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RESUMO

O trabalho apresenta a questdo da cidade como tema transversal, fazendo dialogar
disciplinas com Direito, Geografia Politica, Urbanismo, Sociologia e Filosofia, a partir
do estudo de caso envolvendo o surgimento do Movimento #Ocupe Estelita no
Recife e sua atuacdo junto ao Cais José Estelita, em disputa ao Projeto Novo Recife.
A pesquisa foi estruturada a partir do questionamento sobre a possibilidade de a
atuacdo de movimentos sociais localizados poder se configurar como forca contra-
hegemonica no processo de urbanizagdo capitalista. O desenvolvimento do trabalho
justifica-se na relevancia que o movimento ocupa no cenario pernambucano e 0
impacto do projeto Novo Recife no processo de urbanizacdo do centro, bem como a
contribuicdo do movimento, a partir de sua experiéncia e pratica, para orientar outras
coletividades em temas relacionados ao direito a cidade. A pesquisa foi estruturada
em trés capitulos. O primeiro tem como objetivo especfifico analisar o surgimento e
atuacdo do Movimento #OcupeEstelita no Recife/PE e as novas dinamicas
territoriais envolvendo o Recife, nas areas compreendidas entre a Bacia do Pina e o
centro do Recife. O movimento recebe a qualidade de protagonista da pesquisa
focada na sua pratica social. O segundo capitulo tem como objetivo especifico a
discussdo sobre as categorias de territdrio e biopoder utilizadas no trabalho, bem
como a relagao entre a governamentalidade em termos de disciplina e mecanismos
de seguranca, a partir de uma perspectiva foucaultiana de poder. No Ultimo capitulo,
propde-se analisar a relacdo entre territorio e territorialidades a partir da perspectiva
urbanizagdo capitalista, considerando o fendbmeno da fetichizagdo da cidade e da
gentrificacdo, e a relevancia da atuagdo dos movimentos urbanos socioterritoriais
em praticas de resisténcia. Como resultados obtidos, tem-se o urbanismo como
estratégia do biopoder, na relacdo soberania-populacdo-cidade, e a perspectiva
emancipatéria das resisténcias coletivas na formulacdo de projetos alternativos de
cidade.

PALAVRAS-CHAVE: direito a cidade; territério; urbanismo; Cais José Estelita;
movimentos socio-territoriais.



ABSTRACT

The research presents the issue of the city as a cross-cutting theme, making a
dialogue between disciplines like Law, Political Geography, Urbanism, Sociology and
Philosophy, based on the case study involving the emergence of the #Ocupe Estelita
Movement in Recife and its performance near the Jose Estelita Pier in dispute
against the New Recife Project. The work was structured around the questioning
about the possibility that the performance of localized social movements can be
configured as a counter-hegemonic force in the process of capitalist urbanization.
The development of the work is justified by the relevance of the movement in the
Pernambuco scenario and the impact of the Novo Recife project on the urbanization
process of downtown city, as well as the contribution of the movement, based on its
experience and practice, to guide other collectivities in themes related to the right to
the city. The research was structured in three chapters. The first one has the specific
objective of analyzing the emergence and performance of the #OcupeEstelita
Movement in Recife/PE and the new territorial dynamics involving Recife, in the
areas between the Pina Basin and the center of Recife. The movement receives the
quality of protagonist of the research focused on its social practice. The second
chapter has as specific objective the discussion on the categories of territory and
biopower used in the work, as well as the relation between governmentality in terms
of discipline and security mechanisms, from a Foucaultian perspective of power. In
the last chapter, it is proposed to analyze the relationship between territory and
territoriality from the perspective of capitalist urbanization, considering the
phenomenon of city fetishization and gentrification, and the relevance of the
performance of urban socio-territorial movements in resistance practices. As results
obtained, we have urbanism as a strategy of biopower, in the sovereign-population-
city relationship, and the emancipatory perspective of collective resistance in the
formulation of alternative city projects.

KEY-WORDS: right to the city; territory; urbanism; Jose Estelita Wharf, Socio-
territorial movements.
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1 INTRODUCAO

A cidade do Recife passa, desde o inicio do século XXI, por um movimento de
intensas modificacdes urbanisticas. Com populacdo superior a 1,5 milhdo de
habitantes, a Veneza Brasileira, que sediou jogos da Copa do Mundo em 2014 nao
passou incolume aos avancos da especulacdo imobiliaria em seus bairros centrais e
historicos. Atualmente, uma de suas vistas mais disputadas € a bela frente d’agua
da Bacia do Pina, que circunda os Bairros do Recife, de Santo José, do Cabanga, da
Brasilia Teimosa e do Pina, que recebe o nome em sua homenagem.

A ideia para o desenvolvimento desta pesquisa surgiu a partir da visualizacao
do curta metragem “Recife, Cidade Roubada”, produzido por Marcelo Pedroso,
Pedro Severien, Ermesto de Carvalho, Leon Sampaio e Luis Henrique Leal, e
lancado pela internet no dia 18 de novembro de 2014, as vésperas da selecédo do
Mestrado. O nome do movimento, #Ocupe Estelita, j& circulava no Recife fazia mais
2 (dois) anos.

Assim, propde-se como problema de pesquisa a possibilidade de a atuacao
de movimentos sociais localizados poder se configurar como forca contra-
hegemonica face ao processo de urbanizacédo capitalista.

A justificativa para problematizacdo revela-se na importancia da questéao
urbanistica no centro do Recife, envolvendo bairros antigos e historicos, e ainda na
importancia das contribuicbes que a pesquisa, pautada na pratica do movimento
#Ocupe Estelita, pode trazer para novas coletividades tendo como referéncia a luta
pelo direito a cidade.

Uma vez definida a problematizacdo, necessaria a identificacdo da
metodologia adequada a pesquisa, tendo a autora optado pelo estudo de caso a
partir do registro da pratica social do Movimento #Ocupe Estelita na dinamica
territorial envolvendo o Cais José Estelita e o Projeto Novo Recife constantes nas
midias sociais, em especial as paginas do proprio movimento e de alguns de seus
integrantes.

A metodologia se revelou adequada na medida em que o estudo de caso
corresponde a uma investigacdo empirica que geralmente pode ser utilizada para o
estudo de um fenbmeno contemporaneo, sendo uma metodologia singularmente
apropriada para as Ciéncias Sociais Aplicadas. A utilizacdo do estudo de caso se

revela justificavel quando envolve, sobretudo, um caso representativo, como o do
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#Ocupe Estelita, um movimento social envolvendo direito & cidade que se encontra
em atuacdo no cenario recifense desde 0 ano de 2012.

Como estratégia de recorte metodoldgico, foi utilizado como campo de andlise
da atuacdo do movimento as midias sociais (sobretudo facebook e blogs), midias
tradicionais (tv, jornais) e trabalhos ja publicados envolvendo o #Ocupe Estelita. Nao
foram realizadas entrevistas oficiais com integrantes do movimento e ndo houve
atuacdo da autora junto a0 movimento, seja como ativista ou observadora nas
ocupacdes, antes ou apOs o inicio da pesquisa, reservando-se a analise a
autoimagem divulgada pelo préprio movimento pelos canais ja mencionados.

Uma vez definido o problema, a metodologia e as ferramentas para andlise do
movimento, necessaria a identificacdo das categorias responsaveis por estruturar a
fundamentacao tedrica do trabalho. Neste contexto, optou-se por analisar a cidade a
partir de uma perspectiva transversal, envolvendo disciplinas como Direito,
Geografia Politica, Urbanismo, Sociologia e Filosofia. Conceitos desenvolvidos na
pesquisa como territério e territorialidades, espaco, biopoder e biopolitica,
fetichizacdo da cidade, apropriacdo capitalista, cidade, urbanismo e urbanizacéo,
movimentos sociais, poder, sdo tratados por meio de um dialogo interdisciplinar.
Destacando que a perspectiva desenvolvida coaduna-se com a linha de pesquisa
“Jurisdigéo, Cidadania e Direitos Humanos”, no sentido de enfrentar os problemas
encontrados no Direito sem ater-se a figura da juridicidade estatal.

Desta forma, a partir de uma abordagem foucaultiana, a autora retira da figura
do Estado a nocdo de centro de poder, e desenvolve a pesquisa por meio da
proposta de urbanizagdo do Cais José Estelita fundada na atuagdo do movimento,
gque ganha o protagonismo nha pesquisa com analise detalhada de suas praticas de
articulacdo e resisténcia, no trabalho que foi estruturado em trés capitulos,
respectivamente: o Movimento #Ocupe Estelita: entre o Antigo e o Novo Recife;
biopoder e territério: o urbanismo e a gestdo da vida; e, direito a cidade, apropriacédo
capitalista e movimentos sociais urbanos.

O capitulo primeiro € dedicado ao estudo de caso referente ao surgimento e
forma de atuacdo do Movimento #0Ocupe Estelita em Recife, apresentando-se como
forca contra-hegemonica no processo de urbanizacdo do Cais José Estelita proposto
pelo Consércio Novo Recife (grupo formado pelas empresas Ara Empreendimentos,
GL Empreendimentos, Moura Dubeux Engenharia e Queiroz Galvdo) em parceria

com o Poder Publico (especialmente Prefeitura do Recife) chamado Novo Recife.
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Inicialmente, sdo apresentadas as configuracdes territoriais que envolvem a disputa:
a Bacia do Pina e o centro do Recife, especialmente o chamado Recife (Recife
Antigo), os Bairros de Sdo José e Cabanga e a afirmacao da regido como sendo de
novo polo de investimentos imobiliarios.

No mesmo subitem ainda s&o apresentadas algumas normas que
estabelecem parametros para o uso e ocupagéao desta frente d’agua, considerando
suas potencialidades paisagisticas, fisico-culturais e econbémicas, entre as quais o
Plano Diretor da cidade, a Lei de Uso e Ocupac¢ao do Solo da Cidade do Recife e a
Lei 18.138/2015, responsavel por definir o plano especifico para as areas do Cais
José Estelita, Cais de Santa Rita e do Cabanga. J4 no subitem 2.2, é apresentado o
projeto Novo Recife a partir da perspectiva da Municipalidade e do Consoércio Novo
Recife, indicando que o projeto para o territrio do Cais José Estelita ndo foi o
pioneiro, tendo sido antecedido pelo Projeto Urbanistico Recife/Olinda e Plano
Metropole Estratégia, ambos remontando ao inicio dos anos 2000. Na oportunidade,
cuidou-se de explicar como a area foi adquirida e o tracejamento dos principais
andamentos da execucdo do projeto, do leildo a situacdo de embargo de demolicéo
da area, passando ainda pela operacdo Lance Final da Policia Federal no ano de
2015, que investiga a existéncia de fraude no leildo ocorrido em 2008.

A partir do ano de 2012, a historia do Projeto Novo Recife se entrecruza com
a histéria de novos atores. A analise desta atuacdo é desenvolvida no item 2.3,
intitulado “Das resisténcias: 0s corpos que ocupam — Movimento #Ocupe Estelita”.
Neste momento € apresentado o Grupo Direitos Urbanos | Recife e suas formas de
atuacao, especialmente, no lancamento da primeira ocupacdo — manifesto em torno
do Cais José Estelita, o chamado #Ocupe Estelita 1, evento divulgado nas redes
sociais e realizado em 15 de abril de 2012 (domingo), das 9h as 16h, na area em
frente ao Cais José Estelita, com inspiracdo no Ocupe Baixo Centro e Ocuppy Wall
Street. Trés outras ocupacOes-manifesto sdo articuladas juntamente ao Grupo
OCUPEESTELITA 2 (2012), o #OCUPEESTELITA+12 (2012) e o
#OCUPEESTELITA+3 (2013). Em 2014, o #Ocupe Estelita ganha uma péagina
propria no faceebook, como Movimento #Ocupe Estelita. No mesmo ano, inicia-se a
demolicdo dos armazéns e a maior ocupacao do Movimento, justamente no periodo
da Copa do Mundo de 2014, onde o Movimento ganhou repercussao internacional.
Neste subitem, sdo apresentadas as atuacbes do Movimento e suas novas

estratégias de ocupacéao, a abertura de dialogo com junto a Prefeitura para retomada
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da discussdo sobre o Plano Especifico para o cais, e seus posteriores
desdobramentos.

Adverte-se que o trabalho, assim como o subitem respectivo, ndo teve como
escopo avaliar a (i)legalidade do Projeto Novo Recife e sua compatibilizagdo com a
legislacdo federal e municipal ou mesmo o detalhamento das acdes judiciais que
envolvem o territorio do Cais José Estelita pois, como apontado, a andlise
desenvolvida parte de uma concepcédo de poder que ndo se resume a juridicidade
estatal, mas objetiva identificar na atuacdo a possibilidade de resisténcia se
consolidar como forca contra-hegemoénica na definicdo de um novo projeto de
cidade, ou, minimamente, um novo projeto de Cais.

No capitulo dois, ha a analise sobre os conceitos debatidos na pesquisa
envolvendo as relacdes de poder que se estabelecem na disputa pelo Cais José
Estelita e, em termos mais especificos, na luta pelo direito de decidir a cidade. Neste
contexto, territorio é utilizado como referencial de analise a partir de uma perspectiva
foucaultiana, continuada por Raffestin, no sentido de que o territério se afirma como
uma producdo a partir do espaco construida a partir da atuacdo de atores
sintagméaticos, como atores-individuos que se unem para realizar um programa,
estabelecida por meio de relacdes de poder. No subitem referente a questdo do
territério os estudos sao realizados preponderamente no campo da geografia
politica, assim como no subitem referente as territorialidades e a producdo dos
territérios. Neste subitem, é desenvolvida a questdo de que todos enquanto atores
sintagmaticos produzem territdrio dentro de um uma problematica relacional, na
inter-relacdo com outros atores, tendo em vista o fendmeno da territorializacdo, que
no processo € compreendido como processo TDR (territorializacdo-des-
territorializacé@o-reterritorializagcéo). Cada ator € compreendido como um ponto em
um campo e as territorialidades (como face vivida do poder) projetam-se no territorio
de forma simultinea fazendo coexistir territorios heterogéneos e simultaneos sobre
um mesmo espaco, articuladas em redes. Considerando que se parte de uma
perspectiva relacional para o poder, todos o exercem, as territorialidades somente
pode ser pensadas a partir da interagcdo com outras territorialidades, onde se trata a
(re)territorializacdo como estratégia politica de transformacéo social.

Ato continuo analisa-se o biopoder dentro de uma perspectiva foucaultiana
como uma tecnologia de poder que envolve a compreensdo da passagem do

Estado-Territério para o Estado-Populacdo e a problematica capitalista do acumulo
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de corpos, onde estruturar e organizar espacos também significa exercer poder de
disciplina e controle sobre 0s sujeitos e sobre a populagcao, respectivamente, poder
disciplinar sobre o corpo (corpo — organismo — disciplina — instituicdes) e gestao da
vida (populacdo — processos bioldgicos — mecanismos regulamentadores — Estado),
a partir das concepc¢des de normacédo (da fixacdo e adequacdo do modelo 6timo) e
normalizacdo (curvas de normalidade). Parte-se, no trabalho, da abordagem
foucaultiana que 0s processos que permitiram a acumulacdo de capital ndo podem
ser dissociados dos métodos para gerir a acumulacdo dos homens, e que ambas as
tecnologias, de carater complementar, funcionam como formas de territorializacéo.
Durante este periodo, é possivel falar do surgimento de diversas ciéncias, entre as
quais o Urbanismo, enquanto tecnologia politica de organizacdo e controle dos
espacos de acumulacdo destes corpos-espécie dentro da loégica da cidade, na nova
sociedade de controle (da biopolitica o da seguranca), sendo a vida compreendida
como o mero fato de viver. Todavia, sendo o poder relacional, h4A sempre a
possibilidade de articulacdo de resisténcias, sendo o territrio o campo da
mobilizacdo a partir da coexisténcia e das praticas das mdltiplas territorialidades.

Dai surge o Ultimo subitem do segundo capitulo, que intitula o trabalho: a
compreensdo de que a urbanizacdo (enquanto acdo do urbanismo) se configura
como estratégia de atuacdo do biopoder na cidade, sobre o acumulo de corpos,
reforcando que o urbanismo no Brasil tem suas raizes na importacdo do modelo
europeu fundada na relacdo entre higienismo, circulacdo e estética, de grande
inspiracdo na medicina social inglesa e no surgimento da pobreza como um perigo
da cidade e formacao do chamado medo urbano.

O ultimo capitulo volta-se a analisar a concepcao de cidade dentro da logica
capitalista e como se articulou o processo de evolugdo do urbanismo no que se
convencionou a denominar urbanismo de espetaculo, que envolve o processo de
mercantilizacdo da cidade e até mesmo a apropriacdo cultural como produto de
consumo, a pacificacdo pelo cappuccino, passando pela Paris, Barcelona, Nova
lorque e Brasil, com os grandes eventos relacionados a Copa do Mundo (2014) e os
Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro (2016), onde urbanizar é resolver um problema
de capital excedente. A cidade-consumo, a cidade-espetaculo e fetichizacdo da
cidade sdo expressdes comuns ao capitulo e trazem com ela outro fenbmeno
tratado no trabalho, a gentrificacdo, que sdo compreendidos no trabalho como

processos desterritorializantes decorrentes de substituicdo social que decorre das
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urbanizacdes ditas como requalificadoras. E sob esta 6tica que se alinha a ideia do
direito a cidade, estudado a partir de Lefebvre e Harvey, preponderamente, como
sendo o direito de reinvindicacdo da cidade, relacionado ao direito as pessoas de
construirem a sua prépria cidade ao que associados ao direito das pessoas de
territorializar a cidade, retomando concepc¢ao desenvolvida no processo e TDR do
capitulo anterior. No subitem sobre direito a cidade também é apresentado o
Estatuto das Cidades, a Carta Mundial do Direito a Cidade, etc, contudo, novamente
se destaca que a preocupacédo do trabalho se volta a compreender o direito a cidade
exercido na luta dos atores sintagmaticos, para além da juridicidade estatal: para
além de um discurso de salvaguarda de direitos é preciso reconhecer como a cidade
é concretizada.

Sob esta perspectiva, de que a melhor forma de conhecer o direito a cidade é
experimenta-lo a partir das praticas sociais é que foi pensado e desenvolvido o
presente trabalho: o direito a cidade ndo pode ser desvinculado da pratica social.
Longe de exaurir a tematica, o que se pretende é o compartilhamento das
experiéncias relacionadas ao Movimento #Ocupe Estelita e o Novo Recife como
movimento de luta pelo direito de reinvindicacdo da cidade e a resisténcia como
estratégia de transformacdo social a partir da criacdo e afirmacdo de novas

territorialidades: novos recifes séo possiveis.
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2 O MOVIMENTO OCUPEESTELITA: ENTRE O ANTIGO E O NOVO RECIFE

Neste capitulo, serdo apresentadas as novas dinamicas territoriais que tem
marcado o Municipio de Recife na area relacionada a atuacdo do Movimento Ocupe
Estelita nos Ultimos anos (compreendidas entre a Bacia do Pina e o centro do
Recife). Também serd apresentado o movimento #OcupeEstelita, que nasce com
ocupacao-manifesto no ano de 2012 na luta pela ressignificacdo da cidade e pelo

combate ao Projeto Novo Recife e aos interesses dos grupos hegeménicos.

2.1Baciado Pina e o centro do Recife: dindmicas territoriais

O Municipio do Recife, segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — possui area de 218,435 2 e mais de um milhdo e meio de habitantes
(Censo 2010). A cidade tem maior participacdo no Produto Interno Bruto (PIB)

estadual, correspondendo a 32,7% do indice de Pernambuco.

o

PE027 s ;
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Figura 01 — Mapa de localizagdo do Municipio de Recife/PE (IBGE, 2017).

Aludida area é zoneada em Unidades Territoriais Basicas, conforme art. 215
da Lei Municipal n° 17.511/2008, lei responsavel por promover a revisdo do plano

diretor do Municipio do Recife:

! Sobre outros movimentos sociais e a luta pelo Direito a Cidade, REIS (2016), sobre o MaisJF em
Juiz de Fora/MG.
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Art. 1° Em atendimento ao disposto no art. 182, § 1° da Constituicdo
Federal, ao art. 104 da Lei Organica do Municipio do Recife e as
disposicfes constantes da Lei Federal n°® 10.257 - Estatuto da Cidade, de 10
de julho de 2001, a politica de gestdo urbana do Municipio do Recife sera
regulada de acordo com este Plano Diretor.

Art. 215 O Sistema de Informacdo Municipal Urbano e Ambiental contara,
para o desenwlvimento de suas atividades, com as seguintes informacdes
e bases de dados:

| - Unidades Territoriais Béasicas:

a) Regibes Politico-administrativas - RPA,;

b) Microrregibes;

c) Bairros;

d) Unidades de Desenwlvimento Humano;

e) Zonas decorrentes da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo e do Plano Diretor
da Cidade do Recife; e,

f) Areas de interesse social do Municipio. (RECIFE, 2017b).

A primeira divisdo refere-se as RPAs — as chamadas Regifes Politico-
Administrativas. O Municipio do Recife possui seis: RPAl, RPA2, RPA3, RPA4,
RPA5 e RPAG, conforme disposi¢cao do art. 1° da Lei Municipal n° 16.293/97 (Recife,
2017d), “para efeito de formulacédo, execucdo e avaliacdo permanente das politicas
e do planejamento governamentais”. Por seu turno, cada RPA é dividida em
microrregides “visando a definicdo das intervengcées municipais a nivel local e
articulagdo com a populacédo” (art. 1°, §2° da Lei Municipal n° 16.293/97 - Recife,
2017d). As RPAs sdo formadas por bairros, consoante o Decreto Municipal n°
14.452/1988.

Assim, a RPA1 compreende os bairros do Recife, Santo Amaro, Boa Vista,
Cabanga, llha do Leite, Paissandu, Santo Antdnio, Sdo José, Coelhos, Soledade e
lha Joana Bezerra, distribuidos em trés microrregides: Microrregido 1.1;

Microrregido 1.2; e Microrregido 1.3.
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Figura 02 — Mapa da divisdo da Cidade do Recife em Regides Politico Administrativas (RECIFE,
2017)

REGIAO POLITICO-ADMINISTRATIVA 1 - MUNICIPIO DO RECIFE

MICRORREGIAO 1.1 MICRORREGIAO 1.2 MICRORREGIAO 1.3
Recife Boa Vista Coelhos
Santo Amaro Cabanga llha Joana Bezerra.
llha do Leite
Paissandu

Santo Antbnio
Sao José
Soledade

Quadro 01 - REGIAO POLITICO-ADMINISTRATIVA 1 — MUNICIPIO DO RECIFE (Elaborado
pela autora - Lei Municipal n° 16.293/97)
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Dos bairros relacionados na RPA1, trés? relacionam-se diretamente ao

escopo do presente trabalho, considerando a sua relacdo com o0s recentes

investimentos publicos e particulares em termos urbanisticos, envolvendo a Bacia do

Pina e as areas de Cais que compdem o centro do Recife, sdo eles: Cabanga, Séo

José e Recife.

REGIAO POLITICO-ADMINISTRATIVA 1 — MUNICIPIO DO RECIFE — BACIA DO PINA E AREA

DE CAIS

CABANGA
MICRORREGIAO 1.2

SAO JOSE
MICRORREGIAO 1.2

Inicia no Giradouro do Cabanga, Ultimo trecho da Awenida Engenheiro
José Estelita com o molhe do Cabanga, segue pela Rua Bom Sucesso
até o cruzamento com a Awenida Sul, onde deflete a esquerda na dire¢éo
cidade-suburbio e prossegue até tocar a Ponte Nova da Avenida Sul
(Ponte Cel. Eudoro Correia); deflete a esquerda pelo eixo do Rio
Capibaribe com a confluéncia do braco morto do Rio Capibaribe com o
Rio Tejipi6; deflete a esquerda por este rio, tocando as Pontes
Gowernador Paulo Guerra e Gowernador Agamenon Magalhdes, de onde
segue pelo molhe do Cabanga em direcdo ao trecho final da Awvenida
Engenheiro José Estelita no Giradouro do Cabanga, ponto inicial.

Inicia no Rio Capibaribe no lado esquerdo da Ponte Seis de Mar¢o (Ponte
Velha), cruza este rio na direcdo do Cais do Areal, atingindo a Awvenida
Central no trecho final da Rua Azul, defletindo a direita, seguindo pela
Awenida Central até a Ponte Ferroviaria sobre o braco morto do Rio
Capibaribe, onde deflete a esquerda pelo eixo, passando pela Ponte de
Afogados e atinge a Ponte Nova da Awenida Sul (Ponte Cel. Eudoro
Correia) na confluéncia com o Rio Tejipio, pela Avenida Sul sentido
suburbio-cidade; prossegue até o cruzamento com a Rua Bom Sucesso,
onde deflete a direita até o encontro do Molhe do Cabanga com o cais da
Awenida José Estelita, seguindo por esta até o Cais do Porto, onde
deflete na cabeceira da Ponte Giratéria pelo lado do Cais de Santa Rita
até a confluéncia com a Awenida Martins de Barros e Travessa Arsenal de
Guerra no Cais de Santa Rita, onde deflete a esquerda até atingir a Rua
do Pordo, seguindo para a Pragca Dom Vital, atingindo a Rua Direita, onde
deflete a esquerda, alcangcando a Rua Tobias Barreto, seguindo por toda
sua extensao até o encontro da Rua Floriano Peixoto, por onde contorna
a Praca da RFFSA (Pca. Visconde de Maua) e segue pelo flanco
esquerdo da Casa da Cultura (antiga Casa de Detencado) e antige o Rio
Capibaribe, pelo lado esquerdo da Ponte Seis de Marco (Ponte Velha),
ponto inicial.

? Deixa-se de tratar do Bairro de SANTO ANTONIO (MICRORREGIAO 1.2), considerando o destaque
para as areas de Cais, destacando-se que conforme Figuras 04 e 06, na area do Bairro de Santo
Anténio a continuidade do Cais de Santa Rita recebe o nome de Awenida Martins de Barros (Figura

07).
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RECIFE Inicia no Molhe de Olinda, limite Olinda/Recife, alcanca a confluéncia dos

MICRORREGIAO 1.1 Rios Beberibe e Capibaribe, segue até a Ponte da Tacaruna e continua
pelo eixo do Rio Capibaribe passando pela Ponte de Limoeiro, atinge a
Bacia do Capibaribe, Ponte Buarque de Macédo, Ponte Mauricio de
Nassau, Cais da Alfandega e a Ponte Giratéria (Rodo-ferrovidria) onde
deflete a esquerda passando pelo Porto atingindo os arrecifes, por onde
segue até o molhe de Olinda, ponto inicial.

Quadro 02 - REGIAO POLITICO-ADMINISTRATIVA 1 — BAIRROS (BACIA DO PINA) (Elaborado pela
autora - Lei Municipal n°® 16.293/97)

Dentro da RPAL, a Bacia do Pina situa-se no centro dos bairros do Cabanga,
de Sdo José e o Bairro do Recife, onde se encontra com a Bacia Portuaria,
envolvendo tanto o Cais José Estelita como o Cais de Santa Rita e toda area do
Cabanga. Do outro lado, na RPAG6, a Bacia do Pina envolve os Bairros de Brasilia
Teimosa e Pina, como demonstram as Figuras 03, 04 e 05.

Por meio da Lei Municipal de n°® 18.138/2015 foi criado o Plano Especifico
para as areas do Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga da Prefeitura do
Recife, justamente as areas de cais indicadas do Bairro de Sao José e do Cabanga.
J& as areas do Bairro do Recife tiveram impacto diferenciado nas areas do Porto do
Recife, também regulamentada pelo Decreto n° 27.226/2013, que “dispde sobre a
criacdo de grupo interdisciplinar de trabalho no ambito do municipio do recife, com
objetivo de dispor sobre a elaboragdo de planos e programas para a area”, que
envolveu o arrendamento a area dos antigos armazéns do Porto do Recife pelo
prazo de 25 (vinte e cinco) anos renovaveis por igual periodo, a contar do ano 2012.

A Lei Municipal de n° 18.138/2015 teve por objetivo instituir “Plano Especifico
para o Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga, que define normas e
estabelece parametros para o uso e ocupacdo desta frente d agua, considerando
suas potencialidades paisagisticas, fisicoculturais e econémicas” (art.1°, RECIFE,
2017c). Na referida Lei, de 11 artigos, podem ser encontradas 11 citacdes diretas a
Bacia do Pina e a sua relevancia como nova centralidade do cenario recifense
(art.2°, inc. I):

na valorizagdo dos atributos do territorio, especialmente quanto a relagao: | -
estabelecida entre a cidade e suas aguas - bordas e areas de aterro,
acrescidas nos séculos XIX e XX ao nucleo histérico original de ocupacao,
elementos imprescindiveis a significancia do lugar (RECIFE, 2017c).

Assim, a legislacdo denota a importancia que a Bacia do Pina (e as bordas

d’agua) passam a ter no urbanismo do Recife, a chamada Veneza Brasileira.
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Figura 03 — Mapa de localiza¢do do Bairro do Cabanga/PE (Atlas de Desenwolvimento Humano na
Regido Metropolitana do Recife, 2010).
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Figura 04 — Mapa de localizagcédo do Bairro de Séo José/PE (Atlas de Desenwolhvimento Humano na

Regido Metropolitana do Recife, 2010).
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Figura 05 — Mapa de localizagéo do Bairro do Recife/PE (Atlas de Desenwolvimento Humano na

Regido Metropolitana do Recife, 2010).
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Neste contexto, como aponta BARBOSA (2014), é preciso analisar a
reconfiguracdo da cidade do Recife e a escolha da Bacia do Pina como sendo a

nova centralidade, em termos de concentracdo e direcionamento de planejamento
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urbanistico, transformando a regido em um novo ponto de investimentos e acdes a
partir da analise do Projeto Novo Recife e suas repercussdes no Recife Antigo e
especialmente junto ao Cais José Estelita. Todavia, como adverte o mesmo autor, a
expressao centralidade esta sendo utilizada em termos abrangentes, ndo a partir da
dicotomia centralidade-periferia, mas como local onde tem se realizado o maior
investimento no que tange a concentracdo de recursos voltados ao desenvolvimento

da regido nos dltimos anos.

Neste sentido, desenwlveremos nossa andlise a partir das representacfes
espaciais lancadas sobre este projeto pelos discursos hegeménicos e
contra-hegeménicos da cidade. Assim, nossa proposta de investigacdo
corresponde a analisar as intenengdes materiais, mas também, as
estratégias simbodlicas e ideoldgicas presentes na producdo de nowvos
discursos e representac@es que busquem legitimar e/ou contestar as acfes
de ‘“reestruturagdo urbana” que vem ocorrendo na Bacia do Pina.
(BARBOSA, 2014, p. 69)

Como veiculado em diversas manchetes jornalisticas no periodo, a
concentracao de investimentos no centro do Recife, nos bairros assinalados, denota
esta perspectiva de centralidade que o territorio passa a receber no século XXI, apés
longos anos de abandono pelo Estado entre as décadas de 80-90.

Neste sentido, a matéria publicada no Jornal do Commeércio em 11/11/2012,
apontando para os 20 (vinte) anos de abandono da area do Cais do Porto do Recife,

envolvendo o Projeto Porto Novo Recife:

Discutido h4 6 anos, o projeto Porto Nowo vai revitalizar o bergo histérico da
cidade e transformar antigos armazéns do Porto do Recife, sem operagcédo
desde 1992, em espagcos de lazer e equipamentos turisticos. Os
investimentos, capitaneados por gowerno e iniciativa privada, Vvao
ultrapassar R$ 300 milhdes em 3 anos. O desafio é a briga contra o relégio
para entregar tudo até a Copa de 2014. (JC ONLINE, 2017).

E ainda é possivel resgatar momento anterior, com a edificacdo das famosas

Torres Gémeas® (Pier Mauricio de Nassau e Pier Duarte Coelho), as torres que se

® O caso das Torres Gémeas woltou a ser debatido pela imprensa apos o filme Aquarius (2016) de
Kleber Mendonga Filho ter apagado as imagens das torres da paisagem do Recife quando da edi¢ao
do filme. Quando indagado sobre o ato de ter apagado as torres (Vocé apagou as torres gémeas da
Bacia do Pina de uma tomada aérea de Aquarius. Por qué?), o Diretor respondeu: “Como recifense,
tenho minhas crengcas estéticas e arquitetbnicas e acho que aquelas torres ndo pertencem aquele
lugar. Esteticamente, ndo fazem sentido. Aquilo é uma é&rea histérica. Vocé ndo pode ter uma area
histérica com duas torres de 40 andares, brancas, uma do lado da outra. Toda vez que eu olhava as
torres, no plano geral que fizemos da cidade, elas me incomodavam. Ai apaguei. O filme é meu e
guem manda nele sou eu. Mais uma vez, é um pequeno ato que se torna algo um pouco maior do
que realmente é. Mas n&o é nada, ndo é? E s6 um pequeno ato de maloqueiragem”.
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situam no Cais de Santa Rita, construidas a partir do leildo da area que pertencia a
antiga Mesbla S/A. Por meio de leildo, objeto de diversas disputas judiciais
envolvendo questionamentos sobre a sua legalidade, a Moura Dubeux Engenharia,
(grande construtora do Municipio de Recife) adquiriu a area e foi responsavel pela
execucdo do empreendimento que conta com mais de 130 metros de altura. Dos
principais argumentos relacionados a ilegalidade do leildo destacam-se: a
antecipacédo do horario de seu inicio, marcado para as 12h30 e iniciado as 9h, sem a
presenca da outra interessada, a Construtora Queiroz Galvdo, e questionamentos
relacionados a avaliacdo do bem, que foi avaliado em R$ 600mil (seiscentos mil
reais) quando o valor venal era superior a R$ 3milhdes (trés milhdes de reais).

O Ministério Publico Federal (MPF) promoveu acéo civil publica em face da
Moura Dubeux Engenharia e ainda do IPHAN — Instituto do Patrimbnio Historico
Artistico Nacional), considerando ser a area bem historico, iniciando-se a disputa
ainda no ano de 2005 onde, em primeira instancia, o Ministério Publico Federal
obteve decisdo favoravel. No ano de 2008 o Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo
reformou a decisdo e liberou as obras para a construgdo do empreendimento. O
MPF recorreu e o caso foi julgado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), sob a
relatoria do Ministro José Castro Meira®, entio membro da 12 Turma do STJ. No
julgamento, o Ministro julgou favoravelmente a Construtora e foi acompanhado pelos

demais membros da Turma, Luiz Fux e Denise Arruda.

* Em matéria publicada pela Folha em 03/12/2016:

Segundo escritura obtida pela Folha em cartério de Recife, a época do julgamento no STJ, em 2011,
a Moura Dubeux e o adwgado Marcos Meira estavam ligados a um outro empreendimento de grande
porte, também de frente para o0 mar. Era a construgdo do edificio Brennand Plaza, prédio de luxo na
praia de Boa Viagem, na capital pernambucana. Apds este edificio estar concluido, a Moura Dubeux
transferiu um apartamento com 416 m2 do prédio para o adwogado, por R$ 45 mil reais. Esse
montante corresponde a 1,05% do valor de avaliagdo do iméwvel para fins de pagamento de impostos,
que foi de R$ 4,3 milhdes. A formalizacdo da transferéncia do imével da Moura Dubeux para Meira
ocorreu em agosto de 2012, um ano apds a decisdo do STJ favorawel a empreiteira. A escritura indica
gue o negocio foi feito por um valor baixo porque Meira teve "participagdo no custeio de parte dessa
construcao". O papel nado detalha, porém, como ele colaborou para a obra.
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Figura 08 — Foto de diwulgacao do Filme Aquarius (2016), sem as torres gémeas (Pagina do
Facebook do filme Aquarius (2016)°.

Dol (R A oy ‘.FII.,

Figura 09 — Foto do Recife, com as torres gémeas (BARBOSA (2014, p. 107))

Neste contexto, ndo € possivel olvidar as construgcbes da Via Mangue
(inicialmente Linha Verde) e do RioMar Shopping executadas pela Construtora
Queiroz Galvdo S.A, este Ultimo empreendimento vinculado ao Grupo JCPM

Participacbes e Empreendimentos S.A., situado entre os Bairros do Pina e do

5 A foto foi postada para diwlgacdo do filme em setembro de 2016 com o seguinte questionamento:
Essa vai para quem conhece bem o Recife: o que ha de CORRETO com esta imagem de Aquarius?



30

Cabanga®, classificado pela Prefeitura do Recife, ao lado do Projeto Novo Recife,
como empreendimento de impacto, nos termos da Lei n°® 17.511/2008, como sendo
“aqueles, publicos ou privados, que podem causar impacto no ambiente natural ou
construido, sobrecarga na capacidade de atendimento da infraestrutura basica, na

mobilidade urbana ou ter repercussao ambiental significativa” (RECIFE, 20174d).
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Figura 10 — Mapa da Bacia do Pina x Relagdo de grandes empreendimentos (MENDONCA,
2015, p. 3)

E neste sentido que o trabalho propde a andlise da reconfiguracdo da area
central da cidade como resgate de centralidade, no sentido de que a partir de
meados do século XX, por volta da década de 30-50, iniciam-se as obras
relacionadas a éarea central do Recife, com construcdo de Avenidas como a
Guararapes e a Dantas Barreto, além da construcdo do Cais José Estelita, iniciando

0 processo de retirada dos antigos moradores dessas areas.

Eis entdo a Bacia do Pina nos tempos longos do Recife: lugar de
pescadores, negros liwes ou fugidos e demais habitantes humildes, que
construiram seu espaco a partir de diversos aterros sobre este estuario
onde termina o percurso comum de diversos rios que cortam o Recife:

6 Antiga &rea da Fabrica da Bacardi, ainda no governo do Petista Jodo da Costa, incluindo o Rio Mar
Shopping e trés torres empresariais, numa area superior a 200mil m2 e com investimento superior a
R$ 500milhdes (quinhentos milhdes de reais).
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Tejipid, Jorddo, Pina e o braco sul do Capibaribe. [...] Hoje, um espaco em
transformagdo ndo mais por simples aterros e sim por novas camadas de
significado. (BARBOSA, 2014, p. 74)

No mesmo processo em que se urbanizava a cidade, com a criacdo das
avenidas e alargamento das ruas, aterramentos e demais obras de infraestrutura, 0s
antigos moradores iam sendo afastados de seus lares, arrancados de seu territorio,
desterritorializados, afirmando o novo aspecto imobilidrio do centro do Recife,
promovendo a modernizacdo do Recife a partir da limpeza e higienizacdo daquelas

antigas areas ocupadas por pobres, pescadores e negros.

E a policia tinha que agir com a maior energia porque tinha recebido
instrucbes formais de autoridades superiores. Tinha que limpar aquela terra
da lepra dos mocambos. Provinham estas instru¢fes do fato de terem
aparecido os donos das terras dos mangues, que antes ndao eram de
ninguém. Eram da maré. Estes nows donos eram, por coincidéncia,
senhores muito importantes e ligados a situagdo. Verdadeiros sustentaculos
do gowerno local, que o apoiavam incondicionalmente, mas do qual exigiam
toda wigilancia na defesa de suas terras, registradas com grandes
subterflgios no senico de terras da marinha. (CASTRO, 2010, p. 108 apud
BARBOSA, 2014, p. 80)

A logica parece ser a mesma, apos o novo abandono do Recife, durante as
décadas de 80 e 90, e o “aparente” repentino interesse publico por investimento em
infraestrutura nos Bairros de Sao José, Cabanga e do Recife, a partir do Século XXI:
criar um modelo de cidade pelo padrdo do desenvolvimento e voltados aos
interesses de grandes grupos econdmicos e classes mais abastadas em detrimento
de um projeto de cidade democrética. Entre varios Recifes, um Novo Recife, voltado

aos mesmos interesses e ao alcance do mesmo grupo de sempre.

2.20 projeto de um Novo Recife pelo Consorcio Novo Recife

Conforme antecipado, inimeros projetos e empreendimentos foram iniciados
e construidos entre o final do Séc. XX e o inicio do Séc. XXI no Recife, entre os
quais destacamos: o caso das torres gémeas no final do Cais de Santa Rita; o
RioMar Shopping situado entre os Bairros do Pina e do Cabanga com vista
privilegiada para o centro do Recife; o Porto Novo Recife e as modificacdes
ocorridas nos armazéns do Porto do Recife, em especial no entorno do Marco Zero;

as obras de infraestrutura iniciadas na area, como a propria Via Mangue, antes
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mesmo da construcdo de qualquer empreendimento. Neste momento, o recorte se
concentrard no Projeto Novo Recife, estopim para o surgimento do Movimento
Ocupe Estelita, ainda no ano de 2012, por meio do ato-manifesto de ocupacdo da
area do Cais José Estelita em abril do aludido ano. E importante esclarecer que o
#OcupeEstelita, como ficou conhecido a partir da divulgacdo do movimento pelas
midias sociais ndo envolve apenas a questdo da cidade centrada no Projeto Novo
Recife ou no Cais José Estelita, contudo, para efeito de analise, optou-se pela
escolha deste estudo de caso que deu nome a este novo movimento, iniciado no
Recife em 2012.

Todavia, o Projeto Novo Recife ndo foi o Unico projeto pensado para a area
do Cais José Estelita, antes dele houve o Projeto Urbanistico Recife/Olinda’,
envolvendo um Complexo Turistico Cultural entre as Cidades de Recife e Olinda,
desde, no minimo, o ano de 2003, que envolvia toda a frente maritima das duas
cidades e os terrenos publicos subutilizados. Na oportunidade, inclusive, foi
contratada a empresa Expo-Lisboa, empresa publica portuguesa, para pensar um
projeto toda a area. Contudo, em virtude da existéncia de terrenos pertencentes a
Unido (tanto ao Porto Recife quanto a Rede Ferroviaria Federal S.A), o governo
federal também foi chamado a participar do Projeto, como relata Rolnik (2017), que
era, a época, secretaria de programas urbanos do Ministério das Cidades. A entrada
da Unido no debate gerou a formacdo do Projeto Urbanistico Recife/Olinda
composta pelos dois Municipios (Recife e Olinda), o Estado de Pernambuco e a
Unido. Segundo Rolnik (2017), apés a mudanca de gestdo no Governo do Estado de
Pernambuco e no Municipio de Recife, respectivamente nos anos de 2007 (chegada
de Eduardo Campos-PSB) e 2009 (Jodo da Costa-PT; a partir de 2013, Geraldo
Julio-PSB), os governantes ndo deram mais continuidade ao projeto. Entre 2007 -
2009 houve tanto o desfazimento por parte do Governo do Estado de areas que
envolviam o projeto, como por parte do Governo Federal, ao levar a leildo as areas
da Rede Ferroviaria Federal S.A ainda no ano de 2008.

Antes do Projeto Urbanistico Recife/Olinda, Vera (2014, p. 61) ainda aponta a
existéncia do Plano Metrépole Estratégia “desenvolvido no periodo de 2001 a 2002
em parceria entre a Fundacdo de Desenvolvimento Metropolitano do Recife —

FIDEM e as prefeituras da Regido Metropolitana do Recife”.

’ Consoante Veras (2014), ha bastante semelhanca entre os Projetos, sobretudo relacionado a opgéo
de verticalizagdo e apagamento da cidade atras das torres.
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Neste contexto, emerge o Projeto Novo Recife, como uma articulagdo de
atores hegeménicos que objetivam implantar uma restruturacdo urbana no Centro do
Recife, e como grupo hegeménico considera-se, neste trabalho, o corpo formado
pelo Estado (Prefeitura Municipal e Governo do Estado), as empresas que atuam no
mercado imobiliario e as redes de midia, ndo raro vinculadas aos grandes grupos
imobiliérios.

O empreendimento Novo Recife surge como uma proposta da iniciativa
privada, atraves do Consorcio Novo Recife (formado pelas empresas Ara
Empreendimentos, GL Empreendimentos, Moura Dubeux Engenharia e Queiroz
Galvao), de promover uma “requalificacdo” urbana no Centro do Recife, ou como
prefere chamar o préprio empreendimento®, uma renovacdo urbana ao degradado
Cais José Estelita e seu entorno, com o apoio da Prefeitura Municipal do Recife
(gestédo PT e gestdo PSB) e do Governo do Estado de Pernambuco.

A &rea do Cais José Estelita compreende um terreno de 10,1 hectares®,
localizado na margem esquerda da Bacia do Pina, que atualmente abriga “um
conjunto de equipamentos e instalacdes portuarias e ferroviarias, tais como galpdes,
armazéns e residéncias de antigos trabalhadores da extinta Rede Ferroviaria
Federal’ (BARBOSA, 2014, p. 24), construgbes historicas do século XIX e XX

No patio do Cais José Estelita estdo as ruinas da primeira linha de trem de
Pernambuco e a segunda do Brasil, a Estrada de Ferro Recife ao Sdo Francisco,

cuja inauguracdo se deu em 1858, configurando-se verdadeira paisagem postal®®.

® O site Nowo Recife http://www.novorecife.com.br/oprojeto esta fora do ar desde o inicio de 2017. Os
dados mencionados no trabalho referem-se a consultas realizadas ao site em abril de 2016.

° 101,7 mil m2.

% Todo o detalhamento da importancia historica da area pode ser analisada em Veras (2014), que
lewou o prémio de melhor tese de Doutorado na &rea de Planejamento Urbano e Regional/demografia
da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e também
pela Associacdo Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
(ANPUR).
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Figura 11 — Foto da vista area do Cais José Estelita (Do centro para o cais) (Prefeitura da Cidade do
Recife, 2003 apud CAMARA et al, 2012, p. 12))

Figura 12 — Foto da Vista area do Cais José Estelita (do Cais para o Centro) (CAMARA et al, 2012, p.
18)
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Figura 13 — Mapa da area marcada em amarelo abriga elementos da arquitetura portuaria de Recife.
(CAMARA et al, 2012, p. 41)

No ano de 2014 o Consorcio Novo Recife apresentou a proposta de

redesenho para o Cais José Estelita:

No terreno, de 1,3km de extensdo, o projeto traz oito lotes que serdo
destinados para polos empresariais, residenciais, hoteleiro, cultural, e de
Senigos e entretenimento.

O terreno ganhard binario e novas vias que cumprirdo a funcdo de
integracdo com a malha urbana, incorporando trés territérios: a cidade, a
ilha e o terreno do Consdrcio.

Essa conexdo traz mudancgas relevantes para o cotidiano da Cidade, como
a ligacdo da ponte Paulo Guerra (no Cabanga) com a av. Dantas Barreto,
com o bairro da Ilha do Leite (via ponte Joaquim Cardozo) e com a Awenida
Norte Gowernador Miguel Arraes. Assim, 0os impactos do novo projeto estao
distribuidos no territério, observando aspectos urbanisticos, sociais,
ambientais e econémicos.

Aspectos urbanisticos

Ao todo, a obra erguira 13 prédios, que variam de 12 a 38 andares - sendo
os de menor escalonamento na area préxima ao Forte das Cinco Pontas,
respeitando o perfil atual da Cidade e assegurando expressiva redugdo da
ocupacgdo na area préxima ao Sitio Histérico de Sdo José.

Desse universo, constam dez edificios residenciais, um hotel, um
empresarial e um misto — flat e empresarial.

Junto a eles, a implantacdo de mais de 60 mil m2 de area de uso publico
destinada a parque, pracas, vias, ciclovias, calgadas e equipamentos. Do
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espaco total do terreno, 35% tera ocupacdo privada e 65% publica,
superando o previsto pela lei que prevé que 35% da area loteada seja de
interesse publico.

Em grande parte das edificacdes, o Consércio contemplou o conceito de
uso misto, com estruturas de senicos abertas a populacdo. Considerada
uma das awenidas mais subutilizadas do Recife, a Dantas Barreto ganhara
nows sentidos apés o Now Recife. E que o projeto prev@ a sua abertura
para a Bacia do Pina, sendo mais um elo do centro da Cidade com a Bacia,
contando na sua nova extensdao com 15 mil m2 de uma grande praca civica.
Aspectos sociais

A proposta prevé a funcdo social da propriedade pelo uso e ocupacgao
adequados do vazio urbano. Em cinco anos, com as unidades residenciais
da llha, é prevsto o acréscimo de 4 mil habitantes, atraindo novas
atividades de fluxo de senicos, negocios, turismo, cultura e entretenimento.
As unidades habitacionais atenderdo a 14 tipologias, variando de 34 a
282mz2, e estdo divididas em trés grupos: 364 unidades com mais de 200mz;
354 entre 100 e 200m% e 324 entre 34 e 100m2. Esses atrativos s&o
sinbnimos de estancamento do processo de degradacdo do territério pela
criagdo de oportunidades para a llha. Associada a essa conjuntura, a
construgdo de 200 unidades de habitacdo de interesse social previstas nas
acOes mitigadoras.

Aspectos ambientais e culturais

O projeto contempla a ampliagdo da &rea verde com o alargamento do
parque na frente d’agua, bem como a ampliacdo do Parque das Cinco
Pontas, que ser4 melhor estruturado com a demolicdo do viaduto.

Com essa ampliagdo, haverd um resgaste do patriménio histérico por meio
do reconhecimento da primeira estacdo ferroviria, uso cultural ativo dos
galpbes tombados e manutencdo de parte da rede de trilhos.

As estruturas urbanas existentes serdo reabilitadas ganhando uso
sustentavel e reforco a identidade. As trés casas do terreno se
transformardo em café, liwaria e centro de artesanato; os dois tonéis em
biblioteca e silo cultural; a oficina eletrotécnica em anfiteatro; e os galpbes
histéricos em espaco cultural.

O conceito de sustentabilidade também se faz por meio de telhados verdes,
solo natural, arborizagdo e embutimento da rede elétrica.

Aspectos econdmicos

O redesenho do projeto prevé a criagdo de um complexo de oportunidades
e negocios. Trés polos (do Forte, Grande Praca e Cabanga) distribuidos
estrategicamente em todo o terreno movimentardo a regido propondo
atividades turisticas, culturais, histéricas, de ewentos, comércio,
gastronomia, senigos empresariais, habitagdo e entretenimento.

Foram criados, ainda, espacos de convivencia entre vias e frente d’agua de
apoio aos usuarios dos empreendimentos e moradores. O projeto destina
area publica de 10.600m2 para uso ativo de comércio e senigos. Com esse
fluxo permanente de pessoas, sera gerada renda em razdo da
multiplicidade de atividades econdmicas inseridas no programa urbanistico
da éarea.

A regido receberd mais de R$ 62 milhdes em obras e intervengdes
mitigadoras. Trata-se do maior montante ja investido na Cidade por uma
empresa privada na Capital pernambucana.

Durante a implantacdo do projeto, serdo gerados seis mil empregos, e apds
a conclusdo dois mil diretos permanentes. Os investimentos totais alocarédo
cerca de R$ 1,5 bilhdo na economia do Recife. Estdo previstos R$ 40
milhdes em geracdo de tributos pela Prefeitura do Recife decorrentes do
Imposto de Transmissao de Bens e Iméweis (ITBI), e sete milhdes anuais de
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Apo6s o advento da Lei Municipal 18.138/2015, o Consdrcio realizou alguns

ajustes para adequagao as novas diretrizes: “cujo projeto apresentado e aprovado
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do Novo Recife pretende a retirada e construgao de “1.042 unidades habitacionais
distribuidas em 14 tipologias (apartamentos com areas de 36 a 280m2) e ainda dois
empresariais — correspondendo a 19.800 m2 de espaco corporativo e 205 salas de
escritorios” (NOVO RECIFE, 2016). Ainda no site do Novo Recife é possivel verificar
a listagem de beneficios que o Projeto trara para o Cais José Estelita: Melhoria na
mobilidade; Histdéria preservada e realcada pelo projeto; Cultura, lazer e convivéncia;
Renovacdo urbana no Cais Estelita; Potencial turistico; Promocédo da integracéo
social e da convivencia ;Respeito a linha do horizonte*'!?; Recursos para mitigacéo e
habitacdo popular.

Desta forma, percebe-se a intencdo de fortalecer na cidade do Recife,
sobretudo a partir da publicidade que o Consorcio utilizou para promover a novidade
e a substituicdo do Recife Velho, degradado, sem uso, marginalizado, por um Recife
Novo, revitalizado, atrativo e ainda protetor do restante da cidade que sera
escondida pelos espigbes, estruturando o marketing da cidade negociavel. E
considerando cada vez menos areas disponiveis com a vista do mar ou borda
d’agua, toda a area da Bacia do Pina se torna alvo das principais construtoras como
possibilidade de investimento para especulacédo envolvendo o mercado imobiliario.

Segundo o Consorcio, trata-se de trazer a Cidade novamente a vida:
afastando-a do acumulo de lixo, da prostituicdo, dos usuérios de drogas, das ruinas.

E pobres, implicitamente, considerando que se trata de um condominio de alto luxo.

11 . . i -
Na arquitetura, os projetos obedecem ao escalonamento de gabarito, buscam a relagcdo com o

perfil atual da paisagem urbana do Recife e incorporam ao sitio uma composicdo de edificios
implantados de maneira ndo linear e com diferentes formas. Um conjunto arquitetdnico
contemporéaneo, espalhado ao longo da frente d’agua, protegendo o sitio histérico de Sao José
pelo afastamento e limitacdo de pavimentos — séo trés edificagcbes com 14 pavimentos cada no trecho
entre os galpdes e o prolongamento da Av. Dantas Barreto. (grifos da Autora, pela utilizagdo do uso
de grandes edificios para protecdo de areas)

2Ainda no gue tange ao pareddo de prédios. Importante estudo apresentado por Joana Pack Melo
Sousa, enwlvendo a Influéncia da forma urbana na ventilagdo natural: um estudo de caso no Cais
José Estelita, Recife, apresentada como dissertagdo no ano de 2014.
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‘.\%p C};% Google ™ o }f
Figura 14 — Foto da visdo area (satélite) do Cais José Estelita (GOOGLEMAPS, 2017), editado pela

Autora.

Figura 15 — Projecdo do Now Recife como protecdo ao Bairro de Sao José proposta pelo Consoércio
Now Recife (a) (MENDONCA, 2015, p. 9)
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Figura 16 — Projecao da protecdo do Nowo Recife como protecdo ao Bairro de S&o José proposta
pelo Consoércio Now Recife (b) (GRUPO DIREITO URBANOS | RECIFE)

Em diversos momentos, o Novo Recife (2015) é apresentado como um
projeto democratico, cujo projeto contou com ampla participacdo popular e alinhado
ao Poder Publico, tendo em vista que, segundo o Consércio “foram cumpridos os
parametros elencados pelo poder publico, junto as expectativas sociais, para
construcdo na darea, seguindo as novas diretrizes urbanisticas elaboradas pela
Prefeitura do Recife para a regido” (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2014):

O Consoércio Now Recife concluiu o redesenho para o Cais José Estelita
apds amplo processo de entendimento construido pela Prefeitura do Recife,
em junho de 2014. Premissas foram apresentadas e condicionantes listadas
pelas instituicbes e movimentos sociais que balizaram a revisdo do projeto.
Durante seis meses, especialistas trabalharam para promowver uma
mudanca de rumo do projeto em debate (NOVO RECIFE, 2016).

No site da Prefeitura do Recife também é possivel encontrar a linha historica
da Lei n° 18.138/2015, a fim de reforcar a legitimidade que conduziu ao Plano

Especfifico para o Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga, como exige o
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Plano Diretor da Cidade® em seu art. 193, inc. XIll, por meio de um “processo de
amplo debate com os diferentes segmentos da sociedade”. Na linha do tempo da
Prefeitura do Recife, a discussdo sobre o Redesenho do Projeto Novo Recife se
inicia em julho do ano de 2014, por meio de uma audiéncia publica e é encerrada
em 04/05/2015, com a aprovacdo do Projeto de Lei n° 008/2015 pela Camara

Municipal que culminou na sancéo da Lei n°® 18.138/2015.

17/07/2014 - Realizacdo da audiéncia publica sobre as diretrizes
urbanistica. Foram colhidas 283 contribuicées, 85% delas apresentaram
propostas detalhadas sobre o tema;

10/09/2014 — Apresentacdo das diretrizes urbanisticas & imprensa a partir
de consolidag&o do trabalho realizado na audiéncia do dia 17 de julho;
14/11/2014 — 12 reunido sobre o plano urbanistico dentro do Conselho da
Cidade;

27/11/2014 — Audiéncia Publica de Apresentacdo do Redesenho do Projeto
Now Recife tomando por base as diretrizes estabelecidas;

30/01/2015 — 22 reunido sobre o plano urbanistico dentro do Conselho da
Cidade;

19/02/2015 — Audiéncia Publica do Projeto de Lei do Plano Especifico para
o Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga.

06/03/2015 — 32 reunido sobre o plano urbanistico dentro do Conselho da
Cidade;

19/03/2015 — 42 reunido sobre o plano urbanistico dentro do Conselho da
Cidade (a matéria foi votada e aprovada);

23/03/2015 — Inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n°® 008/2015 na Camara
Municipal. O material ficou 45 dias sendo apreciado pelos vereadores e nas
Comissdes de Legislacdo e Justica, Finangcas e Orgcamento, Meio Ambiente
Transito e Transportes e de Obras e Planejamento Urbano, obtendo parecer
favordvel em todas elas.

10/04/2015 - Audiéncia Publica conwocada pela Céamara Municipal
(lideranga do governo) sobre o Projeto de Lei n® 008/2015;

04/05/2015 — O Projeto de Lei n° 008/2015 foi wtado e aprovado pela
Camara Municipal.

O terreno para a construgdo do empreendimento foi adquirido pelas empresas
Ara Empreendimentos, GL Empreendimentos, Queiroz Galvdo e Moura Dubeux
Engenharial®, sob lideranca desta dltima, em sistema de consércio, por meio de
leildo, no ano de 2008, pelo equivalente a R$ 55,4 milhdes, cujo lance minimo
previsto em edital era de R$ 55,278 milhGes. O leildo somente teve o consorcio

como concorrente e, consoante operag¢do da Policia Federal, houve fraude no leildo

13 Capitulo IV DOS PROJETOS ESPECIAIS. Art. 192 Os projetos especiais serdao definidos para
areas que podem ser objeto de internengdes, que promovam sua requalificacdo urbana, sua
sustentabilidade, com inclusdo socioespacial e dinamizacdo econdémica.

Art. 193 Sé&o definidas como areas com potencialidades paisagisticas, fisico-estruturais, culturais e
econdmicas para implantagcdo de projetos especiais:

Xl - Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga;

% 0 debate foi retomado sobretudo apbs a grande repercussao nacional e internacional da atuacao
do Movimento Ocupe Estelita que realizou ato de ocupagéo da area interna do Cais José Estelita por
afroximadamente 30 (trinta) dias.

® Mesma empresa que adquiriu o terreno da Mesbla e construiu as torres gémeas.
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envolvendo a antiga RFFSA (Rede Ferroviaria Federal S.A)%, localizado na Avenida

Engenheiro José Estelita.

Segundo a investigacdo da PF, apés a faléncia da RFFSA, o terreno,
patrimbnio da Unido, foi encaminhado para leildo, autorizado pela Caixa
Econbmica Federal (CEF). A Caixa, por sua vez, contratou uma empresa de
nome ndo diwlgado para fazer a avaliagdo do valor de mercado, enquanto
a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) fixou o valor em R$ 65 milhdes.
Em seguida, a CEF contratou a Milan Leildes, que fez o edital do leildo. No
entanto, ainda segundo a PF, o processo de lancamento que deweria
acontecer em 30 dias, foi feito em 13 dias. As investigagcdes comprovaram
que além deste, nenhum dos cinco prazos exigidos pela Lei de Licitagédo
Publica foi respeitado.

O Consorcio Now Recife e uma segunda empresa interessada (que nao
teve 0 nome rewelado) inscreveram-se para 0 processo mas, de acordo com
a PF, a segunda foi desabilitada a participar sem justificativa. Os
empresarios tentaram recorrer, mas nao conseguiram porque o leildo ja
havia sido realizado. Desta maneira, 0 Unico participante arrematou o
terreno no primeiro lance de R$ 55 milhdes, R$ 10 milhdes ou 15% a menos
gue o valor que deveria constar como lance minimo estipulado. (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 2017b).

No mesmo ano, em 2008, apos o leildo, foi aberto o processo de aprovagao
do Projeto, ainda sob a égide do Plano Diretor Municipal anterior, que possuia
indices urbanisticos mais restritos. No mesmo ano, houve a aprovacdo do novo
Plano Diretor do Municipio do Recife (Lei Municipal n°® 17.511/2008), tendo sido todo
o Projeto analisado sob a nova Lei, e ndo a Lei que estava em vigor no momento de
sua submissao a Prefeitura.

Também é importante destacar que o IPHAN - Instituto do Patriménio
Histérico Artistico Nacional havia demonstrado interesse pela area, que foi a leildo

sem a sua consulta ou envolvimento, dada a necessidade de sua protecao:

Inserida nos Bairros de Santo Antbnio e Sdo José, a Zona Especial de
Preservacdo do Patrimdnio Histérico-cultural Bairros de Santo Anténio/Sao
José, que corresponde & ZEPH-10, foi classificada na categoria “Conjuntos
Antigos” ja em 1980 (Decreto no 11.693/80) por resguardar “complexos
urbanos notaweis, formados por edificacdes tipicas, seja por conter
exemplares de excepcional arquitetura, seja por constituir ndcleo de
expressivo significado histérico” (Prefeitura do Recife, s/d). Na década de 90
foi incorporada ao Plano Diretor de Desenwohimento da Cidade do Recife e
hoje o atual Plano Diretor, revisto em 2008, em seu Artigo 114, amplia a
protecdo as qualidades paisagisticas, ao lado das arquitetbnicas,
urbanisticas, histdricas arqueoldgicas, artisticas e culturais, que forem

® “Todo o terreno leiloado era propriedade da RFFSA, rede ferroviaria fundada em 1957, tendo

permanecido enquanto empresa publica por 40 anos, quando em 2007 foi vendida para sete
concessionarias diferentes. Todo o processo de privatizagcdo comecou, ferrovaria. No entanto, a
RFFSA foi extinta apenas a partir da Lei n° 11.483, de 22 de janeiro de 2007, regulamentada pelo
decreto n° 6.180. Desde entdo, toda a malha ferrovidria do Nordeste brasileiro ficou sob
responsabilidade da Transnordestina Logistica S/A” (BARBOSA, 2014, p.126)
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consideradas representativas da memoaria urbana recifense. (VERAS, 2014,
p.45)

No ano de 2011 o Consorcio pediu consulta prévia para parcelamento do
solo, tendo sido aprovado no ano subsequente (2012). Mesmo ano em que foi
aprovado o projeto no CDU — Conselho de Desenvolvimento Urbano, em periodo de
transicdo de governo municipal (Gestdo Joao da Costa — PT para Geraldo Julio —
PSB):

O Poder Publico Municipal, por conseguinte, promove atos que facilitam e
aceleram a aprovagcdo do projeto, como levar o projeto para a aprovagdo no
Conselho de Desenwlvimento Urbano — CDU, que é a Unica instancia de
aprovacao que conta com a participacdo da sociedade civil e Ultima no
processo de aprovacdo, sem que tenha todos os pareceres dos Orgaos
competentes, e sem exigir estudos de impacto de vizinhanca e de impacto
ambiental, dado o porte do empreendimento. E, o mais grave, se opondo a
decisdo da justica de ndo realizar reunibes enquanto a composicdo dos
membros do Conselho ndo estivesse de acordo com a forma paritaria
determinada pelo seu ato de criagdo. (MENDONCA, 2015, p.14)

Ainda no ano de 2012, a histéria do Projeto Novo Recife passa a ser
partiilhada com a histéria do Movimento Ocupe Estelita, e essa relacdo sera
fundamental para a producdo do territério e desenvolvimento de processos de

territorializacao.

2.3Das resisténcias: 0os corpos que ocupam — Movimento
#0OcupeEstelita

Antes de tratar do Movimento Ocupe Estelita, € necessario apresentar o

Grupo Direitos Urbanos | Recife:

O grupo Direitos Urbanos | Recife surgiu da articulagdo de pessoas
interessadas em politica e preocupadas com os problemas da cidade do
Recife. A partir de um grupo de pessoas que se conheciam offline, o grupo
foi se expandindo através das redes sociais e comegou a transformar suas
preocupacBes em acdo pelo menos desde a reivindicacdo do tombamento
do Edificio Caicara. A mobilizacdo seguinte foi contra um projeto de lei que
visava proibir o consumo de &lcool nas ruas e limitar o horario de
funcionamento de bares como medida de combate & violéncia. N6s fomos
da opinido que o projeto trazia um 6nus a vivencia da cidade, criava uma
cidade enclausurada, proibida de frequentar um espaco social importante,
reforcando, além disso, alguns hiatos entre classes sociais. (Grupo Direitos
Urbanos | Recife, 2017a).
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A referéncia a data de criacdo do Grupo pode ser encontrada em seu blog

(2017d), no seguinte trecho'’:

Com o intuito de debater e protestar a implantagdo do projeto Now Recife,
criou-se o0 grupo Direitos Urbanos, em marco de 2012. De formagdao plural
e estimulando intensas discussfes, até hoje realizadas através das redes
sociais, 0 grupo engloba diversas organiza¢des, movimentos comunidades,
arquitetos, urbanistas, professores, estudantes, artistas, cidadaos e cidadas.
(grifos da autora)

O Grupo Direitos Urbanos | Recife tem uma pauta abrangente sobre a luta
pelo Direito a cidade no Recife. Sua movimentacdo acerca da luta pela area do Cais
José Estelita e pela oposicdo ao Projeto Novo Recife representam apenas uma
faceta de suas reinvindicacdes. Entre outras atuacdes, a pauta do movimento inclui:
Transparéncia e Participacdo Popular; Revisdo e regulagdo do Plano Diretor e
reorganizacdo da legislacdo urbanistica; Planejamento Urbano e Metropolitano
Integrado e de Longo Prazo; Valorizacdo do Espaco Publico; Revitalizacdo sem
Gentrificacdo; Protecdo das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e de
comunidades ameacadas de remocao; Deslocamento ndo-motorizado e
planejamento do uso do solo como centro do problema da mobilidade; Subsidio e
valorizacdo do transporte coletivo como forma de distribuicdo de renda e de
construcdo de um modelo de mobilidade mais eficiente; conforme indicado na
pagina do grupo.

A ressalva é necessaria tendo em vista que o Movimento Ocupe Estelita'®
surgiu como ato-manifesto, a partir da atuacdo da atuacdo do Grupo Direitos
Urbanos Direitos Urbanos | Recife. Surge, precisamente, de uma convocacao para
Ocupacédo da area externa do Cais José Estelita, no Domingo de 15 de abril de
2012:

' Ha uma segunda referéncia a data de surgimento do Grupo: “movimento Direitos Urbanos surge no
fim de 2011 a partir de uma discussao sobre a lei, rejeitada, que proibia o consumo de bebidas
alcodlicas nas ruas. Um grande debate se formou numa rede social sobre aquela lei e logo foi
estendido para um debate mais amplo sobre os direitos que governam a cidade. Surge, a partir da
audiéncia publica sobre o projeto Nowo Recife, a ideia de formar um movimento que luta pelos direitos
concernentes a vida na cidade. Naturalmente, o0 movimento é batizado, por wtacdo na internet, com
0 nome Direitos Urbanos” (ANDRADE, 2017).

¥ Na pesquisa desenwlvida neste trabalho, a atuacdo do Movimento #Ocupe Estelita foi analisada a
partir das manifestaces weiculadas pelas midias sociais inclusive o préprio perfil do grupo junto ao
Facebook, blogs de manifestantes, jornais, etc.
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OCUPACAD E MANIFESTO 1\

Figura 17 — Convite para o 1° ato do #Ocupe Estelita compartilhado nas redes sociais (Grupo Direitos
Urbanos | Recife, 2017b).

O ato foi articulado logo apdés a primeira audiéncia publica envolvendo o
Projeto Novo Recife, ocorrida em 22 de marco, onde foi apresentado a populacdo o
Projeto para a area do Cais José Estelita, quatro anos apés a ocorréncia do leildao na
area. Neste projeto original, o Consércio pretendia a construcdo de oito edificios
residenciais, dois empresariais e dois hotéis, entre 20 e 40 andares. Sobre a
audiéncia:

[...] na qual parte da populagdo teve acesso ao projeto e apontou Varios
problemas que ele poderia causar no cais e na cidade como um todo —
entre eles a perda de parte da histéria e da identidade do Recife. "Foi
impressionante porque a sociedade civil participou em peso. A camara ficou
tomada por pessoas que queriam acompanhar o debate", conta a advogada
Liana Cirne Lins, professora do Departamento de Direito Publico Geral e
Processual da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e integrante
do movimento. (BUENO, 2014, p.6)"

¥ Ha um equivoco na matéria em relacdo a data. Consta como tendo ocorrido em 23 de maio de
2012, quando ocorreu em 22 de marco de 2012, antes da 1® Ocupacdo do Cais José Estelita,
conforme matérias jornalisticas e o blog do Grupo Direitos Urbanos | Recife (2017c)
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Figura 18 — Foto da Jornalista Mariana Moreira falando na audiéncia publica de Marco de
2012 (Grupo Direitos Urbanos | Recife, 2017c).

O Grupo ja articulava com diversos segmentos da sociedade civil, Ministério
Pudblico, Academia, Judiciario, Executivo e Legislativo, quando, em abril de 2012,

convocou a populacdo para a Ocupacao-Manifesto:

[...] manifestacdo em prol do Cais José Estelita, ameacado pelo projeto
entitulado (sic) ‘nowo recife’ do consoércio formado pelas construtoras Moura
Dubeux, Queiroz Galvdo, GL empreendimentos e Ara empreendimentos
gue compraram o terreno da RFFSA em leildo no ano de 2008.

[...] a proposta do #ocupeestelita € chamar a atencdo para a area e
principalmente reforcar que existem muitas possibilidades de ativa-la; que a
proposta da Moura Dubeux e Queiroz Galhdo ndo € a Unica maneira de
integra-la a cidade, ao contrario, € uma das piores, justamente porque a
conecta com uma face da cidade que néo reflete sua diversidade, que néo
enfrenta seus problemas e que ndo respeita sua identidade e sua historia.

A programacdo € aberta, ndo completamente prevsivel. Inclui a principio
musica, grafitagem, circuito de bicicleta ao longo de todo o perimetro do
terreno, performances, piqueniques, passeios e também um espaco para
discusséo sobre a cidade, com informag¢des sobre o projeto reunidas.

E um encontro festivo, mas ndo ameno. A indignagdo com o projeto previsto
para a area € muito grande e é esse sentimento que alimenta a ocupacéo. o
repadio comega pelo nome: now recife. Pela recusa em aceitar como nova
a repeticdo de uma logica predatéria extrativista diante da cidade, ao invés
de se aproweitar uma oportunidade como esta de inventar uma nova cidade,
dentro e a partir da cidade que ja somos. Por isso, o #ocupeestelita, tem
recebido uma adesdo tdo grande e de grupos tdo diversificados, tanto no
meio virtual onde sua organizacdo estd concentrada, quanto no espago
concreto da cidade.

Vale lembrar que ndo é uma ocupacdo como a que aconteceu em hova
York e reverberou em tantos outros lugares. Primeiro porque ela tem uma
duracdo determinada, € um ewvento de um dia (das 9h as 16h do domingo
15.04.12) e segundo porque, embora absolutamente conectada com uma
discussdo mais ampla sobre os rumos da cidade, aqui temos um
direcionamento muito claro da manifestacdo, contra o projeto previsto
pelas construtoras (sic), contra a conivéncia do poder publico com ele
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e a favor de um uso mais responsavel e democratico dessa
propriedade, ainda que privada. (Grupo Direitos Urbanos | Recife, 2017b
— Grifos e redacgé&o originais)

O Grupo Direitos Urbanos ainda evidenciou, na oportunidade, que a
articulacdo da ocupacdo estava sendo realizada de forma difusa, embora a
‘organizagdo [estivesse] acontecendo principalmente através do grupo direitos

urbanos | recife”.

[...] a organizagdo do #ocupeestelita estad acontecendo de forma
descentralizada, difusa. Os debates sobre este e outros projetos ja estavam
acontecendo em alguns grupos na internet e em ewventos na cidade como as
audiéncias publicas. Num desses grupos surgiu a ideia da ocupacdo e
rapidamente grupos menores foram se organizando e assumindo tarefas
especificas, ao passo que as ideias iam sendo discutidas coletivamente
com as ferramentas disponiveis. Como alguém comentou num desses
grupos, é muito poderoso uma pessoa se sentir representada pela outra,
ndo porque burocraticamente wtou nela num sistema de cotas, mas porque
amadureceram juntos, apesar das diferencas, pensamentos e sentimentos
em relacdo a sociedade que compartilham, nesse caso, materializada na
cidade.

Na pagina do Facebook o primeiro ato de ocupacao foi marcado como evento
publico, marcado por “Recife Parado”. Na mesma pagina é possivel identificar a
informacdo de que 468 (quatrocentos e sessenta e 0ito) pessoas manifestaram
interesse, 2,3 mil (duas mil e trezentas) pessoas compareceram e 14 mil (catorze
mil) pessoas foram convidadas.

Como apresentacdo do movimento, e em respeito ao espaco de fala,
considerando que ndo houve realizacdo de entrevistas neste trabalho, segue a

transcricdo do Evento disponibilizada no Facebook:

No Recife, um movimento de ocupac¢do do espago publico, com inspiragdo
no Occupy Wall Street, convoca todos os descontentes com o consércio
Now Recife Empreendimentos, para tomar as calcadas dos armazéns do
Cais José Estelita no proximo domingo (15), das 9h as 16h. Com apoio de
diversos segmentos da sociedade, o OcupeEstelita ndo se opbe apenas a
criacdo, na regido central do Recife, de ao menos 12 torres, algumas com
mais de 40 andares. O movimento busca manter vivo 0 debate sobre o
modelo de ocupacdo \erticalizado que a cidade adotou nas Ultimas
décadas. No alwo, também esta a controversa construcdo de quatro
viadutos sobre a Avenida Agamenon Magalhdes.

Segundo a mobilizacdo, levada a cabo em redes sociais, com destaque
para atuacdo do grupo Direitos Urbanos, no Facebook, o modelo adotado
pelas politicas publicas do Recife e do estado desconsidera questdes
urbanisticas basicas como a mobilidade, a preservacdo da memobria
histérica e o arejamento da cidade. Além de semelhangas com o Occupy
Wall Street, como a falta de programa e a coordenacdo difusa, o
OcupeEstelita aproxima-se de mobilizagdes como o movimento paulistano
Baixo Centro, associando ac¢des culturais ao discurso politico.
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“Estamos buscando promower oficinas de pintura de camisas, com as
marcas do movimento e algumas bandas e musicos estdo se organizando
para levar instrumentos. Além disso, ciclistas estdo combinando e avaliando
a adesdo de mais participantes, para irem de bicicleta do Derby até a Bacia
do Pina, juntando-se a nds. As pessoas estdo lives para manifestar suas
ideias da forma como quiserem, sempre respeitando o outro e o patriménio”,
explica Henrique Mafra, designer e estudante de Arquitetura e Urbanismo
na Universidade Federal de Pernambuco, e um dos muitos nomes a frente
do OcupeEstelita.

Henrique afirma que os simpéaticos ao movimento podem levar instrumentos
musicais, além de alimentagdo para quem desejar fazer piquenique.

O projeto de revtalizagdo da area do Cais José Estelita foi apresentado
pelas empresas ARA  Empreendimentos, Queiroz Galvdo, GL
Empreendimentos e Moura Dubeux. Em audiéncias publicas promovidas
para discutir a proposta, o diretor de desenwolvimento imobiliario da Moura
Dubeux, Eduardo Moura, defendeu que o consércio Novo Recife preserva o
patriménio histérico e evita os danos ambientais no entorno do bairro de
Sao José.

Na convocacao realizada no blog do Grupo Direitos Urbanos ha referéncia ao
Ocuppy Wall Street, mas o Grupo evidencia que a luta se daria em dia e horario
especifico, e que a pauta envolvia o debate sobre os rumos da cidade em termos
mais abrangentes que aqueles realizados em Nova lorque. A referéncia fica mais
evidente no convite do Facebook, conforme apontado acima, indicando claramente a
inspiracdo do movimento ao Ocuppy Wall Street, mas também a outros Movimentos,
como o Baixo Centro®. Desde entdo, o primeiro ato do movimento sempre tem sido

relacionado ao evento norte-americano:

Esse fato desencadeou a organizacdo de outro protesto, agora para este
conjunto de edificios, denominado “Ocupe Estelita”, numa clara alusdo ao
“Occupy Wall Street” de Nova York, também organizado pela sociedade civil
para protestar contra medidas do gowerno americano na cidade de Nova
York. (VERAS, 2014, p.62)

A semelhanca apontada por Veras (2014) pode ser visualizada na Figura

abaixo, extraida de sua tese:

%% Movimento com atuacdo no Baixo Centro de Sdo Paulo — regido cortada pelo polémico Minhoc&o,
gue compreende os bairros de Santa Cecilia, Campos Eliseos, Barra Funda e Vila Buarque.
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Ocupe Estelita

Occupy Wall Street

Figura 19 — Fotos comparativas entre o Ocupe Estelita e o Occupy Wall Street
(VERAS, 2014, p.62).

Ja a semelhanca com o Movimento Baixa Centro pode ser identificada a partir
das figuras 17, 18 e 19, considerando que a figura da ocupacgdo com atividades
artisticos-culturais esta presente desde a primeira ocupagao realizada no Cais José
Estelita:

i A
B AT R T E S

FUTERL DETE e p

Figura 20 — Foto da Ocupag&o realizada pelo Movimento Baixa Centro (ATELIE397, 2017)
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Figura 21 — Foto da 12 Ocupacdo do Movimento Ocupe Estelita (a) (GLOBO, 2017)

Figura 22 — Foto da 12 Ocupacdo do Movimento Ocupe Estelita (b) (GLOBO, 2017)

Em uma das poucas mencfes a primeira ocupacao, esta veiculada pelo G1

(GLOBO, 2017), o ato recebeu a seguinte chamada:

Centenas de pessoas participam de um movimento de ocupacdo do espaco
publico no Cais José Estelita, no centro do Recife, neste domingo (15). Com
inspiracdo no Occupy Wall Street, o protesto relne gente de diversos
segmentos da sociedade ndo apenas contrdria ao empreendimento do
Consoércio Nowo Recife, que pretende construir pelo menos 12 torres na
area, mais ao modelo de ocupacgdo \erticalizada que o municipio vem
adotando. (GLOBO, 2017)
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Entre as entrevistas apresentadas pela matéria estd a de Camilo Soares,

fotografo e professor universitario:

Esse movimento é um grito de uma sociedade cansada de ver a cidade ser
construida a rewlia de quem realmente a usa. Além de nos opormos ao
projeto [Nowo Recife], nés queremos uma cidade mais humana. Hoje, a
gente V& um descaso com 0s espacos publicos, e o Cais [José Estelita] é s6
mais um exemplo.

7

A Ocupacdo Manifesto é clara: ha muitas formas de usufruir da cidade. O
Consércio Novo Recife apresentou uma forma, a pior, ndo a Unica. E preciso ocupar
o Cais José Estelita de acordo com uma nova perspectiva de cidade, a partir de uma
nova ressignificacdo, a partir de uma nova territorialidade.

Apesar da grande repercussao nas midias sociais, 0 movimento continuava a
ndo receber repercussdo nas grandes midias do Estado (jornais de grande
circulacdo, canais de TV aberta, etc), (CARTA CAPITAL, 2017a).

Ainda no mesmo ano de 2012, inicia-se a movimenta¢do tanto do Ministério

|21

Publico Federa gquanto do Ministério Publico Estadual, que culminou na

propositura de diversas acdes civis publicas e o afastamento da Promotora de
Justica Belize Camara® de suas atividades junto a Promotoria de Defesa do Meio
Ambiente de Recife para a Promotoria da Infancia e Juventude de Jaboatdo dos

Guararapes.

A Promotora Belize Camara, que foi uma figura de destaque neste momento
da aprovacdo do projeto pelo CDU, apontou Vdrias irregularidades como a
auséncia do parecer de alguns 6rgdos publicos e da aprovagdo do
parcelamento de solo, e a inexisténcia de estudos de impactos, ganhando
tamanha notoriedade que terminou por ser transferida da Promotoria de
Defesa do Meio Ambiente de Recife para a Promotoria da Infancia e
Juventude de Jaboatdo dos Guararapes.

! Entre as acdes civis publicas destacam-se a Acg&o Civil Publica n°® 00001291-34.2013.4.05.8300,
Ezromovida pelo Ministério Publico Federal,

A Promotora recebe menc¢ado especial dada a sua aproximacdo com o movimento OcupeEstelita e a
repercussdo no Recife sobre seu afastamento, inclusive com nota de apoio da Associacdo do
Ministério Publico do Estado de Pernambuco (2017):

“[..] Por tudo isso, a Associacao do Ministério Publico de Pernambuco comunga da perplexidade geral
guanto ao afastamento da Dra. Belize Camara e com ela estd solidaria e atenta para que ao final
restem presenada a qualidade, eficiéncia e a eficacia do trabalho desenwohvido até o momento pela
Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital.

Espera, outrossim, que os fatos que motivaram a presente nota de apoio sirvam para imediata
revisdo da politica de designacdo de Membros do Ministério Publico para o exercicio acumulativo,
especialmente fora de suas Comarcas de origem, com a fixacdo por parte da Administracdo Superior
de critérios amplamente objetivos nessas movimentac8es, garantindo-se o respeito aos principios da
eficiéncia, moralidade e impessoalidade, circunstancia que evtara a utilizacdo de tais
remanejamentos na pratica politica interna [...]”
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O segundo ato ndo contou com uma pagina especifica do Grupo e ocorreu no

domingo subsequente, 22 de abril de 2012, mas é possivel identificar nas midias

sociais 0 que se chamou de #ocupeestelita 2.

O terceiro ato de ocupacao ainda articulado pelo Grupo Direitos Urbanos |

Recife em 2012 ocorreu em 12 de Maio, conforme nova chamada pelo blog do

Grupo:

12M = 12 de maio! Trata-se de um chamado dos movimentos de ocupacao
ao redor do mundo. Neste dia, manifestantes em diversos paises
sincronizam suas agendas e ocupam as ruas em defesa de novas
alternativas para a sociedade e contra a concentracdo de poder nas maos
de politicos e corporacdes.

No Recife, acontece a 32 edicdo do #OcupeEstelita com o objetivo de
chamar atencdo para o Cais José Estelita que atualmente é objeto do
projeto “Novo Recife”, pertencente ao consoércio formado pelas construtoras
Moura Dubeux, Queiroz Galvdo, GL Empreendimentos e ARA
Empreendimentos que propde construir 13 torres no local com a conivéncia
da Prefeitura. Tal projeto ndo reflete a identidade histérica do Bairro de Sao
José, desconsidera solugbes ambientais sustentaweis e impossibilita um
convivio social saudawel.

#OcupeEstelita, para defender o direito a cidade sustentavel e o uso do solo
responsavel!

a organizacdo estd acontecendo principalmente atraves dos grupos direitos
urbanos | recife e #ocupeestelita 12 de maio e do evento ocupagéo &
manifesto | cais josé estelita no Facebook.

Trata-se do segundo registro de Ocupacao diretamente divulgado pelo Grupo

Direitos Urbanos por meio de uma pagina especifica em seu blog:

FESQUISA

Direitos Urbanos | Recife

INICIO #DOCUPEESTELITA

% SOCUPEESTELITA +1 — 28 DE ABRIL DE 2013 _“-% 1 o ..

1| o Ll Firi g

= #OCUPEESTELITA 1 . Y- I ﬁ
S0CUPEESTELITA 3 + 12M OCUPABRASIL .

manifestz eacado pelo projeto entitulado ‘novo recife’ do consorcio formado pelas construtoras mours

dubeux, gueiroz galvio, gl empreendimentos e ara empreendimentos que compraram o terreno da rifsa em leildo no ano de 2008. o

projeto esta em fase de analise na prefeitura do recife, onde ndo se vé posicionamento firme. qualguer intervengdo na area foi suspens:a

por determinagdo do ministério plblico enquanto os orgdos de preservagio responsaveis (iphan e fundarpe) ndo se manifestarer

oficialmente &, caso essas instincias sejam ultrapassadas, serdo exigidos tanto pelo ministério publico quanto pela populacdo os

relatorios de impacto ambiental e de vizinhanca no processo de licenciamento, que ainda pode impedir a obra.

AGENDA CONGELA PREFEITO EMPATANDO TUA VISTA FERRAMENTAS SOBRE FAQS

e

Figura 23 — Péagina do blog sobre a ocupagédo do Ocupe Estelita (Blog) (Grupo Direitos Urbanos |
Recife, 2017e).
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O terceiro ato relacionado a ocupacao da area do Cais José Estelita divulgado
diretamente pelo Grupo se deu em 28 de abril de 2013, chamado
#OCUPEESTELITA+1, em referéncia ao aniversario da primeira ocupacao ocorrida
em abril do ano de 2012. O ato ocorreu ap6s a ocorréncia de mais novas audiéncias

envolvendo o Projeto Novo Recife:

a) dia 20/02, 16h — audiéncia com o Secretario de Mobilidade e Controle
Urbano, Jodo Braga, sobre varios empreendimentos de impacto sob analise
da Prefeitura
b) dia 27/02, 9h — audiéncia na Assembléia Legislativa sobre o Projeto
Nowo Recife
c) dia 07/03, 9h — audiéncia na Camara dos Vereadores sobre o Projeto
Nowo Recife.

Novamente, o0 convite se deu por meio das midias sociais, especialmente o
blog do Grupo Direitos Urbanos | Recife e no Facebook.

No Facebook, o evento foi marcado como publico e organizado por Cristina
Lino Gouvéa, Ana Paula Portella, Leonardo Cisneiros e Jejel Miranda, para o

Domingo de 28 de abril de 2013 as 13:00, com a seguinte descricao e programacao:

Desde que o Direitos Urbanos completou um ano, no inicio de margo,
alguns e algumas de nés vimos conwersando, apurando a idéia e nos
organizando para fazer um novo #OcupeEstelita para comemorar esse ano
de muitas acdes, de crescimento do grupo e de qualificagdo dos debates e
para marcar de maneira mais \sivel uma posicdo firme diante dos
obstaculos colocados pela Justica com relacdo ao projeto Now Recife.
Agora temos mais um motivo, que é celebrar a vitéria com o recuo do
governo em relagcdo aos Viadutos e usar o gas de uma manifestacdo publica
(e lindal) para fortalecer o Direitos Urbanos e nossas agdes futuras — que,
como sabemos, ndo serdo poucas nem faceis. Vamos fazer um negdécio
bacana, cheio de gente, que tome o Cais e 0 Now Recife como um simbolo
de toda a nossa agenda politica?

PROGRAMACAO #OCUPEESTELITA+1

EXPOSICAO: Pdlo Juridico/Coque - Exposicdo de mapas, fotos e projeto do
pélo juridico; Varal do Ocupe (exposicdo de fotografia); Exposicdo de
projetos alternativos para o Cais

SHOWS E APRESENTACOES: Djs La Tabaqueira (Alessandra Ledo e
Rodrigo Cacapa), DJs Hellcife Sound System (Artur Rocha e Mozart
Gomes), Transmissdo Clandestina, A Caravana do Delirio, Juvenil Silva,
Feiticeiro Julido + Caapora, Casas Populares

INTERVENCOES: Audiovisual: Cine Chinelo no Pé no Estelita + Cineclube
Amoeda; Surto & Deslumbramento Estudio Fotografico; Praia do Capibaribe
- Eu quero nada no Capibaribe; Plantio de Anores; Grupos de Capoeira;
Capoeira de Angola Mestre Jorge; Skate Park Recife; Shiatsu; Painel de
Grafitti; Bolha Imobiliaria; Stencil : Confec¢do de camisetas; Muro interativo;
Oficina de Pipa

TEATRO E DANCA: Acrobacia em tecido; Jam de danca - coletivo
Lugar Comum
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Na pagina do Facebook do evento hd as seguintes referéncias: 836
(oitocentas e trinta e seis) pessoas manifestaram interesse, 2,8 mil (duas mil e
oitocentas) pessoas compareceram e 25 mil (vinte e cinco mil) pessoas foram
convidadas.

Ja na pagina do Grupo Direitos Urbanos | Recife:

No préoximo domingo, dia 28 de abril de 2013, acontecera, no Recife, o
#OCUPEESTELITA+1. O ewvento serd no Cais José Estelita, no bairro de
Sé&o José, e ira proporcionar um ambiente de conwvergéncia entre pessoas e
diversos grupos interessados em \iver a cidade de uma forma mais justa,
democratica, digna, saudavel e sustentawel. O #OCUPEESTELITA+1 ser4
um momento de encontro, um espago para discussdo dos rumos e impactos
do processo de desenwlvimento urbano em curso no municipio do Recife.
Toda a producdo do #OCUPEESTELITA+1 acontece de forma colaborativa
e estd sendo diwlgada nas redes sociais. A participagdo no evento € livre e
esta aberto a todos e todas. Este sera o primeiro “ocupe” de 2013. O
#OcupeEstelita+t1l também comemora o 1 ano de formagdo do grupo
Direitos Urbanos | Recife (DU) e langa uma campanha para que as pessoas
venham a ser +1 nessa construgcdo coletiva. A programacdo abrange
exposicdes, oficinas, shows e apresentacdes culturais de teatro, musica e
intervengdes artisticas.

Importante lembrar que o #OCUPEESTELITA+1 é mais uma das a¢des do
grupo Direitos Urbanos. Este grupo reuniu VArias pessoas que queriam
guestionar e contrapor as propostas levantadas pelo projeto privado,
promovido pelas 4 construtoras do Consoércio Novo Recife (Moura Dubeux,
Queiroz Galvdo, G.L. Empreendimentos e Ara Empreendimentos), que
prevé a construcdo de 13 torres de até 40 pavimentos no bairro, no regiao
do Cais José Estelita. Com o intuito de debater e protestar a implantacdo do
projeto Nowo Recife, criou-se o grupo Direitos Urbanos, em marco de 2012.
De formagédo plural e estimulando intensas discussfes, até hoje realizadas
através das redes sociais, 0 grupo engloba diversas organizagdes,
movimentos comunidades, arquitetos, urbanistas, professores, estudantes,
artistas, cidaddos e cidadas.

Movidos pela indignagcdo contra a notada auséncia de planejamento urbano,
falta da participacdo popular e da omissdo do poder publico quanto a
degradacdo ambiental, paisagistica, histérica e arquitetdnica que o projeto
suscitava, no dia 13/04/2012, na cerimbnia de abertura do “Pernambuco no
Clima” — prévia do Rio Climate Challenge, Rio Clima (RCC), evento paralelo
a Rio+20 — membros do DU escrevem uma carta ao governador do estado
de Pernambuco, Eduardo Campos: “Causa-nos indignacdo profunda que o
poder publico local esteja fascinado com uma ideia de desenwolvimento e
progresso ha muito ultrapassada, comprometido com um modelo de cidade
que é excludente, predatério e violento, permanecendo ao lado dos grandes
empreendimentos imobiliarios de luxo (...), financiando a expulsdo da
populagdo pobre, através de valorizagdo imobiliaria sem contrapartida de
desenwlvimento social” .

Assim formou-se o DU, wveemente, questionador do “nowo” modelo de
cidade, rewelando os efeitos danosos dessa intervengdo: degradacéo
ambiental-paisagistica-historica, interferéncias no transito, ilhas de calor,
alteracbes de vivencia e cisdes sociais. Hoje o grupo pensa e discute
propostas alternativas para o planejamento urbano.

Tomado por esta postura politica e fiscalizadora das acdes do poder
publico, o DU vem denunciando, ao longo do seu 1 ano de existéncia, 0
descaso com as comunidades atingidas pelo projeto e apresentando
preceitos que deweriam estar por trds da construgdo do mesmo, como o
respeito as diretrizes do

Plano Diretor e o cumprimento de artigos previstos no Estatuto das Cidades.
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No dia 19 de dezembro de 2012, o Ministério Publico ingressou com Ac¢ao
Civil Publica em face do Municipio do Recife e demonstrou atraves de
documentos disponiveis a qualquer interessado que o Projeto Now Recife
contém diversas ilegalidades que motivaram, em carater liminar, a
suspensdo de todo e qualquer ato administrativo referente ao projeto e, no
mérito, a declaracdo de sua nulidade desde o inicio. Todavia, o projeto foi
aprovado sem a realizacao de Estudo de Impacto de Vizinhanga, exigéncia
prevista no Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257\2001, art.37) e sem o
necessario Estudo de Impacto Ambiental, contrariando artigos do Cédigo do
Meio Ambiente e do Equilibrio Ecolégico da Cidade do Recife.

Isso ja demonstra a importancia de termos uma populacdo protagonista,
gue assuma uma postura ativa no acompanhamento e rewgacdo dos
trAmites em curso, quando estes ndo atenderem ao interesse comum. O
grupo Direitos Urbanos firma este papel social de fiscalizador e propulsor de
mudancas, estimulando a participacdo coletiva e abrindo canais de didlogo
entre os diversos seguimentos, através de suas redes sociais. Atualmente,
cerca de 9.150 pessoas estdo no grupo do Facebook do Direitos Urbano e
mais de 5600 seguidores na pagina do grupo. Ha também um blog préprio
onde frequentemente séo publicados artigos e crbnicas sobre o espago
urbano.

Junto ao convite, o Grupo compartilhou seu primeiro video® envolvendo a
causa do Ocupe Estelita (com 1minuto e 3 segundos de duracdo), disponivel
também no Youtube, publicado em 19 de abril de 2013 e intitulado
“#OcupeEstelita+1l: A cidade € nossa. Ocupe-a”, expressdo que foi adotado como
lema do movimento, contando com mais de 6,5mil (seis mil e quinhentas)
visualizagbes em fevereiro de 2017. O video apresenta o texto abaixo transcrito e é
possivel ver diversas imagens sobre as modificaces empreendidas na paisagem do
recife e varios momentos da 12 Ocupacéo do Movimento?* ocorrida no ano anterior,
em 2012.

Quando é que a gente acorda? Quando é que a gente abre os olhos e se da
conta de que nos tiraram algo? Que nos tiraram a cidade que a gente vive?
Que estamos perdendo a liberdade de decidir como queremos viver? Que
ndo nos deixam escolha? Quando ndo da mais para negar? Quando é que
a gente se questiona o que é desenwolvimento, afinal, e buscamos saber
quais as alternativas? Encontramos outros, como nés, e decidimos reagir e

construir a cidade que em que queremos viver? Quando é que a gente
acorda? Que melhor hora do que agora? A cidade é nossa. Ocupe-a!

23 Sobre os videos enwolvendo o Movimento Ocupe Estelita recomenda-se a leitura do trabalho de
MOZDZENSKI (201c), intitulado “O nowo ativismo urbano através da arte e do humor: analisando
discursivamente \videoclipes do movimento #OCUPEESTELITA”.

> Aos 28segundos do video é possivel ver a simulagdo do Projeto Nowo Recife, com a edificacédo das
grandes torres do Projeto Now Recife. A partir do 40segundo do video sdo apresentadas as imagens
da primeira ocupacdo, ocorrida em 2012. Aos 54segundos do video duas mulheres apresentam os
cartazes: “A rewlugao ¢ irresistivel” e “Queremos ocupar a Bacia do Pina”.
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Ao final do video é apresentada a seguinte imagem, usada como convite para

a ocupacao.

#0cupeEstelita+1

28 de abril-13h

o R e O . od»cup..ooo b,qo o-ﬁq Qol.-dgqoooon..ou-o-» —’
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Figura 24 — Imagem de divulgag&o do #OcupeEstelita+1 (#OcupeEstelita+1, 2017b)

Outras imagens também foram utilizadas como convite para o ato de

Ocupacao da area externa do Cais José Estelita:

- ATE Quned)
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Figura 25 — Imagem de divulgag&o do #OcupeEstelita+1 (Convite) (REVISTA RADIS, 2017)
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Figura 26 — Imagem de divulgag&o do #OcupeEstelita+1 (REVISTA RADIS, 2017)

Em entrevista a Revista RADES (2017), um dos ativistas do Movimento falou
sobre a importancia da utilizacdo das midias sociais no processo de divulgacdo e

mobilizacéo articulados pelo Grupo Direitos Urbanos | Recife:

O filésofo Leonardo Cisneiros, um dos integrantes do DU, explica que uma
caracteristica importante do coletivo é levar as discussfes virtuais a se
desdobrarem em ag¢des no mundo real. A internet funciona como plataforma
de mobilizagdo, que viabiliza e consolida o movimento no mundo real. Fora
do ambiente online, o DU participa de audiéncias publicas, organiza
protestos, dialoga com entidades e também com o poder publico, sempre
gue possivel, e tem atuacdo no campo juridico. Suas manifestacées de rua,
como o #OcupeEstelita, em abril de 2012, e o #OcupeEstelita+1, em abril de
2013, s&o festivas e culturais. Com acdes descentralizadas e difusas, os
participantes atuam de forma colaborativa: criam cartazes, pegas, textos,
videos e maquetes.

Os ativistas partem da ideia de que a cidadania ndo pode ser reduzida
apenas as eleicbes, mas efetivo controle, contestagdo e empoderamento social,
como sendo inerente ao nucleo da ideia de democracia (BELLO, 2010, p. 535), ser
cidaddo ativo é poder participar diretamente da gestdo de sua propria realidade
(BELLO, 2010, p. 12).

Abaixo, foto da ocupacao cujos créditos sdo do préprio Leonardo Cisneiros:
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Figura 27 — Foto da ocupacdo #OcupeEstelita+1 (a) (REVISTA O GRITO!, 2017 - Foto: Leonardo
Cisneiros (Reproducéo/Facebook))

E ainda a figura 27, que traz o apelo irreverente caracteristica das ocupacoes

do Cais José Estelita:

Figura 28 — Foto da ocupacéao #OcupeEstelita+1 (b) (REVISTA O GRITO!, 2017), Foto: Chico
Lacerda (Reproducédo/Facebook))
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Trata-se do Ultimo registro de ocupacdes diretamente divulgadas pelo Grupo

Direitos Urbanos em campo especifico de sua pagina na internet.

No mesmo ano o Consércio inicia a divulgacdo macica do projeto junto aos
maiores jornais do Recife intitulado o “Presente e futuro no Cais José Estelita”

Nesta apresentacdo, adota-se como estratégia o contraponto entre o

presente existente e o futuro proposto: abandono versus cuidado, violéncia

versus seguranga, desemprego versus emprego, falta de oportunidades

versus oportunidades, o ‘inferno’ versus o ‘céu’. O estratagema consolida

duas situacdes de contraste — uma por detras da linha de borda, horizontal

e decadente ainda que histérica e outra de borda, vertical, paradisiaca e
moderna. O velho Recife versus o nowo Recife. (VERAS, 2014, p.58)

A atuacdo do consorcio por meio da midia popular gerou o0 embate entre 0s
manifestantes do Ocupe Estelita e grande parcela da populacédo, atribuindo-lhes, o
apelido de “desocupados”. Como é possivel lutar contra um projeto tdo bom para a

Cidade do Recife? Foi a pergunta incutida na populagao.

Figura 29 — Informativo Now Recife (“Presente e Futuro no Cais José Estelita”) (Informe Publicitario

“Presente e Futuro no Cais José Estelita”. Jornal do Commeércio, 24 fev. 2013).
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Ao final de 2013, a Prefeitura do Recife aprovou o Projeto imobiliario do Novo
Recife, aumentando o valor de compensacdo de R$ 32 para R$ 62,7 milh6es, com a
inclusédo de biblioteca, tinel e um parque linear, entre outros itens.

O préprio blog do Grupo Direitos Urbanos | Recife (2017f) criou uma FAQ
para as principais perguntas relacionadas a sua pauta envolvendo o Projeto Novo

Recife, entre as quais destacam-se:

2 - Em suma, por que vocés sdo contra o projeto?

Em primeiro lugar, é precisa deixar claro que somos contra esse projeto e
ndo a ideia de dar um nowo destino para aquela area. Reconhecemos o seu
potencial urbanistico e econdmico e também a capacidade de um projeto
naquele lugar impulsionar uma reurbanizacdo de certas areas do Centro.
Mas, exatamente por reconhecer isso, acreditamos que o0 projeto
apresentado pelo Consércio Now Recife desperdica essa grande
oportunidade. O projeto foi elaborado a partir de um ponto de \sta
puramente privado sem pensar por completo essa integracdo com o bairro e
sem a devida preocupacdo com seus impactos ambientais, urbanisticos e
sociais. Todas as contrapartidas oferecidas aparecem somente para cumprir
formalmente as exigéncias legais de mitigacdes, mas ndo como parte de um
planejamento que tivesse pensado o projeto desde o comeco de acordo
com principios urbanisticos mais saudaweis e mesmo de acordo com o
espirito do Estatuto das Cidades. E também é uma violagdo do Estatuto das
Cidades ao ter ignorado o principio da participacdo popular no planejamento
urbano, pois até o momento nenhuma audiéncia popular foi feito com poder
efetivo de propor alteragBes no projeto.

3 — Mas por que vocés sdo contra o progresso?

Progresso € um conceito bastante subjetivo, valorativo. Para comecar sé
podemos falar de progresso quando estabelecemos certos valores, certos
objetivos desejaweis, em relacdo aos quais julgamos se algo € um avango
nesse caminho ou ndo. Entdo quando se fala que este projeto é um
progresso, cabe perguntar: um progresso em relacdo a que valores, a que
anseios, a que modelo de vida em cidade? As pessoas geralmente ndo
refletem sobre isso e se apegam a imagens superficiais de progresso, como
prédios espelhados e cada vez mais altos. Esse projeto € um exemplo
gritante dessa concepgdo superficial e pouco cosmopolita de progresso.
Arquitetonicamente é s6 mais do mesmo do que se faz nos empresariais de
Recife e mal pode se comparar ao melhor da arquitetura contemporanea. E
pensando a arquitetura em seu contexto maior, o projeto ainda tem a
mediocridade de ser centrado nos terrenos e prédios isolados, sem pensar
sua relacdo com a cidade. O discurso da preocupacdo urbanistica existe,
mas ndo é transformado em pratica.

Fora isso, ja era tempo de termos aprendido como o mito do progresso foi
danoso em diversos momentos da Histéria, no minimo por destruir a
discussdo através da polarizagdo entre supostos progressistas e supostos
regressistas. Basta wltar um pouco no tempo e refletir sobre o que teria
acontecido se muitas ideias “progressistas” tivessem prevalecido por
completo. Por exemplo, a energia nuclear foi vendida por muito tempo como
a solucédo definitiva para a matriz energética.

[...]

5 — A area estava abandonada! Agora que alguém se preocupa com
ela, vocés querem impedir o projeto! Por que ndo pensaram nela
antes?

Um bocado de gente pensou nela antes! A area ja foi objeto de discussoes
e negociacdes anteriores. Um deles, por exemplo, é o projeto Recife-Olinda.
O projeto também tinha uma énfase forte na verticalizagcdo, porém, tendo
sido planejado no contexto de um plano para toda a orla das duas cidades,
levava em conta diversas preocupac¢fes urbanisticas e sociais que ndo
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aparecem no projeto privado do consércio Novo Recife (ver texto da Raquel
Rolin sobre a diferenga entre os dois). Infelizmente esse projeto ndo foi
adiante, assim como outros tantos nem tiveram a oportunidade de crescer
por que ha muito pouco espaco e investimento em projetos que nédo tragam
lucros econémicos diretos ou visibilidade politica.

6 — Mas o centro da cidade é um horror, uma area abandonada,
degradada. Esse projeto vai revitalizar a areal!

Re-vitalizar sugere que o lugar estava morto, ndo €? Mas o centro da cidade
tem um bocado de vida! E verdade que existem &reas subutilizadas,
degradadas, ao redor do futuro empreendimento, e também comunidades
de baixa-renda, sem infraestrutura, com pessoas vivendo em condi¢cdes
precarias. Porém isso deve ser resohvido com projetos que se integrem a
essas areas e aumentem a vitalidade do bairro para ocupadores de diversas
classes sociais. O projeto apresentado, porém, so radicaliza em um Unico
bairro as distorg6es na distribuicdo de renda que tomam Recife. A area
ainda ndo vendida, dos trilhos da RFFSA, e a Awvenida Sul, senirdo como
barreiras entre ricos e pobres. Além disso, se houver algum efeito
“revitalizador” sobre essas areas, ele pode tomar a forma de um efeito de
gentrificacao, isto é, de um enobrecimento da area que resulta na expulséo
de uma populacdo de baixa renda e numa transformagdo completa do perfil
do bairro. Tem gente que vai achar isso positivo, sem pensar direito no que
significa. Mas pense no impacto de uma mudancga radical no perfil do uso e
do consumo na area de comércio popular do Bairro de Sdo José. Para onde
iram aquelas pessoas? O que aconteceria com as atividades que
dependem daquele comércio? Essas mudancas tém efeito imprevsiweis:
uma das mais assustadoras favelas verticais de S&o Paulo, o Edificio Sao
Vito, surgiu porque uma mudanca no perfil de consumo do Mercado
Municipal fez com que os trabalhadores do Mercado que moravam no
edificio fossem embora. (Grifos da Autora)

Outra ativista do Movimento é Liana Cirne Lins e em entrevista concedida a

Carta Capital (2017) assim se manifestou:

A Direitos Urbanos canalizou todo mundo que estava insatisfeito. O projeto
Nowo Recife, por ser de frente para o rio [Bacia do Pina]; corredor natural de
ventilacdo da cidade; éarea de patrimbnio histérico; ligada a varias
comunidades e bairros que sofrem pelo abandono dessa area, agrediu as
pessoas, agrediu 0 senso estético das pessoas, € 0 que as pessoas
pensam do que é sustentavel”, diz a adwgada Liana Cirne Lins, integrante
do grupo. “E um projeto que destréi uma paisagem muito bonita, uma das
mais bonitas de quem vem de Boa viagem. N&o queremos esse
desenwlvimento porque isso ndo é desenwlvimento. Isso é retrocesso; é
um modelo de urbanismo da década de 70 da década de 80 que esta
superado”’, afirma Lins.

O grupo, portanto, coloca-se para desvendar duas questbes fundamentais
construidas pelo discurso do Estado e do consorcio: a) o Projeto Novo Recife ndo é
fato dado, € possivel resistir; b) e é preciso debater sobre os novos rumos para a
Cidade, que o territério ndo pode ficar como estd, abandonada, e que é possivel
refletir sobre novas apropriacdes, novas territorialidades:

E preciso entender que uma posicdo em relacdo a Copa ndo diz respeito a
ser “contra” ou “a fawor” de um “evento esportivo” ou por se indignar com
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violagdes aqui e ali. E necessario compreender que os Megaeventos,
assim como o0s Megaprojetos (e: Novo Recife, Porto Maravilha, Nova
Luz, etc.), ndo sdo fendbmenos dispersos ou pontuais, mas Sao
‘“acontecimentos permanentes” de reorganizacdo do espaco urbano e
se inserem num panorama global. Panorama este que delineia o modelo
de cidade e sedimenta reorientacdo politica que intensifica a instauracao de
um regime de excecdo calcado na mercantilizacdo das cidades. Tal
processo se da pela via de uma governanca privada que captura o
Estado pelo discurso do desenvolvimento, da competitividade e da
constituicdo de um cenéario atrativo para grandes investimentos
corporativos do capital imobiliario e financeiro. (CISNEIROS, 2014)
(Grifos originais)

Tendo como referéncia o evento ocorrido em 22 de maio de 2014, é possivel
identificar que o #OcupeEstelita desprende-se como ato-manifesto vinculado em
grande medida ao Grupo Direitos Urbanos e passa a se afirmar como movimento

autdbnomo tendo como, as vésperas da Copa do Mundo?®:

Apesar de toda a mobilizacdo social, em 2014 o Consércio Nowvo Recife deu
inicio & demolicdo do cais. A opera¢do, que comecou por wlta da meia
noite, chamou a atencdo de um dos ativistas, que envou imagens da
destruicdo por celular para outros ativistas, que espalharam a noticia pelas
redes sociais. As pessoas reunidas decidiram passar a noite no local
vigiando para que as maquinas nao wltassem a derrubar os armazéns. O
acampamento, que era para ser por uma noite, acabou durando 58 dias,
atraindo cada vez mais pessoas. (BUENO, 2014, p. 6)

As denuncias foram compartilhadas pelas midias sociais sob a narrativa de
gue o Consércio Novo Recife teria iniciado a demolicdo dos armazéns do local na
noite da quarta (21), por volta da 22h30, com Licenca da Prefeitura, mesmo havendo
decisdo judicial no sentido de impedir qualquer etapa da obra em funcdo da

auséncia de estudos obrigatorios:

O publicitario Sergio Urt passava pela regido do Cais José Estelita quando
Viu a movimentacdo e resolveu filmar. Ele deu a wlta no terreno e
conseguiu fotografar e registrar a derrubada da estrutura, mas acabou
sendo visto pelos funcionarios do grupo imobiliario. S6 deu tempo de
mandar as imagens para as primeiras pessoas de sua lista de contatos.
Logo Urt foi cercado pelos segurangas e espancado. Ele teve o celular
guebrado e os documentos roubados. S6 apds muita insisténcia conseguiu
sua carteira de wolta.

> Com aressalva de gue a Cidade do Recife também sediou jogos


https://direitosurbanos.wordpress.com/tag/projeto-novo-recife/
http://raquelrolnik.wordpress.com/?s=porto+maravilha
http://raquelrolnik.wordpress.com/?s=nova+luz
http://raquelrolnik.wordpress.com/?s=nova+luz
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Figura 30 — Demolicdo dos Armazéns do Cais José Estelita pelo Consércio Novwo Recife em maio de

2014 (Foto: Nilton Pereira / Aceno Pessoal)

O movimento de resisténcia a derrubada dos Armazéns do comecgou a ser

chamado de #ResisteEstelita, apds aludido ato, as comunicagdes sobre a ocupacao

ndo mais foram publicadas em pagina especifica do blog do Grupo Direitos Urbanos.

Também foi aberta uma pégina prépria no Facebook, chamada “Movimento

#Ocupe Estelita”, sob o lema “Ocupar e resistir’, com primeira postagem em 7 de

maio de 2014, convocando para uma 42 ocupacao, no domingo 18 de maio de 2014,

apresentado como #OcupeEstelita2z014. Na pagina do movimento, ha a seguinte

descricéao

O Movimento #OcupeEstelita luta contra um modelo de desenwolvimento
urbano guiado apenas por interesses econdmicos, que destrdi a identidade
de nossa cidade e promovwe uma ideia ultrapassada de progresso e
moderniza¢do. Varios grupos, coletivos e movimentos sociais estdo juntos
na luta pelo nosso Recife. Unid@s, nos erguemos contra o urbanismo
segregador e suas consequéncias hostis para a cidade.

Desejamos uma cidade mais inclusiva, que respeite pedestres, ciclistas,
usuari@s de transporte puablico, ambulantes, pessoas sem-teto, quem
sofreu remocdo pela Copa 2014, morador@s de é&reas de baixa renda,
mulheres, homens, LGBTs e dissidentes, criangas, adolescentes, e outros
grupos sociais estigmatizadas na sociedade. Lutamos por uma cidade que
preserve 0 meio-ambiente, 0s recursos naturais, a cultura, a histoéria, a
meméria, as identidades e, principalmente, pelos direitos mais basicos da
populacéo.

O Projeto Now Recife (NR) surge como a antitese de tudo isso. E o
simbolo de um modelo de cidade excludente, segregadora, ndo-participativa
e homogenia. As irregularidade, insatisfacBes, imoralidades e ilegalidades
presentes em todo o0 processo de elaboracdo e do projeto apenas
confirmam a sua nocividade para a construcdo de uma cidade democrética,
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humana e popular. Ele representa uma perda de oportunidades para o
pleno desenwlvimento de uma area tdo importante para cidade do Recife
como o Cais José Estelita, pelo seu potencial social, histérico, geogréfico,
ambiental e sentimental.

Conseguimos muitos avangcos e apesar da opressdo do poder econdmico,
permaneceremos firmes na defesas dos nossos ideais. Mas acreditamos
gue ainda podemos ir além nessa luta pela garantia do nosso direito a uma
cidade para todas. Junt@s, vamos garantir a construcdo de uma cidade
humana, que represente as pessoas que nela vivem. Ocupar! resistirl A
CIDADE E NOSSA! OCUPE-A!

Quanto a autoimagem do coletivo:

E dificil definir um “nés” que dé conta da diversidade de pessoas que estao,
agora, juntas nessa mesma luta. O Movimento #OcupeEstelita é formado
por advogados, arquitetos, sociélogos, artistas, professores, engenheiros,
estudantes, médicos, administradores, publicitarios, jornalistas, designers,
antropdlogos... Somos muitos. Somos qualquer um/a que deseja abragar a
luta pelo Cais. Somos qualquer um/a que deseja se erguer contra esse
modelo de desenwlvimento excludente. Somos qualquer um/a que acredita
num crescimento urbano democratico e inclusivo. Somos a cidade. A cidade
humana, feita para as pessoas, com respeito pelas identidades, histéria e
meio ambiente (AZEVEDO e ALLAIN, 2015, 499).

Em virtude da greve da Policia Militar as vésperas da Copa do Mundo, a
ocupacao foi adiada na pagina do movimento para o dia 01/06/2014, mas ainda no
dia 22/05/2014 houve uma convocacdo extraordinaria para ocupacdo da area do
Cais, em virtude do inicio da demolicdo dos armazéns. Apds a ocupacdo, a

derrubada foi suspensa.

A ideia do Ocupe Estelita, como a dos demais Ocupe, é coletivizar o espaco
por meio da presenca das pessoas nele. Tanto fisica quanto
simbolicamente, ocupar expressa a reivindicagcdo de pertencimento ao
lugar, a cidade, ao Cais, que deveria ter uma destinacao publica por ter sido
terreno da unido. Nesse contexto, ocupar também consiste em exigir uma
participacdo sobre os destinos desse lugar. E importante dizer que nem a
néwa de gas lacrimogéneo, que tomou conta do Cais na reintegracdo de
posse no dia 17/6/2014, nem o massacre midiatico contra os ocupantes
turnou a conviccdo de que a ocupagdo do Estelita ndo refletia nem uma
acdo isolada nem, muito menos, uma ac¢do contra o progresso. (ANDRADE,
2014).

A ocupacdo iniciada pelo agora Movimento #OcupeEstelita na area interna
do Cais José Estelita durou aproximadamente 30 (trinta) dias?®, e durante o periodo

o Movimento teve grande visibilidade sobretudo em funcdo da presenca da imprensa

estrangeira no Recife, para cobertura da Copa do Mundo. O marco para

26Alguns ativistas permaneceram acampados no entorno do Cais e a retirada definitiva das barracas
de acompamento so se deu em 11 de julho de 2014, no movimento conhecido como “ Vigilia do
Estelita”
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desocupacdo da area se deu com a reintegracdo de posse realizada no dia 17 de
junho de 2014, por volta das 5h da manh&, por meio de acao truculenta da Policia
Militar do Estado de Pernambuco que recebeu repercusséao internacional, tendo sido
0 #OcupeEstelita noticiado em jornais como o The Guardian, La Reppublica, El Pais,

BBC News Brasil e em um telejornal da Al Jazeera.

Eram cinco da manhd, de 17 de junho, quando da varanda do seu prédio,
no bairro histérico de Sao José, no Recife, Ewvelyn Ribeiro, de 35 anos, viu
varios Onibus repletos de agentes e a cavalaria da Policia Militar cercando a
sua rua. “Era um efetivo enorme, pensei que fosse alguma comitiva da
FIFA, mas logo lembrei do Ocupe Estelita’. A missdo da policia, com um
mandado de reintegracdo de posse nas mdaos, era despejar ocupantes de
um terreno vizinho, o Cais José Estelita, onde dezenas de estudantes,
professores, arquitetos, artistas e adwgados haviam construido um
acampamento. As barracas, assim como os shows, festas, aulas, oficinas e
assembleias do local, representavam a oposicdo a um gigantesco e
polémico empreendimento imobiliario. (EL PAIS, 2014).

Todavia, ainda no dia 3 de junho de 2014, a Prefeitura do Recife havia
anunciado a suspensao da licenca que permitia a demolicdo de galpdes da area do
cais e reabriu a discussao sobre o Projeto Novo Recife. Mesmo assim, o Tribunal de
Justica de Pernambuco (TJPE) concedeu a reintegracdo de posse da é&rea,
atendendo a um pedido feito por advogados do Consércio Novo Recife. Mesmo
tendo sido objeto de recurso, a decisao foi considerada legal.

Ainda no ano de 2014 foram articuladas outras inimeras ocupacdes, sempre
com a perspectiva de dar novo significado ao territorio do Cais José Estelita, sob o
signo de que um Recife diferente do “Novo Recife” é possivel. No mesmo ano, em
18 de novembro de 2014, foi publicado o video “Recife, cidade roubada”, pelo canal
OcupeEstelita junto ao Youtube (2017a), com mais de 150mil visualizagBes, com

duracédo de aproximadamente catorze minutos.

O Ocupe Estelita ndo € apenas um movimento social, € também cultural. O
grupo tem chamado a atencdo e recebido apoio de diversos artistas, como
Ney Matogrosso, Zélia Duncan, Kléber Mendonga, Nacdo Zumbi e Xico Sa.
Mas ndo é s6 isso: com 0 apoio estrutural do Som na Rural, projeto de
musica itinerante da capital pernambucana, 0 movimento conseguiu levar
nomes da cena musical de Recife, como Karina Buhr, Otto e Lirinha, para
fazer shows de graca no cais que atrairam mais de 10 mil pessoas. "Além
dos shows, tivemos oficinas de haikai, poesia, malabares, confeccédo de
liwos. Oferecemos ‘'aulbes' ministrados por professores universitarios;
debates; apresentacBes de maracatu, capoeira, blocos de carnaval', conta
Lins (BUENO, 2014, p. 7)
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E é neste contexto que as linhas temporais do Movimento #OcupeEstelita e

a Prefeitura do Recife se entrecruzam quanto a legitimidade da Lei 18.138/2015, que

fixa o Plano Especifico para as areas do Cais José Estelita, Cais de Santa Rita e

Cabanga:

TRAMITACAO DA LEI MUNICIPAL N° 18.138/2015%'

Movimento Prefeitura do Recife

17/07/2014 Realizacdo da audiéncia publica sobre
as diretrizes urbanistica. Foram
colhidas 283 contribuicdes, 85% delas
apresentaram propostas detalhadas
sobre o tema;

10/09/2014 Apresentacdo das diretrizes

urbanisticas a imprensa a partir de

Movimento OcupeEstelita

No dia 17 de julho de 2014, exatamente
um més apés o Choque da PM ter
violentamente feito a reintegracdo de
posse do terreno no Cais José Estelita,
Onde os ativistas do #OcupeEstelita
estavam acampados, essa audiéncia
publica acontece em um cenério
completamente desfavoravel a
populacéo.

Foi dado a sociedade civil um prazo de
apenas duas semanas para o envio das
propostas para ocupacdo urbana da
regido. A triagem dessas contribuigdes
foi feita pelo Consércio Now Recife,
sendo a alteragdo do projeto mediada
pela prépria parte interessada, e nao
pelo poder publico. As “283
contribuicdes” citadas pela prefeitura se
tornaram invisiveis, pois a proposta final
ficou sendo praticamente o que ja hava
sido apresentado anteriormente. Ou
seja, foi um espaco que tewve grande
participacdo da populagdo, mas essa
participagcdo foi solenemente ignorada.
Quase dois meses apo6s a audiéncia

publica com a apresentacédo de

7 A autora limitou-sea cruzar as informacdes. A coluna Prefeitura do Recife traz exatamente o texto publicado
pela Prefeitura em sua pagina. Na coluna da esquerda, o texto é idéntico ao publicado no site JORNALISTAS
LIVRES (2017), intitulado ““Ocupe Estelita” ganha novos contornos politicos”
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dentro do Conselho da Cidade;

12 reunido sobre o plano urbanistico
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Essareunido foi realizada gragas a
mobilizagédo das organizacbes da
sociedade civil que, obtendo assinaturas
de mais de 1/3 das entidades
conselheiras (como previsto no artigo 16
da Lei do Conselho da Cidade n°
18.013/14), conseguiram convocar
reunido extraordinaria. Nela,
movimentos sociais, ONGs, sindicatos e
entidades profissionais, académicas e
de pesquisas apontavam para a
necessidade de discussdes acerca do
Projeto Nowo Recife e da realizag&o do
Plano Urbanistico Especifico para a
area do Cais José Estelita, Cais de
Santa Rita e Cabanga, como previsto no
Plano Diretor. A prefeitura do Recife, no

espirito democrético, defendia a posicéo




de que o Projeto Nowo Recife estava

aprovado e ndo seria matéria de

competéncia do Conselho.

30/01/2015 22 reunido sobre o plano urbanistico “Foram apresentadas trés versdes

dentro do Conselho da Cidade; diferentes do texto do projeto de lei. A
primeira vers@o continha a exigéncia de
habitag@o de interesse social e de
elaboracdo de Plano de Massas, além
da listados IEP’s e outros itens, fatores
que foram eliminados nas versdes
posteriores. A Gestao Municipal, mesmo
sem apresentar estudos e sem ter
promovido a devida discusséo, queria
aprovar uma versdo do texto. Apos
debate, se aprovou uma Reunido da
Camara Técnica de Planejamento
Urbano e Territorial, quando o técnico
responsavel apresentaria estudos e

levantamentos que embasassem a

elaboracdo do PL.




19/02/2015

Audiéncia Publica do Projeto de Lei do
Plano Especifico para o Cais de Santa

Rita, Cais José Estelita e Cabanga.
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Essa audiéncia estava propositalmente
esvaziada, conwcada em plena quinta-
feira de pds-Carnaval, ela contou com a
presenca da Prefeitura, do grupo
Direitos Urbanos e da CAU como
expositores. A prefeitura, representada
pelo Secretario Antonio Alexandre,
repetiu basicamente as apresentacfes
anteriores. Os demais expositores e
intervengdes apontaram a inexisténcia
de um Plano Urbanistico, a auséncia de
apresentacdo dos estudos e a restricao
da participacdo popular em uma
audiéncia realizada logo apés o

Carnaval.
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06/03/2015

19/03/2015

23/03/2015

10/04/2015

3?2 reunido sobre o plano urbanistico

dentro do Conselho da Cidade;

42 reunido sobre o plano urbanistico
dentro do Conselho da Cidade (a

matéria foi votada e aprovada);

Inicio da tramitacao do Projeto de Lei
n° 008/2015 na Camara Municipal. O
material ficou 45 dias sendo apreciado
pelos vereadores e nas Comissdes de
Legislacdo e Justi¢ca, Financas e
Orcamento, Meio Ambiente Transito e
Transportes e de Obras e
Planejamento Urbano, obtendo

parecer favoravel em todas elas.

Audiéncia Publica conwcada pela
Camara Municipal (lideranca do
gowverno) sobre o Projeto de Lei n°
008/2015;

A intencdo da prefeitura era aprovar o
plano urbanistico nessa reunido, mas
como alguns conselheiros pediram
vistas de minuta, a wtacao foi adiada
para o dia 19.

Em desacordo com o plano
apresentado, varias instituicdes (IAB,
DU, MDU, Cendhec, Diaconia, Fundaj),
se retiraram da reunido, ndo sendo
possivel haver quérum para aprovacao.
A CAU permaneceu, mas se recusou a
wotar. Ainda assim, a wtacdo ocorreu e
essa aprovagdo, sem quérum, nao
deweria ter seguido adiante.
Naturalmente, néo foi o que aconteceu.
Sobre essa tramitacéo interna, vale
ressaltar que as Varias instituicdes que
participaram das audiéncias publicas
entre 2014 e 2015 condenaram o
projeto pela: inexisténcia de um estudo
prévio de impacto ambiental ou de
estudo de impacto da vizinhanca. A
lembrar que o projeto foi aprovado sem
0s pareceres obrigatérios do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (Anac), Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) e
Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

A mesa dessa audiéncia foi composta
pelo Iphan, IAB, CAU, a Secretaria de
Planejamento, o Instituto Peldpidas da
Silveira e coordenada pelo lider do
governo na Camara, vereador Gilberto
Alves. CAU e IAB reafirmaram a
posicdo de que o PL nao refletia as
exigéncias de um Plano Urbanistico e o
Iphan pontuou que tal matéria estava

sob analise do 6rgdo em ambito




nacional. As intervencfes seguiram na
linha de questionar o PL e exigir a

presernvacdo da memdria e da

paisagem, a provisdo de habitagdo de

interesse social e comércio popular na
area, e de adequacdo do PL aos
parametros estabelecidos pelo Plano
Diretor. Do outro lado, mais uma ez,

ouvidos de mercador.
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Recife e a sociedade.

Em palawas mais sucintas, o que a
Prefeitura do Recife chama de “amplo
debate” mais parece uma conwersa
entre a galinha e a raposa. A primeira
pode argumentar, com todas as bases
legais, em nome de sua sobreviv€ncia.
Se a segunda vai escutar é uma

questdo de improbabilidade

Quadro 03 — Comparativo entre a tramitagdo - perspectiva da Prefeitura x perspectiva

.. 2
ativista®

Mas o Movimento ndo parou. Diversas acdes foram executadas apds a
aprovacao da Lei.

Apés a vedacdo do acesso de ativistas na votacdo do Projeto de Lei n°
008/2015 junto a Camara dos Vereadores, no dia 05 de maio de 2015, parcela dos

ativistas do movimento chegaram a ocupar o Rio Mar Shopping:

Protesto no Centro Comercial RioMar: tanto inusitado quanto sem completa
unidade; proprio de um movimento horizontal, espontaneo e que se unifica
no desejo de participar da decisdo politica sobre a cidade. Fizemos do
nosso corpo um territério politico. Nosso corpo tornou coletivo o que era
publico: a rua; mesmo a rua que foi sequestrada pelo capital privado, como
no caso do RioMar. Ocupar as ruas € uma forma de decentralizar o poder
conferido as instituicbes que ditam o desenho urbano ao sabor do gosto
individual e indivdualizante do mercado imobiliario. Ocupar o RioMar ndo
apenas denuncia um projeto comum de gentrificagcdo e, posteriormente,
privatizagdo dos espagos da cidade, que liga o RioMar ao Nowvo Recife, mas
faz ecoar dentro, como diz Lucas Alves, da simulagdo do espaco publico
gue é o shopping, sempre asséptico, padronizado e homogéneo — o oposto
da cidade -, um grito por uma cidade para todas as pessoas e diferentes
pessoas. (ANDRADE, 2017b)

28 Quadro comparativo adaptado pela Autora a partir do cruzamento de informaces constantes no
site da Prefeitura do Recife e o site JORNALISTAS LIVRES (2017). Texto original da Prefeitura e
JORNALISTAS LIVRES (2017), respectivamente.
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Figura 31 — Foto da ocupacdo do RioMar Shopping pelo Movimento #OcupeEstelita (Diario de

Pernambuco, 2017c).

No dia 07 de maio de 2015 alguns manifestantes seguiram para outra
ocupacdo, desta vez em frente ao prédio de residéncia do Prefeito do Recife,
Geraldo Julio, situada na Rua Neto Campelo, no Bairro da Madalena. No dia 09 de
maio de 2015, os manifestantes pacificamente deixaram a rua, apés a liminar judicial
expedida pelo juiz Djalma Andrelino Nogueira Janior, proferida no processo n°
0024756-03.2015.8.17.0001, proposto pela Procuradoria do Municipio do Recife.

(residéncia do Prefeito) (Jornal do Commeércio, 2016) Foto: Foto: Bobby Fabisak/JC Imagem).



Figura 33— Foto do momento da desocupacdo da Ru

Apocalipse Recife,

¥

a Neto Campelo, no Bairrb dé‘T\/IadaIena pelo
#OcupeEstelita (residéncia do Prefeito) (GLOBO, 2015 - Foto: Vitor Tavares / G1)
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No mesmo més, em 14 de maio de 2015 foi publicado o video intitulado Novo

também pelo #OcupeEstelita junto ao Youtube (2017b),

duracdo de aproximadamente sete minutos, com mais de 45mil visualizagoes:
Hey... Vem cé que eu quero te mostrar

Hey... Um Novo Recife pra arrombar
Hey... De arrojo e sofisticacao
Hey... Avanco pra populac&o

O Novo Recife é de admirar

Cada espigédo de emocionar

Luxo d’heliporto até a entrada
Piscina gourmet e varanda blindada

Pier exclusivo pra embarcacgao
Garagem de tuia pro seu carréo
Um tremendo centro empresarial
Vai ter muito mais

E sensacional...

(E, bicho... Esse é o Novo Recife...
Muito cimento... Muita ceramica...
Muito marmore, muito espelho!)

. Miami Beach do Brasil!

.. S6 que de frente para o rio
. Muito moderno e alto astral!
. E Padrdo FIFA coisa e tal

- m

Dentro de um contexto internacional

envolvendo uma satira a musica “Recife, minha cidade”, Reginaldo Rossi, com
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O Novo Recife € bem vertical
Pra que um verde pra refrescar?
A parada mesmo é climatizar (e tome ar condicionado, bicho!)

O Novo Recife fara surgir

Um conceito style pra regido
Quem vive na praca ou ta na rua
E urbanista ou € ladr&o

(E, bicho... N6s vamos tirar todos aqueles vagabundos!

Aqueles jovens que fumam ervas proibidas... em pracas publicas,
bicho!

Onde ja se viu?!

O cara de Dubai canta seus lindos prédios...

Assim como o cara de Recife também vai poder cantar!)

.. Miami Beach do Brasil!

.. SO que de frente para o rio
.. Muito moderno e alto astral!
.. E padréo FIFA coisa e tal

rm-rm- - -

Desde o Estelita a Rua da Aurora

Pode comecar a se despedir

Da Vila Naval até o Cabanga

Tem boquinha ndo porque vai subir (e como vai subir, bicho!)

(Pode demolir, bicho!

Traz a retro-escavadeira!

Esse lugar vai ser um lugar de gente de bem!

Um lugar de gente diferenciada, bicho!

Eu tenho que puxar a sardinha pro nosso lado, né gente?
Nossos prédios serdo os melhores!)

Inimeras atividades foram e ainda séo articuladas pelo Movimento na area do
Cais. Palestras, Shows, Cursos, Feiras, etc. Em novembro de 2015, o movimento
recebeu a visita e 0 apoio de David Harvey - geografo britdnico e um dos maiores
estudiosos da atualidade sobre a questao urbana.

Em setembro do mesmo ano, em 2015, conforme antecipado, a Policia
Federal anuncia investigacao relacionada a fraude do leildo da area do Cais José
Estelita. Em novembro de 2015, foi proferida decisdo no processo n° 0001291-
34.2013.4.05.8300, proferida pelo Juiz Federal Roberto Wanderley Nogueira no
sentido de determinar que o Consoércio Novo Recife restabeleca o estado anterior do

Cais. Em trecho da deciséo judicial:

Ndo pode o coracdo da primeira Republica das Américas, filha do Recife e
de Olinda, quedar subjugado & sanha patrimonialista da especulagéo
imobiliaria dos tempos contemporaneos. Ha muito mais de valor histérico,
paisagistico, ambiental, social e politico a proteger que as economias, sempre
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sequiosas, dos afortunados de momento, ndo raro consorciados a setores do
Poder Publico

Em 15 de dezembro de 2015, o Tribunal Regional da 52 Regido suspendeu na
a sentenca que anulava o leildo do espaco do Cais José Estelita e proibia a andlise
do projeto do Novo Recife pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU) da
Prefeitura.

Desde 2015 ndo h&d mais movimentagdo para derrubada dos Armazéns do
Cais José Estelita, mas os ativistas se mantém vigilantes e com atividades no local.

Em 31 janeiro de 2016 ocorreu o Carnalita, na area do Cais. Em maio do
mesmo ano, foi realizado um evento em comemoracdo a ocupacdo de maio de
2014, que exerceu grande pressdao na conjuntura politica local que resultou na
abertura dos debates acerca do Plano Especifico para area. No ano de 2016, entre
agosto a outubro, a questdo envolvendo o Cais José Estelita voltou a midia em
virtude das propostas de campanha dos candidatos a prefeito do Recife, gerando o

seguinte desagravo do movimento:

O Movimento Ocupe Estelita (MOE) sente a necessidade de trazer algumas
consideragBes em relagdo as eleices municipais:

A ocupacado do Cais Jose Estelita que ocorreu em junho de 2014 néo foi a
primeira movimentacdo politica em torno do cais, a luta travada por e
nagquele espaco ja ocorria a no minimo dois anos e jA& enwhia diversos
sujeitos. Reconhecemos, no entanto, que foi nas praticas e principios
definidos no dia a dia, nas vi¥ncias diarias, nas assembleias e no
entendimento de que o Estelta ndo era s6é uma pauta que pedia
enwlhimento e apoio, mas mais uma organizacao politica em Recife que
nés reconhecemos engquanto um movimento social organizado. O MOE
surge na tentativa de ndo reproduzir as configuragdes dos movimentos
sociais meramente burocréaticos e institucionais.

O #ocupeestelita, no entanto, ndo nos pertence, as movimentacdes que
ocorrem em torno do cais devem ser realizadas por todos aqueles que se
despuserem a estar nesse processo. E importante e nos da forca quando
aquele espago é ocupado, reivindicado, cuidado. Que mais movimentacdes
espontaneas surjam naquele espago! Que mais movimentos, assim como o
Manguelita, surjam dessa luta!

O MOE decidiu travar suas disputas nas ruas, nas organizagfes com 0s
movimentos sociais autdnomos, nas disputas diarias. Decidimos ndo fazer
dos caminhos institucionais nosso principal local de disputa. Entendemos
gue nossas relagdes com as instituicbes sempre se deram de maneira
forjada e enganosa e que a possibilidade de didlogo ndo existiu e nao
existird. Por isso, continuaremos garantindo nossos ganhos nas ruas,
reafirmando que se hoje as torres nao estdo de pé é por causa de cada um
gue vem lutando contra esse modelo de cidade falido.

A partir das elucidagdes acima e compreendendo que no periodo de
campanha eleitoral em que estamos torna-se muito propicio que
oportunismos surjam em relagdo ao Movimento Ocupe Estelita, bem como
falsos lideres aparecam tentando falar em nome do MOE que estamos
reafrmando que O MOVIMENTO OCUPE ESTELITA NAO MANTEM
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VINCULOS POLITICOS COM NENHUM PARTIDO POLITICO OU COM
QUALQUER CANDIDATURA.

E inaceitavel e de uma tremenda desonestidade utilizar a luta de cada um
de nds, da luta coletiva do movimento e da simbologia criada em torno do
Estelita para se promover enquanto candidato. E ainda mais absurda essa
apropriacdo quando ela vem apenas para refirmar um modelo de disputa
muito questionado dentro do movimento e uma representatividade que
poucas vezes esteve do nosso lado.

No entanto, respeitamos a posicdo de algumas companheiras e
companheiros em travar a disputa eleitoral sincera e honesta. Por fim,
acreditamos que o papel MOE é fortalecer alternativas para além das urnas,
denunciando os maus gowvernos e construindo novas alternativas politicas.
#CriarPoderPopular

#OcupeEstelita (MOVIMENTO#OCUPE ESTELITA, 2017a)

E, finalmente, em novembro de 2016, com escandalo que envolveu o entao
Ministro Geddel e a intervencdo junto ao IPHAN para autorizar para construgdo de
um edificio de 30 andares em area histérica de Salvador, o empreendimento La Vue
(BBC BRASIL, 2016).

T

E HOJE]  Sirannios v tar

- RODAS DE DIALOGOS ENTRE MOVIMENTOS =

- CONFECC§A0 DE CARAZES E CAMISETAS
- EXPOSICAO,DE OBRAS

- MOSTRA.DE VIDEOS

- MUSICAgAD VIVO

Figura 34 — Convite para #OcupeEstelita + 2 (Ref. Ocupacao de 2014) (Movimento
#OcupeEstelita, 2017b)
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Figura 35 — Foto da campanha Vigie o Estelita (Movimento #OcupeEstelita, 2017¢)

by

Quanto a pauta, o Movimento #OcupeEstelita tem expandido a sua pauta

para além do caso do Cais, dialogando com outros temas relacionados a

reinvindicacdo da cidade, todas publicacdes referentes ao movimento veiculadas em

sua pagina no Facebook:

a)

b)

c)

d)

9)

Resisténcia do Manguelita: com acdes envolvendo a preservacdo dos
mangues (marc¢o, abril e maio/2016);

Ocupacao de escolas e universidades, como Ocupa UFPE e Ocupa Nilo
Coelho, Ocupa Candido Duarte, (outubro/dezembro de 2016):

Apoio a outros movimentos, como o MTST. (Fevereiro/2017) e feminista

(Bloco Vaca Profana - fevereiro/2017; Marcha das vadias -
setembro/2016);
Estruturacdo de ocupacbes de novos espacos, como o CineOlinda
(dezembro/2016);

Encontros autbnomos (setembro/2016), sobre discussdo junto a outros
coletivos sobre os rumos politicos do pais, como também reunides junto a
Frente Povo sem Medo (maio/2016);

Violéncia urbana e racismo como a Campanha Internacional para a
liberdade de Rafael Braga (julho/2016) e o Ato Mario (agosto/2016);
Produtos naturais e agroecolégicos, com a Feira Agroecoldgica Espacos

Verdes (fevereiro e junho/2016);
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h) Desapropriacdo de comunidades, como o Resiste Sancho (maio/2016), de
familias que vivem entorno do Complexo Prisional do Curado; a Ocupacgao
Nova Canudos (abril/2016), sobre terreno ocupado em Apipucos; a
Resisténcia na Vila Autédromo, envolvendo o Rio de Janeiro (maio/2016)

i) Ocupacao do antigo Ministério da Cultura, o Ocupa MinC PE (maio/2016);

j) Violéncia urbana e torcidas organizadas, a partir do caso do banimento da
Torcida Jovem do Sport dos estadios (abri/2016);

k) Ocupe Campo-Cidade (abri/2016);

[) Salve o Casardo da Varzea (abril/2016);

m) Ocupe Prefeitura (dezembro/2015 e margo/2016);

n) Ato contra aumento de passagens (janeiro/2016)

Como afirma o movimento: "A cidade é nossa. Ocupe-a":

Isso porque o grupo ndo quer apenas impedir a destruicdo do cais, mas
também mais participacdo publica nas decisGes da cidade e aproveitamento
maximo. "Nosso discurso do direito & cidade é do direito de fruir, de
aproweitar tudo o que ela tem para oferecer, de ser feliz nela. A cidade é
para isso: para ocuparmos Seus espagos publlcos dando-lhes uma
destinacdo social, cultural e popular’, defende Lins® (BUENO 2014, p. 7).

Desde o inicio de 2017 circulam na internet convites para o evento chamado
#Ocupe+5, datado para 09 de abril de 2017, em memoria aos 5 (cinco) anos da

primeira ocupagao:

Figura 36 — Convite para #OcupeEstelita + 5 (JORNAL GGN, 2017)

29 Referéncia a Liana Cirne Lins.
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A forma de apresentacdo do Movimento #OcupeEstelita, entre a ocupacao e o
manifesto, exteriorizada e propagada pelas midias sociais, € um dos diferenciais do
movimento, permitindo a discussdo acerca das contribuicbes do movimento para a
cidadania ativa e a resisténcia, perpassando sobre a possibilidade e capacidade de
0S movimentos urbanos poderem influir, a partir de sua pratica, para a producéo do
direito e de politicas publicas que se relacionem a sua pauta dentro e para além dos
espacos institucionalizados de debate

Desde o primeiro ato ocupe o #OcupeEstelita realizado em 2012 j& recebeu em sua
denominagcdo o simbolo # chamado de hashtag, utilizado como forma de relacionar,
identificar e agrupar contedtdo em uma midia social (Facebook, Twitter, Instagram, etc),
normalmente voltado a eventos ou datas especiais, como o caso do primeiro ato de
ocupacado. Posteriormente, na pagina da comunidade #OcupeEstelita foi inserida a
expressao “movimento”, passando a se autodenominar Movimento#OcupeEstelita.

A atuacdo do Movimento tem se dividido em diversas frentes: a) debates e
promocdo de eventos em espacos nao institucionalizados; b) utilizacdo da via
Judiciaria por meio de acfes populares e acdes civis publicas, estas por intermédio
do Ministério Publico Federal e Estadual, para pleitear a tutela jurisdicional acerca da
pauta do Movimento; e c¢) a articulacdo nos espacos institucionalizados relacionados
a producdo do direito, como as ac¢les direcionadas aos Poderes Executivo e
Legislativos Municipais.

O movimento #OcupeEstelita defende a possibilidade e necessidade de um
desenvolvimento crescimento urbano democratico e inclusivo, enquanto que para

participantes deste movimento, o Projeto Novo Recife apresenta um projeto para o Cais
José Estelita que ndo se coaduna as demandas da comunidade:

O que estad em jogo no nowvo Recife é a oportunidade de reverter a logica de
que o passado e o futuro se excluem, a légica de que a cidade pode ser
construida sem que o estado de direito seja respeitado, sem que a devida e
essencial discussdo democratica, coletiva, sobre os destinos do espaco
publico seja realizada. E preciso entender que o now realmente sé
acontece quando aprendemos que as ruinas do passado ndo devem ser o
alibi para que a iniciativa privada invada o poder publico, transgrida as leis e
subjugue o Estado ao interesse das empreiteiras e dos seus capatazes
travestidos de imprensa e politicos profissionais. (OCUPEESTELITA, 2015)
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Como aponta Veras, a praia® que foi descoberta no século XX, com o banho
salgado e a valorizacdo das areas relacionadas a zona sul do Recife, parece ceder
espacgo para a “‘conquista das ruas e espacos publicos, inclusive aqueles de borda
d’agua doce, com a possibilidade do descortino de paisagens, facilitada pelo uso da
bicicleta e uma disposicao coletiva de apropriacdo da cidade”, do qual o Movimento
Ocupe Estelita surge com um expoente (VERAS, 2014, p.295).

Outros novos Recifes sdo possiveis: é a licdo que deixa a luta permanente do
Ocupe Estelita. “Quando é que a gente acorda? Que melhor hora do que agora? A

cidade é nossa. Ocupe-a!”.

%0 “por volta do final do século XX, as temperaturas altas, a maresia e a proximidade as praias eram
vistas, em geral, como caracteristicas negativas. Tudo isso nos enviada também a imagem de uma
paisagem tropical vista como distintas dos modelos europeus de civilizagdo urbana e temperada. Por
isso, muitas casas eram construidas dando as costas para o mar, os bairros valorizados eram
aqueles que se situavam em areas mais altas [...] A partir do século XX, no entanto, essa imagem
comeca no Brasil a ser transformada, sobretudo seguindo o exemplo dos grandes balnearios
franceses, que, desde meados do século XIX, comegaram a se impor como lugares de encontro de
aristocracia e da alta burguesia”. (GOMES, 2002, p.218-219)
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3 BIOPODER E TERRITORIO: 0 urbanismo e a gestdo da vida

Neste capitulo serdo abordados os aspectos conceituais relacionados a
territorio e territorialidade a partir da perspectiva de Foucault sobre relagbes de
poder. Inicialmente, tratar-se-a da escolha do territério como referencial de andlise,
utiizando a geografia politica, em nomes como Raffestin, Saquet, Souza e
Haesbaert. Em segundo momento, sera analisado fenbmeno da producdo do
territério e a questdo da territorialidade, tendo como escopo o fenbmeno TDR, a
importancia dos atores sintagmaticos e das redes de articulagdo. Por Ultimo, sera
analisada relacdo entre biopolitica e populacdo no que tange a producdo do
territdério, no que o biopoder supera a disciplina sobre 0s corpos e passa a exercer 0
controle sobra a vida, na gestdo da vida das pessoas e a possibilidade e o exercicio

da resisténcia dentro nos territorios a partir das territorialidades.

3.10 territério como referencial de anélise

E necessario esclarecer, a principio, que adotaremos a concepgdo de
territorio (e ndo o conceito de espacgo), para analisar as dindmicas espaciais,
considerando a sua especialidade ao trazer a tematica das relacdes de poder como
fundamento de sua proposta®!.

Para tanto, é necessario realizar uma ruptura entre a associacdo formulada
pela geografia classica como sendo o territdrio o espacgo relacionado a ideia de
Estado Soberano, como “territério nacional’, para trabalhar a expressao a partir da
proposta de Raffestin (1993) e autores brasileiros como Saquet (2007; 2008; 2015),
Haesbaert (2007; 2008) e Souza (2006; 2012). Inclusive, uma das propostas de

Raffestin é justamente o rompimento da ideia de colocar o Estado como o centro dos

%1 poderia o trabalho ser desenwohido a partir de outro perspectiva, como espaco geografico ou

territério usado? Obviamente, apenas foi escolhido um percurso, que precisamos apresenta-lo: “Uma
questdo ocorrera, provavwelmente, nesta altura do texto, ao leitor: é possivel considerar estes
elementos em estudos centrados no conceito de espaco geografico? Certamente sim [...] O que
apresentamos, nesta oportunidade, € um caminho, uma opg¢do, na tentativa de tecer uma concepgéao
multidimensional, reticular, relacional e histérica de territério e de territorialidade contendo um carater
operativo e politico bem definido em favor da transformacgéo e da justica social; uma concepgédo que
reconhece e destaca a unidade existente entre ideia e matéria na multidimensionalidade social e
territorial”. (SAQUET, 2008, p.82-83)
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estudos da geografia politica classica, criticando, para tanto, Ratzel (1983) na
medida em que identifica a geografia politica classica como sendo a geografia do
Estado, desconsiderando os demais atores sociais que exercem estabelecem

relagdes na formacao dos territorios.

Apoiamo-nos na geografia politica classica, tal como ela foi ilustrada desde
Ratzel, e lhe fizemos a critica. Para nos, criticar ndo é destruir, mas
destacar uma identidade. A geografia politica classica €, na verdade, uma
geografia do Estado, o que seria necessario ultrapassar propondo uma
problematica relacional, na qual o poder é a chave — em toda relag&o circula
poder que ndo € nem possuido nem adquirido, mas simplesmente exercido.
(RAFFESTIN, 1993, p. 7).

A associacao feita por Ratzel (1983) em relacéo ao territério é do sentido de
associa-lo ao solo (Boden) e a elemento do Estado-Nacg&o. Raffestin, assim, em seu
livro intitulado Por uma Geografia do Poder, propde que o poder seja o centro do
debate dentro da Geografia Politica, ndo somente o poder do Estado, superando a
preponderancia que tradicionalmente se da ao Estado para que o poder (na
verdade, as relacdes de poder estabelecidas) figure como sendo o centro de analise.
O poder concebido por Raffestin, nesse sentido, é associado a analitica de poder
foucaultiana®?*® (dinamico e relacional), como se vera mais adiante. O poder néo tem
seu nascedouro dentro do Estado, ele lhe € antecedente, e deriva das relagbes
sociais, embora, haja uma constante tentativa de apropriacdo e controle por parte do
Estado das centralidades de poder:

Eu ndo quero dizer que o Estado ndo é importante; o que quero dizer € que
as relagBes de poder, e, consequentemente, sua andlise se estendem além
dos limites do Estado. Em dois sentidos: em primeiro lugar porque o Estado,
com toda a onipoténcia do seu aparato, esta longe de ser capaz de ocupar
todo o campo de reais relagdes de poder, e principalmente porque o Estado
apenas pode operar com base em outras relagdes de poder ja existentes. O
Estado € a superestrutura em relacdo a toda uma série de redes de poder

gue investem o corpo, sexualidade, familia, parentesco, conhecimento,
tecnologia e etc. (FOUCAULT, 1980, p. 122 apud MAIA, 1995, p.88)

Para tratar de territério, Haesbaert introduz a abordagem com uma analise

etimoldgica da expressao, indicando que a expressao “territorio” esta tdo proxima de

¥ Foucault ndo se preocupou diretamente com o tema da geografia, apesar de diversas expressdes
ligadas a esta ciéncia estarem presentes em seus escritos (FOUCAULT, 2015, p. 243-261). Raffestin
€ que utiliza da analitica foucaultiana sobre poder para desenwlver a sua Geografia do Poder.

% «Acredito que podemos dizer que a geografia do poder que Raffestin construiu nos anos 1979-80
se configura como a realizagdo de um programa foucaultiano que encontrou no poder o fio condutor
gque pode consentir ao geografo ndo se perder no labirinto da geografia” (QUAINI, 2007, p. 248 apud
SAQUET, 2015, p. 67).
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terra quanto de terror, apresentado uma dupla representacdo: relacionada a

identificacdo ou temor da dominagéo:
Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotagdo, material e
simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium
qguanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a wver com
dominacéo (juridico-politica) da terra e com a inspiracdo do terror, do medo
— especialmente para aqueles que, com esta dominagdo, ficam alijados da
terra, ou no ‘“territorium” sdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo, por
extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de usufrui-

lo, o territério inspira a identificagcdo (positiva) e a efetiva “apropriagdo”.
(HAESBAERT, 2007, p. 20)

O conceito de territorio, tal como compreendido no trabalho (redescoberta ou
descoberta do conceito®), comegou a surgir na década de 1970%. Os autores
normalmente ndo indicam a justificativa para a relevancia que foi dada nesta época,
mas Raffestin (2015, p. 11) levanta a possibilidade de ter se iniciado, por volta deste
periodo, a nocdo da dimensdo dos impactos decorrentes das transformacoes
ambientais na vida humana, inclusive, para citar o exemplo da represa de Assud®®,
que a um sO tempo representou grande instrumento de desenvolvimento e causou
uma série de problemas ambientais, e os impactos do processo de industrializagdo
galopante.

Raffestin (1993) faz uma distingdo inicial entre conceito e nogéo,
considerando que conceito possui um alcance mais preciso e normalmente
associado ao espaco, enquanto a nocao € algo menos preciso, e relaciona-a a
questdo do territorio. Para o0 autor espaco e territorio sdo categorias distintas: o
territério se apoia no espaco, contudo, ndo pode ser confundido com ele, sendo o
territério uma producdo do espaco®’.

‘Espaco e territério ndo s&o termos equivalentes e nem sinbnimos”
(RAFFESTIN, 2008, p. 26), tratam-se, pois de categorias distintas, onde o espaco
antecede o territério, porque o territorio somente pode ser gerado a partir do espaco.

A preferéncia pelo termo “descoberta” do territério € apontada por Dematteis (1981 apud SAQUET,
2015), considerando que apesar da existéncia da palawa era compreendido em termos
completamente diferentes.

% SAQUET (2015, p.48) indica a relacdo entre capital-trabalho-territério e a influéncia do pensamento
marxista nas producBes académicas da época que traziam o estudo do territério, ou no que se
convencionou a chamar de Ciéncias Territoriais ou Ciéncias do Territorio, para se referir ao
Urbanismo, Sociologia, Economia e Geografia.

Situada no Egito. A Barragem de Assud (Rio Nilo), no Egito. Disponivel em:
<http://www.lamma.uftj.br/sites/spo/atlasul/documentos/curiosidades/barragem_aswan.htm>.  Acesso
em: 19/01/2017.

3" como aponta Haesbaert (2008, p. 104), provavelmente a distingdo proposta por Raffestin (1993)
acerca de territério espago seja a mais conhecida (e citada).
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Assim, quando um determinado ator que age no campo social se apropria, seja
concreta (objetiva) ou abstratamente (subjetiva) de um espacgo, ha a territorializacéo
desse espaco. Raffestin (2006, p.143-144) indica que 0 espago é a “prisao original’,
ou ainda a “jaula”, sendo, portanto, o territério a prisdo construida pelos proprios
homens para si ou, dito de outra forma, territério refere-se ao espaco que é
apropriado, produzido, e dotado de significado, seja por um ator individual ou

coletivo.

Evidentemente, o territério se apoia no espaco, mas néo é o espaco. E uma
producdo a partir do espago. Ora, a producdo, por causa de todas as
relagbes que enwlve, se inscreve hum campo de poder. Produzir uma
representacao do espago ja € uma forma de apropriacdo, uma empresa, um
controle portanto, mesmo se isso permanece nos limites de um
conhecimento. Qualquer projeto no espagco que € expresso por uma
representacdo revela a imagem desejada de um territério, de um local de
relagbes. (RAFFESTIN, 1993, p.144)

Neste sentido, a producdo do territério parte do ator (individual ou coletivo,
como veremos adiante), que imprime uma representacdo ao espaco, de acordo com

seus objetivos, apropriando-se.

E essencial compreender bem que o espaco € anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma agédo conduzida
por um ator sintagmaético (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espacgo, concreta ou abstratamente (por exemplo,
pela representacéo), o ator “territorializa” o espago. Lefebrve mostra muito
bem como é o mecanismo para passar do espago ao territorio: “A produgao
de um espago, o territério nacional, espaco fisico, balizado, modificado,
transformados pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias,
canais, estradas de ferros, circuitos comerciais e bancérios, auto estradas e
rotas aéreas, etc”. O territério, nessa perspectiva, € um espagco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia,
revela relagbes marcadas pelo poder. O espago € a “prisdo original”, o
territério é a prisdo que os homens constroem para si. (RAFFESTIN, 1993,
p. 143-144).

O pensamento de Marcelo Lopes de Souza é coincidente com o de Raffestin
no sentido de ser o espago um conceito antecedente ao territério. Na concepgéo
tradicional da Geografia Politica, “o territorio € um espago concreto em si que é
apropriado, ocupado por um grupo social’ (SOUZA, 2012, p.84), estando a
identidade sociocultural das pessoas ligadas ao espaco concreto, o que diverge da
concepcao do territério como derivado do espaco a partir da apropriacdo humana:

Aqui, o territério sera um campo de forcas, uma teia ou rede de relagcBes
sociais que, a par de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo,
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um limite, uma alteridade: a diferenga entre “nés” (o grupo, os membros da
coletividade ou “comunidade”, os insiders) e os “outros” (os de fora, 0s
estranhos, os outsiders). (SOUZA, 2012, p. 86)

Contudo, Souza indica uma inconsisténcia conceitual na proposta de territorio
formulada por Raffestin, e passa a defini-lo como sendo o “espacgo definido e
delimitado por e a partir de relagées de poder” (SOUZA, 2012, p. 78). A ressalva tem
origem no sentido de que, para Souza, Raffestin reduz a ideia de espago como
sendo espaco natural e territorio como sendo a criacdo do homem no espaco
natural, sendo a mesma observacéo partilhada por HAESBAERT (2007).

A critica formulada por Souza (2012, p. 96-97) é no sentido de que — apesar
da proposta de romper com a geografia tradicional introduzindo a concepgao
foucaultiana de relacbes de poder — Raffestin ndo realizou a distincdo entre territério
e redes de poder dentro de um determinado espaco social, ao que da margem para
interpretar que sua associacdo confundiu territdrio e espaco social, como sendo
terminologias analogas. Ou seja, territorio para Raffestin seria o préprio espaco
social, a quem Souza chama de substrato material, enquanto que, para Souza
(2012, p. 97), “o territorio ndo € o substrato, o espago social em si, mas sim um
campo de forcas que atua neste substrato, as relacbes de poder espacialmente
delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial’.

Para demonstrar a divergéncia, Souza (2012, p. 96-97) utiliza o exemplo das
cidades-fantasmas, para quem o espaco deixou de ser natural, tendo sido
modificado pelo homem, tornando-se, portanto, espaco social, contudo, ndo €
territério, considerando a inexisténcia de relagbes de poder incidentes sobre aquele
espaco fundada nas relacdes de poder exercidas pelos atores.

Todavia, como adverte Haesbaert e Limonad, o exemplo proposto por Souza
e as cidades-fantasmas apresenta certo equivoco®® na medida em que o autor
confunde espaco social como sendo o0 espaco construido pelo homem, se analisado
a partir da perspectiva de Lefebvre (2006):

De fato o territério ndo deve ser confundido com a simples materialidade do
espaco socialmente construido, nem com um conjunto de forcas mediadas

por esta materialidade. O territério € sempre, e concomitantemente,
apropriacdo (num sentido mais simbdlico) e dominio (hum enfoque mais

% Sobre as criticas sofridas em sua obra de 2012 (cuja publicagéo original se deu em 2005), Souza
pontua que o artigo inserido no liwvo tinha como objetivo “preencher lacunas da bibliografia disponivel
em portugués a respeito de alguns conceitos e temas relevantes para a pesquisa socioespacial’
(2008, p.57) e, apesar de inicialmente wltado a estudantes de graduacdo, tomou propor¢cdes bem
maiores, sendo utilizado como referéncia na temética de territorio no pais.



86

concreto, politico-econdmico) de um espaco socialmente partilhado (e néo
simplesmente construido, como o caso de uma cidade-fantasma no deserto
norte-americano, exemplificado por Souza (2005) (2012, p. 42).

Para esses autores € possivel ainda analisar a no¢ao de territério de Raffestin
sobre duas dimensdes, uma de ordem subjetiva, relacionada a apropriacdo do
espaco, e outra de ordem objetiva, que pode ser denominada como dominacéo do
espaco, realizada por instrumentos de acdo politico-econbmica (HAESBAERT E
LIMONAD; 2012, p. 42).

Lefebwre ndo utiliza as expressbes dominacdo e apropriacdo como
equivalentes, como aponta Raffestin (1993) e Haebaert (2007). A dominacdo guarda
relacdo com a propriedade, com possessdo, de controle, enquanto que a
apropriacdo guarda relagcdo com poder, com poténcia, ao uso da vida social (espacgo
vivido), para quem “o espago dominado é geralmente fechado, esterilizado, vazio.
Seu conceito s6 toma seu sentido ao se opor ao conceito inseparavel da
apropriacdo” (LEFEBVRE, 2006, p. 134). .

Neste sentido, tanto para justificar as dimensdes do territorio em Raffestin
como para tratar da incoeréncia relacionada ao exemplo das cidades-fantasma
proposta por Marcelo Lopes de Souza, utiliza-se de Lefebvre (2006), especialmente
de sua obra intitulada “Producdo do Espaco”, onde o espaco social ndo pode ser
compreendido como algo estatico, decorrente da acdo humana, mas um estado-
processo, como aponta Haesbaert (2007), um espaco socialmente construido na
perspectiva da relacdo entre dominacéo e apropriacdo. Assim, inaplicavel o exemplo
das cidades-fantasmas, porque embora construidas pela acdo humana, faltar-lhes-ia
0 requisito do espaco vivido, da apropriacdo, pelo qual ndo se poderia considera-las
espaco social.

Como assinalado no inicio do trabalho, espaco e territério sdo indissociaveis.
A escolha pelo territério como referencial de analise deriva do fato de que “o que
“define” o territdrio €, em primeirissimo lugar, o poder — €, nesse sentido, a dimensao
poliica é aquela que, antes de qualquer outra, lhe define o perfil’ (SOUZA, 2008,
p.59). Dentro da dimenséo espacial, consoante aponta Haesbaert (2008, p 105), ao
territorio cabe uma analise focada na espacialidade das relacbes de poder: “...] o
territorio pode ser concebido a partir da imbricacdo de mudltiplas relacdes de poder,
do poder mais material das relagcdes econdémico-politicas ao poder mais simbolico
das relagbes de ordem mais estritamente cultural’ (HAESBAERT, 2004, p.79),
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destacando-se, como faz o autor, que o poder é compreendido a partir de uma
perspectiva foucaultiana, “das formas com que é exercido e/ou que ele produz/é
produzido” (HAESBAERT, 2008, p.105).

Saquet (2005), em apreco metodoldgico, propde uma diferenciacdo minima
entre espaco e territorio considerando as seguintes perspectivas: a) relacdes de
poder estdo na base de conceito de territorio, analisado sobre aspectos culturais,
econdbmicos e politicos; b) construcdo historica e relacional de identidades; c) o
movimento relacionado a territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacéo, o
chamado processo TDR, cujas expressdes serdo aprofundadas no proximo item.

Milton Santos embora tenha concentrado seus estudos no espago como
categoria de analise (2012a, 1982, 1987, 2012b, 2008a, 2008b) e na maioria dos
trabalhos tenha associado o territério a concepcao da geografia classica, associado
ao espacgo areal de um Estado Nacido, em trabalho constante no livro “Territério,
territérios: ensaios sobre o ordenamento territorial’, o autor aponta o territGrio como
sendo ‘o lugar em que desembocam todas as acdes, todas as paixdes, todos os
poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia” (SANTOS,
2006, p. 13). Para tanto, Santos realiza uma distingdo entre o que seria o territorio
em si e o territério usado (como espaco geografico), esse para ele passivel de ser
considerado como referencial no territorio que proposto neste trabalho (SANTOS,
2005, p. 255). Contudo, a questdo do poder ndo € central em sua concepcao sobre
territorio usado.

Assim, o pensamento de Lefbvre (2006) e Raffestin (1993) se aproximam nas
concepcdes de espaco socialmente construido e de territério. Raffestin apenas
nega a adocdo da terminologia espaco por considera-la estatica-natural, enquanto
que Lefebvre a compreende a partir da ideia de espaco concebido, percebido e
vivido, jamais estatico°. Lefebvre compreende o espaco a partir da relacdo espaco
percebido<->espaco concebido<->espaco vivido. O primeiro tem relacdo com as
praticas espaciais, ou seja, a (re)producdo da realidade cotidiana. O segundo guarda
relacAo com as representacdes, ligam-se ao espaco instrumental. O terceiro, 0s
espacos de representacdo que consistem o espaco vivido por meio da imaterialidade

gue os acompanha, como as imagens e os simbolos.

% Em sentido assemelhado, os trabalhos desenvolvidos por David Harwey, que também introduzem o
espaco como categoria geogratica.
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No entanto, opta-se neste trabalho por utilizar a ideia de Raffestin, trabalhado
tanto por Rogério Haesbaert, Marcelo Lopes de Souza e Marcos Aurélio Saquet (em
perspectivas distintas), no sentido de trazer as relagbes sociais enquanto relacbes

de poder que constituem o territério como centro do debate.

Se 0 espaco social aparece de maneira difusa por toda a sociedade e pode,
assim, ser trabalhado de forma genérica, o territério e as dinamicas de des-
territorializacdo (sempre hifenizada) devem ser distinguidos através dos
sujeitos que efetivamente exercem poder, que de fato controlam esse(s)
espago(s) e, consequentemente, oS processos sociais que o(s) compde(m).
(HAESBAERT, 2007, p. 22).

Dessa forma, para muitos, ndo seria estranho admitir a expressao espaco e
territorio como sindnimos, desconsiderando a conotacdo de poder (inclusive,
politico) que estd inserida dentro do conceito de territério proposto para este
trabalho. No entanto, como visto, o territério € uma no¢do mais especifica, e o poder,
precisamente as relacbes sociais enquanto relacbes de poder sdo tidas como
fulcrais neste trabalho e integrantes da nogéo de territorio.

As relacdes de poder sdo analisadas como exercicio, onde todos os atores
envolvidos o manifestam, distanciando-se do modelo proposto por Henri Lefebvre
relacionado ao poder como superestrutura atuando como conflito de classe (espaco
social) e de Milton Santos, e aproximando-se da concepcao foucaultiana®® de poder.

No que tange a territorialidade, novamente trata de uma expressdo com
multiplas interpretacdes, conforme antecipa Haesbaert (2007, p.26). A primeira delas
seria relacionada a uma ideia mais abrangente de territério, algo relacionada a
condicdo teorica para existéncia do territorio como a propriedade de territorios
efetivamente construidos. A segunda seria a territorialidade como condicdo de
existéncia do territério. A terceira, em que a territorialidade aparece como abstracéo
analitica e identidade territorial (comunidade territorial imaginada). A quarta,
configurando-se a territorialidade como dominio do vivido, aos espacos formais-
institucionais. E finalmente, territorialidade como uma das dimensfes do territdrio, a
identidade territorial, exclusivamente.

Neste trabalho, propde-se analisar o territorio como sendo resultado de uma
producdo e a territorialidade como sistema de relagbes, que € basicamente o eixo

gue reune os autores aqui desenvolvidos.

40 . ~ . .
Preferimos adotar no trabalho a expresséo foucaultiana em vez de foucauldiana.
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Retomando a concepcdo de territério, Raffestin (1993) propbe serem trés
seus elementos componentes, quais sejam, 0s nds (pontos), linhas (retas ou redes)
e superficie. O ponto seria responsavel por fornecer a origem da representacdo, as
redes por unir os pontos e delimitar a superficie. E a superficie, que é admitida como
o espago, sendo passivel de ser "tecida em malhas’, ou seja, dividida
territorialmente (RAFFESTIN, 1993, p. 150-151). Para Haesbaert e Limonad (2007,
p.43), a unido de pontos e linhas representam as redes, e as malhas representam as
zonas ou areas. O poder, neste contexto, € exercido nesses sistemas de malhas que
ndo € unico, e ndo se trata apenas de um espaco, mas do espaco construido pelo
ator que, como visto, pode ser singular ou coletivo, surgindo, entdo, o “territério de
um ator, desde que tomado numa relagdo de comunicagao” (RAFFESTIN, 1993, p.
147).

Em Lebfreve, encontraremos como marca ndo o territério, mas o espago

social, desenvolvido como algo distinto do espaco fisico e do espaco mental:

Quando o espaco social deixa de se confundir com o espago mental
(definido pelos filésofos e pelos matematicos), com o espago fisico (definido
pelo pratico-sensivel e pela percepcdo da “natureza”), ele rewela sua
especificidade. Sera preciso mostrar que esse espaco social ndo consiste
numa colecdo de coisas, numa soma de fatos (sensiveis), nem tdo-somente
num vazio preenchido, como uma embalagem, de matérias diversas, que
ele ndo se reduz a uma “forma” imposta aos fendbmenos, as coisas, a
materialidade fisica. (LEFEBVRE, 2006, p.32)

Como poder, utilizaremos a concep¢ao proposta por Foucault e aprofundada
em termos geopoliticos por Raffestin (1993), no sentido de compreendé-lo ndo a
partir da ideia de posse (de quem detém o poder), mas de quem o exerce, objeto do
item seguinte. Como pontua Raffestin (2015): o estudo do territorio, enquanto
produto e criacdo, apenas comecou. Na cidade, territorio por exceléncia, ha

inmeros problemas a enfrentar.

3.2As territorialidades e a producéo dos territérios

Para compreender a perspectiva de territério proposta por Raffestin (1993) é
necessario entender como o autor analisa a relacdo de poder dentro dos espacos.
Com base em Foucault, Raffestin apresenta uma dimensdo complexa de poder,
distinguindo o que seria o Poder, substantivo proprio, entendido como o poder do

Estado soberano de sujeitar cidadaos, facilmente identificavel, e o poder, como
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substantivo comum, que para ele esta “presente em cada relacéo: insidioso, ele se
aproveita de todas as fissuras sociais para infiltrar-se até o coragcdo do homem”
(RAFFESTIN, 1993, p.52).

O poder, enquanto substantivo comum, manifesta-se enquanto relagéo. Neste
sentido, ndo é correto afirmar, portanto, que o poder emana de um ponto especifico,
como ponto de soberania, pois “o0 poder esta em toda parte; ndo porque englobe
tudo e sim porque provém de todos os lugares” (FOUCAULT, 1988a, p.89),
reforcando a sua condicao de multidimensionalidade. Sobre a genealogia de poder
foucaultiana, Roberto Machado aponta que Foucault ndo propde uma teoria geral do
poder, pois “ndo existe algo unitdrio e global chamado poder, mas unicamente
formas dispares, heterogéneas, em constante transformacdo. O poder ndo € um
objeto natural, uma coisa; € uma pratica social e, como tal, constituida
historicamente” (MACHADO, 2015, p.12).

Raffestin, entdo, utiliza da proposta de Foucault sobre poder, sem a dicotomia
da relacdo dominante-dominado (como sendo dominantes aqueles que detém o
poder, e dominados, sobre 0s que ndo possuem), para considerar que o poder por si
s6 ndo existe, mas existem as relacbes de poder, estas fundamentais para
compreender como se da a formacéo dos territorios e atuacdo dos atores em sua
superficie, tecendo as redes, mas em relacdes de dominancia ou preponderancia.

As forcas que dispde os atores criam o campo de poder.

[...] a multiplicidade de correla¢des de forca imanentes ao dominio onde se
exercem e constitutivas de sua organizacdo; o jogo que, através de lutas e
afrontamentos incessantes as transforma, reforga, inverte; os apoios que
tais correlagbes de for¢a, encontram umas nas outras, formando cadeias ou
sistemas ou, ao contrario, as contradicdes que as isolam entre si; enfim, as
estratégias em que se originam e cujo esbogco geral ou cristalizagdo
institucional toma corpo nos aparelhos estatais, a formulacdo da lei, nas
hegemonias sociais. (FOUCAULT, 1988a, p. 88-89).

E justamente o que Foucault faz em Microfisica do Poder, na aula de 14 de
janeiro de 1976, sobre Soberania e Disciplina. Uma de suas preocupacdes
metodoldgicas acerca da analitica do poder (ndo teoria) € no sentido de o poder ser
analisado como algo que “s6 funciona em cadeia”, como sendo algo que “funciona e
se exerce em rede” (FOUCAULT, 2015, p.284), tal como a proposta de Raffestin

acerca dos territorios.
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[...] necessario adwertir que Foucault rejeita a hipétese de que quanto a vida
social seja possivel aceitar a existéncia de apenas um ou dois poderes
interagindo entre si, pois multiplos sdo os sujeitos assim como multiplas sao
as instituicdes e as formas de organizacdo. (TOSCANO, 2012, p.103).

E quais seriam os elementos que compde esta relacdo de poder na formacgéao
dos territérios? Raffestin (1993, p.38) aponta para os seguintes itens da rel(acéo)
social: atores, politica de atores (conjunto de finalidades), estratégia, mediatos da
relagdo, codigos utilizados e componentes espaciais e temporais da relagdo. Para
ele:

os atores [...] em funcdo de suas finalidades, combinam energia e
informacdo, segundo uma ou varias estratégias, [que] agem [...] em um
contexto social lato sensu, que compreende um modelo de producdo, um

modo de conhecimento, um modelo cultural, um modelo politico, etc.
(RAFFESTIN, 1993, p. 45)

Os atores seriam 0s entes, individuais ou coletivos, do individuo as formas
mais complexas de organizacdo de uma instituicdo. Raffestin aponta que ha uma
predilecdo geral pelo Estado, como ator principal, mas ha uma série de atores que
podem ser considerados numa relagéo.

Como o caso apontado da Bacia do Pina, envolvendo grupos ligados a
reinvindicacdo a cidade, a burguesia interessada em expandir suas possibilidades
de moradia, grandes grupos econdémicos interessados na mercantilizacdo da cidade
e de seu territdério, 0s grupos que serdo excluidos em virtude do avango das
imobiliarias (que ndo necessariamente integram o movimento de reinvindicacéo), o
Estado com a legitimacdo de dizer o direito, as midias (sociais e tradigdes)
realizando o papel de intervencéo na articulacdo, formacao e recepcdo do discurso,
etc. Sao inimeros os agentes envolvidos dentro da formagdo de um territério. S&o
inmeras as relacdes de poder que atuam sobre ele e se mutuamente influenciam.

Considerando o poder em Foucault, € possivel inferir que na formacao dos
territérios ndo apenas o Estado devera ser utilizado como referencial de analise,
mas 0s atores que estdo nas extremidades. Uma perspectiva de analise ascendente
sobre o poder, como pontua o préprio Foucault.

Trata-se [...] de captar o poder em suas extremidades, |a onde ele se torna
capilar; captar o poder nas suas formas e instituicbes mais regionais e
locais, principalmente no ponto em que, ultrapassando as regras de direito
gue o organizam e delimitam, ele se prolonga, penetra em instituicdes,

corporifica-se em técnicas e se mune de instrumentos de intervencdo
material, eventualmente violentos. (FOUCAULT, 2015, p. 282)
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Assim, ndo se nega relevancia ao papel do Estado como ator, contudo, abre-
se a possibilidade para que novos atores sejam estudados dentro da perspectiva
das relacbes de poder e formacdo dos territérios. Envolvendo o objeto de andlise
deste trabalho, os atores sociais apresentam relevancia para compreender como 0s
movimentos sociais podem ser considerados atores sintagmaticos e como se da a
sua pratica social na disputa (has relagcbes de poder estabelecidas com estes
movimentos, ou envolvendo-os) para conseguir alcancar que o0 seu projeto de
representacdo de espaco seja absorvido como poder hegeménico na constituicdo do
territrio concreto.

Conforme antecipado, os atores podem ser individuais (individuos) ou
coletivos. Em relacdo aos atores coletivos, Raffestin (1993, p. 40-41) afirma que é
possivel identificar dois tipos de atores coletivos: os chamados sintagmaticos, e
chamados os paradigmaticos. Os primeiros sdo os atores-individuos que se reanem
(se integram ou sé&o integrados) para produzir algo, alcancar algo, que realizam um
programa. Estados, empresas, familia, partidos politicos, Igrejas séo todos exemplos
de atores sintagmaticos. Os atores paradigmaticos, por sua vez, derivam de uma
divisdo, de uma reparticdo sem que haja um programa especifico. O exemplo citado
por Raffestin é referente a populagcdo de um dado pais, assim, a populagdo de um
dado pais seria paradigmatica porque somente tem em comum o fato de estarem
numa determinada localizacdo (ltalia, Bélgica). Nada impede, assim, que um ator
coletivo paradigmatico se torne um ator sintagmatico. A populacéo ainda € colocada
como sendo simultaneamente fonte de novos atores sintagmaticos e trunfo (ou
recursos) também destes atores, na medida em que se busca a cooptacéo
permanente daquela.

Ainda sobre atores sintagmaticos, Gomes (2002) para a associacdo se dar
em termos de nomoespaco e genoespaco fundado no ethos, naquilo que as pessoas
vivenciam, como formas distintas de-ser-no-espaco e de-ser-do-espaco.

No nomoespago, o espago é “convertido em categoria juridica” (TOSCANO,
2012, p. 131), trata-se, pois de um pressuposto para organizacdo em seu interior:
“das coisas e das agbdes que nele se passam” (GOMES, 2002, p.79), exprimindo
relacdes formais de pertencimento. Ja o segundo, 0 genoespaco, 0 espaco € uma
categoria posterior a atividade resultante da atuacdo de um grupo ou comunidade,

como ‘“identidade ontologicamente fundada em um local’” (GOMES, 2002, p.80), a
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comunidade é que qualifica o espaco. A cidadania seria, portanto, nomoespaco e
nacionalidade, genoespaco.

No genoespaco, sua existéncia € fundada na diferenca:

(...) antes de mais nada como um sentimento de pertencimento, uma
sensacao de natureza compartilhada, de unidade plural, que possibilita e da
forma e consisténcia a propria existéncia. O coletivo tem absoluta
preeminéncia sobre o individuo e a construgdo de uma identidade se faz
dentro do coletivo por contraste com o ‘outro’ (GOMES, 2002, p.60).

JA4 no nomoespaco, a delimitacdo espacial € que vai permitir a configuracao
organizacdo social. Do descumprimento da lei, como o autor aponta, pode vir a
penalidade do encarceramento, por exemplo, que ndo deixa de ser uma exclusao do
territorio (GOMES, 2002, p.39). No nomoespaco, o signo é o da normalizacéo.

Quanto a politica dos autores, Raffestin associa as inten¢des ou finalidades,
que podem simples ou complexas (valor quantitativo). As politicas complexas
envolvem os atores que possuem grande nimero de finalidades, tal como o Estado
e algumas empresas. As politicas simples envolvem uma intencdo especifica, um
objetivo, ainda que ndo seja facil de alcancar e possa ter desdobramentos (a titulo
de estratégia), como exemplo, o autor (1993, p. 41) indica uma organizacao de
ecologistas e 0 objetivo de assegurar um meio ambiente sadio. Outra classificagao
quanto a politica relaciona-se ao grau de explicitude da politica dos atores. Nao raro,
as finalidades primarias sdo mascaradas, aparecendo tdo-somente as finalidades
secundarias.

Quanto a estratégia, tal como € admitida por Raffestin e neste trabalho,
refere-se a “combinacdo de uma série de elementos a serem convocados para
chegar a um objetivo” (1993, p. 42). Significa dizer que a estratégia representa o
resultado de programa que contem determinada finalidade, e para tal resultado, é
necessaria a utilizacdo de uma série de meios. O autor adverte que no campo das
relacbes de poder a estratégia nessa acepcdo geral, distante de seu significado
belicoso, tende a se manifestar como controle, ndo necessariamente destruicdo do
adversario e de seus recursos.

Consoante antecipado, para executar uma estratégia é necessario utilizar o
gue Raffestin (1993, p.42-43) chama de mediatos ou meios, sendo a primeira a sua
expressdo predileta. Os mediatos sdo convocados para atingir um fim. Aponta o
autor para a dificuldade de classificar os mediatos considerando que podem ser

variados, envolvendo aspectos financeiros, discursos, forca militar, etc, no entanto,
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aponta que todos os mediatos tém como elementos comuns a energia e a
informagéo. A energia deve ser compreendida com sendo “o potencial que permite o
deslocamento e/ou modificacdo da matéria” e informacdo como sendo “a forma ou a
ordem que € detectada em toda matéria ou energia” (ATTALLI aput RAFFESTIN,
1993, p. 43). Assim, da relacdo entre informacdo e energia, € possivel afirmar que
toda transmissdo de informacdo implica um custo de energia, e essa informacao €
formada por mensagens que, por sua vez, sdo formadas por sinais que podem ser
linguisticos ou ndo, de maneira que pode ser compreendida como informacgéo tanto
um discurso politico quanto um sistema tecnologico (RAFFESTIN, 1993, p. 44-45).
Dito de outro modo, a informacédo esta, para Raffestin, mais ligada ao saber, ao
conhecimento, enquanto que a energia estad ligada a forca. Dai o didlogo que
estabelece entre influéncia (poder de conotacdo mais informacional) e autoridade
(poder de conotacdo mais enérgica).

Quanto aos codigos, a ideia proposta por Raffestin se toda relacdo é
comunicacao, também é possivel afirmar que toda acéo é codificada, huma relagéo
entre significantes e significado, sendo o cddigo social, composto, preponderamente,
por articulagdes (ou codigos) politicos e econbémicos. Se utilizando de Lefebwre,
Raffestin (1993, p. 46-47) aponta que o nucleo do cdédigo econdémico é o valor de
troca (mercadoria), fazendo substituir o espaco concreto do valor de uso pelo
espaco abstrato do valor de troca. No codigo politico a reparticdo pode ser
destacada como nucleo, desdobrando-se em concentracdo e hierarquia. lgualmente
neste contexto, dentro da perspectiva elaborada neste trabalho, o cédigo econémico,
relativo a apropriagdo da cidade pelo capital recebe contornos especificos, com
reflexos no codigo politico, com a criagdo do direito e a regulamentacdo do espaco.

Neste sentido, os atores ndo agem em um plano etéreo. A sua politica e
estratégias, somente fazem sentido se as aplicam juntamente aos codigos dentro de
uma acdo no espago e no tempo, ultimos elementos que foram trabalhados por
Raffestin como constitutivos das relacbes. Ao mesmo tempo, 0 espaco e o tempo
podem ser suportes e recursos (trunfos). Trunfo, por ser finito. Os atores sociais
agem no espaco mediante as representacdes e este pode ser considerado ora como
plano de existéncia (espaco real ou dado) outro como plano do conteudo (espaco
abstrato ou inventado ou relacional), cujo significado € dado pelos préprios atores
sociais. Quanto ao tempo, da mesma que 0 espaco, temos o tempo real ou dado,

objetivo, relacionada aos movimentos astrondémicos, e o tempo criado, inventado
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pelas relacdes, tido como o tempo social da agéo. “Na qualidade de nogao relativa,

ele [o tempo/ o espacgo] esta integrado em toda estratégia” (RAFFESTIN, 1993, p.

49).
Ja vimos que a relacdo cujo desfecho é a satisfacdo das necessidades de
ao menos dois atores sociais pode ser simétrica ou dissimétrica, ou seja, a
troca é equivalente ou ndo. O risco de dissimetria seria pequeno se nunca
houvesse uma finalidade de crescimento caracterizando um dos poélos da
relagdo. Mas ndo é esse o0 caso. A wntade de crescimento talvez ndo seja
a origem da simetria, mas dela participa. A dissimetria é o feito do poder. O

poder é imanente a toda relagdo que € o teatro e o lugar do confronto [...]
Portanto, o poder precisa de uma analise. (RAFFESTIN, 1993, p. 50).

Conclui, o autor, que o0 espaco-tempo relacional € organizado pela
combinacdo de energia e informacdo e que o poder, por sua vez, qguanto aos meios
mobilizados, também é definido por uma combinacéo variavel de energia (forca) e
informacgéao (saber) (RAFFESTIN, 1993, p.55). Exemplificando, a relacdo entre um
fiel e sua Igreja seria uma relacdo de poder cujo componente informacional € mais
forte; a relacdo de um guarda com um prisioneiro seria uma relagdo de poder cujo
componente enérgico é mais forte. Essa relacdo, portanto, pode ser mais simétrica
ou dissimétrica, sendo que a dissemetria, e relagcdo de projetos hegeménicos e
contra-hegemoénicos (entendido em seu aspecto relacional e per si) sdo efeitos
diretos do poder, considerando ser o territorio o lugar do confronto, dos conflitos, das
relacdes sociais que se chocam e se contrapdéem. As malhas, os nos e as redes
compdem o que Raffestin chama de sistema territorial e € sobre esse sistema que
se darad o processo de producdo do territério, que ao mesmo tempo € produto e
condicdo do processo de TDR, enquanto processo de multiterritorialidade
(HAESBAERT, 2007).

A formacdo das redes de informacdo e comunicacdo € fundamental para a
construcdo de um territério e elas somente podem ser estabelecidas levando-se em
consideracdo a acao dos atores sintagmaticos, em uma atuacao relacional, por isso,
como se vera mais adiante, a disciplina e 0os mecanismos de controle como
tecnologias do poder (expressdo foucaultiana) se apresentam como sendo téo
importantes no processo de producao do territério.

Neste contexto, Raffestin apresenta o0 que €&, em sua concepgao, O
fundamento do poder: o trabalho e também da producdo do territério. “O trabalho
seria 0 vetor minimo e original, definido por duas dimensdes: a energia e a
informacgao. O trabalho € energia informada” (RAFFESTIN, 1993, p. 56). Quando ha
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a apropriacao do trabalho, ele ndo é destruido, ele € bipartido, na medida em que se
separa o trabalho-energia do trabalho-informagao, numa tentativa de privar o homem
de sua capacidade de transformacdo. “Assim, a possibilidade do poder, e ndo o
poder, se constroi sobre a apropriagdo do trabalho na sua qualidade de energia
informada” (RAFFESTIN, 1993, p.58).

Em diversas passagens, tem-se discutido sobre a populacdo, o espaco e 0
tempo relacionais como “trunfos do poder’. O poder objetiva controlar e dominar,
seja populacao, territério ou recursos (no sentido da geografia politica classica).
Quanto a populacado, é nela que reside o trabalho como energia informada, é nela
que reside o elemento dinAmico da acao, a capacidade transformativa. No territorio
ha a cena do poder, o locus de todas as relacdes, mas que perde sua relevancia
sem a existéncia das relagbes que pressupde as pessoas. Por fim, 0s recursos, que
condicionam a abrangéncia da acdo (RAFFESTIN, 1993, p. 58-59). Todavia, nao
necessariamente o0s trunfos tidos como finalidade podem ser Unicos, tampouco
respeitam a ideia de jogos de soma nula (um perde, outro ganha). Na maioria das
vezes, trata-se de um trunfo complexo onde prepondera a soma nao-nula (soma nao
zero). A ideia de trunfos ndo € de possuir (no sentido de propriedade), mas de
exercer poder como dominio e controle, onde as relagcbes de poder se entrecruzam,
perpassam-se, influenciando umas a outras, em maior ou menor grau. O territorio,

neste sentido, é o espaco do politico, o0 campo de acao dos trunfos.

A arena é mais que do que um campo de luta, mais do que um cenério de
luta, mais do que um simples suporte dela, ela é o que esta em jogo. Por
isso, o campo de futebol € um territério, pois é a partir do seu controle e
dominio que uma equipe impde seu prestigio, superioridade e poder sobre a
outra. (GOMES, 2002, p.235)

Nao havendo uma, mais varias territorialidades, a geografia das
territorialidades € importante para compreensdo de como as insurgéncias (revoltas
ou contracondutas*!), se manifestam nos lugares, justamente fundada nessas
relacbes assimétricas de poder (RAFFESTIN, 1977 apud SAQUET, 2015).

Considerando ser o poder relacional, ndo ha como admitir lugares
privilegiados de forma predeterminada, ha lugares de “reunido”, que Raffestin chama

de nodosidades, Por essa perspectiva, entdo, é equivocado falar em “o centro” ou “a

“ Expressao foucaultiana utilizada no liwo Seguranca, Territério e Populagdo (FOUCAULT, 2008)

gue sera analisada no préximo item.
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periferia”, porque as expressdes compreendem uma percep¢ao estatica, enquanto
que se apresentam como relacionais e dindmicas, propondo, portanto, a adocdo de
terminologia como centralidade e marginalidade: “se quisermos construir uma
analise a partir de noc¢des dinamicas, € preciso falar de organizagdes ou de grupos
em situacdo de centralidade e de organizacbes ou de grupos em situacdo de
marginalidade” (RAFFESTIN, 1993, p. 189). Novamente resgatando Foucault,
Raffestin propde que € necessario compreender o poder como uma relacéo
dindmica, identificar as malhas que o compde, a ideia de rede (MAIA, 1995, p. 88).

Nao haveria atores sintagmaticos dominantes ou dominados, ha atores
sintagmaticos que se apresentam em situacdo de centralidade ou marginalidade,
visto que “o poder ndo deve ser conhecido como algo detido por uma classe (os
dominantes) que o teria conquistado, alijando definitvamente a participacdo e a
atuacao dos dominados” (MAIA, 1995, p. 87), visto que as relacbes de poder
pressupde o conflito permanente.

Compreender o papel dos atores na apropriacdo do espaco e, portanto, na
formacdo do territério é fundamental. Dessa forma, quando um ator sintagmatico
projeta no espaco uma dada imagem de si sobre ele, este ator esta territorializando-
0 por meio de representagao: “qualquer projeto no espago que € expresso por uma
representacdo revela a imagem desejada de um territério, de um local de relagbes”
(RAFFESTIN, 1993, p.144). A apropriacdo, como aponta SAQUET (2015, p. 108),
pode ser compreendida com (i)material partir de trés significados principais: a) como
propriedade (posse); b) delimitacdo; c) uso de interferéncia do espaco e na natureza.
Se todo poder € intencional, a apropriacao se relaciona aos interesses desse poder.

Por exemplo, se um grupo econdmico adquire determinada area para
construcdo de um empreendimento em um procedimento de arrematacdo junto ao
Estado, esse grupo econémico passa a ter o dominio legal deste imével, que € uma
forma de apropriacdo, de possuir, como o caso do Consércio Novo Recife (Cais
José Estelita), do Porto Novo Recife (area do Porto), Grupo JCPM (area do RioMar
Shopping) ou mesmo do Grupo Moura Dubeux (Torres Gémeas). Quando, por seu
turno, um grupo de pessoas recorrentemente ocupa um determinado espaco, seja
ele publico ou ndo, como uma praca, um shopping — ou essa mesma area adquirida
ja adquirida formalmente pelo grupo econémico — estar-se-a diante de outro exemplo
de apropriacdo, contudo, uma apropriacao simbdlica e ao mesmo tempo concreta, a

partir do recurso da delimitacdo do espaco, de seu uso, da ocupacdo com 0S COrpos.
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Assim € que nem sempre a territorialidade tera repercussao no possuir um
territério, no sentido material de sua realizacdo. Como adverte Haesbaert (2008,
p.106-107), se todo territdrio somente pode ser produzido a partir de territorialidades,
nem toda territorialidade possui um territério (no sentido de sua efetiva realizagédo
material), e cita o classico exemplo da Terra Prometida dos Judeus, sob a
perspectiva de territdrio de dominancia simbdlica.

A territorialidade entendida sob esta perspectiva é cada vez mais alargada e
desterritorializada numa sociedade global, por meio de tramas econdmicas,
sobretudo, envolvendo a exploracdo do trabalho e a acumulacdo do capital, que
também gera a acumulacdo de homens, em contradicio com o0 processo de
enraizamento e identificacdo (SAQUET, 2015, p. 38). A territorialidade € fluida e
plural que se projeta no territério como construgcdo social, histérica e relacional.
Enquanto que territorializar (ou territorializacéo) significa se apropriar socialmente de
um dado espaco tendo em vista as elagdes sociais, regras e normas, condi¢cdes
naturais, trabalho, técnicas e tecnologias, redes (comunicacdo e circulacdo) e das
conflituosidades. (SAQUET, 2015, p. 39).

O processo de territorializagdo € um movimento historicamente
determinado; é um dos produtos socioespaciais do movmento e das
contradigfes sociais, sob as forcas econdmicas, politicas e culturais, que
determinam as diferentes territorialidades, no tempo e no espago, as
proprias des-territorialidades e as re-territorialidades [...] No territério ha
temporalidades e territorialidades, des-continuidades; multiplas varidweis;
determinagdes e relagdes reciprocas e unidades. E espaco de vida, objetiva
e subjetivamente. (SAQUET, 2007, p.69 e 73)

A des-territorializacdo, segundo Haesbaert pode ser compreendida a partir da
ideia de exclusdo social, sendo atrelados, em maior ou menor grau, a dinamica
econdmica que destréi os espacos, com reflexo nas territorialidades que possibilitam
a formacdo de novas conformacées, de um processo de re-territorialidade. E um
processo, deste modo, é necessario pensar sobre a multidimensionalidade do TDR,
ou ainda, multiterritorialidade: algo que “numa perspectiva aparece como
desterritorializador pode, na verdade. estar representando a presenca ou a
possibilidade de vivenciar mdltiplos territorios”. (HAESBAERT, 2003, p.20),

relacionado as territorialidades flexiveis*?, pois:

“2A ideia de territorios flexiveis é desenvolvida por SOUZA (2006; 2012; 2014).
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Muito mais do que perdendo ou destruindo nossos territérios, ou melhor,
nossos processos de territorializacdo (para enfatizar a ag&do, a dinamica),
estamos na maior parte das wezes \ivenciando a intensificacdo e
complexificacdo de um processo de (re)territorializacdo muito mais multiplo,
"multiterritorial". (HAESBAERT, 2007, p.19)

Nao se trata, pois, de negar o fenbmeno da desterritorializacdo, mas analisa-

lo a partir de sua dinAmica, com o movimento de (re)territorializacdo*®. Todavia, a

desterritorializacdo propriamente dita (ou ainda a precéria territorializacdo)*,

consoante o0 autor, pode ser empregada para referir-se aos aglomerados de

exclusdo®, onde é praticada em toda sua perversidade:

[...] aqueles que estdo excluidos do territério enquanto morada, local de
reproducdo e de sobrevivencia (os “aglomerados humanos de exclusao”) a
estes, sim, é que efetivamente deve-se dirigir o termo desterritorializados. E
ali que, sem nenhuma divida, a desterritorializagdo se realiza em toda a
sua perversidade.

Desterritorializacdo. para os ricos pode ser confundida com uma
multiterritorialidade segura, mergulhada na flexibilidade e em experiéncias
mdultiplas de uma mobilidade "opcional" [...] Enquanto isso, para os mais
pobres. a desterritorializacdo € uma multi ou, no limite, a-territorialidade
insegura, onde a mobilidade é compulséria, resultado da total falta de
opcdo, de alternativas, de "flexibilidade", em "experiéncias mdltiplas"
imprevisiveis em busca da simples sobrevivencia fisica cotidiana.
(HAESBAERT, 2003, p. 22)

3 “Como & possivel que os movimentos de desterritorializagdo e os processos de reterritorializagao
ndo fossem relativos, ndo estivessem em perpétua ramificacdo, presos uns aos outros? A orquidea
se desterritorializa, formando uma imagem, um decalque de vespa; mas a vespa se reterritorializa
sobre esta imagem. A vespa se desterritorializa, no entanto, tornando-se ela mesma uma pega no
aparelho de reproducdo da orquidea; mas ela reterritorializa a orquidea, transportando o podlen. A
vespa e a orquidea fazem rizoma em sua heterogeneidade. Poder-se-ia dizer que a orquidea imita a
vespa cuja imagem reproduz de maneira significante (mimese, mimetismo, fingimento, etc). Mas isto
€ somente verdade no nivel dos estratos — paralelismo entre dois estratos determinados cuja
organizagdo vegetal sobre um deles imita uma organizacdo animal sobre o outro. Ao mesmo tempo
trata-se de algo completamente diferente: ndo mais imitacdo, mas captura de cédigo, mais-valia de
codigo, aumento de valéncia, verdadeiro devir, devr-vespa da orquidea, devir-orquidea da vespa,
cada um destes devires assegurando a desterritorializacdo de um dos termos e a reterritorializac&o
do outro, os dois devires se encadeando e se revezando segundo uma circulagdo de intensidades
gue empurra a desterritorializagdo cada vez mais longe. Ndo ha imitacdo nem semelhanca, mas
explosdo de duas séries heterogéneas na linha de fuga composta de um rizoma comum que nao
pode mais ser atribuido, nem submetido ao que quer que seja de significante” (DELEUZE;
GUATTARI, 1995, p. 17-18).

** Haesbaert (2003) refere-se a desterritorializacdo propriamente dita. Haesbaert (2007, p. 20) utiliza
a expressao “precariamente territorializados”: “aqueles que se encontram mais "destemtorializados"
ou, em termos mais rigorosos mais precariamente territorializados”. A ressalva é necessaria
considerando que o autor parte da premissa que o homem € um animal territorial ou territorializador.
SEAREL, 1986 apud HAESBAERT, 2007, p. 20)

O termo é desenwlvido por Haesbaert em seu trabalho intitulado “Desterritorializacéo: entre as
redes e os aglomerados de exclusdo” (2012), inicialmente publicado em 1995, cuja versao utilizada
refere-se a 15ed. Para ele, o termo “aglomerados” refere-se a “amontoamentos’, um tipo de reunido
onde os elementos estdo ‘ajuntados [...] O aglomerado compreenderia 0s grupos marginais no
sentido de exclusao social de fato, o que significa a prépria exclusao do circuito capitalista explorador,
tipica da desterritorializacdo que as redes das classes hegeménicas promovem no espaco dos
miseraveis” (HAESBAERT, 1995, p. 185).
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Ainda sobre territério, uma abordagem necessaria diz respeito a ideia de
“territérios flexiveis”, considerando seu carater de projecdo no espago concreto do
que o proprio espago concreto, como o campo de forgas incidente em dado espaco
do efetivamente o proprio espaco. Isso permite, portanto, que haja uma construcdo e
desconstrucdo destes territorios de modo significativamente rapido, em
contraposicdo a concepcdo tradicional de territorio (SOUZA, 2012, p. 87).* O
territério flexivel, movel ou flutuante, mencionado por SOUZA (2012, p. 88-89), pode
ser melhor compreendido a partir do exemplo fornecido pelo préprio autor, associado
a um territério de um centro urbano, que durante o dia tem determinada
funcionalidade e € frequentado por pessoas de determinado grupo social, e a noite,
a partir das 23h, é frequentado por prostitutas, travestis, etc. A ideia de
territorialidade ciclica. Outro exemplo dado pelo autor, refere-se ao caso das
gangues de rua. Ou, dentro do mesmo territdrio e em um mesmo momentos, grupos
coexistem, mas imprimindo-lhes territorialidades diferenciadas. Se pensarmos, por
exemplo, o Recife Antigo e a area do Marco Zero como territorios, ha territorialidades
diferenciadas coexistindo naquele espaco: dos jovens que bebem sentados no chéo
do MarcoZero, do pipoqueiro e dos garcons que dao novo significado ao territorio a
partir do exercicio de suas profissbes, ao turista que visita o Marco Zero pela
primeira vez, a um empresario que senta em um dos bares e observa o cenario.

Outros exemplos fornecidos por Souza referem-se ao uso de determinados
espacos por grupos nao raro segregados, onde os usuarios do aludido espaco se
apropriam do mesmo em momentos definidos, como nordestinos que se apropriam
nos fins de semana da Praca Saens Pena no Rio de Janeiro, dos camelbs e
determinados corredores publicos. No caso mencionado pelo autor, a apropriacdo
executada por esses grupos € vista como uma invasao, por meio da qual os “reais
donos daquele territorio” se veem expropriados pelo inbmodo referente a invasao de
sua area (SOUZA, 2012, p. 91). Também menciona a estrutura espacial mafiosa
(jogo do bicho), que € usada como exemplo de territorialidade de alta definicdo, e a

territorialidade relacionada ao trafico de drogas, sempre usando como pano de fundo

% A ideia de territorios de prostituicdo. Exemplo interessante: os outros podem estar no mundo
exterior (clientes que entram nesse territério) ou no mundo interno, mas como concorrente (prostitutas
x travestis”, e a possibilidade de apropriagdo apenas por um dado periodo, no caso, a noite. (SOUZA,
2012, p. 87-88). De manha um centro de uma cidade qualquer, Dantas Barreto, por exemplo, a noite,
uma destinagéo especifica.
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o Rio de Janeiro, que é considerada uma territorialidade de baixa definicdo (SOUZA,
2012, p. 92-93)*’. Exemplo deste tipo de territorialidade ocorre em Recife, na area
dos Novos Armazéns, que tem sido frequentado por pessoas de classe média alta e
sempre foi o local de encontro de jovens de regibes marginalizadas, as ditas favelas
recifenses. Em janeiro de 2015, o Governo do Estado de Pernambuco em parceria
com a Prefeitura do Recife verifica a viabilidade serem montados postos de
policiamento nas pontes que dao acesso ao Marco Zero sob o argumento de realizar
uma “triagem” sobre os frequentadores desse territorio (JC ON LINE, 2015).

A ideia de territério e a organizacbes criminosas ainda traz a tona o debate
sobre a questdo da contiguidade para a caracterizacdo de um territério, ao que €
possivel discutir a aplicacdo da territorialidade a partir de uma perspectiva de rede,
que ndo exige contiguidade de area. Seria a ideia de territérios continuos (superficie)
X territérios descontinuos (também chamados de pontos, como nds conectados por
arcos) (SOUZA, 2012, p. 93).

Nesse momento, Souza introduz a questdo dos territérios-rede, trazendo ao
debate a questdo da exclusividade de um poder em um dado territério, introduzindo
a questao de “territérios sobrepostos”:

Nao apenas o que existe, quase sempre, € uma superposicdo de diversos
territérios, com formas variadas e limites ndo-coincidentes, como, ainda por
cima, podem existir contradicbes entre as diversas territorialidades, por
conta dos atritos e contradicfes existentes entre os respectivos poderes: o
cameld carioca, ator simbolo da “economia informal”’, que defende o seu
‘ponto” contra concorrentes e mesmo o seu direito de permanecer no local
contra a Guarda Municipal, o faz dentro dos limites territoriais do municipio,
do estado e do pais — e tanto a prefeitura quanto os gowernos estadual e

federal representam o poder formal, o Poder, o Estado. (SOUZA, 2012, p.
93).

Visto desta forma, as territorialidades ndo se anulam, inclusive, projetam-se
no territbrio de forma simultdnea fazendo coexistir territorios heterogéneos e
simultaneos sobre um mesmo espaco. As territorialidades, portanto, articulam-se nas
redes, e simultaneamente, determinam e se influenciam em cada territorio.
Territorialidade tem relacdo com a alteridade, o outro como espaco modelado, mas
também o0s sujeitos que estdo neste espaco. Se a vida é tecida por relagbes, se a

vida social é permeada por relagdes de poder, a territorialidade “aparece entdo

47 .. . . ~ . Ly .. A . .

Para distinguir a classificagdo, o Autor utiliza a ideia de eliminar a concorréncia, monopolizando a
influéncia em dado territério, ou a realizagdo de pactos territoriais, dividindo as areas por meio de
acordos.
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constituida de relacdes mediatizadas, simétricas ou dissimétricas com a
exterioridade [inserindo-se] no quadro da produgédo, da troca e do consumo das
coisas [..] € sempre uma relacdo, mesmo que diferenciada, com outros atores”
(RAFFESTIN, 1993, p. 161). A territorialidade é a face vivida do poder e se afirma na
inter-relacdo entre os atores.

O processo de representacéo envolve a apropriacdo abstrata do espago para
gerar o territério, pois, pressupde a criacdo de uma imagem ou modelo que reflete a
construcdo da realidade e tem sido usada como instrumento de poder. Para tanto, é
possivel estabelecer uma relacéo entre a cartografia e os elementos constitutivos do
territorio consoante apontado por Raffestin: o ponto (ou momento do plano), a linha
(ou a reta) e a superficie (ou plano), pois da combinacdo destes elementos surge a
representagao.

Essa representacdo, por seu turno, ndo se da de forma automatica. Para
acontecer, € necessario retomar as concepcdes de Raffestin relacionadas aos
elementos das relacdes de poder. os atores (sintagmaticos) comportam-se na
superficie de acordo com sua politica, utilizando de estratégia, e agem por meio do
trabalho (energia informada).

Se num dado plano é possivel inserir inUmeros pontos — considerando cada
ponto como origem de representacdo dos atores — € possivel admitir uma
multiplicidade de representacdes incidentes em uma mesma superficie sem que haja
necessariamente representacdes falsas x representacfes verdadeiras. Ha, portanto,
inlmeras territorialidades coexistindo em territério (concreto) a partir de relacbes de

poder que sao estabelecidas:

Do Estado ao individuo, passando por todas as organizagcBes pequenas ou
grandes, encontram-se atores sintagmaticos que "produzem" o territério. De
fato, o Estado estd sempre organizando o territério nacional por intermédio
de nows recortes, de novas implantacGes e de novas ligagbes. O mesmo
Se passa com as empresas ou outras organiza¢des, para as quais o sistema
precedente constitui um conjunto de fatores faworaweis e limitantes. O
mesmo acontece com um individuo que constr6i uma casa ou, mais
modestamente ainda, para aquele que arruma um apartamento. Em graus
diversos, em momentos diferentes e em lugares variados, somos todos
atores sintagmaticos que produzem "territérios". Essa producdo de territorio
se inscreve perfeitamente no campo do poder de nossa problematica
relacional. Todos nos combinamos energia e informagdo que estruturamos
com cédigos em fungdo de certos objetivos. Todos nos elaboramos diversas
relagbes de poder. (RAFFESTIN, 1993, p. 152)
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Cada ator, portanto, representa uma nodosidade, um ponto, mas para
compreender a concepcdo de territorio em Raffestin, é preciso enxergar essas
nodosidades como relacionais, em relacdo a outros pontos, outras nodosidades,
numa perspectiva relacional e ndo estatica. Sdo, na verdade, locais de poder e
referéncia que se entrecruzam e somente podem ser compreendidos como centro
ou periférico, por exemplo, na sua relagdo com outras nodosidades, sendo relevante
saber onde se situa o Outro, aquele que pode modificar ndo somente a imagem
(representagcao), mas a concreta situacdo das malhas que estavam inscritas.

Nao ha o espacgo, mas ha espagos construidos pelos atores, “portanto, o
espaco representado ndo € mais o espaco, mas a imagem do espaco, ou melhor, do
territorio visto efou vivido. E, em suma, 0 espaco que se tornou o territrio de um
ator, desde que tomado numa relagdo social de comunicagdo” (RAFFESTIN, 1993,
p. 147).

A relacdo entre territério, ritmos e temporalidades se torna fundamental, por
conseguinte, para compreender essa dinamica espacial relacionada a multiplicidade
de territorialidades E preciso ter em mente a analise a partir de duas perspectivas, o
tempo da coexisténcia — na medida em que as territorialidades coexistem, em
disputa permanente pelo territério, influenciando a produgédo deste ao mesmo tempo
em que também sédo influenciadas — e o tempo histérico, sobre o qual é possivel
compreender o processo histérico de formacédo do territorio, considerando a relagcéao
de continuidade com as situacOes anteriores, onde o0 espaco se faz e refaz
diuturnamente. Os ritmos, por sua vez, referem-se as temporalidades vividas,
experimentados, percebidos.

O estudo dos territérios € compreendido a partir do processo histérico
(periodizacdo dos elementos e momentos mais significativos e a analise dos
principais agentes produtores do territério e das principais mudancas-
permanéncias ocorridas) em unidade com o tempo coexistente, relagdo
presente em nossa vida diaria condicionando-a e por ela sendo influenciada

no movimento de apropriacdo e producdo dos territérios. (SAQUET, 2015,
p. 84)

Territorializar, como aponta Haesbaert (2014, p. 90), na América Latina o
fendmeno da (re)territorializacdo se apresenta como uma “estratégia politica de

transformacao social de grupos subalternos”, € uma questdo de vivéncia, de pratica,
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ndo apenas académica®®. Por isso, é fundamental compreender o processo de TDR

dentro da dindmica social, na praxis.

3.3 Entreadisciplina e o biopoder: a populagéo e o territorio

Em Raffestin (1993), a producdo do territério parte de um movimento de
apropriagdo do espaco que pode se por meio da representacdo. Para o autor, a
representacdo € uma forma de territorializar o espaco e, portanto, uma relacdo de
poder, na medida em que existem diversas possibilidades de representacdo de um
dado espaco, disputando o controle.

Se cada ator sintagmético representa um ponto numa superficie, na
existéncia de diversos atores sintagmaticos ha varios direcionamentos possiveis
para a formacdo de um territorio em um mesmo espaco. H& indmeras
representacées de um territério e um delas soerguera como projeto hegeménico do
campo de poder estabelecido. Isso ndo quer dizer, contudo, que a existéncia de um
projeto hegemobnico anulard as demais representacdes do territorio formuladas pelos
diversos atores sintagmaticos, ou mesmo que esse projeto se afirme sem as
ranhuras do jogo de poder que antecedeu a sua implantagdo. Afirmando-se uma
certa representacdo do territorio, como projeto hegembnico, ndo € possivel afirmar
que haja uma anulacdo das relagbes de poder que participam da disputa por sua
formacdo. Onde ha possibilidade de poder, ha, igualmente, possibilidade de
resisténcia.

Consoante Raffestin (1993, p. 58), “0 poder vista o controle a dominagao
sobre os homens e sobre as coisas”, no territério temos a cena do poder, o palco
onde ele é exercido (localizacdes, distancias, formacdo de redes de circulacdo e
comunicacao, relacdo com o tempo), e na populacdo temos a origem do poder, na
medida em que nela se origina 0s atores sintagmaticos, de onde deriva toda a
capacidade de transformacao e resisténcia.

Organizar e estruturar 0os espacos significa territorializa-los e também exercer
poder sobre o corpo e a vida humana que nele existem. Territorializar € exercer

poder de disciplina e controle, que sdo chamadas por Foucault de tecnologias de

8 Sobre Direitos Territoriais, normalmente o tema tem sido associado as comunidades indigenas e
quilombolas, relacionado a fixagdo de limites territoriais sobre a perspectiva de “fechamento” (relativo)
como garantia de protecéo e efetivagdo da dignidade desses powos.
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poder, respectivamente, tecnologia disciplinar do corpo e tecnologia
regulamentadora da vida. Neste sentido h4 uma relacdo de complementariedade
entre poder disciplinar e o biopoder em Foucault (2010, p. 203-204), na medida em
que a disciplina se caracteriza “por pura funcdo impor uma tarefa ou uma conduta
qualquer a uma multiplicidade de individuos, desde que ela seja pouco numerosa e
o espaco limitado, pouco extenso” (DELEUZE, 1986, p. 79 apud MAIA, 1986, p. 96)
enquanto que o biopoder visa “uma outra fungéo (...) gerar e controlar a vida dentro
de uma multiplicidade desde que ela seja numerosa (populagdo), e o espacgo
estendido ou aberto” (DELEUZE, 1986, p. 79 apud Maia, 1986, p. 97).

A proposta foucaultiana, uma vez superado o “direito de deixar viver e fazer
morrer” sobre os individuos do qual era o soberano detentor, dando azo ao
surgimento de que se manifesta mediante o agenciamento politico da vida, dando
lugar ao “poder de fazer viver e deixar morrer”. Dito de outra forma € como se
houvesse um deslocamento da perspectiva do poder sobre o ser. Antes, o poder de
fazer morrer, agora, o poder de deixar viver, superando a perspectiva do individuo
(ou de pequenos grupos), para alcancar um nivel de abrangéncia diferenciado, o
chamado eixo do biopoder ou dos mecanismos reguladores da vida ou ainda, a
biopolitica da populacdo (FONSECA, 2012, p.196-197).

Ora, agora que o poder é cada vez menos o direito de fazer morrer e cada
vez mais o direito de intenir para fazer viver, e na maneira de viver, e no
‘como” da vida, a partir do momento em que, portanto, o poder intervém
sobretudo nesse nivel para aumentar a vida, para controlar seus acidentes,
suas ewventualidades, suas deficiéncias, dai por diante a morte, como termo
da vida, é evidentemente o termo, o limite, a extremidade do poder.
(FOUCAULT, 2010, p. 208)

E neste contexto que para Foucault se inicia a passagem do Estado-Territério
para o chamado Estado Populacdo. No Estado-Territorio, tipico das monarquias
feudais, o poder soberano era exercido sobre a terra e seus produtos, centrado ao
direito de vida e de morte, a relacdo com os suditos se dava em termos de
apropriacdo da terra e de seus frutos, relacdo esta que predominou até o final do
século XVIl. O chamado Estado-Populacdo surge nitidamente no século XVII, como
um poder “‘que prima pela administracdo e pela gestdo da vida, esse novo poder se
centrou no corpo como maguina, disciplinando-o, adestrando-o, extorquindo sua
forca, docilizando-0” (MARTINS, 2015, p. 185).
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A ‘[...] proliferagdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de saude, a
duragdo da vida, a longevidade [...]” (FOUCAULT, 1999, p. 131) séao
exemplos de processos bioldgicos assumidos mediante controles
reguladores. Se o século XVII presenciou o surgimento das disciplinas do
corpo (anatomo-politica do corpo humano), o século XVIII viu surgir uma
série de intenencdes e controles reguladores (biopolitica da populacédo).
“As disciplinas do corpo e as regulagdes da populagdo constituem os dois
pélos em torno dos quais se desenwlveu a organizacdo do poder sobre a
vida” (FOUCAULT, 1999, p. 131). (MARTINS, 2015, p. 186)

Neste mesmo contexto, temos o estudo da cidade como marca do processo
de transicdo do Estado-Territério para o Estado-Populacdo a partir do estudo da
cidade como disciplina. A urb e seu estudo, a importancia do Urbanismo enquanto
disciplina como mecanismo de gestao das vidas, desse novo momento de exercicio
do biopoder: a higienizagédo, a ordenacgédo, a (re)qualificacdo, enquanto estratégia de

saber-poder sobre a cidade.

Neste momento de proliferacdo de tecnologias para controle e manutengao
da vida das grandes populacfes urbanas dos corpos — entendidos agor na
condicdo de corpo-espécie — wveremos surgir as possibilidades para
emergéncia do urbanismo enquanto tecnologia politica de organizacdo e
controle dos espacos de acumulagdo destas populagdes, as cidades.
(OLIVEIRA, 2010, p. 17)

Para tanto, Foucault toma o caso da cidade de Nantes, na Franca, e a uma
nova reconfiguracao deste territorio, ordenando a circulacdo de coisas e de homens,
de modo que as boas fossem potencializadas e as ruins, minimizadas. Neste
exemplo, considerando que a cidade ja existia, o biopoder (ou a tecnologia do
biopoder), ira cuidar do agenciamento politico da vida por meio do agenciamento
politico do espago, atuando como ‘resultado de mecanismos de regulagdo, ou
mecanismos de seguranca, que atuam sobre o0s processos da vida pertinentes as
populagdes”. (FONSECA, 2012, p.205-206).

Os atores ndo perdem interesse no territério, visto que ele € o palco de
atuacdo das relacbes de poder, e agora também passa a utilizar desse locus para
controlar a populacdo, por isso o estudo relacionado as cidades é de grande
relevancia, na medida em que a disputa dos territorios tem reflexo no controle dos
corpos que estdo nesses espacos, como trunfos de poder (Raffestin, 1993, p. 58-
59).

Assim, a tematica da cidade ndo passa despercebida nas obras de Foucault

(2010, p. 206), como sendo um meio ndo natural que repercute na populagdo, um
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meio que foi criada por ela, ou a prisdo que foi criada por ela mesma, como aponta
Raffestin (1993). As tecnologias disciplinar do corpo e a regulamentadora da vida
vao extrair desse meio 0 seu saber e definir o seu campo de exercicio de poder.

Desta forma, ao lado da analitica de poder de Foucault caminha a dimenséao
da resisténcia contra 0 poder que se apresenta hegemdnico, considerando que as
relagbes de poder atuam em um campo onde mutuamente se influenciam. O poder é
instavel e, portanto, aquele que se surge hegemdnico precisa continuamente se
afirmar a fim de manter a sua hegemonia, utilizando-se de diversas tecnologias,
como o caso da burguesia tratada pelo autor.

A partir da perspectiva do capitalismo e da acumulacado do capital é preciso
igualmente compreender quais foram as resisténcias encontradas no percurso para
alcance da hegemonia pela burguesia e quais as tecnologias utilizadas nesse
processo. Segundo Foucault, os processos que permitiram a acumulacdo do capital
ndo podem ser compreendidos de forma dissociada dos métodos para gerir a
acumulacdo dos homens*® advindas do primeiro processo, na medida em que para
ele, ndo poderia ter sido resolvido o problema referente a acumulacdo dos homens
sem o0 crescimento do aparelho de producdo e, inversamente, o processo de

acumulacdo de homens acelera o movimento de acumulagcéo do capital.

Se a decolagem econémica do Ocidente comegou com 0S processos que
permitiram a acumulacdo do capital, pode-se dizer, talvez, que os métodos
para gerir a acumulagcdo dos homens permitiram uma decolagem politica
em relacdo a formas de poder tradicionais, rituais, dispendiosas, violentas e
que, logo caidas em desuso, foram substituidas por uma tecnologia
minuciosa e calculada da sujeicdo. Na werdade os dois processos,
acumulacdo de homens e acumulacdo de capital, ndo podem ser
separados; ndo teria sido possivel resolver o problema da acumulagéo de
homens sem o crescimento de um aparelho de producdo capaz ao
mesmo tempo de manté-los e de utiliza-los; inversamente, as técnicas
que torna util a multiplicidade cumulativa de homens aceleram o movimento
de acumulacado de capital. (FOUCAULT, 1999, p. 182)

A acumulacdo de homens pode ser analisada em dois momentos. O primeiro,
relacionado ao capitalismo fabril, com o estabelecimento nas cidades das fabricas,
onde para foi necesséario acumular inimeros trabalhadores sob o mesmo teto e uma
segunda acumulacdo, relacionada ao aumento demografico ocorrido no final do
século XVII na Europa, com a explosdo do nimero de pessoas que residia nas

cidades fabris, ambas acumulacbes ocorrendo em situacéo de grande precariedade,

A expressao “acumulacdo dos homens” pode ser encontrada em Foucault tanto em sua obra
intitulada Vigiar e Punir (1999) como em Microfisica do Poder (2015).
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sem qualquer infraestrutura de recepcdo e manutencdo da classe trabalhadora. Em
qualquer perspectiva, para manutencdo desse status foi necesséria de estratégias
de poder que pudessem potencializar a utilizacdo da mao-de-obra trabalhadora, na
mesma medida que era necessario evitar as insurgéncias, considerando o grande
acumulo de pessoas nestes centros urbanos.

A problematica relacionada a acumulacdo de homens, onde situamos a
perspectiva da cidade, deu-se através da disciplina dos corpos (corpo — organismo —
disciplina — instituicbes) e por meio do agenciamento politico da vida (populagdo —
processos biolégicos — mecanismos regulamentadores — Estado), representando
tecnologia de poder que atua concomitantemente no corpo e no espago
(FOUCAULT, 2010, p. 210).

A disciplina tem atuagao sobre os individuos, fabricando “corpos submissos e
exercitados, corpos doéceis” (FOUCAULT, 1999, p.119). Por meio da disciplina
objetiva-se o aumento da forca do corpo, considerado em termos de utilidade
econdbmica, da mesma forma que se objetiva a diminuicdo dessa forca, em termos
de sujeicdo, como utilidade politica. Com a disciplina tem-se a obediéncia dos
corpos no sentido de que facam o que se quer e atuem conforme as regras
estabelecidas, com a proposta de criacdo de um individuo a0 mesmo tempo
produtivo e obediente. Neste contexto, a marca da disciplina é o processo de
individualizacdo, como controlar alguém, vigiar, aumentar a sua capacidade, o local
mais util de disposicao daquele individuo no espaco.

Como adverte Foucault (1999), simultaneamente a disciplina garante uma
produtividade aumentada e uma dominagdo acentuada. A disciplina corresponde a
um mecanismo de poder que atua no processo de formacdo do individuo, que
“fabrica o0 homem necessario ao funcionamento e a manutencdo da sociedade
industrial, capitalista” (MACHADO, 2015, p. 21).

Essa distribuicdo no espaco, a disciplina utiliza-se de diversas estratégias.
Entre elas: a) a distribuicdo dos individuos pode se utilizar da cerca, como ocorre em
escolas, quartéis, etc, permitindo a construcdo de um espaco fechado (heterogéneo
em relacdo ao exterior) e fechado em si mesmo; b) pode se utilizar do principio da
localizacéo imediata ou do quadriculamento, estabelecendo presencas e auséncias,
distribuindo os individuos de acordo com interesses especificos, controlando a sua
organizacdo coletiva, evitando a vagabundagem, a aglomeracdo, a desercao,

decompor as implantacbes coletivas, etc.; c) pode se utlizar da ideia das
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localizacdes funcionais, cuja finalidade era criar um espaco Utl, articulando a
distribuicdo do item anterior a um aparelho de producdo com suas exigéncias
proprias, d) arte de dispor em fila, compreendida como sendo a identificacdo de
onde os individuos se situam no espaco, distribuindo-os e fazendo-os circular em
uma rede de relagbes. Assim, a disciplina vai cuidar respectivamente das celas, dos

lugares e das fileiras:

As disciplinas, organizando as “celas”, os ‘lugares” e as “fileiras” criam
espagcos complexos: ao mesmo tempo arquiteturais, funcionais e
hierarquicos. S&o espacos que realizam a fixacdo e permitem a circulagao;
recortam segmentos individuais e estabelecem ligagcbes operatérias;
marcam lugares e indicam valores; garantem a obediéncia dos individuos,
mas também uma melhor economia do tempo e dos gestos. S&o espacos
mistos: reais pois que regem a disposicado de edificios, de salas, de méweis,
mas ideais, pois projetam-se sobre essa organizacdo caracterizagles,
estimativas, hierarquias. A primeira das grandes operacdes da di