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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo examinar a utilizacdo da Medida Cautelar
Fiscal instituida pela Lei n® 8.397 de 6 de janeiro de 1992 em face da nova sistematica
procesual criada pela Lei n°® 13.105 de 16 de margo de 2015. O novo Cdodigo de
Processo Civil apresentou reformulacdo no estudo das medidas provisorias,
unificando os procedimentos de natureza antecipatoria e incidental, satisfativa ou
assecuratoria, conotando a intencao de simplificar os instrumentos. Essa medida, por
certo, influenciou os procedimenos cautelares outrora existentes, incluindo-se a
especifica medida assecuratdria utilizada pelas repesctivas Fazendas Publicas.
Idealizada como forma de prote¢ao ao crédito de natureza publica, a Medida Cautelar
Fiscal permanece tendo aplicagdo mesmo apés a edicdo do novo codigo de ritos,
cabendo ao operador adaptd-la as inovacbes apresentadas. Em respeito aos
preceitos constitucionais do contraditério e ampla defesa, a atividade de cobranca dos
tributos dependera da adocdo de diversos procedimentos administrativos, além da
necessidade de ingresso da acdo de execucdo fiscal para ultimar os atos de
expropriacdo patrimonial para satisfacdo do crédito. A utilizacdo de impugnacdes e
recursos na esfera administrativa e judicial poderéo protelar o pagamento dos tributos
e conceder prazos indevidos para que o devedor torne-se insolvente, prejudicando a
arrecadacao fiscal. Desse modo, € preciso compreender que a manutencao da
administracdo publica dependera da adocao de medidas que garantam a efetividade
da atividade de arrecadacédo. Por conseguinte, sera defendida a manutencdo e
expansdao das hipéteses de cabimento da Medida Cautelar Fiscal a luz do novo Codigo
de Processo Civil. Para tanto, adota-se a evolucdo do poder geral de cautela pelo
juizo (art. 139, IV, CPC/15), como forma de legitimar mais hipéteses de cabimentos
além dos casos estampados na especifica lei. No mesmo sentido, a otimizacado dos
procedimentos assecuratorios e expropriatdrios realizados mesmos autos judiciais,
mediante a compreensao do sincretismo processual na sua forma regressiva,
ocasionaria economia e celéridade processuais.

Palavras-chave: Medida Cautelar Fiscal; Novo Cddigo de Processo Civil; Poder Geral
de Cautela; Sincretismo Processual Regressivo.



ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the use of the Fiscal Cautelar Measure
instituted by Law No. 8,397 of January 6, 1992, in view of the new procedural system
created by Law 13,105 of March 16, 2015. The new Code of Civil Procedure presented
a reformulation in the study of provisional measures, unifying procedures of an
anticipatory and incidental, satisfactory or joint nature, concluding the intention to
simplify the instruments. This measure, of course, influenced the precautionary
procedures that existed previously, including the specific assecuratorial measure used
by the Public Treasuries repectivas. Conceived as a form of protection for public credit,
the Fiscal Cautelar Measure remains applicable even after the new code of rites has
been edited, and the operator has to adapt it to the innovations presented. In
compliance with the constitutional precepts of the adversary and ample defense, the
tax collection activity will depend on the adoption of various administrative procedures,
in addition to the need to file a tax enforcement action to finalize the acts of property
expropriation for credit satisfaction. The use of appeals and appeals in the
administrative and judicial spheres may delay the payment of taxes and allow undue
time for the debtor to become insolvent, thereby jeopardizing tax collection. In this way,
it is necessary to understand that the maintenance of the public administration will
depend on the adoption of measures that guarantee the effectiveness of the activity of
collection. Consequently, it will be defended the maintenance and expansion of the
hypotheses of compliance of the Fiscal Cautelar Measure in light of the new Code of
Civil Procedure. In order to do so, it is adopted the evolution of the general power of
caution by the court (article 139, IV, CPC/ 15), as a way to legitimize more hypotheses
of cabimentos besides the cases stamped in the specific law. In the same sense, the
optimization of the assecuratorial and expropriatory procedures carried out in the same
judicial courts, through the understanding of procedural syncretism in its regressive
form, would cause procedural economy and celerity.

Keywords: Fiscal Caution Measure; New Code of Civil Procedure; General Power of
Caution; Syncretism Processual Regressive.
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INTRODUCAO

A manutencdo da atividade administrativa por parte dos entes politicos
requerera a realizacdo de despesas na concretizacdo dos direitos sociais estampados

pela Constituicdo Federal.

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios dependerao de receitas publicas
para concretizacdo desses anseios, encontrando nos tributos a principal fonte capaz

de custear a estrutura administrativa.

A cobranca de tributos sera feita em respeito aos procedimentos
administrativos e judiciais idealizados no Estado Democratico de Direito, garantindo a
todos o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, além da inafastabilidade

jurisdicional.

Em respeito aos ditames do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), a
cobranca de tributos serd iniciada mediante o procedimento administrativo
denominado de Lancamento Tributario, realizado no interior das secretarias de
fazenda, capaz de identificar o sujeito passivo da relacédo fiscal, a natureza e montante

da divida tributaria.

N&o se tratando de ato isolado, o pretenso devedor podera opor meios para
guestionar a cobranga sem que isso signifique a auséncia proposital de cumprir com
suas responsabilidades perante as respectivas Fazendas Publicas. Para tanto,

mecanismos administrativos ou judiciais serdo postos as maos dos contribuintes.

Por outro lado, inegavelmente que parcela dos devedores tributarios se
aproveitam dos diversos meios de impugnacao para, propositalmente, ganharem

tempo no intento de promover a evasao fiscal ou se tornarem insolventes.

E preciso compreender que, em respeito aos mesmos ditames constitucionais,
a atividade de cobranca somente podera ser ultimada através da intervencéo do Poder
Judiciario, mediante 0 manejo a acdo de execucao fiscal, promovida pela especifica
Lei n°® 6.830/80.
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O papel do judiciario reside na consagracdo do respeito ao direito de
propriedade, evitando que pessoas possam ser segregadas dos seus bens sem a

correspondente previsao legal.

Como terceiro imparcial, cabera ao Estado-Juiz sopesar os interesses do

Estado-Fisco em conflito com o cidad&o.

Toda essa estruturagéo, por certo, entrava a atividade de arrecadagéo fiscal,
prejudicando a obtenc&o de receitas de direito publico, notadamente nos casos de

proposital sonegacdo tributéria.

Exatamente nesse contexto, surgiu a Lei n® 8.397/1992 instituindo a
denominada medida cautelar fiscal, possibilitando que o0s entes politicos requeressem
a indisponibilidade de bens do devedor tributario como forma de garantia da futura

execucao fiscal.

Existindo constituicdo regular do crédito tributario, o desfazimento proposital de
bens ensejara a presuncdo de fraude ao fisco, autorizando o uso dessa tutela de

natureza cautelar com o objetivo assecuratorio do interesse coletivo da arrecadacéao.

Em que pese a louvavel intencdo do legislador de 1992, a medida cautelar fiscal
nao escapou de severas criticas por parte dos contribuintes e da prépria administracao

publica.

A possibilidade de tornar indisponiveis bens sem antes oportunizar o exercicio
do contraditério, ensejou na lei tracos de inconstitucionalidade, ainda que néo tenha

sido declarada.

Aliado a esse fato, a rigidez de seus requisitos passou a incutir nas
Procuradorias a inutilidade do provimento em detrimento do manejo direto do feito
executivo. Considerando a necessidade de prévia constituicdo do crédito, a intencao
de protecdo patrimonial estaria perdida, sendo tarde demais utiliza-la apenas quando

ja na fase de execucao.

Entretanto, € preciso compreender que com o advento do novo Codigo de

Processo Civil, instituido pela Lei n® 13.105/15, essa perspectiva pode ser alterada.



12

A simplificagdo das medidas provisorias de carater antecedente ou incidental,
satisfativa ou assecuratoria, idealizada pelo novo diploma processual tem grande valia

para a adocédo da medida cautelar fiscal.

Considerando a possibilidade de unificar procedimentos de protecdo e
satisfacdo por meio da aplicacdo do sincretismo processual regressivo e identificacéo
do processo uno, um novo despertar quanto a utilizacdo da medida seria adotada por
meio da simplificacdo dos procedimentos. Tutela de natureza cautelar e a execucao

fiscal caminhando no mesmo sentido.

Do mesmo modo, a consagracdo do poder geral de cautela por parte do
Magistrado como mecanismo de se fazer cumprir decisdes judiciais na busca pela
protecdo ao direito, poderia ocasionar o alargamento das hipdteses de cabimento
legalmente estabelecidas.

A proposta do presente trabalho reside exatamente na intencdo de confrontar
as normas elencadas na especifica lei da cautelar fiscal a luz do novo Cdodigo de
Processo Civil, expondo sua aplicacdo e aceitacdo pelo novo disciplinamento

procedimental.

Diante da inovagdo que o tema representa, antes faz-se necessario
compreender a natureza da medida cautelar fiscal em face das inovacdes da tutela
provisoria. Também serd necessario compreender aspectos relevantes da
arrecadacéo fiscal e a estruturacao da atividade de cobranca administrativa e judicial
dessas receitas.

Quando ultrapassado esses pontos, veremos a previsdo normativa da medida
cautelar fiscal e o contexto politico de sua criagéo, tecendo pontuais criticas realizadas

no momento de sua edi¢ao legislativa.

No desenvolvimento da problematica, o trabalho buscara promover exame
dogmaético sobre a utilidade da medida cautelar fiscal no atual sistema processual civel
instituido pela Lei n° 13.105/15.
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1 MEDIDAS CAUTELARES NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

1.1 Breves relatos sobre a evolugdo histérica das m  edidas cautelares

O critério de desenvolvimento histérico das medidas cautelares no
ordenamento juridico, pressupdem a compreensao sobre a concepc¢éo da seguranca

ao provimento jurisdicional final.

Ao longo dos anos, com o desenvolvimento dos estudos e codificacdo de
procedimentos judiciais, cada vez mais passou a ser possivel que litigios se protraiam
no tempo, escapando ao julgador e as partes uma célere resolucdo das contendas

submetidas ao crivo do Estado-Juiz.

Em decorréncia desse natural desenvolvimento, o objeto a ser discutido pode
se perder com o passar do tempo, tornando inGcua a procura do direito. Exatamente
em funcéo dessa possibilidade, o direito processual percebeu a necessidade de nova
evolucdo juridica para concessao de provimentos de protecdo ou antecipacao do

direito em analisel.

O direito romano ganha destaque na evolucdo historica desse instituto,
estabelecendo as diretrizes iniciais do denominado interditos, assim compreendidos
como instrumentos tomados pelo julgador no sentido de proibir certa atividade
(interdicta prohibitoria), restituir ou restaurar coisas (interdicta restitutéria) e determinar

a exibicdo de documentos (interdicta exhibitoria) 2.

A origem no direito italiano ganhou profundos avancos sobre esse tema a partir

dos estudos de Giuseppe Chiovenda e Piero Calamandrei®.

O primeiro autor elevou o processo cautelar ao mesmo nivel do processo de

conhecimento (cognicdo) ou de execucao (satisfacdo), apenas associando-0 a

1 SILVIA, Ovidio A. Baptista da. A acéo cautelar inominada no direito brasileiro. 42 ed. Rio de Janeiro.
Forense, 1992. p. 14-18.

2 GENARO, Leandro Lopes. A cautelar antecipatéria de penhora no novo cédigo de processo civil.
Revista dos Tribunais, vol. 974/2016, p. 367-392, Dez / 2016.

3 SILVIA, Ovidio A. Baptista da. Do processo cautelar. 32 ed. Rio de Janeiro. Forense, 2006. p. 03-11.
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provisoriedade do instituto. O segundo afirmou que a tutela cautelar ndo seria um fim

em si mesma, caracterizando-se como instrumento para o futuro provimento.

Independentemente da natureza idealizada em sua origem, a nogao pretendida
foi no sentido de salvaguardar o proveito final, obstando que a sentenca proferida na
fase de conhecimento deixasse de ser efetivada pelo perecimento do bem perseguido.

Em estudos avancados sobre o tema, Ovidio Baptista apresentou uma série de
escritos destinados a importancia da tutela cautelar no ordenamento nacional. Em
“teoria da acao cautelar” explanou a evolucéao histoérica do instituto, reconhecendo que
a origem italiana ndo revelou real natureza juridica dessas medidas, enaltecendo a

necessidade de positivacdo de suas medidas:

Somente agora, depois de incansaveis estudos feitos em tema de
classificagdo de sentenca e das importantissimas analises de suas
respectivas cargas de eficacia, foi possivel conceber um processo
jurisdicional definitivo que ndo fosse satisfativo do direito judicialmente
protegido, posto que as stipulationes praeteriae do Direito Romano,
particularmente a autio damni infecti, assim como os interditos, ndo eram
tidos pelos romanos como verdadeiramente jurisdicionais®.

Para o jurista essas evolugbes se apresentam como realidade mundial,
aplicaveis como a juridiction des référés® dos franceses ou como procedimentos de
seguranca do direito lusitano. Compreendendo-o como atual realidade nos
ordenamentos procedimentais, o direito patrio evoluiu sua percepcao na aplicacdo
desses institutos.

No direito processual brasileiro, a tipificacdo do processo cautelar ganhou

relevancia por meio dos estudos realizados pelo Ministro da Justica Alfredo Buzaid na

4 SILVIA, Ovidio A. Baptista da. Do processo cautelar. 3 ed. Rio de Janeiro. Forense, 2006. p. 4
5 PAIM, Gustavo Bohrer. O référé francés. Revista de Processo, vol. 203/2012, p. 99-118, Jan/ 2012.
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elaboracdo do Cdadigo de Processo Civil de 1973, ressaltados na exposi¢do de

motivos do novo cédex com as inovagGes constantes do livro 1116,

Em que pese a doutrina mencionar que o direito nacional ja estava sendo
contaminado pela necessidade desse provimento, a respeito da aplicacao liminar no
remeédio constitucional do Mandado de Seguranca disciplinado pela legislacdo anterior

(art. 7°, 1, Lei 1.533/19517) ou até a utilizacdo de medidas preventivas pelo cédigo

6 Analisando o tema, Mateus Costa Pereira ponderou: “Servindo-se de uma passagem de Chiovenda
como epigrafe, Alfredo Buzaid abriu a Exposigdo de Motivos do CPC/73 refletindo a necessidade de
uma nova codificacdo; ao mesmo tempo em que aduzia pontos positivos e negativos em reformar o
cédigo entdo vigente (CPC/39), consignou que o caminho adotado tinha sido indispensavel a
remodelagdo das instituicdes fundamentais e para alinhar o direito processual civil as conquistas
modernas” (PEREIRA, Mateus Costa. Tutela provisoria de urgéncia: premissas doutrinarias
questionaveis + negligéncia da historicidade + equivocos legislativos. In;: GOUVEIA FILHO, Roberto P.
Campos; PEREIRA, Matheus; DIDIER JR., Fredie; FONSECA COSTA, José Eduardo (orgs.). Grandes
temas do Novo CPC. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 257).

7 Lei n® 12.016/09: “Art. 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: (...) Il - que se suspenda o ato que
deu motivo ao pedido quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da medida, caso seja deferida”.
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anterior (art. 676, CPC/398) sua incluséo no especifico diploma processual foi tratada

como uma evolugéo procedimental®.

A percepcdo do tempo foi fundamental para a aceitacdo dessa estrutura.
Utilizando-se de classico exemplo, ao imaginar o processo como uma arvore, espera-

se gue seus frutos possam ser colhidos no momento oportuno.

A retirada de forma precoce ocasionara prejuizos em conviver com algo néo
suficientemente finalizado e capaz de externar a devida seguranca juridica que dela
se espera. No direito nacional o grau de certeza de que uma decisédo enfrenta, ndo
raras vezes, a confirmacéo por 6rgaos colegiados superiores, com a aplicacdo dos

diversos recursos existentes as maos dos litigantes.

Alids, o direito de contraditorio e ampla defesa coexiste com o da razoavel
duracédo do processo, elevados a nivel de garantias constitucionais fundamentais (art.
59 LV e LXXVIIl, CF/88). Entretanto, essa aplicacdo somente sera possivel se

garantias forem prestadas no sentido de salvaguardar.

8 CPC/1939: “Art. 676. As medidas preventivas poderdo consistir:

| — no arresto de bens do devedor;

Il — no sequestro de coisa movel ou imovel;

Il — na busca e apreensdo, inclusive de mercadorias em transito;

IV — na prestacdo de caucoes;

V — na exibic&o de livro, coisa ou documento (arts. 216 a 222);

VI — em vistorias, arbitramentos e inquiricdes ad perpetuam memoriam;
VIl — em obras de conservacao em coisa litigiosa;

VIII - na prestacdo de alimentos provisionais, no caso em que o devedor seja suspenso ou destituido
do patrio poder, e nos de destituicdo de tutores ou curadores, e de desquite, nulidade ou anulacao de
casamento;

IX — no arrolamento e descri¢do de bens do casal e dos préprios de cada cbnjuge, para servir de base
a ulterior inventario, nos casos de desquite, nulidade ou anulagdo de casamento;

X — na entrega de objetos ou bens de uso pessoal da mulher e dos filhos; na separacdo de corpos e
no depodsito dos filhos, nos casos de desquite, nulidade ou anulagdo de casamento”.

9 Ovidio A. Baptista da Silva ressaltou a importancia dessa evolugdo entre os anteriores codigos,
explanando: “Para se ter uma ideia da expressiva valoragcdo da tutela cautelar, na doutrina
contemporanea refletida no codigo, basta lembrarmos que, no revogado cédigo processual brasileiro
de 1939, as acbes cautelares apareciam sob a denominacao de ‘processos acessorios’, incluidas num
titulo, com a denominacao de ‘medidas’ preventivas. As tais ‘medidas’ preventivas, o velho cédigo
dedicava apenas treze artigos, enquanto o Cédigo atual Ihe concede nada menos do que noventa e
trés artigos (arts. 796-889)” (SILVIA, Ovidio A. Baptista da. Teoria geral do processo civil. 42 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1992. p. 3-4).
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Retornando ao exemplo outrora explanado, a colheita tardia dos frutos também
nao atingird o objetivo pretendido, pois tornar-se-ao imprestaveis.

Uma das possiveis solucdes estaria, exatamente, na protecdo cautelar desses
frutos até efetiva definicAo do proprietario. Conduzindo para aquilo que Candido
Rangel Dinamarco® chamou de remédio contra os males do tempo, porque o decurso
deste poderia trazer danos aos litigantes que, embora tenha direito ao bem que
pretende, de outro modo acabaria ficando sem possibilidade de obté-lo ou de fruir

utiimente o bem que viesse a obter.

Ressalte-se que a medida aqui enfrentada ndo deve ser vista como regra
aplicavel a quaisquer relagdes juridicas discutidas. Em verdade, a normalidade de
uma discusséo judicial deve aguardar todo o desfecho de argumentos tecidos pelas
partes envolvidas, sendo a medida cautelar utilizada apenas quando constatada a

ineficiéncia do tempo sobre o direito perseguido!?.

Por outro lado, a crescente busca pela protecao jurisdicional, notadamente
apos a consagracao de diversos direitos pelo texto constitucional de 1988, assoberbou
o Poder Judiciario, necessitando ponderar a seguranca juridica de suas decisfes com
0 respeito a celeridade e razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF). Para
José Herval Sampaio Junior essa consagracao de direitos ndo foi acompanhada da
devida preparacédo da estrutura administrativa:

N&o houve, no entanto, um acompanhamento preparado e estruturado para
receber esses novos clientes, aos quais conscientes de sua garantia
constitucional de acesso a justica numa ética material passaram a procurar a
justica em um volume antes inimaginavel e muitas vezes em situagéo
emergencial e até mesmo para proteger o seu direito na iminéncia de ser
violado, logo é imprescindivel que mesmo ndo sendo a decisdo mais
importante dentro do processo, as tutelas de urgéncia, principalmente as
requeridas ja no inicio do processo, conhecidas como liminares, assumem

10 DINAMARCO, Candido Rangel. A nova era do processo civil. Sdo Paulo. Malheiros, 2004. p. 55-56.

11 Conforme leciona Ovidio A. Baptista da Silva: “A tutela cautelar € uma forma particular de protecéo
jurisdicional predisposta a assegurar, preventivamente, a efetiva realizacao dos direitos subjetivos ou
de outras formas de interesse reconhecidos pela ordem juridica como legitimos, sempre que eles
estejam sob ameaca de sofrer algum dano iminente e de dificil reparacdo, desde que tal estado de
perigo ndo possa ser evitado através das formas normais de tutela jurisdicional” (SILVIA, Ovidio A.
Baptista da. Teoria geral do processo civil. 52 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2010. p. 307).



18

uma importéncia vital para a efetividade do direito que se quer vé protegido
via processo??.

A legislacéo processual civil de 1973 merece valioso respeito em decorréncia
da aceitacdo do instituto da antecipacdo da tutela, estampada no art. 273 e com
alteracOes advindas pela lei n® 8.952/1994.

N&o se trata dos mesmos institutos, conforme sera detalhado no proximo
topico, mas inegavelmente pretende prestigiar a aplicacdo do direito em discusséo

antes de seu perecimento.

A semelhanca dos institutos, inclusive, foi percebida com a aplicacdo do
principio da fungibilidade entre essas tutelas (art. 237, §7°, CPC/731%)14,

Longe de exaurir precioso tema na esfera processualista, em respeito aos
inUmeros estudos especificos da matéria, a sintese da natureza cautelar pode ser
estruturada na maxima de garantia e seguranca, aplicaveis em favor dos litigantes de
uma acéo e também em respeito ao sistema juridico patrio, zelando pela credibilidade

do Estado-Juiz.

A inovagao processual ocorrida em 2015 n&ao extinguiu a necessidade dessas
medidas, ao reves, passou a disciplina-las de forma conjunta e com maior participacao
do Magistrado na conducdo da efetividade dessas medidas e simplificacédo

processual.

12 SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Tutela cautelar no novo CPC. In: GOUVEIA FILHO, Roberto P.
Campos; PEREIRA, Matheus; DIDIER JR., Fredie; FONSECA COSTA, José Eduardo (orgs.). Grandes
temas do Novo CPC. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 303.

13 CPC/1973: “Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacéo e: | - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao; ou Il
- fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu [...] §7°
Se o autor, a titulo de antecipacédo de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera o juiz,
quando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do
processo ajuizado.

14 IMHOF, Cristiano. Cédigo de processo civil: interpretado. 42 ed. Sado Paulo: Atlas, 2014. p. 680.
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Trata-se de mais um movimento do processo civil objetivando conceder fluidez
na aplicacdo dessas medidas, aglutinando-as sob a batuta da chancela provisoria (art.

294, CPC/15%), em contrariedade a parcela da doutrina que prega o viés temporario.

N&o menos importante, esse aspecto evolutivo também alcangou a seara do
processo judicial tributario, desenvolvendo-se em medidas antecipatérias em favor do
contribuinte, de um lado, e de outro em favor das Fazendas Publicas, destinatarias

das receitas dessa natureza.

A medida cautelar fiscal pode ser enquadrada como uma delas. ldealizada sob
a perspectiva de protecdo ao patriménio publico e efetivacdo dos créditos de natureza
tributaria, a lei n° 8.397 de 06 de janeiro de 1992, estabeleceu procedimentos de
natureza cautelar para salvaguardar a saude patrimonial do devedor de tributos até
sua efetiva quitacdo. Antes de adentrar ao aspecto tedrico dessa medida, faz-se
necessario compreender a tutela provisoria idealizada pelo legislador do cdédex

processualista de 2015.

1.2 Tutela antecipatoria e a medida cautelar

Prosseguindo no intento evolutivo das normas processuais, a lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015, ao inaugurar o novo codigo de processo civil, pretendeu
simplificar a aplicacdo dos institutos de antecipacéo e acautelamento idealizados pelo

codigo anterior.

Essa nova estruturacdo passou a condensar tutelas antecipatérias e cautelares

dentro do mesmo livro sob a chancela da denominagéo da tutela provisoria.

15 CPC/2015: “Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia. Paragrafo
Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.
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A maior preocupacdo do legislador estava voltada para a concessao
simplificada de cognigdo sumaria que protegesse a tutela dos direitos contra o efeito

do tempo?'®, ainda que sem exaurimento dos direitos ao contraditério ou ampla defesa.

Contudo, a doutrina pondera que essa preocupacéo resultou na juncao de

coisas consideradas diversas?’.

O art. 294, CPC/15 recebe numerosas criticas por reunir, sob a mesma batuta
denominada de tutela proviséria de urgéncia, os casos de tutelas cautelares e
antecipatérias, aparentemente ndo se preocupando com a diferenca de suas

esséncias: proteger o direito ou antecipar sua fruicéo.

Lacio Grassi de Gouveia, analisando 0s aspectos inerentes ao estudo da tutela
de evidéncia introduzido pela novel lei n°® 13.105/15, explana posic¢ao critica sobre a

denominacéo utilizada:

A tutela proviséria (expressdo usada pelo legislador) pode fundar-se na
urgéncia ou na evidéncia. As de urgéncia (satisfativas ou cautelares) exigem
a demonstracdo da probabilidade do direito e do perigo de dano (ou de ilicito,
em se tratando de tutela inibitéria) ou do risco ao resultado Util do processo
(art. 300 do CPC), essa ultima expresséo usada de forma inadequada pelo
legislador. E que adotamos o posicionamento de que as cautelares néo
seriam instrumentos do instrumento, existindo um direito préprio a ser
acautelado?®.

A andlise estaria dentro da prépria denominagéo da expressao provisoria, pois
a tutela de natureza cautelar ndo seria concedida para, posteriormente, ser substituida
por outra de natureza definitiva. A provisoriedade se contrapde a nocdo de

definitividade e isso nem sempre sera encontrado em tutela que pretenda apenas

16 SILVA NETO, Francisco de Barros e. Tutela proviséria no novo cédigo de processo civil. Revista de
Processo, vol. 259/2016, p. 139--158, Set. / 2016

17 GOUVEIRA FILHO, Roberto P. Campos; SPIRITO, Marco Paulo Denucci Di. Art. 294. In: GOUVEIA,
Lucio Grassi de; PANTALEAO, Izabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P.
Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida (orgs.). Novo Cddigo de Processo Civil Comentado. Séo
Paulo: Lualri, 2017. p. 453.

18 GOUVEIA, Lucio Grassi de. Breves consideracfes sobre a tutela de evidéncia no CPC/2015. In
GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; PEREIRA, Matheus; DIDIER JR., Fredie; FONSECA COSTA,
José Eduardo (orgs.). Grandes temas do Novo CPC. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 433-434.
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proteger®. Em verdade ela teria natureza temporaria com o objetivo de resguardar a
aplicacédo futura do objeto discutido no momento da cognicdo exauriente®.

A tutela antecipatéria sim poderia ser elencada com viés provisoério, uma vez
gue antecipa os efeitos do provimento final ainda em discussdo, sendo, em tese,
substituida pelo provimento judicial posterior.

Tecendo comentarios sobre a novel lei processualista, explana Eduardo José
da Fonseca Costa:

O Livro V néo poderia haver recebido nome pior: “Da tutela provisoria”. Afinal,
ele ndo delimita o objeto de que trata. Nele se estabelecem as regras sobre
a tutela de urgéncia cautelar, a tutela de urgéncia satisfativa e a tutela de
evidéncia (pura). Entretanto, nem todas elas sao provisérias. Ndo se pode
confundir “provisério” com “temporario”. Temporaria é a providéncia que nao
€ concedida para ser substituida por sentenca definitiva (p. ex., caucao de
dano infecto); em contraposicéo, proviséria é a providéncia que ha de ser
substituida por sentenca definitiva (p. ex., tutela de urgéncia satisfativa). As
tutelas satisfativas de urgéncia e de evidéncia sdo provisorias, porquanto a
partir delas a relagédo processual civil continua e elas tendem a ser sucedidas
por uma sentenca definitiva. Contudo, como se vera melhor adiante, a tutela
de urgéncia cautelar é temporaria, ja que, em razdo de sua autonomia, é
eficaz enquanto é Gtil?L.

O fato é que a aplicacado da medida cautelar, em que pese seu objetivo protetivo
do direito em discussdo, pode nao ser confirmada na posterior etapa de
conhecimento. Exemplificando o tema, Roberto P. Campos Gouveia Filho e Marco
Paulo Denucci Di Spiritto?? suscitam a medida cautelar de arresto. Uma vez realizada
a tutela cautelar dessa natureza, o devedor pode efetivar o pagamento de forma
voluntaria e pugnar pela desconstituicdo da medida, motivo pelo qual seria apenas

temporaria e ndo provisoria, ja que inexiste nova deciséo judicial em substituicao.

19 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado e legislacao
extravagante. 132 ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 632.

20 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil, vol. 3: medidas de urgéncia, tutela
antecipada e acdo cautelar, procedimento especiais.102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 9-10.

21 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Art. 294. In: STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle; CUNHA,
Leonardo (orgs.). Comentéarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 398.

22 GOUVEIRA FILHO, Roberto P. Campos; SPIRITO, Marco Paulo Denucci Di. Art. 294. In; GOUVEIA,
Lucio Grassi de; PANTALEAO, Izabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P.
Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida (orgs.). Novo Cddigo de Processo Civil Comentado. Séo
Paulo: Lualri, 2017. p. 453-454.
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Os efeitos também guardam singular importancia para a identificagcdo dessas
diferencas. O elemento temporal traduz que os efeitos da tutela deferida
permaneceriam aplicaveis durante o perigo instalado para sua concesséao, ndo sendo

substituida por novo provimento jurisdicional, como seria o caso da provisoria.

A temporariedade ndo se confunde com a auséncia de definitividade, pois
mesmo que concedida por prazo especifico, pode-se afirmar que houve cognicao

exauriente do seu objeto acautelador com respeito ao processo legal.

Segundo Fredie Didier Jr.?, os adjetivos provisérios e definitivos podem
conviver juntos, desde que ocorra compreensao de que a tutela cautelar € temporaria
para assegurar definitiva e inalteravel o respectivo bem da vida, ainda que com

duracgao limitada que, cedo ou tarde, terdo seus efeitos cessados.

Evidentemente que a discussao nao pode ser vista apenas sob a perspectiva
negativista da expressao adotada pelo codigo. Parcela da doutrina, a exemplo do José
Miguel Garcia Medina?*, acredita que a utilizacdo da expresséo proviséria apenas foi

utilizada no sentido amplo, para designar algo que durara apenas algum tempo.

Talvez por respeito a pretensdo de simplificacdo das normas, defendido em
tempos de aprimoramento da linguagem juridica e a aproximacgdo do direito a
sociedade, o termo tenha sido efetivamente empregado com tracos de compreenséao
mais elevados que, propriamente, técnica juridica. Aplicar a expressado provisoria
talvez fosse melhor compreensao aos leigos do que subdividi-las em provisério e

temporario.

Por outro lado, a positivagcdo dessa nomenclatura também enseja que nova
construcdo doutrinaria se amolde aquilo estabelecido, passando a inovar no trato
sobre o tema. Inclusive, ha quem acredite que essa diferenca efetivamente né&o

existiria, apenas elencando o aspecto geral do termo.

Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves aborda o tema de forma diversa:

23 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria de. Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatério, acdes probatérias, decisdao, precedente, coisa
julgada e antecipacéo dos efeitos da tutela. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 577.

24 MEDINA, José Miguel Garcia; Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev., atual. e ampl.
— S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2016. p. 484.
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Ser provisoria significa que a tutela proviséria de urgéncia tem um tempo de
duracédo predeterminado, ndo sendo projetada para durar para sempre. A
duracéo da tutela depende da demora para a obtencao da tutela definitiva,
porque, uma vez concedida ou denegada, a tutela de urgéncia deixara de
existir. Registre-se que, apesar de serem provisérias, nenhuma das tutelas
de urgéncia é temporaria. Temporario também tem um tempo de duracao
predeterminado, ndo durando eternamente, mas ao contrario da tutela
proviséria, ndo é substituida pela tutela definitiva; simplesmente deixa de
existir, nada vindo a tomar seu lugar?s.

Ainda que divergéncias existam no campo da nomenclatura, a doutrina acaba
por balizar a natureza desses institutos?®. Na tutela cautelar elencard como
pressupostos a analise de cognicdo sumaria sobre o direito, sobressaindo o aspecto

de seguranca para contornar o perigo de dano iminente ou irreparavel.

A importancia dessa discussao se atrela ao objeto do estudo em relacédo a
identificacdo e classificacdo da medida cautelar fiscal a luz do novo diploma

processual civil.

Considerando que seu disciplinamento se encontra estabelecido na especifica
lei n® 8.397/1992 e, portanto, fora do cédigo de ritos, o grande questionamento reside

em sua atual aplicabilidade.

Uma vez efetivada a medida estampada, pode néo ser confirmada em fase
executiva, caso o pretenso devedor realize o pagamento dos seus tributos. De outra
banda, caso deferida, o sincretismo processual regressivo otimizaria o procedimento
de execucédo ao permitir a realizacdo do pedido principal expropriatério nos mesmos

autos da medida outrora deferida.

Superado o aspecto procedimental e compreendendo que a medida cautelar
fiscal detém natureza temporaria, sua utilizacdo pode sofrer significativas mudancas

que fortalecam sua utilidade prética na defesa do patrimdnio publico.

25 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao; Manual de Direito Processo Civil — Volume Unico 102 ed. rev.,
atual. e ampl. — Salvador. Editora Juspodivm, 2018. p. 484.

26 BUENO, Cassio Scarpinella; Manual de direito processual civil. Vol. Unico. 22— S&o Paulo. Saraiva,
2016. p. 265-266.
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1.3 Requisitos processuais para concessao da tutela cautelar no novo CPC

1.3.1 Aspectos gerais

Ultrapassada a diferenca entre as modalidades de tutelas provisérias
pretendidas pelo legislador do novo codex, agora resta-nos a compreensao dos
requisitos necessarios para sua concessao, ja sendo aplicadas conforme as novas

denominacoes legais.

Importante frisar que essa analise também se atrela ao objeto central do
estudo, pois, a medida cautelar fiscal permanece enquadrada como medida de
natureza provisoria de cunho cautelar, necessario a protecéo dos direitos inerentes a
atividade fiscal desenvolvida pela administragéo tributaria ou mesmo pelos proprios

contribuintes?’.

Na estrutura codificada no texto de 1973 fora reservado livro proprio para tragar
as caracteristicas gerais e requisitos para concessao dessa tutela acautelatéria, além

de apresentar procedimentos especificos em capitulo préprio (art. 796 e seg. CPC/73).

O novo cédigo processual, por sua vez, extinguiu 0 processo cautelar
autbnomo, aglutinando-o na linha das tutelas provisoérias. Para Roberto P. Campos

Gouveia Filho e Marco Paulo Denucci di Spiritto:

No caso da cautelar, é preciso, pois, dizer que o fato de CPC ter acabado
com um processo cautelar autbnomo (o que significaria ter uma estrutura
procedimental e uma relacao juridica processual préprias), como se tinha nos
moldes do art. 796, CPC/73, ndo acabou com a autonomia (substancial) das
acOes cautelares. Elas continuam existindo, em maior parte atipicas (salvo
excecdes, como as do art. 301, CPC), mantendo suas causas de pedir e
objetos proprios?8.

21 SOUZA JUNIOR, Vanderlei de. Medida cautelar fiscal: a lei n® 8.397/1992 e a sua interpretacdo pela
jurisprudéncia do STJ. Revista dos Tribunais, vol. 62/2015, Dez / 2015

28 GOUVEIRA FILHO, Roberto P. Campos; SPIRITO, Marco Paulo Denucci Di. Art. 294. In; GOUVEIA,
Lucio Grassi de; PANTALEAO, Izabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P.
Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida (orgs.). Novo Cddigo de Processo Civil Comentado. Séo
Paulo: Lualri, 2017. p. 459.
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A autonomia do processo cautelar, utilizado como forma de proteger o direito a
ser objeto de discussao, evitando o0 seu perecimento, permanecera existente, ainda
gue o procedimento tenha sido modificado. Tema central desse estudo, linhas
posteriores serdao dedicadas ao aspecto formal do sincretismo processual capaz de
retirar a existéncia de um processo autbnomo e sintetiza-lo como etapas de um unico
volume. Essa inovacao pode ter como plano de fundo, dentre outros, o prestigio a

nocao de celeridade e economia processuais.

Realizada a unido desses institutos sobre a mesma disciplina legal, o art. 300
do novo codigo de ritos determina que a concessao dessa tutela provisoéria de urgéncia
deve ser seguida do preenchimento quanto aos requisitos da probabilidade do direito

e 0 perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Seguindo essa mesma linha de aplicagdo, o FoOrum Permanente de
Processualistas Civis — FPPC constatou o enunciado n°® 143 cujo teor determina que
“A redacao do art. 300, caput, superou a distingdo entre os requisitos da concesséo
para a tutela cautelar e para a tutela satisfativa de urgéncia, erigindo a probabilidade
e 0 perigo na demora a requisitos comuns para a prestacao de ambas as tutelas de
forma antecipada”.

Esse entendimento corrobora aquilo explanado no ponto anterior, quando
realizada a andlise entre a tutela antecipatdria e a medida cautelar, designando que
parcela da doutrina ndo enfrenta a discussédo e diferenca entre esses institutos,

seguindo a linha positivada no novo diploma processual.

Por outro lado, ainda que o texto legal tenha unificado os requisitos, a diferenga
entre as tutelas ja foi enfrentada, restando apenas adapta-las a nova realidade
procedimental e preenchimento de seus requisitos. Essa adaptacado, inclusive,
aparenta ter sido objetivada pelo legislador no que concerne ao perigo de dano ou

risco ao resultado Gtil do processo, para Antonio de Moura Cavalcanti Neto:

O caput do art. 300 parece ter desejado dizer exatamente o contrario: ligou o
perigo de dano a tutela antecipada e o risco ao resultado Util do processo a
tutela cautelar. No final, ainda guardou o ranco italiano de ter o processo
cautelar como mero instrumento do instrumento (Piero Calamandrei). De toda
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forma, para efeitos pragmaticos, a diferenciagdo continua valida e ainda é
importante, estando, entretanto, bem guardada sob o rétulo da urgéncia?®.

Ainda que louvavel a intencdo do legislador em reunir os requisitos para a
concessao desses institutos, a redacao normativa do art. 300 do codex também peca

pela utilizacédo terminolégica da expressao risco ao resultado UGtil do processo®°.

De fato, o requisito do risco ndo seria ao resultado do processo em si. A
conceituacdo formal do processo se resumiria a concatenacdo de atos juridicos
objetivando a consagracao do direito. A relevancia maior ndo estaria no processo e
sim no bem por meio dele alcancavel, prestando-se a cautela como o objetivo dessa

protecéo3’.

Portanto, em respeito a denominacao legalista aplicada no codigo de ritos, a
concessao da tutela cautelar dependera da configuracdo dos requisitos da

probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

1.3.2 A probabilidade do direito

Conceituada pelo antigo cédex como verossimilhanca das alegacbes ou
exposicdo sumaria do direito ameacado (art. 273 e 801 do CPC/73%?), o novo cédigo

reuniu na tutela cautelar ou satisfativa a denominacao de probabilidade do direito.

29 CAVALVANTI NETO, Antonio de Moura; Art. 300. In: GOUVEIA, Lucio Grassi de; PANTALEAO,
Izabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de
Almeida (orgs.). Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017. p. 475.

80 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Art. 294. In: STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle; CUNHA,
Leonardo (orgs.). Comentéarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 412.

31 CUNHA. Guilherme Antunes da. In: Novo cédigo de processo civil anotado OAB/RS. Porto Alegre:
ESA/OAB, 2015. p. 234-235.

82 CPC/1973: “Art. 801. O requerente pleiteard a medida cautelar em peticdo escrita, que indicara:
| - a autoridade judiciaria, a que for dirigida;

Il - o nome, o estado civil, a profissao e a residéncia do requerente e do requerido;

Il - a lide e seu fundamento;

IV - a exposi¢cao sumaria do direito ameacado e o receio da leséo;

V - as provas que serdo produzidas”.
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Seguindo o marco da simplificac&o do procedimento, a terminologia empregada
objetiva determinar que, como primeiro requisito para a concessao dessa tutela
provisoria, faz-se necessario comprovar minimo conjunto de elementos capazes de
demonstrar certo grau de plausibilidade juridica no pedido efetivado, aliada a existente

possibilidade de éxito ao final da agao.

Trata-se do consagrado fumus boni iuris (fumaca do bom direito) recebendo
nova roupagem, mas mantendo a origem de demonstracdo apenas parcial dos
elementos juridicos que embasariam o direito a ser acautelado. Eduardo José da
Fonseca Costa, inclusive, afirma que o fumus boni iuris aplicavel a tutela antecipada
teria 0 mesmo valor semantico da tutela cautelar, ou seja, mero juizo de aparéncia,
verossimilhanca ou probabilidade sobre a existéncia da pretensao de direito material
objeto da lide principal®?, ainda que compreenda sua aplicacdo diferenciada para os
casos de satisfacao e acautelamento.

Nesse contexto, a urgéncia do procedimento influenciara diretamente no
tamanho da exigéncia inicial desse requisito, pois a maior necessidade da medida

acabaria por flexibilizar a completude da andlise meritéria no momento inicial34.

Em que pese a intencao do legislador em proceder com a simplificagdo dos
procedimentos com o novo codigo, substituindo as antigas expressoées utilizadas para
tutelas antecipadas e cautelares, ndo escaparam criticas na conjunc¢ao, sob o mesmo

rétulo, em probabilidade do direito.

Novamente tais ponderagfes se originam da conjuncédo de institutos como

naturezas divergentes, ponderando que um pretende proteger até futuro

33 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Art. 294. In: STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle; CUNHA,
Leonardo (orgs.). Comentéarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 398.

34 Conforme leciona José Miguel Garcia Medina: “Pode-se mesmo dizer que, mercé da urgéncia,
contenta-se com a probabilidade do direito (ou — 0 que é dizer o mesmo — quanto maior a urgéncia,
menos se exigira, quanto a probabilidade de existéncia do direito, cf. se diz infra” (MEDINA, José Miguel
Garcia; Novo Caédigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo. Revista dos
Tribunais, 2016. p. 498).

35 Para Eduardo José da Fonseca Costa: “No dia a dia do foro, quanto mais ‘denso’ é o periculum in
mora, exige-se com menor rigor o fumus boni iuris. Enfim, é possivel que a presenca ‘forte’ de um
pressuposto ‘compense’ a presenca ‘fraca’ do outro, cabendo ao juiz a valoracao dessa ‘suficiéncia
compensatdria’, que a realiza em cada caso concreto e dentro de uma ‘margem controlada de
discricionariedade™ COSTA, Eduardo José da Fonseca. Art. 294. In: STRECK, Lenio Luiz; NUNES,
Dierle; CUNHA, Leonardo (orgs.). Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
p. 398).
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pronunciamento definitivo, ao passo em que o outro ja anteciparia os efeitos da final

decisao.

Essa diferenca estaria também influenciando a interpretacdo legal e
nivelamento de exigéncia da expressao probabilidade. Evidentemente que, para
antecipar os efeitos finais de uma decisao, o Magistrado deveria conceder maior peso
ao aspecto da probabilidade, minimizando a possibilidade de reverséo de sua medida

ao final da demanda.

Na tutela cautelar assecuratéria a preocupagdo nao parece ser tdo elevada
assim, ja que ndo estaria concedendo fruicdo antecipada do bem da vida em
discusséo, mas apenas garantindo o futuro gozo pelo detentor do direito. Nesses

casos a maior relevancia, aparentemente, estaria no segundo requisito.

Ressaltando a diferenca de tratamento e tecendo criticas a juncao, José Herval
Sampaio Juanior explana a dificuldade quanto a concessédo da tutela cautelar e a

demonstracao do aspecto meritdrio como requisito:

Como dissemos o novo CPC trouxe para as disposicdes comuns o poder
geral de cautela e sob a expressao probabilidade do direito, dai podemos
afirmar que de um modo geral acabou tornando menos rigido os elementos
que séo hoje exigidos para a antecipacao da tutela, e noutro portico passou
a exigir expressamente toque meritorio do pedido principal para as tutelas
cautelares, 0 que é extremamente desarazodavel, pois sob o rétulo do nome
liminar ocorre em quase cem por cento dos pedidos na pratica quanto a tais
pleitos cautelares, diferentemente inclusive das tutelas satisfativas, logo
repetimos esse enquadramento comum no dia a dia forense sempre sera
tratado distintamente pelo juiz, o qual serda mais criterioso quando for o caso
de antecipar (satisfazer) do que para acautelars®.

Portanto, o contexto da probabilidade do direito exigida para a tutela de
natureza cautelar com o0 objetivo meramente assecuratorio, ndo deveria ser
interpretada do mesmo modo que aquele exigivel para os casos de antecipacao.
Trata-se de juizo ainda precario dos argumentos juridicos necessarios a concessao

judicial da protecédo até posterior pronunciamento definitivo.

3 SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Tutela cautelar no novo CPC. In GOUVEIA FILHO, Roberto P.
Campos; PEREIRA, Matheus; DIDIER JR., Fredie; FONSECA COSTA, José Eduardo (orgs.). Grandes
temas do Novo CPC. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 311.
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1.3.3 Perigo de dano ou risco ao resultado util do processo

Relaciona-se com o denominado periculum in mora (perigo da demora) na
prestacdo da protecao jurisdicional ao caso concreto, capaz de ensejar efetivo
prejuizo para os litigantes no processo.

Novamente a previsao legal ndo escapou de criticas doutrinarias em relacéo a
generalizacdo das expressodes. Nessa linha, Fredie Didier Jr., Paulo Sarno Braga e
Rafael de Alexandre de Oliveira:

O perigo da demora € definido pelo legislador como o perigo que a demora
processual representa de “dano ou o risco ao resultado Gtil do processo” (art.
300, CPC). A redacéo é ruim. Nem sempre ha necessidade de risco de dano
(art. 497, par. un., CPC), muito menos a tutela de urgéncia serve para
resguardar o resultado Gtil do processo — na verdade, como examinado, a
tutela cautelar serve para tutelar o proprio direito material. Mais simples e
correto compreender o disposto no art. 300 como “perigo da demora™®’.

A diferenca entre essas denominacfes aponta para aplicacdo do perigo de
dano na tutela proviséria de natureza satisfativa, ao passo em gue o risco ao resultado
atil do processo supostamente se amoldaria aos casos de tutela proviséria de

natureza cautelar.

Essa constatacdo é evidenciada pelo objetivo diverso dessas medidas que,
conforme fora outrora explanado, pretendem antecipar a fruicdo do bem final ou

apenas resguardar sua futura fruicao.

O perigo da demora atrela-se, portanto, ao plano do direito material em
protecéo da fruicao imediata do bem ou acautelador quando ao posterior resultado

esperado no processo.

87 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria de. Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatério, acdes probatérias, decisdo, precedente, coisa
julgada e antecipacao dos efeitos da tutela. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 610.
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Entretanto, a aplicacdo desses requisitos dependera de outros fatores que
enaltecam suas caracteristicas, além da probabilidade do direito j& amparada. Teori
Albino Zavascki entendia que o dano elencado precisava ser objetivo, n&o
dependendo de subjetivismo para sua configuracédo; concreto, afastando o aspecto
eventual; atual e grave, na medida que sua aplicacao estaria na iminéncia de ocorrer

ou ja em execucdo, aliada ao potencial prejuizo ocasionado®.

No mesmo sentido desses requisitos, o dano supostamente molestador dos
direitos em discussdo precisam, concomitantemente, receber a alcunha da

irreparabilidade ou da dificultosa reparacdo®.

A irreparabilidade se traduz como requisito de maior clamor na medida em que,
uma vez ndo concedida a tutela provisoria, o prejuizo suportando ndo mais podera ser

sanado. Significa dizer que suas consequéncias sao irreversiveis.

J& o dano de dificil reparacdo ainda admite conserto, em que pese o elevado
grau de dificuldade por ele externado. Tal condigdo acaba por também autorizar a
concessao dessa tutela de cunho provisério, pois mesmo que exista possibilidade,

esta sera dada de forma remota.

Se elencados em uma escala de niveis processuais, 0 dano irreparavel se
mostra mais prejudicial que aquele de dificil reparacdo, dada a ainda existente

possibilidade de reparo.

Reconhecendo suas diferencas e ressaltando a natural confuséo entres essas

formas, José Miguel Garcia Medina explana:

E, de fato, possivel tratar do tema de modo mais minucioso, distinguindo as
duas modalidades de pericula. A nosso ver, a vantagem de se observar tais
aspectos esta em que se podera perceber, em alguns casos, haver apenas
perigo de dano, noutros somente perigo de demora, e, ainda, situacées em
gue ambas as formas de perigo se manifestem concomitantemente (ex.:
pode-se pedir 0 arresto para assegurar futura execugcédo porque o devedor

38 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacao de tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 80.

39 Para Leonardo Greco: “E a urgéncia, a situagéo de perigo iminente que recai sobre o processo, sobre
a eficacia da futura prestacédo jurisdicional ou sobre o préprio direito material pleiteado, que torna
necessaria a tutela cautelar ou a tutela antecipada de urgéncia, tendo em vista a impossibilidade
concreta de evita-la através do desenvolvimento e da conclusao normal da prépria atividade processual
cognitiva ou executiva” (GRECO, Leonardo. A tutela de urgéncia e a tutela de evidéncia no novo cédigo
de processo civil. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, vol. XIV, p. 296-330, Nov/2014).
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esta se desfazendo de seu patriménio e demorara a ser proferida sentencga
condenatoria, titulo a ser executado). As duas formas de perigo podem se
tocar ou, até, se confundir, pois o perigo de dano (referente a relacao de
direito material existente entre as partes) pode ser agravado pela demora
processual (que tem mais a ver com a mora na prestacgao jurisdicional).

Em que pese a separacao desses requisitos, ambos estariam autorizando a

concessao da natuteza provisoria da deciséo, incluive aquela de natureza cautelar.

1.3.4 Reversibilidade da tutela proviséria

Respeitando a igualdade de condi¢cdes entre as partes litigantes, ndo seria
possivel a concessao dessa tutela proviséria para os casos de irreversibilidade dos
efeitos da deciséo (art. 300, §3°, CPC*!). Se de um lado o requerente pleiteia a medida
como forma de antecipar a fruicdo do seu direito ou mesmo protegé-lo, de outra banda

o requerido néo pode ter perdido o bem sem respeito aos ditames do processo em si.

Inerente ao préprio conceito de provisorio, a decisdo deve ser tomada com
prazo de validade até posterior pronunciamento final. A imutabilidade da decisao
concessiva da tutela tornaria indcua posterior marcha processual, pois, mesmo que

vencedor, o requerido ndo poderia reaver o bem acautelado.

A reversibilidade da medida acaba também por prestigiar os direitos de
contraditorio, ampla defesa e do devido processo legal, elencados como garantias
constitucionais (art. 5°, LIV e LV, CF), pois o requerido tera resguardada possibilidade
de combater os argumentos tracados, demonstrando ao juizo a inexisténcia dos

requisitos suscitados pelo requerente para a concessao da tutela provisoria.

40 MEDINA, José Miguel Garcia; Novo Cadigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev., atual. e ampl.
— S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2016. p. 497.

41 CPC/2015: “Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

(...) 8 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo”.
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Ainda que considerada regra com previsao legal, em situacdées pontuais seria
possivel a concessao da tutela dessa natureza sem analise dessa irreversibilidade.

Nesse sentido, ponderou Antonio de Moura Cavalcanti Neto:

Essas bases iniciais sé@o cruciais para que ndo fagamos da excecao a regra.
Apés isso, com a ocorréncia sistémica que deve ser a marca do operador do
direito, é possivel afirmar que, diante de certos direitos em debate, é
admissivel assumir o risco da irreversibilidade em detrimento de uma regra
que, se fosse aprioristicamente inarredavel, seria inconstitucional. Nesse
sentido, alias, é o enunciado 419 do Férum Permanente de Processualistas
Civis — FPPC: “Nao é absoluta a regra que proibe tutela provisoria com efeitos
irreversiveis”. Os exemplos dessas aberturas normativas s&o Vvarios:
realizacdo de cirurgia de grande porte por forca de tutela antecipada,
fornecimento de medicamentos, decisbes provisGrias em matérias
envolvendo menores, etc.*?

Seguindo a mesma linha, Eduardo José da Fonseca Costa defende que cabera
ao Magistrado ponderar o caso concreto para flexibilizar a disposicdo normativa que
proibiria a concessdo da tutela proviséria nesses casos, aferindo grau de
proporcionalidade entre os riscos decorrentes do deferimento e indeferimento da
medida*®. Caberia ao juiz sacrificar direitos improvaveis ou de menor relevancia para

o ordenamento juridico*.

A constatacdo desses elementos caracterizadores da tutela provisoria
elencada pelo novo codigo processual pretenderam, inegavelmente, otimizar a

utilizacao desses institutos de tutela satisfativa antecipada ou assecuratoria.

Ainda que ndo imunes as criticas doutrinarias, 0s mesmos requisitos passaram
a configurar pedidos de cunho cautelar, constatando a necessidade de sua analise

sob o crivo do processo tributéario.

Carente de codificacdo especifica quanto aos procedimentos utilizados para

cobranca da mais importante modalidade do crédito publico e, de outra banda, para a

42 CAVALVANTI NETO, Antonio de Moura; Art. 300. In: GOUVEIA, Lucio Grassi de; PANTALEAO,
Izabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de
Almeida (orgs.). Novo Cddigo de Processo Civil Comentado. Sao Paulo: Lualri, 2017. p. 477.

43 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Art. 294. In: STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle; CUNHA,
Leonardo (orgs.). Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 414.

44 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 182 ed. rev., atual. e ampl. — Sao
Paulo: Atlas, 2014. p. 439.
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protecdo dos contribuintes, a legislagdo processual civil passa a ser utilizada com

grande relevancia nesses casos.

A medida cautelar fiscal (lei n® 8.397/92), submete-se, portanto, a aplicacdo da
nova lei processual de ritos (lei n°® 13.105/15), imputando a configuracdo desses
mesmos requisitos e abrindo discussdo para o poder geral de cautela do juizo,
inovando no trato das hipéteses de aplicacao pratica para além daqueles elencados

na especifica lei.
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2 A DISCIPLINA NORMATIVA DO SISTEMA PROCESSUAL TRIB UTARIO

2.1 Aimportancia da arrecadacdo fiscal nas receita s publicas

A compreensdo dos aspectos processuais para aplicagdo das normas
tributarias pressupde a analise, ainda que breve, da importancia dessa receita aos
cofres publicos. Longe de exaurir tema ja estudado em obra de autoria prépria®®, a
proposta introdutéria aqui explanada reside na identificacdo do aspecto tributério e
financeiro da maior fonte de receita do direito publico.

Com efeito, a manutencdo do Estado em sentido amplo enseja a necessidade
de receitas capazes de financiar suas despesas, de igual modo quando diante de
qualquer pessoa fisica. Inegavelmente que o cidadéo precisa de valores capazes de
custear sua vida social com sua familia, realizando o pagamento de suas despesas

com moradia, vestuario, alimentacao, transporte, lazer, tributos, dentre outros.

Mesma necessidade compadece o0s entes politicos que, invariavelmente,
acumulam despesas na manutencdo da maquina publica dirigida para a prestacéo

dos servicos publicos determinados pela Carta Constitucional.

Alias, nas licdes de Hugo de Brito Machado, a criacao do proprio estado nasce
da necessidade do homem em deter de uma entidade com forca superior, bastante
para fazer as regras de conduta e construir o direito positivado*®. A essa forca superior
sera dada uma série de atribuicbes em protecdo a toda coletividade, tais como

protecdo a seguranca, educacao e saude.

Em contrapartida, essas mesmas atribuicdes concedidas ao ente controlador,
pressupdem a realizacdo dos gastos, capazes de legitimar sua atuacdo no campo
financeiro. A partir dessa peremptoria analise, constata-se a necessidade de

disciplinar o ingresso de receitas capazes de custear todas as despesas publicas.

45 NOVAIS, Rafael. Direito Tributario Facilitado. 32 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Método, 2018.

46 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 25.
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Explanando a criacdo do direito financeiro como ramo juridico regulamentador

dessa atividade e conotando a evolugéo social, explana Kiyoshi Harada:

Para o desenvolvimento dessas atividades, antigamente, o Estado, valia-se
de requisicéo de bens e servigos de seus suditos, de colaboracéo gratuita e
honorifica destes no desempenho de fung8es publicas e do apossamento de
bens de inimigos derrotados na guerra. O Estado moderno substituiu,
acertadamente, esses processos pelo regime da despesa publica, que
consiste no pagamento em dinheiro dos bens e servicos necessarios a
realizacdo do bem comum. Dai a atividade financeira do Estado que visa a
busca do dinheiro e a sua aplicacdo para consecucao das necessidades
publicas primarias, que sao aquelas de interesse geral, satisfeitas
exclusivamente pelo processo do servigo publico*’.

No modelo constitucional brasileiro a disciplina juridica adotada estabeleceu a
regra da livre iniciativa, concedendo aos particulares o poder da exploracdo de
atividades econdmicas, pretendendo excluir a atuagao dos entes governamentais (art.

170, CF*8). Ao poder publico apenas fora reservada a atuacéo na esfera privada em

47 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 4.

48 CF/1988: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcado social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.
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carater excepcional e desde que relacionada a vontade coletiva ou seguranca
nacional (art. 173, CF*°).

No Brasil, a obtencdo de receitas pela exploracdo direta, relacionando-se a
estatizacdo dos meios de producdo de riquezas, ndo é enxergada com bons olhos,
ocasionando dificuldade de arrecadagédo financeira por meio das denominadas

receitas de direito privado.

Exatamente em decorréncia desses fatos é que surge a fungéo de arrecadacao
por meio da colaboracdo social dos proprios suditos que necessitam da atividade

estatal para sua protecao. Para Irapua Beltrdo:

De um modo geral, existem também nas sociedades a necessidade de
contribuir para a manutencéo das atividades estatais e publicas, emergindo
dai a necessidade de regras também para essa finalidade. Constitui, entao,
0 objetivo do Sistema Tributario Nacional tratar das relacdes sociais e
econdmicas do pais, de forma a arrecadar receitas para manter o Estado®°.

As normas de direito publico passam a ter fundamental importancia na
arrecadacdo de valores necessarios a manutencdo das despesas, ganhando
disciplinamento inicial nas normas do direito financeiro, a exemplo a lei n°® 4.320/1964

que estabelece os ditames gerais.

Em respeito aos estudos doutrinarios sobre o tema, as receitas derivadas que
ostentam a aplicacdo de normas publicas, também conhecidas simplesmente por

receitas publicas, se dividem em: reparacdes de guerra, multas e os tributos®?.

Reparacdes de guerra se configurariam nos casos em que o estado nacional

saisse vitorioso em eventual conflito de ambito internacional, impondo ao perdedor

49 CF/1988: “Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

50 BELTRAO, Irapud. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 2.

51 Conforme leciona Jodo Marcelo Rocha: “Receita derivada é aquela que o Estado consegue angariar
com a realizacdo de atividades que lhe séo tipicas. Nesse momento, o Estado se utiliza da soberania
que lhe foi outorgada pela coletividade. S&o receitas que derivam de obrigacdes surgidas por imposicao
coativa do Estado, por meio da lei. Sdo exemplos: tributos, multas administrativas e penais e
reparacdes de guerra” (ROCHA, Joao Marcelo. Direito tributario. 92 ed. Sao Paulo: Método, 2013. p.
30).
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sancao de natureza pubica relacionada aos custos obtidos por meio do conflito. Em
outros termos, a receita dessa natureza se relaciona ao reembolso em favor do

vencedor e atinge os custos despendidos para a vitoria.

Evidentemente que a receita dessa natureza, nos dias atuais, ndo se mostra
como forte fonte de arrecadacdo para manutencdo da estrutura administrativa
nacional, vez que a Republica Federativa do Brasil reger-se-a, nas suas relacoes,
pelos principios da independéncia, autodeterminacdo dos povos, nao intervencao,

defesa da paz e solucéo pacifica dos conflitos (art. 4°, I, Ill, 1V, VI e VIl da CF).

Caminhando pelo mesmo sentido de baixa arrecadacao, as multas configuram-
se quando praticados ilicitos na esfera administrativa ou penal que ensejam o dever
de pagamento de prestacdo dessa natureza®. Novamente a arrecadacéo, aqui
encontrada, nao seria suficiente para a manutencgao do aparelho estatal.

Com efeito, ainda que muito se questione quanto a exagerada aplicacéo de
penalidades estampadas em legislac6es de naturezas diversas, seria necessario um
completo estado de caos para que suas arrecadacdes alcancassem valores

expressivos e suficientes para pagamento de todas despesas publicas.

Demonstrando que penalidades ndo seriam suficientes para manutencéo das
despesas, a multa de transito se configura como bom exemplo. Ao estabelecer
padrées de cumprimento nas relacdes dessa natureza, no inicio essas multas até

podem gerar maior arrecadacao.

Entretanto, com o passar do tempo, a tendéncia é que ocorra diminui¢cdo dessa
receita em decorréncia do respeito as normas exigidas, ou seja, a populacao passaria
a cumprir aquilo estabelecido. Alids, as criagbes de multas ndo objetivam sua
arrecadacgéo, mas sim o cumprimento da norma legal mediante a coacgéo financeira,
ou seja, aplicar prejuizo patrimonial ao ndo se adequar aquilo que esperado pela

legislacao aplicavel.

52 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito, Manual de direito tributario. 32 ed. rev., atual. e ampl. — Sao
Paulo: Atlas, 2018. p. 52.
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Afastada a natureza de forte arrecadacdo as reparacdes de guerra e multas,
restam aos tributos o papel de fundamental forma para obtengéao de valores capazes

de financiar o aparelhado estatal.

Cabera a essa modalidade de receita o papel fundamental de arrecadacéo
capaz de custear as despesas da maquina publica, impondo a populacéo o dever de
colaboracédo social para a esperada protecdo. Sem a tributacdo, o estado precisaria
intervir de forma ampla na iniciativa privada, atuando em areas reservadas para

particulares.

Ressalte-se que, mesmo possivel a interferéncia nos pontuais casos
estampados na Carta Magna, a regra ndo estaria na atuacao do poder publico nas

atividades particulares.

O motivo se atrela ao perigo que a manipulacao direta da atividade econémica
pelo estado poderia ocasionar ao estado democratico de direito. Para Hugo de Brito
Machado:

A tributacé@o é, sem sombra de divida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar
os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade
econdmica. O tributo é inegavelmente a grande e talvez Unica arma contra a
estatizacao da economia®s.

A necessidade estabelecida para financiamento da estrutura administrativa
enaltece a importancia das receitas de direito publico, especialmente aquelas de
natureza tributéria, dividindo-as em impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,

empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais.

Alids, Luciano Amaro®* enaltece que a expressdo tributar origina-se pelo
contexto de dividir por tribos, repartir, distribuir, indicando o énus distribuido entre os

suditos, tracando um paralelo entre o termo contribuicdo com a no¢éo de cotizacao.

53 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 292 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 26.

54 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 38.
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7

O elemento essencial dessa atividade € reconhecido pelo proprio texto
constitucional. A Carta Magna estabelece sessao especifica denominada de sistema
tributario nacional, estampando as principais diretrizes e principios a serem seguidos

pelos entes politicos®®.

Objetivando padronizar essas regras, 0 proprio texto supremo estabelece a
necessidade quanto a edicdo de lei complementar fixando normas gerais, dentre elas
0 conceito de tributo (art. 146, Ill, a, CF). Inexistindo relevancia para essa receita,
ausente seria a previsado no diploma normativo de maior importancia no ordenamento

patrio.

Em verdade, a utlizacdo dessa lei complementar federal, objetivando
padronizar a aplicacao tributaria nasceu do texto constitucional anterior. Assim explica

Rodrigo Pereira Dolabela Bicalho:

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, mantendo a inovacdo da lei
complementar ja presente na Carta de 1967, proporcionou a recep¢ao do
conteddo normativo do Codigo Tributario Nacional, adaptando-o aos
preceitos basilares do Estado Democratico de Direito, entéo erigido. Portanto,
a Constituicdo de 1988 manteve a determinacdo de que a veiculacdo de
normas gerais em matéria tributaria seja efetivada por instrumento legislativo
especifico, qual seja a lei complementar, dotada de quérum qualificado de
aprovacao®®.

Mesmo existindo previsao constitucional pugnando pela edicdo legislativa, pos

promulgacdo da Carta Magna de 1988 ndo houve edicdo da especifica lei

5% Analisando o tema, Heleno Taveira Torres ponderou: “De fato, o principio do sistema tributario ndo
tem simplesmente a fung&o de instituir e coordenar o conjunto de todos os tributos em vigor. Trata-se
de um subsistema constitucional — da constituicdo (material) tributaria — dirigido a concretizagédo das
garantias e principios constitucionais preestabelecidos para protecdo de direitos fundamentais ao
tempo do exercicio das competéncias materiais tributarias. E todo esse esforco tem como Unico
propdsito conferir seguranca juridica aos contribuintes e as unidades do federalismo em face do
exercicio do chamado ‘poder de tributar’ do Estado” (TORRES, Heleno Taveira. Sistema constitucional
e competéncias tributarias. In: SCAFF, Fernando Facury. Duracédo razoavel do processo administrativo
fiscal federal. In: SOUZA, Arivaldo Santos de; SANTOS, Guilherme; MACHADO, Hugo de Brito;
MARTINS, Ives Gandra da Silva (org.). Direito tributario: Estudos avancados em homenagem a Edvaldo
Brito. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 351-352).

56 BICALHO, Guilherme Pereira Dolabela. Teoria do tributo — tributo: conceito e espécies tributarias.
Cddigo tributario nacional. In: FERNANDES, Ricardo Vieira de Carvalho (org.). Direito tributario vol. 5.
Sao Paulo: Método, 2012. p. 37.
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complementar. A solucdo entdo encontrada estaria na aplicacdo da denominada
técnica da recepc¢édo de normas, utilizadas pela disciplina do direito constitucional.

Trata-se de mecanismo de preservacdo da seguranca juridica, tendo como
referéncia a continuidade dos sistemas anteriores. Também denominado de teoria
constitucional de recepcdo de normas, essa sistematica obsta a realizacdo de
imediata ruptura da estrutura até entédo vigente, concedendo periodo para adaptacao

aos novos mecanismos legislativos que serao criados.

Dessa forma, em respeito a preservacao do sistema de arrecadacao, a lei n®
5.172 de 25 de outubro de 1966, que instituiu o Codigo Tributario Nacional permanece

tendo aplicacéo, estabelecendo uma série de normas gerais sobre o tema tributario.

Aliomar Baleeiro®’ classifica o c6digo como norma nacional e nao federal,
defendendo que sua aplicacdo permanece eficaz e obriga ndo apenas a Unido, mas
também Estados, Distrito Federal e Municipios. Contudo, admite que a inovacéo
constitucional ocasionou a perda da aplicacdo de outros varios dispositivos da horma

infraconstitucional.

A titulo exemplificativo, as normas sobre reparticdo de receitas tributérias
sofreram severas modificagdes pelo texto da carta constitucional, adaptada as novas

realidades desejadas pelos entes tributantes.

De outra banda, o conceito de tributo adotado no ordenamento encontra-se
padronizado entre os dispositivos da lei. Com efeito, o cédigo estabelece que essa
cobranca sera realizada, na esfera administrativa, de forma compulsoria e por meio
de dinheiro (art. 3°, CTN®®). Tal cobranc¢a ndo se confunde, conforme ja explanado,

com a sanc¢ao pelo cometimento de atos ilicitos.

Reconhecendo todos os aspectos dessa conceituacédo, o elemento de maior
configuracéo de dever social encontra-se na imposicao legal ao pagamento de tributos

como mecanismo de colaboracao coletiva. O aspecto compulsério obriga os suditos

57 BALEEIRO, Aliomar. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Direito Tributario Brasileiro. 132
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Forense, 2015. p. 4.

58 CTN/1966: “Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.
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na realizagdo do pagamento de prestacao dessa natureza, condicionando a previsao

em lei.

A determinacao em lei, por sua vez, retrata a maxima constitucional do estado
democrético de direito em que se insere o ordenamento patrio, elevando o principio

da legalidade ao nivel de garantia fundamental.

Em respeito a separacdo dos poderes adotadas no Brasil, ao legislativo coube
a incumbéncia, na competéncia tipica/propria de edi¢do das leis, exortando a vontade
do povo como legitimo representante. Nesse sentido sdo as linhas de Eduardo de

Morais Sabbag:

E fato que o preceptivo em epigrafe é a franca especificacdo do indigitado
art. 5°, 1l, da CF/88, permitindo-se a adoc¢do do importante aforismo nullum
tributum sine lege. Em outras palavras, o tributo depende de lei para ser
instituido e para ser majorado. Se o tributo é veiculo de invaséo patrimonial,
€ prudente que isso ocorra segundo a vontade popular, cuja lapidacao se da
no Poder Legislativo e em suas Casas Legislativas. Tal atrelamento, no
trinbmio “tributo-lei-povo” assegura ao particular um “escudo” protetor contra
injungBes estatais feitas por instrumento diverso de lei. A Constituicdo Federal
de 1988 foi explicita ao mencionar os elementos “instituicdo” e “aumento”,
levando o interprete, a primeira vista, a associar a lei apenas aos processos
de criacdo e majoracao do tributo. Essa nao parece ser a melhor exegese: a
lei tributaria deve servir de pardmetro para criar e, em outro giro, para
extinguir o tributo; para aumentar e, em outra banda, reduzir a exacao®°.

Utilizando de especifico estudo, Douglas Yamashita lanca visdo sistematica
sobre o direito tributario e afirma que o principio da legalidade também seria
responsavel pela garantia da seguranca juridica. Argumenta que o direito tributario se
assemelha ao direito penal como ramos juridicos sensiveis em decorréncia do aspecto

fundamental de protecéo a liberdade e atuacdo empresarial®°.

Ausente o aspecto punitivo do dever de colaboracdo, a importancia da
arrecadacdo fiscal vincula & atividade administrativa como principal forma de angariar

recursos na manutencao estatal.

59 SABBAG, Eduardo de Morais. Manual de direito tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 63.
60 YAMASHITA, Douglas. Direito tributario: uma visao sistematica. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 55-56.
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Nesse ponto, a administracdo publica precisa se cercar de mecanismos
capazes de enfrentar essa mesma atividade, otimizando o poder de arrecadacéo e
fiscalizacdo. De nada adiantaria a elevada importancia dessa receita sem a
consagracdo de mecanismos processuais adequados para sua efetivacao,

legitimando a abordagem guanto aos preceitos do processo tributario.

2.2 Esfera administrativa do processo tributario

Compreendendo a importancia da arrecadacao fiscal para os cofres publicos,
o legislador nacional tratou de disciplinar aspectos relevantes e capazes de
operacionalizar essa atividade. A especificacdo processual tributaria permanece em
constante evolugcao, pugnando pela ado¢do de medidas que protejam ainda mais o

crédito dessa natureza.

Uma arrecadacdo mais eficiente ocasiona melhor obtencdo dos recursos

necessarios para uma correta e completa atividade estatal®®.

Por outro lado, tratando-se de sistema legislativo interligado, a disciplina
normativa ndo pode desconsiderar os preceitos aplicaveis em outras esferas juridicas.
O sistema constitucional, por exemplo, é balizador das normas infraconstitucionais

regulamentadoras de diversas areas, inclusive sobre o regime processual tributario®?.

A necessidade de obtencédo de receitas ndo concede amplos e ilimitados

poderes aos entes politicos, impondo o dever de observancia de principios e regras.

Dentro do proprio sistema tributario nacional ja seria possivel identificar secao

propria denominada de limitagcbes ao poder de tributar (arts. 150 ao 152, CF),

61 Analisando as perspectivas do termo politico na introducdo ao planejamento tributario, explanou
Marco Aurélio Greco: “A segunda perspectiva esta ligada a constatacdo de que ao tratarmos de
tributacdo automaticamente estamos tratando de arrecadacdo, o que implica falar em custeio do
Estado. Assim, na medida em que a populacdo espera que o Estado desempenhe suas funcdes, é
indispensavel que existam meios, inclusive financeiros, para tanto. Por isso, ao existir algum tipo de
atitude que interfira de maneira relevante com a geracéo de recursos para custeio do Estado, esta
passa a ser uma questao politica importante, na medida em que a cidadania e tributagéo se aproximam.
(GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 15-16).

62 NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. Pratica de direito processual tributario. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.
p. 2.
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demonstrando que a relacdo de poder também encontrara limites®3. Integracdo de
principios e regras no proprio texto constitucional vista como requisito para contencao

da sede arrecadatéria do estado.

Respeitando a aplicacdo dessas limitacdes, Luciano Amaro® afirma que esse
mesmo poder de tributar deve respeito as normas de campo material definidoras das
hipoteses de incidéncia, estampadas no texto constitucional ou infraconstitucional,

responsaveis pela demarcacéo e balizamento do préprio poder.

Discorrendo sobre o estado e o poder de tributar, Hugo de Brito Machado®®
defende que a relacdo tributaria ndo seria simplesmente relacdo de poder na
concepcao que alguns pretenderiam dar a origem da palavra. Argumenta que relacdes
tributarias surgiram da imposicdo de vencedores sobre vencidos em modelos
semelhantes ao da escravidao, infelizmente externado culturalmente por meio de

praticas arbitrarias de autoridades da administracéo tributaria.

Em verdade, o poder fundamental da relacdo tributaria, & luz do presente
modelo de civilizacdo, se classifica como juridico, fundamentado na soberania do
Estado.

O poder juridico dessa relacdo dependera, nesse viés, da consagracdo das
normas do texto constitucional, ainda que algumas apresentem a necessidade de

interpretacdo normativa oriunda do subjetivismo.

O principio da vedacdo ao efeito confiscatério na tributacdo, por exemplo,
positivado no ordenamento constitucional (art. 150, 1V, CF®9), proibe a utilizacdo de

elevada carga tributaria por parte dos entes politicos.

A norma nao se traduz de forma objetiva, indicando percentuais minimos ou

maximos para pagamento de obrigacfes dessa natureza, mas autoriza uma analise

63 MORAIS, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagao constitucional. 9% ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013. p. 1.770.

64 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 128-129..

65 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 292 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 29

66 CF/1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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sobre o prisma da garantia fundamental do direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF).
Apontando pelo subjetivismo do principio, Jodo Marcelo Rocha aponta que o objetivo
da norma estaria na protecdo ao direito de propriedade em combate aos tributos
abusivos ou confiscatérios, assim compreendidos a Iluz da interpretacéo

jurisprudencial sobre o tema®’.

Alids, o Supremo Tribunal Federal, como verdadeiro guardido do texto
constitucional, ja foi instado a apresentar manifestacdo quanto a aplicacdo do
mencionado principio a luz das garantias fundamentais, reconhecendo a aplicacdo do

efeito confiscatério para tributos e multas dessa natureza®®.

Dentro da analise enfrentada, o respeito as formalidades na atividade de
cobranca faz-se necessario como forma de adequacédo e acerto da propria relacao
tributaria, possibilitando o respeito reciproco dos interesses de arrecadacao por parte
dos entes federados e, sobre a perspectiva inversa, respeito aos direitos consagrados

aos contribuintes.

O estabelecimento de normas inerentes ao processo administrativo tributario
objetiva, exatamente, consagrar essa duplicidade de direitos. De um lado, a
desnecessidade de longo processo judicial de conhecimento para constatacdo do
direito ao credor e, de outro lado, a consagragdo das garantias constitucionais de

protec&o ao suposto devedor.

Reiterando argumentos ja expendidos, atividade de instituicAo dos tributos
dependera da edicdo de lei, consagrando a maxima do principio da legalidade que
deve ser seguido ndo apenas pelos contribuintes, mas também pela propria

administracao tributaria, como forma de legitimar sua atividade de arrecadagéo®®.

67 ROCHA, Joao Marcelo. Direito tributario. 92 ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 141-142.

68 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 8§ 2.° E 3.° DO ART. 57 DO ATO DAS
DOSPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E
SONEGAGCAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA DA
REPUBLICA. A desproporcdo entre o desrespeito & norma tributaria e sua consequéncia juridica, a
multa, evidencia o carater confiscatdrio desta, atentando contra o patrimdnio do contribuinte, em
contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional federal. Acéo julgada procedente. (ADI
551, Relator (a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2002, DJ 14-02-2003 PP-
00058 EMENT VOL-02098-01 PP-00039)

69 FABRETTI, Laudio Camargo. Direito tributario aplicado: impostos e contribuigcbes das empresas. 32
ed. rev. e amp. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 55.
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Entretanto, ainda que a edi¢éo da lei pressuponha esse dever de submissao, o
interprete da norma, ndo raras vezes, atua de forma contraria ao comando normativo.
Independentemente da intencdo dolosa ou culposa por parte desse agente
administrativo, inegavelmente que situacdes contrarias ao comando legislativo

poderiam acontecer.

Existindo desrespeito ou errbnea interpretacédo do comendo normativo, cabe ao
interessado externar legitimamente seu inconformismo, mediante a utilizacdo de
instrumentos proprios para defesa. Em decorréncia dessas e outras situacoes, 0
sistema constitucional estabelece diversos direitos fundamentais e, entre eles elenca
a inafastabilidade jurisdicional, o devido processo legal, contraditério e ampla defesa
(art. 5, XXXV, LIV, LV, CF). Marco Anténio Rodrigues explana:

No que toca ao processo, o legislador constituinte ndo se ocupou apenas da
organizacao judiciaria e das funcdes essenciais a justica, mas trouxe também
direitos e garantias fundamentais no ambito processual. Quanto a estes,
cumpre destacar que em certas situacdes o direito fundamental € decorrente
de norma que consagre garantia, o que faz com que o direito seja extraido da
garantia fundamental. Assim € o que se vé, por exemplo, com as garantias
do contraditério, da ampla defesa, que, procurando trazer protecdes basilares
aos litigantes no processo, consagram implicitamente o direito constitucional
de defesa’®.

Na esfera tributaria esses direitos fundamentais seréo exteriorizados por meio
da consagragcao dos preceitos processuais administrativos ou judiciais que garantam
ao sujeito passivo o direito de impugnar irregularidades na atividade de cobranca. A
relacdo tributaria, conforme exposto, é relacdo de poder juridico’®, calcado em ditames

constitucionais do estado democratico de direito.

N&o é por menos que o proprio conceito de tributo determinou que a cobranca
deve ser realizada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, impondo
o dever dos agentes administrativos em respeitarem as normas legais no exercicio de

suas atividades.

70 RODRIGUES, Marco Antonio. A fazenda publica no processo civil. 22 ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Método, 2016. p. 15-16.

7L CASSONE, Vittorio. Direito tributario. 252 ed. Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 5-6.
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Como ja& explanei em uma das obras de minha autoria’?, o dinheiro arrecadado
com a atividade tributaria ndo pertencera ao gestor da coisa publica (presidente,
governadores ou prefeitos), mas sim a toda populacdo, motivo pelo qual devem ser
arrecadados, independente de quem seja o contribuinte. Em outros termos, basta a
configuracdo do fato gerador para que o agente publico atue, afastando qualquer

analise quanto a conveniéncia ou oportunidade.

A atividade denominada de langamento tributario (art. 142, CTN"3) sera a
responsavel pelo inicio da atividade administrativa de cobranca, realizada no interior
das secretarias de fazendas. Nesse momento, a autoridade fiscal devera coletar
informacBes quanto a ocorréncia do fato gerador dos tributos, enquadrando o
dispositivo legal e calculando o montante devido, além de identificar quem seria o real

devedor.

O motivo para a exigéncia dessa prévia etapa para concretizacdo do crédito
tributario (art. 139, CTN"4) reside exatamente dos respeitos as mencionadas garantias

constitucionais’®.

Ao ser notificado quanto da existéncia de procedimento de langcamento para a
cobranca de tributos, o contribuinte podera, ainda na esfera administrativa, ofertar
defesa perante a propria fazenda publica, utilizando-se do direito fundamental do
contraditorio e ampla defesa.

72 NOVAIS, Rafael. Direito tributario. 22 ed. Recife: Armador, 2016. p. 43.

73 CTN/1966: “Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade
cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

74 CTN/1966: “Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza
desta”.

75 Conforme leciona Hugo de Brito Machado Segundo: “Esse acertamento é feito através do langcamento
tributario, no qual s&o identificados o sujeito ativo e o sujeito passivo da relacdo, determinada e
quantificada a prestacdo a qual o segundo esta obrigado em face do primeiro etc. Em outros termos, o
lancamento aperfeicoa a relacdo tributaria preexistente, conferindo-lhe efeitos juridicos em grau
maximo, tornando-a liquida, certa e exigivel. A parir de entdo, a obrigacdo tributaria passa a ser
chamada de crédito tributario” (MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 72 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014. p. 56).
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Cada ente tributante editard sua propria legislacao local dispondo quanto a
aplicacdo de normas para seu processo administrativo tributario’®. Essa
especificacao, inclusive, ndo podera limitar o pleno acesso aos direitos fundamentais

consagrados’’.

Cumprindo com os especificos requisitos da legislacdo local, o contribuinte
impugnante estara abrangido pela benesse da suspensao de exigibilidade do crédito
tributario (art. 151, Ill, CTN’®), impedindo a respectiva Fazenda Publica de efetivar os

atos de cobranca mediante a execucao fiscal.

Em consequéncia dessa suspensdo, os fiscos ndo costumam demorar em
apresentar respostas quanto as impugnacdes e recursos administrativos. Essa
razoavel duracéo, inclusive, deve ser vista também sob a 6tica do contribuinte, afinal
a demora na certeza da relagdo juridica pode ocasionar embaracos ao livre exercicio

de suas atividades’®.

Apés regular tramite do processo administrativo, o contribuinte podera se
sagrar exitoso na discussdo e, consequentemente, o crédito ser extinto sem
pagamento de valores (art. 156, IX, CTN®0). Por outro lado, ndo vencendo a discusséo,
a respectiva fazenda publica proceder-se-a4 com a inscricdo dos valores em divida

ativa.

76 No ambito federal, a legislagcdo nacional do processo administrativo sera localizada na lei n°® 9.430/99
e nos decretos n° 70.235/72 e n® 7.574/11.

77 O Supremo Tribunal Federal entende como inconstitucional a exigéncia de depo6sito de valores como
requisito para admissibilidade de recursos administrativo exatamente por violacdo da garantia de
contraditorio e ampla defesa. Nesse sentido, simula vinculante n° 21: “E inconstitucional a exigéncia
de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.

78 CTN/1966: “Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...)

Il - as reclamacBes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo”.

79 SCAFF, Fernando Facury. Duracao razoavel do processo administrativo fiscal federal. In: SOUZA,
Arivaldo Santos de; SANTOS, Guilherme; MACHADO, Hugo de Brito; MARTINS, Ives Gandra da Silva
(org.). Direito tributario: Estudos avancados em homenagem a Edvaldo Brito. Sao Paulo: Atlas, 2014.
p. 313.

80 CTN/1966: “Art. 156. Extinguem o crédito tributério: (...)

IX - a decis@o administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que nédo
mais possa ser objeto de acéo anulatéria”.
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7

Essa subsequente atividade é que concederd certo grau de certeza e
exigibilidade documental ao crédito tributario, expedindo a denominada certidao de
divida ativa (art. 201, CTN8) com a identificacdo dos elementos essenciais da
cobranca (art. 202, CTN®?).

O valor dessa certiddo consiste em conferir ao fisco maior celeridade na
satisfacdo de seu crédito, ja que detém status de titulo executivo extrajudicial (art. 784,
IX, CPC®). Tracando paralelo com as normas processuais, a etapa do processo
administrativo tributario atua em substituicdo da fase de conhecimento. Para Rodrigo
Moreira Lopes e Bruno Mattos e Silva, respectivamente:

Com efeito, antes de chegar a fase de inscricdo em divida ativa, houve a
pertinente tramitagéo de um processo administrativo fiscal, no qual é ofertada
ao sujeito passivo a oportunidade de impugnar a exigéncia da Fazenda
Publica. Ap6s todo esse tramite, ainda é realizado mais um ato de conferéncia
da legalidade do crédito tributario, exercida pela Administracdo Publica.
Diante disso, ha que reconhecer que o crédito tributario foi submetido a dois
procedimentos confidveis que avaliaram a sua regularidade. Portanto, nada
mais razoavel que sejam presumidos o atributo de “certeza” — ou seja, nao

81 CTN/1966: “Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do
crédito”

82 CTN/1966: “Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente,
indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos corresponsaveis, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Ill - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicdo da lei em que seja
fundado;

IV - a data em que foi inscrita;
V - sendo caso, 0 niUmero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicacéo do livro e da folha da
inscricao”.

83 CPC/2015: “Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais: (...)

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei”.
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ha davidas quanto a existéncia do crédito — e o atributo de “liquidez” — que
permite definir o montante do crédito®*.

O ato de inscricdo do débito em Divida Ativa é ato administrativo vinculado,
efetuado por procurador do quadro permanente da entidade que inscrever a
divida. A inscricao far-se-4 mediante lavratura de TDA (Termo de Divida
Ativa), sendo que a peticao inicial da execugéo fiscal correspondente a divida
inscrita sera instruida com um documento, CDA (Certiddo de Divida Ativa),
também assinado por agente publico, que conterd as mesmas informacfes
gue contém a TDA (art. 2, §6°)85.

A exigibilidade judicial desse crédito, portanto, apenas sera admissivel se antes
respeitado os ditames do processo administrativo fiscal, com consagracdo dos
principios fundamentais do contraditério e ampla defesa. O designio estaria na anélise
preliminar da legalidade na atividade de cobranca.

Contudo, ndo se pode esquecer de que o responsavel pelo julgamento da
impugnacdo administrativa sera érgdo do mesmo ente que pretende o pagamento.
Isso podera ocasionar perda da imparcialidade necesséaria quanto a analise dos
argumentos de defesa expedidos ou até limitacdo ao exercicio desses direitos. Na

licdo de Hugo de Brito Machado:

E comum o indeferimento de pedido do contribuinte no sentido de producéo
de prova pericial. Geralmente a autoridade afirma ser a mesma
desnecessaria, invocando o dispositivo legal que autoriza seu indeferimento
nessa hipétese. Curioso, porém, é que muitas vezes a acao fiscal é julgada
procedente, isto é, as alegacdes do contribuinte sédo rejeitadas, sob o
argumento da falta de prova. Trata-se de contradicdo insuperavel,
especialmente nos casos em que exista controvérsia sobre fatos que séo
objeto de registros contabeis ou constam de documentos cuja juntada aos
autos se revela um meio inadequado. Se a prova pericial foi considerada
desnecessaria, ndo se pode admitir sejam rejeitadas as alegagBes do
contribuinte por falta de prova. Isto, porém, tem sido mais frequente do que
se pode imaginar. E ndo ha ddvida de que nesses casos a decisao
administrativa é nula, em face do cerceamento de defesa, que inclui o direito
de produzir provas®®

84 LOPES, Rodrigo Moreira. Garantias e privilégios do crédito tributario. In. FERNANDES, Ricardo
Vieira de Carvalho (org.). Direito tributario vol. 5. Sdo Paulo: Método, 2012. p. 436-437.

85 SILVA, Bruno Mattos e. Execugéo Fiscal. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 10.

86 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 292 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 449.
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Seguindo a mesma linha explanada pelo pai, Hugo de Brito Machado Segundo
ressalta que ndo se pode suprimir etapas do processo administrativo tributario
simplesmente sob a batuta do principio da eficiéncia. Para o jurista, a finalidade desse
processo reside na realizacdo do controle interno da legalidade dos atos da propria
administracdo publica e que formalidades ndo podem ser utilizadas como forma de
prejudicar o direito de defesa do contribuinte?’.

Considerando a possibilidade de desrespeito desses direitos, outros fatores
incidirdo para ultimacdo dos atos de expropriacdo dos bens do devedor, a exemplo da
necessidade de ingresso no judiciario por meio da execucao fiscal.

Ainda assim, a esfera administrativa da cobranca dos tributos deve ser vista
como a forma inicial de consagracgao de direitos fundamentais, ao permitir o manifesto

contrario a cobrancas ilegais ou abusivas.

2.3 O aspecto especialista do executivo fiscal

Realizada a andlise quanto a importancia das receitas tributarias e o elemento
administrativo de cobranca, o avanco quanto ao cerne do trabalho exige a
compreensao sobre a especialidade do executivo fiscal.

Mais uma vez calcado nos primados constitucionais do Estado Democratico de
Direito, a Carta Magna ganha especial destaque na imposicdo do sistema de
execucao para obtencdo das receitas publicas de fei¢do tributaria.

A defesa desse aspecto, inclusive, ndo deve ser vista apenas sob a o6tica das
Fazendas Publicas e a necessidade de obtencéo de receitas para realizacao de suas

atribuicbes, mas também em relagcdo com o real colaborador, o contribuinte.

Protegendo a coexisténcia dos direitos fundamentais da protecéo pelo Estado

(seguranca, saude, saneamento, etc.) com as liberdades individuais (pensamento,

87 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 130-
131.
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culto, propriedade, etc.), sera necessario compreender os limites de colaboracdo

social sem suprimir essas mesmas garantias.

O direito de propriedade (art. 5° XXII, CF), por exemplo, serve como
sustentaculo ao direito de liberdade, permitindo que pessoas possam acumular
riguezas sem a intervencéo direta do Estado®,

Por outro lado, essa concretizagdo de direitos ndo pode ser utilizada como
mecanismo de esquiva ao pagamento de obrigagcbes coletivas, afinal, a propria
solidificacdo dessas protecfes ensejard uma série de custos.

Existindo normatizagfes proprias disciplinando a cobranca administrativa das
receitas tributérias, é possivel questionar o motivo da especialidade de uma execucao

fiscal.

Em verdade, reutilizando elementos ja transcorridos em obra especifica sobre
o0 processo tributario® o real escopo do processo de execucéo fiscal ndo seria a busca

pela verdade material, em que o juizo atribuiria raz8o a uma das partes.

Verdadeiramente a intencdo de qualquer feito executivo reside na satisfacédo
forcada do direito que o credor possui perante o devedor, procurando conjunto
patrimonial capaz de obriga-lo ao pagamento dessas obrigacfes. O fundamento da
execucao ja teria sido supostamente tratado em momento anterior, consubstanciando
seus elementos em algum dos titulos executivos aceitos pelo ordenamento nacional.

Explanando a especialidade do feito executivo, aduz Lazaro Reis Pinheiro Silva:

No que diz respeito a tutela executiva, observa-se que, como peculiaridade
do seu conteldo, inexiste um proposito de definir a norma juridica individual
e concreta aplicavel ao caso; vale dizer, ndo existe um objetivo de suprir
controvérsia juridica quanto a aplicagao do direito material a relacéo juridica
subjacente através de um provimento declaratério, constitutivo ou
condenatdério. Ao contrario, a tutela executiva esta vocacionada a assegurar
a satisfacdo de uma obrigacdo previamente reconhecida, constante de uma

88 Analisando o tema, Manoel Gongalves Ferreira Filho ponderou: “Os direitos fundamentais referentes
a propriedade estdo num plano intermediario entre os que concernem a liberdade e os que dizem
respeito a seguranga, ja que ela ao mesmo tempo toca uma e outra. De fato, ela é instrumento da
liberdade e garantia de seguranca, na medida em que torna possivel ao individuo realizar o que quer,

e o resguarda contra a necessidade e a incerteza do amanhd” (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Curso de direito constitucional. 312 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 305).

89 NOVAIS, Rafael. Pratica tributaria. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2018. p. 88.
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sentenga judicial ou de outro documento ao qual o legislador reconheceu
liquidez, certeza e exigibilidade. Referido documento legitimador da
deflagracdo da tutela executiva, retrata a existéncia de um vinculo
obrigacional entre as partes litigantes, que, no plano do direito material,
possuem um crédito e um débito. Assim, é possivel afirmar que a tutela
executiva ha de ser invocada pelo detentor de um crédito com o objetivo de
gue possa obter a plena satisfacdo de um débito, que pode consistir em
obrigacado de dar, fazer ou ndo fazer®.

A fase de conhecimento, usualmente encontrada nos processos civeis, nao
sera vislumbrado na satisfacdo do crédito tributario. Essa etapa € substituida pelo ja
abordado processo administrativo tributario, capaz de, a um primeiro momento,

identificar essas matérias tributarias e seu respectivo devedor.

Naquela oportunidade, a Fazenda Publica credora efetuara o lancamento
tributario, com todas as suas especificidades, ofertando em seguida prazo para

efetivacdo do pagamento ou apresentacéo de defesa.

Contudo, toda essa movimentacdo administrativa sera configurada de forma
unilateral, mediante procedimentos tomados e julgados pela propria administracao
tributaria. Sem duvidas, esse processo podera sofrer influéncias externas capazes

afastar a licitude do procedimento ou imparcialidade de seu julgamento.

A titulo exemplificativo, imaginemos o procedimento de instituicdo de cobranca
da Contribuicido de Melhoria (art. 81, CTN®!). Dentre suas exigéncias, faz-se

necessario publicar previamente edital externando elementos da obra publica que

9% SILVA, Lazaro Reis Pinheiro. Aspectos iniciais da execucdao fiscal. In: FERREIRA FILHO, Marcilio da
Silva; LIMA, Rodrigo Medeiros de (orgs.). Execucdo fiscal: teoria, pratica e atuacdo fazendaria. Belo
Horizonte: Férum, 2017. p. 112.

91 CTN/1966: “Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, € instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado”.
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sera realizada e ofertando possibilidade de impugnacédo pelo contribuinte (art. 82,
CTN®?),

Caso, efetivamente, o governante decida realizar a obra, dificilmente seriam

aceitos quaisquer argumentos, ainda que pertinentes, por parte dos interessados.

Inegavelmente que abusos continuam presentes na seara tributaria,
especialmente por ser calcada em relacéo de poder e que influencia diretamente na
manifestagcéo de riquezas.

Aumentos de tributos sem edicao legislativa, apreensdes de mercadorias apos
atividade fiscalizatéria®3, interdicdo administrativa de estabelecimentos como meio de
forcar o pagamento de tributos®, estariam entre os exemplos de atividade ilicitas

ainda infelizmente praticadas.

Configurados esses abusos, evidentemente que a esfera administrativa perde
poder de precisdo e acerto em algumas medidas adotadas, notadamente porque

92 CTN/1966: “Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos
minimos:

| - publicacao prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

¢) determinacéo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribui¢éo;
d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinacao do fator de absorcéo do beneficio da valorizagédo para toda a zona ou para cada uma
das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo nédo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacéo pelos interessados, de qualquer
dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacdo do processo administrativo de instrucdo e julgamento da impugnacéo a que se
refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacao judicial.

§ 1° A contribuicéo relativa a cada imével sera determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a
que se refere a alinea ¢, do inciso |, pelos iméveis situados na zona beneficiada em funcdo dos
respectivos fatores individuais de valorizagéo.

§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado do montante da
contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo
célculo”.

93 Nesse sentido: Sumula n° 323, STF. E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos

% Nesse sentido: Sumula n® 70, STF. E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio
coercitivo para cobranca de tributo
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constituidas de forma unilateral pelos respectivos fiscos e sem respeito aos proprios
ditames legais que aparelham a atividade da administragdo publica. Nesse sentido,

aduz Hugo de Brito Machado Segundo:

De fato, os titulos executivos extrajudiciais, a excecao da certiddo de divida
ativa, sdo de constituicdo necessariamente bilateral e, o que é mais
importante, consensual. J& a certiddo de divida ativa, que aparelha a
execucdo fiscal, pode representar uma obrigacdo constituida de modo
inteiramente unilateral. E certo que, em principio, ao administrado deve ter
sido oferecido o direito de defesa, com a possibilidade de se provocar a
instauracdo de um processo administrativo, mas isso ndo necessariamente
acontece, e mesmo esse processo administrativo nem sempre transcorre
com a lisura e a imparcialidade que seriam necessarias. Pode ocorrer de a
Administracdo, ndo obstante a pujanca das defesas e recursos apresentados,
e das provas produzidas, simplesmente manter o ato impugnado, por maiores
gue sejam as ilegalidades nele presentes. E isso se da com alguma
frequéncia®.

Dentro de todo o contexto de possibilidades na seara administrativa de
cobranca desse crédito, apenas mediante a consagracao de outro direito fundamental,
a aproximacdao da certeza juridica ganharia maior realidade: o devido processo legal
(art. 5°, LIV, CF).

Por meio desse direito fundamental, a expropriacdo patrimonial, ao lado da
privacdo de liberdade, apenas seria admitida mediante a realizacdo do devido
processo legal com reforgo das garantias do contraditorio e ampla defesa. A diferenca
estaria no 6rgao julgador, ja que o intento do constituinte reside na consagracédo do

amplo acesso ao poder judiciario (art. 5°, XXXV, CF).

Diante do Estado-Juiz, terceiro, equidistante e desinteressado na lide, seria
possivel a realizacdo dos atos de ultimacdo da cobranca, mediante a expropriacao
patrimonial forcada. A l6gica estaria na analise da atividade de cobranca por meio da
Otica do Magistrado quanto a legalidade e constitucionalidade do procedimento,
combatendo eventuais abusos cometidos por qualquer das partes.

9 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 226.
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N&o existindo fase de conhecimento para formalizagdo do crédito tributario,
nitidamente com o objetivo de otimizar a cobranca dessa receita publica, o risco a

constituicdo errdbnea dessa obrigacao requer uma melhor analise pelo judiciario.

Em outros termos, considerando que este seria, via de regra, o primeiro contato
da cobranca perante o Poder Judiciario, nada impediria a analise material que ensejou

a constituicao da relacgao tributaria, objeto da execucéo.

Seguindo a linha de especialidade da cobranca, em 22 de setembro de 1980
foi publicada a Lei n°® 6.830 instituindo a regulamentacdo da cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Pubica, usualmente denominada de Lei de Execucdes
Fiscais (LEF).

O objetivo do legislador de 1980 foi, inegavelmente, regulamentar a cobranca
dessa receita de direito publico sem desprestigiar a aplicacdo das normas

constitucionais, mas antes harmonizando-as. Para Bruno Mattos e Silva:

A Lei n°® 6.830/80 surgiu como uma tentativa de desburocratizar ao maximo a
cobranca judicial da Divida Ativa, de modo a aumentar a eficacia da
arrecadacdo no ambito judicial e poupar o dinheiro do contribuinte que, no
final das contas, é o pagador das despesas oriundas de processos judiciais e
administrativos®®.

Ressalte-se que a especificacdo do procedimento ndo conduz a negativa de
aplicacdo dos aspectos gerais sobre o0 processo, ao revés, tende apenas a

complementa-los na aplicagdo especializada da matéria. O primeiro dispositivo,

9 SILVA, Bruno Mattos e. Execugéo Fiscal. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 57.
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inclusive, ja determina que essa execucao sera formada pelos ditames da lei, sem

prejuizo da aplicacéo subsidiaria do codigo de processo civil®78.

Inegavelmente que a especializacdo do procedimento atraiu consigo diversos
elementos do processo civel e constitucional, respeitando, inclusive, os direitos

fundamentais do contraditorio e ampla defesa.

Em um primeiro momento, a fase de execugdao acabaria por pressupor o
encerramento da etapa comprobatdria do direito que assiste o exequente, cabendo-
lhe apenas visualizar o patriménio do devedor para efetiva satisfagdo de seu crédito.

Entretanto, em respeito a propria especialidade da matéria e diante do hiato
judicial ocasionado pela esfera administrativa, o poder de discussao é fomentado na
mesma lei de execucdes fiscais. Em outros termos, a lei ndo apenas se preocupou
em disciplinar a atividade de cobranca a todo o custo, mas também instrumentos de

defesa aplicados pelo executado.

A prépria atividade de inscricdo em divida ativa com a sua consequente
expedicdo da Certiddao de Divida Ativa (CDA), trabalhada anteriormente, ensejara
presungdo apenas relativa quanto aos elementos da certeza e liquidez (art. 204, §
Unico, CTN®9).

97 Hugo de Brito Machado Segundo explanou: “O disciplinamento juridico do processo judicial tributéario
€, em sua maior parte, o mesmo do processo civil. Embora existam algumas leis especificas, a exemplo
da Lei de Execug0es Fiscais (Lei n® 6.830/80), a maior parte do processo tributario € disciplinada pelas
normas de Direito Processual Civil, especialmente pelo CPC. Pelo menos no plano normativo, ndo
existe um disciplinamento autbnomo do processo tributario, a exemplo do que ocorre com 0 processo
trabalhista e com o processo penal” (MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario. 72 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 224).

98 Nas licdes de Marco Aurélio Ventura Peixoto e Renata Cortez Vieira Peixoto: “Além disso, de modo
geral, o regramento do direito processual civil € mais complexo e completo, servindo, por essa razao,
ao preenchimento de lacunas encontradas em outros diplomas processuais. Também néo se pode
olvidar que algumas espécies de processo nédo tém disciplinamento proprio ou o tém de modo reduzido,
0s quais demandam a utilizagdo das normas contidas no CPC, de modo complementar ou quase
integral” (PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. Fazenda publica e
execucao. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 136)

99 CTN/1966: “Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo Unico. A presuncgdo a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite”.
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Nada impede, portanto, a realizagédo de discussao desses elementos utilizados
para a inscricdo, possibilitando o exercicio do contraditorio e ampla defesa.

A primeira espécie de defesa consagrada na lei de execucdes, tecnicamente
antecede a propria execuc¢do. Trata-se da denominada agdo anulatéria de lancamento
tributario (art. 38, LEF'%°) e objetiva exatamente atingir o titulo que se pretende
executar: a CDA (art. 784, IX, CPC). Para Kiyoshi Harada?! seria uma acéo do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica objetivando invalidar o langamento ou decisdo
administrativa que hospedaria o crédito tributario, na compreensdo de que estaria

causando lesao a seu direito.

Na mesma linha ja estabelecida para a consagracao dos direitos fundamentais
de defesa na seara administrativa, a utilizacdo da acdo de natureza anulatoria nao
mais exige efetivacdo de qualquer pagamento prévio ou depdsito de valores!?.
Apresenta, portanto, importante instrumento de combate contra inscri¢ées infundadas

da divida ativa.

O manejo de qualquer execucdo pressupbe a existéncia de titulo
correspondente a obrigagdo certa, liquida e exigivel (art. 783, CPC'%3), sob pena de
ver-se decretada sua nulidade (art. 803, |, CPC%4), Identificando a existéncia de
ilicitude, o devedor podera manejar essa especifica acdo de conhecimento.

100 | EF/1980: “Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em
execucao, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo do
indébito ou acao anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do
valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos”.

101 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 651.

102 O Supremo Tribunal Federal entende como inconstitucional a exigéncia de deposito de valores como
requisito para admissibilidade de ac¢@es judiciais que pretendam questionar o Crédito Tributario por
violacdo da garantia de contraditério e ampla defesa. Nesse sentido, simula vinculante n® 21: “E
inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito de admissibilidade de acao judicial na
qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario”. No mesmo sentido era a simula n® 247
do extinto Tribunal Federal de Recursos: “N&o constitui pressuposto da acdo anulatéria do débito fiscal
o depdsito de que cuida o art. 38 da Lei 6.830/1980".

103 CPC/2015: “Art. 783. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a4 sempre em titulo de
obrigacao certa, liquida e exigivel”

104 CPC/2015: Art. 803. E nula a execucao se:

| - o titulo executivo extrajudicial ndo corresponder a obrigacao certa, liquida e exigivel;
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Entretanto, j& existindo execucao proposta, a forma de defesa deixaria de ser

0 manejo dessa acgéo, passando a adotar especifica forma de oposicéo para defesal®.

Tratam-se dos denominados embargos a execucdo fiscal, acdo de
conhecimento autbnoma manejada pelo contribuinte/executado quando preenchido
certos requisitos e objetivando combater execucéao fiscal supostamente indevida (art.

16, LEF%%). Em feliz conceituacéo, explanou Adolfo Mamoru Nishiyama:

A defesa do contribuinte na execucdo fiscal ndo é feita por meio de
contestagdo, assim como ocorre nos processos de conhecimento, e sim por
intermédio da oposicao de embargos a execugdo. Os Embargos a execugéo
séo o0 meio de defesa do contribuinte que possui natureza juridica de uma
acao incidental e tem por finalidade desconstituir o titulo executivo fiscal ou
declarar sua nulidade ou inexisténcia e, consequentemente, tornar
insubsistente a penhora realizada na execucao fiscal?’.

N&o se trata de contestacdo realizada na execucéo fiscal, mas sim novo
processo que tramitard conjuntamente com a execucao e onde sera possivel discutir

matérias ndo enfrentadas ou negadas na fase administrativa da cobranca.

105 Em que pese o Superior Tribunal de Justica admitir a possibilidade da utilizagdo de Acdo Anulatoria
mesmo apos o ingresso da Execucao Fiscal quando ndo for possivel preencher os requisitos para
oposicao dos Embargos: “O ajuizamento de a¢ao anulatdria de langamento fiscal é direito constitucional
do devedor - direito de acéo -, insuscetivel de restricdo, podendo ser exercido tanto antes quanto depois
da propositura da acéo exacional, ndo obstante o rito previsto para a execucdo contemple a agédo de
embargos do devedor como instrumento habil a desconstituicdo da obrigacao tributaria, cuja exigéncia
ja esteja sendo exercida judicialmente pela Fazenda Publica (REsp 925.677/RJ)".

106 | EF/1980: “Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| — do deposito;

Il — da juntada da prova da fianga bancaria ou do seguro garantia;

Il — da intimacao da penhora;

§ 1° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucgao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Gtil a defesa, requerer provas
e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse
limite.

§ 3° - Nao sera admitida reconvencdo, nem compensacéo, e as excecdes, salvo as de suspeicéo,
incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e serdo processadas e
julgadas com os embargos”.

107 NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. Prética de direito processual tributario. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p. 174.
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Alias, com a utilizacdo tempestiva dos embargos a execuc¢do, o executado
podera requerer a concessao de efeito suspensivo da execucéo fiscal proposta. Seria
inconcebivel a continuidade do processo de expropriacdo judicial se existe

fundamento relevante para demonstrar que a suposta cobranca seria indevida.

Durante periodo consideravel de tempo, a jurisprudéncia vacilou quanto a
aplicacao automatica desse efeito suspensivo a partir do momento da propositura dos
embargos. O raciocinio, até entdo adotado, afirmava que a auséncia de previsdo como
hipétese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151, CTN08)
impediria a interpretacdo ampliativa por limitagdo também legal do cédex (art. 141,
CTN109),

Entretanto, reiterando argumentos ja esposados, a atividade de execucéo fiscal
e seus especificos instrumentos de defesa, ndo deixam de utilizar, ainda que
subsidiariamente, as normas processuais civis em geral. Evoluindo na compreenséo,

a jurisprudéncia passou a permitir a concessao de efeito suspensivo no feito executivo

108 CTN/1966: “Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acéo judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorios
dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes”.

109 CTN/1966: “Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se madifica ou extingue,
ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo
podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagédo ou
as respectivas garantias”.
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por oportunidade da oposicdo dos embargos''?, desde que preenchido seus requisitos
processuais (art. 919, §1°, CPC!1). Nesse sentido, explana Edison Freitas de

Siqueira:

110 PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. APLICABILIDADE DO ART. 739-A, § 1°, DO CPC AS EXECUGOES FISCAIS.
NECESSIDADE DE GARANTIA DA EXECUGAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA
DA ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE GRAVE DANO DE DIFICIL
OU INCERTA REPARACAO (PERICULUM IN MORA) PARA A CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO DEVEDOR OPOSTOS EM EXECUGCAO FISCAL. 1. A previsdo
no ordenamento juridico patrio da regra geral de atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos do
devedor somente ocorreu com o advento da Lei n. 8.953, de 13, de dezembro de 1994, que promoveu
areforma do Processo de Execucédo do Cédigo de Processo Civil de 1973 (Lei n. 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - CPC/73), nele incluindo o § 1° do art. 739, e o inciso | do art. 791. 2. Antes dessa reforma, e
inclusive na vigéncia do Decreto-lei n. 960, de 17 de dezembro de 1938, que disciplinava a cobranca
judicial da divida ativa da Fazenda Publica em todo o territério nacional, e do Cédigo de Processo Civil
de 1939 (Decreto-lei n. 1.608/39), nenhuma lei previa expressamente a atribuicdo, em regra, de efeitos
suspensivos aos embargos do devedor, somente admitindo-os excepcionalmente. Em razado disso, o
efeito suspensivo derivava de construgcdo doutrindria que, posteriormente, quando suficientemente
amadurecida, culminou no projeto que foi convertido na citada Lei n. 8.953/94, conforme o evidencia
sua Exposicdo de Motivos - Mensagem n. 237, de 7 de maio de 1993, DOU de 12.04.1994, Secéo I,
p. 1696. 3. Sendo assim, resta evidente o equivoco da premissa de que a LEF e a Lei n. 8.212/91
adotaram a postura suspensiva dos embargos do devedor antes mesmo de essa postura ter sido
adotada expressamente pelo proprio CPC/73, com o advento da Lei n. 8.953/94, fazendo tabula rasa
da historia legislativa. 4. Desta feita, a luz de uma interpretacao histérica e dos principios que nortearam
as varias reformas nos feitos executivos da Fazenda Publica e no préprio Cédigo de Processo Civil de
1973, mormente a eficacia material do feito executivo a primazia do crédito publico sobre o privado e a
especialidade das execucdes fiscais, € ilogico concluir que a Lei n. 6.830 de 22 de setembro de 1980 -
Lei de Execucgdes Fiscais - LEF e o art. 53, § 4° da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, foram em
algum momento ou séo incompativeis com a auséncia de efeito suspensivo aos embargos do devedor.
Isto porque quanto ao regime dos embargos do devedor invocavam - com derrogacdes especificas
sempre no sentido de dar maiores garantias ao crédito publico - a aplicacao subsidiaria do disposto no
CPC/73 que tinha redacao dubia a respeito, admitindo diversas interpretacdes doutrinarias. 5. Desse
modo, tanto a Lei n. 6.830/80 - LEF quanto o art. 53, § 4° da Lei n. 8.212/91 néo fizeram a opcao por
um ou outro regime, isto €, sdo compativeis com a atribuicéo de efeito suspensivo ou ndo aos embargos
do devedor. Por essa razéo, ndo se incompatibilizam com o art. 739-A do CPC/73 (introduzido pela Lei
11.382/2006) que condiciona a atribuicdo de efeitos suspensivos aos embargos do devedor ao
cumprimento de trés requisitos: apresentacdo de garantia; verificacdo pelo juiz da relevancia da
fundamentacao (fumus boni juris) e perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo (periculum in
mora). 6. Em atencéo ao principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova
redacdo do art. 736, do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como
condicionante dos embargos - ndo se aplica as execucdes fiscais diante da presenca de dispositivo
especifico, qual seja o art. 16, § 1° da Lei n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para a
apresentacdo dos embargos a execucgdo fiscal. 7. Muito embora por fundamentos variados - ora
fazendo uso da interpretacao sistematica da LEF e do CPC/73, ora trilhando o inovador caminho da
teoria do "Dialogo das Fontes", ora utilizando-se de interpretacéo historica dos dispositivos (0 que se
faz agora) - essa concluséo tem sido a alcancada pela jurisprudéncia predominante (...) (STJ - REsp:
1272827 PE 2011/0196231-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
22/05/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 31/05/2013).

111 CPC/2015: “Art. 919. Os embargos a execucao nao terdo efeito suspensivo.

81° juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando
verificados os requisitos para a concessao da tutela proviséria e desde que a execucao ja esteja
garantida por penhora, depésito ou caugao suficientes”.
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Assim, se nado conferido o efeito suspensivo acs Embargos, tdo logo seja
ajuizada a Execucao, proceder-se-a, em regra, a penhora e a arrematacao
dos bens sem permitir que ocorra o exercicio do “Direito ao Contraditério
Judicial” por meio do “Devido Processo Legal”. Pior, estar-se-a permitindo a
expropriacdo do direito a propriedade, sem deciséo judicial definitiva, ou seja,
estar-se-a admitindo que € suficiente o procedimento administrativo para que
o Estado desaproprie bens do devedor por “pretenso débito tributario”,
decorrente de “imposto ou contribuicdo pretensamente legitimo”. A rigor,
sendo mais especifico ainda, estar-se-a retirando do Poder Judiciario sua
obrigacao, direito institucional12,

O crivo do Estado-Juiz é tamanho essencial que, identificando qualquer
nulidade, devera o Magistrado decretar a extincado do feito executivo de oficio, ndo

apenas dependendo da utilizacao dessas acoes.

~

Como papel essencial a administracdo da justica, ainda que coexistam
elementos que concedam ao crédito presuncgdes legais, caberd ao Juiz verificar se
todos os requisitos da lei foram respeitados para a cobranca dos tributos. Atuard,
portanto, como espécie de fiscal da lei e garantidor dos ditames constitucionais de

defesa para sopesar a aplicacdo dos direitos em discussao**3,

E sobre esse tema, ainda que ndo haja pronunciamento espontaneo por parte
do condutor do processo, 0 executado podera suscitar-lhe a apreciacdo mediante

incidente processual denominado de excecao de pré-executividade.

O Superior Tribunal de Justi¢a, inclusive, defende essa utilizagcdo ao editar a
importante sumula 393 aduzindo que “A excecao de pré-executividade € admissivel
na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao

demandem dilacédo probatoria”.

Nada mais seria que um mero aviso ao Magistrado quanto a questdes que,
inevitavelmente, ao tomar conhecimento sobre a nulidade, determinaria a extincao da
execucao, sem a necessidade de oposi¢cado de nova acdo de embargos a execucao
fiscal. Em especifico estudo sobre as sumulas do Supremo Tribunal Federal e

112 SIQUEIRA, Edison Freitas de. Coletanea juridica n° 3: Do efeito suspensivo dos embargos a
execucao fiscal e a necessidade do fiel emprego dos institutos, expressdes e vocabulos no direito
tributario. Porto Alegre: Imprensa livre, 2010. p. 35.

113 CASSONE, Vittorio; ROSSI, Jilio César; CASSONE, Maria Eugenia Teixeira. Processo tributario.
122 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 210-212.
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Superior Tribunal de Justica, aplicaveis ao direito e processo tributario, ponderou
Hugo de Brito Machado Segundo:

Entretanto, ha situa¢cdes nas quais a execucdo pode ser extinta em virtude de
defeitos que podem ser conhecidos de oficio pelo juiz, cuja deteccao
independe da producédo de provas. Em tais hipdteses, seria desproporcional
exigir a constricdo patrimonial do executado e a instauracdo de todo um
processo de conhecimento para que o juiz pudesse extinguir a execugao. Dai
aceitar-se que o executado provoque o juiz a tanto, por simples peticdo. E o
gue conhece por excecdo de preexecutividade. Embora possam ser feitos
reparos na expressédo, pois ndo se trata, a rigor, de excecdo, e nem ela é
“pré” executiva, trata-se da terminologia mais difundida4.

Por todos esses elementos explanados, perceptivel o papel do aspecto
especialista do executivo fiscal, notadamente em decorréncia da celeridade
necesséria para obtencdo da mais importante forma de receita de direito publico, sem
desrespeito aos pilares constitucionais e processuais que legitimam o exercicio desse

poder.

114 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Direito tributario nas simulas do STF e do STJ. Sao Paulo:
Atlas, 2010. p. 225-226.
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3 A MEDIDA CAUTELAR FISCAL

3.1 O contexto da criagdo normativa

A compreensdo quanto ao contexto juridico-normativo que ensejou a criacao
da medida cautelar fiscal por meio da Lei n® 8.397 de 06 de janeiro de 1992, exige 0
entendimento quanto a necessidade de aplicacdo pratica da obtencdo das receitas

tributarias inseridos no cendério politico e social do Brasil no ano de sua publicacgéo.

A auséncia de avancos tecnolégicos e até a escassez de mao de obra
especializada quanto a aplicacdo das normas procedimentais de auditoria e

fiscalizacdo acabavam por colaborar pela evasédo de receitas tributérias.

Em especifico artigo sobre o tema da cautelar fiscal publicado em 1992, Hugo
de Brito Machado contextualizou 0 momento da criagcdo ao anotar a exposi¢cao dos
motivos para cria¢do da lei ao entdo Presidente da Republica Fernando Collor:

Afirma o Min. Marcilio Marques Moreira, na exposicao de motivos enviada ao
Presidente da RepuUblica, que o combate a sonegagdo fiscal tem sido
prejudicado pela impossibilidade de cobrangca do crédito tributario ante a
insuficiéncia patrimonial do devedor, insuficiéncia que na maioria das vezes
€ resultante da transferéncia premeditada de bens, com o objetivo de frustrar
a execucao fiscal. E acrescenta que tal pratica é facilitada pelo lapso temporal
transcorrido entre a constituicdo do crédito tributario e o transito em julgado
da acdo competente para a cobranca da divida ativa''®

A intencéo do legislador residiu na tentativa de dar procedimento proprio para
a protecdo dessa atividade de cobranca futura dos tributos. Conceituando o

instrumento processual, Hugo de Brito Machado Segundo aduz:

115 MACHADO, Hugo de Brito. Cautelar Fiscal. Revista de informacéo legislativa, v. 29, n. 114, p. 375-
380, abr./jun. 1992 | Repertdrio I0OB de jurisprudéncia : tributario, constitucional e administrativo, n. 5,
p. 93, 1.quinz. mar. 1992 | Revista juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Estadual, n. 6, p. 9-13,
abr./jun. 1992. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176001. Acesso em 18.01.2019
as 16:49.
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Processo de natureza cautelar, utilizado pela Fazenda para ver assegurado
o adimplemento de crédito tributario lancado, ou a efetividade da execucao
desse mesmo crédito, tornando indisponiveis os bens do sujeito passivo, de
sorte a que este ndo possa utilizar de meios sub-repticios para ndo adimplir
o crédito da Fazenda Publica (pondo seus bens em nome de terceiros,
contraindo dividas ficticias etc.)!16.

Reiterando argumentos ja explanados no capitulo anterior, o crédito tributario
ganha efetivo destaque na medida em que deve ser visualizado como a principal fonte
de receita de direito publico capaz de custear as despesas despendidas pela maquina

publica na realizacdo de suas atividades estatais.

Naquela oportunidade, inclusive, houve abordagem especifica nos tributos e na

necessidade de utilizacdo do especialista procedimento de execucao fiscal.

Entretanto, para que a respectiva Fazenda Publica possa efetivar a atividade
de cobranca especificamente no poder judiciario, em respeito aos ditames do devido
processo legal'!’, serd necessario o respeito a etapa administrativa de formacédo da

cobranca.

Trata-se da atividade de langamento tributario com a formalizacdo do crédito a
ser exigido, identificacdo legal e material do montante e consagracao da possibilidade
do exercicio de defesa também nessa seara, por meio de impugnacdes e recursos no

processo administrativo tributario.

Pois bem. A espera pela concretizacao de todas essas etapas, finalizada com

0 ato de inscricdo em divida ativa e expedi¢do da respectiva Certiddo de Divida Ativa

116 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 315.

117 para Paulo Roberto de Figueiredo Dantas: “O principio do devido processo legal, ou due process of
law, € um dos direitos fundamentais mais antigos conferidos ao homem, e que foi expressamente
consagrado pela primeira vez, na Magna Carta da Inglaterra, em 1215. (...) Ao dispor expressamente,
no supracitado artigo 5°, inciso LIV, que ‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal’, a Constituicdo Federal brasileira pretendeu deixar claro que somente por meio
da atividade jurisdicional, exercida com exclusividade pelo Estado, é que o individuo podera perder sua
liberdade ou seus bens, ndo sendo possivel sofrer tais gravames por meio de atos praticados por
outrem, inclusive pela propria Administracdo, sem a intervencéo do Poder Judiciario” (DANTAS, Paulo
Roberto de Figueiredo. Curso de direito constitucional. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 390).
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(CDA) retrata certo nivel de morosidade que pode ser prejudicial a busca pela
satisfacéo desses valores.

N&o custa recordar que os entes politicos precisam dessas verbas com maxima
brevidade, diante do quadro de despesas publicas com saneamento, seguranca,

saude, entre outros.

Externando o tamanho dessa importancia, no tocante a celeridade e efetividade
da atividade de cobranca, a propria Lei n°® 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional)
estabelece capitulo préprio denominado de garantias e privilégios do crédito tributario
(arts. 183 ao 193, CTN), elencando uma série de medidas que pretendem otimizar a

arrecadacao.

Tratando-se de rol ndo taxativo (art. 183, CTN®), outras medidas além do
codigo poderiam alargar as garantias aplicaveis ao crédito, ressaltando que todo o
conjunto patrimonial do sujeito passivo responderé pela divida tributéria (art. 184,
CTN9),

Em especifica abordagem sobre o tema, verifiquei que a natureza dessa
responsabilidade é pessoal, na medida em que atribui ao préprio contribuinte o 6nus
de arcar com suas obriga¢cdes com todo o conjunto patrimonial, a exce¢do apenas dos

bens e rendas declarados absolutamente impenhoraveist°.

Nesse contexto, a regra determina a preferéncia do crédito tributario perante
quaisquer outros, exceto 0s casos relacionados as verbas trabalhistas e no

118 CTN/1966: “Art. 183. A enumeracdo das garantias atribuidas neste Capitulo ao crédito tributario ndo
exclui outras que sejam expressamente previstas em lei, em funcao da natureza ou das caracteristicas
do tributo a que se refiram.

Paragrafo Unico. A natureza das garantias atribuidas ao crédito tributario nao altera a natureza deste
nem a da obrigagéo tributaria a que corresponda”.

119 CTN/1966: “Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam
previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e das rendas, de
gualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os gravados
por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicéo
do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis”.

120 NOVAIS, Rafael. Direito Tributario Facilitado. 32 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Método, 2018.
p. 440.
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procedimento de faléncia (art. 186, CTN?1). Nitidamente, a I6gica aplicada estaria na
compreensao de que verbas trabalhistas detém natureza alimentar, ao passo em que
o procedimento de faléncia objetiva consagrar a maior quantidade de quitacdo aos

credores.

No mesmo sentido, o crédito tributario sera prioritario nos casos de inventario
ou arrolamento (art. 189, CTN??), liquidacéao judicial ou voluntéaria (art. 190, CTN%3),
além de ndo se sujeitar a concurso de credores ou habilitacdo nesses especificos

processos para recebimento do montante (art. 187, CTN?%).

Longe de exaurir tal tema, a ideia central aqui pretendida reside tentativa de
satisfacdo do crédito tributario da forma mais natural possivel, afastando a grande
evasao fiscal existente. Alias, outra importantissima regra estabelece a denominada
presuncéo de fraude (art. 185, CTN!%%),

Perceba que nao se trata de certeza, mas apenas presuncédo de fraude quando

o devedor tributario passa a alienar ou onerar bens ou rendas, na clara tentativa de

121 CTN/1966: “Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o
tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do
acidente de trabalho.

Paragrafo Unico. Na faléncia:

| — o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias passiveis de
restituicdo, nos termos da lei  falimentar, nem aos créditos com garantia real, no limite do valor do
bem gravado;

Il — a lei podera estabelecer limites e condi¢cdes para a preferéncia dos créditos decorrentes da
legislacéo do trabalho; e

IIl — a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados”.

122 CTN/1966: “Art. 189. Sdo pagos preferencialmente a quaisquer créditos habilitados em inventario
ou arrolamento, ou a outros encargos do monte, os créditos tributarios vencidos ou vincendos, a cargo
do de cujus ou de seu espolio, exigiveis no decurso do processo de inventario ou arrolamento”.

123 CTN/1966: “Art. 190. Sdo pagos preferencialmente a quaisquer outros os créditos tributarios
vencidos ou vincendos, a cargo de pessoas juridicas de direito privado em liquidac&o judicial ou
voluntéria, exigiveis no decurso da liquidacdo”.

124 CTN/1966: “Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores
ou habilitacdo em faléncia, recuperacéo judicial, concordata, inventario ou arrolamento”.

125 Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu comeco, por
sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como
divida ativa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipdtese de terem sido reservados, pelo
devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita.
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se tornar insolvente e, consequentemente, ndo reunir condi¢cbes para efetivacdo do
pagamento daquilo devido. Tanto € assim que, caso realize reserva de valores
capazes para cobrir a divida existente, inexistira configuracéo da fraude, como dito,

apenas presumida.

Fato interessante sobre o dispositivo em apreco é o de que, na redacao original
do cddigo, o texto foi diferente do momento de sua publicacdo em 1966. Na inicial
previsdo, a presuncdo somente aconteceria se o devedor estivesse com crédito

tributario regularmente inscrito como divida ativa em execugao.

Com o advento da Lei Complementar n°® 118/05%®, houve modificacdo dessa
redacdo unicamente para a retirada da expressdo execucdo. A supressao desse

termo teve certo nivel légico.

Devedores tributarios comecavam a alienar bens, ou mesmo transferi-los para
terceiros, a partir do momento em que descobriam a inscricdo em divida ativa,
tornando-os insolventes, em momento anterior a propositural?’, por parte das

respectivas Fazendas Publicas, do processo de execucéo fiscal.

126 Ressaltando que o Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966) foi recepcionado pela Constituicéo
Federal com status de Lei Complementar (art. 146, CF1988), somente podendo ser revogado,
suprimido, modificado ou acrescentado por meio de outra lei complementar.

127 GRECO, Leonardo. Medida cautelar fiscal. Revista dos tribunais. vol. 685/1992, p. 256-259,
Nov/1992.
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Nesse contexto, configuradas essas situacOes, ao fisco apenas caberia 0
ingresso de agdes genéricas na tentativa de comprovacao de fraude a credores, como
a conhecida Acdo Pauliana ou Revocatéria (arts. 158 ao 165, CC*28).

De fato, é concebido que entre a realizagdo do fato gerador e a efetiva cobranca
judicial, transcorrera certo periodo de tempo capaz de ensejar o desaparecimento do
devedor ou seus bens, pretendendo o ndo pagamento da divida. Discorrendo sobre o

manejo da acdo pauliana, dispde Silvio de Salvo Venosa:

Quanto a natureza da agdo pauliana, ndo concorda a doutrina. Sustentam
alguns ser a acdao real, enquanto outros a entendem direito pessoal. Esta
Ultima é a corrente majoritaria. Sua finalidade é anular ato fraudulento,
visando ao devedor alienante e ao adquirente, participantes da fraude. Na
verdade, como apontamos, a real finalidade da a¢&o é tornar o ato ou negdcio
ineficaz, proporcionando que o bem alienado retorne a massa patrimonial do
devedor, beneficiando, em sintese, todos os credores. Se o ato houver sido
gratuito, seu intento € evidentemente evitar o enriquecimento ilicito. A

128 CC/2002: “Art. 158. Os negocios de transmissdo gratuita de bens ou remissédo de divida, se os
praticar o devedor ja insolvente, ou por eles reduzido a insolvéncia, ainda quando o ignore, poderao
ser anulados pelos credores quirografarios, como lesivos dos seus direitos.

§ 10 Igual direito assiste aos credores cuja garantia se tornar insuficiente.
8 20 SO os credores que ja 0 eram ao tempo daqueles atos podem pleitear a anulagao deles.

Art. 159. Serdo igualmente anulaveis os contratos onerosos do devedor insolvente, quando a
insolvéncia for notdria, ou houver motivo para ser conhecida do outro contratante.

Art. 160. Se o adquirente dos bens do devedor insolvente ainda néo tiver pago o preco e este for,
aproximadamente, o corrente, desobrigar-se-a depositando-o em juizo, com a citagdo de todos os
interessados.

Paragrafo unico. Se inferior, 0 adquirente, para conservar os bens, podera depositar o preco que lhes
corresponda ao valor real.

Art. 161. A acdo, nos casos dos arts. 158 e 159, podera ser intentada contra o devedor insolvente, a
pessoa que com ele celebrou a estipulacdo considerada fraudulenta, ou terceiros adquirentes que
hajam procedido de ma-fé.

Art. 162. O credor quirografario, que receber do devedor insolvente o pagamento da divida ainda nao
vencida, ficard obrigado a repor, em proveito do acervo sobre que se tenha de efetuar o concurso de
credores, aquilo que recebeu.

Art. 163. Presumem-se fraudatérias dos direitos dos outros credores as garantias de dividas que o
devedor insolvente tiver dado a algum credor.

Art. 164. Presumem-se, porém, de boa-fé e valem os negdcios ordinarios indispensaveis a manutencao
de estabelecimento mercantil, rural, ou industrial, ou & subsisténcia do devedor e de sua familia.

Art. 165. Anulados os negdcios fraudulentos, a vantagem resultante revertera em proveito do acervo
sobre que se tenha de efetuar o concurso de credores.

Paragrafo Unico. Se esses negdcios tinham por Unico objeto atribuir direitos preferenciais, mediante
hipoteca, penhor ou anticrese, sua invalidade importara somente na anulacdo da preferéncia ajustada”.
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natureza da acéo € revocatoria e tem por fim recomposicdo do patriménio.
Assim, ndo pode a acdo ser proposta contra atos que ndo levaram o devedor
a insolvéncia nem contra aqueles atos pelos quais o devedor deixou de
ganhar algo®.

A modificacdo veio, portanto, contemplar a caracterizacdo da fraude contra a
Fazenda Publica antes mesmo do ingresso da execucdao fiscal, quando o suposto

devedor pretender se tornar insolvente de divida ativa j& inscrita.

Como consequéncia dessa mudanca, resta clara a possibilidade de utilizacao
de medidas judiciais em protecdo ao crédito pubico antes mesmo do ingresso da acéo

de execucao fiscal.

A medida cautelar fiscal objetiva exatamente isso, obstar que devedores de
tributos dilapidem seus patrimonios como forma de né&o realizar o pagamento de

tributos.

E preciso, mais uma vez, esclarecer que na esfera administrativa da cobranca
€ necesséaria a consagracdo dos direitos fundamentais de contraditério e ampla
defesa. Mas esse respeito também paga o preco da morosidade da atividade

administrativa com os diversos mecanismos de impugnacao e recursos.

Em outros termos, alguns devedores podem pretender, com o manejo de
medidas administrativas, apenas protrair a responsabilidade pelo pagamento dos
valores devidos para a maquina publica, afinal ndo raras vezes a discussao

administrativa levara anos para ser solucionada.

O objetivo da criacao legislativa em 1992, portanto, foi o de salvaguardar o
direito subjetivo das Fazendas Publicas quanto a satisfacdo do crédito tributario
exigivel em posterior demanda de execucéo fiscal, no caso de ndo pagamento

tempestivo e voluntario do devedor. Segundo Rodolfo Otavio Mota:

Mesmo com todas as criticas, surgiu a medida cautelar fiscal como meio habil
a garantir a satisfacéo do crédito tributario ou ndo tributario, uma vez que o
CTN néo dispunha de qualquer protecao para a futura execucgédo de créditos
ainda em discussdo ou com a sua exigibilidade suspensa em raz&do de
recursos administrativos, evitando-se assim as infindaveis revocatorias ou

129\VENOSA, Silvio de Salvo. Cédigo civil interpretado. 32 ed. Sédo Paulo: Atlas, 2013. p. 247.
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acOes paulianas quando o devedor dispunha de seu patriménio no curso dos
processos administrativos tributarios ou logo ap6s a constituigdo definitiva do
crédito, sem perder de vista a baixa efetividade de tais medidas ante aos
prazos prescricionais e o envolvimento de terceiros de boa-fé. O fisco nao
contava com qualquer instrumento efetivo para garantir seus recebiveis no
lapso temporal compreendido entre a constituicdo definitiva do crédito e a
inscricdo em divida ativa, o que acabou sugestionando a concepc¢édo da
medida cautelar fiscal como medida de protecéo ao crédito e garantia de sua
subsequente satisfagdo®0.

Assim como explanado nas linhas iniciais desse trabalho, a intencdo da
demanda cautelar residiria na necessidade de acautelar o direito objeto de futura
discusséo, garantindo-se, evidentemente, os mesmos direitos de defesa contra aquele

demandado.

3.2 Disciplinamento legal: Lei n°® 8.397/1992

O procedimento para a utilizagdo da medida cautelar fiscal foi, conforme ja
explanado, configurado por meio da especifica Lei n°® 8.397/92, aplicando diversos
requisitos para a utilizagéo desse tipico procedimento judicial.

Evidentemente que a utilizacdo dessa lei ndo exclui, assim como vimos com a
Lei de Execucgbes Fiscais (lei n° 6.830/80), a aplicagdo subsididria das normas
processuais gerais do Cédigo de Processo Civil (lei n° 13.105/15)!3, conforme sera

melhor explanado no capitulo seguinte.

130 MOTA, Rodolfo Otavio. Medida cautelar fiscal. In: FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva; LIMA,
Rodrigo Medeiros de (orgs.). Execucéo fiscal: teoria, pratica e atuagdo fazendaria. Belo Horizonte:
Forum, 2017. p. 390.

131 CASSONE, Vittorio; ROSSI, Jilio César; CASSONE, Maria Eugenia Teixeira. Processo tributario.
122 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 242.
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De inicio, o dispositivo legal aponta que a medida podera ser tomada quando o
crédito tributario ja estiver constituido, ainda que posteriormente ao ingresso da

demanda de execucdo (art. 1°, lei n°® 8.397/92%32),

Dessa leitura podemos extrair que a utilizacdo dessa medida cautelar
dependera da prévia constituicdo do crédito tributario33, conotando com certo grau de
certeza quem seria o devedor daguela obrigacao, sem prejuizo de posterior discussao

judicial'®4,

Por outro lado, a mesma lei autoriza também a utilizacdo dessa medida cautelar

guando ainda néo constituido o crédito (art. 1°, § anico, lei n® 8.397/92).

Tratam-se dos casos em que o pretenso devedor, notificado pela respectiva
Fazenda Publica para realizacdo do recolhimento do crédito tributario, pde ou tenta
por seus bens em nome de terceiros ou aliena bens ou direitos sem a devida

comunicacdo, quando exigivel em virtude de lei. A jurisprudéncia, inclusive, ja se

132 | EI N° 8.397/92: "Art. 1°. O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado apés a constituicao
do crédito, inclusive no curso da execucao judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias.

Paragrafo Unico. O requerimento da medida cautelar, na hipétese dos incisos V, alinea "b", e VII, do
art. 2°, independe da prévia constituicao do crédito tributario”.

133 DELGADO, José Augusto. Medida cautelar fiscal. Revista dos tribunais. vol. 702/1994, p. 33-38,
Abr/1994.

134 A exemplo da utilizagdo da Agdo Anulatéria (art. 38, LEF), dos Embargos a Execugéo Fiscal (ar. 16,
LEF) ou da Excecéo de Pré Executividade (Sumula 393, STJ), ja explanados.
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manifestou favoravelmente a adog¢éo dessa medida de forma prévia a finalizacdo do
ato de constituicdo do crédito tributarios®.

Nesses casos, a intencdo de fraudar se encontra elevada, conotando a
necessidade de utilizacdo dessa medida por parte do fisco. Inegavelmente que a
utilizacéo da agéo cautelar, objetivando tornar indisponiveis os bens do devedor antes
do da constituicdo definitiva do crédito ndo é isento de severas criticas, demonstradas

em linhas posteriores desse trabalho.

135 TRIBUTARIO. ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS DO CONTRIBUINTE EFETUADO PELA
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA. ARTIGO 64, DA LEI 9.532/97. INEXISTENCIA DE GRAVAME OU
RESTRICAO AO USO, ALIENACAO OU ONERACAO DO PATRIMONIO DO SUJEITO PASSIVO.
DESNECESSIDADE DE PREVIA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. LEGALIDADE DA
MEDIDA ACAUTELATORIA. 1. O arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo da obrigacéo
tributaria pode ocorrer: 1) por iniciativa do contribuinte, para fins de seguimento do recurso voluntéario
interposto contra decisdo proferida nos processos administrativos de determinacdo e exigéncia de
créditos tributarios da Unido (Decreto n° 70.235/72) ou, em se tratando de Programa de Recuperacao
Fiscal - Refis, para viabilizar a homologacao da opcao nos termos da Lei n® 9.964/00; e 2) por
iniciativa da autoridade fiscal competente, para acompanhamento do patriménio passivel de ser
indicado como garantia de crédito tributario em medida cautelar fiscal. 2. O arrolamento de bens de
iniciativa da Administracdo Tributaria encontra-se regulado pela Lei 9.532/97, na qual foi convertida
a Medida Proviséria n® 1.602, de 14 de novembro de 1997, podendo ocorrer sempre que a soma dos
créditos tributarios exceder 30% (trinta por cento) do patrimdnio do contribuinte e, simultaneamente,
for superior a quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). A finalidade da referida medida
acautelatéria € conferir maior garantia aos créditos tributarios da Unido, assegurando a futura
excussdo de bens e direitos do sujeito passivo suficientes a satisfacdo do débito fiscal. 3. Efetivado
o arrolamento fiscal, deve o0 mesmo ser formalizado no registro imobiliario, ou em outros 6rgéos
competentes para controle ou registro, ficando o contribuinte, a partir da data da notificacdo do ato
de arrolamento, obrigado a comunicar a unidade do 6rgao fazendario a transferéncia, alienacao ou
oneracdo dos bens ou direitos arrolados. O descumprimento da referida formalidade autoriza o
requerimento de medida cautelar fiscal contra o contribuinte. 4. Depreende-se, assim, que o0
arrolamento fiscal ndo implica em qualquer gravame ou restricdo ao uso, alienacdo ou oneracdo dos
bens e direitos do contribuinte, mas apenas, por meio de registro nos 6rgdos competentes, resguarda
a Fazenda contra interesses de terceiros, assegurando a satisfacao de seus créditos. 5. Ademais, a
extingdo do crédito tributario ou a nulidade ou retificacdo do lancamento que implique reducéo do
débito tributario para montante que nao justifiqgue o arrolamento, imputa a autoridade administrativa
o dever de comunicar o fato aos 6rgaos, entidades ou cartdrios para que sejam cancelados os
registros pertinentes. 6. Tribunal de origem que entendeu desarrazoado o arrolamento de bens
procedido pela Fazenda Publica, enquanto pendente de recurso o processo administrativo tendente
a apurar o valor do crédito tributario, uma vez que nao haveria crédito definitivamente constituido. 7.
A medida cautelar fiscal, ensejadora de indisponibilidade do patriménio do contribuinte, pode ser
intentada mesmo antes da constituicao do crédito tributario, nos termos do artigo 2°, inciso V, b, e
inciso VII, da Lei n® 8.397/92 (com a redagédo dada pela Lei n°® 9.532/97), o que implica em raciocinio
analégico no sentido de que o arrolamento fiscal também prescinde de crédito previamente
constituido, uma vez que ndo acarreta em efetiva restricdo ao uso, alienacao ou onerac¢éo dos bens
e direitos do sujeito passivo da obrigacao tributaria, revelando carater ad probationem, e por isso
autoriza o manejo da agdo cabivel contra os cartérios que se negarem a realizar o registro de
transferéncia dos bens alienados. 8. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 689472 SE
2004/0133103-7, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 05/10/2006, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJ 13/11/2006 p. 227RDDT vol. 136 p. 125).
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Ao que parece corroborar a ideia de utilizagdo sem a necessidade de prévia
constituicdo, a lei determina que se a medida for adotada em procedimento
preparatério, a execucao fiscal devera ser proposta em prazo iniciado depois da
irrecorribilidade da seara administrativa, notadamente em sessenta dias (art.11 da lei
n° 8.397/92136137),

Ora, diante desses fatos, impossivel negar a existéncia da medida cautelar
fiscal em procedimentos prévios a constituicdo definitiva do crédito tributario. Se o
contribuinte pode prolongar discusséo administrativa, o fisco poderia se valer desse
instrumento como forma de combater os efeitos devastadores do protelamento do

pagamento.

Em que pese a discussédo, em regra, a utilizacdo da medida cautelar fiscal
dependera da constituicdo do crédito tributario acompanhado de qualquer das

136 | EI N° 8.397/92: “Art. 11. Quando a medida cautelar fiscal for concedida em procedimento
preparatoério, devera a Fazenda Publica propor a execucao judicial da Divida Ativa no prazo de sessenta
dias, contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa”.

137 MEDIDA CAUTELAR FISCAL. DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. PRAZO PARA
A PROPOSITURA DA EXECUCAO FISCAL. ART. 11 DA LEI N° 8.397/92. | - O Tribunal a quo, nos
autos de acdo cautelar preparatéria, entendeu que o prazo de 60 (sessenta dias), contados da data do
transito em julgado da esfera administrativa, para a interposicao da execucao fiscal, importa na pratica
em deixar ao alvedrio da administracdo publica a duracéo do decreto de indisponibilidade concedido
naquela cautelar. Assim, jugou parcialmente provido o recurso da Fazenda para estabelecer um prazo
de 6 (seis meses) para a conclusdo do processo administrativo e 0 ajuizamento da correspondente
execucao fiscal. Il - O art. 11 da Lei n®8.397/92 é claro ao determinar que, em sede de medida cautelar
fiscal preparatéria, a Fazenda Publica dispde do prazo de 60 (sessenta dias) para a propositura da
execucao fiscal, a contar do transito em julgado da decisdo no procedimento administrativo, o que
somente ocorreria no caso dos autos apos o exame de recurso administrativo na Camara Superior de
Recursos Fiscais. Il - Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1026474 SC 2008/0019648-0, Relator:
Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 02/10/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: --> DJe 16/10/2008 - REVPRO vol. 166 p. 290).
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hipéteses definidas no artigo 2° da lei n°® 8.397/92138 e atendendo os requisitos
necessarios para peticdo da cautelar (art. 6°, lei n® 8.397/921%9), dirigida ao mesmo

juizo competente para a execucgéo (art. 5°, lei n° 8.397/92140),

Preenchendo todos os requisitos, nada obsta que a fazenda publica requerente
pugne pela concesséo de liminar com dispensa de audiéncia para justificacdo prévia

ou prestacdo de caucao*?,

Concedida a medida cautelar, a lei determina a imediata comunicagdo aos

orgaos de registros publicos de imdveis, comissdo de valores mobilidrios, Banco

138 | El N° 8.397/92: “Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de
crédito tributario ou nao tributario, quando o devedor:

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa de pagar a obrigacéo
no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o adimplemento da
obrigacao;

Il - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens;

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu patrimdnio;

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal:
a) deixa de pagéa-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade;

b) p6e ou tenta por seus bens em nome de terceiros;

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por cento do seu
patriménio conhecido;

VIl - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicagdo ao 6rgdo da Fazenda Publica
competente, quando exigivel em virtude de lei;

VIII - tem sua inscri¢cdo no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo 6érgdo fazendario;
IX - pratica outros atos que dificultem ou impe¢cam a satisfacéo do crédito”.

139 LEI N° 8.397/92: “Art. 6° A Fazenda Publica pleiteard a medida cautelar fiscal em peticao
devidamente fundamentada, que indicara:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - a qualificacdo e o endereco, se conhecido, do requerido;
Il - as provas que serdo produzidas;

IV - o requerimento para citacao”.

140 EI N°© 8.397/92: “Art. 5° A medida cautelar fiscal sera requerida ao Juiz competente para a execugao
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Paragrafo Gnico. Se a execugéo judicial estiver em Tribunal, serd competente o relator do recurso”.

141 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 142 ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro, Forense: 2017. p. 299.
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Central do Brasil, entre outros com semelhantes atribuicGes (art. 4°, lei n° 8.397/92142),
podendo atingir até aqueles sobre a alcunha de acionista controlador ou

administrador.

Evidentemente que a exigéncia desses agentes ndo sera realizada de forma
automatica ao mero dissabor da previsédo legal. A utilizacdo dos preceitos materiais
do direito tributario, notadamente das disposicdes sobre responsabilidade

empresarial, € tema que se impdoe.

Com efeito, a obrigacao tributéria relacionada a pessoa juridica apenas podera
ser objeto de sucessao aos sécios ou administradores se preenchido requisitos do
codigo tributario nacional que apontam para a existéncia de atividades dolosas,

excessivas ou infracionais (art. 135, CTN43),

Para tanto, € preciso lembrar que o direito civil idealiza a abstracéo patrimonial
entre pessoas fisicas e juridicas, apenas podendo atingir o aspecto pessoal se 0 sécio
utilizar inadequadamente a empresa criada. Abordando aspectos do direito

empresarial, a licdo de Gladston Mamede:

Deve-se ter muito cuidado com a identificacdo de quem respondera pela
obrigacdo. Além da precisdo dos créditos ndo satisfeitos em relacdo aos
quais sera desconsiderada a personalidade juridica da sociedade devedora,
sera preciso também determinar aquele ou aqueles, sécios ou ndo, que sao
responsaveis ativa ou omissivamente pelo mau uso da personalidade juridica
da sociedade. Serdo esses que sofrerdo os efeitos da medida, ndo a
universalidade dos sécios e dos administradores, como se afere do artigo 50
do Cdédigo Civil. Nao devem sofrer os efeitos da despersonalizacdo aqueles
gue nao contribuiram direta ou indiretamente para o ato abusivo, praticando-
0 ou permitindo que fosse praticado; e, para afirmar o dever de impedir a
pratica do ato lesivo, é fundamental aferir a existéncia de poder para obsta-
lo, o que raramente ocorre com o sOcio minoritariol44,

142 | El N° 8.397/92: “Art. 4°. A decretacdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfagdo da obrigagéo”.

143 CTN/1966: “Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacbes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatérios, prepostos e empregados;
Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado”.

144 MAMEDE, Gladston. Manual de direito empresarial. 82 ed. Sdo Paulo: Altas, 2013. p. 243.
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A responsabilidade, nesses casos, detém natureza subjetiva que exige a
comprovacdo das atividades errbneas praticadas pelo socio ou administrador, no
exercicio do dever de pagamento dos tributos. Ndo podendo atribuir tal condicdo
aquele gue sequer estava investido das funcgdes diretivas da sociedade*®.

Externando essa separacdo de responsabilidades, o Superior Tribunal de
Justica pacificou entendimento por meio da Sumula 430, cujo teor determina que “0
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si sO, a

responsabilidade solidaria do sécio-gerente”.

Diversos fatores poderado levar a pessoa juridica ndo efetuar o recolhimento
dos seus tributos sem que isso signifiqgue, necessariamente, ma-fé por parte de seus
sécios ou administradores, passando por situacdes de dificuldade de caixa até mero
esquecimento. Pugnar pela imediata responsabilizacdo da pessoa fisica por tras da
empresa pode ser extremante prejudicial.

Ao final, a medida cautelar efetivada tera seus efeitos cessados se ndo ocorrer
0 manejo do executivo fiscal ou for ele extinto, bem como se o devedor efetuar o
pagamento do débito (art. 13, lei n° 8.397/92146). A sentenca cautelar, evidentemente,

nédo fara coisa julgada capaz de afetar a execucéo fiscal'#’.

145 BORBA, Claudio. Direito tributario. 272 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 342.
146 | EI N° 8.97/1992: “Art. 13. Cessa a eficacia da medida cautelar fiscal:

| - se a Fazenda Publica ndo propuser a execucao judicial da Divida Ativa no prazo fixado no art. 11
desta lei;

Il - se ndo for executada dentro de trinta dias;
Il - se for julgada extinta a execucéo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica;
IV - se o requerido promover a quitacdo do débito que esta sendo executado.

paragrafo Unico. Se, por qualquer motivo, cessar a eficacia da medida, é defeso a Fazenda Publica
repetir o pedido pelo mesmo fundamento”.

147 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 674.
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3.3 Principais criticas ao instituto

Avancgando nos estudos especificos da medida cautelar fiscal, diversas criticas
serdo percebidas pela doutrina e jurisprudéncia, dividindo os operadores do direito,
notadamente os advogados publicos em demandas a favor do fisco, sobre a utilizacdo

ou nédo do instituto. Para Rodolfo Otavio Mota:

A principio, quando de sua edi¢cao, muito se discutiu sobre a pertinéncia e
constitucionalidade da norma. Autores e jurista viam na norma absoluta
disparidade entre armas colocadas a disposi¢cdo do particular em contenda
com o fisco e as vantagens carreadas na Lei n° 8.397/92 em favor do fisco e,
tdo logo, em desproveito do contribuinte. Os questionamentos ndo se
limitavam a desproporcédo de “recursos” a um e a outro, muito se discutiu
acerca da presuncdo iuris tantum que milita em favor do fisco, onde
ordinariamente se invertiam as regras quanto ao dnus da prova e para alguns
havia absoluta afronta aos direitos constitucionais4®.

Dentre as divergéncias apresentadas, aquelas de maior relevancia acabam por
ganhar especial destaque nos estudos sobre o tema, merecendo pontuais
observacdes e ponderacdes nesse trabalho. Entre os que apoiam ou ndo a previsao
legal, a primeira concepcao questionavel reside na noc¢do de constituicdo do crédito
tributario para o manejo da medida.

Conforme explanado linhas atras, a previsao legal estabelece regra quanto a
necessidade para configuragdo do manejo da medida cautelar fiscal de que haja
crédito constituido capaz de conceder, ainda que relativamente, certo grau de
confiabilidade sobre quem seria o real devedor do tributo, além da demonstracéo

sobre a intengéo de praticar fraude.

Os defensores do ideal estabelecido pela lei, notadamente a protecdo ao
patrimdnio publico com a garantia de solvéncia do futuro crédito tributario mediante a
indisponibilidade de bens do devedor, alegam que a necessidade de esperar regular

trAmite administrativo pode tornar in6cua a aplicacao legal.

148 MOTA, Rodolfo Otavio. Medida cautelar fiscal. In: FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva; LIMA,
Rodrigo Medeiros de (orgs.). Execucdo fiscal: teoria, pratica e atuacdo fazendaria. Belo Horizonte:
F6rum, 2017. p. 390.
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Isso porque, mesmo com o avangado estudo da matéria tributaria, ainda pairam
davidas sobre o exato momento da constituicdo do crédito tributario e sua
interpretacdo pela lei, jurisprudéncia e doutrina perante a natureza da atividade de
lancamento. Nesse sentido, argumentam Roberval Rocha Ferreira Filho e Joao

Gomes da Silva Junior:

Ha interminavel discussdo doutrinaria sobre ser o lancamento ato ou
procedimento administrativo, cujas correntes principais podem ser resumidas
no apego a propria confusao terminoldgica do Cadigo Tributario Nacional que,
em algumas normas, trata o instituto como procedimento — arts. 142 e 144,
88 1° e 2° - e, noutras, como ato — art. 150 e art. 144, caput. Tal discusséo
também é fomentada pelo carater plurissignificativo que a palavra possuli,
mesmo no ambito restrito do direito tributario. A despeito disso, o legislador
preferiu defini-lo no art. 142 do CTN como procedimento administrativo, cuja
funcdo é constituir o crédito tributario*°.

Parcela defenderd que apenas com a existéncia do lancamento tributario,
independentemente da modalidade aplicavel ao caso concreto, seria suficiente para
configuracdo de crédito constituido, até porque serd neste momento em que,

unilateralmente, a Fazenda Pubica quantificard aquilo devido.

Por ser ato privativo realizado por autoridade administrativa fiscal, o ato
realizado se revestiria da presuncao de legitimidade!®°, conotando a configuragéo de

constituicdo do crédito.

Nesse cenario, nada obstaria a utilizacdo da medida cautelar fiscal logo apoés a
realizacdo desse ato por parte da administracdo publica, desde que visualizada a

intencao do devedor em dilapidar seu patrimonio.

149 FERREIRA FILHO, Roberval Rocha; SILVA JUNIOR, Jodo Gomes. Direito tributario — teoria e
jurisprudéncia. 22 ed. rev. atual. ampl. Salvador: Juspodivm, 2008. p. 250.

150 Explicando o tema administrativo da presuncéo de legitimidade, Diogenes Gasparini: “E a qualidade
de todo e qualquer ato administrativo de ser tido como verdadeiro e conforme o Direito. Milita em seu
favor uma presuncao juris tantum de legitimidade, decorrente do principio da legalidade. Com efeito,
se a Administragdo Publica s6 pode agir ou atuar se, como e quando a lei autoriza, ha de se deduzir a
presuncao de legitimidade de seus atos, isto é, que se presumem verdadeiros e que se conformam
com o Direito. Assim, pode-se dizer que 0s atos administrativos nascem com essa qualidade e nada
mais se exige para a sua prevaléncia” (GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 142 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009. p. 73).
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Desse modo, eventuais recursos administrativos reiteradamente apresentados
pelo devedor ndo impediriam a indisponibilidade de bens do devedor, resguardando

os interesses do fisco mesmo antes da constituicdo do crédito.

Evidentemente que o manejo dessa medida ndo sera realizado imediatamente
apos a atividade unilateral de lancamento tributario, necessitando de prévia
comunicagdo ao sujeito passivo (art. 160, CTN!) para que tenha conhecimento

quanto ao crédito identificado.

A utilizagdo imediata da medida acabaria por ferir a concepcao de seguranca
juridica e o direito a informacéo, uma vez que o contribuinte poderia optar por realizar
esse pagamento em detrimento de alongar discussao judicial. Indispor bens sem
prévio esclarecimento seria equiparada a nocéo de efeito confiscatorio da tributacéo
(art. 150, IV, CF).

Por outro lado, outra parcela significativa da doutrina acredita que o langamento
tributario seria classificado ndo como ato e sim procedimento, assim compreendido

como a concatenacao de atos na esfera administrativa®2.

Nessa situagéo, a constituicdo do crédito tributario dependeria de todos os atos
administrativos para sua configuracao, incluindo-se o julgamento de impugnacoes e
recursos nessa esfera. Para tanto, a utilizacdo da medida cautelar fiscal dependeria
de todo esse tramite, obstaculizando uma maior protecdo ao eminente direito da

fazenda publica.

Entre os argumentos apresentados por quem defende essa linha, novamente

os dispositivos constitucionais ganham destaque. Notadamente a discussao quanto a

151 CTN/1966: “Art. 160. Quando a legislacao tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento
do crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado do
lancamento”.

152 Para o Administrativista de José dos Santos Carvalho Filho: “Procedimento administrativo é a
sequéncia de atividades da Administracéo, interligadas entre si, que visa a alcancar determinado efeito
final previsto em lei. (...) Justamente pelo fato de o procedimento se constituido pela préatica de varios
atos e atividades, ndo somente de administradores publicos como também de administrados e
terceiros, sua formalizacdo se consuma, em geral, através de processo administrativo, este indicativo
das relagdes juridicas entre os participantes do procedimento, tendo pois, verdadeira natureza
teleoldgica e valendo como instrumento para alcancar o objetivo final da Administracao” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272 ed. rev. ampl. Atual. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 152).
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auséncia do contraditério e ampla defesa na seara administrativa e a liberdade

empresarial.

Detalhando a explanacgéo, o questionamento inicial estaria na retirada do poder
de discutir na esfera administrativa a cobranga pretendida, tornando-o inexistente se
a indisponibilidade de bens ocorrer antes da decisdo definitiva. Nao faria sentido
realizar defesa administrativa se ja privado da livre disposicdo de seus bens,
pugnando pela utilizacdo de medidas diretamente no seio do Poder Judiciario, a

exemplo do Mandado de Seguranca.

De forma semelhante, essa indisponibilidade também poderia ocasionar
limitacdo ao pleno exercicio da atividade empresarial por parte de pessoas juridicas,

em afronta ao principio constitucional da livre iniciativa (art. 170, CF%3).

Entre as hipéteses de cabimento, destaca-se a situacdo do devedor possuir
débitos, inscritos ou ndo, que somados ultrapassem o montante de 30% (trinta por
cento) do seu patriménio conhecido (art. 2°, VI, Lei n°® 8.397/92).

Assim surge a problematica para os casos em que o devedor reuniria
elementos patrimoniais para efetivacdo do pagamento, mas por questdes burocraticas

deixou de efetua-los. Investimentos ndo pagos, importacdes frustradas por questdes

153 CF/1988: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacédo de érgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.
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politicas, catastrofes naturais, poderiam ser listadas como exemplos de

acontecimentos que escapariam da intengdo do empresario.

Nesses casos, ndo pareceria correta a atitude do fisco em manejar a medida
cautelar fiscal apenas por expressa previsao legal sem contextualiza-la a realidade

enfrentada.

Ressalte-se que, mesmo existindo previsao legal limitando a indisponibilidade
apenas aos bens do ativo permanente da empresa (art. 4°, 81°, lei n° 8.397/921%4),
haverd efetivo prejuizo a atividade empresarial, notadamente pelo critério da

confianca do mercado, presente em varios ramos.

O Superior Tribunal de Justica até j4 aceitou possibilidade de tornar
indisponivel bens ndo pertencentes ao ativo permanente da empresa, desde que nao

inviabilizasse a realizacédo da atividade empresarial®®.

Por fim, outra importante critica estaria no viés da utilidade da medida cautelar

fiscal.

154 LEI N°© 8.397/92: “Art. 4°. (...) 81°. § 1° Na hipétese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaira
somente sobre os bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista
controlador e aos dos que em razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a
empresa cumprir suas obrigacdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de langamento de oficio;
b) do inadimplemento da obrigacéo fiscal, nos demais casos

155 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI N. 8.397/92. SUMULA N. 7/STJ.
INDISPONIBILIDADE. PESSOA JURIDICA. BENS ESTRANHOS AO ATIVO PERMANENTE.
PRECEDENTES. ART. 294 DO CPC. VIOLACAO NAO-CONFIGURADA. 1. Inexiste ofensa ao art.
535 do CPC na hipbtese em que todas as questdes suscitadas foram examinadas no acdérdao
embargado. 2. Tendo o Tribunal de origem se apoiado no conjunto fatico-probatério dos autos para
concluir que o bloqueio das contas bancarias das empresas devedoras e de seus s6cios ndo deveria
ser mantido, ndo cabe ao STJ, em sede de recurso especial, alterar tal entendimento, visto que
implicaria o reexame de provas, o0 que é vedado em face do ébice contido na Simula n.7/STJ. 3. A
Lei n. 8.397/92 (art. 4°, § 1°) pbe a salvo do gravame da indisponibilidade bens de pessoa juridica
gque nao integrem seu ativo permanente; todavia, o STJ ja firmou entendimento de que, em situacdes
excepcionais, admite-se a decretacdo de indisponibilidade de bens de pessoa juridica, ainda que
estes ndo constituam seu ativo permanente. 4. Recurso especial do INSS n&o-conhecido. Recurso
especial dos contribuintes ndo-provido. (STJ - REsp: 365546 SC 2001/0134750-1, Relator: Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 06/06/2006, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagéo: DJ 04/08/2006 p. 294).
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Conforme explanado linhas acima, a exigéncia de constituicao definitiva do
crédito tributdrio poderia inviabilizar a atividade de protecéo ao direito das fazendas

publicas durante a fase administrativa de criacdo e cobranca da exacéo.

Estando com o crédito definitivamente constituido, qual a utilidade para indispor
bens do devedor se ja seria possivel o manejo do feito executivo, mediante o
protocolamento da inicial acompanhada da Certiddo de Divida Ativa (CDA) que lhe

fundamenta. Na visdo de Hugo de Brito Machado:

A cautelar fiscal somente pode ser intentada contra sujeito passivo de crédito
tributario ou nao tributario, regularmente constituido em procedimento
administrativo (art. 2°). Em tal situacdo, com o crédito regularmente
constituido, pode a Fazenda Publica credora promover a execucao fiscal e,
assim, conseguir a penhora de bens. O pedido de cautelar, portanto, é
procedimento inutil, que nada acrescenta como garantia ao Tesouro Publico.
A nédo ser que se pretenda o deferimento da medida cautelar sem que exista
crédito devidamente constituido, o que seria absurdo?®s,

Alids, talvez esse venha a ser o grande motivo para a pouca ou guase

inexistente utilizacdo do mecanismo idealizado pela lei n° 8.397/92.

O receio em enfrentar as questdes constitucionais em defesa dos contribuintes
e de empresas, aliada a extremada exigéncia de constituicdo formal do crédito
acabam deixando o instituto em desuso, o que fazem com que procuradores optem
em efetuar, desde logo, 0 manejo da execucdo fiscal e pugnando medidas

assemelhadas nos mesmos autos.

Acreditando em erroneas interpretacdes dos dispositivos previstos na lei,
impingir que a medida cautelar fiscal apenas seria usada quando definitivamente

constituido o crédito seria corroborar com conotacao de lei morta no ordenamento.

7

A defesa pretendida pelo trabalho exposto é no sentido de que a novel lei
processual civilista, aplicada de forma subsidiaria conforme mencionado no inicio

desse capitulo, poderia reacender a discussao e utilidade dessa medida, notadamente

156 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 292 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 467.
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como forma prévia de garantir a receita de direito publico tributaria que sera exigida
em posterior acdo de execucao.
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4 OS IMPACTOS DA LEI N° 13.105/2015 NO PROCESSO CAU TELAR FISCAL: A
APLICACAO SOBRE A OTICA DO PODER GERAL DE CAUTELA E O
SINCRETISMO PROCESSUAL REGRESSIVO

4.1 O cenario da cautelar fiscal sob a égide do nov o cddigo de processo civil

Em sequéncia ao estudo, a problematica do trabalho exigia prévios
conhecimentos quanto as modifica¢des introduzidas no sistema processual civil por

meio da Lei n°® 13.105/15, ao instituir o novo cddex de disciplinamento do tema.

Considerado fruto de intensos e atualizados debates, o novo coédigo de
processo civil reestruturou toda a concepg¢ao quanto as tutelas de natureza provisoria,

guer seja de cunho antecipatdrio ou mesmo acautelatério.

A evolucao histérica do instituto j& foi objeto de andlise nas linhas iniciais desse
trabalho, cabendo agora, de forma pontual e especifica, tracar a aplicacdo da medida

cautelar fiscal instituida pela Lei n® 8.397/92 a luz do novo cédigo de ritos.

De inicio, faz-se necessario compreender a natureza juridico processual da

medida cautelar fiscal.

Diante do cenario outrora abordado, elencando dispositivos e principios
constitucionais, notadamente em decorréncia do respeito ao contraditério, ampla
defesa, inafastabilidade jurisdicional, devido processo legal, aliada a nocé&o de
especialidade do executivo fiscal, percebemos que a atividade de cobranca por parte
do fisco precisa ser realizada sob a batuta de normas procedimentais, administrativas
e judiciais.

Por todos esses elementos, vimos que a Fazenda Publica somente podera
ultimar seus atos de cobranca, ndo existindo pagamento voluntario por parte do
devedor tributdrio no campo administrativo, mediante a utilizacdo da acdo de
execucao fiscal.

Pois bem. A utilizacdo da medida cautelar fiscal ndo objetiva, por si so, a
expropriacao patrimonial do sujeito passivo da relacao tributaria, mas apenas proteger
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seu conjunto de bens e direitos em favor do fisco para que nao ocorra dilapidacéo
precipitada.

Em termos mais simples, a utilizacdo desse mecanismo objetiva exatamente
salvaguardar os futuros direitos a serem questionados pelos entes politicos perante o
Poder Judiciario na acao de execuc¢do. Realizando a distin¢cdo dos institutos, pondera

Leonardo Carneiro da Cunha:

As medidas cautelares atendem a pretensao de seguranca do direito, da
pretensdo, da prova ou da acdo. A acao cautelar, que tem forte carga
mandamental, provoca o exercicio de uma tutela jurisdicional, destinada a
atender ao direito material a seguranca. A pretensao a tutela juridica por meio
de medida cautelar tem por finalidade prevenir, acautelar, assegurar. S6 se
assegura; ndo se executa. Haveria, nas palavras de Pontes de Miranda,
“seguranca para execuc¢do”, diferentemente da tutela satisfativa antecipada,
em que ha “execucédo para seguranga”?®’,

A intencdo da medida cautelar, aqui estudada, restringe-se apenas em
acautelar direito e ndo antecipar sua fruicdo. Tanto € assim que, uma vez manejada a
medida cautelar fiscal, ela tera seus efeitos cessados, entre outros casos, quando o

requerido promover a quitacdo do débito (art. 13, IV, Lei n° 8.397/9218),

Perceba, portanto, que o fisco ndo passou a usufruir imediatamente qualquer
dos bens pertencentes ao devedor, esperando 0 pagamento da obrigacéo tributaria

pelas vias ordinarias, quer administrativa, quer judicial.

Dentro do universo de juncdo proposto pelo novo codigo de processo civil,
relacionado a pretensdo de simplificacédo das tutelas provisorias, a medida em apreco

nao perde sua natureza cautelar.

No contexto idealizado pelo anterior cédigo de processo civil (Lei n® 5.869/73),

a medida cautelar fiscal poderia ser equiparada a medida cautelar de arresto (arts.

157 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 142 ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro, Forense: 2017. p. 293.

158 | EI N°© 8.97/1992: “Art. 13. Cessa a eficacia da medida cautelar fiscal: (...)

IV - se o requerido promover a quitacdo do débito que esta sendo executado.
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813 ao 821, CPC/73%9), tendo em vista que seu objetivo residiria em tornar

indisponiveis bens do devedor para salvaguardar os créditos futuramente exigidos

159 CPC/1973: “Art. 813. O arresto tem lugar:

| - quando o devedor sem domicilio certo intenta ausentar-se ou alienar os bens que possui, ou deixa
de pagar a obrigacdo no prazo estipulado;

Il - quando o devedor, que tem domicilio:
a) se ausenta ou tenta ausentar-se furtivamente;

b) caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou tenta contrair dividas
extraordindarias; pde ou tenta pér os seus bens em nome de terceiros; ou comete outro qualquer artificio
fraudulento, a fim de frustrar a execuc¢édo ou lesar credores;

Il - quando o devedor, que possui bens de raiz, intenta aliena-los, hipoteca-los ou da-los em anticrese,
sem ficar com algum ou alguns, livres e desembargados, equivalentes as dividas;

IV - nos demais casos expressos em lei.

Art. 814. Para a concessao do arresto é essencial:

| - prova literal da divida liquida e certa;

Il - prova documental ou justificacdo de algum dos casos mencionados no artigo antecedente.

Paragrafo unico. Equipara-se a prova literal da divida liquida e certa, para efeito de concesséo de
arresto, a sentenga, liquida ou iliquida, pendente de recurso, condenando o devedor ao pagamento de
dinheiro ou de prestacéo que em dinheiro possa converter-se.

Art. 815. A justificacdo prévia, quando ao juiz parecer indispensavel, far-se-a em segredo e de plano,
reduzindo-se a termo o depoimento das testemunhas.

Art. 816. O juiz concedera o arresto independentemente de justificagcdo prévia:
| - quando for requerido pela Unido, Estado ou Municipio, nos casos previstos em lei;
Il - se o credor prestar caucéo (art. 804).

Art. 817. Ressalvado o disposto no art. 810, a sentenca proferida no arresto ndo faz coisa julgada na
acao principal.

Art. 818. Julgada procedente a acdo principal, o arresto se resolve em penhora.
Art. 819. Ficara suspensa a execucado do arresto se o devedor:

| - tanto que intimado, pagar ou depositar em juizo a importancia da divida, mais os honorarios de
advogado que o juiz arbitrar, e custas;

Il - der fiador idoneo, ou prestar caugao para garantir a divida, honorarios do advogado do requerente
e custas.

Art. 820. Cessa o arresto:
| - pelo pagamento;

Il - pela novacéo;

Il - pela transacéo.

Art. 821. Aplicam-se ao arresto as disposi¢des referentes a penhora, néo alteradas na presente Segéo.
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pelo credor. Para melhor comparacéo, antes o conceito de arresto pela doutrina de
Elpidio Donizetti:

Arresto € a medida cautelar de apreensédo de bens que tem por fim garantir
futura execucao por quantia certa. Tal como a penhora, o arresto consiste na
apreensdo judicial de bens do devedor, a fim de que sobre eles incida a
execucdo. Distingue-se, entretanto, daquela, porquanto ndo constitui ato do
processo de execugdo, mas sim de medida acautelatéria que antecede a
penhora e que se exaure quando nesta se converte, ou quando a obrigacdo
é extintal6o.

Ambas externam a mesma pretensdo, arrestar bens para proteger o futuro
paramento de crédito existente, inclusive reeditando na lei de 1992 diversos
dispositivos com idénticas previsdes na lei da cautelar fiscal'®. Traco também
marcante € que sera necessario para ambas a demonstracéo do titulo que hospeda

do crédito a ser perseguido'®?,

Caminhando no mesmo sentido comparativo, explanaram Milton Flaks e José

Miguel Garcia Medina, respectivamente:

Confrontados os dispositivos da lei, verifica-se que a medida cautelar fiscal,
em Ultima analise, nada mais € do que um procedimento especifico de
arresto, privativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e das respectivas autarquias, destinado a assegurar que ndo se frustre a
oportuna execucao da divida ativa tributaria ou ndo tributaria's.

Embora inexistam cautelares especificas (ou requisitos especificos para
cautelares) no texto no CPC/2015, subsistem, em leis especiais, algumas
medidas assecuratorias (por exemplo, Lei 8.397/1992, que disciplina medida

160 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual. 182 ed. Sédo Paulo: Atlas, 2014. p. 1.248.

161 Basta analisar e comparar as previsdes dos arts. 2° e 3° da Lei n® 8.397/92 em comparagdo com o
art. 813 e 814 do CPC/73.

162 Para Misael Montenegro Filho: “A medida cautelar de arresto deve apresentar, de um lado, um
credor qualificado, por portar titulo executivo (judicial ou extrajudicial), e do outro um devedor
desqualificado, enquadrando-se em uma das hipoteses elencadas no art. 813 [CPC/73]"
(MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil, vol. 3: medidas de urgéncia, tutela
antecipada e acdo cautelar, procedimento especiais.102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014 p. 95).

163 FLAKS, Milton. Medida Cautelar Fiscal. Revista de direito administrativo, v. 192, p. 61-73, abr./jun.
1993. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45736. Acesso em
19.01.2019 as 19:12.
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cautelar fiscal, semelhante ao arresto outrora previsto nos arts.813 ss.
CPC/1973, sem correspondentes, no CPC/2015%64,

Mesmo apontando essas semelhancas, vale registrar que o novo codigo
preferiu abolir o capitulo proprio que antes era reservado para a conceituagcdo das
medidas cautelares de forma especifica, mantendo todas elas dentro dos ditames da

tutela provisoria.

A configuracdo dos requisitos permanece presente, apenas deixando de
classifica-las em subespécies e passando a compreender a atipicidade como maior

vetor para sua concessao.

N&o se pretende afirmar que aquelas modalidades estampadas na legislacao
anterior deixaram de existir, ao revés. O proprio codigo explana a existéncia dessas
espécies (art. 301, CPC165),

A diferenca, contudo, € que ndo mais houve reserva de capitulo com requisitos
procedimentais de cada uma, como antes foi idealizado, externando a atipicidade
como nova marca do cédigo. Para adocao das medidas outrora conceituadas, cabera
ao intérprete utilizar dos anteriores critérios como forma de adaptacéo para as atuais
medidas. Para Antonio de Moura Cavalcanti Neto e Eduardo José da Fonseca Costa,

respectivamente:

Nesse caminho, o artigo 301 traz um rol exemplificativo de medidas que
podem ser utilizadas para a efetivacéo da tutela cautelar. E curioso constatar
gue nao existem definicdes no proprio corpo do Cadigo atual das medidas
cautelares tipicas, sendo a atipicidade uma marca dessa tutela nessa
legislagdo. Ndo ha como, dessa forma, negar que os dispositivos do CPC
1973 que definem o que é sequestro e arresto, por exemplo, continuam
servindo para que o operador compreenda o significado de cada um desses
termos?6e.

164 MEDINA, José Miguel Garcia; Novo Codigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev., atual. e ampl.
— S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2016. p. 507.

165 CPC/2015: “Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienac&o de bem e qualquer outra medida
idénea para asseguracao do direito”.

166 CAVALVANTI NETO, Antonio de Moura; Art. 300. In: GOUVEIA, Licio Grassi de; PANTALEAO,
Izabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de
Almeida (orgs.). Novo Codigo de Processo Civil Comentado. Sao Paulo: Lualri, 2017. p. 477-478.
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Todavia, hoje, a excegao da producéo antecipada de prova (art. 381, 1), esses
“tipos legais formais” de tutela cautelar se transformaram em “tipos historicos
materiais” (ao lado da sustacdo de protesto, registro de protesto contra
alienacdo de bem, intervencao em coisa litigiosa, suspenséao de deliberacao
social, depdsito cautelar, voto em separado, proibicdo de dispor,
condicionamento de certos atos de administracdo a prévia autorizacao judicial
etc.). De qualguer maneira, isso néo lhes retira o valor paradigmatico. Quem
pretender assegurar a satisfacdo de crédito monetario, tera de pedir arresto;
guem pretender evitar o extravio ou a dissipagcdo de bens, tera de pedir
arrolamento. Por isso, os renomados livros sobre tutela cautelar escritos sob
o palio do CPC/73 continuardo a ensinar aos operadores forenses 0os meios
cautelares adequados a consecucao dos mais diversos fins167,

Exatamente diante desse contexto € que se defende a ainda aplicacdo da
medida cautelar fiscal. Em que pese as criticas exaradas sobre a medida, desde o
momento de sua edicdo legislativa ndo houve qualquer decretagcdo de

inconstitucionalidade da lei, apenas questionamentos.

Tratando-se de medida estabelecida em especifica legislacdo, ndo se poderia
afirmar que a revogacdo da anterior codificagdo processual civil ocasionaria a

automatica revogacao de sua disciplina.

A inovacao desse sistema pode, em verdade, reacender a utilizacdo pratica
dessa medida, especialmente de forma preventival®® a atividade executiva, ainda que
nada obste sua utilizacao posteriormente. Nas palavras de Daniel Amorim Assumpc¢ao

Neves:

E preciso observar, entretanto, que as “cautelares satisfativas” n&o
desapareceram por completo por dois motivos fundamentais. Em alguns
casos, em razdo de uma tradicdo que nao mais se sustenta, como na hipotese
do processo cautelar de sustacdo de protesto. Além disso, existem previsées
no proprio ordenamento juridico indicando a existéncia de cautelar nominada
com natureza indiscutivelmente satisfativa, como se verifica na cautelar: (...)
fiscal, de que trata a Lei 8.397/1992169,

167 CAVALVANTI NETO, Antonio de Moura; Art. 300. In: GOUVEIA, Licio Grassi de; PANTALEAO,
Izabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de
Almeida (orgs.). Novo Cddigo de Processo Civil Comentado. Sao Paulo: Lualri, 2017. p. 477-478.

168 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Art. 294. In: STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle; CUNHA,
Leonardo (orgs.). Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 418-419.

169 NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo; Manual de Direito Processo Civil — Volume Unico 102 ed. rev.,
atual. e ampl. — Salvador. Editora Juspodivm, 2018. p. 501.
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Por ser lex specialis, a lei da cautelar fiscal sera aplicada no contexto idealizado
para salvaguardar a futura execucgdo fiscal proposta pelo fisco, sem prejuizo da
adocao subsidiaria do cédigo de processo civil. Neste caso, resta-nos efetuar o
paralelo dos requisitos legais da medida em confronto com a previsdo processual

geral.

Conforme abordado em especifico capitulo no inicio desse trabalho, o cédigo
de processo civil estabelece o preenchimento de requisitos para a concesséao da tutela
de cunho provisorio de urgéncia. Notadamente, dividem-se na configuracdo da
probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (art.
300, CPC179),

De forma ainda mais especifica, o procedimento da tutela cautelar requerida
em carater antecedente pugna, entre os elementos da peticdo inicial, a exposicao
sumaria do direito que objetiva assegurar e o perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo (art. 305, CPC1"Y).

Observa-se, desse modo, que 0s mesmos requisitos elencados para a tutela

provisoria de urgéncia estariam presentes para o procedimento cautelar fiscal.

A probabilidade do direito, também conhecida como a fumaca do bom direto
(fumus boni iuris) seria exteriorizada mediante a comprovacao da constituicdo do

crédito de natureza tributaria, conforme exigéncia legal (art. 1°, Lei n® 8.397/92).

O risco ao resultado Util do processo € que se assemelharia a concep¢ao do
perigo da demora (periculum in mora) e se atrela ao risco que a Fazenda Publica
poderia correr caso a medida nédo fosse deferida, também gozando de status legal
(art. 2°, Lei n° 8.397/92).

Ainda que possivel identificar semelhancas dos dispositivos da lei da medida

cautelar fiscal com os ditames do direito processual civil, faz-se necessario raciocinar

170 CPC/2015: “Art. 300. Atutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.

171 CPC/2015: “Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa a prestacdo de tutela cautelar em carater
antecedente indicara a lide e seu fundamento, a exposi¢éo sumaria do direito que se objetiva assegurar
e o0 perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo.

Paragrafo Unico. Caso entenda que o pedido a que se refere o caput tem natureza antecipada, o juiz
observara o disposto no art. 303".
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a aplicacdo da medida assecuratéria com o preenchimento dos demais elementos

processuais.

Com efeito, restringir a configuracdo do fumus boni iuris apenas quando
efetuada a constituicdo do crédito tributério podera limitar o campo de utilizacdo do

instituto.

E que, conforme defendido no capitulo anterior, a utilizacdo de infindaveis
defesas administrativas poderia obstar a constituicdo do crédito tributario e conceder
maior periodo para que o devedor pudesse se desfazer de seus bens ou passar a

contrair novas dividas.

De maior alcance seria a utilizagédo pura do CPC na identificacdo da fumaca do
bom direito de forma isolada, objetivando possibilitar 0 manejo dessa medida ainda
antes da finalizacdo de constituicdo do crédito. Aguardar a ultimacdo de todos os
elementos configuradores do crédito, mediante sua constituicdo, acabaria até por
desconfigurar a probabilidade do direito para conceder-lhe a certeza.

Abordando de forma diversa, caso todos os elementos configuradores do
crédito tributario ja estejam presentes no momento de sua constituicdo, e € isso que
se espera, nao mais estariamos diante da probabilidade do direito, mas sim do direito

efetivamente configurado.

O critério processual para concessdo da medida cautelar ndo foi idealizado
como o direito perfeito e acabado, assim compreendido como aquele ja configurado
de forma absoluta e sem ddvidas. Na verdade, o requisito limita-se a exigir apenas

probabilidade!’?.

De outra banda, o perigo da demora nao poderia ser analisado apenas sob a
perspectiva engessada do legislador. Em outros termos, a configuracdo legal pode

nao ser suficiente para impingir a alcunha de possivel leséo.

172 COUTINHO, Sheyla Yvette Cavalcanti Ribeiro. As tutelas provisérias de urgéncia e evidéncia no
processo tributario: permissées e vedactes legais. Revista de direito tributario contemporaneo, vol.
7/2017, p. 141-167, Jul - Ago/ 2017.
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A atividade de alienacao patrimonial, por exemplo, ndo deveria ser vista, por si
s6, como mecanismo automatico para o manejo de medida judicial capaz de indispor

bens do suposto devedor.

E preciso lembrar que a presuncdo da Certiddo de Divida Ativa sera apenas
relativa (art. 204, § Unico, CTN"3), podendo o suposto devedor comprovar ndo ter
realizado aqueles especificos créditos que serdo exigidos. Estaria sendo-lhe retirada

a disposicéo de bens em confronto com as normas constitucionais.

No mesmo trilhar, a atividade empresarial exercida no ordenamento nacional
muitas vezes requer atividades enérgicas por parte de empresarios, ensejando a
realizacdo de diversos investimentos que possam comprometer, apenas
temporariamente, a saude financeira da empresa. Nesse cenario, tornar indisponiveis

seu conjunto de bens e direitos poderia Ihe prejudicar a nivel de decretacao falimentar.

Isso porque, dentre as medidas autorizativas para a concessao da tutela
cautelar, destaca-se a indisponibilidade de bens do devedor que possua ou nao
débitos inscritos se ultrapassarem 30% (trinta por cento) do seu patriménio conhecido
(art. 2°, VI, lei n® 8.397/92).

O simples fato de deter dividas superiores a esse percentual ndo significaria
insolvéncia automatica do devedor, capaz de justificar a indisponibilidade de seus

bens.

A atividade empresarial, conforme mencionado, requer uma série de medidas
para manutencdo e expansdo de empresas, passando também por conjunturas
econdmicas capazes de dificultar o pagamento de compromissos tributarios naquele

momento, sem, contudo, significar que ndo serao pagos em momento posterior.

Basta, por exemplo, que determinado grupo de clientes ndo honrem com o
pagamento de mercadorias entregues ou servigos prestados, ocasionando perdas no

caixa operacional da empresa.

173 CTN/1966: “Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungéo de certeza e liquidez e tem
o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo Unico. A presuncgdo a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite
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Em sintese, os argumentos aqui apresentados condizem com a defesa e
aceitacdo da especifica lei da medida cautelar fiscal (Lei n°® 8.397/92) a luz do novo
Caodigo de Processo Civil (lei n® 13.105/15). A atencéo fica por conta dessa aplicacéo
levar em consideracdo ndo apenas a previsao legal, mas também os requisitos do

codigo de ritos.

4.2 A aplicagao do poder geral de cautelae alein ©8.397/92

O anterior Codigo de Processo Civil (CPC/73) ja tracava elementos
caracterizadores do denominado poder geral de cautela pelo juizo, assim
compreendido como medidas tomadas pelo condutor do processo com o objetivo de

se fazer cumprir suas decisoes.

Trata-se de técnica aplicada pelos Magistrados com o objetivo de que a
vontade do Estado-Juiz se faca cumprir, notadamente diante de situacdes que

evolvam flagrantes desrespeitos!’4 ou ante a auséncia de especifica previsao legal.

Na legislacao aplicada pelo codigo anterior, esse procedimento se configurava
como hipétese subsidiaria de medida cautelar, quando nao cabiveis quaisquer das
medidas tipicas disciplinadas e existisse fundado receio de lesdo grave ou de dificil
reparacdo ao direito alheio (art. 798, CPC/7317%). Para tanto, o Juiz poderia adotar

uma série de medidas acauteladoras (art. 799, CPC/73176),

174 MONTEIRO, Elane Botelho. Poder geral de cautela do magistrado com o novo Cdédigo de Processo
Civil. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XX, n°® 163, ago 2017. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=19288&revista_caderno=21. Acesso em
22.01.2019 as 17:55.

175 CPC/1973: “Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no
Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando
houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra leséo
grave e de dificil reparagao”.

176 CPC/1973: “Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar ou vedar
a pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e deposito de bens e impor a
prestacéo de caucao”.
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Eivadas de elevado grau subjetivo, essas medidas ja detinham importancia na
aplicacdo préatica do codigo anterior, passando a ganhar maior contorno com o

advento das novas normas processuais civilistas.

De fato, conforme explanado anteriormente, a atipicidade passou a ser marca
registrada na nova sistematica das medidas cautelares do ordenamento nacional,
extinguindo o livro préprio com as modalidades e passando a enquadra-las sob o

rétulo das tutelas provisorias.

Um dos motivos da extingdo é que as diversas complexidades encontradas no
campo da aplicacéo processualista acarretam, inegavelmente, o surgimento de casos
que nao estariam enquadrados dentro de modelos processuais previamente
legislados. Em outros termos, impossivel acreditar que todos os casos concretos
levados para apreciacao judicial teriam a mesma aplicagdo normativa e a mesma

solucéo previamente estabelecida.

O poder geral de cautela também deve ser visto como meio para consagragao
do direito levado pelas partes, independentemente da medida adotada para tanto.
Nesse sentido, em especifico artigo sobre o tema, ponderam Rennan Faria Kriger

Thamay e Vinicius Ferreira de Andrade:

O poder geral de cautela, como costumeiramente chamado pela maioria da
doutrina, tem a sua origem ligada a uma insolavel falha no sistema legislativo,
em nao conseguir inserir em uma norma positiva todas as situacbes
concretas passiveis de serem objeto da tutela cautelar postulada através do
direito de acdo. Em nosso sentir, a previsdo do poder geral de cautela nao
decorre propriamente de uma falha no sistema legislativo, até porque nao
seria razoavel impingir o Poder Legislativo de um prévio conhecimento das
infindaveis situacdes que ocorrem no plano sociall’”.

Objetivando consagrar diretrizes constitucionais, como a da razoavel duracéo
do processo ou efetividade jurisdicional, aliada aos anseios sociais, a Lei n°® 13.105/15

estabeleceu, no capitulo proprio das medidas provisorias, a faculdade do Juiz em

177 THAMAY, Rennan Faria Kriiger; ANDRADE, Vinicius Ferreira. Dever — geral de cautela no CPC/15.
Disponivel em: http://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb/2016/6/2016_06_ 1243 1274.pdf. Acesso
em 22.01.2019 as 18:24
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adotar medidas necessarias para o cumprimento dessas decisdes (art. 297, CPC178),
deixando propositalmente de especificar quais medidas seriam essas para nao correr

0 risco de serem interpretadas como rol taxativo.

Configura-se exatamente como uma das disposi¢cdes que identificam no novo
cOdex a aceitacdo da técnica idealizada para que o julgador possa buscar efetividade
do comando por ele exarado. Seguindo essa mesma linha de aplicacdo, o Férum
Permanente de Processualistas Civis — FPPC constatou, por meio do grupo de tutela
antecipada, o enunciado n° 31 cujo teor determina que “O poder geral de cautela esta
mantido no CPC".

Em que pese a importancia dessa manutencao, pontuais criticas alegam que
esse discricionario poder concedido aos Magistrados, em virtude do subjetivismo na
caracterizacdo dos requisitos, acabaria por ser prejudicial a uma das partes no litigio.
A aplicacdo de medidas nao positivadas sendo vista com certo grau de desconfianca
pela parte responsavel por seu cumprimento, o requerido. Inexistindo conceituacao

legal da medida, poderia ndo compreender 0S seus motivos para concessao.

Entretanto, mesmo dentro da adocao de medidas atipicas, o0 Magistrado néao se
furta dos deveres de publicidade e fundamentacéo de suas decisdes (art. 11, CPC179),
bem como da ado¢&o de medidas menos invasivas, se o direito pleiteado puder ser
satisfeito por mais de uma forma, como nos casos aplicaveis aos feitos executivos
(art. 805, CPC180).

Serd necessario sopesar os elementos apresentados para a configuragdo de

medida que, mesmo sem previsdo expressa, possa antender aos anseios do

178 CPC/2015: “Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivacao da tutela provisoria.

Paragrafo Unico. A efetivacdo da tutela provisoria observara as normas referentes ao cumprimento
provisério da sentenca, no que couber.

179 CPC/2015: “Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justica, pode ser autorizada a presenca somente das partes,
de seus advogados, de defensores publicos ou do Ministério Publico”.

180 CPC/2015: “Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a execugao, o juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo Gnico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa incumbe indicar outros
meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de manutengédo dos atos executivos ja determinados.
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requerente e, a0 mesmo tempo, nao desprestigiar os direitos ainda a serem discutidos

com o requerido.

Valer-se desse poder para desvirtuar os comandos constitucionais e legais
colocaria o préprio prolator da decisdo em grau de desvantagem, pois poderia ver
revisto seu posicionamento mediante a utilizacao das vias recursais, além de incorrer
na possibilidade de configuracédo de abuso de poder. A utilizacdo dessa ferramenta,
portanto, ndo deixa de ser tarefa responsavel pelo julgador, assim como qualquer

outro ato de sua autoria.

Em verdade, pretendendo a efetividade do proprio processo, entre as
especificas incumbéncias aos Magistrados, existe o dever de assegurar o
cumprimento das ordens judiciais. Para tanto, o novo coédigo autoriza a adocao de
medidas que se fizerem necessarias a atingir decisdes proferidas, ainda que exaradas

em cognicdo ndo exauriente (art. 139, IV, CPC181182),

A adocgéao dessas medidas deve ser feita conforme os elementos apresentados
nos autos de determinado processo, aplicando-se uma analise casuistica, inclusive

em tutelas dessa natureza contra a prépria Fazenda Publica'®3,

De nada adiantaria a obtencdo de deciséo judicial de forma antecipada,
pretendendo acautelar direito em discussédo, se o requerido simplesmente ignora o
comando e deixa o bem ou direito perecer. Aliada a decisédo, faz-se necessaria a

configuracéo de elementos capazes de Ihe dar efetividade.

181 CPC/2015: “Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢fes deste Cédigo, incumbindo-
lhe: (...)

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢c6es que tenham por objeto prestacéo
pecuniaria”.

182 No mesmo sentido, o novo cédigo concede ao Juiz o poder de determinar medidas necessarias para
a efetividade do cumprimento de sentencas que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de
nao fazer, podendo, inclusive, aplicar multa de oficio (arts. 536 e 537, CPC/15).

183 Analisando a adocdo de medidas atipicas contra a Fazenda Publica, explanaram Marco Aurélio
Ventura Peixoto e Renta Cortez Vieira Peixoto: “Concordamos com tais critérios, porém entendemos
gque a sua analise, na maioria das vezes, devera ser casuistica, porquanto medidas que a priori, sejam
consideradas inadmissiveis, podem se revelar, na pratica, adequadas e necessdrias para que haja o
cumprimento da obrigagdo”. (PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira.
Fazenda publica e execucgdo. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 104).
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Pensar de forma diversa seria prestigiar a ineficacia dessas decisfes e
ineficiéncia do Estado-Juiz em conceder a seguranca juridica que a sociedade dele

espera.

Tanto é correto compreender dessa forma que doutrina especializada sobre o
tema passa a denominar esse poder geral de cautela como também um dever. O
sentido para configuracédo dessa analise reside no dever que o Poder Judiciario detém
em apreciar as demandas que Ihe sdo postas para protecéo, dando-lhes a efetividade
necessaria com o amplo acesso a jurisdicdo. Nesse sentido, aqui valem as linhas de

Roberto P. Campos Gouveia Filho e Marco Paulo Denucci di Spiritto:

A nocéo do dever-poder geral de tutela é bem préxima do contetido do direito
fundamental ao provimento jurisdicional antecipado. Este Ultimo corresponde,
naturalmente, ao poder do Estado-juiz de prestar tutela efetiva e tempestiva
para aplicar qualquer medida adequada quando presentes 0s pressupostos
legais, com o escopo de impedir a ocorréncia ou a continuacgdo de ilicito ou
dano. Ha, contudo, uma diferenga substancial, principalmente quando o tema
€ tratado sob a lente garantista, com a consequente repulsa ao
hiperpublicismo. Tradicionalmente, o sentido do chamado dever-poder geral
de cautela foi apresentado pela ideia de ampla margem de intervencéo ex
officio por parte do julgador para a concessdo de medidas. Essa é uma
concepcgao que, a luz do sistema atual, merece revisao. Por isso entendemos
gue o direito fundamental ao provimento jurisdicional antecipado, somado a
nocao de medidas atipicas de efetivacdo, possui o conddo de substituir o
espaco ocupado pelo conceito de dever-poder geral de cautela'®,

Esse “dever-poder” atrela-se a concepc¢éo de que o magistrado exerce fungao
jurisdicional idealizada pela Carta Magna de 1988 devendo atingir suas finalidades
(“dever”) mediante os meios adequados e proprios para tanto (“poder”)!85. E preciso
munir o Judiciario de mecanismos que garantam a efetividade de seu papel na

separacao dos poderes.

184 GOUVEIRA FILHO, Roberto P. Campos; SPIRITO, Marco Paulo Denucci Di. Art. 294. In: GOUVEIA,
Lucio Grassi de; PANTALEAO, lzabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P.
Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida (orgs.). Novo Codigo de Processo Civil Comentado. S&o
Paulo: Lualri, 2017. p. 467-468.

185 BUENO, Cassio Scarpinella; Manual de direito processual civil. Vol. Unico. 22— S&o Paulo. Saraiva,
2016. p. 273.
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Identificada a aplicacdo desse poder geral de cautela pelo juizo a luz do novo
diploma processual, a discussdo agora residiria na defesa de novos elementos

configuradores da medida cautelar fiscal.

Com efeito, ao abordarmos em linhas anteriores os requisitos para a utilizacao
da medida cautelar fiscal, concluimos pelo cabimento das normas procedimentais do
CPC/2015 na especifica Lei n® 8.397/1992.

Atualizando os preceitos da lei anterior a luz do novo cdodigo seria possivel
defender o cabimento da medida cautelar fiscal para além dos casos originalmente
elencados, além de tomar tais medidas sem a necessidade de prévia provocacao.

José Miguel Garcia Medina explana:

Pode o 6rgéo jurisdicional conceder medidas cautelares ex officio, a fim de
assegurar que os efeitos do ato que realizou ou esta realizando se produzam.
Isso € menos que instaurar acdo em que se realize, em carater antecedente,
uma medida cautelar. Referimo-nos, aqui, a possibilidade de concesséo de
medidas cautelares de oficio em carater incidental, apenas. Esse “poder
geral”, no caso relaciona-se a direcdo material do processo?®s,

A aplicacédo do poder geral de cautela também teria fundamental importancia
na medida em que poderia munir o Magistrado de outros elementos capazes de tornar
indisponivel o patrimdénio do devedor até futura satisfacdo, administrativa ou judicial,

dos encargos de natureza tributaria.

Ressalte-se que nada obsta a adocéo dessas medidas atipicas quando uma
das partes processualmente envolvidas for a Fazenda Publica, ndo se limitando o

dispositivo apenas em demandas que envolvam particulares.

O intento do legislador seria garantir a fruicdo de direitos, e nada melhor do que
a defesa de direitos publicos e de cunho coletivo, afinal de contas essa seria a
consagracao ideoldgica do crédito de natureza tributéria, proteger para posteriormente

todos usufruirem.

186 MEDINA, José Miguel Garcia; Novo Codigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev., atual. e ampl.
— S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2016. p. 510.
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Alias, a propria lei da cautelar fiscal apresenta norma aberta ao genericamente
afirmar que seria possivel valer-se dessa medida pela pratica de atos que dificultem
ou impecam a satisfacdo do crédito (art. 2°, I1X, lei n°® 8.397/92), dando margem a

conclusao de que ndo se trataria de rol exaustivo.

No mesmo sentido, quando analisado preceitos sobre garantias e privilégios do
crédito tributario, percebemos que a existéncia de previsdo codificada no direito
tributario ndo exclui a adocao de outras ferramentas que otimizem sua arrecadacgao
(art. 183, CTN187),

Assim nada impede a utilizacdo das normas estabelecidas na lei processual
civil de 2015, especialmente no alargamento das medidas cautelares atipicas em

nitido interesse ao combate de sonegacao ao erario.

A sociedade evolui e o direito tem que acompanhar essas medidas, mostrando-
se pertinente a ado¢éo de novas hipoteses de medidas cautelares fiscais em favor
das respectivas Fazendas Publicas por meio da aplicagdo do poder geral de cautela

pelo juizo.

4.3 Efetivacao do sincretismo processual na medida cautelar fiscal

Caminhando no sentido de simplificacéo de procedimentos judiciais em busca
da celeridade e efetividade do processo, o sincretismo processual pode ser
conceituado como a técnica de fusdo de atos'®® para consagracdo de direitos,

mediante a simplificacdo de acesso em suas etapas.

A busca pela atividade jurisdicional ndo se limitara apenas ao campo do

acautelamento de direitos, mas também sua consagracao e fruicdo. Genericamente,

187 CTN/1966: “Art. 183. A enumeracdo das garantias atribuidas neste Capitulo ao crédito tributario ndo
exclui outras que sejam expressamente previstas em lei, em funcéo da natureza ou das caracteristicas
do tributo a que se refiram.

Paragrafo Unico. A natureza das garantias atribuidas ao crédito tributario ndo altera a natureza deste
nem a da obrigacao tributaria a que corresponda”.

188 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual. 182 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 695.
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essas etapas sdo divididas processualmente na tutela cautelar, conhecimento e
cumprimento de sentenca (execuc¢ao).

Na contramao dessa posicédo, o CPC de 1973 nao estabelecia, em sua original
redacgdo, a concepcao dessa técnica de juncdo, consagrada apenas por meio das leis
federais 8.952/94 (obrigacdo de fazer), 10.444/02 (obrigacdo de entregar coisa) e
11.232/05 (obrigacéo de pagar quantia) ao modificarem varios dispositivos do sistema

processual.

Dentre tais mudancas, passou a nao mais ser exigida utilizacdo de novo
processo de execucao para satisfacdo do direito ao crédito consagrado no processo
de conhecimento'®®, outrora manejado e do qual fora exarada sentenca transitada em

julgado.

Considerando que, entre as atribuicbes do Poder Judiciario incube dar
efetividade aos seus comandos judiciais, ndo fazia sentido algum exigir do interessado
a propositura de nova demanda para exigir aquilo que nao foi efetivamente cumprido

pela ordem judicial.

N&o existindo cumprimento voluntario do comando decisério, basta ao
interessado inaugurar nova fase de cumprimento (execug&o) nos mesmos autos em
que fora travada a discussdao material (conhecimento), desburocratizando e
simplificando o proprio acesso a atividade jurisdicional. Inegavelmente, importante

avanco foi realizado.

Na época, com o0 advento dessa minirreforma, a doutrina processual
especializada passou a adotar a expressao sincretismo processual em referéncia a

juncdo dessas etapas. Nesse sentido, vale o comentario de Cassio Scarpinella:

Do ponto de vista estrutural, contudo, a questdo sempre foi mais profunda e
sofisticada que mera alteracdo de nomenclatura. Na verdade, com a
precitada sequéncia de leis, ficou evidenciado que o modelo do processo
alterou-se profundamente, a ponto de ele passar a ser, de forma genérica,
sincrético, isto é: o processo voltava-se, a um sé tempo, ao reconhecimento
do direito aplicavel a espécie (isto é, a definir quem é merecedor da tutela
jurisdicional), e a préatica de atos voltados a satisfacdo do direito tal qual
reconhecido. Sincrético porque o processo passou a admitir a pratica de atos

189 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado e legislacéo
extravagante. 132 ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 866.
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gue, na visdo tradicional, eram incapazes de conviver em um mesmo
processo, ndo por acaso o “processo de conhecimento” e o “processo de
execucao”. A partir de entdo, uma verdadeira mistura, inimaginavel aos olhos
tradicionais, de atos judiciais (cognitivos e executivos), passou a ser
generalizadamente admitida. O advérbio “generalizadamente” é
pertinentissimo: antes das precitadas leis, o sincretismo era exclusividade de
alguns procedimentos especiais e esta caracteristica era justificada por
razBes muito diversas daquelas que conduziram o legislador a partir de 1994
a espraiar aquela compreensao unitaria (ou sincrética) do processo. A
compreensdo que passou a ser generalizada desde entdo € a de um
processo com diferentes etapas: uma de conhecimento em que,
preponderantemente, tudo se passa com vistas a convencer o magistrado
guem é merecedor da tutela jurisdicional: o autor, que rompe a inércia da
jurisdicdo, ou o réu. A segunda etapa, de cumprimento, em que a atividade

do magistrado é voltada a satisfacéo do direito ja reconhecido®.

Ressalte-se que essa reformulagdo néo foi capaz de extinguir por completo a

existéncia de processos de execucao autbnomos, notadamente quando se tratam de

titulos executivos extrajudiciais.

Nesses casos, ndo ha que se falar em etapa de conhecimento prévia, partindo

o interessado diretamente para o ingresso da execucdo de seu direito mediante a

utilizac&o de titulo certo, liquido e exigivel. E o que acontece, por exemplo, com os

créditos de natureza tributaria devidamente inscritos em divida ativa e exteriorizados

por meio da CDA (art. 784, I1X, CPC), conforme explanado no capitulo anterior.

Evoluindo na pretensdo de simplificacdo e otimizacdo dos procedimentos

judiciais, a Lei n°® 13.105 de 2015 tragou nova juncéo de etapas. A técnica que antes

juntava apenas as fases de conhecimento e execucdo, passou a agora também

acrescentar o anterior pedido de tutela cautelar.

190 BUENO, Cassio Scarpinella; Manual de direito processual civil. Vol. Unico. 22— S&o Paulo. Saraiva,

2016. p. 462 — 4638.
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Com efeito, a utilizacdo de pedido cautelar vinculara o juizo a apreciagédo da
lide principal, devendo ser apresentado seu pleito nos mesmos autos da medida

assecuratoéria (art. 308, CPC1%%).

A opcédo, mais uma vez, foi bastante festejada entre os operadores do direito
processual, pois facilita a estruturagédo de todos os pedidos em Unico processo. Essa
facilidade também pode ser vista por parte do julgador que podera melhor
fundamentar e até rever suas decisfes de cunho assecuratorio na medida em que a

lide principal estiver sendo discutida.

Essa perspectiva muito se relaciona a no¢édo fundamental adotada nas linhas
iniciais do novo codigo, ao enfatizar a razoavel duracdo do processo com a solucao
integral do mérito, incluindo-se a atividade de execucdo e estabelecendo a
cooperacao entre 0os agentes como ferramenta para esse objetivo (arts. 4° e 6°,

CPC*®?), Analisando a razoavel duracéo do processo, pondera Fredie Didier Jr.:

E preciso, porém, fazer uma reflexéo final como contraponto. N&o existe um
principio da celeridade. O processo ndo tem de ser rapido/célere: o processo
deve demorar o0 tempo necessario e adequado a solugcéo do caso submetido
ao Orgao jurisdicional. Bem pensadas as coisas, conquistou-se, ao longo da
histéria, um direito & demora na solucdo dos conflitos. A partir do momento
em que se reconhece a existéncia de um direito fundamental ao devido
processo, esta-se reconhecendo, implicitamente, o direito de que a solugéo
do caso deve cumprir, necessariamente, uma série de atos obrigatérios, que
compBem o conteddo minimo desse direito. A exigéncia do contraditorio, os
direitos a producdo de provas e aos recursos certamente atravancam a
celeridade, mas sédo garantias que ndo podem ser desconsideradas ou
minimizadas. E preciso fazer o alerta, para evitar discursos autoritarios, que

191 CPC/2015: “Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal tera de ser formulado pelo autor
no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que sera apresentado nos mesmos autos em que deduzido o
pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do adiantamento de novas custas processuais.

§ 1o O pedido principal pode ser formulado conjuntamente com o pedido de tutela cautelar.
§ 20 A causa de pedir podera ser aditada no momento de formulagéo do pedido principal.

§ 30 Apresentado o pedido principal, as partes serdo intimadas para a audiéncia de conciliagdo ou de
mediacdo, na forma do art. 334, por seus advogados ou pessoalmente, sem necessidade de nova
citacao do réu.

§ 40 N&o havendo autocomposi¢éo, o prazo para contestacado sera contado na forma do art. 335"

192 CPC/2015: “Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva”.
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pregam a celeridade como valor. Os processos da Inquisicdo poderiam ser
rapidos. Nao parece, porém, que se sinta saudade deles®:.

Diante desse cenario, o que antes era denominado simplesmente de
sincretismo processual, passou a ser visto com o acréscimo do termo progressivo, em

referéncia as etapas posteriores do processo de conhecimento e execucao.

Agora, a luz no novo cddigo de ritos, a juncdo da etapa anterior de tutela
provisoria de natureza cautelar requerida em carater antecedente, ascendeu o0 uso do

termo sincretismo processual regressivo.

Note que ambas as analises tomam como referéncia a etapa de conhecimento
que, sem sombra de duavidas, continua sendo a mais importante para a analise
material da lide levada ao conhecimento do Poder Judiciario. Regressivo pelo fato de
se encontrar anterior a fase de conhecimento. Progressivo por unir a fase posterior ao

conhecimento.

Independentemente da denominacao aplicavel pela doutrina processual, o fato
€ gue a juncao dessas etapas evidenciara a perspectiva de que 0 processo € uno,
capaz de permitir na mesma relacdo processual a pratica dos atos necessarios a

cognicdo, execucdo e cautela’®.

Superada estaria a tricotomia processual, em que pese a existéncia de
incidentes, recursos e impugnacdes no ambito do pedido cautelar, principal ou de
execucgao. Para Marcelo Barbi Gongalves:

O CPC/15 promove uma expansdo do sincretismo processual ao prever a
possibilidade de que as pretensfes assecuratOria, cognitiva e satisfativa
sejam deduzidas no bojo do mesmo processo. Dessa forma, o novo diploma
autoriza que o pedido principal seja formulado conjuntamente com o de
seguranca do resultado Gtil do processo, 0 que, a rigor, consubstancia uma
tutela cautelar incidental. Permite, outrossim, que concedida a providéncia
conservativa, o pedido principal seja apresentado pelo autor nos mesmos

193 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: Introdugdo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 192 ed. Salvador: Jus Podivm, 2017. p. 110-111.

194 SILVA NETO, Francisco de Barros e. Tutela proviséria no novo cédigo de processo civil. Revista de
Processo, vol. 259/2016, p. 139--158, Set. / 2016
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autos em que deduzido o cautelar, independentemente do adiantamento de
novas custas processuais!®.

Compreendida a conceituacao do sincretismo processual regressivo e adogao
do sistema processual uno pelo novo codigo de ritos, passo a tragar o paralelo com a
medida cautelar fiscal.

Ao longo de todo o trabalho constatou-se que a intencdo da medida cautelar
fiscal reside em tornar indisponiveis bens de devedor tributario como forma de
assegurar a integral quitacdo administrativa ou judicial. Também constatamos que,
em que pese a existéncia de criticas quanto ao seu uso, inexiste declaracado de

inconstitucionalidade da Lei n°® 8.397/92.

Pois bem. Aplicando os dispositivos legais adotados para a medida cautelar
fiscal, é possivel verificar que o pedido de indisponibilidades sera realizado perante o

mesmo juizo responsavel pelo feito de natureza executiva (art. 5°, lei n°® 8.397/92).

Uma vez processada, havendo ou ndo concessao de liminar, o Juiz determinara
a citacao do requerido para, querendo, apresentar defesa, sob pena de configurar-se

os efeitos da revelia quanto ao pedido cautelar (arts. 8° e 99, lei n°® 8.397/92).

A auséncia de defesa na medida cautelar fiscal ndo implicara estabilizacdo da
tutela para consolidar bens ou direitos nas maos do fisco, uma vez que a sentenca
nesse processo, em regra, ndo fard coisa julgada quanto a matéria executiva

pertinente ao pagamento do crédito publico!%. A sentenca do processo cautelar fiscal

195 GONCALVES, Marcelo Barbi; Art. 308. In: GOUVEIA, Licio Grassi de; PANTALEAO, Izabel Cristina
Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida (orgs.).
Novo Cadigo de Processo Civil Comentado. S&o Paulo: Lualri, 2017. p. 498.

19 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 142 ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro, Forense: 2017. p. 298.
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apenas seria coberta pelo manto da coisa julgada nos casos estampados na propria
lei (arts. 15 e 16, lei n® 8.397/92%°7),

Concedida a medida cautelar, faz-se necessario que a respectiva Fazenda
Publica proponha o feito executivo para sua confirmac¢do, dentro dos prazos
estampados pela lei (arts. 11 e 13, Il, lei n°® 8.397/9219),

Proposta a execucéo fiscal no prazo legal, os autos da medida cautelar fiscal
serdo apensados ao feito executivo (art. 14, lei n® 8.397/92) e é aqui que reside outra
indagacédo procedimental a luz da aplicacdo do novo diploma processual.

A especifica lei de cautelar fiscal, no momento de edi¢do legislativa,
vislumbrava no CPC/73 a anterior sistematica de tricotomia processual,
compreendendo e adotando a existéncia de processos autdbnomos para medidas

cautelares, de conhecimento e execucéao.

Nesse contexto, nada obstaria 0 manejo de dois processos diferentes, um
voltado para a consagracdo da tutela de natureza cautelar fiscal, em carater

antecedente ou incidental, e o0 outro para a expropriacao patrimonial.

Perceba que, entre as trés fases indicadas no inicio desse subcapitulo, apenas
nao seria vislumbrada aquela pertinente ao procedimento de conhecimento. Essa
fase, alids, guardadas as proporcdes, seria substituida pela cobranca administrativa

do crédito tributério.

Em capitulo préprio, abordamos que a constituicdo do crédito tributario, capaz

de Ihe gerar a certeza, liquidez e exigibilidade por meio do titulo denominado CDA,

197 LEI N° 8.397/1992: “Art. 15. O indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obsta a que a Fazenda
Publica intente a execucdo judicial da Divida Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se o Juiz, no
procedimento cautelar fiscal, acolher alegacdo de pagamento, de compensacao, de transacao, de
remissdo, de prescricdo ou decadéncia, de conversdao do depdsito em renda, ou qualquer outra
modalidade de extingdo da pretenséo deduzida.

Art. 16. Ressalvado o disposto no art. 15, a sentenca proferida na medida cautelar fiscal nao faz coisa
julgada, relativamente a execucéo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica”.

198 | E] N° 8.397/1992: “Art. 11. Quando a medida cautelar fiscal for concedida em procedimento
preparatério, devera a Fazenda Publica propor a execucao judicial da Divida Ativa no prazo de sessenta
dias, contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa.

Art. 13. Cessa a eficacia da medida cautelar fiscal: (...)

Il - se nao for executada dentro de trinta dias”.
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sera realizado mediante o processo administrativo tributario, com a consagracédo dos
mesmos direitos de contraditorio e ampla defesa judiciais. E que a legalidade
estampada na criacdo de tributos, aliada a natureza do crédito publico, dispensam a
necessidade de comprovacao desse direito na etapa processual de conhecimento
judicial.

Desse modo, em 1992 o legislador ndo errou ao determinar que 0 processo

cautelar fiscal, uma vez utilizado, teria autonomia ao feito executivo, correndo em

separado por meio de apensamento de autos.

Ocorre que, com o0 advento do CPC/2015 e a abordagem do sincretismo
processual como grande marca, inclusive no aspecto regressivo para alcancar tutelas
provisorias de natureza cautelar distribuidas de forma antecedente, questiona-se a
utilizacdo pratica da autonomia do procedimento cautelar. Em especifico artigo sobre

o tema, ponderou Hugo de Brito Machado:

N&o se questiona o cabimento da cautelar pelo fato de ser o processo
principal um processo de execucdo, pois na verdade a cautelar tem a
finalidade de conservar uma “durante todo o tempo necesséario para a
definicdo do direito no processo de conhecimento ou para a realizacdo
coativa do direito do credor sobre o patrimdnio do devedor, no processo de
execucao”. O que enseja divida a respeito do cabimento da cautelar de que
se cuida é o fato de que a Fazenda Publica comanda a pratica dos atos que
antecedem a execucao fiscal, de sorte que a demora na propositura desta, e
consequente realizagdo da penhora, é imputavel a ela proprial®e.

Observe que néo se pretende discutir a utilidade da medida cautelar, ao revés.
Ao longo do trabalho apresentado a intengéo sempre foi no sentido de sua utilidade e
facilidade na busca de crédito publicos de primordial importancia na manutencao da

estrutura administrativa estatal.

199 MACHADO, Hugo de Brito. Cautelar Fiscal. Revista de informacéo legislativa, v. 29, n. 114, p. 375-
380, abr./jun. 1992 | Repertdrio I0OB de jurisprudéncia : tributario, constitucional e administrativo, n. 5,
p. 93, 1.quinz. mar. 1992 | Revista juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Estadual, n. 6, p. 9-13,
abr./jun. 1992. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176001. Acesso em 18.01.2019
as 16:49.
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O que se defende aqui € a adaptagdo da Lei n° 9.397/92 em face da Lei n°
13.105/15 no sentido de permitir o sincretismo processual entre as etapas

assecuratorias e executivas, mantendo a ideologia de que o0 processo € uno.

Essa medida, inclusive, facilitaria o papel ndo apenas dos advogados publicos,
mas também dos devedores tributarios que passariam a, em um Unico processo, deter

total conhecimento das medidas contra ele utilizadas.

Mas nédo é sbé. Em respeito aos ditames do direito administrativo, essa juncao
seria capaz de conduzir a eficiencia e economia de receitas na medida em que
otimizaria a atividade dos integrantes das procuradorias em precisar valer-se de dois

processos.

Ainda que se mantivessem o0s prazos da especial lei da cautelar fiscal,
inegavelmente que a juncdo das etapas de tutela cautelar antecedente e feito

executivo poderia otimizar a arrecadacao fiscal.

Proposta e efetivada a medida cautelar, o fisco teria o prazo de trinta ou
sessenta dias para propor, nos mesmos autos, o feito executivo acompanhado do

titulo que embasa a pretensao do crédito publico.

O sincretismo regressivo poderia, portanto, novamente despertar o interesse
das procuradorias em utilizar desse importante instrumento instituido pela Lei n°

8.397/92, denominado de medida cautelar fiscal.
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CONCLUSAO

A inovacao dos preceitos processuais civilistas estampados pela novel Lei n°
13.105/2015, exige a compreensdo quanto a aplicabilidade de normatizacbes

procedimentais que a ele sejam dependentes.

Considerando a pluralidade de segmentacdes que o direito péatrio passou a
compor, muitos ramos juridicos dependem da estrutura juridica disciplinada pelo
Caodigo de Processo Civil, ensejando a necessidade quanto a adequacao de suas

estruturas com a inovagao apresentada.

Ante a auséncia de codificacdo Unica para reger as normas que envolvam o
processo administrativo e judicial tributario, o CPC sempre foi encarado como um dos
pilares necessarios a estruturacdo das ferramentas de cobranca do crédito publico e,
em contrapartida, da defesa dos contribuintes.

Em respeito aos ditames constitucionais do contraditério, ampla defesa, devido
processo legal, inafastabilidade jurisdicional, legalidade, dentre outros, a satisfacao
do crédito de natureza tributéria comente poderé ser ultimado mediante a formalizacao
dessa divida no campo administrativo e, posteriormente, por meio de acéo judicial

denominada de execucao fiscal.

Ainda que permitido o exercicio de defesa no campo administrativo, o sujeito
passivo da relacdo tributaria também tera a seu favor medidas judiciais que importem

na discussdo ou combate de cobrancas abusivas, ilegais ou até inconstitucionais.

Para ambos os casos, mesmo existindo especificas legislacdes, a exemplo da
Lei de Execucdes Fiscais — LEF (Lei n°® 6.830/1980), o Cadigo de Processo Civil tera
marcante presenc¢a como lei subsididria dos aspectos gerais sobre processo.

Dentro dessa concepcao, o trabalho pretendeu explanar a importancia da nova
sistematica adotada pelo codigo de ritos sob a perspectiva da Medida Cautelar Fiscal
idealizada na Lei n° 8.397/1992.

Diante da consagracdo dos mencionados direitos constitucionais, aliada a
protecdo ao direito de propriedade, a atividade de cobranca de tributos acaba se

sujeitando a significativo periodo de tempo até seu efetivo pagamento.
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Todo esse periodo podera ocasionar significativos prejuizos para as
respectivas Fazendas Publicas federal, distrital, estadual ou municipal na atividade de

arrecadacéao de receitas destinadas ao custeio da atividade administrativa.

A consagracao dos direitos sociais e a protecdo que o Poder Publico precisa
conceder ao cidadado requerem, em contrapartida, o financiamento das despesas
publicas. Os tributos representam a principal fonte dessa receita e, portanto, precisam

de melhor representacdo procedimental para sua concretizacao.

Aguardar toda a consagracéo dos direitos constitucionais para efetivacao do
pagamento de tributos poderia conceder indevidos protelamentos de devedores

tributarios que pretendam dilapidar seus bens como forma de se tornarem insolventes.

Os diversos mecanismos de impugnacdes e recursos no campo administrativo
e judiciais tributarios dard margem a que inegaveis devedores montem estratégias

dolosas para obstar o recolhimento dessa vital receita.

Foi exatamente calcado nesses preceitos que a lei da medida cautelar fiscal
pretendeu salvaguardar o conjunto patrimonial do devedor até posterior efetivacdo do

pagamento de suas obrigacoes fiscais.

Para tanto, a concessdo da medida objetiva tornar indisponiveis bens e direitos
do sujeito passivo dessa relacdo, quando materializada a existéncia de divida
regularmente inscrita pela respectiva secretaria da fazenda de Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

A maior problematica enfrentada se relaciona com a pouca utilidade da medida
pelos critérios processuais empregados antes do novo diploma. A necessidade de
inscricdo em divida, aliada a morosidade na atividade de cobranga, tratou de limitar o

manejo dessa tutela por parte das Procuradorias.

Se a intencdo do legislador residiu na protecdo ao crédito futuramente
executado pelo fisco, exigir o exaurimento de discussdo administrativa para

autorizacédo legal de ingresso da medida pode ser tarde demais.

O que se defende € a aplicacdo dos preceitos constitucionais de defesa das
garantias fundamentais com ponderacdes sobre a necessidade geral de obtencéo de

receitas para manutencdo do bem-estar coletivo.
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Nessa sucessao de ideias, o novo Cdédigo de Processo Civil passa a
desenvolver fundamental importancia, notadamente em decorréncia da simplificacéo

dos procedimentos de seguranca.

A juncéo dos institutos da tutela provisoria, nele presente aqueles de natureza
assecuratoria, ndo impediu a utilizacdo da anterior medida cautelar, estampada em

legislacdo especifica. Pacifica a adocdo da medida a luz do novo CPC.

Mas, a novel lei de ritos pode ter ido além no seu intento de simplificar e aceitar
a adocédo da medida de protecgao fiscal.

E que a consagracdo do poder geral de cautela do juizo acaba por alargar as
hipéteses de cabimento legal da medida cautelar fiscal, possibilitando o uso outras
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por

objeto prestacdo pecuniéria (art. 139, IV, CPC).

Imaginemos determinado devedor tributario que pretenda utilizar-se de
diversos meios de impugnacao administrativa e judicial para protelar o pagamento de
tributos que sabe serem devidos, apenas como forma de ganhar tempo para

transmissao a terceiros.

Verificando os elementos apresentados, a procuradoria interessada poderia
requerer ao juizo a utilizacdo de medidas que importassem a indisponibilidade dos
bens do devedor até final discussdo, mesmo que ainda inexista crédito regularmente

constituido.

N&o se nega a existéncia de criticas quanto a posi¢cdo adotada, notadamente
por parte dos que defendem a garantia constitucional do direito de propriedade de

forma mais incisiva.

Porém, merece esclarecimento o fato de que ndo se trata de retirada
precipitada de bens ou direitos do conjunto patrimonial do devedor, ao revés, apenas

a aplicacao de condicao judicial que restrinja a plena disposicao.

Ao pretenso devedor ainda serdo consagrados os direitos de contraditério e
ampla defesa capazes de efetivamente demonstrar que nao praticaram o fato gerador

tributario e, consequentemente, alcancarem a liberagéo da constricdo prévia.



111

O que nado se pode admitir € a aplicacdo da impunidade administrativa no
pagamento de tributos, repartindo para toda a populagéo os custos que nao foram

recolhidos por parcela dos devedores.

No mesmo sentido, uma nova evolugdo estabelecida na Lei n® 13.105/15
também ocasiona certa facilidade no manejo da medida. Trata-se do sincretismo
processual que, com o advento do novo codigo de ritos, passou a ser também aplicado

de forma regressiva.

Com efeito, o que antes era visto apenas entre as etapas de conhecimento e
satisfacdo, passa também a ser admitido na anterior fase de tutela assecuratoria.
Permite-se, com isso, que em um mesmo feito possam ser comportadas as fases de

seguranca, de conhecimento e de execugao.

A implicacado disso na atividade de arrecadacéo fiscal residiria na possibilidade
de procuradores distribuirem uma Gnica acédo pretendendo a concessao da medida
cautelar fiscal de forma antecipatéria e, posteriormente, em ndo sendo pago a

prestacao pecuniaria, ja procederem a execucao.

O uso desse modo otimizaria a arrecadacdo e diminuiria custos para as

procuradorias em demandar diferentes processos.

Dessa forma, o trabalho pretendeu demonstrar que a Medida Cautelar Fiscal
idealizada pela Lei n® 8.397/92 foi recepcionada pela nova sistematica idealizada no
Cddigo de Processo Civil criado pela Lei n° 13.105/15, permitindo sua atualizagédo e

otimizacao do instrumento.

Com a retomada de sua utilidade, a redugcéo de despesas administrativas e o
aumento da adimpléncia das receitas tributarias ocasionaria reducao da carga fiscal,

maior disposicao de recursos publicos e melhoria na prestacéo da atividade estatal.

Em reforco a essa condicdo, esse estudante entende que a administracao
publica fiscal ganharia sensiveis evolu¢des no trato da atividade de arrecadacéao,

colaborando para a otimizacao da prestacdo dos servi¢cos publicos.

Como sugestao, a criagao de frentes de trabalho especializadas no interior das
respectivas procuradorias ensejaria melhor estudo sobre o tema e reforco das
garantias concedidas ao crédito de natureza tributaria em respeito as prerrogativas do

poder publico.



112

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

BALEEIRO, Aliomar. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Direito Tributario

Brasileiro. 132 ed. rev., atual. e ampl. Sado Paulo: Forense, 2015.
BELTRAO, Irapud. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

BICALHO, Guilherme Pereira Dolabela. Teoria do tributo — tributo: conceito e espécies
tributarias. Codigo tributario nacional. In: FERNANDES, Ricardo Vieira de Carvalho
(org.). Direito tributario vol. 5. S&o Paulo: Método, 2012.

BORBA, Claudio. Direito tributario. 272 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

BUENO, Cassio Scarpinella; Manual de direito processual civil. Vol. Unico. 22— S&o

Paulo. Saraiva, 2016.

CAMPOS, Dejalma. A medida cautelar fiscal: O bem de familia e os privilégios da
fazenda. Revista tributaria e de financas. vol. 16/1996, p. 487-494, Fev/2011.

CASTRO, Danilo Monteiro de. Suspenséo da exigibilidade do crédito tributario via
tutela de evidéncia. Revista de direito tributario contemporaneo. vol. 4/2017, p. 17-37,
Jan-Fev/2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272 ed. rev.
ampl. Atual. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

CASSONE, Vittorio. Direito tributario. 252 ed. Séo Paulo: Atlas, 2015.

. Interpretacéo do sistema tributario nacional e o STF — Teoria e pratica. S&o
Paulo: Atlas, 2013.

CASSONE, Vittorio; ROSSI, Julio César; CASSONE, Maria Eugenia Teixeira.

Processo tributario. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

CAVALVANTI NETO, Antonio de Moura; Art. 300. In: GOUVEIA, Lucio Grassi de;
PANTALEAO, Izabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P.
Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida (orgs.). Novo Cdadigo de Processo Civil
Comentado. S&o Paulo: Lualri, 2017.



113

COUTINHO, Sheyla Yvette Cavalcanti Ribeiro. As tutelas provisérias de urgéncia e
evidéncia no processo tributario: permissdes e vedacdes legais. Revista de direito
tributario contemporaneo, vol. 7/2017, p. 141-167, Jul - Ago/ 2017.

COSTA, Eduardo José da Fonseca. Art. 294. In: STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle;
CUNHA, Leonardo (orgs.). Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016.

CUNHA. Guilherme Antunes da. In: Novo cédigo de processo civil anotado OAB/RS.
Porto Alegre: ESA/OAB, 2015.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 142 ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro, Forense: 2017.

DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Curso de direito constitucional. 32 ed. Séao
Paulo: Atlas, 2014.

DELGADO, José Augusto. Medida cautelar fiscal. Revista dos tribunais. vol. 702/1994,
p. 33-38, Abr/1994.

DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria de. Curso
de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, acdes probatérias,
deciséo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. Salvador: Jus
Podivm, 2016.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: Introducéo ao direito processual
civil, parte geral e processo de conhecimento. 192 ed. Salvador: Jus Podivm, 2017. p.
110-111.

DINAMARCO, Candido Rangel. A nova era do processo civil. Sdo Paulo. Malheiros,
2004.

DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 182 ed. rev., atual. e
ampl. — Sao Paulo: Atlas, 2014.

FABRETTI, Laudio Camargo. Direito tributario aplicado: impostos e contribuicdes das

empresas. 32 ed. rev. e amp. Sao Paulo: Atlas, 2012.

FERREIRA FILHO, Roberval Rocha; SILVA JUNIOR, Jodo Gomes. Direito tributario —

teoria e jurisprudéncia. 22 ed. rev. atual. ampl. Salvador: Juspodivm, 2008.



114

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 312 ed. rev. e

atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

FLAKS, Milton. Medida Cautelar Fiscal. Revista de direito administrativo, v. 192, p. 61-
73, abr./jun. 1993. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/-
index.php/rda/article/view/45736. Acesso em 19.01.2019 as 19:12.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 142 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

GENARO, Leandro Lopes. A cautelar antecipatéria de penhora no novo codigo de
processo civil. Revista dos Tribunais, vol. 974/2016, p. 367-392, Dez / 2016.

GONCALVES, Marcelo Barbi; Art. 308. In: GOUVEIA, Lucio Grassi de; PANTALEAO,
Izabel Cristina Pinheiro Cardoso; GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; RIBEIRO,
Sérgio Luiz de Almeida (orgs.). Novo Cddigo de Processo Civil Comentado. Séo
Paulo: Lualri, 2017.

GRECO, Leonardo. A tutela de urgéncia e a tutela de evidéncia no novo cédigo de
processo civil. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, vol. XIV, p. 296-330,
Nov/2014.

. Medida cautelar fiscal. Revista dos tribunais. vol. 685/1992, p. 256-259,
Nov/1992.

GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2004.

GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; PEREIRA, Matheus; DIDIER JR., Fredie;
FONSECA COSTA, José Eduardo (orgs.). Grandes temas do Novo CPC. Salvador:
Juspodivm, 2016.

GOUVEIRA FILHO, Roberto P. Campos; SPIRITO, Marco Paulo Denucci Di. Art. 294.
In: GOUVEIA, Lucio Grassi de; PANTALEAO, lzabel Cristina Pinheiro Cardoso;
GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida (orgs.).

Novo Caodigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017.

GOUVEIA, Lucio Grassi de. Breves consideracdes sobre a tutela de evidéncia no
CPC/2015. In GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; PEREIRA, Matheus; DIDIER
JR., Fredie; FONSECA COSTA, José Eduardo (orgs.). Grandes temas do Novo CPC.
Salvador: Juspodivm, 2016.



115

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

IMHOF, Cristiano. Codigo de processo civil: interpretado. 42 ed. Sado Paulo: Atlas,
2014.

JANCZESKI, Célio Armando. Medida cautelar fiscal e o bloqueio de contas-correntes
de pessoas fisicas. Revista tributaria e de financgas. vol. 108/2013, p. 263-269, Jan -
Fev/2013.

LOPES, Rodrigo Moreira. Garantias e privilegios do crédito tributario. In:
FERNANDES, Ricardo Vieira de Carvalho (org.). Direito tributario vol. 5. Sdo Paulo:
Método, 2012.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 292 ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Malheiros, 2008.

______. Cautelar Fiscal. Revista de informacéao legislativa, v. 29, n. 114, p. 375-380,
abr./jun. 1992 | Repertorio IOB de jurisprudéncia : tributario, constitucional e
administrativo, n. 5, p. 93, 1.quinz. mar. 1992 | Revista juridica da Procuradoria Geral
da Fazenda Estadual, n. 6, p. 9-13, abr./jun. 1992. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176001. Acesso em 18.01.2019 as 16:49.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito, Cédigo tributario nacional — anotacdes a
constituicdo, ao codigo tributario nacional e as leis complementares 87/1996 e
116/2003. 42 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

, Manual de direito tributario. 32 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018.
. Processo Tributario. 72 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
. Direito tributario nas simulas do STF e do STJ. Sao Paulo: Atlas, 2010.

MAMEDE, Gladston. Manual de direito empresarial. 82 ed. Sdo Paulo: Altas, 2013.

MARTINS, Ives Granda da Silva; SOUZA, Arivaldo Santos de Souza; SANTOS,
Guilherme; MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Direito tributario — Estudos avancados

em homenagem a Edvaldo Brito. S&o Paulo: Atlas, 2014.

MEDINA, José Miguel Garcia; Novo Cdadigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev.,

atual. e ampl. — Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 2016.



116

MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil, vol. 3: medidas de
urgéncia, tutela antecipada e agao cautelar, procedimento especiais.102 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014.

MONTEIRO, Elane Botelho. Poder geral de cautela do magistrado com o novo Cadigo
de Processo Civil. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XX, n°® 163, ago 2017. Disponivel
em: http://www.ambito--juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo-
_id=19288&revista_caderno=21. Acesso em 22.01.2019 as 17:55.

MORAIS, Alexandre de. Constituicéo do Brasil interpretada e legislagéo constitucional.
92 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil
comentado e legislacéo extravagante. 132 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgc&o; Manual de Direito Processo Civil — Volume Unico

102 ed. rev., atual. e ampl. — Salvador. Editora Juspodivm, 2018.

NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. Prética de direito processual tributario. 3 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2012.

NOHARA, lIrene Patricia, MORAES FILHO, Marco Antonio Praxedes de (orgs.).
Processo administrativo — Temas polémicos da lei n® 9.784/99. Sao Paulo: Atlas, 2011.

NOHARA, Irene Patricia;, MARRARA, Thiago. Processo administrativo — lei n°
9.784/99 comentada. Sao Paulo: Atlas, 2009.

NOVAIS, Rafael. Direito Tributario Facilitado. 32 ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo:
Método, 2018.

. Direito tributario. 22 ed. Recife: Armador, 2016.
. Prética tributaria. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2018.

PAIM, Gustavo Bohrer. O référé francés. Revista de Processo, vol. 203/2012, p. 99-
118, Jan/ 2012.

PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito tributario na constituicdo e no STF.

172 ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.



117

PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. Fazenda publica
e execucgao. Salvador: Juspodivm, 2018.

ROCHA, Valdir de oliveira (coord.). Grandes questdes atuais do direito tributario. Sao
Paulo: Dialética, 2007.

ROCHA, Jodo Marcelo. Direito tributario. 92 ed. Sdo Paulo: Método, 2013.

RODRIGUES, Marco Antonio. A fazenda publica no processo civil. 22 ed. rev., atual.

e ampl. Sdo Paulo: Método, 2016.

ROSA, iris Vania Santos. Tutelas de urgéncia em matéria tributaria. Revista tributaria
das américas. vol. 5/2012, p. 277, Jan/2012.

SABBAG, Eduardo de Morais. Manual de direito tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2011.

SCAFF, Fernando Facury. Duracéo razoavel do processo administrativo fiscal federal.
In: SOUZA, Arivaldo Santos de; SANTOS, Guilherme; MACHADO, Hugo de Brito;

SILVIA, Ovidio A. Baptista da. A agéo cautelar inominada no direito brasileiro. 42 ed.

Rio de Janeiro. Forense, 1992.
. Do processo cautelar. 32 ed. Rio de Janeiro. Forense, 2006.
. Teoria geral do processo civil. 52 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2010

SILVA NETO, Francisco de Barros e. Tutela provisoria no novo codigo de processo
civil. Revista de Processo, vol. 259/2016, p. 139--158, Set. / 2016.

SILVA, Bruno Mattos e. Execucgao Fiscal. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

SILVA, Lazaro Reis Pinheiro. Aspectos iniciais da execucéao fiscal. In: FERREIRA
FILHO, Marcilio da Silva; LIMA, Rodrigo Medeiros de (orgs.). Execucdo fiscal: teoria,

pratica e atuacao fazendaria. Belo Horizonte: Férum, 2017.

SIQUEIRA, Edison Freitas de. Coletanea juridica n° 3: Do efeito suspensivo dos
embargos a execucdo fiscal e a necessidade do fiel emprego dos institutos,

expressdes e vocabulos no direito tributario. Porto Alegre: Imprensa livre, 2010.



118

SOUZA JUNIOR, Vanderlei de. Medida cautelar fiscal: a lei n°® 8.397/1992 e a sua
interpretacéo pela jurisprudéncia do STJ. Revista dos Tribunais, vol. 62/2015, Dez /
2015.

THAMAY, Rennan Faria Kruger, ANDRADE, Vinicius Ferreira. Dever — geral de
cautela no CPC/15. Disponivel em: http://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb-
/2016/6/2016_06_1243_1274.pdf. Acesso em 22.01.2019 as 18:24

THEODORO JUNIOR, Humberto. Medida cautelar fiscal — Responsabilidade tributaria
do sdcio-gerente. Revista dos tribunais. vol. 739/1997, p. 115-128, Fev/2011.

TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial — teoria geral e direito societario.
62 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

VENOSA, Silvio de Salvo. Codigo civil interpretado. 32 ed. Sado Paulo: Atlas, 2013.

YAMASHITA, Douglas. Direito tributario: uma visdo sistemética. S&o Paulo: Atlas,
2014.

ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacgéo de tutela. S&o Paulo: Saraiva, 2009.



119

ANEXOS



120

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.397, DE 6 DE JANEIRO DE 1992.

Institui medida cautelar fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado ap0s a constituicdo
do crédito, inclusive no curso da execuc¢do judicial da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias.

(Redacao dada pela Lei n® 9.532, de 1997)

Paragrafo unico. O requerimento da medida cautelar, na hipétese dos incisos V,
alinea "b", e VII, do art. 2° independe da prévia constituicdo do crédito
tributario.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de
crédito tributario ou néo tributario, quando o devedor: (Redacdo dada pela Lei n°
9.532, de 1997) (Producéao de efeito)

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa de
pagar a obrigacéo no prazofixado;

Il- tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o
adimplemento da obrigacéo;
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li- caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens; (Redacéo dada pela Lei n°
9.532, de 1997) (Producéo de efeito)

\Y, - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu
patrimonio; (Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 1997) (Producéo de efeito)

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal:
(Redacao dada pela Lei n®9.532, de 1997) (Producéo de efeito)

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade; (Incluida pela
Lei n°® 9.532, de 1997) (Producao de efeito)

b) pbe ou tenta por seus bens em nome de terceiros; (Incluida pela Lei n°® 9.532, de
1997) (Producao de efeito)

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem
trinta por cento do seu patriménioconhecido; (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)
(Producéao de efeito)

VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacdo ao orgao da
Fazenda Publica competente, quandoexigivel em virtude de lei; (Incluido pela Lei n®
9.532, de 1997) (Producéao de efeito)

Vil - tem sua inscricdo no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo érgao
fazendario; (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997) (Producéo de efeito)

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfacdo do crédito.
(Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997) (Producédo de efeito)

Art. 3° Para a concessao da medida cautelar fiscal é essencial:
| - prova literal da constituicdo do crédito fiscal;
Il - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente.

Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzira, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacao da obrigacao.

8 1° Na hipotese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaira somente sobre
os bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista
controlador e aos dos que em razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes
para fazer a empresa cumprir suas obrigagdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio;
b) do inadimplemento da obrigacéo fiscal, nos demais casos.

§ 2° A indisponibilidade patrimonial poder& ser estendida em relacdo aos bens
adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado
na funcdo de administrador (8 1°), desde que seja capaz de frustrar a pretensao da
Fazenda Publica.

8 3° Decretada a medida cautelar fiscal, sera comunicada imediatamente ao
registro publico de imdveis, ao Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores
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Mobiliarios e as demais reparticdes que processem registros de transferéncia de bens,
a fim de que, no ambito de suas atribuicdes, facam cumprir a constricao judicial.

Art. 5° A medida cautelar fiscal sera requerida ao Juiz competente para a
execucao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Paragrafo Unico. Se a execucéao judicial estiver em Tribunal, sera competente o
relator do recurso.

Art. 6° A Fazenda Pdublica pleiteard a medida cautelar fiscal em peticdo
devidamente fundamentada, que indicara:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;
Il - a qualificacéo e o endereco, se conhecido, do requerido;
1] - as provas gue serao produzidas;

v - 0 requerimento para citagao.

Art. 7° O Juiz concedera liminarmente a medida cautelar fiscal, dispensada a
Fazenda Publica de justificacdo prévia e de prestacao de caucao.

Paragrafo unico. Do despacho que conceder liminarmente a medida cautelar
cabera agravo de instrumento.

Art. 8° O requerido sera citado para, no prazo de quinze dias, contestar o pedido,
indicando as provas que pretenda produzir.

Paragrafo unico. Conta-se o prazo da juntada aos autos do mandado:
a) de citacdo, devidamente cumprido;
b) da execucdo da medida cautelar fiscal, guando concedida liminarmente.

Art. 9° Nao sendo contestado o pedido, presumir-se-80 aceitos pelo requerido,
como verdadeiros, os fatos alegados pela Fazenda Publica, caso em que o Juiz
decidird em dez dias.

Paragrafo Unico. Se o requerido contestar no prazo legal, o Juiz designara
audiéncia de instrucao e julgamento, havendo prova a ser nela produzida.

Art. 10. A medida cautelar fiscal decretada podera ser substituida, a qualquer tempo,
pela prestacdo de garantia correspondente ao valor da prestagédo da Fazenda Publica,
na forma do art. 9° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica sera ouvida necessariamente sobre o pedido
de substituicdo, no prazo de cinco dias, presumindo-se da omissdao a sua
aquiescéncia.

Art. 11. Quando a medida cautelar fiscal for concedida em procedimento
preparatério, devera a Fazenda Publica propor a execucéo judicial da Divida Ativa no
prazo de sessenta dias, contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na
esfera administrativa.
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Art. 12. A medida cautelar fiscal conserva a sua eficacia no prazo do artigo
antecedente e na pendéncia do processo de execuc¢do judicial da Divida Ativa, mas
pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

Paragrafo unico. Salvo decisdo em contrario, a medida cautelar fiscal conservara
sua eficicia durante o periodo de suspensao do crédito tributario ou nao tributario.

Art. 13. Cessa a eficacia da medida cautelar fiscal:

| - se a Fazenda Publica ndo propuser a execuc¢ao judicial da Divida Ativa no
prazo fixado no art. 11 desta lei;

Il - se ndo for executada dentro de trinta dias;

[l - se for julgada extinta a execuc¢do judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica;
IV - se o requerido promover a quitagdo do débito que estd sendo executado.

Paragrafo Unico. Se, por qualquer motivo, cessar a eficacia da medida, é defeso
a Fazenda Publica repetir o pedido pelo mesmo fundamento.

Art. 14. Os autos do procedimento cautelar fiscal serdo apensados aos do
processo de execucdao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Art. 15. O indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obsta a que a Fazenda
Publica intente a execuc¢do judicial da Divida Ativa, nem influi no julgamento desta,
salvo se o Juiz, no procedimento cautelar fiscal, acolher alegacéo de pagamento, de
compensacao, de transacéo, de remisséo, de prescricdo ou decadéncia, de conversao
do depdsito em renda, ou qualguer outra modalidade de extincdo da pretenséo
deduzida.

Art. 16. Ressalvado o disposto no art. 15, a sentenca proferida na medida
cautelar fiscal ndo faz coisa julgada, relativamente a execucéo judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica.

Art. 17. Da sentenca que decretar a medida cautelar fiscal cabera apelagéo, sem
efeito suspensivo, salvo se o requerido oferecer garantia na forma do art. 10 desta lei.

Art. 18. As disposicdes desta lei aplicam-se, também, ao crédito proveniente das
contribuigdes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Brasilia, 6 de janeiro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.1.1992 e retificado em 16.1.1992*
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispbe sobre a cobranca judicial
da Divida Ativa da Fazenda
Pulblica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou
nao tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteragdes posteriores,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragédo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o
artigo 1°, seré considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a nao tributéaria,
abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

§ 3° - Alinscri¢ao, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera
feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera
a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da
execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

8§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

8 5°- O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - o nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre gue conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita & atualizagéo
monetéria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;
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V - adata e o numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de infracéo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

8§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscrigao
e serd autenticada pela autoridade competente.

§ 7° - O Termo de Inscricdo e a Certidao de Divida Ativa poderéo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

§ 8° - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolu¢cdo do prazo para
embargos.

8§ 9° - O prazo para a cobranca das contribuicbes previdenciarias continua a ser o
estabelecido no artigo 144 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez.

Paragrafo Unico - A presuncéo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida
por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Art. 4° - A execucao fiscal podera ser promovida contra:

| - odevedor,
Il - o fiador;
- o espolio;
IV - amassa;

V - 0 responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou néo, de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo.

§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 31, o sindico, o comissario, o liquidante, o
inventariante e o administrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidagao,
inventario, insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos
da Fazenda Pdblica, alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens
administrados, respondem, solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas
relativas a responsabilidade prevista na legislagéo tributaria, civil e comercial.

8§ 3° - Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1° deste artigo, poderao
nomear bens livres e desembaragados do devedor, tantos quantos bastem para pagar
a divida. Os bens dos responséaveis ficardo, porém, sujeitos a execucédo, se os do
devedor forem insuficientes a satisfacéo da divida.
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8§ 4° - Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza nao tributaria o disposto
nos artigos 186 e 188 a 192 do Cadigo Tributario Nacional.

Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execucédo da Divida Ativa da Fazenda
Pulblica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da
liguidag&o, da insolvéncia ou do inventario.

Art. 6° - A peticao inicial indicara apenas:
| -0 Juiz a quem é dirigida;
Il - 0 pedido; e
Il - 0 requerimento para a citagao.

8 1° - A peticdo inicial sera instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fara
parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticao inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um uUnico
documento, preparado inclusive por processo eletrénico.

§ 3° - A producédo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na
peticao inicial.
8§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com os encargos legais.

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execucéo, por meio
de depdsito, fianca ou seguro garantia; (Redacao dada pela Lei n°

13.043, de 2014)

I - arresto, se o executado néo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento
de custas ou outras despesas, observado o disposto no artigo 14; e

VvV - avaliacdo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com
0s juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir
a execugao, observadas as seguintes normas:

| - acitacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcéo, se a Fazenda Publica
nao a requerer por outra forma;

Il - a citacdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
endereco do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepc¢ao, 10 (dez) dias
apos a entrega da carta a agéncia postal;
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lll- se 0 aviso de recepcao nédo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega
da carta a agéncia postal, a citacéo sera feita por Oficial de Justica ou por edital,

IV- 0 edital de citacdo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no
orgao oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta)
dias, e contera, apenas, a indicacdo da exequente, o nome do devedor e dos
corresponsaveis, a quantia devida, a natureza da divida, a data e o niumero da
inscricdo no Registro da Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

8§ 1° - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60 (sessenta)
dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citag&o, interrompe a prescri¢ao.

Art. 9° - Em garantia da execugédo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento
oficial de crédito, que assegure atualizacdo monetaria,

Il - oferecer fianca bancaria;

Il - oferecer fianca bancéria ou seguro garantia; (Redacao dada
pela Lei n°® 13.043, de 2014)

Il - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda
Publica.

§ 1° - O executado so6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imoével a penhora com
0 consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 22 Juntar-se-a aos autos a prova do deposito, da fianga bancaria, do seguro garantia
ou da penhora dos bens do executado ou de terceiros. (Redacao
dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

§ 32 A garantia da execucao, por meio de deposito em dinheiro, fianca bancéaria ou
seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhora. (Redacao
dada pela Lei n°® 13.043, de 2014)

§ 4° - Somente o deposito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizacdo monetaria e juros de mora.

§ 5° - A fianga bancaria prevista no inciso Il obedecera as condi¢des pré-estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional.
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8§ 6° - O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e garantir
a execucao do saldo devedor.

Art. 10 - Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucao de que trata o
artigo 9°, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei
declare absolutamente impenhoraveis.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;

lll- pedras e metais preciosos;
\Y, - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;
VI - méveis ou semoventes; e
Vil - direitos e acoes.

8§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em planta¢des ou edificios em construcao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depadsito de que trata o inciso
| do artigo 9°.

8 3° - O Juiz ordenard a remoc¢éo do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exequente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 12 - Na execucao fiscal, far-se-a a intimagcéao da penhora ao executado, mediante
publicacdo, no 6rgéo oficial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

8 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimagdo podera ser feita pela
remessa de copia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma estabelecida
no artigo 8°, incisos | e I, para a citacao.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imovel, far-se-a a intimagéao ao conjuge, observadas
as normas previstas para a citacao.

§ 3°- Far-se-a a intimacao da penhora pessoalmente ao executado se, na citacao feita
pelo correio, 0 aviso de recepcdo ndo contiver a assinatura do préprio executado, ou
de seu representante legal.

Art. 13 - O termo ou auto de penhora conterd, também, a avaliacdo dos bens
penhorados, efetuada por quem o lavrar.
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§ 1° - Impugnada a avaliacdo, pelo executado, ou pela Fazenda Publica, antes de
publicado o edital de leildo, o Juiz, ouvida a outra parte, nomeara avaliador oficial para
proceder a nova avaliacdo dos bens penhorados.

§ 2° - Se nédo houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar o
laudo de avaliacdo no prazo de 15 (quinze) dias, sera nomeada pessoa ou entidade
habilitada a critério do Juiz.

§ 3° - Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano sobre a avaliacao.

Art. 14 - 0 Oficial de Justica entregara contrafé e copia do termo ou do auto de penhora
ou arresto, com a ordem de registro de que trata o artigo 7°, inciso 1V:

| - no Oficio préprio, se o bem for imovel ou a ele equiparado;

Il - na reparticAo competente para emissao de certificado de registro, se
for veiculo;

I -naJunta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade comercial, se
forem acdes, debénture, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro titulo, crédito
ou direito societario nominativo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - ao executado, a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro, fianga bancéria
Ou seguro garantia; e (Redacao dada pela Lei n® 13.043, de 2014)
I - a Fazenda Pdublica, a substituichio dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforco da
penhora insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do dep0sito;

I —dai 1ol " bancdsia:

- da juntada da prova da fianca bancaria ou do seguro garantia,
(Redacao dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

\Y, - da intimacé&o da penhora.

§ 1° - Nao séo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao.

8 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou,
a critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Nao sera admitida reconvencéo, nem compensacao, e as excecdes, salvo as de
suspeigdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e
serdo processadas e julgadas com os embargos.
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Art. 17 - Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-
los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucéo e
julgamento.

Paragrafo Unico - Ndo se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre matéria
de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental, caso
em que o Juiz proferira a sentenca no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 18 - Caso nao sejam oferecidos os embargos, a Fazenda Publica manifestar-se-
a sobre a garantia da execucao.

Art. 19 - Nao sendo embargada a execucédo ou sendo rejeitados os embargos, no caso
de garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob pena de contra ele
prosseguir a execug¢ao nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

| -remir o bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos,
indicados na Certiddo de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for
fidejussoria.

Art. 20 - Na execucdao por carta, os embargos do executado seréo oferecidos no Juizo
deprecado, que os remeterd ao Juizo deprecante, para instrucédo e julgamento.

Paragrafo Unico - Quando os embargos tiverem por objeto vicios ou irregularidades
de atos do proprio Juizo deprecado, caber-lhe -4 unicamente o julgamento dessa
matéria.

Art. 21 - Na hipotese de alienacédo antecipada dos bens penhorados, o produto sera
depositado em garantia da execugao, nos termos previstos no artigo 9°, inciso |.

Art. 22 - A arrematacgéo sera precedida de edital, afixado no local de costume, na sede
do Juizo, e publicado em resumo, uma sO vez, gratuitamente, como expediente
judiciario, no 6rgao oficial.

8§ 1°- O prazo entre as datas de publicacdo do edital e do leildo ndo podera ser superior
a 30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Publica, sera intimado, pessoalmente, da
realizagcdo do leildo, com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 23 - A alienacdo de quaisquer bens penhorados sera feita em leildo publico, no
lugar designado pelo Juiz.

8§ 1° - A Fazenda Publica e o executado poderao requerer que os bens sejam leiloados
englobadamente ou em lotes que indicarem.

§ 2° - Cabe ao arrematante o pagamento da comissao do leiloeiro e demais despesas
indicadas no edital.

Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

| - antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execuc¢ao nao for embargada ou
se rejeitados os embargos;
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Il - findo o leildo:
a) se nao houver licitante, pelo preco da avaliacéo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢bes com a melhor
oferta, no prazo de 30 (trinta)
dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliagio ou o valor da melhor oferta for superior ao
dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicagcdo somente seré deferida pelo Juiz se a
diferenca for depositada, pela exequente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta)
dias.

Art. 25 - Na execucdao fiscal, qualquer intimacdo ao representante judicial da Fazenda
Publica seré feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimac&o de que trata este artigo podera ser feita mediante vista
dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo
cartdrio ou secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscricdo de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as
partes.

Art. 27 - As publicacbes de atos processuais poderdo ser feitas resumidamente ou
reunir num so texto os de diferentes processos.

Paragrafo Unico - As publicacdes fardo sempre referéncia ao nimero do processo no
respectivo Juizo e ao numero da correspondente inscricdo de Divida Ativa, bem como
ao nome das partes e de seus advogados, suficientes para a sua identificacao.

Art. 28 - O Juiz, a requerimento das partes, podera, por conveniéncia da unidade da
garantia da execucao, ordenar a reunido de processos contra o0 mesmo devedor.

Paragrafo Unico - Na hip6tese deste artigo, os processos seréo redistribuidos ao Juizo
da primeira distribuicéo.

Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata, liquidacao, inventario ou
arrolamento

Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Unido e suas autarquias;

Il - Estados, Distrito Federal e Territorios e suas autarquias, conjuntamente e pro
rata,;

Il - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.

Art. 30 - Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam
previstos em lei, responde pelo pagamento da Divida Ativa da Fazenda Publica a
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totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo,
seu espollio ou sua massa, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de
inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou
da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declara absolutamente
impenhoraveis.

Art. 31 - Nos processos de faléncia, concordata, liquidacéo, inventario, arrolamento ou
concurso de credores, nenhuma alienacéo sera judicialmente autorizada sem a prova
de quitacdo da Divida Ativa ou a concordancia da Fazenda Publica.

Art. 32 - Os depdsitos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente feitos:

| - na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-lei n°® 1.737, de 20 de
dezembro de 1979, quando relacionados com a execucao fiscal proposta pela Uniédo
ou suas autarquias;

Il - na Caixa Econbémica ou no banco oficial da unidade federativa ou, a sua falta,
na Caixa Econdémica Federal, quando relacionados com execucao fiscal proposta pelo
Estado, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depoésitos de que trata este artigo estdo sujeitos a atualizacdo monetaria,
segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios federais.

8§ 2° - Apos o transito em julgado da deciséo, o depdsito, monetariamente atualizado,
sera devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do
Juizo competente.

Art. 33 - O Juizo, do Oficio, comunicara a reparticdo competente da Fazenda Publica,
para fins de averbacdo no Registro da Divida Ativa, a decisédo final, transitada em
julgado, que der por improcedente a execugao, total ou parcialmente.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execugdes de valor igual
ou inferior a 50 (cinquenta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6
se admitirdo embargos infringentes e de declaracao.

8 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e demais encargos legais, na data da
distribuicéo.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serdo
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o mesmo Juizo, em peticao
fundamentada.

§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao
Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou reformara a sentenca.

Art. 35 - Nos processos regulados por esta Lei, poderéa ser dispensada a audiéncia de
revisor, no julgamento das apelacoes.

Art. 36 - Compete a Fazenda Publica baixar normas sobre o recolhimento da Divida
Ativa respectiva, em Juizo ou fora dele, e aprovar, inclusive, os modelos de
documentos de arrecadagao.
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Art. 37 - O Auxiliar de Justica que, por agdo ou omissao, culposa ou dolosa, prejudicar
a execucdao, sera responsabilizado, civil, penal e administrativamente.

Paragrafo Unico - O Oficial de Justica devera efetuar, em 10 (dez) dias, as diligéncias
gue Ihe forem ordenadas, salvo motivo de forca maior devidamente justificado perante
0 Juizo.

Art. 38 - A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 € admissivel em
execucao, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranca, acéo de
repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida
do depdsito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos
juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acdo prevista neste artigo
importa em rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do
recurso acaso interposto.

Art. 39 - A Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos.
A préatica dos atos judiciais de seu interesse independera de preparo ou de prévio
depasito.

Paragrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas
feitas pela parte contraria.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto nao for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos,
nao correrd o prazo de prescri¢ao.

8§ 1° - Suspenso o curso da execucao, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido 0 prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoréveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

8§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisédo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricao
intercorrente e decreta-la de imediato. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

8§ 52 A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera
dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado
por ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Incluido pela Lei n°® 11.960, de 2009)

Art. 41 - O processo administrativo correspondente a inscricdo de Divida Ativa, a
execucao fiscal ou a agdo proposta contra a Fazenda Publica sera mantido na
reparticdo competente, dele se extraindo as coOpias autenticadas ou certiddes, que
forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério Pablico.
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Paragrafo Unico - Mediante requisicdo do Juiz a reparticio competente, com dia e
hora previamente marcados, podera o processo administrativo ser exibido na sede do
Juizo, pelo funcionario para esse fim designado, lavrando o serventuario termo da
ocorréncia, com indicacao, se for o caso, das pecas a serem trasladadas.

Art. 42 - Revogadas as disposicoes em contrario, esta Lei entrara em vigor 90
(noventa) dias apds a data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de setembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.
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