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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
implementaram no Brasil a Doutrina da Protegao Integral, que coloca as criangas e
adolescentes em conflito com a lei, como sujeitos de direitos e reconhecidos como
pessoas em condi¢c&do peculiar em desenvolvimento, sendo, no caso do adolescente,
dentre outras, sujeito a medida socioeducativa de internacado, em unidade especifica
para esta finalidade, obtendo assim educacao, profissionalizagado e todo universo,
dentro do possivel para ressocializagao, primando pelo nao retorno a cultura do crime.
Tal premissa, conforme aduz a Lei n°: 12.594 de 18 de Janeiro de 2012 que sera
objeto do estudo, como veremos oportunamente. Nessa perspectiva, necessario se
faz politicas publicas, que proporcionara a esses adolescentes, serem atendidos em
suas necessidades e anseios. Essa dissertacado tras a baila se efetivamente esta
sendo realizado o dispositivo elencado e se as atividades desenvolvidas nas medidas
de internagcdo proporcionam a esse adolescente chance em ocupar um espago na
sociedade, incluindo-se nas entidades de execucado de medidas socioeducativas, a
repercussao dessa trajetoria, compreendendo ainda, todos os demais atores que se
relacionam durante esse percurso. Para constatar essa efetividade doutrinaria, esta
pesquisa tem como proposta fim a verificagdo do cumprimento da doutrina da protegao
integral com relagcédo ao adolescente em conflito com a lei e seus reflexos. O objetivo
meio é verificar como esta sendo implementado a doutrina de protecéo integral e como
as instituicdes observam e interagem nesse processo, visando principalmente no que
tange a capacidade de absor¢do de mais individuos em suas unidades quanto ao
quantitativo de internos. Nesse sentido, essa pesquisa visa avaliar em que medida o
sistema Socioeducativo pernambucano contribui para a integragéo e desenvolvimento
dos adolescentes em conflito com a lei. Em Pernambuco, a Fundagao de Atendimento
Socioeducativo (FUNASE) é responsavel pelo atendimento aos adolescentes em

conflito com a lei, no caso de medidas socioeducativas restritivas de liberdade.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente; Ressocializagdo e integracdo social;

Sistema Socioeducativo; Pernambuco



ABSTRACT
The Federal Constitution of 1988 and the Child and Adolescent Statute implemented

in Brazil the Doctrine of Integral Protection, which puts children and adolescents in
conflict with the law, as subjects of rights and recognized as people in a peculiar
developing condition, being, in the case of the adolescent, among others, subject to
the socio-educational measure of hospitalization, in a specific unit for this purpose,
thus obtaining education, professionalization and the entire universe, as far as possible
for re-socialization, striving for not returning to the culture of crime. This premise,
according to Law n°: 12.594 of January 18, 2012, which will be the object of the study,
as we will see in due course. In this perspective, it is necessary to make public policies,
which will allow these adolescents to be attended to their needs and desires. This
dissertation brings to the fore whether the listed device is actually being carried out
and if the activities developed in the inpatient measures provide this adolescent with a
chance to occupy a space in society, including in the entities that carry out socio-
educational measures, the repercussion of this trajectory, also comprising all the other
actors who relate during this journey. To verify this doctrinal effectiveness, this
research aims to verify compliance with the doctrine of comprehensive protection in
relation to adolescents in conflict with the law and its consequences. The medium
objective is to verify how the comprehensive protection doctrine is being implemented
and how the institutions observe and interact in this process, focusing mainly on the
absorption capacity of more individuals in their units regarding the number of interns.
In this sense, this research aims to assess the extent to which the Pernambuco socio-
educational system contributes to the integration and development of adolescents in
conflict with the law. In Pernambuco, the Fundagao de Atendimento Socioeducativo
(FUNASE) is responsible for serving adolescents in conflict with the law, in the case of

restrictive socio-educational measures of freedom.

Keywords: Child and Adolescent; Resocialization and social integration; Socio-

educational system; Federation State
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INTRODUCAO

A Crianga, o Adolescente, a juventude, fases de desenvolvimento pessoal, sdo
épocas de se desvendar o mundo e suas nuances e, de acordo com essa realidade,
Criangas e Adolescentes tendem a constituir uma fragdo alta de atos ilicitos
registrados. Estabelece-se uma distingdo entre Crianga, adolescentes infratores e

jovens violadores de Direito.

Os dados usados neste trabalho diferenciam entre os atos infracionais
cometidos por menores de 14 a 17 anos e crimes cometidos por jovens entre 18 e 24
anos. E importante observar as abordagens sociais e legais para esses grupos: Os
infratores variam consideravelmente e os paises seguem praticas diferentes na
questdao de ter por base a limitagdo de idade, para fins de responsabilizacéo e

imputabilidade.

Um adolescente em conflito com a lei é uma pessoa que realizou algum tipo de
pratica ofensiva ao Direito tutelado. Assim, o sistema de justiga deve tratar a todos os
adolescentes em conflito com a lei de uma maneira que reconheca e defenda a
dignidade e o valor humano e a liberdade. Que exerga na crianga o respeito pelos
direitos fundamentais. A crianga, o adolescente, possuem mais que o valor
fundamentado, elas sdo em sintese, o futuro dessa nagao. Ao jovem que o principio
norteador seja a profissionalizagao, a educagao o esteio familiar e acima de tudo:

menos carcere.

A Regra considera a idade de desenvolvimento e a conveniéncia da
reintegracao na assuncao de um papel construtivo na sociedade, de acordo com os
principios da justica equilibrada e restaurativa, o que por si poderia gerar uma nova
defesa em viés contrario, assim o sistema de justica em qualquer pais deve entédo
executar uma tarefa complexa: responder a atos criminosos de jovens acima dos 18
anos e seu o grau de comprometimento, agravantes e atenuantes quanto ao delito
formal; deve assim, também responder adequadamente aos adolescentes infratores,
levando em consideracdo idade, responsabilidade e circunstancias sociais;
estabelecendo limites entre comportamentos significativamente anti-sociais e aqueles

que fazem parte do processo normal de crescimento, para analisar a autonomia
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quanto a adaptagdo, socializagdo e suas reagdes em Seu universo em
desenvolvimento, muitas vezes contrarias as normas sociais e os valores inerentes

aos meio em que vivem.

Neste sentido, s&o providenciados procedimentos apropriados, incluindo
programas e servigos para prevencao, desvio, reabilitagdo, reintegracao e
assisténcia, para garantir o crescimento e desenvolvimento da crianga, do
adolescente e do jovem em conflito com a lei; Nessa toada, surge imediatamente
apo6s a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e em seguida, em
1989 pela Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Assembleia Geral da ONU. O Estatuto da Crianga e do Adolescente surge em 1990,
regulando e fornecendo regras quanto a estrutura de apoio e execugéo visando o
cuidado no trato dessas criangas e adolescentes, criando em si uma rede complexa
de protecao estatal para os adolescentes em conflito com a lei e que leva em
consideragdo suas circunstancias distintas individualizadas, que deve buscar a

perfeita socializacdo dessas criancas e adolescentes ao meio em que vivem.

De 1990, quando da implantacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente,
poderiamos hoje, levantar a bandeira e arguir que a questdo do Adolescente em
conflito com a lei, estaria solucionada, ou no caminho da solugcdo proficua? O
Estatuto tem sido um mecanismo apropriadamente estabelecido no Estado Brasileiro
e garante a solucao a qual se propds? Conseguiu desviar-se do sistema formal de
justica as criancas e adolescentes em conflito com a lei e assim possam ser cuidadas
ou colocadas no continuum comunitario de programas alternativos de tratamento,
treinamento e reabilitagdo, em conformidade com os principios da justi¢ca equilibrada

e restaurativa; dentre outras medidas socioeducativas?

Desse marco, a crianga e 0 adolescente sdo vistos como pessoas em
desenvolvimento, sujeitos a protecéo integral e absoluta prioridade na efetivagao
de seus direitos mais basicos, tais como os direitos a saude, a vida e a
alimentacdo, dentre outros, cabendo a todos a prevencdo da ocorréncia de
violagdo ou ameaca de violagao de tais direitos. Assim, o Norte dessa dissertagéo
esta voltada exatamente para esse contexto, apresentando a consideravel
importancia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando implantado e

implementado em sua totalidade, nos Estados da Federacdo, em seus municipios,



15

criando a estrutura necessaria para salvaguardar aqueles que, em atual conflito com
a lei, sédo o futuro do Estado Brasileiro e dessa forma transcende o Direito

fundamental e se tutela pelo proprio Estatuto em suas formalidades.
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1 — CAPITULO METODOLOGICO

Neste estudo foi adotada como estratégia metodoldgica a revisdo narrativa.
Buscou-se na literatura especializada os principais textos sobre o tema tratado,

privilegiando aqueles com maior numero de citagdes e reconhecimento.

Nesse sentido, buscou-se enfatizar os aspectos comuns, em uma analise
documental, dos mais recentes estudos sobre trabalho e identidade social no ambito
nacional, assim como fazer uma analise dos principais tépicos envolvendo esse

tema.

De acordo com Gil (2010, p.29):

A pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso,
como livros, revistas, jornais, teses, dissertagdes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminagdo de novos formatos de
informacéo, estas pesquisas passaram a incluir outros tipos de fonte, como
discos, fitas magnéticas, CDs, bem como material disponibilizado pela
Internet.

Para Marconi e Lakatos (2001, p. 43-44), a pesquisa bibliografica é o

[...] levantamento de toda a bibliografia ja publicada em forma de livros,
revistas, publicagcbes avulsas em imprensa escrita [documentos
eletrénicos]. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto, com o objetivo de
permitir ao cientista o refor¢co paralelo na analise de suas pesquisas ou
manipulagéo de suas informacdes.

Diante da pluralidade de material descoberto, fez-se imperativo colocar
determinados critérios de eliminacao, deste modo foram selecionadas as referéncias
bibliograficas que abordaram de forma mais direta os objetivos especificos deste
trabalho, cujo objetivo € indicar os avancgos do sistema de protecdo integral no que
concerne a implementacdo das medidas socioeducativas estabelecidas pelo

Estatuto com fulcro pedagdgico e cuidado estatal.

Nesse sentido, esta pesquisa bibliografica, encontra-se fundamentada
teoricamente a partir das contribuicées de pesquisadores da area de direito

Vale ressaltar que a pesquisa bibliografica ndo € apenas uma repeticao do

que ja foi dito sobre determinado assunto, mas proporciona o exame de um tema
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sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusbes inovadoras através do

acervo documental inserido.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1- Objetivo geral

Avaliar as medidas socioeducativas aplicadas para os adolescentes em conflito

com a lei.

1.1.2- Objetivo especifico
e Avaliar a doutrina de protecao integral;
¢ Identificar as medidas socioeducativas utilizadas e voltadas para a crianga e
para o adolescente em conflito com a lei.
e Descrever acerca da internacdo como medida de restricdo de liberdade e
semiliberdade.

¢ Avaliar a eficacia das medidas no contexto da prépria socializagao do individuo.
1.2 — ASPECTOS METOLOLOGICO

1.2.1- Contexto do estudo

O aludido trabalho visa estudar o tratamento do adolescente em conflito com a

lei nas unidades de aplicagao das medidas socioeducativas.
1.2.2 — Delimitagao do estudo

Adolescentes em conflito com a lei nas unidades de internacdo com restricdo

da liberdade e em semiliberdade e liberdade assistida.

1.3 PROBLEMATICA

No Brasil, o sistema socioeducativo € uma questdo historica de dificil
resolucdo. Historicamente a cultura do aprisionamento e institucionalizacdo de
criancas e adolescentes no Brasil, sob o discurso do prender para proteger e cuidar,
patrocinou a criagdo de grandes internatos-prisdes, com condi¢gdes desumanas de

funcionamento e operacionalizacdo, expondo os adolescentes a toda forma de
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violéncia, e consequentemente, de violagbes de seus direitos basicos e

fundamentais.

Segundo Neto (1998), a atualizagdo e o desenvolvimento do atendimento
publico a adolescentes no mundo, e particularmente no Brasil, vinham-se fazendo,
do século passado até os nossos dias, a partir dos conceitos de “ajuda’,

“assisténcia”, “ressocializagcado” (NETO, 1998).

Na década de 1980, a elaboracédo e aprovacado da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianga culminou no Brasil com a aprovacado pelo Congresso
Nacional da Lei Federal 8.069/90, de 13 de Julho de 1990, que instituiu o Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA, que perfilhou a doutrina sécio juridica da
protecado integral (VOLPI, 1997).

O Estatuto traz uma mudanca conceitual importante ao tratar do adolescente
em conflito com a lei, colocando-os como sujeitos de direitos e reconhecidos como
pessoas em condi¢cado peculiar em desenvolvimento. Assim, o papel da sociedade e
do sistema socioeducativo € de protege-los integralmente, e ndo apenas puni-los, ou

exclui-los definitivamente do convivio social.

A condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento implica na necessidade
de se garantir um conjunto de direitos e educar oportunizando a inser¢do do
adolescente na vida social, fortalecendo os mecanismos de protecéo e estimulando-
o (ESTEVAM et al., 2009).

Em Pernambuco, a Fundacédo de Atendimento Sécioeducativo (FUNASE), é
responsavel pelo atendimento especifico aos adolescentes em conflito com a lei,
como semi liberdade e internacao. Os demais, como liberdade assistida, sao inclusos
em programas do municipio que oferece orientador para os mesmos. Assim, cabe a
FUNASE executar o cumprimento de Medidas Socioeducativas de Internagao e
Semiliberdade, bem como a Internagao Provisoria e o Atendimento Inicial, previstas
no Art.90, Estatuto da Crianca e do Adolescente. A FUNASE ¢ a unica entidade de
atendimento Sdécioeducativo do Estado, estruturando e operacionalizando as acdes
direcionadas a garantia dos direitos fundamentais. Segundo dados do Anuario do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2017), o numero de adolescentes cumprindo

medida socioeducativa no Brasil teve um aumento de 480% entre 1996 e 2014, em



19

termos de numero absoluto. No ano de 2014 a taxa de adolescentes em conflito com
a lei cumprindo medidas privativas de liberdade foi de 119,2 adolescentes para cada
grupo de 100 mil habitantes entre 12 e 17 anos, no Brasil (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Em Pernambuco, no ano de 2014, haviam 1.595 adolescentes em conflito com
a lei cumprindo por medidas privativas de liberdade (Internagéo, Internagao
Proviséria e Semiliberdade) (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,

2017), distribuidos em 26 unidades de atendimento.

Em noticia recente, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Pernambuco (CEDCA-PE) denunciou o estado "cadtico" das
unidades de atendimento socioeducativo a adolescentes no estado (COELHO,
2016). Segundo o Conselho, o estado esta entre os sistemas socioeducativos que
mais matam no Brasil, acumulando problemas de superlotacéao, falta de funcionarios,
instalagao precaria e um grande numero de internos que n&o participa como deveria

de atividades socioeducativas e de educagao formal (COELHO, 2016).

1.4 HIPOTESE

Existe um conjunto de elementos sociais que influenciam a capacidade do
sistema Socioeducativo pernambucano em contribuir para a integragcdo e cuidado
com a Crianga e com os adolescentes em conflito com a lei. A criagdo de uma rede
onde se encontram inseridos o Judiciario, o Estado da Federagdo e o Municipio,
cada um com atribui¢des e limitagdes voltados para implementagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em conflito com a lei previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, assim como, na lei do SINASE. Essas legislagdes tem no seu
contexto a construgdo de redes que proporcionardo ao adolescente um reolhar de
sua condicao e sua modificagcdo comportamental e de valores pessoais, para a
reintegracédo a sociedade como esta assim anseia. Assim, esta essa rede, prevista
na legislagéo, funcionando como previsto? Esta plenamente em execugdo como

previsto pela Lei? Pretendemos verificar esses dados neste estudo.
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2. DOUTRINA DE PROTEGAO INTEGRAL

2.1 LEGISLAGAO E DOUTRINAS PERTINENTES A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE ANTERIORES A DOUTRINA DA PROTEGCAOQ INTEGRAL -
RAIZES HISTORICAS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em grande parte da literatura, vimos que a histéria das criangas e
adolescentes estdo intrinsecamente relacionadas ao movimento de construcido de
legislagdes e a histdria das instituicdes direcionadas ao atendimento da juventude
socioeconomicamente vulneravel e carente, o que nos possibilitou fazer uma analise

conjunta de sua trajetodria e crescimento (PEREIRA, 2015).

Durante a Idade Média, a assisténcia a criancas e adolescentes em estado
vulneravel e abandonados pela familia era de incumbéncia da Igreja, tendo em vista
que essa instituicao tinha vasta influéncia sobre o Estado. No Século XVIlI, a Roda
dos Expostos, de responsabilidade da Irmandade da Misericérdia, destinava-se a
amparar essa populacdo. Nesse ato, predominava uma énfase caritativa e
assistencialista (PEREIRA; MESTRINER, 1999).

Com a criagéo do primeiro Codigo de Menores, em 1927, passou a ser do
Estado, a responsabilidade de tutelar as criangas e os adolescentes considerados
delinquentes e educar os abandonados, instituindo metas e sistematizacdo de
servigos de assisténcia publica. Esse cddigo regulamentou uma verdadeira politica
publica de encarceramento como estratégia para recuperar as condutas fora do
parametro da juventude e permitiu a insercdo do padrédo de encarceramento no
decorrer do Século XX (PAULA, 2006).

Em consonancia com essa analise, Ribeiro (2009) afirma que a implantagao
do Cddigo de Menores de 1927 consolida a ideia da categoria menor infrator. O
Servigo Social dos Menores Abandonados e Delinquentes de Sao Paulo foi criado
em 1938, e em 1941, na cidade do Rio de Janeiro, o Servico de Assisténcia a
Menores (SAM), com a finalidade de direcionar os servi¢os de assisténcia. A criagdo
do SAM vinculava uma concepcao corretiva e uma necessidade de estudos e
pesquisas, por meio de projetos psicopedagdgicos com os menores carentes e

infratores. Porém esse projeto nao teve éxito (RIBEIRO, 2009).



21

Com o fim do SAM em 1964, em seu lugar, foi criada a Fundagao Nacional de
Bem-estar do Menor (FUNABEM), com a finalidade de construir e instituir a Politica

Nacional de Bem-estar do Menor (PNBEM), centrada num carater normativo.

No mesmo tempo em que houve o Golpe Militar, uma nova estrutura de
mediacdo desenvolvia a presenca do Estado através da criacdo de uma fundacao
nacional de atendimento e de outras estaduais para executa-la - as Fundacgdes
Estaduais do Bem-estar do Menor (FEBEM), “com os objetivos de implementar as
diretrizes da PNBEM e promover a integragdo social dos menores por meio de
programas e providéncias que objetivem prevenir sua marginalizagdo e corrigir as
causas de desajustamento” (PAULA, 2006, p. 34).

A Comissao Nacional da Crianga e do Adolescente foi criada em 1967, como
resultado de um movimento social de organizagdes governamentais e nao
governamentais, que elaboraram uma lista de recomendag¢des para a Assembleia

Constituinte em defesa dos direitos infanto-juvenis.

A legitimagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em
1990, trouxe mudancas importantes e consideraveis e incluiu a Doutrina da protegao
integral para todas as criangas e adolescentes, e ndo, apenas, para uma menoridade
particular. Assim, eles passaram a ser apontados como sujeitos em circunstancia de
desenvolvimento, detentores de direitos e com prioridade absoluta da familia, da
sociedade e do Estado (ROMANELLI, 2014).

O ECA determina que as politicas sociais publicas proporcionem um avango
harmonioso, com exercicio da cidadania, acesso a saude, ao lazer, a educagao, a
profissionalizacao e a protecao ao trabalho. Ou seja, um conjunto planejado de acdes
governamentais € ndo governamentais, também asseguradas pelo artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, com prioridade para o atendimento as necessidades
das criangas e dos adolescentes, compartilhado entre a familia, a sociedade e o
Estado.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a saude a
alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocéa-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 2012, p. 128).
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As diretrizes do atendimento a crianga e ao adolescente preveem o inicio do
Conselho dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, do Fundo dos Direitos da
Criangca e do Adolescente e do Conselho Tutelar. Os Conselhos dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes sdo érgaos publicos descentralizados, cujo papel é de

exercer o controle social das agbes do governo e da sociedade. O Conselho Tutelar

€ um 6rgdo permanente, responsavel por defender o cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente (PINTO; SARMENTO, 1997).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe uma legislagao especifica
para o adolescente que exerceu ato infracional. De acordo com o Titulo Ill, Capitulo
I, Art. 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, julga-se ato infracional “a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal, sendo que nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sendao em flagrante ato infracional”
(Capitulo Il, Art. 106) (BRASIL, 2015, p. 11).

Em consonancia com o ECA, a internacao s6 deve ser determinada em casos
excepcionais e, ainda assim, em carater de brevidade (PAULA, 2006). A assisténcia
ao adolescente em conflito com a Lei deve considerar sua especificidade de pessoa
em desenvolvimento, com suas caracteristicas singulares, e direciona-los a medidas
de nao internacdo, que s6 é destinada aos adolescentes que cometeram ato

infracional grave, como, por exemplo, autores de roubo e homicidio.

No entanto, diferentemente do que prevé o ECA, a medida socioeducativa de
internacdo acontece em diversas situagdes com a violagado dos direitos expressos
no Estatuto, e desperta nesses adolescentes sentimento de revolta, devido as

condi¢cbes a que sdo submetidos.

Para que o ECA fosse e seja efetivado plenamente, alguns objetivos precisam
ser alcangados, como a parceria com a sociedade civil e com as organizagdes nao
governamentais, a efetivagdo das politicas publicas em favor das criangas e dos

adolescentes e uma constante fiscalizacao e pressao no cumprimento dessas metas.

A promulgacao do ECA foi precedida de importantes mudangas na sociedade

brasileira — a redemocratizagao do pais, na década de 1980, as lutas dos movimentos
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sociais em defesa dos Direitos Humanos e a reforma constitucional, com a conquista
da Constituicdo de 1988.

A medida que avancamos no tocante ao exercicio da cidadania, obtivemos
um aumento significativo da criminalidade no pais, mais precisamente, entre 1980 e
1990. Analisando esse processo, a autora Zaluar (2011) alerta para o fato de a maioria
desses crimes ser de homicidio e cometidos entre jovens de faixa etaria entre 15 e 25

anos.

O brasileiro tem constatado um aumento da criminalidade entre homens
jovens, um acontecimento apresentado, principalmente, depois da Constituicdo de
1988, em circunstancias que estiveram situadas em um pais reconhecido pela
cordialidade de seu povo, e vem apresentando sinais de mudancgas valorativas,

embasados na violéncia desenfreada, na corrupgédo, no consumismo.

A criminalidade tem também motivo social, principalmente onde predominam a
pobreza e a exclusao social, mas nao é apenas isso: o crime internacional, com a
exploragéo do vulneravel, os utilizam no trafico de drogas e de armas, fortalecido pela
ineficacia e pela ineficiéncia do poder institucional e a falta de interesse politico, tem

contribuido significativamente para exacerbar esse cenario (BRAZ; NETTO, 2008).

E imprescindivel deixar claro que vivemos em uma terra brasiliz, onde a
relagdo estreita com a corrupgao tornou-se um patriménio nacional, e a lavagem do

dinheiro que advém do trafico segue as redes financeiras, tornando o ilegal em legal.

O proprio aparato policial ndo esta preparado para enfrentar esse aspecto do
crime e direciona suas ag¢des, na maioria dos casos, para o lado mais fragilizado do
trafico - os pequenos traficantes — e, raramente, contra os poderosos, cuja base de
protecdo € sustentada pelo trafico de influéncias e via propina oferecida a
profissionais corruptos e financiamento de campanhas politicas (OLIVEIRA, 2000).

A periferia da moderna civilizagao brasileira necessita de programas sociais,
que instiguem a educagao, como politica de inclusdo dos jovens para o mercado de
trabalho, deixando um espaco onde os valores do trafico estendem seus bragos e

garantem a ascensao social. Nao podemos esconder a figura do jovem que precisa
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demonstrar sua virilidade e, para isso, expde-se a violéncia gratuita, o que gerando

conflitos entre gangues rivais e eleva a taxa de mortalidade (FIORI, 2009).

Essa associagao entre drogas e armas e 0 aumento progressivo do comércio
de substancias ilicitas, que leva a lucros desmedidos vém acontecendo em nossa
sociedade atual, criando também outro lado, a luta para que esse comércio se
mantenha, suscitando disputas entre comunidades, guerrilhas urbanas e mortes em
sequéncia de jovens vitimizados e afetados por todo esse contexto social
(FOUCAULT, 2015).

A colonizacdo de nosso pais, visto como pacifico, acolhedor de diferengas
sociais e que, na necessidade de alguma situacdo que estimulasse os conflitos
politicos internos e conduzia a solugao ao dialogo, esta alterando-se. Talvez a critica
de uma cidadania acomodada ou a mudancga de valores societarios e familiares esteja

gerando essa mudancga nos paradigmas valorativos dessa sociedade.

A percepcao de impunidade que se desempenha nos mais altos escalbes, a
justica lenta e ineficaz e a falta de oportunidades de emprego para uma juventude
necessitada tém conduzido a uma exacerbacao dessa situagao de violéncia, que se
estende por toda a sociedade, mas, principalmente, pelo seu lado mais fraco - as
populagdes de criangas, adolescentes e jovens pobres (GRACIANO, 2010).

Conforme Zaluar (2011), associadas a esses fatores, as consequéncias
violentas advindas com o regime militar e pelo processo de redemocratizagdo néo
acompanhado pela discussédo publica sobre o perdao e a pacificacdo, assim como
pelas poucas mudancgas em relagao as reformas no sistema de justica e nas praticas
policiais dirigidas aos pobres, facilitaram o dominio do crime organizado no pais € a
permanéncia das violacdes de direitos dos cidadaos. Ela acrescenta:

Assim se formam as praticas de violéncia policial contra pobres em geral
e as praticas sociais de violéncia dos jovens pobres entre si numa
sociedade fragilmente governada pela lei e em um Estado que nunca teve
0 monopodlio legitimo da violéncia. Sempre houve, no Brasil, um hiato entre

os direitos formais, escritos na lei, e os realmente praticados (ZALUAR,
2011, p. 32).

nesse contexto em que Paula (2008) discute o perfil dos adolescentes que estao
cumprindo as medidas de internacdo, de semiliberdade e de liberdade assistida.
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Conforme afirma, sdo aqueles que correspondem, no decorrer da historia, aos
estigmas de marginalidade e de periculosidade. Esses estudos evidenciam que
[...] sdo os jovens provenientes das familias de trabalhadores de baixa
renda, com pouca qualificagao profissional e baixa escolarizagao e que,
enfim, residem na periferia. Assim, a estrutura organiza-se em torno do
atendimento a esses que, embora ndao sejam os uUnicos a cometer atos

infracionais, sdo os preferencialmente punidos com medidas severas
(ZALUAR, 2011, p.38).

De acordo com Ribeiro (2009), diversos segmentos da sociedade negam suas
responsabilidades e falhas no decorrer do processo de socializagdo desses
individuos. Esquecem ou preferem ndo enxergar uma histéria marcada por
desrespeito aos direitos de criangcas e adolescentes em situacdo de extrema
vulnerabilidade, cujas necessidades basicas as politicas de Estado, a sociedade e a
familia, muitas vezes, ndo conseguem sequer prover. Assim, repete-se uma trajetéria

de violagdes e de violéncia.

N&o podemos excluir o indigena que também se insere nesse contexto com o
inicio das descobertas e conquistas e se inicia a escola para indios jesuitas. é
importante entender por que as comunidades indigenas tém exigido educacao
escolar, uma modalidade de ensino que vem crescendo em todos os niveis, inclusive
no terceiro nivel, onde agora existem mais de cinco mil estudantes universitarios

indigenas.

Diferentemente de outros momentos historicos, em que alguns grupos
indigenas buscam se isolar como uma forma de resisténcia, a maioria deles atua e
participa de um movimento pela reafirmacao de identidades e por um intenso processo
de dialogo com a sociedade nacional (MORAES, 2004).

O dominio de seus codigos tornou-se indispensavel para a manutencao dos
povos indigenas e, por esse motivo, a escola passou a ser vista como uma estratégia
de afirmacao étnica. Permite o contato com o conhecimento e a sabedoria do mundo
nao indigena, tornando-o mais compreensivel, e permite que os povos indigenas, na
posse desses novos instrumentos, possam lutar por seus direitos de maneira mais
simétrica, aprendendo o sistema ocidental da vida, mas mantendo e afirmando suas

proprias formas de educacao.



26

Esse momento pode ser entendido como inserido em um movimento mais
amplo da organizagdo dos primeiros povos de todas as Américas, no qual o
reconhecimento de seus direitos também inclui os direitos a educagéo escolar: "A
emergéncia indigena que atravessa o continente, a educagao intercultural e bilingue,
que permite ndo apenas o conhecimento da cultura ocidental, mas também a
reproducao de sua proépria cultura" (GRACIANO, 2010, p. 54)

No entanto, a introdugdo da instituicdo escolar no meio das sociedades
indigenas, mesmo quando desejada por elas e inserida em um processo mais amplo
de organizacgao e conflito, ndo ocorreu sem conflito. No discurso dos lideres indigenas,
no cuidado com a implementacéo das escolas e nas criticas feitas a instituicao escolar,
uma ambiguidade pode ser percebida na visdo que os povos indigenas da escola
mostram, ao mesmo tempo que 'querem’ e 'fazem', e ndo querem sua presenga em

suas aldeias.

Isso é visto como uma necessidade para o dialogo intercultural, na medida em
que € necessario entender a sociedade nacional para relatar com ela. No entanto,
também é visto como um risco para o modo de vida tradicional, uma invasao de sua
prépria terra, uma vez que, como foi mencionado, as escolas sao instituicdes alheias
ao modo de vida dos povos indigenas e historicamente causam danos a sua propria

educacao e o uso de seus idiomas (MORIN, 2015).

Essa precaucao também significa que algumas comunidades indigenas nao
desejavam instituicdes escolares em seu proprio ambiente, ou esse modelo de escola,
como algumas aldeias Mbya-Guarani no Rio Grande do Sul. No entanto, o desafio
atual é transformar a escola, e isso ja pode ser percebido nos modos de apropriagao
8, em processos de ressignificagao e recriagdo de escolas nas aldeias, mostrando a
possibilidade de incorporar aspectos da cultura do outro sem perdendo os elementos
constitutivos da cultura indigena. O passado é chamado e, em um conceito circular de
tempo, adicionado ao presente, que aponta para outras possibilidades de um futuro

para a educacgao escolar na perspectiva da 'indianizagao' das escolas. (LUDKE, 2014)

Para Tassinari, a escola indigena pode ser considerada teoricamente como
um local de fronteira, um espaco de transito, articulacéo e troca de conhecimentos,
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além de um espago de incompreensdes e redefinicbes dos grupos envolvidos no

processo, indigenas e ndo-indigenas.

"Em outras palavras, um local de encontro, um local de interagdo e
comunicagao entre os dois mundos" (LIMA, 2008, p. 21), onde as diferencas
interétnicas emergem e adquirem novas formas e onde técnicas e conhecimentos

provenientes de diferentes tradicdes podem ser alterados e, portanto, reinventados.

O que ocorreu na escola de Morro do Osso nos ultimos dois anos, e também
com base no movimento mais amplo de educagao escolar indigena no Brasil que
acompanhamos, podemos afirmar que a escola indigena é um local de
interculturalidade. A escola abre uma passagem entre duas sociedades, duas
culturas, duas formas de vida, a indigena e a n&do indigena, permitindo a circulagao de

duas culturas, tornando-as um espaco de interface entre dois conceitos do mundo.

No que tange a vinda do emigrante europeu, de toda a Europa, a imigragao
tornou-se um tépico importante. A medida que o continente luta por melhores politicas
para lidar com a inundagao de migrantes que chegaram ao continente, o fluxo inflama
a politica e desencadeia debates publicos sobre o que significa ser europeu
(LIBERATI, 2006).

Os migrantes oriundo da Europa incluem refugiados que fogem de conflitos,
requerentes de asilo e imigrantes econémicos. Os europeus estédo divididos em suas

opinides sobre imigragao.

Em média, os imigrantes com nivel de ensino superior representam mais de
um tergo da forga de trabalho dos migrantes no grupo de 35 paises pesquisados, 28
dos quais na Europa. Mas 47% dos trabalhadores imigrantes estavam em empregos
que envolviam principalmente tarefas rotineiras em 2016, um numero que parece estar
aumentando com o tempo, pois um em cada dois migrantes esta inativo,

desempregado e morando em morros (LIBERATI, 2006).

Depois de considerar varias opgodes, incluindo a de redigir uma declaragao
totalmente nova, as Nag¢des Unidas decidiram em 1946 adotar o documento, em uma
versao muito mais ampliada, como sua prépria declaracdo de direitos da crianga.
Muitos governos diferentes estavam envolvidos no processo de redacao. Uma versao

ligeiramente expandida, com sete pontos no lugar de cinco, foi adotada em 1948.
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As Regras Minimas Padrao das Nagdes Unidas para a Administragao da Justica
Juvenil, frequentemente referidas como Regras de Beijing, sdo uma resolugédo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre o tratamento de jovens presos e infratores

nos paises membros.

Conforme Liberati (2006) para as regras de Beijing, os Estados-Membros
procurardo, em conformidade com os seus respectivos interesses gerais, promover o
bem-estar do jovem e sua familia. Assim, os Estados Membros procurardo
desenvolver condigdes que assegurem aos jovens uma vida significativa na
comunidade, que, durante esse periodo da vida em que ela é mais suscetivel a
comportamentos desviantes, promovera um processo de desenvolvimento e

educacédo pessoal isso é o mais livre de crime e delinquéncia possivel.

Deve ser dada atengao suficiente as medidas positivas que envolvam a
mobilizacao total de todos os recursos possiveis, incluindo a familia, voluntarios e
outros grupos comunitarios, bem como escolas e outras instituigdes comunitarias, com
0 objetivo de promover o bem-estar dos jovens, com vistas a reduzir a necessidade
de intervencgao legal e, efetivamente, lidar de maneira justa e humana com os jovens

em conflito com a lei.

A justica juvenil deve ser concebida como parte integrante do processo nacional
de desenvolvimento de cada pais, dentro de uma estrutura abrangente de justica
social para todos os jovens, a0 mesmo tempo, contribuindo para a prote¢ao dos jovens

e a manutencao de uma paz na sociedade.

Desta feita, segundo Liberati (2006) estas regras serdo implementadas no
contexto econdmico, social e cultural prevalecentes em cada Estado-Membro, onde
os servicos de justica juvenil devem ser sistematicamente desenvolvidos e
coordenados com vistas a melhorar e sustentar a competéncia do pessoal envolvido

nos servigos, incluindo seus métodos, abordagens e atitudes.

A questao das criangas e adolescentes em conflito com a lei, embora guarde
certa semelhanca com o sistema punitivo tradicional, tem substantivas distingcdes na
forma de tratamento atual do tema, sobretudo no que se refere ao grau de
responsabilidade dos individuos diante da conduta ilegal, e as sang¢des as quais estao
sujeitos (DINU, 2017; MACHADO, 2014).
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Em 1927, surgiu no Brasil o primeiro Cdédigo de Menores (e o segundo do
mundo), cuja mais marcante caracteristica era a preocupagdo com O menor
“criminoso”, ou seja, a Doutrina da Situagédo Irregular, o qual tratava apenas da
protecao (carentes e abandonados) e da vigilancia (inadaptados e infratores), além de
usar o sistema de administracdo da justica para fazer o controle social da pobreza.
Considerava o menor como objeto de intervengédo juridico-social do Estado,
segregando-os do convivio social (BARBOSA, SILVIA D. P. QUIRINO, 2017;
CAMARGO, 2017; DINU, 2017; MACHADO, 2014; SILVA, 2017).

De maneira que a Doutrina da Situacao Irregular esteve vigente no pais até a
Constituicdo Federal de 1988 e a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei N° 8.069/1990).

Sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Freitas et al (2017) comentam
que:
A lei estabeleceu que a crianga tem direito a educagcédo, com objetivo de
desenvolver a sua cidadania e qualifica-la para o mercado de trabalho, sendo
dever obrigatério do Estado assegurar a crianga o ensino fundamental gratuito
e a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

Além disso, a lei instituiu também a obrigatoriedade da criangca ser
matriculada pelos pais ou responsavel na rede regular de ensino.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990 é inaugurada no Brasil
a Doutrina da Protecdo Integral. (BARBOSA, SILVIA D. P. QUIRINO, 2017;
CAMARGO, 017; DINU, 2017; ESTEVAM, et al. 2009; ARAUJO, 2009; MACHADO,
20147; SILVA, 2017). A CF88 traz, nesse sentido, uma ruptura nos paradigmas
vigentes e estabelece aspectos importantes para area politica e social, inclusive para

a questao da infancia, adolescéncia e juventude (CAMARGO, 2017).

2.2 DOUTRINA ANTERIOR A DOUTRINA DE PROTECAO INTEGRAL: DA
DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A PROTECAO INTEGRAL DO
MENOR: CODIGO DE MELLO MATOS E O CODIGO DE 1979

Inicialmente importa registrar que até o advento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, editado no ano de 1990, que estabelece um sistema préprio para a
protecdo e tutela das criangcas e adolescentes, ocorreu uma grande evolugcdo na
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legislagdo destinada a tutela do menor no ordenamento juridico brasileiro: o

tratamento dispensado aos menores passou por um longo caminho.

Acontece que por longos anos a crianga e o adolescente ndo eram vistos
como sujeitos de direitos, pois mereciam a atengdo do Estado somente quando se
encontravam em conflito com a lei, mormente quando o adolescente praticava algum

ato infracional, ou seja, se colocava em situag&o irregular.

Por isso, para que se compreenda a importancia das politicas publicas, e,
por conseguinte, a atual conjunta e as perspectivas do tratamento dispensado as
criangas e aos adolescentes na atualidade, mister se faz abordar as primeiras medidas
tutelares dispensadas aos menores, através da adocédo da Doutrina da Situagao
Irregular, que norteou os Cddigos de Menores de 1927 e 1979, primeiros diplomas

especificos a tutelar os interesses e direitos dos menores.

A trajetoria referente a protecdo institucional e legal da infancia e da
adolescéncia no Brasil, desde o século XIX, foi marcada por trés correntes juridico-
doutrinarias: a Doutrina do Direito Penal do Menor, a Doutrina Juridica da Situacao
Irregular e a Doutrina da Protecao Integral (PEREIRA, 1996, p. 11). Essa ultima sera

abordada no momento oportuno.

A primeira corrente, qual seja, a Doutrina do Direito Penal do Menor
consagrou-se com a promulgacao do Cdédigo Penal do Império em 1830, no qual a
responsabilidade penal do menor era apurada levando-se em conta seu
discernimento, ou seja, se provado que o menor nao tinha consciéncia de que havia
praticado um crime, ndo seria penalizado; porém, uma vez comprovado seu
discernimento, seria aplicada a sangao penal (VERONESE, 1999, p. 19). A mesma
linha foi adotada pelo Codigo Penal de 1890, que manteve o carater repressivo até
entdo vigente, bem como a teoria do discernimento. Logo, era o agir com
discernimento que constituia a condicdo fundamental para a penalizacdo do menor.
E, como consequéncia, inumeras ag¢des protagonizadas pelos pais dos menores
surgiam na tentativa de provar a incapacidade mental, a falta de discernimento, em
suma, a irresponsabilidade dos menores, como se depreende dos ensinamentos de
Pereira (1996, p. 11):
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A doutrina do direito penal do menor, concentrada nos Codigos Penais de
1830 e 1890, preocupou-se especialmente com a delinquéncia e baseou a
imputabilidade na "pesquisa do discernimento" — que consistia em imputar a
responsabilidade ao menor em fungao de seu entendimento quanto a pratica
de um ato criminoso.
O critério do discernimento, segundo Veronese (1999, p. 25) so6 foi
eliminado com o advento da Lei n°® 4.242/1921, que passou a considerar o menor de

14 anos totalmente improcessavel e irresponsavel pela pratica de atos criminosos.

No periodo colonial e no Império, segundo Santos e Veronese (2007, p. 24-
25), trés modalidades de instituicdo prestavam assisténcia: caritativa, quando
prestada pela Igreja através de ordens religiosas e associagdes civis; filantropica,
advinda da aristocracia rural e mercantilista; e, a terceira, ocorria por realizagdes da

Coroa Portuguesa.

A partir de ideais progressistas e nacionalistas propagados pela elite
intelectual da época, passou-se a defender a criagcdo de uma legislagao juridico-social
destinada especificamente a prestagao assistencial ao menor, e também a formacao
do individuo pelas instituicbes, que deveriam fornecer educacdo elementar,
capacitacao profissional e promover a formacdo moral e os bons costumes. Nessa
perspectiva, o entendimento aos menores passou de caritativo a filantrépico, tornando
o Estado responsavel pela prestacao de assisténcia ao menor (VERONESE, 1999, p.
21).

De acordo com Santos e Veronese (2007, p. 25), somente a partir de 1920
ocorreu o fortalecimento das opinides sobre o papel do Estado como responsavel pela
assisténcia ao menor, fazendo surgir a formulagao de legislagao visando atender essa
populacao, o que se consolidou com o advento do Decreto 17.943/1927, denominado
Cddigo de Menores ou, ainda, Codigo de Mello Mattos, em homenagem ao juiz que o

elaborou.

Anote-se que a Doutrina da Situagdo Irregular tem como principal
caracteristica o fato de tratar as criangas e adolescentes como objetos da norma
juridica, mas nao como sujeitos de direitos. Ou seja, o menor era caracterizado como

menor abandonado materialmente, vitima de maus tratos, em perigo moral,
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desassistido juridicamente, com desvio de conduta, autor de "infragdo penal”, dentre
outras denominagdes (VERONESE, 1999, p. 35), nunca titular de direito.

Pela Doutrina da Situagao Irregular, a infancia, como disserta Mendez
(1999, p. 33), se dividia em duas categorias distintas: as criancas e os adolescentes
normais, que vivem em suas familias; e os entendidos como aqueles que estao fora

da escola, que sao 6rfaos, abandonados, carentes, infratores.

Segundo Liberati (2011, p. 15) a Doutrina da Situagéo Irregular poderia ser
considerada como um Caédigo Penal do Menor, pois o legislador instituiu um sistema
tutelar com medidas sancionatorias ao pretexto de protegao, ja que nao previa direitos,
mas tdo somente taxava de irregular a situagdo do menor. Logo, os principios que
norteavam essa doutrina, ndo apresentavam coeréncia em relacao ao tratamento
dispensado pelas instituicdes, a criangca e ao adolescente, pois deixam de acolher e
educar, para desenvolver uma metodologia massificante, que conduzia a
despersonalizagdo do chamado "menor" em situagao irregular, dificultando sua

reintegracéo a sociedade.

Corroborando o entendimento, Santos (2007, p. 18) assevera:

[...] pode-se dizer que o erro da doutrina da situagéo irregular do Cdédigo de
Menores é propriamente de concepgao: a lei se volta para os menores, que
por sua vez nao sao todas as criangas e os adolescentes, mas apenas
aqueles com as qualificagdbes acima apontadas, ou seja, aquelas
consideradas problematicas e que devem ser tratadas pelo Estado de forma
individualizada e assistencialista, sem o reconhecimento de sua subjetividade
e da privacao de direitos fundamentais sofrida.

Segundo Amim (2009, p. 13), as estatisticas colocavam as criangas e
adolescentes como o centro da causa principal para a sua privacdo de subsisténcia
como também a sua familia e comunidade, desconsiderando que esta situagao é

muitas vezes relacionada a prépria condi¢cao social que o Estado os submetem.

E mais adiante, sobre a Doutrina da Situacgao Irregular, o autor acrescenta:

[...] compreendia o menor privado de condicdes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrugdo obrigatéria, em razdo da falta, agdo ou
omissao dos pais ou responsavel; as vitimas de maus-tratos; os que estavam
em perigo moral por se encontrarem em ambientes ou atividades contrarias
aos bons costumes; o autor de infragdo penal e ainda todos os menores que
apresentassem "desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar
ou comunitaria”.
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Em suma, a Doutrina da Situagao Irregular pode ser contextualizada como
aquela em que os menores n&o passavam de objeto da norma juridica, quando se
encontravam em estado de patologia social, ndo merecendo do Estado qualquer
atengdo em momento outro, ja que inexistiam politicas publicas, posto que a violagao
e restricdo dos direitos eram frequentes, ja que n&o havia preocupagdo com a

protecao, reeducacao e ressocializacao.

O primeiro diploma legal a tratar especificamente dos direitos dos menores
foi criado no ano de 1924, por Mello Matos, primeiro juizo privativo de menores, por
meio do qual seria permitida ao juiz a autoridade de declarar a condi¢éo de crianga ou
adolescente (abandonada ou n&o, delinquente ou ndo), e o tratamento que receberia.
Em decorréncia da pressao social, em 12 de outubro de 1927, foi sancionado o

primeiro Codigo de Menores da América Latina, o Cédigo de Mello Matos.

Anote-se que o Cdédigo de Menores nao invalidou a Doutrina da Direito
Penal do Menor, apesar de promover alteragdes significativas em relagdo aos Codigos
Penais de 1830 e 1890, pois "alterou e substituiu concepg¢des obsoletas como
discernimento, culpabilidade, responsabilidade" (SANTOS; VERONESE, 2007, p. 25).

A referida Lei definiu o seu sujeito de atuagao: "quando com idade maior de
14 anos e inferior a 18 anos, submeter-se-ia 0 menor abandonado ou delinquente ao
regime estabelecido neste Codigo” (SARAIVA, 2003, p. 36).

Assim, em seu art. 1°, o Cédigo atribuia ao Estado a tutela sobre 6rfaos e
abandonados com menos de 18 anos de idade, obrigando o Estado a prestar
assisténcia aos menores. Contudo, 0 menor que merecia protecao estatal era aquele
denominado de "moralmente abandonado" pela familia, ou seja, oriundo de uma
familia julgada como indigna e inadequada para educar os seus, cabendo ao Estado,
nesses casos, proteger a infancia do abandono moral, e a familia, por conseguinte,
era taxada de "infratora", perdendo a paternidade dos filhos (SANTOS; VERONESE,
2007, p. 27-28).

O publico alvo do Cdodigo de Menores eram os delinquentes, assim
considerados, aqueles que ja tinham cometido alguma infracdo, e os menores
abandonados, conforme definigdo de seu art. 263. De acordo com Rizzini (1997, p.

153-234), o Codigo trouxe novas denominagdes: os menores de sete anos eram



34

"expostos"; os maiores de 18, "abandonados"; os meninos de rua, "vadios"; os que
pediam esmolas ou vendiam mercadorias nas ruas, "mendigos"; e 0s que

frequentavam prostibulos, "libertinos".

O Cddigo de Menores de 1927 se mostrava bastante detalhado e abrangia
uma gama de situagdes que envolviam os menores de 18 anos, manifestando seu
interesse protecionista e controlador, unindo justiga e assisténcia, embora voltadas
apenas as criangas em situagao de pobreza (SANTOS; VERONESE, 2007, p. 27).

Semelhante sdo os ensinamentos de Arantes (1999, p. 257), para quem o
primeiro Coédigo de Menores, datado de 1927, também conhecido como Cédigo de
Mello de Mattos, foi espelhado no movimento "higienista da cidade" utilizado na Franga
a fim de "recolher a pobreza" e melhorar a estética visual a favor da elite europeia. A
suposta "poluicao" consistia numa consequéncia da extingido da Roda dos Expostos,
passando a crianga a ser objeto de politicas publicas ao invés de caridade, como era

até entao.

Carvalho (1977, p. 33) afirma que o Codigo pautava-se em diversos
aspectos, transformando a situacdo de criangas abandonadas e delinquentes, e se
justifica pelo atendimento até entdo destinado aos menores, que eram igualados aos
maiores desde que demonstrassem discernimento acerca da pratica do ilicito. Com o
advento do Codigo instituiu-se um juizo privativo de menores; elevou a idade de
irresponsabilidade penal para 14 anos; instituiu processo especial para menores
infratores com idade entre 14 e 18 anos; ampliou a competéncia do juiz de menores,
que podiam suspender, inibir ou restringir o patrio-poder, impondo normas aos pais e
tutores; regulamentou o trabalho infantil do menor, estipulando a idade minima de 12
anos para iniciagdo ao trabalho e proibiu o trabalho noturno antes dos 18 anos;
estruturou racionalmente os internatos dos juizados de menores; impediu que

menores de 14 anos, chamados delinquentes, sofressem qualquer tipo de processo.

Veronese (2011, p. 07) aduz que, "diagnosticado que o problema das
criangas era principalmente social, a comissao trabalhou no propdsito de elaborar um

cbédigo misto, com aspectos social e juridico".

Para Irene Rizzini (2002, p. 10) o cédigo precursor teve como base varios

projetos criados ao longo das décadas, e tinha como objetivo regulamentar a protecao
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e assisténcia aos menores atraveés de medidas de prevengao, protecao e assisténcia
proporcionadas para proteger as criangas abandonadas, fisicamente ou moralmente,
e delinquentes, muito embora essas medidas tenham consistido mais uma estratégia

de criminalizagao e medicalizag&do da pobreza.

Nestes termos, Liberati (2000, p. 50) afirma que o Cédigo tipificava duas
categorias de menores, sem que, no entanto, fossem diferenciados no momento da
aplicagao da pena: os abandonados e os delinquentes. Por assim dizer, se 0 menor
praticasse um ato que fosse considerado infragdo penal, receberia as medidas mais
gravosas, como a internacao; se o menor fosse abandonado ou carente, também

poderia ser internado em asilo ou orfanato, conforme a conveniéncia do Juiz.

Por sua vez, Teixeira (1994, p. 15) interpretou de forma nitida as
disposicdes elementares do coédigo em questdo. Nesse contexto o autor de ato
infracional com idade inferior a quatorze anos nao responderia processualmente,
contudo, dependendo da gravidade do delito, sofreria sang¢ao penal a ser determinada
pelo juiz; até os dezoito anos os menores cumpririam pena em prisdes diversas dos
adultos; agentes dentre dezoito e vinte e um anos teriam atenuante no julgamento do

delito.

No contexto do adolescente em conflito com a lei verificamos muito
correntemente a culpabilizagao da familia pela situagao de infragao do
filho. Essa culpabilizacdo ocorre em relagdo as familias mais
vulneraveis socialmente e em geral se associa a ideia de que sua
forma de organizagdo é desestruturada contrapondo-se a ideia de
existéncia de um modelo ideal de familia, adequado aos padrbes
morais e sociais (SARTORIO, 2010, p. 7)

Evidencia-se, que nesse sistema de assisténcia e protecédo, o Cédigo de

Menores, por meio da agao juridico-social dos Juizes de Menores, submetia qualquer

crianga pobre a acao da justica, postura muito criticada, pois independente de ter o

menor cometido algo socialmente delituoso, sofria a intervengao do Estado através da

tutela, guarda, vigilancia, reeducacao, reabilitacao, preservagao, reforma e educacao,
como disserta Soares (2008), para quem:

[...] o primeiro Cddigo de Menores do Brasil, conhecido como Cddigo Mello

Mattos (Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927), consolidou as leis

de assisténcia e protegdo aos menores, refletindo um profundo teor

protecionista e a intengdo de controle total das criangas e jovens,

consagrando a alianga entre Justica e Assisténcia, constituindo novo
mecanismo de intervengdo sobre a populagdo pobre. Neste momento,
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constroi-se a categoria do MENOR, que simboliza a infancia pobre e
potencialmente perigosa, diferente do resto da infancia.
De acordo com Santos (2007, p. 15) isso se deve porque o Codigo de 1927
rotulou como perigoso o menor, simplesmente por advir de familia pobre, ou seja,
promoveu a criminalizagdo do infante pobre, que passou de abandonado e

delinquente, para criminoso, causando o efeito estigma.

Complementando, Liberati (2000, p. 30) pontua que, abolida a teoria do
discernimento, era aplicada medida de internacao de lapso temporal entre 3 e 7 anos.
Os menores de 18 anos eram considerados abandonados ou delinquentes, sendo que
estes, quando maiores de 14 anos, eram submetidos a um processo penal especial

de apuracao de infragcdo, enquanto aqueles eram recolhidos e encaminhados a um lar.

Em contraponto, a criminalidade continuava a atordoar, havendo difuséo de
interesses, ou seja, enquanto uns defendiam a necessidade de assisténcia, outros

pendiam para o encarceramento dos adolescentes (RIZZINI, 2002, p. 91).

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1937 estremou para a luta pelos
direitos humanos, tendo em mira "ampliar o horizonte social da infancia e juventude,
bem como dos setores mais carentes da populagao" (BANDEIRA, 2006, p. 06), como

ja apontado alhures.

Embora o Cédigo de Menores tenha instituido uma grande mudanca, qual
seja, o0 objetivo a ser alcangado, alterando o modo de intervengédo publica, de
repressao e puni¢ao para regeneragao e educagao, nao continha qualquer norma de

carater preventivo.

Trés anos depois foi promulgado o Cédigo Penal de 1940, que em seu art.
27 determinou que os "menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, ficando

sujeitos as normas estabelecidas na legislagédo especial" (BRASIL, 1940).

Ocorre que, em razéo do inicio do regime militar, tal proposta acabou sendo
postergada, abrindo espago para a criagcdo da FUNABEM — Fundagao nacional de
Bem-Estar do Menor, em 1964, que desconsiderou qualquer tipo de necessidade da
infancia brasileira; e, em 1967, mediante publicacdo da Lei n°® 5.228, foi reduzida "a

responsabilidade penal para dezesseis anos de idade, sendo que entre dezesseis e
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dezoito anos de idade, seria utilizado o critério subjetivo da capacidade de
discernimento” (VERONESE, 2011, p. 37). E, felizmente, em 1968, retorna-se ao

regime anterior com imputabilidade aos 18 anos de idade.

Assim, criou-se a concepgao de que "as questdes relativas a infancia e a
adolescéncia deveriam ser abordadas fora da perspectiva criminal" (VERONESE,
2011, p. 35), o que implicou na discussao de reforma do Cédigo de Menores de 1927.
Tal diploma vigorou até o advento do "novo" Codigo de Menores, editado no ano de

1979, que passa a ser analisado a seguir.

O Cddigo de Menores tinha como doutrina a situagao irregular (mais
violentadora que a de Mello Matos, pois considerava o objeto da lei os marginalizados
socialmente e as vitimas de maus-tratos, além dos delinquentes pobres, deixando de
fora os infratores que possuiam condi¢cao de vida razoavel), apresentando-se como
instrumento de protecao e assisténcia dos entdo denominados "menores". Havia uma

homogeneizagdo, uma mistura injusta.

Importa registrar que a Doutrina da Situagao Irregular foi adotada também
pelo Cédigo de Menores de 1979 — Lei n° 6.697, que regulamentou a situagcdo dos
menores de 18 anos, que se encontravam abandonados materialmente, vitimas de
maus-tratos, em perigo moral, desassistidos juridicamente, com desvio de conduta e
autores de ato infracional (VERONESE, 1999, p. 35).

Assim, no ano de 1979 foi Instituido pela Lei n°® 6.697 um novo Cdédigo de
Menores. Vigendo o regime militar no Brasil, tinha carater repressivo, condizente a
época. Em suma constituiu-se em uma revisdo do Cdédigo de Menores de 27, néo
rompendo, contudo, com sua linha principal de arbitrariedade, assistencialismo e

repressao junto a populacao infanto-juvenil.

Entretanto, os "menores" sequer eram reconhecidos como sujeitos de
direitos, definidos, entdo, de maneira negativa, pelo que n&o tinham, ndo sabiam ou
nao eram capazes. Nao importava a opiniao da crianga e a situacao do adolescente,
sendo que se desconheciam as garantias. Estabelecia o direito tutelar do menor,

considerado objeto de medidas judiciais apenas quando em situacéao irregular.
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Na concepgao do Codigo de Menores, as criangas e adolescentes sé teriam
significativa relevancia juridica quando estivessem enquadradas nas situagdes acima
descritas, sendo destinada a internagao para situagdes consideradas irregulares, tanto
por omissdo da familia ou do Estado, como pela pratica de ato infracional pelo
adolescente (SANTOS; VERONESE, 2007, p. 29).

Ou seja, o Cddigo de 1979 n&o apresentou distingdo entre os abandonados
e infratores, pois de um modo geral "os menores ndo eram considerados sujeitos de
direitos, mas objetos de atividades policiais e das politicas sociais" (LIBERATI, 2000,
p. 43).

Por sua vez, Rizzini (2002, p. 44) entende que se optou "por ndo se manter
na lei a classificacéo tradicional de menor abandonado e delinquente, substituindo-a

por um sistema de descricao do estado socioecondmico familiar dos menores".

O texto do art. 2° do cddigo em comento previa o conceito de "desvio de
conduta", seja qual fosse o entendimento subjetivo, como uma das hipdteses de
"situagdo irregular". Ainda assim, Michel Foucault conceitua o infrator o menor que
infringiu normas juridicas, ao passo que delinquente seria a condi¢do a que o sistema
submete o menor (FOUCAULT, 2009, p. 78),

Volpi (2008, p. 32-33), ao dissertar sobre esse novo cenario, pontua:

O Cdbdigo de Menores traduzia em lei uma doutrina que concebia a sociedade
sob uma perspectiva funcionalista, em que cada individuo ou instituicdo tem
seu papel a desempenhar para assegurar o funcionamento harménico da
sociedade. Os problemas, as injusti¢cas sociais e a exclusdo eram vistos como
disfungbes que deveriam ser atribuidas aos desvios de conduta dos
individuos envolvidos. A existéncia de criangas desnutridas, abandonadas,
maltratadas, vitimas de abuso, autoras de atos inflacionais e outras violagbes
era atribuida a sua prépria indole, enquadrando-se todas numa mesma
categoria ambigua e vaga denominada situagao irregular. Estar em situacao
irregular significava estar a mercé da Justica de Menores cuja
responsabilidade misturava de forma arbitraria atribuicdes de carater juridico
com atribuigbes de carater assistencial.

Assim, independente do enquadramento do menor na situagao irregular,
todas as medidas descritas na lei poderiam ser aplicadas a todo menor de dezoito

anos.
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Desta feita, concorreram para a revogacgao do Cédigo de Menores diversas
situacdes que foram alvo de criticas e questionamentos, como 0 modelo inquisitorial
adotado. Acerca desses fatores disserta Veronense (1999, p. 38).

[...] 1) no processo inquisitorial, 0 menor era objeto de analise investigatoria,
nao sendo obrigatdria participagdo de defensor; 2) a intimidade da crianga ou
adolescente era desvendada, havendo intervengdes na familia e comunidade;
3) foi concedido ao juiz de menores um poder ilimitado sem a definicdo de
critérios objetivos; 4) a existéncia de prisdo cautelar, tdo violenta, e néo
aplicada aos maiores; 5) ndo havia previsao de tempo, limite minimo, nem a
proporcionalidade da pena era garantida ao menor.

Resta evidente que os menores foram tratados pelo Coédigo de Menores
com seres indesejados pela sociedade, que para se livrar dos mesmos aplicava esses
mecanismos repressores e estigmatizantes. O modelo assistencialista e correcional
foi marcante nesse periodo, em que as decisdes judiciais ndo eram fundamentadas,
nao havia contraditério e ampla defesa e o juiz poderia, a seu bel prazer, determinar

o destino dos assistidos.

Marques (2000, p. 486) sustenta que o subjetivismo se caracterizou muito
bem pela figura do "bom pai", refletida no juiz de menores, uma vez que este poderia
utilizar-se de sua experiéncia e bom senso para definir o destino de qualquer de seus

assistidos, extrapolando o ambito da jurisdi¢do.

Acontece que a Doutrina da Situagéo Irregular, adotada pelo Cdodigo de
Menores de 1979, nada mais foi do que o reflexo da situacao politica que imperava no
pais, uma Ditadura Militar. As discussdes envolvendo a infancia ja haviam sido
deflagradas no mundo todo, e o no Brasil de 1979, sob o regime militar, era editado
um Cddigo que discriminava e reduzia a infancia a mero objeto, e promovia a

criminalizagao da crianga e do adolescente pobres.

Segundo Santos e Veronese (2007, p. 33), com as transformacdes politicas
ocorridas no pais na década de 80, a redemocratizagao era latente, e as questdes que
envolviam o Direito do Menor vinham sendo criticadas por serem parciais e

estigmatizastes.

A respeito desse contexto histérico pontua Bandeira (2010, p. 8):

[...] do ponto de vista politico, houve uma necessidade de reafirmar valores
caros que foram ceifados durante o regime militar. No campo das relagdes
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privadas se fazia imprescindivel atender aos anseios de uma sociedade mais
justa e fraterna, menos patrimonialista e liberal. Movimentos europeu pos-
guerra influenciaram o legislador constituinte na busca de um direito funcional,
pré-sociedade. De um sistema normativo garantidor do patriménio do
individuo, passamos para um novo modelo que prima pelo resguardo da
dignidade da pessoa humana. O bindmio individual/patrimonial é substituido
pelo coletivo/social.
Essa preocupagao com as criangas surgiu ha mesma década em razao do
questionamento da pratica de internar criangas de familias de baixa renda, ja que se
tinha conhecimento da origem social do grande problema da violéncia: os meninos de

rua.

Por conseguinte, veio a lume Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua - MNMMR, "um dos mais importantes polos de mobilizagdo nacional na busca
de uma participagao ativa de diversos segmentos da sociedade atuantes na area da
infancia e juventude" (BANDEIRA, 2006, p. 08), e tinha por objetivo a elaboracéo de
uma constituigdo garantista dos direitos sociais e individuais de nossas criangas e

adolescentes.

Face aos movimentos internacionais que acometiam o mundo, a
Constituicao Federal abragou a ideologia dos direitos humanos de todos os cidadaos,
consignando em seu art. 6° os direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados.

Tais direitos tinham enfoque no movimento "A Criangca e Constituinte",
porquanto movimentos questionavam a doutrina da situagao irregular e denuncias

criticavam internacdes arbitrarias.

Assim, a partir do clamor social por uma nova dire¢gao nas politicas publicas
e legislacao a respeito da infancia e da juventude, € que comecou a se configurar uma

nova realidade para criangas e adolescentes no Brasil.

Destarte, a partir das criticas acerca do Direito do Menor, tornava-se
evidente a necessidade de mudancgas nos rumos das politicas publicas e na legislagao
infanto-juvenil, surgindo a Doutrina da Protegdo Integral, reconhecendo como
cidadaos a populagéao infanto-juvenil, com garantia de direitos e prerrogativas similares

as dos adultos.
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2.2.1 Doutrina da protecao integral e a Constituicao Federal de 1988: O

adolescente em conflito com a lei no Direito Brasileiro

Conforme destacado no artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
a infancia é, dentre outros direitos, um direito social. Dispde ainda o texto
constitucional, desta vez no artigo 227, que é dever conjunto da familia, do Estado
e da sociedade de um modo geral garantir a crianga, ao adolescente e ao jovem,
de forma absolutamente prioritaria, o direito a vida, a alimentacdo, a saude, ao
lazer, a educacdo, a cultura, a profissionalizagdo, ao respeito, a dignidade, a
convivéncia comunitaria e familiar, e a liberdade. Constitui-se, ainda, um dever por
todos compartilhado coloca-los a salvo de toda forma de discriminagao,

negligéncia, exploragao, crueldade, opresséo e violéncia (BRASIL, 1998).

No ambito do Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990),
estes mesmos principios basicos sao repetidos, especialmente nos artigos 4°, 18 e

70, que tém a seguinte redacéo:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecédo a infancia e a juventude.

[...]

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

[...]

Art. 70 E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos
direitos da crianga e do adolescente (BRASIL, 1990).

Desse modo, como se V&, no direito brasileiro, a crianca e o adolescente sao
vistos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos a protecao integral e absoluta
prioridade na efetivagdo de seus direitos mais basicos, tais como os direitos a
saude, a vida e a alimentagcao, dentre outros, cabendo a todos a prevencgao da
ocorréncia de violacdo ou ameaca de violacao de tais direitos. De igual modo, a
dignidade da crianca e do adolescente também é uma preocupacéo do legislador,



42

que veda a sua submissado a tratamento desumano, vexatorio, aterrorizante,
constrangedor ou violento (DUPRET, 2015, p.23).

Atualmente, a terminologia “menor” ndo é mais utilizada apos o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para o dantes denominado “menor infrator”,
a terminologia atual é “adolescente em conflito com a lei”, conforme disposi¢cao
contida na Lei n° 12.594, de 2012. Para mais bem compreender tal tratamento, ha
que, primeiro, estabelecer diferenca entre os efeitos do cometimento de um crime
e de um ato infracional. Para tanto, se recorrera a aspectos pontuados pela

Criminologia, como delineado nos paragrafos seguintes.

Criminologia € um nome genérico que se da a um grupo de temas
estreitamente relacionados, quais sejam, os meios formais e informais de que a
sociedade se utiliza para lidar com o crime e com atos desviantes; o estudo e a
explicacao da infragao legal; a natureza das posturas com que as vitimas desses
crimes serdo atendidas pela sociedade; e o enfoque dos fatos desviantes
(BARATTA: 2011),

Delito, para o Direito Penal, representa a agao tipica, ilicita e culpavel.
Perceba-se, pois, que a visao deste ramo do Direito do crime € uma visao que se
centra no comportamento do individuo. No ambito da criminologia, contudo, este
conceito ndo é suficiente. Um dos primeiros autores que se propds a apresentar
um conceito pré-penal para o que seja o delito foi Garofalo, que concebeu o crime
como “delito natural”’, assim conceituando-o como sendo uma lesdo da parte do
sentido moral, que abrange sentimentos oriundos de um altruismo, tais como
probidade e piedade, de acordo com um padrao médio encontrado nas ragas
humanas superiores, sendo necessaria tal medida para que o individuo se adapte
a sociedade na qual ele se encontra inserido (SHECAIRA, 2016).

Na esteira de significado de delito, segue-se o conceito de delinquente,
também denominado criminoso, assim considerado o que pratica um crime.
Contudo, a concepcéao atual difere da classica, decorrente das ideias de Jacques
Rousseau em sua obra “O contrato”. Por esta perspectiva, o criminoso era um

‘pecador que optou pelo mal, embora pudesse e devesse respeitar a lei
(SHECAIRA. 2016, p.47)
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Para Rousseau, a sociedade decorria em suas origens da fixagdo de um
grande pacto. Por meio deste, as pessoas abriam mao de parcela de sua
liberdade e adotavam uma convengdo que deveria ser obedecida por
todos. Como a premissa natural de todos quantos fizeram aquela avenca
era a capacidade de compreender e de querer, supunha-se que qualquer
um que quebrasse o pacto fa-lo-ia por seu livre-arbitrio. Assim, se uma
pessoa cometesse um crime — o cometimento do crime é, evidentemente,
uma quebra do pacto — deveria ser punida pelo deliberado mal causado a
comunidade. A punigcao deveria ser proporcional ao mal causado a partir
da légica formulagéo dialética hegeliana segundo a qual a “pena era a
negacao da negagao do direito”.

Esta visdo, porém, foi bastante criticada pelos positivistas, que apresentaram
uma segunda vis&o para o tema, entendendo ser o criminoso “‘um prisioneiro de
sua propria patologia (determinismo bioldgico), ou de processos causais alheios
(determinismo social)” SHECAIRA:- 2016, p48  “Erg ele um escravo de sua carga
hereditaria: um animal selvagem e perigoso, que tinha uma regressao atavica e

que, em muitas oportunidades, havia nascido criminoso” (SHECAIRA: 2016, p-48)

Nesse contexto, destaque-se que, de acordo com Portela (2016), a fungao
do Direito Penal é dupla, e consiste na protecdo da sociedade contra a agressao
perpetrada pelo individuo, bem como na protecédo do individuo contra os possiveis
excessos de poder da sociedade na tentativa de prevencéao e repressado de fatos
puniveis. Também Nucci (2015) vislumbra a dualidade nas fun¢gdes do Direito
Penal, as apresentando como sendo as seguintes: de protecao de bens juridicos

essenciais, e de garantia ou garantidora.

A fungao de protecéo de bens juridicos essenciais consiste, segundo o autor,
na prote¢cdo de modo eficaz e legitimo dos bens juridicos fundamentais tanto da
sociedade como do individuo. Deste modo, ha que se destacar que o Estado
somente estendera o seu braco repressor, fazendo incidir a sang¢ao penal, quando
verificar a indispensabilidade da proteg¢ao a ser conferida ao bem juridico essencial.
Em outras palavras, somente agira quando constatar a concreta necessidade de
protecdo destes bens pela via sancionatdria penal, sendo esta indispensavel
(NUCCI, 2015).

Ja a funcédo de garantia, também denominada garantidora, € expressa na
protecao da dignidade do individuo que se encontre na posigdo de suposto autor
de delito frente ao Estado. Esta fungdo impde ao Poder Publico uma atuacgao

adstrita a lei, devendo cumprir os principios garantidores do Direito Penal que se
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encontram dispostos na Constituicdo do pais e na legislagao infraconstitucional
(NUCCI, 2015).

Ao longo da historia, aqueles que ndo tinham ocupacgao sempre foram vistos
como problema desde os primeiros estagios da industrializacdo, causando,
segundo os seguidores desse pensamento, dois grandes problemas: aqueles que
nado ocupavam seu tempo com algum oficio tinham mais propensédo a causar
disturbios na vida em sociedade, e o fato de existir o costume de certo prestigio
aqueles que trabalham, causando detrimento daqueles que nada fazem por
suspeitar que o desemprego fosse uma escolha pessoal, € ndo consequéncia
(CHRISTIE- 1998),

Na primeira metade do século houve as duas grandes guerras mundiais, 0
que de certa forma aliviou a situagao ao aniquilar milhées de pessoas, dentre elas,
justamente as que nao laboravam e eram recrutadas para lutar no front. Além de
desumana, se tratou de uma solugdo meramente temporaria, visto que o problema
fundamental ndo desapareceu. O que ocorreu foi uma piora, ja que novas
categorias, como o das mulheres, comegaram a querer buscar seu espago no
convivio social lutando por igualdade e direito de trabalhar, o que gerou uma grande

demanda de emprego contraposto a oferta que o Estado fornecia (CHRISTIE,1998).

Ao passo que o excedente populacional comegava a preocupar, estava
sendo propagado na Europa Oriental o regime comunista, que tinha como um
principio basico a ndo aceitagdo do desemprego, o que inchou absurdamente o
setor industrial dos paises que adotavam tal regime. E fato constatado que o
desemprego era infimo, porém por uma manobra de escondé-lo. Obviamente essa
tatica falhou e trouxe a tona o pensamento ocidental de livre competicdo e
regulacdo do mercado por si proprio, 0 que mantinha o excedente populacional e
muita gente de fora da producédo (CHRISTIE,1998). Com isso surge a grande

duvida: como controlar as classes perigosas?

Em uma sociedade onde é aberto precedente para se falar em aplicacdo de
status de inimigo, o que se percebe é uma substituicdo de enfoque, na medida em
que é deixado de lado o Estado Social, fortificando o Estado Penal, de sorte a

adotar a todo tempo novas medidas de combate ao crime, em detrimento a
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investimentos em saude, educagao de base e moradia, priorizando aquele que
deveria ser a ultima ratio. Conforme explana Dornelles (2008, p.34), o mito
estabelecido de um Estado Minimo ressurge sublinhado, tornando débil o Estado
Social e fortificando o Estado Penal. Em sua visédo, constitui-se, com isso, um novo
sentido comum, que direciona o olhar para que se criminalize a miséria como meio

perverso de controle social.

A denominagdo das classes inferiores como classes perigosas fica
completamente exposta em nossa legislagdo. As penas mais rigorosas para crimes
praticados pela parte mais abaixo do estrato da populagdo, ao passo que crimes
de natureza mais complexa e historicamente cometidos por pessoas de poder

recebem tratamento mais ameno, caracterizam um tipo de sele¢éo criminalizadora.

Nao obstante o injusto controle produzido acrescenta-se um fato nefasto: o
sistema carcerario € potencialmente lucrativo. As constantes construgcdes de
prisdes significam uma movimentagdo expressiva de dinheiro. Para se ter um
sistema carcerario capaz de receber prisioneiros, agentes penitenciarios e todo o
aparato, faz-se necessario investimentos em equipamentos, tecnologias, e servigos

privados dos mais diversos.

Nesse sentido, pertinente € a mengédo a criminologia critica exposta por
Baratta (2011) em sua obra. A esséncia dessa teoria, que tem a sua origem em
teorias marxistas conflituais, repousa na tentativa de explicar os processos de
criminalizagcao de classes subalternas, que historicamente foram tidas como
constituintes da clientela do sistema penal. Esse conflito, segundo o autor, resta

plenamente dependente do plano econdmico da coletividade.

A abertura politica no Brasil deu a oportunidade de que diferentes segmentos
da sociedade pudessem denunciar as injusticas e as atrocidades que eram
cometidas contra os menores. Afirmam Sauer e Ribeiro (2012) que as denuncias
desnudavam a distancia existente entre criangas e menores no Brasil, mostrando
que criangcas pobres nao tinham sequer direito a infancia. Assim, muitos
movimentos questionavam o tratamento dado as criangcas em "situacgao irregular" e
as indiscriminadas internag¢des determinadas pelos Juizados de Menores. Desse

modo, ainda segundo os autores, a nova Constituicdo Federal, promulgada em 05
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de outubro de 1988 aderiu a Doutrina da Protegdo Integral, sendo que a
imputabilidade penal foi mantida em 18 anos de idade. O Brasil foi o primeiro pais
a adequar sua legislagdo as normas da Convengéo das Nagdes Unidas de Direito
da Crianga, incorporando-as em seu texto constitucional. Em 13 de julho de 1990
foi promulgada a Lei 8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente, consagrando

a Doutrina da Protegao Integral.

Com o aperfeigpamento do ordenamento juridico patrio, a fungao
jurisdicional deixa de lado o viés assistencial, passando a se responsabilizar
exclusivamente pela composicdo de conflitos, desjudicializando, assim, as
questdes que se referem a caréncia ou falta de recursos materiais. Nesse contexto,
o Juiz de Menores, que tratava a situacéao irregular de menores, foi substituido por
um Juiz de Direito, que passa a julgar a existéncia situagao irregular da sociedade,

da familia e do Estado. Deste modo, eliminam-se as categorias de "risco", "perigo

moral ou material", "situagao irregular”, e outras correlatas.

As atribuicdes tutelares, que pertenciam ao Poder Judiciario, transferem-se
para as esferas dos Executivos Municipais. Nesse novo contexto, a crianga ou
adolescente que seja vitima de violacdo de direitos ndo pode mais ter
encaminhamento para o sistema judiciario e policial: antes, deve-se encaminha-la
para a instancia politico-administrativa local instituida para este fim, qual seja, o
Conselho Tutelar. Nesse contexto, consagra-se o Ministério Publico como érgao de
defesa dos direitos da infancia e juventude, detendo o dever de zelar pelos
interesses individuais e difusos da sociedade ou, ainda, pelos interesses coletivos
de criancgas e adolescentes (DUPRET, 2015. p. 24).

E esse o contexto que, segundo Saraiva (2006), enseja desde ha muito
tempo a discusséo sobre a redugcdo da maioridade penal no Brasil. Antes, porém,
de adentrar a esta questdo, ha que se tragcar um breve histérico sobre as tratativas
dadas ao direito da crianga e do adolescente no direito brasileiro desde o Cddigo

de Menores de Mello Mattos.

Conforme Dupret (2015, p.26), o Cdédigo de Menores de Mello Mattos
(Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927) consolidava as leis de assisténcia

e protecdo a menores, versando sobre os infratores e tratando sobre os menores
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abandonados, ponderando que estes ultimos poderiam futuramente tornar-se
delinquentes. A partir do surgimento deste Codigo, o Estado se propbs a prestar
assisténcia, buscando proteger, dar assisténcia, educagéo e cuidados do espirito

e do corpo dos menores abandonados.

Anos apés, com o surgimento do Decreto-lei n°® 2.848 de 07 de dezembro de
1940, surgiu o Codigo Penal, vigente até os dias atuais, que tem afericdo da
imputabilidade adotada no critério puramente bioldgico, ou seja, a maioridade penal
€ caracterizada em razao da idade. Quase quatro décadas apos, em 10 de outubro
de 1979, foi a vez da Lei n° 6.697, que estabeleceu um novo Codigo de Menores,
compreendendo ndo somente o menor infrator, mas, também, o abandonado, n&o
fazendo distincdo entre eles, momento este que foram estabelecidas diversas
medidas de adverténcia, sendo também impostas algumas medidas de carater
preventivo. Com o passar dos anos, porém, surgiram diversos movimentos com o
objetivo de conferir um tratamento melhor e mais adequado aos menores de idade
(VERONESE, SILVEIRA, 2011).

Em 5 de outubro de 1988, adveio a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, trazendo consigo a regulamentagcdo dos direitos da crianga e do
adolescente, em seus artigos 227 e 228. Um ano apés, originou-se a Doutrina da
Protecéo Integral da Convengao Universal dos Direitos da Crianga, conferindo um
tratamento especial as criangas e aos adolescentes pela sua condi¢gao peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Na sequéncia, em 1990, foi editado o ECA (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), Lei n® 8.069/90, tendo como finalidade principal a
concepgao da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, devendo ser
respeitada, assim, a sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento
(DUPRET, 2015. p. 27).

Conforme Prates (2005), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é
orientado por trés principios: o principio da protecéo integral, que institui a protegao
em todos os setores da vida da crianga e do adolescente; o principio da garantia
de absoluta prioridade, que institui a prioridade no recebimento de socorro; e o
principio da condicdo de pessoa em desenvolvimento, segundo o qual sdo as
criancas e adolescentes considerados pessoas em formacgao, que, por tal condicao,

necessitam de cuidados especiais.
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Saraiva (2006), por sua vez, sustenta que o Estatuto da Crianga e do

Adolescente é composto a partir de trés grandes sistemas de garantias: o sistema

primario, o sistema secundario e o sistema terciario.

O Sistema Primario abrange as politicas publicas de atendimento a criangas

e adolescentes, estando especialmente tratado nos artigos 4°, 85 e 87 do ECA

(SARAIVA, 2006).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;
d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecédo a infancia e a juventude.

[...]

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizagao judicial, nenhuma crianga ou
adolescente nascido em territério nacional podera sair do Pais em
companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior.

[...]

Art. 87. Sao linhas de acéo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecado social e de prevencao e reducédo de violagdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

I1l - servigos especiais de prevengio e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragédo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servigo de identificagéo e localizagao de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito
a convivéncia familiar de criangas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos (BRASIL, 1990).

O Sistema Secundario engloba as medidas de prote¢cdo que se dirigem a

criangas e adolescentes que se encontrem em situagao de risco social ou pessoal,

gque nao sejam autores de atos infracionais. Possuem, de acordo com Saraiva

(2006), natureza preventiva, abrangendo criangcas e adolescentes enquanto

vitimas, que tem violados os seus direitos fundamentais. A sua apresentacao no

ECA, segundo o autor, se da mais especificamente nos artigos 98 e 101:
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Art. 98. As medidas de protegao a crianga e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados:

| - por agao ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

[1l - em razdo de sua conduta.

[...]

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de
protecao, apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta

[...] (BRASIL, 1990).

Ja o Sistema Terciario trata das medidas socioeducativas, que sao aplicaveis

a adolescentes em situacdo de conflito com a lei — ou seja, autores de atos

infracionais, que passam de vitimas a condigao de vitimizadores. Conforme Saraiva

(2006), as principais tratativas a esse respeito estdo enunciadas nos artigos 103 e

112.

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengao penal.

[...]

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagao de reparar o dano;

[l - prestagcéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergdo em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional,

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levarad em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacao
de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condigbes (BRASIL, 1990).

Para Dupret (2015, p.27), conforme esses sistemas de garantias, quando a

crianca ou adolescente evadir-se do sistema primario de prevengao, sera

incorporado o sistema secundario, que tem o Conselho Tutelar como agente
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operador. Caso o adolescente estiver em conflito com a lei — ou seja, se |Ihe for
atribuido algum ato infracional —, o terceiro sistema sera ativado, a partir de quando

serao operacionalizadas as medidas socioeducativas.

Uma importante alteracdo no ECA foi instituida pela Lei n® 12.594/2012, que
instituiu o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), dispondo
sobre a execugdo das medidas socioeducativas. Para Dupret (2015, p.27), trata-se
de Lei de Execugao das medidas socioeducativas, a exemplo do que acontece com
a Lei de Execucdo Penal (LEP) no ambito do Direito Penal. Suas principais
inovacdes contemplam alteragdes nos seguintes artigos 90 (incluiu previsdo de
entidades de atendimento para todas as medidas socioeducativas), 121 (incluiu §
7°), 122 (§ 1°), 198 (recursos e prazo recursal), 208 (incluiu o inciso X) e 260, e

inclusado dos artigos 260-A a 260-L.

Ainda de acordo com Dupret (2015, p.27), a competéncia para a aplicagao
das medidas socioeducativas seria do Juiz da Infancia e Juventude, o que
pressupde a sua ocorréncia através de um procedimento judicial, com o devido
respeito as garantias processuais que sao inerentes ao devido processo legal. Para
ela, a edicao de tal lei serviu para demonstrar que o legislador criou este sistema
de execucdo das medidas socioeducativas como forma de inibir a discussao sobre
a reducao da maioridade penal, buscando deixar claro que o Estado nao é inerte
as questdes que envolvem infragdes cometidas por adolescente em situagao de

conflito com a lei.

E possivel ainda destacar que o SINASE, enquanto sistema integrado, busca
articular em todo o territério nacional Governos Municipais e Estaduais, bem como,
as politicas setoriais basicas (Saude, Assisténcia Social, Cultura, Educacgao etc.) e
o Sistema de Justica para garantir eficacia e efetividade a execugao das medidas
socioeducativas de privacao e restricido de liberdade e de meio aberto, que forem
aplicadas ao adolescente em situagcdo de conflito com a lei. Verificam-se, pois,
avangos sobre a socioeducagao, na medida em que o objetivo primario do sistema
€ desenvolver acao socioeducativa, com sustentagéao em principios atinentes aos
direitos humanos, e promover alinhamentos estratégico, conceitual e operacional,

estruturados em bases pedagdgicas e éticas.
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2.2.2 A doutrina da protecao integral e o Estatuto da Crianga e do Adolescente

Neste capitulo, apresentamos o contexto histdrico da conjuntura acerca da
tematica da crianca e do adolescente, da criacdo e da efetivacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Também tecemos algumas consideragdes sobre o
desenvolvimento dessa adolescéncia vulneravel, que reflete na juventude e na
criminalidade. A luz da realidade do encarceramento de adolescentes no Brasil,
mostramos como essa medida socioeducativa de internagdo € operacionalizada no
Brasil e contextualizamos o ato de punir e a identidade deteriorada, o estigma

carregado por todo o adolescente em conflito com a Lei.

Como visto brevemente no primeiro capitulo, no Brasil, a maioridade penal é
atingida aos 18 anos. Antes disso, a crianca e o adolescente, tidos como pessoas
em desenvolvimento, serdo submetidas a medidas proprias para o estagio da vida
no qual se encontram (se na infancia ou na adolescéncia), e cometerdo atos
infracionais, e ndo crimes. Isso porque, como bem explana Dupret (2015, p.15),
sendo pessoa em desenvolvimento, ndo possui capacidade de discernimento, e
nado a possuindo, também nao pode haver a culpabilidade. Antes, mantém
observancia as normas emanadas da legislagcédo especial — qual seja, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), que traz previsdo de medidas socioeducativas

que se aplicarao aos adolescentes.

Também ha que se destacar que, no ordenamento juridico patrio
contemporaneo, que tem o direito da crianca e do adolescente fundado em uma
importante premissa — qual seja, a da protecéo integral, como foi visto no capitulo
anterior —, a expressao “menor infrator” ja nao é mais admitida, sendo, atualmente,
utilizada a expressao “adolescente em conflito com a lei” para identificar aquele

que comete ato infracional.

Nesse capitulo, o propdsito € apresentar definicdo para crianga, adolescente e
adolescente em conflito com a lei a partir das disposi¢cées contidas no ECA e em
leis esparsas do direito brasileiro. Pretende-se, ainda, identificar a contribuigcdo do

estatuto para a sociedade.
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De acordo com Paula (2008), o modelo de tratamento do Estado brasileiro, em
relagdo a aplicacdo das medidas socioeducativas, passou a ser repensando em
virtude da rebelido que aconteceu na FEBEM, no dia 24 de outubro de 1999, no
Complexo da rodovia dos Imigrantes, unidade correcional de adolescentes infratores,
situada na cidade de Sao Paulo. Apesar disso, € lamentavel ter que reconhecer que
poucos foram os avangos no campo da pratica e que o modelo de encarceramento

ainda é um depdsito daqueles que sdo considerados como lixo humano.

Paula (2008) assevera que, em pesquisa realizada pelo censo demografico de
2000, ha 25 milhdes de adolescentes com idades entre 12 e 18 anos no Brasil, isto é,
15% da populagdo nacional. Informa também que, no Brasil, 39.578 adolescentes
estdo cumprindo alguma medida socioeducativa de privagdo de liberdade, como

internacao e semiliberdade.

O ultimo dado, que consideramos o mais relevante para o decorrer da
discussao, € aquele que afirma que, em 2004, havia 45,48% dos adolescentes
cumprindo medida socioeducativa no estado de S&o Paulo, comparando-se com o
porcentual nacional. Ao dar continuidade a discussao, a autora afirma que o exemplo
do estado de Sao Paulo é uma representacao simbolica de uma situacao que nao esta

presente apenas nos dados, mas que tém raizes profundas e passiveis de explicagao.

Entdo, o grande desafio para as praticas de Estado era de como resolver o
problema da FEBEM. De que forma lidar com os adolescentes que cometeram algum
ato infracional e com uma estrutura altamente burocratica e paradoxalmente

fragmentada?

A resolugéo desse problema girava em torno de duas propostas: uma, ancorada
na opinido daqueles mais radicais, que defendiam a extingdo da FEBEM, e outra, que
se sustentava na ideia de fazer parceria com o setor privado e a reducao dos gastos
publicos. No decorrer do Século XX, o modelo de encarceramento foi perdendo sua
hegemonia e cedendo espago para politicas que buscavam aliar eficacia no

enfrentamento de tal problema e reduzir os gastos (PAULA, 2008).

Em 1976, foi criada a Fundacao Estadual do Bem-estar do Menor de Sao Paulo
(FEBEM), cujo foco era a integracdo social dos menores, para prevenir possiveis

marginalizacdes. Assim, foi adotado o sistema de encarceramento desses
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adolescentes para corrigi-los e foi instaurada a FEBEM de Sao Paulo, na Rodovia
dos Imigrantes. Porém, diferentemente do que se pretendia realizar, ele era, na
verdade, um espaco de aglomeragao de adolescentes. Nesse contexto, devido a falta
de um verdadeiro trabalho pedagdgico e de profissionais capacitados, a violéncia era

exercida para manter a seguranca.

Ressalte-se, porém, que esse modelo de tratamento para a criangca e o
adolescente é bem questionado pelo Movimento em Defesa do Menor, que foi criado
trés anos depois da FEBEM. Composto em sua maioria por organizagdes da
sociedade civil, desenvolvia agbes de denuncia a forma como as criangas e 0s
adolescentes eram tratados. Esse movimento ganhou visibilidade durante os anos
1980. Organizag¢des como a Liberdade Assistida Comunitaria da Pastoral do Menor e
a Doutrina de Protecao Integral a crianga foram percursoras da criagao do projeto de
Lei que, anos mais tarde, resultou no Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990,
com mudangas muito significativas no tratamento do adolescente que tenha cometido
ato infracional. De fato, a internagdo ou o encarceramento ndao é extinto, mas,
diferentemente de antes, é aplicado em casos excepcionais. De acordo com o artigo
128 do ECA, o adolescente deve estar em contato com a familia e com a comunidade,

para evitar possiveis distanciamentos.

A medida de privagado de liberdade deve ser aplicada quando o adolescente
faz um ato infracional de grave ameaca, ou ja tenha cumprido medida socioeducativa
e cometa novamente um ato infracional ou esteja sob medida e ndo a cumprir. No
ECA, é prevista a aplicacdo de medida de meio aberto, que prioriza a atuagao na

comunidade e em contato com a familia.

Paula (2008) fez um levantamento estatistico sobre o perfil do adolescente que
recebe a medida de privagao de liberdade e constatou que, na primeira pesquisa, que
foi realizada durante os anos de 1993 a 1996 no municipio de Sao Paulo, por Sérgio
Adorno (1999 apud PAULA, 2008), a seguinte situagao: a maioria dos que comentem
o ato infracional € composta de homens brancos (62,3%) contra 37% de negros,
nascidos no estado de S&o Paulo, com baixo nivel de escolaridade e idades entre 16
e 17 anos.
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Sobre a infragdo cometida, a pesquisa mostra que, contra o patriménio, ha o
roubo’ e o furto, e contra a vida, 1,35 % comete homicidios e 0,6% apenas tentativas.
A maioria s6 atinge as vitimas com lesées corporais. Quando ha um cruzamento dos
dados, vemos que a maioria dos atos infracionais, como roubo e furto, € praticada por
adolescentes provenientes de classes desfavorecidas. Ja em relagao a aplicabilidade
das medidas, verificamos que a liberdade assistida € a mais aplicada, e a de
internacdo s6 em uma pequena parcela. Porém o resultado mais importante dessa
pesquisa foi o fato de que a maioria dos casos foi arquivada ou recebeu remissao.
Vale ressaltar que a medida de internagao era aplicada em casos extremos, quando

os autores tinham cometido roubo ou homicidio.

O que tomamos como importante e que contribui para nossa compreensao se
refere ao fato de a maioria dos adolescentes que cometeram os atos infracionais ser
branca. Quando isso era constatado, e o adolescente tinha um nivel elevado de
escolaridade e tinha alguma ocupacgao, seu processo era arquivado ou ele recebia
remissao, diferentemente do que acontecia se fosse negro e tivesse um nivel baixo de

escolaridade e nao tivesse ocupacao.

Nao podemos deixar de expor uma analise critica sobre esse dado relevante.
Apesar de ser um dado meramente estatistico, ndo deixa de revelar uma conjuntura
social marcada, principalmente, pelo preconceito racial e pela grande divida social que

0 pais tem com os negros.

Além da questao racial, a diferenga de tratamento entre as classes sociais
também é recorrente nesses dados. Ora pela raga, ora pela desigualdade social a

aplicabilidade da Lei, na pratica, depende muito do nivel social do adolescente ou da

! Sobre esses atos infracionais, s&o descritos no Caddigo Penal como: roubo qualificado (roubo com

circunstancias agravantes, como por exemplo, o uso de ameacga), que € descrito no art. 157; latrocinio
(matar para roubar), descrito no art. 157; homicidio, descrito no art. 25. Observamos que a diferenca
entre furto e roubo reside no fato de que, no roubo, o agente inflige violéncia, grave ameaca ou reduz
a impossibilidade de resisténcia da vitima, e no crime de furto, nenhuma dessas condutas ocorre.
Apesar de os dois crimes serem contra o patrimbnio, € interessante enfatizar que o roubo, além de
atingir o patrimonio, atinge a integridade fisica ou psiquica da vitima. No delito de furto, sé o proprietario
pode ser vitima, pois atinge meramente o patriménio. No crime de roubo, é diferente, ora pessoas
diversas do proprietario (exemplo: caixa, balconista, empregado etc.) podem ser vitimas, porque, como
foi dito, além de ser um crime contra o patrimdnio, € também contra a integridade fisica ou psiquica do
sujeito.
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crianga. A Lei s6 funciona para os pobres e os negros. Essa frase, popularmente

propagada em nosso pais, € detentora de uma verdade socialmente construida.

‘Aqueles que estdo fora dos eixos valorizados sdo considerados mais
perigosos para a sociedade” (PAULA, 2008, p. 37). Outro dado que complementa
essa discussao € o que afirma que a maioria dos adolescentes internados na Febem
eram os provenientes das classes sociais mais pobres, cujos familiares tinham um

nivel baixo de escolaridade e com baixa renda.

Depois de todo o estudo, fica mais facil compreender o motivo da rebelido
realizada pelos adolescentes, ora tratados como menores vadios, ora vistos como
menores delinquentes. O desafio que tem sido posto desde esse episédio e, mais
precisamente, em 1990, com a criagao do ECA, é de trata-los de forma diferenciada
da que tem sido feita pelas praticas de Estado, especialmente pelos ditos

Estabelecimentos Educacionais.

A alternativa que surge é aquela que visa intensificar a medida de liberdade
assistida, segundo a qual o adolescente que cometeu um ato infracional deve manter-
se na sua comunidade de origem, porém recebe da Febem e de organizacdes
conveniadas assisténcia através de um atendimento individualizado.

Porém é necessario um equilibrio entre a permanéncia de um Estado
minimo? e a implantagdo dos direitos destinados ao adolescente que cometeu ato
infracional. Mas como conciliar a necessidade de viabilizar esses direitos com a
constituicdo de um Estado socialmente minimo para esses adolescentes? Um risco é
posto com isto: “transformar a socioeducacdo em um simples problema de redugao
de custos” (PAULA, 2008, p. 36).

Segundo Heywood (2014, p.87), até o século Xll, as condi¢gbes gerais de
higiene e saude eram muito precarias, o que tornava o indice de mortalidade infantil

muito alto. Neste sentido, para o autor, pode-se

[...] apresentar um argumento contundente para demonstrar que a suposta
indiferenga com relagdao a infancia nos periodos medieval e moderno
resultou em uma postura insensivel com relagado a criagéo de filhos. Os
bebés abaixo de 2 anos, em particular, sofriam de descaso assustador,
com os pais considerando pouco aconselhavel investir muito tempo ou
esforgco em um “pobre animal suspirante”, que tinha tantas probabilidades
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de morrer com pouca idade (HEYWOOD 2014, p.87).

Para Aries (2013, p.12):

[...] um sentimento superficial da crianga - a que chamei de “paparicagao”
- era reservado a criancinha em seus primeiros anos de vida, enquanto
ela ainda era uma coisinha engracadinha. As pessoas se divertiam com a
crianga pequena como um animalzinho, um macaquinho impudico. Se ela
morresse entdo, como muitas vezes acontecia, alguns podiam ficar
desolados, mas a regra geral era ndo fazer muito caso, pois outra crianga
logo a substituiria. A crianga n&do chegava a sair de uma espécie de

anonimato (ARIES 2013, p.12).

No século Xlll, foram atribuidos a crianga sentimentos e modos de pensar
anteriores a razao e aos bons costumes, cabendo, entretanto, aos adultos o
desenvolvimento da razdo e do carater. E o que leciona Aries (2013, p.12), que
complementa o raciocinio destacando que, ao invés de buscar compreender e
aceitar as semelhancas e divergéncias das criangas em relagdo aos adultos,
considerando, nesse contexto, a originalidade de seu pensamento, elas eram
vistas como espécie de paginas em branco, que careciam de preenchimento, ja

preparadas para uma vivéncia adulta.

O despertar da infancia, por assim dizer, s6 se deu por volta dos séculos XV,
XVI e XVII, quando se passou a reconhecer que as criangas necessitavam receber
tratamento especial antes mesmo que pudessem integrar o mundo dos adultos. Tal
mudanga de paradigma, segundo Heywood (2014, p.87), esta intimamente
relacionada com o fato de serem as criancas consideradas como adultos
imperfeitos, sendo, por esse motivo, essa etapa da vida considerada de pouco
interesse. “Somente em épocas comparativamente recentes veio a surgir um
sentimento de que as criangas sdo especiais e diferentes, e, portanto, dignas de
ser estudadas por si s6s” (HEYWOOD 2014, p.10).

Atualmente, admite-se que as criangas possuem uma natureza singular, que
as caracteriza como seres que sentem e pensam o mundo de um jeito muito proprio
(BRASIL, 1998). Mas, como diferengar a crianga do adolescente? De acordo com
Dupret (2015, p.15), o critério até entdo mais utilizado € o meramente cronoldgico.
E o que se extrai, por exemplo, da leitura, no ordenamento juridico patrio, do artigo
2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); conforme disposigao ali contida

€ crianga a pessoa que possui até doze anos incompletos (BRASIL, 1990).
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Ja a Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Governo
brasileiro em 24 de setembro de 1990, promulgada por meio do Decreto n® 99.710,
de 21 de novembro de 1990, dispde, em seu artigo 1°, que deve ser considerado
crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes
(BRASIL, 1990).

Observa-se, entretanto, que, por esta Convengao, ndo ha divisdo entre
crianca e adolescente, havendo, sim, confusdo entre crianca e menor, assim tido
como aquele que ainda n&o atingiu a maioridade que, pela lei civil, se da aos
dezoito anos completos ou, ainda, em casos excepcionais previstos na legislagéo
vigente (casamento, conclusdo de curso superior etc.). J& o conceito de
adolescente, também delineado pelo ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente),

remete aquele que possui entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990).

A OMS (Organizagao Mundial da Saude), por sua vez, expande esses limites
para entre dez e vinte anos (OMS, 1965). Este é, segundo Schoen-Ferreira et al
(2010), o critério também adotado pelo Ministério da Saude do Brasil e pelo IBGE

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Em uma analise mais detida do termo, Myra e Lopes (2014) trazem que, nas
linguas neolatinas, admite-se geralmente que a adolescéncia, do latim adolescere,
que significa crescer, € um breve espago de tempo entre a segunda infancia e os
primérdios da vida adulta. Nesta etapa da vida, conforme os autores, sao
observadas, a par de transformag¢des anatdmicas e psicoldgicas, alteragbes de

conduta e mudancgas morfolégicas sensiveis.

Vitiello (2014) e Furlani (2008) também apontam a adolescéncia como uma
fase de transicao, durante a qual se perde a crianca e se pode adquirir um adulto.
E neste periodo que, segundo os autores, a maturidade bioldgica e sexual é
atingida, definindo-se a identidade sexual e, potencialmente, o espago social de

homem ou mulher.

Formigli, Costa e Porto (2010), por sua vez, destacam que a adolescéncia
tem seu inicio com as mudangas corporais da puberdade, terminando com a

insergdo social, profissional e econdmica na sociedade adulta. Neste mesmo
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sentido, Kalina e Laufer (2014, p.27) a apresentam como “o segundo grande salto

para a vida” — o salto em direcdo a si mesmo, como ser individual.

Alguns autores fazem diferenciagdo entre os termos puberdade e
adolescéncia. Melvin e Wolkmar (1993) estdo entre eles, ao destacaram que, na
puberdade, esta mais acentuada a maturagao fisica, podendo a idade real de inicio
variar muito, sendo para as meninas em torno dos 10 anos, e para os meninos, 12

anos.

Desse modo, tem-se que, no ambito da legislacdo brasileira, mais
precisamente, do ECA, tem-se como crianca o individuo que possui até doze anos
incompletos, e adolescente o que tem de doze a dezoito anos incompletos de
idade. Vislumbra-se, pois, uma abordagem conceitual que faz uso de critérios
meramente cronoldgicos, que tomam a idade cronoldégica como base para

identificar um e outro sujeito (crianga e adolescente).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990, revela-se, na percepgao de Silva (2010), como uma
construgao progressiva, verdadeiro fruto dos processos que foram construidos ao
longo de toda uma trajetoria historica das tratativas direcionadas aos direitos da

crianca e do adolescente.

Revela-se, pois, como um instrumento juridico inovador em seu conteudo e
no paradigma que passou a estabelecer para o tratamento a ser dispensado a
crianca e ao adolescente no pais. Langou, pois, um novo olhar, criando novos
lugares nos quais se consideram a crianga e o adolescente como pessoas em
situacdo especial, que demanda cuidado, posto que se encontram ainda em
desenvolvimento. Vé-se, pois, no bojo do ECA, pela primeira vez no Brasil, a
crianca e o adolescente como sujeitos de direitos.

Tal consideragédo é corroborada por Dupret (2015, p.27), que destaca que,
com o surgimento do ECA, foram reconhecidos, também, direitos fundamentais que
sao inerentes a pessoa humana. Foram, desse modo, de acordo com a autora,
postos como destinatarios da protecdo em um sentido lato, integral, incumbindo
ndo somente a familia, mas, também, a comunidade local, & sociedade de um modo

geral e ao Estado, observada a absoluta prioridade necessaria, garantir que os
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direitos a saude, a vida, a educacgao, a alimentagao, ao lazer, ao esporte, a cultura,
a profissionalizagao, ao respeito, a dignidade, a convivéncia comunitaria e familiar

e a liberdade sejam de fato efetivados.

Por tal razdo, dispbde a autora que o ECA, na verdade, € muito mais do que
uma lei, apresentando-se como espécie de pacto nacional estabelecido em defesa
dos direitos daqueles a quem, a partir de sua edig¢ao, se confere status de sujeitos
de direito: a crianga e o adolescente. Na visdo de Salles (2005), o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), implementado no Brasil em 2009, é
importante instrumento que se apresenta para fortalecer a democracia e garantir
os direitos da crianga e do adolescente, contemplando objetivos e diretrizes
estratégicas a partir da protecdo e promogédo dos direitos da crianga e do
adolescente. Contudo, a trajetéria de construcdo dos direitos pertencentes as
criancas e aos adolescentes data de ha muito tempo, ndo sendo tao recente como
o ECA. Para Silva (2010), remonta-se ao ano de 1948, com a aprovagédo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizagado das Nagdes Unidas
(ONU). Em seu texto, consoante destacado pela autora, é possivel encontrar, no
artigo 25, disposicdo expressa sobre a assisténcia e cuidados especiais a serem
dispensados a crianga. Além disso, ainda segundo a autora, dispde o texto de
forma enfatica sobre a igualdade de filhos havidos dentro e fora do casamento, o

que, até entdo, ndo havia sido sequer cogitado.

Logo apds a Declaragcao de 1948, a ONU veio aprovar, no ano de 1966, o
que se convencionou denominar “Pactos de Direitos Humanos”, abrangendo o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Em tais documentos, séao
encontrados varios dispositivos que tratam aspectos relacionados ao tratamento

gue deve ser dispensado ao que € menor de idade e a condi¢ao juridica desse.

Destaque nesse estudo se fard ao PIDCP, que, em seu artigo 24, dispde
sobre o direito do qual toda crianga goza de medidas de protecao requeridas por
sua condicdo de menor, sendo o seu cumprimento um dever compartilhado entre
a familia, a sociedade e o Estado. Ressalta, ainda, o texto que a nao discriminacao

por qualquer motivo (cor, raga, sexo, religido, idioma, origem social ou nacional,
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nascimento ou posicdo econdmica) deve ser a base do sistema de garantia de

direitos erigido para a crianga e o adolescente (DUPRET, 2015. p. 27).

Posteriormente, surge no Brasil o texto da Constituicdo Federal de 1988, que
incorporou todas as disposigcdes evidenciadas no cenario internacional,
proporcionando destacados avangos na area social. Foi nesse texto, também, que
se introduziu um novo modelo gerencial das politicas sociais, apresentando o
principio da dignidade da pessoa humana, no inciso Il de seu artigo 1°, como um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Além disso, de modo a garantir
a efetividade desse importante corolario, trata o texto constitucional de elencar
Direitos fundamentais, dentre eles se encontrando o direito a educacéo, a moradia,
a alimentacdo, ao trabalho, a seguranca, ao lazer, a protecdo a infancia e a
maternidade, a previdéncia social e a saude, englobando, ainda, a assisténcia aos
desamparados (NASSAU, 2011).

A Carta de 1988 d4a, também, grande destaque a familia, conforme se pode
perceber nos §§ 4° 5° e 7° de seu artigo 226, reconhecendo a sua importancia
como da sociedade, o que a tornaria digna de receber protecédo estatal (BRASIL,
1988). De acordo com Dias (2015), a familia tem a sua origem em tempos remotos,
tratando-se de um agrupamento informal, que tem formacéo espontanea no seio

social, e que se estrutura por meio do direito.

Contudo, ressalta que a manutencdo de vinculos afetivos nao pode ser
considerada uma prerrogativa da espécie humana, ja que o acasalamento sempre
existiu entre os seres vivos, seja como forma de perpetuagao da espécie, exalando
o seu carater relativo ao instituo, seja pela aversdo que, segundo ela, todos tém

para a solidao.

Segundo destaca Miranda (2011, p. 59), ainda neste momento da historia

humana, verifica-se uma multiplicidade de conceitos do termo “familia”.

[...] Ora significa o conjunto das pessoas que descendem de tronco
ancestral comum, tanto quanto essa ascendéncia se conserva na meméoria
dos descendentes, ou nos arquivos, ou na memoria dos estranhos; ora o
conjunto de pessoas ligadas a alguém, ou a um casal, pelos lagos de
consanguinidade ou de parentesco civil; ora o conjunto das mesmas
normas, mais os afins apontados por lei; ora o marido e a mulher,
descendentes e adotados; ora, finalmente, marido, mulher e parentes
sucessiveis de um e de outra.
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Dias (2015), por sua vez, sustenta uma versao inicial da familia como uma
entidade historica, que se interliga com desvios e rumos da historia, apresentando
a sua mutabilidade na medida exata medida das mudangas percebidas nas

estruturas e na arquitetura da propria histéria vislumbrada através dos tempos.

Na antiga Roma, a familia era formada por um conjunto de pessoas e coisas
que estavam submetidas a um chefe — o pater familias. Esta sociedade primitiva,
segundo Pereira (1991), era conhecida como a familia patriarcal que reunia todos

os seus membros em fung¢ao do culto religioso, para fins politicos e econémicos.

Conforme Leite (1991), o direito romano teve o mérito de estruturar a familia,
por meio de principios normativos. Isto porque, até entao, ela era formada por meio
dos costumes, sem qualquer regramento juridico. Com isso, a base da familia
passou a ser o casamento, tendo em vista que somente se constituiria familia caso

houvesse casamento.

No Brasil, segundo Fachin (2001, p.8), esta era a concepgao que se tinha no
inicio do século, que lembrava a nogado romana. Veja-se:
A familia do Cdédigo Civil do comego do século era hierarquizada,
patriarcal, matrimonializada e transpessoal, de forte conteudo
patrimonialista vez que colocava a instituicdo em primeiro plano: o
individuo vivia para a manutencao e fortalecimento da instituicdo, que se

caracterizava como nucleo de apropriagdo de bens nas classes
abastadas.

De fato, a tendéncia permaneceu no bojo da legislagao patria (Codigo Civil
de 1916), na medida em que o casamento foi apresentado como a unica maneira
legitima de formar uma familia, sendo, na sociedade conjugal, o homem
reconhecido como chefe, fungcédo esta que exercia com a colaboragao da mulher,

no interesse comum do casal e dos filhos (artigo 233, caput) BRASIL, 1916).

Para Dias (2015), tal concepcgéo é fruto da influéncia socio religiosa, que
vislumbrava o casamento com um nitido fim de procriacdo e continuidade da
familia, em que todos os seus participes assumiam papéis bem definidos: 0 homem
em seu papel de provedor, com a responsabilidade de prover o sustento da familia;
a mulher como mera reprodutora, adstrita ao ambiente doméstico, a administracao

da casa e a criagao dos filhos.
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A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, elaborada sob a égide da
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito,
mudou todo este quadro, introduzindo mudancas expressivas no conceito de
familia. Uma delas foi o reconhecimento da unido estavel como entidade familiar
(§ 3° do artigo 226), bem como da “comunidade formada por qualquer dos pais e

seus descendentes” (§ 4° desse mesmo dispositivo) (BRASIL, 1988).

Para Facchin (1998), ao aportar no texto constitucional o conjunto de
transformagdes embaladas pela virada cultural do final do século XX, com o
surgimento dos principios da nao discriminagao, da igualdade e da neutralidade, o
modelo que se encontra refletido no Codigo e, também, nas leis esparsas editadas,
ainda que resista, acaba por ceder lugar a constitucionalizagdo experimentada do

Direito de Familia.

A nova perspectiva do Direito de Familia Civil-Constitucional contempla em
seu bojo valores e principios mais abrangentes, considerando direitos
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal); a isonomia, no reafirmar da igualdade de direitos e deveres
entre 0 homem e a mulher, bem como no tratamento juridico igualitario dispensado
aos filhos (artigos 5°, inciso |, 226, e 227, §§ 5° e 6°, todos da Constituicado Federal);
a solidariedade social (artigo 3°, inciso | da Constituicdo Federal); e a afetividade

que, neste contexto, afirma, ganha dimensao juridica.

O Cddigo Civil de 2002 repetiu esta nova interpretacdo trazida pela
Constituicdo Federal de 1988. Para Gongalves (2014. P.34), “as mudangas sociais
havidas na segunda metade do século passado e o advento da Constituicao

Federal de 1988 levaram a aprovacao do Codigo Civil de 2002”.

A principal caracteristica deste diploma legal é que ele convoca os pais a
uma paternidade responsabilidade, com a assuncdo de uma realidade familiar
concreta, na qual os vinculos existentes de afeto se sobrepdem a verdade
bioldgica. Deste modo, segundo o autor, “uma vez declarada a convivéncia familiar
e comunitaria como direito fundamental, prioriza-se a familia socioafetiva”
(GONCALVES, 2014, p.34).
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No que tange as mudancgas, ainda segundo Gongalves (2014, p.34), tem-se
que o referido diploma legal civil amplia o conceito de familia, ao tratar, dentre
outros, o reconhecimento da unido estavel como entidade familiar (artigo 1.723,
caput, Codigo Civil de 2002), e a igualdade de direitos e qualificagdes dos filhos,
havidos ou n&o da relagao de casamento, ou por adogao (artigo 1.596), ajustando-

se ao que disposto no texto constitucional (BRASIL, 2002).

Juridicamente, ent&o, a familia é, nos dias atuais, considerada como aquele
agrupamento de pessoas em que o fator preponderante para o reconhecimento
dele como entidade familiar é a existéncia de afeto entre os seus membros. Bem
diferente do que vinha sendo até entdo que, como ja dito, somente era considerada
familia o agrupamento formado pelo pai, méae e filhos, admitindo-se variagao

apenas para a inclusédo dos parentes.

Assim, atualmente, pode-se dizer que o uUnico requisito exigido para a
constituicdo deste importante instituto passou a ser nao juridico, mas totalmente
fatico, na medida em que, para se considerar determinado agrupamento de
pessoas como familia, em consideracdo ao principio da dignidade da pessoa
humana e as implicacbes dele decorrentes (repudio a qualquer forma de
discriminagao, melhor interesse do menor etc.), basta restar configurado o lago de
afetividade entre os seus membros, nao importando mais o que até entao se tinha
(familia como sendo agrupamento de pai, mae e filhos, originada do casamento,

privilegiando a relagdo consanguinea e de parentesco).

Segundo Dupret (2015, p.27), o ECA demonstra a sua importancia para a
sociedade na medida em que representa o cumprimento do papel do Estado em
relacdo ao seu dever de proteger a familia e a infancia, funcionando, pois, como
uma politica publica adotada para fazer frente a garantia de relevantes direitos
fundamentais. Rizzini, Naiff e Baptista (2006) também assim compreendem,
destacando o ECA como politica paternalista adotada pelo Estado, que tem por fim
a protecao de criangas e adolescentes em virtude sua condicdo de pessoas em

desenvolvimento e futuro da nagao.

Vislumbram-se, porém, no seio do ECA, tratativas diferenciadas para dois

tipos de situagbes: as que ensejam a protecao estatal e as que envolvem o
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cometimento de atos infracionais (DUPRET, 2015). Sobre o adolescente em

conflito com a lei, porém, se vera mais detidamente no subcapitulo seguinte.

2.2.2.1 Declaragao dos Direitos das Criancas e Adolescentes.

A partir do século XX, em diferentes partes do mundo, os direitos da crianca
foram reconhecidos em leis e codigos. Questbes relacionadas a infancia sao
incorporadas a agenda de politicas sociais. Devido a sua condi¢ao de vulnerabilidade,
em 1923, foi publicado o primeiro documento internacional de defesa da criancga,
incorporado a "Declaracao dos Direitos da Crianga", conhecida como Declaragao de
Genebra, em 1924 (BRASIL, 2012).

Este documento declara que, independentemente da cor , credo e idade, as
criangcas devem ter condi¢gdes garantidas de desenvolvimento normal, isto €, devem
ser alimentadas com fome, cuidadas quando doentes; eles devem ter liberdade, ser
protegidos de qualquer forma de exploragdo e seus talentos devem ser postos ao

servico do homem.

Em 1948, apds as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, a Assembléia das
Nacdes Unidas emitiu a "Declaragao Universal dos Direitos Humanos". No entanto,
apesar da perspectiva de abranger indistintamente os seres humanos, outro
documento foi elaborado, especificamente para tratar dos direitos da crianga.
(ARRQOYO, 2011).

Em 1959, a Declaragao dos Direitos da Crianca foi aprovada por unanimidade
na Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Os documentos mais recentes sobre os
direitos das criancas e adolescentes sdo a Declaracao de Barcelona de 2007, que
apresenta estratégias para defender criangas e adolescentes contra a pobreza, todos
os tipos de abuso e discriminacdo, além de garantir assisténcia médica, educacgao e

participacao social adequadas.

No Brasil, o movimento de proteger as criangas ganha visibilidade através da
notoriedade resultante do Ano Internacional da Criangca, em 1978. Desde entéo,
instituicdes nao-governamentais criaram aliangas em prol dos direitos das criancas e
dos adolescentes, culminando em uma politica publica traduzida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente-ECA, em 1990.
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A principal marca desta etapa é o reconhecimento da crianga e do adolescente

COmMo pessoa, ou seja, sujeito de direitos e titular de uma capacidade progressiva para
exercé-los. De acordo com Sato (2015):

Ao contrario dos Cédigos de Menores, a Doutrina da Protecao Integral trata

de um direito de todas as criangas e adolescentes, reconhecendo a igualdade

juridica entre todos aqueles com menos de dezoito anos, possuidores do
mesmo status juridico e dos mesmos direitos fundamentais.

A carta magna trata do tema (artigos 227, 228 e 229) estabelecendo uma
responsabilizagao solidaria entre as instituicdes (familia, sociedade e Estado) em

relacado as criangas, aos adolescentes e aos jovens (BRASIL, 1988, Art. 227):

Pouco apés a Constituicao de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), instituido pela Lei Federal N° 8.069/1990, veio regulamentar esse mandamento
constitucional e € internacionalmente reconhecida como uma das leis que mais trazem
garantias criancas e adolescentes (CAMARGO, 2017). Em termos gerais, a Doutrina
da Protegao Integral dispde que as legisla¢des especificas da Infancia e Juventude
sejam instrumentos efetivos de promocgao e defesa dos direitos humanos de todas as
pessoas menores de idade, sem qualquer discriminagao relativa a condi¢gao social,
cor, credo etc. (DINU, 2017).

Dois pontos sao centrais nesse contexto. O primeiro € a mudanca conceitual e
de status dos individuos cuja legislagao se direciona. A crianga e 0 adolescente sao
“elevados” ao status de sujeitos de direitos, isto €, sdo titulares dos direitos a que todos
gozam (direitos fundamentais), acrescidos de direitos especificos que decorrem da

condicao de pessoa em desenvolvimento (ESTEVAM,, et al. 2009).

2.2.2.2 O Adolescente em conflito com a Lei — Justi¢a Juvenil

Prima facie, se faz necessario conceituar o Jovem nesse contexto de Justica
Juvenil, que tem regido pela lei n°® 12.852 de 05 de Agosto de 2013 (Estatuto da
Juventude), sua regulamentagao e que estabelece no seu Artigo 1°, §1° aduzindo em
sua inteligéncia que sao consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze)
e 29 (vinte e nove) anos de idade e em seu §2° formaliza que aos adolescentes com
idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Excepcionalmente este Estatuto da Juventude, quando n&o conflitar

com as normas de protecdo integral do adolescente.
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Um jovem geralmente € uma pessoa com idade variando entre o final da
adolescéncia e o inicio dos trinta, embora definicées e opinides, como os estagios de
desenvolvimento humano de Erik Erikson, variem. O estagio de jovens adultos no
desenvolvimento humano precede a idade adulta média. Uma pessoa no estagio
intermediario da idade adulta varia de 40 a 41 a 64 anos (ONOFRE, 2011).

Por varias razdes, as linhas do tempo na idade adulta jovem ndo podem ser
definidas com preciséo - produzindo resultados diferentes de acordo com a mistura
de indices sobrepostos (legais, maturacionais, ocupacionais, sexuais, emocionais e
afins) empregados ou se € uma perspectiva de desenvolvimento ou a perspectiva de
socializagédo é adotada (ONOFRE, 2011).

Conforme Lima (2008) as sub-fases deste cronograma de padrbes de
crescimento psicossocial ... ndo sao rigidas e a mudanga social e as variagdes
individuais devem ser levadas em consideracdo - sem mencionar as diferencas
regionais e culturais. Indiscutivelmente, com pessoas vivendo mais e também
atingindo a puberdade mais cedo, "as normas de idade para os principais eventos da

vida tornaram-se altamente elasticas" no século XXI (LIMA, 2008, p. 32).

Estudar a problematica da reintegracao de adolescentes em conflito com a
lei e a cultura do crime clama, inicialmente, uma contextualizagao historica e social do
problema, o que remete, por conseguinte, a perceber que a questao esta relacionada
a estigmatizacao, a exclusao social e a marginalizacdo dos adolescentes em conflito

com a lei. Vidal (2014, p. 19) afirma que:

[...] quando identificados os estigmatizados, surgem expectativas
quanto ao seu comportamento, como se seguissem uma norma
definida de ser e agir em fungéo apenas de sua “diferenga”. Sao-lhes
atribuidas acbes e caracteristicas consideradas comuns e naturais. No
caso dos jovens em cumprimento de medida, se tem a expectativa de
que eles cometam outra infragdo, que sejam manipuladores, que
utilizem drogas, que sejam violentos, que n&o gostem de trabalhar,
etc.

Importa salientar que desde o inicio, a historia brasileira foi marcada pela
negacao de um lugar especifico para a infancia, o que se deve a nao diferenciagao
entre essa fase e a adulta, ja que no periodo da colonizagéo, pois os Padres Jesuitas,
que eram responsaveis pela cristianizagdo e "humanizag¢ao" dos indigenas, embora

adotassem uma doutrina fundamentada na moral e na religido, tendo como acgdes
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disciplinares brincadeiras e musicas, também langavam mao de praticas repressoras

fisicas como palmadas e castigos.

Na conjuntura atual, de aumento assustador da violéncia e
criminalidade que envolve toda a sociedade, movimentos diversos sdo
realizados para a mudanga no Ecriad, para o rebaixamento da idade
de responsabilidade penal, como forma de diminuir a criminalidade,
com leis mais severas e com repressdo. Essa corrente é defensora do
sistema prisional como estratégia de diminuir a criminalidade
(SARTORIO, 2010, p. 6).

Segundo Batista (2003, p. 48), a questao da repressao fisica, embora

tenha surgido no periodo da colonizagao jesuitica, ainda nos dias atuais é notada, ou

seja, a pratica da punicao € algo que esta enraizado na cultura brasileira, sendo aceita

ainda por uma grande parcela da populagéo.

Factualmente, o medo, a exclusdo, a marginalizagdo, sao fenbmenos que

fomentam a violéncia, e contribuem para a segregacao social. E, no contexto historico

ganha relevancia, pois conforme salienta Batista (2003, p. 40), a "urbanizag¢ao do Rio

de Janeiro (e do Brasil) € o retrato fiel de sua visdao de cidadania: a exclusao

permanente das classes subalternas”. Vidal (2014, p. 31) afirma que:

E importante fazermos uma distingdo entre poder e violéncia. Tem-se
violéncia quando se faz uma imposicdo a um individuo, nao lhe
deixando outra saida a n&o ser aquela que lhe foi determinada. Ou
seja, ele é coagido, é forcado; ndo é livre para escolher. O poder age
de outra forma; ele precisa da adesao do individuo, precisa que ele
seja convencido, que escolha determinado caminho, ndo pela
imposi¢cdo, mas porque entendeu que é o melhor a seguir.

Neste periodo, as criangas, filhas de escravos, ficavam expostas nas

pragas, no centro da cidade, enquanto seus pais procuravam trabalho. Surge entdo a

necessidade de se tomar medidas mais especificas em relagdo a essa parcela da

populacio:

As transformacoes politicas por ocasido da instalagao da republica, aliados a
insercdo do ideario positivista e do pensamento higienista no Brasil do século
XIX, deram inicio a outras praticas politicas, tais como a construgdo de um
modelo de institucionalizagdo pela via da criminalizagdo, inaugurando o
modelo menorista de intervencdo sobre a infancia brasileira (CUSTODIO,
2009, p. 11).

Segundo Priore (1999, p. 93), antes mesmo do descobrimento do Brasil, a

cultura indigena era a predominante, e pelos costumes as criangas, a partir dos quatro
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ou cinco anos, ajudavam os pais na busca de alimentos, desde plantio, colheita, caga,
pesca; mas ainda assim tinham seus brinquedos, e eram respeitados. No Brasil-
Colbnia regiam as Ordenacgdes do Reino, trazendo da cultura europeia do "respeito
ao pai como autoridade maxima no seio familiar" (BANDEIRA, 2006, p. 04),
concedendo a autoridade parental o direito de castigar seu filho como meio
educacional, "excluindo-se a ilicitude da conduta paterna se no ‘exercicio desse

mister’ o filho viesse a falecer ou sofresse les&o" (BANDEIRA, 2006, p. 04).

Duzentos anos depois, a pratica do abandono tornou-se comum,
fazendo com que o Estado importasse da Europa a Roda dos Expostos, mantidas
pelas Santas Casas de Misericérdia (BANDEIRA, 2006, p. 05).

Diante da pobreza decorrente da concentracido de capital na fase imperial,
tornaram-se recorrentes as infragdes criminosas, em busca de dinheiro ou comida,

sendo adotada a politica repressiva, tanto aos infratores maiores quanto aos menores.

Nesse cenario a punigao tinha como aliado o temor, ja que as penas aplicadas eram
extremamente cruéis (BANDEIRA, 2006, p. 04).

A infragdo configura-se como uma categoria juridica, portanto, s6 é
infrator quem cometeu uma conduta previamente definida como crime.
Essa categoria infragdo € que define e introduz o adolescente no
sistema de justica, e ndo mais os casos de pobreza ou situagao
irregular, como se configurava na época da vigéncia do Cédigo de
Menores. No entanto, na analise das causas da infragao, estdo em
jogo as variaveis das mediagbes da questdo social, no sistema
socioeducativo, em sua maioria, estao inseridos os adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, o que revela a auséncia de
investimentos sociais na area da juventude (SARTORIO, 2010, p.
5).

Essa doutrina, vigente pelas Ordenacbes Filipinas, estipulava a
imputabilidade penal a partir dos sete anos de idade. Portanto, os infratores dentro da
faixa etaria dos sete aos dezessete eram tratados basicamente como adultos, com
diferenca apenas na atenuacdo da pena. Ja os considerados "jovens adultos",
compreendidos dos dezessete aos vinte e um anos, poderiam sofrer a pena de
enforcamento, comumente chamada de "morte natural". Anote-se que se excetuava a
essa regra da pena de morte o cometimento de crime de falsificagdo de moeda, a qual

era aplicada até aos infratores acima de quatorze anos.
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No ano de 1839 viu-se necessaria uma alteragao no Cédigo Penal de nove
anos antes, o de 1930. Apesar de subirem a menoridade penal para os quatorze anos,
foi introduzido o exame da capacidade de discernimento para aplicacdo da pena, de
modo que até mesmo os infratores a partir dos sete anos de idade seriam submetidos
ao exame, e caso constatado discernimento, seriam encaminhados para "casas de
correcao"”, onde poderiam permanecer até os dezessete anos de idade (BANDEIRA,
2006, p. 05).

Esse sistema perdurou até a elaboragao do Primeiro Cédigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, o qual inseriu a inimputabilidade aos menores de nove anos,
mantendo, no entanto, a verificagdo do discernimento para os agentes entre nove e
quatorze anos de idade. Por outro lado, diminuiu-se a pena aos infratores de até

dezessete anos para 2/3 da pena do adulto.

No inicio do periodo republicado foram criadas "entidades assistenciais que
passaram a adotar praticas de caridade ou medidas higienistas" (BANDEIRA, 2006,
p. 05). Contudo, o pensamento social oscilava entre assegurar direitos ou ‘se
defender’ dos menores. Casas de recolhimento sdo inauguradas em 1906 dividindo-
se em escolas de prevencgao, destinadas a educar menores em abandono, escolas de
reforma e colbnias correcionais, cujo objetivo era regenerar menores em conflito com
a lei (BANDEIRA, 2006, p. 05-06).

Em 1912 foi criada a Doutrina do Direito do Menor, fundada no bindmio
caréncia-delinquéncia, a qual consistia basicamente na criminalizagdo da infancia
(BANDEIRA, 2006, p. 06).

Pouco mais de uma década depois, promulgou-se o primeiro Cédigo de
Menores do Brasil, conhecido como Cdédigo Mello Mattos, visando o "cuidado" dos
infantes expostos e menores abandonados, regia um sistema de protecdo e
assisténcia que submetia qualquer crianga, por sua simples condicdo de pobreza, a

acao da Justica e da Assisténcia.

Nao se pode, contudo, que foi no século XX, mais especificamente na
década de 20, que a infancia passou a ter um olhar diferenciado, com a aprovagao do
Codigo de Menores, de 1927, que sera abordado, de forma mais aprofundada, no

proximo capitulo. Nesse periodo histérico varias iniciativas isoladas de acgdes
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filantropicas e assistenciais sédo feitas nesse periodo, ja caracterizadas pelo estigma
da "menoridade", tendo um forte conteudo moralizador, numa visao discriminatéria e
elitista. Termos como menor, vadio, libertino e delinquente eram frequentemente
usados para quem nao estivesse de acordo com as normas legais e morais

determinadas.

Finalmente, a Constituicdo da Republica do Brasil de 1937 cedeu as lutas
pelos direitos humanos e ampliou "o horizonte social da infancia e juventude, bem

como dos setores mais carentes da populacao" (BANDEIRA, 2006, p.06).

Porém, com o golpe militar de 1964, houve uma transposi¢do do modelo
de controle jurisdicional sobre a menoridade para o controle repressivo assistencial,
com o estabelecimento da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e a
correspondente criacdo da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FEBEM)
(CUSTODIO, 2009, p. 17).

Na mesma esteira sdo os ensinamentos de Batista (2003, p. 78), que
pontua:

Estas mudancgas produzem um novo corte no sistema. E a lei 4513/64 que
cria a Politica Nacional do Bem Estar do Menor e a lei 6697 que cria o novo
Cddigo de Menores dirigido aos menores em situacao irregular. E criada a
FUNABEM e a FEBEM, 6rgéos executores estaduais.

Nao é demais ressaltar que nesse periodo ndo existia a preocupacido com
qualquer tipo de direito, apenas a resolugdo de um problema social, dai a expressao
"o problema do menor". Como bem lembra Custédio (2009, p. 17), foi frequente o
"reconhecimento da incapacidade do Estado em prover uma politica assistencial
mesmo minima, mas que nao deixava de exercer o papel de repressao, controle e

vigilancia aos grupos estigmatizados pelo ideario elitista".

Ademais, ndo apenas perante a legislacdo, mas também diante da
sociedade, as criangcas e os adolescentes nao eram vistos como portadores de
direitos. Sobre a posi¢ao da crianga e do adolescente no Cédigo de Menores, Batista
(2003, p. 79) ressalta:

Nos processos relativos a adolescentes infratores ndo existe a figura da

defesa do acusado. O jovem em "situagéo irregular" é processado e entra em
circuito penal sem que aparega a figura do advogado. Um dos eixos do
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processo menorista € 0 ndo reconhecimento do menor como pessoa, mas
como alguém a ser tutelado.

Anote-se que essa visao estigmatizada permaneceu também em 1979,
com a Doutrina do menor em situagdo irregular, ja que ndo se pode ignorar que 0s
diplomas legais de um Estado refletem os ideais da sociedade. E, nesse contexto, o
"menor" era responsabilizado e punido pela consequéncia de sérios problemas
sociais. Logo, a punigao, amparada pelas normas legais, era subjetivada no individuo
especifico, isentando qualquer responsabilidade da familia, da sociedade e

principalmente do Estado.

Como comenta Custddio (2009, p. 19), "nada mais facil do que transferir a

responsabilidade a propria vitima".

E nesse contexto que, na década de 80, em meios a varias criticas,
notadamente quanto ao tratamento e a culpabilidade do "menor infrator", é que se
comegou a repensar a crianga e o adolescente, e as politicas publicas dispensadas

ao adolescente em conflito com a lei.

Comecou-se entédo a percebé-lo como vitima de uma sociedade desigual,
voltada exclusivamente para o consumo, desumana e muitas vezes cruel,
necessitando de medidas pedagdgicas corretivas ao invés de punigdo, excluindo-o
ainda mais da sociedade, como se extrai dos ensinamentos de Batista (2003, p. 26),
para quem:

[...] até os anos 80, em toda area ocidental, a justiga menoril era pior que a
dos adultos. Isto se torna ainda mais evidente quando nos damos conta nao
s6 da realidade efetiva do sistema, mas também da relagao entre as normas
e a realidade. O funcionamento seletivo, segregador, desumanizante do
sistema era ainda mais pronunciado na justica para menores que na dos

adultos, e sua legislagédo ndo indicava um modelo melhor da realidade, sendo,
digamos assim, uma ma fotografia.

A partir de entdo, diversos setores da sociedade, inclusive os movimentos

sociais, passaram a se fortalecer nesse periodo, exigindo mudancgas na lei, pois nao

era mais possivel admitir esse modelo velho e obsoleto.

Nao obstante, foi a partir da Constituicdo de 1988 que se oficializou uma
extrema mudanga na tutela da crianga e do adolescente no ordenamento juridico

brasileiro, e 0 completo reconhecimento do menor como possuidor de direitos, pondo
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fim a até entdo denominada situagao irregular, possibilitando que a sociedade
visualizasse a criangca e o adolescente em um novo contexto sociocultural,
proporcionando, por conseguinte, a fossem introduzidas politicas publicas voltadas a

assegurar as peculiaridades desse publico.

Superado esse breve apanhado histérico, necessario se faz abordar, de
forma mais aprofundada, os fundamentos da Doutrina da Situagéo Irregular, bem
como a disciplina destinada aos menores nos Codigos de Menores de 1927 e 1979,

objeto do proximo topico.

2.2.2.3 Desigualdade social a vulnerabilidade social do jovem

Para Vilelas (2009, p.54) a adolescéncia € um periodo de desenvolvimento
cognitivo, emocional e fisico frequentemente caracterizado pela existéncia de
oportunidades e vulnerabilidades. Dessa forma, a situagdo social e econbmica

contribui de forma imperativa na trajetéria dos adolescentes e jovens.

A escola e a comunidade préxima ao lar sdo espacos vivenciados diretamente
pelo adolescente, porém, também constituem espacos diferenciados de acordo com
0s grupos hierarquizados, a instituicdo familiar ainda tem um papel importante na

construcao dos valores e estabilidades dos adolescentes e jovens (MENEZES, 2016).

A populacéo de adolescentes do sistema socioeducativo, por exemplo, possui
as caracteristicas de uma classe social e economicamente marginalizada no Brasil
(SILVA; OLIVEIRA, 2016).

Nessas sociedades, a crescente importadncia tomada pelas praticas de
consumo aliada aos dispositivos de exclusdo e desqualificagdo social de alguns
grupos (de classe, étnicos ou etarios) com menor expressividade econémica leva a
contradigbes importantes, que tém na infracdo juvenil uma de suas possiveis

expressoes.

Para Silva e Oliveira (2016):

A existéncia de deficiéncias e barreiras de acesso dos jovens pobres a
educagao e ao trabalho — os dois principais mecanismos, considerados
licitos, de mobilidade e inclusdo social da nossa sociedade —, bem como as
estruturas de oportunidades disponiveis nos campos da saude, do lazer e da
cultura, contribui para o agravamento da sua situagdo de vulnerabilidade
social.
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Processos acelerados de urbanizagao e industrializagdo em todo o pais vieram
acompanhados do acrescimento da delinquéncia (ARROYO, 2011). Esses processos,
juntamente com a globalizagdo ndo afetam apenas o setor econémico, sendo

diretamente afeitados também por processos culturais e aumento da violéncia urbana.

A violéncia se propaga de forma acentuada influenciando diretamente e
indiretamente a realidade do cotidiano da sociedade. Assim, podemos afirmar que a
violéncia urbana se espalhou rapidamente e os adolescentes, como parte desse
tecido social, também sofrem as transformacées do mundo moderno. E a partir desse

momento que os adolescentes passam a ser um importante sujeito para a sociedade.

De acordo com Menezes (2016) a violéncia urbana no Brasil apresenta quatro
tendéncias, sendo a primeira o crescimento da delinquéncia urbana. A segunda
tendéncia € a emergéncia da criminalidade organizada, seguida pela violagdo de

direitos humanos e, por ultimo, a explosao de conflitos nas relagdes interpessoais.

Para Silva e Oliveira (2016) a violéncia urbana e os adolescentes podem ser
vistos de duas formas. A primeira diz respeito aos jovens que sao colocados como
protagonistas da sociedade criminalizada e a segunda afirma que os jovens s&o os
mais vulneraveis a sofrer violéncias como, por exemplo, a morte por homicidio, ou
seja, “ao mesmo tempo que a juventude corresponde a maior parte dos individuos
dentro do sistema carcerario, os indices mostram que 0s jovens sdo 0s que mais

morrem por causas violentas”.

Sobre esse tema, Silva e Oliveira (2016) comentam que:

A especificidade social da condigdo jovem torna esse segmento
especialmente exposto a vulnerabilidade social, uma vez que a defini¢do
pouco precisa do seu papel na sociedade contemporanea — em termos de
autonomia relativa, (in)dependéncia financeira e responsabilidades e direitos
ambiguos no que se refere a sua participagdo no mercado de trabalho, por
exemplo — submete essas pessoas aos efeitos mais imediatos das
adversidades econdmicas e sociais e langa uma série de incertezas quanto a
sua trajetdria futura.

Neste contexto, Morais e Ferreira (2018) comentam que a violéncia é uma
manifestacdo da questdo social acentuada na realidade capitalista gerada pela

desigualdade social.
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2.2.3 Criangca e adolescente como sujeitos de Direito: Transicdo da

Doutrina do menor em situacgao irregular para a Doutrina da protecgao integral

As criangas tém modos de vida e de insergao social completamente diferente
umas das outras, o que corresponde a diferentes graus de valorizagdo da infancia
pelo adulto, a partir de suas condi¢gbes econémicas, sociais e culturais, e do papel

efetivo que exercem na sua comunidade (KRAMER, 1992, p. 16).

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais, (BRASIL, 2010, p.12) a crianga

Sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relagcdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.

Nesse sentido, criangas s&o sujeitos sociais e historicos, marcadas, portanto,
pelas contradicdes das sociedades em que estao inseridas (KRAMER, 2007, p.15).
Dessa forma, é especifico da infancia: o poder de imaginacgao, a criagéo, a fantasia e

a brincadeira entendida como experiéncia de cultura.

O termo adolescéncia se refere a segunda idade do homem, ou seja, € uma
fase que se diferencia qualitativamente da infancia e da vida adulta. Segundo as

mulheres vai dos 12 aos 18 anos e nos homens de 14 a 20 anos. (SILVA, 2016).

A adolescéncia é um periodo de muitas descobertas e curiosidades acerca de
diversos assuntos, podendo ser esses relacionados a sexualidade, profissdo, familia,
relacionamento, estudos, etc. e € nesse periodo em que ocorre a construgdo da
identidade dos jovens (AZEVEDO; DIAS, 2018).

Para Silva (2016):

O desenvolvimento da adolescéncia encontra-se atrelado a aspectos
histéricos dessa constru¢do, no sentido de que cada sujeito se apropria
singular e ativamente de conhecimentos e comportamentos socialmente
transmitidos em um dado contexto histérico e cultural, de forma a modifica-lo
e ser por ele modificado.

Durante a construgdo da identidade, o jovem esta propenso a realizar seus

desejos para se pertencer a algum grupo social, e nessa busca acaba submetendo-
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se a diversas situagdes a fim de alcangar seus objetivos. Nesse entendimento, o jovem

em questao pode cometer infragdes com a finalidade de conseguir o que deseja.

Nesse contexto, Bock e Liebesny (2003, p.212) afirmam que:

Compreendemos a construgéo da identidade do sujeito como um processo
continuo, fruto de sua pertinéncia ao grupo social em que concretiza suas
relacdes de producao de si mesmo e da realidade na qual se insere. O projeto
de futuro de um sujeito contém, portanto, as possibilidades criadas nessas
relagcdes, embora se referindo a um futuro, € no presente que sao construidas
suas formas; estas tém, por limite, a amplitude que a realidade presente lhes
confere.

O adolescente que comete atos de infragées deve ser alvo de um conjunto de
acdes socioeducativas que contribua na sua formacéo, de modo que venha a ser um
cidadao autbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo e sem

reincidir na pratica de atos infracionais.

Sobre esse tema, Bosco e Nunes (2016) afirmam que o jovem em questao deve
desenvolver a capacidade de tomar decisdes fundamentadas, com critérios para
avaliar situagdes relacionadas ao interesse proprio e ao bem comum, aprendendo
com a experiéncia acumulada individual e social, potencializando sua competéncia

pessoal, relacional, cognitiva e produtiva.

A doutrina da protecado integral nasceu no cenario juridico, baseada na
superacao do paradigma da incapacidade pela adog¢dao do paradigma da peculiar
condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento, caracteristica inerente a condigao de sujeito
de direito, sendo inspirada nos movimentos internacionais de protecao a infancia,
materializados em tratados e convengdes, especialmente: a) Convengédo sobre os
Direitos da Criancga; b) Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administragao da
Justica Juvenil (Regras de Beijing); c) Regras Minimas das Nagbes Unidas para a
Protegao dos Jovens Privados de Liberdade; d) Diretrizes das Nagdes Unidas para a

Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad).

No Brasil, a doutrina da protecéo integral foi consagrada no art. 227 da
Constituicdo da Republica de 1988, o qual estabelece que é responsabilidade de
todos, da familia, do poder publico e da sociedade assegurar com absoluta prioridade
a criangas e adolescentes, com menos de dezoito anos de idade, o direito a vida, a

saude, a alimentagdao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a



76

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-
os a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagcédo, exploracéo, violéncia,

crueldade e opressao.

Contudo, para se chegar ao atual estagio, no qual o interesse da crianga e
do adolescente deve prevalecer, em virtude do melhor interesse e da prioridade

absoluta, um longo caminho foi percorrido.

De inicio cabe demonstrar a transigao histérica e paradigmatica do direito
da crianga e do adolescente, considerando que em tempos remotos eram submetidos
a doutrina da situagao irregular e, atualmente, sao tutelados pela Doutrina da Protegao

Integral.

Durante quase um século, as criangas e os adolescentes foram ignorados
pela sociedade, ndo se reconhecia a necessidade de serem considerados como
sujeitos de direito que dependiam de uma protecdo e garantia especial, para seu

desenvolvimento saudavel.

Sobre a evolugao histdrica da protecéo de criangas e adolescentes, afirma
Veronese (1999, p. 10):

Observando-se o processo de formagao das instituicbes que prestavam
servigos de assisténcia a menores, verifica-se que, no periodo colonial € no
Império, a mesma se dava de trés niveis: uma caritativa, prestada pela Igreja
através das ordens religiosas e associagdes civis; outra filantropica, oriunda
da aristocracia rural e mercantilista e, a terceira, em menor numero, fruto de
algumas realiza¢des da Coroa Portuguesa.

Apos a Proclamacao da Republica e as mudancgas sociais, econdmicas e
culturais da época, a protecao da crianga e do adolescente tornou-se cada vez mais
uma necessidade, sentida, principalmente, por toda sociedade (VERONESE, 1999, p.
10). E justamente, por isso, que foi fortalecendo ainda mais a ideia de que o Estado
tinha o dever de tutelar as criancas e adolescentes, tanto que, a partir de 1927, foi
instituido o Cddigo de Menores - Decreto n® 17.943-A/1927, mais conhecido como o

Caodigo de Mellos Mattos, ja que foi elaborado pelo jurista Mellos Mattos.

O Cddigo de Menores de 1927, como preleciona Veronese (1999, p. 28),

“veio alterar e substituir concepcdes obsoletas como as de discernimento,
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culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a

assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva educacional”.

Significa dizer, portanto, que foi abandonada a ideia de reprimir e punir,
passando-se a priorizar a educagao e a regeneracgao. A caracteristica principal desta
legislagdo era corrigir as criangas e os adolescentes que advinham de familias
“desajustadas ou da orfandade”, institucionalizando-as para serem, fisicamente ou
moralmente, disciplinadas (VERONESE, 1999, p. 28).

Isso porque, naquela época, acreditava-se que a culpa da delinquéncia ou
do abandono advinha, quase que exclusivamente, de uma familia desestruturada, e
por este motivo, cabia ao Estado assistir essas criancas e adolescentes. Assim, o
Cdodigo de Menores de 1927 estigmatizava o “menor” como aquele sujeito
abandonado ou delinquente, que na sua infancia encontrava-se em situagbes de

caréncia material ou moral e que cometia atos infracionais.

Sobre este periodo, Pereira (2000, p. 11) afirma que estava instituida a
“doutrina do direito penal do menor”, nos seguintes termos:
A Doutrina do Direito Penal do Menor, concentrada nos Cédigos Penais de
1830 e 1890, preocupou-se especialmente com a delinquéncia e baseou a
imputabilidade na ,pesquisa do discernimento” - que consistia em imputar a
responsabilidade ao menor em fungéo de seu entendimento quanto a pratica
de um ato criminoso.
Posteriormente, adveio o Cédigo de Menores de 1979, regulamentado pela
Lei n® 6.697/1979, que trouxe a nova concepg¢ao de “menor em situagdo irregular”, na
qual estava submetido “o0 menor de 18 anos abandonado materialmente, vitima de
maus-tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta ou
autor de infracdo penal” (VERONESE, 1999, p. 12). O Cddigo de 1979 trouxe
mudangas no ambito de protec¢ao dos direitos infanto-juvenis, incluindo a aplicagéo de
medidas de carater preventivo para todas as criangas e adolescentes, sem qualquer
distingdo de classe social, raga, cor e etnia.

Ainda, determinou, inclusive, que o Estado tivesse uma nova postura
perante a situagao de caréncia de criangas e adolescentes, como uma figura mais

protetiva de seus direitos. Além disso, disponibilizou mecanismos diferentes para
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melhor adaptar as relagdes das criangas e dos adolescentes com seus familiares e
com a sociedade (VERONESE, 1999, p. 35-37).

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Amin (2010, p. 12), que de forma
bem sucinta preleciona que, antes do surgimento da doutrina da protecéo integral,
vigia em nosso pais a doutrina da situagao irregular, oficializada pelo Cdédigo de
Menores de 1979, mas que ja existia, implicitamente, no Cddigo de Mello Matos, de
1927.

Todavia, a legislacao foi passivel de criticas, na medida em que criangas e
adolescentes ainda eram submetidos a situagcbes de extrema violéncia, que sequer
eram aplicadas aos adultos, demonstrando a total intencdo de controla-los, sem

qualquer tipo de tutela e, sobretudo, de forma discriminatoria.

Segundo Pereira (2000, p. 12/13), o referido diploma legal concentrava o
destino e a vida de criangas e adolescentes na vontade subjetiva do juiz, que detinha
competéncia tanto de carater penal e como tutelar, definia quem estaria submetido a
“situacao irregular”’, sem qualquer necessidade de justificar ou fundamentar as suas

decisoes.

Sobre os fundamentos do Cédigo de Menores, Veronese (2006, p. 13-14)

assim disserta:

Admitida pelo Codigo de Menores, a Doutrina da Situagao Irregular constituia
um sistema em que o menor de idade era objeto tutelado pelo Estado,
sobrelevando a responsabilidade da familia. Em seu art. 2°, considerava o
menor em situagdo irregular aquele que se encontrava em seis situagdes
distintas, quais sejam: o menor abandonado (em saude, educacdo e
instrucdo); a vitima de maus tratos ou castigos imoderados; os que se
encontravam em perigo moral; os privados de assisténcia judicial; os
desviados de conduta; e, por fim, o autor de infragdo penal. Percebe-se que
tal doutrina reclama a protecdo do Estado tanto para erradicagdo da
irregularidade da situagcdo em que possa se encontrar o infante ou
adolescente, quanto para buscar meios eficazes de prevencdo, com a
constante preocupagdo da assisténcia, protegdo e vigilancia aos entdo
chamados “menores”.

As situacdes de desrespeito a condicdo de ser crianga ou adolescente
foram notoriamente reconhecidas, ao passar dos anos, desencadeando “um processo

de mobilizagao nacional” (VERONESE, 1999, p. 42), visando a revogacao do Codigo

de Menores e a implantagao de uma nova e revolucionaria legislacao nesta seara.
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Sobre o surgimento da Doutrina da Protegdo Integral no ordenamento
juridico brasileiro esclarece Silva (2008, p. 43):
A Associagao Brasileira de Juizes de Menores incorporou tal conceito a partir
do seu XIV Congresso, realizado no Chile em 1973, sob a justificativa de que
adequava-se a tradigao legislativa brasileira, de s6 tomar conhecimento da
problematica da crianga a partir do momento em que se configurasse estar
ela em “situagdo irregular” junto a familia. De fato, as alteragbes promovidas
no Caodigo de 27 ao longo dos anos, particularmente pelas leis n° 4.655/65,
5.258/67 e 4.439/68, foram todas no sentido de especificar a natureza do
tratamento necessario ao “menor infrator’, distinguindo-o do 6rfao e do
abandonado, ainda que todos fossem caracterizados como em “situagéo
irregular”.
Decerto, por aproximadamente um século, vigorou a restrita doutrina da
situacao irregular, na qual se limitava a tratar somente daqueles inseridos em um
modelo pré-definido na situagéo irregular, como determinava o art. 2° Codigo de

Menores (AMIN, 2010, p. 13).

Nesta época, na vigéncia do Cdédigo de Menores, as criangas e
adolescentes eram sujeitos ignorados pela sociedade em geral, ou seja, ndo eram
reconhecidos como sujeitos que necessitavam de direitos e garantias especiais para

que pudessem crescer de maneira segura e sadia.

Assim, com a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 a situacédo alterou-se, e criangas e adolescentes passaram a ser

reconhecidos como sujeitos de direitos.

A Constituigao tratou, em seu art. 227, sobre a importancia de estabelecer
garantias e direitos para as criangas e adolescentes, fortalecendo a protecgéao integral
ao elencar direitos fundamentais relativos a crianga e ao adolescente que, numa viséo
contemporanea, sao reconhecidos como sujeitos que estdo em pleno

desenvolvimento de sua personalidade.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao.
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Amin (2010, p. 11) bem lembra que ao afastar a doutrina da situagao
irregular, a Constituicdo Federal “assegurou as criangas e adolescentes, com absoluta
propriedade, direitos fundamentais, determinando a familia, a sociedade e ao Estado,

o dever legal e concorrente de assegura-los”.

Pinheiro (2004), ao analisar a evolugdo dos direitos da crianga e
adolescente, aduz:

Percorrendo a nossa histéria social, identifiquei quatro representagdes sociais

mais recorrentes sobre a crianga e 0 adolescente: objeto de protecao social;

objeto de controle e de disciplinamento; objeto de repressao social; e sujeitos
de direitos.

Impende ressaltar que o direito da infancia sofreu influéncias de diversos
documentos internacionais, quais sejam: Convencgéo de Genebra de 1924 acerca dos
direitos da crianga, Declaragcdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia
Geral das Organizacbes das Nacgdes Unidas (ONU) em 1959, Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, Regras Minimas das Nagdes Unidas para Administracado da
Justica Juvenil (Regras de Pequim) e, por fim, a Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, que foi aprovada pela ONU em 1989 e ratificada pelo
Brasil através do Decreto n. 99.710/90.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Ishida (2015, p. 02), que ressalta a
consagracéo da Doutrina em comento no ambito infraconstitucional como reflexo das

normas de Direito Internacional, nos seguintes termos:

Segundo os estudiosos da matéria, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
perfilha a “doutrina da protegéo integral”’, baseada no reconhecimento de
direitos especiais e especificos de todas as criangas e adolescentes (v. art.
3°). Foi anteriormente prevista no texto constitucional, no art. 227, instituindo
a chamada prioridade absoluta. Alguns autores chamam a atengao que, ja
em 1924, a declaragdo de Genebra determinava a necessidade de uma
protecdo especial a crianga (Antdnio Fernando do Amaral e Silva e Munir
Cury, comentarios ao art. 1°, in www. promenino.org.br) e também a
Convengao Americana sobre direitos humanos, que previa em seu art. 19 a
necessidade das chamadas “medidas de protegcao”.

Em especial, ha de se considerar que a Convencao Internacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de 1989 “trouxe para o universo juridico a
Doutrina da Protecgao Integral” (VERONESE, 2011, p. 26) e, como resultado, o direito

da crianga e do adolescente foi reconhecido de maneira ampla, abrangente, universal
e, principalmente, exigivel (AMIN, 2010, p. 14).
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Conforme demonstra Liberati (2011, p. 16), o direito da criangca e do
adolescente, alicergado na protecdo integral, tem sua base na Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, que foi adotada pela Assembleia-Geral das

Nacoes Unidas em 1989, ratificada pelo Brasil através do Decreto n. 99.710/90.

Dessa forma, em que pese as significativas mudancgas que trouxe o art. 227
da Constituicdo Federal, foi a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o
Estatuto da Crianga e Adolescente que construiu e tratou exaustivamente sobre a
doutrina da protegao integral (AMIN, 2010, p. 14), que “significou uma verdadeira
revolugao para o direito infanto-juvenil” (VERONESE, 2011, p. 27).

Isso se deve porque foi o referido diploma legal que pés fim a todas essas
situacbes que ameagavam os direitos das criancas e dos adolescentes,
implementando uma série de medidas e um novo comportamento a ser tomado pela
familia, pelo Estado, pela sociedade e por todas as entidades de atendimento as
criangas e aos adolescentes, visando, sobretudo, a protegéo integral de seus direitos

para que sequer sejam ameacgados.

Deste modo, passa-se da “doutrina de situagao irregular” para a “doutrina
da protegao integral’, como afirma Liberati (2011, p. 13):
A Lein. 8.069/1990 revolucionou o Direito Infanto-juvenil, adotando a doutrina
da protecdo integral dos direitos das criancas e dos adolescentes. Essa
doutrina tem como referéncia a protecao de todos os direitos infanto-juvenis,
que compreendam, ainda, um conjunto de instrumentos juridicos de carater

nacional e internacional, colocados a disposigdo de criangas e adolescentes
para a protegao de todos os seus direitos.

Essa doutrina inovadora tem seus fundamentos juridicos e sociais na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, que foi adotada pela
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, no ano de 1989. E o Brasil, como integrante
da Convencao, reconheceu e aceitou o texto, na sua integralidade, através do Decreto
n°® 99.710/1990, sendo, posteriormente, ratificado pelo Congresso Nacional
(LIBERATI, 2011, p. 13), como ja pontuado alhures, o que possibilitou a consagragao
da doutrina da protecdo integral, no direito brasileiro. Acrescenta, ainda, sao
responsaveis e, sobretudo, tem a obrigagdo de zelar para que os direitos da crianga e

do adolescente sejam assegurados com absoluta propriedade (art. 4°).
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Com efeito, Liberati (2011, p. 15) destaca a importancia da doutrina da
protecao integral:
[...] primeiro, porque assim diz a CF em seu art. 227, quando determina e
assegura os direitos fundamentais de todas as criangas e adolescentes, sem
discriminagcdo de qualquer tipo; segundo, porque se contrapbe a teoria do
“Direito tutelar do menor”, adotada pelo Coédigo de Menores revogado (lei
6.697/1979), que considerava as criangas e adolescentes como objetos de

medidas judiciais, quando evidenciada a situagao irregular, disciplinada no
art. 2° da antiga lei.

Semelhante sdo os ensinamentos de Bazilio e Kramer (2006, p. 23), os
quais aduzem que “[...] movimento que culminou com o ECA regulou principios

basicos que instituem os direitos e descrevem os deveres de todos os personagens

envolvidos nessa politica”.

A Doutrina da Protecao Integral foi um grande marco para o direito
brasileiro, conforme os autores Bazilio e Kremer (2006, p. 03) enfatizam:
[...] do ponto de vista conceitual o Estatuto abandona o paradigma da
“infancia em situagéo irregular” e adota o principio de “protegao integral a
infancia”. Nesta perspectiva, o texto legal deixa a simples prescrigdo sobre
deveres e responsabilidades do Estado quando o “menor” por agéo (autor de
infracdo penal) ou omissdo (auséncia de familia ou meios de subsisténcia)

precisa de amparo ou tutela e avanga no sentido de compor um texto que
coloca sobe seu arco todos aqueles brasileiros menores de dezoito anos. [...]

Dessa forma, Veronese (2011, p. 25) observa que, atualmente, com as
inovacbes trazidas pela Constituicido Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as criangas e adolescentes s&o reconhecidas como sujeitos de direitos
e carecedoras de protecao e cuidados especiais e, além do mais, sdo vistos como

pessoas em peculiar desenvolvimento, o que, como ja visto, ndo ocorria na

antiguidade.

Sobre o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e sua
importancia para a consagragao da Doutrina da Protegao Integral, Veronese (2011, p.

26) pontua:

O Estatuto ndo apenas reconhece os principios da Convengao, bem como os
desenvolve, convencido de que a crianga e o adolescente sdo merecedores
de direitos proprios e especiais, e que, em razado de sua condigao especifica
de pessoa em desenvolvimento, necessitam de uma protegao especializada,
diferenciada e integral, consoante os ditames da atual Constituicado Federal,
em seu art. 227.
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O surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi imprescindivel,
porquanto “havia uma necessidade fundamental de que estes passassem de condi¢céo
de menores para a de cidadao” (VERONESE 2011, p. 11).

Rossato e Lepore (2009, p. 18) esclarecem que “o legislador brasileiro
indicou que as medidas de protecao fossem orientadas por determinados principios”.
Tais principios sao encontrados no paragrafo unico, do art. 100 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que versa sobre as medidas especificas de protecdo. No entanto,
por serem a base do direito infanto-juvenil, serdo aplicados amplamente, e nao

somente as medidas de protecao.

A referida doutrina foi reconhecida, primordialmente, no art. 227, da
Constituicdo da Republica de 1988, e tem como fundamento o reconhecimento da
crianga e do adolescente como sujeitos de direito frente a familia, a sociedade e ao
Estado, na medida em que lhe sdo assegurados, em qualquer situacéo, todos os
direitos inerentes a pessoa humana, respeitando, sobretudo, a sua condicéo peculiar

de pessoa em desenvolvimento.

De acordo com Liberati (2011, p. 14), diferentemente da doutrina da
situacdo irregular, a doutrina da protecao integral garante as criancas e aos
adolescentes, direitos comuns a todos os seres humanos e, por isso, esses direitos
nao devem e ndo podem ser exclusivos de uma determinada categoria, classificada
como carente, abandonada ou infratora, mas deve contemplar todas as criangas e

todos os adolescentes, sem qualquer tipo de distingdo ou discriminagao.

Na mesma senda disserta Elias (2004, p. 1-2):

Diferentemente do Codigo de Menores (Lei n. 6.698, de 10.10.1979),
revogado expressamente pelo art. 267 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, este diploma legal ndo se restringe ao menor em situagao
irregular, mas tem por objetivo a protecao integral a crianga e ao adolescente.
Agora além de responsabilizar os pais ou responsaveis pela situagao irregular
do menor, outorga-se a este uma serie infindavel de direitos necessarios ao
seu pleno desenvolvimento.

Nesse contexto € de suma importancia ressaltar que a Doutrina da
Protecao Integral se originou, sobretudo, dos movimentos internacionais, constituidos

por tratados e convencdes, como, por exemplo, a Convencao sobre os Direitos da

Crianga, as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica
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Juvenil, as Regras Minimas para a Protec&o dos Jovens Privados de Liberdade e das
Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevenc¢ao da Delinquéncia Juvenil (LIBERATI,
2011, p. 13).

Com isso, a Doutrina da Protecao Integral, que norteia também o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, vem a ser a garantia ndo somente dos direitos basicos,
como o direito a vida, a saude, a alimentacdo e a educagao, mas, sobretudo, aos
direitos inerentes a condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, abordando
também como direitos fundamentais: o direito ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Isso se deve porque a Doutrina da Protegdo Integral reconhece que a
crianca e o adolescente sao sujeitos de direitos, com caracteristica singular de pessoa
em desenvolvimento e que, em razao disso, carecem de tratamento especifico,

merecendo a tutela integral de seus direitos.

Deste modo, segundo Veronese (2006, p. 9, 10), o direito brasileiro, ao
recepcionar a doutrina da protecéao integral, que implica em reconhecer um tratamento
especifico as criangas e aos adolescentes, optou por implementar politicas publicas
direcionadas, especialmente, a protecdo destas pessoas em desenvolvimento, em

uma acao de cooperagao com a familia, sociedade e Estado.

Além disso, conjuntamente com reconhecimento da doutrina de protecao
integral dos direitos da crianca e do adolescente foi adotado o principio da prioridade

absoluta destes direitos.

O principio da absoluta prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia do atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na
execugao das politicas sociais publicas; d) destinacéo privilegiada de recursos

publicos nas areas relacionadas com a protegao a infancia e a juventude.

Oportuno se torna dizer que para Amin (2010, p. 19) ha trés principios
gerais que orientam o Estatuto da Criangca e do Adolescente, quais sejam: principio
da prioridade absoluta, principio do melhor interesse, e, principio da municipalizagao.
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O primeiro deles esta previsto no art. 227 da Constituigdo, e também
consagrado no art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que tratam sobre a
prioridade absoluta, devendo ser exercida pela familia, comunidade, sociedade em
geral e Poder Publico (AMIN, 2010, p. 20).

De igual forma, Liberati (2011, p. 18-19) destaca que:

Por absoluta propriedade, devemos entender que a crianga e o adolescente
deveréao estar em primeiro lugar na escala de preocupagao dos governantes;
devemos entender que, primeiro devem ser atendidas todas as necessidades
das criangas e adolescentes [...]. Por absoluta propriedade entende-se que,
na area administrativa, enquanto nao existem creches, escolas, postos de
saude, atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas de
moradias e trabalho, ndo se deveria asfaltar ruas, construir pracas,
sambodromos, monumentos artisticos, etc., porque a vida, saude, o lar, a
prevengao de doengas sdo mais importantes que as obras de concreto que
ficam para demonstrar o poder do governante.

Embora ndo explicito na legislacéo infraconstitucional, o segundo principio
norteador do direito da crianga e do adolescente é o principio do melhor interesse que
aduz que, sempre que os direitos da criangca e do adolescente estiverem em

discusséo, o interesse destes devera prevalecer sobre qualquer outro, como ja visto

no primeiro capitulo.

Sobre a intima relacédo entre o principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente, e a Doutrina da Protecéao Integral, preleciona Barros (2015, p. 26):
A doutrina da protecdo integral guarda ligagdo com o principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente. Esse postulado traduz a ideia de que,
na analise do caso concreto, os aplicadores do direito - advogado, defensor
publico, promotor de justica e juiz - devem buscar a solugéo que proporcione
o maior beneficio possivel para a crianga ou adolescente. No estudo da

colocagao em familia substituta, o principio do melhor interesse se faz
presente de forma marcante.

Por fim, o principio da municipalizacdo diz respeito a descentralizacio

proposta pela Constituicdo, que ampliou a politica assistencial (AMIN, 2010, p. 29).

Diante das consideragdes até entdo expostas, verifica-se que os avangos
decorrentes dos documentos internacionais, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, e, sobretudo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo extremamente
significativos para a formacao da protecao integral que crianga e adolescente hoje

possuem.
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2.2.3.1 Ato infracional

O ato infracional é uma violagdo da lei; um crime. Uma ofensa pode
consistir em crime ou contravengao. O termo é usado para indicar uma violagdo dos

direitos publicos em oposigao aos privados.

Em termos gerais, um ato infracional € um ato ou omiss&o socialmente
prejudicial que viola os valores protegidos por um Estado. E um evento proibido por
lei, que pode ser seguido por processo em processo penal e, posteriormente, por

punicao por condenacgao.

A lei ndo faz diferenca nas palavras crime e ofensa e, de fato, denomina
violagao das leis penais como a definicdo de ofensa. Um ato ou comportamento que
nao infringe uma lei ndo € uma ofensa. A palavra ofensa vem do ofensor que € uma

pessoa que viola uma lei.

Neste sentido, a lei 8.069/90 define o ato infracional como “a conduta
descrita como crime ou contravencdo penal. Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente” (BRASIL, 1990, p. 8).

2.3 CULTURA DO CRIME

O Brasil possui a terceira maior populagao carceraria do mundo. Dos cerca de
500.000 presos atualmente mantidos no sistema penitenciario brasileiro, 59% séao
jovens entre 18 e 29 anos de idade. O numero de adolescentes (entre 12 e 18 anos)

que foram privados de liberdade no sistema socioeducativo é de cerca de 18.000.

Os altos niveis de jovens e adolescentes encarcerados, juntamente com altos
niveis de vitimizagdo nas mesmas faixas etarias, destacam duas caracteristicas
importantes da sociedade brasileira: em primeiro lugar, mostra como o ciclo de
violéncia urbana afeta desproporcionalmente essa faixa etaria (e, especificamente,
um certo nivel social). perfil); e, em segundo lugar, sublinha a cultura generalizada de
discriminagao que domina os processos de prisdo e detencao.

O atual arcabouco legal para a protecdo dos direitos da crianca e do

adolescente foi introduzido no sistema de justica brasileiro por meio da Constituicao
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Federal estabelecida em 1988. Inclui referéncias a justica juvenil e estava sujeita a
legislacdo especifica adicional em 1990, quando o Estatuto da Crianga entrou em

vigor o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Ambos os documentos legais foram escritos em conformidade com a
Convencgao das Nacbdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e outras diretrizes
internacionais. Estabeleceram que criangas, adolescentes e jovens no Brasil deveriam
ser uma das principais prioridades das politicas publicas e que a responsabilidade de

garantir esses direitos recai sobre as familias, o Estado e a sociedade como um todo.

O ECA nao estabelece nenhum critério objetivo para impor a penalidade, mas
afirma que a privacao de liberdade deve ser uma resposta excepcional, a ser usada
apenas quando ndo existem alternativas. Além disso, no que diz respeito a maneira
de implementar as medidas socioeducativas, o ECA apenas define seus tipos,
estabelece prazos minimos e maximos de duracgéo e lista os direitos dos menores

presos.

Dadas essas lacunas entre a lei e a realidade, nas quais muitos desses direitos
eram violados com frequéncia enquanto as sentencas eram cumpridas, o Governo

Federal introduziu o Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas (Sinase) em 2006.

O principal objetivo do Sinase € definir as fungcdes e responsabilidades dos
diferentes atores envolvidos nos processos de financiamento, implementacéo,
monitoramento e avaliagao, além de fornecer diretrizes educacionais que reafirmam a

natureza predominantemente educacional dessas medidas.

Apesar desses novos padrdes e melhorias no atendimento as criancas e
adolescentes no pais, os jovens em conflito com a lei ainda enfrentam grandes
discrepancias entre seus direitos legais e a realidade real do tratamento que recebem,

especialmente quando as medidas socioeducativas incluem encarceramento.
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3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Como visto no capitulo anterior, com o advento da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), restou concretizada
textualmente a mudanca de paradigma, pondo fim a quaisquer resquicios da Doutrina
de Situagao Irregular, para dispensar aos menores a protegao integral, como disserta
Rinaldo Segundo (2002, p. 2):

[...] tem-se que o fio condutor do ECA gira em torno da doutrina da prote¢ao
integral que enuncia direitos que devem ser garantidos prioritariamente as
criangas e aos adolescentes visando garantir o pleno desenvolvimentos
desses. A doutrina influenciara todos os outros institutos disciplinados pelo
Estatuto. Esse € o ponto a ser demarcado: a revolugao proposta pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente, estabelece em um mesmo plano, criangas e
adolescentes enquanto pessoas humanas dotadas de dignidade.

Outro documento que deve ser observado € a lei do SINASE que dispde
de parametros a serem seguidos de modo que, os jovens infratores participem da
internacdo e possam participar de tarefas preestabelecidas a serem cumpridas, de
modo que, 0 mesmo participe de todas as medidas socioeducativas; quando os
mesmos tinham o direito programas de semiliberdade ou liberdade assistida ja

voltavam com um emprego certo para que o mesmo se integrasse ao meio

novamente.

Por meio da lei 12.594/12, institui-se o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e regulamenta a execug¢ao das medidas destinadas a adolescente que

pratique ato infracional.

Conforme dispde o Art 1°, § 1° - SINASE:

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execugao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital € municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei.

Tem como principal objetivo conduzir a aplicagao das medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, destina-se a regulamentar o modo
que as medidas socioeducativas serdo aplicadas aos adolescentes, ou seja, é

completamente destinado aqueles que venham a ser autores de ato infracional

Observa-se o texto da lei:
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Art 1°, §2° - SINASE:

Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as
quais tém por objetivos:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
€ sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da
sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou restrigao de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Como fundamenta-se em um papel extremamente ressocializador dos
adolescentes autores de atos infracionais, visa unir sua atuagdo por todo pais.

Complementando, o SINASE é um subsistema que se encontra dentro do Sistema de

Garantias de Direitos.

O SINASE, como politica publica, deve articular-se com outros 6rgaos, como
por exemplo os Conselhos Nacionais, Estaduais, Distritais e entre outros para

viabilizar a frequéncia dos adolescentes a programas socioeducativos.

Destarte, como sabido, cada adolescente possui suas peculiaridades que
devem ser observadas pelo 6rgéo responsavel, portanto algumas opg¢des sao
disponibilizadas pelo SINASE para que se consiga, da melhor maneira, readaptar o
jovem a sociedade. Sao elas (SINASE 2006, p. 21-23): 1) estimulo a pratica da
intersetorialidade; 2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos
profissionais da area, com vistas a concretizagao da Doutrina de Protecao Integral
adotada pelo ECA; 3) promogédo de discussdes, encontros, seminarios (gerais e
tematicos) conjuntos; 4) respeito as competéncias e atribuicbes de cada ente
federativo e de seus 6rgaos, evitando-se a sobreposi¢cao de agdes; 5) discussao e
elaboracdo, com os demais setores do Poder Publico, para expedicdo de atos
normativos que visem ao aprimoramento do sistema de atendimento; 6) expedi¢ao de
resolugdes conjuntas, disciplinando matérias relacionadas a atengdo a adolescentes
inseridos no SINASE.

Ainda neste sentido, observa-se que o ECA se mostrou um marco
transformador acerca da defesa dos direitos da infancia e da juventude, no sentido de
estabelecer cuidado prioritario, especializado, bem como nao restrito a situacdo de

marginalizagao, pobreza, desamparo.
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Esse relato é feito de forma cristalina por Liberati (2008, p. 15), ao elucidar
que o ECA revolucionou o Direito Infanto-juvenil, inovando e adotando a Doutrina da
Protecéo Integral. Essa nova visao é baseada nos direitos préprios e especiais das
criangas e adolescentes, que, na condigao peculiar de pessoas em desenvolvimento,

necessitam de protecao diferenciada, especializada e integral.

De fato, apds a promulgacdo da Constituigdo da Republica de 1988, que
consagrou a Doutrina da Protegao Integral em seu art. 227, se fez necessaria a edigao
de um diploma legal que viesse regulamentar, no ambito infraconstitucional, os direitos
da criancga e do adolescente, ja que o Codigo de 1979 ndo me se adequava a ordem

constitucional.

Desta feita, era necessario consagrar o carater de prioridade absoluta as
criangas e adolescentes, observando, ainda, o disposto no art. 5°, da Constitui¢ao,
que dispde: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza"
(BRASIL, 1988). Logo, foi necessaria uma mudanga normativa para que se pudesse
garantir direitos e garantias diferenciadas devido as suas particularidades de pessoas

em desenvolvimento.

Para Rosa (2011, p. 31) o processo de transicdo da legislacao estatutaria
decorreu de um processo internacional o qual o Brasil foi signatario e acompanhou ao
menos do ponto de vista juridico com base nas premissas dos Direitos Humanos. E o
autor acrescenta:

[...] o que se deve destacar é que houve na transicdo marcada pela reforma
legislativa a partir da Constituicdo da republica, que culminou com a
revogacdo do Cédigo de Menores, uma migracao do paradigma positivista-
discricionario para o humanitario. A mudanga orientou-se por um viés de
interesse comum a quais quer povos: liberdades e garantias, que foi
consequéncia da evolugéo no século XX do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Nesta esteira, inUmeros dispositivos, textos, declaragdes,

instrumentos de validade juridica na defesa e protegdo internacional dos
Direitos Humanos foram aprovados.

Importa registrar que a legislagéo infraconstitucional, referente ao direito da
crianca e adolescente, tornou a familia, o Estado e a sociedade corresponsaveis por
esta parcela da populacdo, compreendida por pessoas até 18 anos de idade

incompletos. Para tanto, foi necessario que os/as legisladores/as estabelecessem
esta coparticipacdo para que todos sejam responsabilizados. Ainda, o Estatuto se
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caracteriza como norma de ordem publica e por isso coloca o Estado como o principal

responsavel pelas demandas juridicas e sociais da infancia e juventude.

Importa esclarecer que o Estatuto da Crianga e do Adolescente esta divido
em dois livros e disposi¢des finais e transitorias, quais sejam, Livro I: a parte geral e
Livro Il a parte especial. Na primeiro livro, encontram-se os direitos fundamentais:
vida e saude (art.7° a 14), liberdade, ao respeito e a dignidade (art.15 a 18),
convivéncia familiar e comunitaria (art.19 a 52), educacgéo, cultura, esporte e lazer (art.
53 a 59) e a profissionalizagao (art.60 a 69). E, ainda, as de prevengao a violagao

destes direitos (prevencgao e prevencgao especial).

No Livro Il, parte especial, por sua vez, estdo contidas as politicas de
atendimento, as entidades de atendimento, as medidas de protecao e as especificas,
a pratica de ato infracionais, as medidas socioeducativas, medidas pertinentes aos
pais e responsaveis, do conselho tutelar, do acesso a justica, da justica da infancia e

juventude, e dos crimes e das infragdes administrativas.

Furlan (2002, p. 18) pontua que mesmo com as mudangas implementadas
pelo texto do Estatuto da Criangca e do Adolescente, com fundamento e amparo na
Doutrina da Protecao Integral, percebemos que ndo houve ainda uma ruptura
substancial com o antigo modelo, sejam nas praticas judiciais, sejam na concepgao
apresentadas pelas midias, por uma parte da sociedade civil e dos segmentos

responsaveis pelo seu atendimento.

Portanto, o que se € que a prioridade absoluta a estes sujeitos se encontra
ainda, relegados em segundo plano na aplicagéo de recursos publicos. A legislagéo
infraconstitucional prevé a prioridade, mas as acdes politicas, ndo as realizam

efetivamente como previstas no Estatuto (RAMIDOFF, 2011).

Nesse contexto ganha relevancia os principios orientadores, mormente
quando se trata de medidas socioeducativas. Isso se deve porque no campo no direito
da crianga e do adolescente, tanto as regras quanto os principios constituem o
estatuto para garantir a protecédo integral. Assim, neste subitem somente serao
tratados de forma especifica os trés principios gerais e orientadores de todo o
Estatuto: principio da prioridade absoluta, principio do melhor interesse e principio da

municipalizagdo. Por outro lado, alguns autores, a exemplo de Nogueira (1991, p. 14-
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22), elencam quatorze principios, que serao tratados breve e sucintamente, apenas

para complemento. S&o eles:

a) Principio da prevencéo geral - sintetiza-se no dever do Estado em assegurar as
necessidades basicas para o desenvolvimento da crianga e do adolescente, bem
como prevenir a ameaga ou violagao desses direitos (arts. 54, incisos | ao VIII, e art.
70, ECA);

b) Principio da prevengao especial - a regularizagdo de diversdes e espetaculos
publicos pelo Poder Publico (art. 74, ECA);

c) Principio do atendimento integral - estabelece a prioridade do menor seja na saude,

educacéo, vida, esporte, lazer, profissionalizagao (arts. 3°, 4° e 7°, ECA);

d) Principio Garantia Prioritaria - primazia de protegéo e socorro (art. 4°, alineas "a",
Ilbll, "C", lldll’ ECA);

e) Principio da protecéo estatal - visa a sua formacgao biopsiquica, social, familiar e

comunitaria, através de programas de desenvolvimento (art. 101, ECA);

f) Principio da prevaléncia dos interesses do menor — sdo levados em conta os fins
sociais, os direitos e deveres individuais e coletivos, e sua condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento (art. 6°, ECA);

g) Principio da indisponibilidade dos direitos do menor — tratam-se de direito

personalissimo, indisponivel e imprescritivel (art. 27);

h) Principio da escolarizagdo fundamental e profissionalizagao — obrigatdrias inclusive
no caso do internado (arts. 120, § 1° e 124, XI);

i) Principio da reeducacao e reintegragdo do menor — € a promog¢ao social da familia
do menor, de modo que seja orientada em programa de auxilio para "fiscaliza-lo",

principalmente quanto a frequéncia escolar (art. 119, | a IV);

j) Principio da sigilosidade: sendo vedada a divulgacao de atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria

de ato infracional;
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l) Principio da respeitabilidade: os arts. 18 e 124, V, do ECA, sao determinantes em
relagdo ao principio em comento, pois impde como dever de todos velar pela
dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento

desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor;

m) Principio da gratuidade: pois é garantido o acesso de todo menor a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus o6rgaos,
sendo a assisténcia judiciaria gratuita prestada a todos que a necessitem (art. 141, §§
1° e 2°);

n) Principio do contraditério - derivado da Carta Magna de 1988, este postulado
constitucional garante aos acusados em geral, ampla defesa e igualdade de
tratamento em processos judiciais e administrativos (CF, art.5°, LV e no Estatuto, arts.
170 a 190);

0) Principio do compromisso - a este principio se sujeitam todos aqueles que vierem
a assumir a guarda ou a tutela, responsabilizando-se por responder bem e fielmente

pelo desempenho deste seu encargo (art.32).

De forma mais aprofundada, passa-se a analise dos trés primeiros
principios, a comecar pelo principio da prioridade absoluta, com respaldo
constitucional no art. 227, e também consagrado no paragrafo unico, do art. 4°, do
Estatuto, e que consiste na primazia em favor das criancas e dos adolescentes

assegurada por todos: familia, comunidade, sociedade em geral e Poder Publico.

Bandeira (2010, p. 20), ao tratar do tema, o conceitua:

Estabelece primazia em favor das criangas e dos adolescentes em todas as
esferas de interesses. Seja no campo judicial, administrativo, social ou
familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar. Nao comporta
indagacdes ou ponderagdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja
que a escolha foi realizada pela nagéo através do legislador constituinte.

Por tal definicdo percebe-se a socializagdo da responsabilidade pelos
"menores", tendo como esséncia a minimizagao ou até a prevencao do desrespeito

ao direito a absoluta prioridade da crianga e do adolescente, seja no pronto-

atendimento num hospital, seja no momento de deciséo de politicas publicas.



94

Ainda segundo Bandeira (2010, p. 23), ha previsao legal de um rol minimo
de preceitos a serem seguidos buscando tornar real o texto constitucional, tais quais
o0 bom senso, a discricionariedade do poder publico na formulagdo e execucio de

politicas publicas, o carater preventivo, a destinagao privilegiada de recursos publicos.

Factualmente, o "bom senso" deve ser aplicado, por exemplo, caso um
adulto esteja em estado de risco de morte em uma sala de emergéncia pode ser

atendido antes de uma crianga em situagédo n&o tao grave, podendo aguardar.

Quanto aos recursos publicos, a elaboragao de lei orgamentaria devera dar
prioridade aos interesses infanto-juvenis, sendo importante a atuagcao preventiva do
Conselho Tutelar para propor planos e programas de atendimento, por for¢a do artigo
136, inciso IX, do Estatuto, bem como o papel do Ministério Publico na execugao da

doutrina de protecgao integral.

Por sua vez, o principio do melhor interesse do menor esta intimamente
ligado a primazia da dignidade humana, com o objetivo de garantir os direitos
inerentes ao menor, assegurando, tanto as criangas quanto aos adolescentes seu

pleno desenvolvimento e sua formagao como cidadaos.

Aqui a preservacado dos direitos e a protecdo juridica voltam-se aos que
estdo em situacao de fragilidade, os considerados hipossuficientes, os menores em
desenvolvimento, visando, sempre, garantir o respeito aos direitos fundamentais

titularizados por criangas e jovens.

Esse principio ja era abragado pelo antigo Cédigo de Menores que, na
doutrina da situagdo irregular, atingia somente os tidos como infratores ou
abandonados, ao passo que na vigente doutrina da protecao integral, como sugere o
nome, "a aplicacao do referido principio ganhou amplitude, aplicando-se a todo publico
infanto-juvenil, inclusive e principalmente nos litigios de natureza familiar"
(BANDEIRA, 2006, p. 27).

Por derradeiro, tem-se o principio da municipalizagcao, de suma importancia
em se tratando de politicas publicas, identificado pela descentralizacdo e ampliacao
da politica assistencial através dos arts. 203 e 204 da Constituicdo da Republica de
1988. Mediante os artigos supramencionados, o legislador constituinte seguiu o
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sistema de gestdo contemporaneo descentralizando a execugao dos programas de
politica assistencial tanto a esfera estadual quanto a esfera municipal, do mesmo

modo que atribui funcdes as entidades beneficentes e de assisténcia social.

Por fim, preleciona Bandeira (2010, p. 29) que € mais simples fiscalizar a
"iImplementagdo e cumprimento das metas determinadas nos programas se o poder
publico estiver préximo, até porque reune melhores condigdes de cuidar das

adaptacgdes necessarias a realidade local".
3.1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SUA FINALIDADE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a aplicagcdo de medidas
socioeducativas como resposta estatal ao cometimento de ato infracional por
adolescentes, tendo por escopo priorizar "as necessidades pedagdgicas da pessoa
humana em desenvolvimento, visando, especialmente, o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios" (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 256).

Anote-se que a aplicacdo das medidas socioeducativas € exclusiva do
magistrado, como preconiza o art. 148, |, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
No entanto, havendo a hipotese de remisséo, a autoridade competente para aplicagcao
€ o representante do Ministério Publico, nos termos dos arts. 126 a 128 do mesmo
diploma legal (BRASIL, 1990).

Importante ressaltar que as medidas socioeducativas poderao ser
aplicadas cumulativamente, ou ndo, com as medidas de protecéo, previstas no art.
101, do Estatuto, mas sempre deverao respeitar os requisitos de prova de

materialidade e autoria, conforme determinado no art. 114 (BRASIL, 1990).

Nos termos do art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, "verificada
a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente"
as medidas de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigcos a
comunidade, liberdade assistida, insergdo em regime de semiliberdade, internacéo
em estabelecimento educacional, ou qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI
(BRASIL, 1990).
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Nao é demais ressaltar que o Estatuto restringe a aplicagcdo de medida
socioeducativa ao adolescente infrator, sendo este de idade compreendida entre 12 e
18 anos. Logo, excluem-se, assim, as criangas, que estdo submetidas somente a

aplicagao das medidas protetivas.

No tocante a natureza e objetivos das medidas socioeducativas, percebe-
se que estas visam a salvagao moral-comportamental dos adolescentes, via ‘conserto’
de sua subjetividade mediante normatizagdo do adolescente, passando a considera-

lo "objeto de atuagao”, como disserta Veronese e Silveira (2011, p. 126-127):

As medidas socioeducativas sao destituidas do carater punitivo, tipico da
doutrina penal-repressora. Na realidade, o grande escopo das medidas é
proporcionar ao adolescente uma nova compreensao dos valores da vida em
sociedade, substituindo as praticas assistencialistas e repressivas por uma
proposta de intervengéo socioeducativa baseada em nogdes de cidadania,
resgatando seus direitos humanos fundamentais.

Semelhante s&o os ensinamentos de Valente (2005, p. 19-20):

[...] é incontestavel que a finalidade primordial existente na imposicao de
qualquer medida ao adolescente é a busca de sua reabilitagdo. Nao tendo
alcangado, ainda, plena capacidade de responder criminalmente por seus
atos, almeja-se que ingresse na maioridade penal recuperado. Inegavel,
porém, que, dependendo da gravidade da infragdo praticada ou do grau de
comprometimento da personalidade do agente, sua segregacgao total
(internacdo) ou parcial (semiliberdade) pode assegurar tranquilidade e
segurancga a sociedade.

Nesse ponto importa frisar que os pressupostos para a aplicagdo das
medidas socioeducativas sao elencados nos paragrafos do art. 112, do Estatuto da
Criangca e do Adolescente. E, acerca do § 1°, do dispositivo em comento, e dos
consequentes limites a aplicacdo das medidas socioeducativas, Veronese (2011, p.
256) disserta:

A capacidade do adolescente de cumpri-la, circunstancias e gravidade da
infracdo. A gravidade da infragdo, ao contrario do que muitos magistrados
acreditam, nado pode ser estipulada pelo tamanho da pena em referéncia no
Cddigo Penal. A legislacédo penal sé interessa, no caso de apuragao de ato
infracional, para estabelecer os tipos penais, de modo que os vicios da
penalizagado do adulto devem ser superados. Na verdade, sédo circunstancias
que dardo parametros para avaliar a gravidade da infrag&o.

Ao que concerne o texto § 2° do mesmo dispositivo legal, € proibido,
expressamente, o trabalho forgado, nos mesmos moldes do art. 5°, XLVII, "c", da
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Constituicdo da Republica de 1988, o qual veda qualquer pena desse género
(VERONESE, 2011, p. 256).

Por fim, no que tange o § 3° do art. 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que estabelece tratamento especial e diferenciado aos adolescentes
portadores de doenga ou deficiéncia mental, Veronese (2011, p. 256) acrescenta aos
comentarios que essa disposicdo prova a incomunicabilidade do Direito Estatutario
com o Direito Penal, pois neste o adulto portador de alguma deficiéncia € inimputavel,
ficando somente sujeito a medida de seguranca, ao passo que no Estatuto, ao

adolescente mentalmente incapaz aplica-se medida para educagao especial.

3.2 ESPECIES DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A primeira medida socioeducativa tratada pelo ECA é a adverténcia. A
expressao "adverténcia" tem origem do latim, com significado de admoestacéo,
observacéao, aviso, adversao, ato de advertir (CURY, 2006, p. 419), sendo proferida
pelo magistrado ao adolescente autor de ato infracional, em audiéncia de
apresentacao, na presenca de seus pais ou responsaveis, "para que nao volte a
cometer outro ato infracional" (LIBERATI, 2008, p. 82).

A medida em questao, prevista pelo art. 115 da Lei n® 8.069/1090, deve ter
provada a materialidade. Contudo, €& excegdo a regra de necessidade de

comprovacao da autoria para sua aplicacao, sendo suficientes apenas indicios.

Geralmente aplicada no cometimento de atos infracionais leves, também é
a adverténcia "recomendada no primeiro contato do adolescente com o Poder
Judiciario, ou seja, no cometimento do primeiro ato infracional apurado, momento no
qual se pressupde que a infracdo € uma exceg¢ao da conduta do adolescente"
(VERONESE, 2011, p. 256).

Segundo Meneses (2008, p. 100), ainda que vista sob a perspectiva de
perddo, a adverténcia possui componente sancionatério, pois o0 juiz avisa ao
adolescente, ainda que indiretamente, que a reincidéncia da pratica de ato infracional
podera implicar sang¢des, Destarte, a adverténcia caracteriza-se com sanc¢ao "ato de
autoridade, de poder. Como antigamente eram as adverténcias familiares".
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Em suma, é a adverténcia a mais branda das medidas socioeducativas,
tem em sua esséncia a admoestacao verbal, mas repercute na vida do adolescente

de forma moral-sancionatoria.

Tem-se, ainda, a obrigagao de reparar o dano. De acordo com Silva (apud
LIBERATI, 2008, p. 165), "em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da
vitima", como preconiza o art. 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que

disciplina sobre essa medida em comento.

Anote-se que a obrigacdo de reparar o dano busca "fazer com que o
adolescente infrator se sinta responsavel pelo ato que cometeu e intensifique os
cuidados necessarios, para nao causar prejuizo a outrem" (SILVA apud LIBERATI,
2008, p. 165).

Para tanto, a medida tem carater personalissimo e intransferivel, de modo
que o adolescente infrator seja o responsavel exclusivo pela reparagéo do dano, regra
esta que deriva do "principio penal e constitucional de que ‘a pena nao podera passar
da pessoa do delinquente’, o que caracteriza o principio da intranscendéncia"
(MENESES, 2008, p. 101).

Acontece que em se tratando da obrigacédo de reparar o dano, ha certa
complexidade, como disserta Cury (2006, p. 426):

No que concerne ao prejuizo causado por ato ilicito devido a menor, se este

tiver menos de 16 anos, responderao pela reparagao, exclusivamente, os pais

e, se for o caso, o tutor ou o curador. Se o menor tiver entre 16 e 21 anos, a

lei 0 equipara ao maior no que concerne as obrigagdes resultantes de atos

ilicitos em que for culpado. Nesse caso, respondera solidariamente com seus
pais, tutor ou curador pela reparagao devida (arts. 156 e 1.521, 1 e ll, do CC).

Nesse cenario € que se aplica a medida socioeducativa em comento a
responsabilidade solidaria, quebrando a exclusividade do adolescente na
responsabilidade de reparacao do dano, nos termos do art. 1.521, | e Il, do Cddigo

Civil, dada a manifesta impossibilidade do infrator, sozinho, oferecer arcar com a
reparagao dos danos causados a outrem (BANDEIRA, 2006, p. 843).
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Ainda, ressalta Cury (2006, p. 426) que a jurisprudéncia tem sido unissona
em favor aos interesses das vitimas, sendo, por muitas vezes, reconhecida a
"responsabilidade solidaria do pai, mesmo que o0 menor seja emancipado ou habilitado

a direcao de veiculo automotor".

Dando seguimento, tem-se a prestacao de servicos a comunidade. A
medida socioeducativa de prestacéo de servicos a comunidade é considerada a mais
satisfativa das medidas, pois "demonstra consideravel valor pedagdgico, na medida
em que evidencia o carater educativo do trabalho e propde mais envolvimento da
comunidade na aplicacdo da medida" (VERONESE, 2011, p. 259).

Ao tratar do tema Bandeira (2010, p. 434) ressalta:

A submissao de um adolescente a "prestacao de servigos a comunidade" tem
um sentido altamente educativo particularmente orientado a obrigar o
adolescente a tomar consciéncia dos valores que supdem a solidariedade
social praticada em seus niveis mais expressivos.
E o autor, mais adiante, ao tratar do proveito educativo, ressalta que do
"ocioso tempo dos adolescentes em conflito com a lei", transformando-o em trabalho
comunitario, sob a perspectiva de uma explicita resposta social face ao cometimento

de um ato infracional (BANDEIRA, 2006, p. 844).

Coadunando com o carater educativo, o paragrafo unico do art. 117, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde que:

As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddées do adolescente, devendo
ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao prejudicar a frequéncia
a escola ou a jornada normal de trabalho (BRASIL, 1990).

Cumpre ressaltar que a medida em comento ndo devera prejudicar a
frequéncia escolar ou a jornada normal de trabalho do adolescente, sendo, portanto,
estabelecido limite de carga horaria, sem prejuizo da ja citada vedagao do trabalho
forcado, de modo que "nao sejam violadas as condicdes minimas de um contrato de
trabalho regular para adultos, de acordo com as aptidées de cada" (CURY, 2006, p.
435).

Segundo Silva (2008, p. 55), o trabalho sera prestado gratuitamente, o que
"nao significa, necessariamente, trabalhos bracais, tais como faxina, corte de grama,
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entre outros comumente realizados", mas sim a "realizagdo de tarefas gratuitas de
interesse geral em entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, ou ainda programas comunitarios ou governamentais,

por periodo ndo excedente a seis meses".

Ainda, mister esclarecer que ao final da execugdo da medida de prestagao
de servicos comunitarios, o adolescente sera acompanhado por um "educador
voluntario", como é chamado, o qual sera responsavel pela elaboragcédo de um relatério
de frequéncia, a fim de somar as horas de servigcos prestados de acordo com o

aplicado em sentenca.

Dando seguimento, tem-se a liberdade assistida. A medida socioeducativa
de liberdade assistida, regulamentada pelo art. 118 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, destina-se a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, visando sua
promogao social e de sua familia, mediante supervisionamento da frequéncia escolar

e oferecimento de meios para profissionalizagao.

Segundo Cury (2006, p. 439), "considera-se importante que esta [a medida]
se realize com o maior grau possivel de voluntariedade e ativo protagonismo do
adolescente", de modo que o adolescente compreenda, através de apoio na

construgcéo de um projeto de vida, que o ato praticado ndo deve ser reiterado.

Para Shecaria (2008, p. 199), "a liberdade assistida € a mais grave das
medidas restritivas de direitos do adolescente, com seu tratamento ainda em meio
aberto". Por essas e outras, a medida é aplicada na reiteragcao de atos infracionais
leves, ou quando, mesmo praticado ato grave, o contexto social e 0 comportamento
do adolescente recomendem que o adolescente nao seja afastado de sua familia e da

sua comunidade.

Segundo Bandeira (2010, p. 439), ao analisar a substituida liberdade
vigiada, do antigo Cédigo de Menores de 1927, na qual a conduta do adolescente era
controlada, é perceptivel a evolugdo da medida, agora nomeada "liberdade assistida",
€ que visa a "criagao de condi¢des para reforgar os vinculos entre 0 menor, seu grupo
de convivéncia e sua comunidade", ao passo que na liberdade vigiada os

adolescentes eram meros "objetos de vigilancia e controle".
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Quanto ao prazo de duracao, o § 2° do art. 118, do Estatuto da Criancga e
do Adolescente, ndo apresenta determinagdo, embora fixa o prazo minimo de seis
meses, com a possibilidade de ser prorrogada, renovada ou substituida por outra
medida, com fundamento na necessidade de:

[...] dar-Ihe assisténcia sob varios aspectos, incluindo psicoterapia de suporte
e orientacdo pedagdgica, encaminhando ao trabalho, profissionalizacgao,
saude, lazer, seguranga social do adolescente e promogao social de sua
familia. Em resumo, € um programa de vida, que a equipe técnica do Juizado
prepara para o adolescente autor do ato infracional, depois de computados

os dados do processo judicidrio e feito o levantamento social do caso junto a
familia e a comunidade (BARROSO FILHO, 2001).

Ainda, cumpre ressaltar que o art. 119 do Estatuto elenca em rol
exemplificativo as atividades desempenhadas pelo orientador, tais quais: "a promogéao
social do adolescente, supervisdo da frequéncia e aproveitamento escolar, promogéao
da profissionalizagdo e sua insercdo no mercado de trabalho e apresentacao de

relatorio do caso em sede de remissao” (ISHIDA, 2004, p. 204).

Ganha relevo, também, a inser¢cao do adolescente infrator em regime de
semiliberdade. Bandeira (2010, p. 847), ao dissertar sobre a medida socioeducativa
em comento, assevera que, "como o proprio nome indica, a semiliberdade é
executada em meio aberto, implicando, necessariamente, a possibilidade de
realizacao de atividade externas, como a frequéncia a escola, as relagdes de

emprego, etc.".

A medida de semiliberdade esta prevista no art. 120, do Estatuto da Crianga

e do Adolescente, que assim dispde:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transi¢gdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de
atividades externas, independentemente de autorizag&o judicial.

§ 1° Séao obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. §
2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,
as disposigdes relativas a internacao (BRASIL, 1990).

Ao analisar o caput do dispositivo supracitado, Shecaira (2008, p. 202)
pontua:
O Estatuto menciona o regime de semiliberdade, que pode ser fixado como

tal pelo Juiz da Infancia e da Juventude, ou, na segunda hipotese, pode ser
uma transicdo do regime mais gravoso de privagao de liberdade — a
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internagéo- para o chamado meio aberto. Enfim, ou se da a progressao da
internagdo para a semiliberdade, ou se tem, desde logo, a medida

socioeducativa privativa de liberdade com regime mais brando.
Percebe-se que é vista como um "meio termo entre a privagao da liberdade,
imposta pelo regime de recolhimento noturno, e a convivéncia em meio aberto com a
familia e a comunidade" (BARROSO FILHO, 2001), a fim de evitar a aplicagao da
medida socioeducativa de internacdo, mantendo o adolescente infrator em seu

convivio regular, dentre familiares, amigos e comunidade.

No que tange ao prazo, mencionado pelo § 2°, do art. 120 do Estatuto, a
semiliberdade devera ser revista a cada seis meses, sendo de trés anos o prazo
maximo para seu mantimento, do mesmo modo que a medida de internagdo. Apos o
periodo limite de trés anos, podera ser aplicada outra medida mais branda ou a

liberdade compulséria aos 21 (vinte e um) anos.

Apesar do seu carater pedagodgico, essa medida apresenta diversos
problemas, ja que, infelizmente, ndo ha casas de semiliberdade em todos os Estados,
dificultando a sua aplicacdo para adolescentes autores de ato infracional e,
consequentemente, necessitando da participagcdo ndo sé do Estatuto, mas da
comunidade, através de verbas e recursos publicos indispensaveis para o sucesso de

qualquer programa assistencial.

Ademais, vale ressaltar que a medida era prevista ja no Cédigo de Menores
de 1979, sob a denominacéao de "Colocagcdo em Casa de Semiliberdade", que "apenas
admitia como forma de transi¢cao para o meio aberto, pressupondo anterior internagao"
(BARROSO FILHO, 2001).

Superada a analise da medida de inser¢ao em regime de semiliberdade,
passa-se a abordar a internagao em estabelecimento educacional, a mais rigida das

medidas socioeducativas.

A medida socioeducativa de internacao € a mais severa dentre as medidas
previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, porquanto € a Unica que priva
integralmente o jovem infrator de sua liberdade.
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Por assim ser, a internacédo esta no ultimo degrau, devendo ser imposta
somente em casos de extrema necessidade, o que € uma tradugao do principio da
excepcionalidade, extraido do § 2° do art. 122 do Estatuto, que dispde: "em nenhuma
hipétese sera aplicada a internagao, havendo outra medida adequada"; bem como
dos incisos | e Il que restringe a aplicagdo da medida aos atos infracionais graves"
(BRASIL, 1990).

Ocorre que, muitas vezes o ato infracional grave €& cometido por
adolescentes com "bom referencial familiar, estdo inseridos no meio escolar, nunca
se envolveram em outras praticas delituosas, demonstram sério arrependimento pelo

que fizeram" (BANDEIRA, 2006, p. 855), ndo sendo a internagdo a mais adequada.

Visando esclarecer as questdes afetas a expressao "fato grave", Saraiva
(2006, p. 175) afirma que o ato de natureza grave é aquele cometido mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoas, bem como aquele ato infracional grave que a
Lei Penal comina pena de reclusdo, uma vez que foram considerados crimes de

natureza grave.

Acerca dos critérios para aplicagao da medida socioeducativa em comento,

Meneses (2008, p. 96) pontua:

[...] dois critérios devem ser analisados para a aplicagao de tal medida: um
que se relacione a gravidade objetiva do ato, que se vincula as suas
consequéncias; outro, que verifique se a medida contemplara uma finalidade
pedagdgica, no enfoque sobre o qual venho enfrentando o tema: pedagogia
como construcao individual e social do sujeito.

No tocante ao papel educacional das unidades de educacgao, percebe-se
que a finalidade da internacdo deveria ser realmente a educagao, preparacado e

encaminhamento do interno a vida exterior e social.

Semelhante sdo os ensinamentos de Silva (2008, p. 97), in verbis:

A internagao que se apresenta no sistema socioeducativo, tal como a prisao
do sistema penal, nao tem qualquer finalidade educativa. Afirmo, relembrando
0 que ha pouco expus: a execugdo das medidas socioeducativas deve
justificar a afirmacgéo de que a medida em si apresenta finalidade educativa.
Se educativa é a construgdo do sujeito, individualmente, com a construgao
de valores para reconhecimento de sua cidadania, em nada contribui o
isolamento do adolescente infrator, menos ainda quando o atual modelo
socioeducativo impde disputas internas de espago, eis que flagrante é a
superlotacéo das casas.
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Sob tal perspectiva, a medida é regida pela teoria da "incompletude
institucional", que nada mais € que a preparacdo do adolescente, a partir da
internagdo, para sua reinsergao na sociedade (CURY, 2006, p. 450). Desta forma
"caso nao haja determinagao judicial em contrario, € permitida a realizagdao de
atividade externas" (SILVA, 2008, 59), sendo este o0 Unico recurso que vai de encontro

a institucionalizacao total do educando.

Por isso, em nenhum momento deve ser esquecido o objetivo primordial da
medida, qual seja, educar e ressocializar, motivo pelo qual deve o adolescente ser
avaliado, a cada seis meses, para constatar a necessidade de manutengdo ou

progressao da medida.

Ante o principio da brevidade, o § 3°, do art. 121 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente estipula 0 maximo de trés anos para o cumprimento da medida, nao
conferindo, contudo, a liberacdo automatica do adolescente. Assim como a medida
socioeducativa de semiliberdade, extrapolado o lapso temporal limite, a medida sera
reavaliada para ser substituida por outra menos gravosa, como a de semiliberdade ou
de liberdade assistida, nos termos do § 4°, art. 121 (BRASIL, 1990).

Acerca o prazo maximo de duragdo da medida de internagdo ha
divergéncia doutrinaria na interpretagdo da lei, ou seja, enquanto juizes interpretam
como "soma total de periodos de internacao", outros consideram que "na existéncia
de outros atos infracionais praticados pelo mesmo adolescente, se anteriores a
internacao, unificam-se 0s processos em uma mesma execugao, a qual devera ter o
tempo maximo previsto de trés anos" (BANDEIRA, 2006, p. 859).

Vale ressaltar, ainda, que as espécies de internagao se assemelham,
quanto as regras de cumprimento das medidas, distinguindo-se apenas no prazo e na
natureza. Logo, séo trés as espécies de internagdo, embora se encontre na doutrina
defensores de uma quarta espécie de internacao, destinada ao adolescente portador

de doenca ou deficiéncia mental.

A primeira modalidade a ser tratada € a internacao proviséria, disciplinada
nos arts. 108, 174, 183 e 184 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, caracteriza-
se pela aplicacdo antes da sentenca, nas seguintes hipéteses: a) existindo indicios

suficientes de autoria e materialidade, deve-se comprovar a imprescindibilidade da
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medida ou b) em raz&o da gravidade do ato infracional e de sua repercusséao social
fizer necessaria para a garantia de seguranga pessoal do adolescente ou a
manutengado da ordem publica (BANDEIRA, 2006, p. 849-850).

Decretada a internagao, conta-se, da apreensdo, 0 maximo de quarenta e
cinco dias para o mantimento da internacéao (art. 108), sendo o prazo condicionado a
improrrogabilidade, com o escopo de acelerar o procedimento da apuragédo de ato
infracional atribuido ao adolescente. Com fulcro no paragrafo unico do art. 108 do
Estatuto, "a decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de
autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida", e se assim
nao o for, € nula de pleno direito (BRASIL, 1990).

Transcorrido o referido prazo, mesmo que nao tenha havido decisdo de
merito, o adolescente devera ser colocado em liberdade, desde que nos termos do

art. 174, Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo cabivel o habeas corpus.

Por sua vez, a internagdo-sancgao (art. 122, Ill, ECA) "é o meio extremo
legalmente previsto para a hipdtese em que se faga necessaria a regressao de uma
medida anteriormente aplicada" (BANDEIRA, 2006, p. 869), ou melhor, é o
procedimento utilizado para compelir o adolescente na hipétese de reiterado e
injustificado descumprimento de medida anteriormente aplicada. A lei ndo estabelece
limite de vezes para sua aplicagao, podendo ser aplicada sempre que cumpridos os
requisitos, por outro lado, € determinado que a sancdo nao ultrapasse o lapso

temporal de trés meses.

Por ultima, mas n&o menos importante, estda a chamada internacao
definitiva, ou internacdo em estabelecimento educacional, determinada em sentenga
nas hipoteses de: a) cometimento de ato infracional com grave ameaga ou violéncia a

pessoa; ou b) reiteragdo em outras infragdes graves.

A titulo de exemplo, se tem como infracbes graves, mencionadas nos
incisos | e Il do art. 122, do Estatuto, os "atos infracionais analogos a crimes como os
de roubo, estupro, latrocinio, homicidio, sequestro, carcere privado, lesdao corporal
grave e atentado violento ao pudor" (BANDEIRA, 2006, 855).
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Por fim, cumpre ressaltar que com finalidade de educar o adolescente a fim
de reinseri-lo em seu meio social e familiar, difere das demais espécies, ja que a
primeira (internagdo provisoria) tem carater preventivo, e a segunda (internagéo-

sangao) possui carater sancionatorio.

3.3 ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERDADE

Dos aproximadamente 60.000 adolescentes sujeitos a medidas
socioeducativas no Brasil, cerca de 18.000 (cerca de 30%) foram condenados a prisao
ou estdo presos antes do julgamento ou sentenca e mantidos em uma das 288

internagdes institutos.

A maioria deles € do sexo masculino (93%), entre 16 e 17 anos (44%) e tem
baixa escolaridade; 53% cometeram um crime contra a propriedade; 16% cometeram

delitos de drogas e menos de 5% foram presos por homicidio.

Os perfis e antecedentes desses adolescentes presos sao muito semelhantes
aos perfis e antecedentes daqueles com maior probabilidade de serem vitimas de
violéncia letal: homens jovens e negros dos suburbios das grandes cidades. Esses
dados indicam que, assim como Como a violéncia é injustamente direcionada a certos
grupos, o sistema de justica também é seletivo em relagdo a quem se destina, com
estigmas sociais incentivando sentencgas de prisdo para muitos adolescentes que néo

0S merecem.

Um estudo recente nos Tribunais de seis estados brasileiros constatou que a
maioria dos recursos em nome de adolescentes - com base em evidéncias
insuficientes ou falta de devido processo legal - € negada. Por outro lado, a analise de
tais decisdes tomadas pelo Superior Tribunal de Justiga - o tribunal responsavel por
garantir a interpretacao uniforme da lei federal em todo o pais - mostra maior aceitacéao
dos pedidos de defesa. Por exemplo, a liberdade é frequentemente concedida a
adolescentes que foram presos por delitos de trafico de drogas - um crime que néo

esta sujeito a sentengas de prisao.

Além disso, a pesquisa destaca um elemento importante que contribui para o
aumento do uso da prisdo: o desenvolvimento limitado da doutrina juridica em relagao

ao julgamento de crimes cometidos por adolescentes. Como consequéncia, juizes e
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promotores muitas vezes baseiam suas decisdes e sentengas em critérios subjetivos

e extrajuridicos, refor¢ando frequentemente esteredtipos e preconceitos.

A violagao do direito de receber uma defesa ampla e qualificada em todas as
etapas do processo legal contribui para a consolidagdo da situagdo atual, se
considerarmos que em muitos Estados brasileiros o direito a receber assisténcia
juridica gratuita foi apenas recentemente introduzido (e ainda esta ausente em alguns
Estados), bem como se observarmos o treinamento fraco e muitas vezes ausente do
pessoal de defesa em relagao a questdes especificas relacionadas a criangas em

conflito com a lei.

A justica juvenil no Brasil € um setor marcado por ideias de defesa social que
muitas vezes resultam em uma abordagem moralista e superprotetora. Nesse sentido,
as leis e os principios legais sdo mal implementados, o que leva a um uso excessivo

de sentencgas de custoddia.

As consequéncias sdo amplas e sérias, ndo apenas no que diz respeito a
natureza ilegal e injusta dessas decisbes, mas também em relagdo aos baixos
padrées de atendimento nos centros de detencgao brasileiros. Com raras excegoes,
eles sofrem de ma estrutura; Superlotacao; saude debilitada; tortura e maus-tratos;
falta de oportunidades educacionais ou de treinamento; falta de treinamento para os
funcionarios na manutencéo de padrdes de saude e educacao e assim por diante. Isso
ajuda a perpetuar o ciclo de violéncia em que esses adolescentes sao introduzidos

desde o inicio.

Embora o Brasil tenha legislagcdo avangada - constantemente sujeita a ameaca
de redugdes de direitos e garantias, trinta anos apds a entrada em vigor do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, sdo necessarias novas melhorias para garantir o pleno
cumprimento dos principios da legislacao.

Além disso, € importante provocar mudancas radicais na cultura das pessoas
envolvidas no sistema judiciario, incluindo investimentos em programas de
treinamento e 6rgdos de supervisdo, como foi visto nas reformas do Conselho

Nacional de Justica.
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Em relagcdo as politicas publicas, € necessario repensar as questdes de
criminalidade, a fim de incentivar uma atitude de prevencao e nao de repressao. Além
disso, é fundamental aumentar o uso de medidas n&o privativas de liberdade,
estruturando seus programas e qualificando sua equipe, para que o encarceramento

nao seja visto como a unica opgao para adolescentes que cometeram crimes.

Existem muitos desafios a serem superados para mudar o processo de
institucionalizagdo e segregacéo de adolescentes socialmente vulneraveis no Brasil.
E hora de mudar suas histdrias de vida, cada vez mais marcadas por violagdes de
seus direitos, e colocar em pratica o que foi escrito na constituicao brasileira ha mais
de 20 anos: criangas e jovens sao sujeitos de plenos direitos e devem tornar-se uma

das principais prioridades do Estado, das familias e da sociedade como um todo.

Assim reitera-se que o uso da teoria do "conflito cultural" de como uma possivel
explicacao cultural para o fendmeno da delinquéncia juvenil. Segundo Sellin, o crime,
em muitos casos, € um produto do conflito cultural entre os valores e normas de uma
certa subcultura em uma determinada sociedade e os da cultura geral. Seguindo a
l6gica de Sellin, este estudo argumenta que os jovens constituem uma subcultura
social com certos valores, normas e posi¢cdes em relagao ao direito penal que nao é
necessariamente concordante com os valores morais e normas formais da cultura
geral dos adultos, que determinam o conteudo da lei criminal. Essas afirmag¢des séo
analisadas por meio de um estudo de gravidade do crime, no qual foi solicitado que
entrevistados adultos e adolescentes de uma amostra nacional (israelense)
avaliassem a gravidade de varios crimes cometidos por adolescentes. Geralmente,
foram encontradas diferengas significativas entre os valores de seriedade e punigéo
dados pelos entrevistados adultos e jovens por ofensas violentas (alta) e auto-uso de
drogas ilegais (baixa), com os entrevistados adultos fornecendo valores de seriedade

e op¢des de punigao significativamente mais altos.
3.3.1 Internagao e semiliberdade — Medidas restritivas de liberdade

Os Séculos XVl e XIX apresentaram uma proposta de reforma no ato de punir,
e o suplicio, como forma de punicéo, desapareceu, e o corpo deixou de ser o principal
alvo da repressao penal. A execugao da pena, que antes acontecia em ambito publico,

como uma encenacado que deveria servir de exemplo, para frear possiveis crimes
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vindouros, deslocar-se-ia para o privado, e o corpo seria colocado em um sistema de
coacdo, privacao, de restricdes, inserindo-se uma nova moral ao ato de punir,

excluindo-se do castigo a encenagéo da dor.

Ocorre toda uma mudancga na definicdo das infragdes, com a hierarquizagao
de gravidades, e as penas podem modificar-se de acordo com o comportamento do
condenado, levando a uma individualizagdo. Nesse novo processo penal, o juiz pode
delegar seu poder de julgar a outras instancias, em que as medidas punitivas estao
ligadas a toda uma série de efeitos positivos e Uteis. A relagdo de poder tem alcance
sobre o corpo e a alma do condenado, mergulhado num campo politico ligado a sua
utilizagcdo econdmica, onde ocorre a exploracao da forca de trabalho do apenado, que
se torna, ao mesmo tempo, corpo submisso e corpo produtivo. Com a implantacao
desse novo sistema penal, toda uma tecnologia do poder sobre o corpo é

materializada e passa a ser um dos novos instrumentos na arte de punir.

Nos séculos anteriores a proposta de reforma do ato de punir, os suplicios ndo
eram os castigos mais frequentes, e havia o banimento e a multa. Qualquer puni¢cao
séria deveria comportar alguma dimensao de suplicio. A arte de supliciar abarca a
técnica da quantidade e do tempo do sofrimento, relacionada a gravidade do crime e
a posicao social das vitimas. O ritual é respeitado e traz a luz da sociedade presente

toda a verdade do crime.

Quanto ao processo criminal, permanecia secreto, mostrando que o direito de
punir pertencia ao soberano, e ndo, a multiddo. Nos varios aspectos da execugao
publica da pena, o culpado € encarregado de proclamar sua prépria execugao e de
reconhecer seu crime, utilizando elementos simbodlicos que lembram o mesmo,
fazendo que o sofrimento do suplicio prolongue a dor da tortura, com o objetivo de

aliviar os castigos dessa vida e a promessa de perdao.

Da tortura a execucgao, ocorre um ciclo fechado, o corpo reproduziu a verdade
do crime, ritos e provas demonstram que esse aconteceu e que ele mesmo cometeu.
O suplicio judiciario era um ritual politico, que se contextualizava como um cerimonial,
uma reparag¢ao ao dano que foi trazido ao reino, sem restabelecer a justica, mas a

soberania do poder do soberano.
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Na segunda metade do Século XVIII, houve protestos em que se pleiteava a
substituicdo do ritual do suplicio por outras formas de puni¢do. Sua pratica tornou-se
intoleravel e revoltante, sob o ponto de vista da populacdo, e vergonhosa para o
condenado, um prazer cruel na forma de punir. A justica penal deve punir respeitando
a humanidade do criminoso, intervindo para corrigir e transformar o homem. Ocorrem
transformacdes nesse Sistema Judiciario e se instalam, em muitas instancias,
conflitos internos, que demonstram interesses particulares, com juizes severos ou
indulgentes demais, e sao criticadas pelos abusos de privilégios, arbitrariedade e

arrogancia.

Os criticos reformadores do sistema penal objetivavam uma economia no poder
de castigar, um remanejamento do poder de punir, tornando-o mais regular e eficaz.
Essa seria uma nova estratégia para o exercicio do poder de castigar, e sua fungao
era coextensiva a sociedade, punindo-se com severidade atenuada, e uma tolerancia
com a criminalidade das classes menos favorecidas. Para ser util, o castigo deveria
ter como objetivo as consequéncias do crime, ou seja, a desordem que introduziria no
corpo social, punindo exatamente o suficiente para impedir uma futura repeticao,
referindo-se ao crime de uma maneira mais discreta possivel, indicando a intervengao

do poder com a maxima economia.

Um crime € cometido porque traz vantagens, e se a ideia de sua execugao
fosse ligada a uma desvantagem um pouco maior, ele deixaria de ser desejado. A
reforma requer leis claras e escritas, e a verdade do crime s6 poderia ser admitida
sem coacgao, pois todas as infragdes tém de ser qualificadas e classificadas. Para isso,
€ necessario criar um codigo que defina os crimes e fixe as penas, em que o criminoso
€ pesquisado em sua natureza profunda, € vinculada a nocao do crime passional
ligado a circunstancias extraordinarias e cria-se uma nova politica dos corpos mais

eficaz que a anatomia ritual dos suplicios.

Na arte de punir, é utilizada toda uma tecnologia de representagao, e a pena
apresenta-se em conformidade com o delito. O medo do castigo relativo ao crime
afasta a perspectiva da vantagem de sua execucdo. Entdo, é preciso que a

representacdo da pena e suas desvantagens sejam mais vivas na mentalidade das
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pessoas do que a do crime com seus prazeres. Incutir no malfeitor o sentimento de

respeito pela propriedade, pela honra, pela vida.

Assim, a duragéo da pena deve ser a agao préopria do castigo e pode ser fixa,
no sentido de que é determinada para todos da mesma maneira pela Lei. Nos grandes
modelos de encarceramento, havia principios de funcionamento: a duragao da pena
poderia ser reduzida de acordo com o bom comportamento, o trabalho era obrigatério
e se recebia um salario e seguia-se um esquema de proibigdes e obrigagdes com
horarios estritos a serem cumpridos. Essa pedagogia de trabalho implantada nesse
sistema prisional deveria reconstituir o individuo preguicoso para tomar gosto pelo
trabalho. A duragao da pena so6 tem sentido em relagdo a uma possivel correcido e
utilizacdo econdmica dos criminosos. A prisao torna-se uma maquina para modificar

os individuos, reconstituindo o apenado como sujeito obediente.

Nessa nova forma de mecanismo prisional, instaura-se o Pandptico de
Bentham (FOUCAULT, 2016), um dispositivo que organiza, através de uma
arquitetura especifica, as unidades espaciais. E construida uma torre central, onde
fica um vigia, camuflado nas sombras, captando, através do olhar, o que acontece no
interior da construgdo do presidio, situado como um anel em sua periferia. Nesse
sistema, tudo tem o seu lugar, e as individualidades do apenado s&do mantidas em

suas celas, onde a invisibilidade e o olhar de quem vigia é a garantia da ordem.

O efeito mais importante do Pandptico consiste em estimular no detento um
estado permanente e consciente da visibilidade, para assegurar o funcionamento
automatico do poder. E essencial que o prisioneiro sinta-se vigiado, sem a

necessidade de realmente sé-lo, e que tenha bom comportamento sem o uso da forca.

A sociedade grega ja definia o estigma como um sinal corporal que evidenciava
algo de extraordinario ou mau sobre o status moral de uma pessoa. Nos tempos
atuais, o conceito decorre mais sobre a desgraga presente em uma pessoa, € a
sociedade utiliza como meio de categorizagao. Assim, quando somos apresentados a
uma pessoa, analisamos os primeiros aspectos, que “nos permitem prever a sua
categoria e os seus atributos, a sua identidade social” (GOFFMAN, 1988, p. 12). O ser

humano tem, na realidade, atributos, categorias, 0 que nomeamos como identidade
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social real, mas os outros individuos imputam exigéncias normativas em relagcéo ao

que o individuo deveria ser, ou seja, uma identidade social virtual.

Os tipos de estigma variam e oscilam entre as deformidades fisicas, as culpas
de carater individual, e os estigmas tribais de raga, nacéo e religido, que podem ser
transmitidos através de linhagem e contaminar os membros da familia. E um traco
diferente da categoria prevista, a qual impde a atengao a esse atributo e afasta-a de

outros.

Fomenta-se toda uma expectativa normativa de que os que nao se afastam
dessas expectativas particulares sao considerados normais, e 0s que apresentam
algo que os diferencia, um estigma particular, sdo discriminados com termos

especificos que explicam sua inferioridade.

O estigmatizado sente-se inseguro em relagdo a maneira como 0s normais o
identificardo e o receberdo e ndo sabe em que categorias sera incluido nem se
acontecera de uma forma favoravel:

O cego, o doente, o surdo, o aleijado nunca podem estar seguros sobre qual sera a atitude de um novo
conhecido, se ele sera receptivo ou nao, até que se estabelega o contato. E exatamente essa a posigao
do adolescente, do negro de pele clara, do imigrante de segunda geragéo, da pessoa em situacéo de

mobilidade social e da mulher que entrou numa ocupacéo predominantemente masculina (GOFFMAN,
1988, p. 23).

O ser humano tem uma curiosidade moérbida em relagao ao diferente, ao que
nao é enquadrado no perfil de normalidade. Ha situacdo em que a pessoa
estigmatizada, ao ser abordada por um estranho, fica arredia e, em muitos casos,
agressiva. E um ator social desacreditado em um mundo n3o receptivo. Entre iguais,
para os vitimizados pelo estigma, a relagdo pode trazer desvantagens, e eles se
resignam a viver em um mundo incompleto. Por outro lado, a organizagdo em
pequenos grupos sociais que representem sua categoria pode levar vantagens, como
o fato de se convencer o publico a usar um rétulo social mais flexivel para a categoria
e fazer com que a populagao tenha simpatia pela causa e representagao politica que

proporcione mudancgas na lei que causem mudancas societarias importantes.

A socializagdo do individuo considerado ndo normal percorre uma aurea de
protecao, em que a familia representa seu papel principal e atua como uma capsula

protetiva. Quando ingresso na escola, o aprendizado do estigma formula-se, as vezes,
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de uma forma intranquila e estabelece relagdes que o colocam diante da verdade.
Pessoas que adquirem tardiamente o estigma relacionam-se de um modo mais
tranquilo com novas amizades e sdo vistas apenas como alguém com um defeito, o
que nao ocorre com os conhecidos, que podem achar dificil aceita-lo. Por outro lado,
podem conseguir apoio de companheiros de sofrimento mais antigos, que as instruem

sobre como se adaptar.

Os simbolos sao signos que transmitem uma informagdo social e podem
confirmar ou ndo o que outros simbolos nos dizem sobre o individuo. Simbolos de
estigma chamam a atengdo sobre uma degradante discrepancia de simbolos de
prestigio e podem ser contrapostos a simbolos de estigma. A visibilidade é um fator

crucial e pode ser usada como informacgao sobre a prépria identidade.

A identidade pessoal desempenha os papéis estruturados, rotineiros e
padronizados na organizacgao social devido a sua unidade. O conjunto completo de
fatos conhecidos sobre uma pessoa néo se encontra combinado em nenhuma pessoa
do mundo, ou seja, pessoas unicas, que apresentam uma marca positiva em apoio a
identidade. Os sinais corporificados de prestigio ou estigma pertencem a identidade

social.

A rotina diaria é o que vincula a pessoa estigmatizada as diversas situagdes
sociais de que ela participa no ciclo quotidiano de restricdes que enfrenta quanto a
aceitacao social. Assim, ao manter a distancia, o individuo pode construir uma imagem

positiva de si mesmo.

“A vida para eles é constante luta, os obstaculos estdao sempre a sua frente e
eles conseguem estratégias para vencé-los” (RIBEIRO, 2009, p.161). Talvez essa
frase reflita a realidade de vida desses adolescentes considerados desviantes pela
sociedade. O internato apenas reflete essa situacdo de luta na qual os mesmo se

encontram.

A internacdo se apresenta como um modelo que reflete as palavras e as
discussdes de Foucault (2015), quando se propde a discutir sobre a histéria de
violéncia nas prisdes. O que é importante frisar, nessa discussao, é o costume de se
tratar o adolescente ou a crianga como adultos. Apesar de, durante a Idade Média, a

crianca ser vista como um adulto em miniatura, como refere Aries (1981), essa vis&o
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ainda permanece, mesmo com as legislagbes que asseguram a crianga € ao

adolescente o estatuto de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Aries (1981) afirma que, a partir do Século XX, houve uma diferenca entre
infancia e adolescéncia: esta ultima é a que deixa “a infancia para tras e a maturidade
pela frente” (RIBEIRO, 2009, p. 43). O adolescente cada vez mais assume o papel de
adulto na sociedade e assume papéis sociais que os transformam em sujeitos

responsaveis por si mesmos.

Mas o que leva um adolescente a cometer uma infragdo? Varios sao os fatores
de risco que podem levar criancas e adolescentes a cometerem atos infracionais e,
principalmente, a pobreza, a escassez de politicas publicas adequadas, que viabilizem
direitos sociais inclusivos, como lazer, educagao e habitagdo. E a rua € uma via de
mMao unica, onde ocorre a aceitagdo social entre grupos que vivenciam a mesma
precariedade social, fazem pequenos “bicos” para complementar a renda familiar e

sao estereotipados pela sociedade como meninos de rua.

Assim, o contexto vivenciado pelos adolescentes nas ruas e a relagcdo com o
sistema instituem nesses sujeitos o seu meio de sobreviver - é a vida fora da lei, com
acgdes vao de pequenos delitos até a internacdo. Esse ato infracional pode ser
compreendido como um meio de sobrevivéncia, por isso é preciso que haja uma
sociedade que queira ouvir esses apelos e promover recursos para a reintegragao
interna e social dos individuos. Existem alguns, infelizmente, irrecuperaveis que
necessitam ser retirados sociedade. Outros necessitam responder por suas
transgressdes e muitos se cristalizam nos seus desvios por falta de oportunidades, e
pelo desejo inconsciente que a sociedade tem, de que esses jovens problematicos
morram (LEVISKY, 2000, p. 31).

Nessa situacao de privagao, viver fora da lei, ou seja, manter-se nas ruas ou
na criminalidade €, na maioria das vezes, a Unica alternativa para esses sujeitos, ja
que eles nao encontram na escola, na comunidade nem em outros lugares de
socializacdo um alicerce que o conduzam a sobrevivéncia. E uma vez submetidos a
essas situagdes, tém outros direitos violados e ficam vulneraveis a outras

circunstancias de risco, como “[...] ser vitima de violéncia ou exploracdo sexual, do
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trabalho infantil, do trafico ou do consumo de drogas e estar com sua integridade
biopsicossocial em risco” (RIBEIRO, 2009, p. 47).

Com acesso a esse universo de sociabilidade, o adolescente acaba por praticar
repetidas vezes o ato infracional e passa a ser denominado pela justica de autor de
ato infracional, submetido a medida de privagao de liberdade. Chegando ao internato,
um novo processo lhe é apresentado, e ele vai ser severamente vigiado e punido e

viver sob repressao e desrespeito a sua dignidade.

Durante o processo de internacdo, ha todo um ritual que visa produzir na
mentalidade do adolescente interno um repensar sobre o ato cometido. Sua
integragdo com a comunidade prisional n&o € imediata e, aos poucos, ele vai sendo
integrado, comecga a frequentar a escola e & condicionado a manter um bom
comportamento, como medida para ter acesso as oficinas e ao lazer e retornar o mais
breve possivel para a sociedade. Centros Educacionais do Adolescente empregam a
disciplina prisional, “ou seja, as estratégias de controle (organizagdo do espaco,
controle do tempo, vigilancia discreta e registro continuo por parte de supervisores)”
(RIBEIRO, 2009, p. 70).

Todo o espaco interno da Instituicao é determinado para delimitar a hierarquia
do poder, os internos nao tém livre acesso ao setor burocratico, sua circulacédo é
restrita e s6 acontece quando sao convocados previamente, sempre acompanhados

dos agentes.

Esse controle do espacgo descortina a micro rede de poder que existe ali, pois é pela
submissao aos monitores — o poder que vigia constantemente — que os internos devem em
primeiro lugar se dirigir e assim sucessivamente eles vao se submetendo aos técnicos e entre
esses havera também escalonamento de acesso [...] (RIBEIRO, 2009, p. 82).

A estrutura fisica da Instituicao pode ser compreendida como dividida em trés
mundos: o setor burocratico, onde as relacbes acontecem de forma verticalizada e
centralizada; a emancipagao e o controle, que abrangem as areas da educagao e do
lazer, e cujas relagdes sao verticais (técnicos e internos) e horizontais (entre os
internos); e o espago da communitas, reservado aos internos e que favorece as

aliangas entre os iguais.
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O papel que cada ator desempenha em um mundo a parte da nossa rotina
social, delimitado pelos muros brancos que rodeiam a Instituicdo e que dividem
“simbolicamente o mundo |a fora do mundo da cadeia [...]” (RIBEIRO, 2009. p. 78),
classificado em trés categorias: o corpo técnico, os agentes e os internos. Em muitos
casos, pode ocorrer uma estratégia de encobrimento, um controle de informagdes, ou
seja, s6 sao repassados para a dire¢ao os fatos que nao ferem interesses, vinculados
a algum tipo de exploragdo econdmica ou interesse pessoal do corpo disciplinar em

relagdo aos internos.

A direcéo da Instituicdo pertence ao primeiro escaldo do corpo institucional. A
interacdo dos internos com a direcao s6 acontece esporadicamente. O segundo
escaldao é composto de assistentes sociais, dentista, advogado e psicéloga. O corpo
técnico utiliza um roteiro pré-determinado em sua interagdo com os adolescentes, mas
pode haver a inversao de papéis, e 0s meninos sao conscientes do que eles querem
ouvir, utilizando gestos ensaiados, observando ao invés de serem observados. O
terceiro escalao pertence aos professores, aos oficineiros e a técnica de Enfermagem,
com 0s quais os internos tém mais interacao, o que permite que critiquem o trabalho
executado, como no trabalho dos oficineiros, e ficam mais a vontade para interagir.
Os agentes completam a cena institucional atuando como “mediadores no drama dos
internos e s&o, ao mesmo tempo, também individuos liminares em relagédo ao restante
do corpo técnico [...], e suas interagbes diretas ocorrem cotidiana e constantemente
com os internos” (RIBEIRO, 2009, p. 122). Os internos executam um roteiro a parte e
em suas relagdes, ha um jogo de interesses. O ato comega com a chegada do novato,
a quem as regras internas sdo apresentadas, e ele delimita seu novo espago, com a
imagem de durao. Assim, podera ser mais ou menos respeitado, a depender das
infragbes cometidas. Os grupos sdo formados e atuam juntos, de forma harmoniosa,
quando é necessario. Os estupradores e os alcaguetes pedem protecédo aos

monitores, sobressaltados pelo medo da morte.

Completando essa histéria da vida real, ha a protagonista, a mae, em quem se

apoiam para superar seus medos ou se deprimem com sua auséncia.

Séo elas que os visitam, que sdo comunicadas sobre fugas, que sdo consultadas sobre a estrutura

familiar para receber o adolescente que sera desinternado. As familias adotivas sdo também
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representadas no cotidiano dos adolescentes, primordialmente, pelas méaes e irmas (RIBEIRO, 2009,
p. 137).

Na histdria de vida desses adolescentes em conflito com a Lei, sdo marcantes
a importancia da figura materna e a fragilizagdo com o elo paterno, o que é
reproduzido com cenas de rancor, tristeza e desamparo em seu cotidiano. Esses séo
quadros societarios, que exprimem relagdes e em que a figura feminina esta inserida,
vitima de abandono, e tem que criar sua extensa prole sozinha de uma forma

precarizada.

3.4 POLITICAS PUBLICAS COMO GARANTIA DA PROTECAO INTEGRAL DE
APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Para que as aludidas medidas socioeducativas sejam eficazes, é
imprescindivel a implementacao de politicas publicas, bem com diretrizes de politica
de atendimento, ou seja, a descentralizagdo politico-administrativa e a
municipalizagdo, voltadas ao sistema de controle e fiscalizagdo, sob pena de tornar

indcua toda a Doutrina de Protecgao Integral.

Importa registrar que os programas de atendimento socioeducativos devem
ser concebidos dentro da rede de atendimento, em razdo do adolescente, autor de ato
infracional, necessitar de um projeto de vida, que o inclua novamente na comunidade,
e também pela necessidade de se garantir qualidade dos servigos de concretizagao
de direitos. Logo, tanto as politicas sociais basicas, quanto as de assisténcia social e
de protegao especial, sdo mecanismos criados para que se obtenha “equalizacao de
oportunidades" (SANTOS, 2007, p. 128).

Ao analisar a problematica da implementagao das medidas socioeducativas
e as competéncias dos 6rgédos do Estado, Volpi (2006, p. 18) destaca que os
programas e servigos destinados a dar retaguarda ao cumprimento das mediadas
socioeducativas devem considerar: a distribuicdo coordenadora e executiva a que se
refere o art. 104, da Constituicdo; a concepcao de politica de atendimento,
preconizada no art. 86,2 do Estatuto; a atuagdo dos Conselhos de Direitos, na

2 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1990).
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formulacao de politicas publicas, nas suas respectivas esferas; a municipalizagao do
atendimento e descentralizagdo politico-administrativa na criagdo e manutencao de

programas.

Dessa forma, verifica-se a complexidade que ha quando o assunto é a
implementagdo de medidas socioeducativas, como se extrai dos ensinamentos de
Santos (2007):

[...] o sistema de garantias de direitos formulado pelo legislador estatutario é
muito maior do que a porg¢ao infracional da mesma lei, ja que a integralidade
do sujeito crianga/adolescente exige muito mais do que apenas medidas
pedagoégicas quando o adolescente pratica um ato considerado anti-social.
Explica-se: a exigéncia maior posta a partir do Estatuto da Crianga e do
Adolescente é a de que as instituicbes publicas e privadas sejam
responsaveis pela cidadania, ou pela garantia dos direitos assegurados [...]
Essa exigéncia perpassa a elaboragdo e a implementagdo de politicas
publicas — sociais basicas, de assisténcia social, de protegao especial a
vitimas de violéncia (artigo 87 do Estatuto), exige gestores publicos
comprometidos ou ao menos controlados pelos conselhos de direitos (artigo
88, Il do Estatuto) e 6rgaos responsabilizadores (Conselho Tutelar, Ministério
Puablico e Judiciario) minimamente atuantes. Nesse contexto — € nunca a
margem dele — deve ser localizado o sistema de atendimento sécio-
educativo. Um motivo para esta concepgéo é o fato de que as medidas sécio-
educativas sao preferencialmente executadas em meio aberto e sempre
devem privilegiar a manutengao dos vinculos comunitarios do adolescente
(artigo 113 c/c artigo 100 do Estatuto). A utilizacdo dos aparelhos
comunitarios disponiveis €& imperativa para a manutengido ou para a
restituicdo da condigdo de dignidade do adolescente a quem se aplicou
medida em face de pratica de ato infracional. A cidadania como sentimento
de pertencimento a uma comunidade é um instrumento valoroso na
persecugao dos fins educativos das medidas.

Cumpre salientar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé
expressamente uma série de direitos e garantias quando o assunto € a aplicagao das

medidas socioeducativas, as quais serao concebidas e implementadas via politicas

publicas que proporcionem a inclusao social dos sujeitos de direitos.

Ao analisar o art. 90, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, vé-se que
o legislador estabelece o delineamento das politicas publicas concernentes as
entidades de atendimento, notadamente, os incisos V a VII, que sao destinados aos

adolescentes autores de atos infracionais.

Veronese (2011, p. 201-204), ao dissertar sobre o referido artigo, salienta
que ha expressa previsdo de entidades de atendimento governamentais e nao
governamentais, as quais devem elaborar suas propostas de trabalho, e inscrever os
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respectivos programas socioeducativos no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. E, ainda, cabe ao Conselho comunicar os registros e as
alteracdes ao Conselho Tutelar e as autoridades judiciarias, tal previsdo de controle
visa assegurar que nos programas das entidades haja efetiva protegdo aos direitos
das criancgas e dos adolescentes assistidos pelas entidades, além é claro, de reforgar

a importancia dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Também o Estatuto estabelece, em seu art. 94, uma série de obrigagdes
que devem ser respeitadas no cumprimento da medida socioeducativa de internagao.
No entanto, tal rol ndo taxativo, e deve ser aplicado conjuntamente com os direitos
constantes no art. 124 do mesmo diploma legal. E nos incisos do art. 94 estao
previstos todos os direitos basicos do adolescente, tais como: saude, alimentacgao,
educacao (VERONESE, 2011, p. 204).

No tocante a medida de internagao, tem-se ainda, por for¢ga do disposto no
§ 3°, do art. 227, da Constituicdo da Republica, que observar o principio da principios
da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de crianca em
desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Em vista disso, deve-se acentuar ainda mais a previsao do inciso XIV, do
art. 94 do ECA, que determina que a cada seis meses devera ser reavaliada a
necessidade da continuidade da medida de internagao, dando ciéncia dos resultados

a autoridade competente.

Ainda sobre aos programas socioeducativos de internagdo, o que,
infelizmente se observa é que as instituigdes, regra geral, sdo sobremaneira
assemelhadas com prisbes comuns, sendo que o carater pedagdgico e
ressocializante sdo deixados de lado, seja por auséncia de planos pedagdgicos, por
superlotacdo apresentando muitas vezes condi¢des degradantes a dignidade
humana. Afastando-se cada vez mais do objetivo principal da medida em tela, que é
propiciar ao adolescente a oportunidade de adquirir valores de vida que contribuam
para a formacdo de seu carater, por meio de atividades educativas, culturais e
esportivas viabilizando a reinsergédo do adolescente na comunidade (VERONESE,
2011, p. 211).
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De acordo com Volpi (2006, p.19), o art. 125 do Estatuto aponta o Estado
como responsavel absoluto “para velar pela integridade fisica e mental dos internos”.
Infere-se da Constitui¢cdo, ainda, que as questdes de seguranga publica e o poder de
policia sédo atribuidas as unidades federadas, os Estados, nesse sentir, tem-se que as
medidas de semiliberdade e internagdo sao de responsabilidade dos Estados, por se
tratarem de medidas que restringem a liberdade (poder de policia). Logo, a
implementagédo das referidas medidas deve se articular em rede, objetivando maior
coeréncia nos critérios de aplicagdo, unidade de procedimentos e viabilizagdo do

objetivo maior das medidas socioeducativas que € a inclusao social do adolescente.

Registre-se, que as medidas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de
Liberdade Assistida tém sido executadas pelos Executivos Municipais, por forca da
diretriz da municipalizagdo, ao passo que as medidas de semiliberdade e de
internacao, por envolverem segurancga publica e poder de policia, tém sido executadas
pelos Estados Federados (SANTOS, 2007).

Quanto a participacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, Santos (2007) leciona que tanto no ambito municipal, como no ambito
estadual este possui a fungao de diagnosticar e deliberar sobre a forma como as
medidas socioeducativas mais complexas estdo sendo aplicadas, e afirma que este
papel de 6rgao de controle tem por escopo ir além dos limites do art. 90 e seguintes
do Estatuto (fiscalizacdo), pois se trata de uma avaliacdo de politicas publicas

condizentes como os ditames da doutrina juridica da protecéo integral”.

Ja o Ministério Publico detém importante papel no tocante a cobranca da
qualidade pedagdgica e a manutengdo de condigbes dignas nas entidades de
atendimento (sejam elas de meio aberto, sejam elas privativas de liberdade). A A¢ao
Civil Publica tem especial importancia, pois comporta concessdo de liminares,
participagdo popular por intermédio de associagdes legitimadas ativamente e
determinacao judicial de obrigagcbes de fazer e nao fazer perante a Administragao e
particulares que ameacarem ou violarem interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Ha, inclusive, possibilidade de cominagdo de multa para o caso de
inadimplemento (SANTOS, 2007).
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Nao se pode perder de vista a importancia do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido no ano de 2006, e que é uma guia
para a implementacdo das medidas socioeducativas na concepcdo de um sistema
integrado, cuja finalidade articular os trés niveis de governo - Municipal, Estadual e
Federal, para o desenvolvimento de programas socioeducativos de atendimento,
considerando a intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, da comunidade

e do Estado.

Referido sistema, como dito anteriormente, estabelece as competéncias e
responsabilidades dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, que
devem sempre fundamentar suas decisdes em diagndsticos e em dialogo direto com
os demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder

Judiciario e o Ministério Publico.

Assim, busca-se através do SINASE a criacdo de condicbes de
implementagdo de politicas publicas que garantam meios de inclusdo social aos
adolescentes em conflito com a lei, para que estes sejam atendidos com absoluta

prioridade.

Entre os principios norteadores do SINASE destacam-se o principio da
responsabilidade solidaria da familia, sociedade e estado pela promocao e a defesa
dos direitos de criancas e adolescentes; o principio da municipalizacdo do
atendimento; incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo
possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no
atendimento aos adolescentes; o principio do respeito a capacidade do adolescente
de cumprir a medida; as circunstancias; a gravidade da infragdo e as necessidades
pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem

ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; dentre outros.

Como visto no tocante a aplicacdo de medidas socioeducativas ha no
ordenamento juridico patrio um sistema de garantia muito bem estruturado,
estabelecido a luz da Doutrina da protecéo integral, sendo que a implementacao das
politicas publicas concernentes as medidas socioeducativas, ao adolescente em
situacao de conflito com a lei, deve ocorrer dentro do sistema e garantia de direitos

que oportunizem precipuamente a reinsercdo do adolescente a comunidade.
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Nao obstante, muitas criticas s&o tecidas a eficacia das medidas
socioeducativas, notadamente quanto a efetiva reeducagdo dos infratores. Logo,
deve-se analisar, ainda, a conjuntura dos Educandarios, pois se evidencia que a
maioria dos Centros Educacionais esta em situacao delicada, com estrutura precaria,
nao suprindo as necessidades minimas que qualquer programa de ressocializagao

vise ao adolescente em conflito com a lei.

Significa dizer que ha uma crise no sistema de atendimento a adolescentes
privados de liberdade no Brasil s ndo € maior que a crise do sistema penitenciario.
Portanto, tem de punir quem, tendo competéncia para isso, ndo tornam efetivos os

direitos dos adolescentes garantidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Outra falha existente € a impossibilidade juridica da aplicacdo da medida
socioeducativa da internagao ao adolescente que, pela primeira vez, venha a cometer
um ato infracional grave, porém sem violéncia ou grave ameaga contra pessoa (art.
122, 1 e ll).

Outro ponto a ser alterado € o tempo de duracéo de internacido para casos
graves e cruéis, como latrocinio, estupro, trafico de entorpecentes e homicidio. O
prazo maximo atual de trés anos, em alguns casos, ndo € recomendado para que o

resultado da medida imposta obtenha éxito.

Diante de tais casos, precisa-se admitir que as medidas socioeducativas,
dada sua natureza penal, tém, residualmente e por detras do seu conteudo educativo,

também uma carga protetiva da ordem publica que nao pode ser desprezada.

Insuficiente também é a atencdo dispensada pelo Estatuto aos
adolescentes perigosos e psicopatas, autores de atos infracionais graves, em razao
da medida protetiva de requisi¢do de tratamento psiquiatrico, prevista no art. 101, V,
carecer de uma disciplina propria, imprescindivel a protecdo do adolescente infrator,

de sua familia e da sociedade.

Ha de se procurar estimular e fomentar o funcionamento, cada vez mais
forte, mais eficiente e mais presente, dos conselhos tutelares, como forma primeira de

prevencdo da marginalizagdo, por meio de atos de apoio, de orientagdo, de
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esclarecimento e do oferecimento do auxilio necessario ao jovem e a sua familia, pois

prevenir € a arma mais poderosa para enfrentar essa batalha.

Anote-se, por derradeiro, que o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente representou uma inovagao e um grande avancgo nas leis brasileiras, mas
€ necessaria a alteracao de alguns itens cruciais, de modo a tornar efetiva a protecao

conferida ao adolescente na atualidade.

Resta um claro conflito entre o preconizado, ou seja, o que a legislagédo, em
sentido amplo, dispde, e o que é efetivamente colocado em pratica, sendo imperioso
averiguar a implementagdo das politicas publicas voltada ao cumprimento das
medidas socioeducativas, pois do ponto de vista legislativo ha a observéancia da
Doutrina da Protegao Integral, estando o ordenamento juridico brasileiro estruturado

para resguardar os direitos das criangas e adolescentes.
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4 RESULTADOS

4.1 UNIDADE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Em 2018 o governo do Presidente Michel Temer divulgou, com atraso, dados
relativos ao Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
de 2015. Esses dados mostraram que no Brasil existem 484 unidades de Atendimento
Socioeducativo. No Estado de Pernambuco sédo 23, sendo 19 exclusivamente

masculinas, 3 exclusivamente femininas e 1 mista.
4.2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A medida socioeducativa tem a perspectiva de buscar possibilitar ao jovem
infrator condigdes de aprendizados que o levem a uma transformacgao interna, a uma
mudanga de valores, bem como estimule nele e em sua familia, a busca pelo

fortalecimento de vinculos afetivos e sociais (DINU, 2017).

Normativamente, a medida socioeducativa tem finalidade pedagdgica, porém,
na medida em que se constitui como sang¢édo, emergindo apos a pratica de um ato
infracional, € também uma reacao estatal, inclusive com coercao fisica para sua
aplicacao, pois sédo unilaterais (ndo cabe ao adolescente querer cumprir ou ndo, tem
que subordinar-se) e obrigatérias (MACHADO, 2014). De outra forma, embora a
politica socioeducativa n&o almeje se aproximar da politica criminal, sendo

enquadrada no ambito civel, ela é condicionada duplamente por essa contradig¢ao.

O ECA prevé sete diferentes medidas socioeducativas, as quais sao citadas no
seu artigo 112 e que sao estabelecidas de acordo com a gravidade do ato infracional,

sendo elas:

1) Adverténcia: tem o propédsito de alertar o adolescente e seus genitores ou
responsaveis para os riscos do envolvimento no ato infracional. Essa medida
podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade da infracdo e
indicios suficientes de autoria (art. 114, § Unico);

2) Reparagao de Danos: medida prevista para sanar ato infracional com reflexos
patrimoniais (art. 116 do ECA), determinando restituigdo ou ressarcimento do dano,

ou por outra forma compense o prejuizo da vitima;
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3) Prestacédo de Servigcos a Comunidade: uma das inovagdes do ECA, consiste na
prestagcao de servigos comunitarios, por periodo ndo excedente a seis meses, junto
a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como programas comunitarios ou governamentais e nao
governamentais;

4) Liberdade Assistida: destina-se a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,
que é acompanhado por pessoa capacitada, designada pela autoridade. Devera
ser nomeado um orientador, a quem incumbira promover socialmente o
adolescente e sua familia, supervisionar a frequéncia escolar, diligenciar a
profissionalizagao;

5) Semiliberdade: E admissivel como inicio ou como forma de progressao para o meio
aberto. Comporta o exercicio de atividades externas, independentemente de
autorizacdo judicial. E obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizacdo. N&o
comporta prazo determinado, devendo ser aplicadas as disposi¢cdes a respeito da
internagdo, no que couber. Devera ser revista a cada 6 meses (art. 121, § 2°,
subsidiariamente);

6) Internagao: Trata-se de medida privativa de liberdade, sujeita aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Esta medida € a mais severa de todas as medidas previstas no
ECA, por privar o adolescente de sua liberdade. Deve ser aplicada somente aos
casos mais graves, em carater excepcional e com a observancia do devido
processo legal, conforme prescreve o ditame constitucional e o ECA. Nesse
sentido, a privagdo de liberdade prevista em lei tem o objetivo de concretizar o
principio de reparagao do ato cometido, numa légica oposta a de castigo (BRASIL,
2012);

7) Qualquer uma das previstas no artigo 101.
4.3 PRINCIPIOS BASICOS DA MEDIDA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A pratica socioeducativa de privagcdo de liberdade, nesse contexto, em
consonancia com o que estabelece o ECA, é definida pela autoridade judiciaria (Juiz
da Infancia e Juventude) como uma decisdo fundamentada em trés principios basicos:
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (BRASIL, 1990, Art. 121).
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Isto €, no que se refere a brevidade, medida deve ser sem tempo determinado
e sua manutengéao reavaliada no maximo a cada seis meses, jamais excedendo trés

anos. Segundo Almeida e Kunz (2018) o principio da brevidade:

E considerado o “principio cronolégico” da Medida
Socioeducativa, pois defende a ideia de que as intervengdes
socioeducativas devem ser aplicadas no menor tempo possivel,
levando em consideragao as intensas e rapidas mudancas

ocorridas na fase da adolescéncia.

Em relagdo a excepcionalidade, a privacao de liberdade admite-se somente em
trés hipdteses: ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,;
reiteracdo no cometimento de outras infragbes graves; descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta.

Por ultimo, o respeito a condi¢gdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
implica ao Estado a competéncia de zelar pela integridade fisica e moral dos
adolescentes, para isso adotando medidas apropriadas de contengédo e seguranga
(ESTEVAM et al., 2009).

De acordo com Aréas Neto et al (2017), as medidas socioeducativas,
originalmente concebidas como estratégias de reinsercao social, apontam mais para
as fragilidades do que para o éxito de seus propodsitos. As condi¢des de aplicagdo das
medidas socioeducativas de internagao muitas vezes desrespeitam direitos humanos
basicos, descaracterizam seus propésitos e intensificam processos de exclusao,
comprometendo as condi¢des de desenvolvimento do adolescente (DAVOGLIO et al.,
2011).

Tanto as medidas socioeducativas em meio aberto quanto o atendimento inicial
ao adolescente em conflito com a lei devem ser realizados no limite geografico do
municipio, para que seja fortalecido o protagonismo da comunidade e da familia
desses adolescentes, como previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (IBGE,
2015).
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4.4 NUMEROS

Em 2010 o Censo Demografico do IBGE demonstrou que haviam cerca de 1%
dos adolescentes cumprindo medidas de privagao de liberdade no Brasil. Por outro
lado, um boletim divulgado pela Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica a respeito do Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente em Conflito com a Lei (BRASIL, 2011), informava que, no ano de
2011, em 12 estados brasileiros tiveram um aumento expressivo no numero de

adolescentes que estavam cumprindo medidas socioeducativas de internagao.

O mesmo levantamento relatou 23.066 jovens com idade entre 12 e 21 anos
que estavam cumprindo medidas socioeducativas no Brasil. Desses, 22.683 eram do
sexo masculino e 1.042, do feminino. Outra informacao relevada nesse levantamento
era que desses 23.066, 5.573 estavam em internagao provisoria, 2.272 estavam em
semiliberdade e 15.221 em privacédo de liberdade - o que corresponde a 67,1% do
total de adolescentes apreendidos. Ainda, daqueles que estavam em privagao de
liberdade, 15,6% cumpriam medidas socioeducativas por pratica de ato infracional

contra a vida.

Como dito anteriormente, em 2018 foram divulgados os dados relativos ao
Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2015.
Esse levantamento é realizado uma vez por ano e apresenta informagdes sobre os
adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas. Dessa forma, esse
levantamento permite aprimorar as politicas publicas de promocao, defesa e protegcao

dos direitos desses adolescentes.

Os dados de 2015 apontam que O numero de adolescentes e jovens (12 e 21
anos) em unidades de restricao e privagao de liberdade no Brasil chegou a 26.868 em
2015, sendo 26.209 em cumprimento de medidas de internagao, internagéo provisoria
e semiliberdade e 659 em outras modalidades de atendimento (atendimento inicial,

internagédo sangao e medida protetiva). (BRASIL, 2018)

Em relagao aos atos infracionais (Tabela 2), os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em unidades de internagdo praticaram 27.428 atos

infracionais em 2015. Desse total, 46% (12.724) foram classificados como analogo a
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roubo e 24% (6.666) foram registrados como analogo ao trafico de drogas. O ato
infracional analogo ao homicidio foi registrado em 10% (2.788) do total de atos
praticados (BRASIL, 2018).

Dos 26.868 jovens, 9.918 estdo no estado de Sao Paulo, como mostrado na
tabela 3. O estado possui 150 unidades de atendimento socioeducativo, de um total
de 484, sendo 418 exclusivamente masculinas, 37 femininas e 29 mistas. Em seguida
vem o Rio de Janeiro, com 2.235 pessoas, e Minas Gerais, com 1.963. Na situacao
oposta, Roraima tem a menor quantidade, somente 57 jovens, e possui apenas uma

unidade. Pernambuco aparece em 4° lugar com 1532 jovens (BRASIL, 2018).

O CREAS - Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, € a
unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a
prestacdo de servigos especializados e continuados, gratuitamente, a individuos e
familias que se encontram em situagao de risco pessoal ou social, por violacdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes especializadas da protegéo
social especial. O CREAS pode ofertar servigos a familias, adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, pessoas com deficiéncia, idosos e suas
familias, entre outros (IBGE, 2014).

O numero de CREAS aumentou 79,9% entre 2009 e 2013. A Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais de 2009 havia mostrado a existéncia de 1.239
centros deste tipo distribuidos em 1.116 municipios (20,1% do total). Em 2013, foi
informada a existéncia de 2.229 centros deste tipo distribuidos em 2.032 municipios
(36,5%). O Nordeste apresentou a maior propor¢do de municipios com este
equipamento, 45,6%, vindo, em seguida, Centro-Oeste (43,3%), Norte (39,8%),
Sudeste (31,4%) e Sul (25,9%) (IBGE, 2014).

Em 2014, um total de 1.170 municipios (38,9%) declararam n&o executar
medidas socioeducativas em meio aberto (por exemplo, prestacédo de servigos
comunitarios) para adolescentes em conflito com a lei. Destes, 525 eram do Nordeste.
Apenas 379 municipios (6,8%) declararam ter unidades para o cumprimento de
medidas socioeducativas (internagao, internagao provisoria e semiliberdade), sendo
que elas estavam presentes em apenas 3,3% dos municipios com até 50.000
habitantes (IBGE, 2015).
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Em relagdo ao perfil dos adolescentes e jovens em restricdo e privagao de
liberdade, 57% estava na faixa etaria 16 e 17 anos. Além disso, o levantamento mostra
que apenas 4% do total era do sexo feminino e 96% do sexo masculino (BRASIL,
2018).

4.5 CONCLUSOES

A questao que se coloca aqui € sobre qual a capacidade dessa modalidade de
medida socioeducativa (internagdo) produzir efeitos positivos para os jovens em
conflito com a lei. Ou, como sugere Baratta (1987), ao contrario, ela impde condigdes

negativas ao objetivo de reintegrar os jovens a sociedade.

Vale ressaltar que a aplicacio da internagdao a um adolescente infrator, € uma questao
a ser aprofundada, sabendo que sua ocorréncia geram mudancas e privagdes na vida

do adolescente em conflito com a lei.

Tendente a falar de internagdo quando ha violéncia ou grave ameaca, e reiteragéo da
pratica do ato infracional, muitas pessoas veem a internacdo como a unica e efetiva

solucgao, fato muitas vezes inadequado frente ao conceito significativo da internagao.

Em suma, é saber que nem todo comportamento contrario a moral e social sera um
ato cabivel de internacdo. E entender que reiteradas condutas ilicitas, ou atos
mediante grave ameaca ou violéncia que configurara tal aplicacdo da medida. E
destacar pontos como a necessidade de uma conduta abusiva atentando contra a
dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma pessoa. E ainda contar que,
mesmo que a internagao parecga ser mais segura e correta, € um tipo de medida que

devera ser recorrida em ultimo caso.

Nesta seara, o presente estudo foi elaborado visando a dirimir algumas duvidas
relativas ao tema medida socioeducativa de internagao, observando a evolugédo da
sociedade tanto na visdo do maior capaz quanto do adolescente menor de 18 anos,
enfocando aspectos juridicos que envolvem o tema. Buscou-se conceituar e
caracterizar a figura da medida de internagdo dentro da sociedade, bem como,
estabelecer diferencas entre o que nao se caracteriza nas condi¢gbées do art.122, do
Estatuto da Crianca e do adolescente, diferenciando-o de outras condutas.
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Assim, a valorizagao do adolescente e a dignidade do mesmo sdo ameacados ante o
contexto mundial dos dias atuais, no qual as medidas socioeducativas tentam

amenizar os conflitos gerados entre o adolescente em conflito com a lei e a sociedade.

Destaca-se a necessidade de zelar pela saude mental, emocional e psicoldgica do
adolescente, observando e respeitando os valores humanos essenciais, buscando a

melhor forma de “punir” o menor que cometeu o ato infracional.

Embora os avancgos legislativos acerca da regulamentacéo especifica sobre o tema
ainda sejam timidos, deve ser salientado o esfor¢o crescente, advindo de diversos
setores do judiciario, procurando coibir a pratica da internacdo de forma primordial,
levando em conta a importédncia e o significado do principio constitucional da

dignidade da pessoa humana.

Diversos autores apontam, nesse contexto para a visdo seletiva do sistema
penal para adolescentes Infratores, e a diferenciagao no tratamento dado aos jovens
pobres e aos jovens ricos, ao lado da aceitagdo social velada que existe quanto ao
consumo de drogas, permite-nos afirmar que o problema do sistema n&o € a droga
em si, mas o controle especifico daquela parcela da juventude (BATISTA, 2015). De
outra forma, a reintegracao na sociedade significa, antes de tudo, corrigir as condi¢des

de exclusao social, para evitar a reincidéncia.

Apesar disso, a busca da reintegracao nao deve ser abandonada. N&o se pode
conseguir a reintegracao social do sentenciado através do cumprimento da pena (ou
da medida socioeducativa), entretanto se deve busca-la apesar dela (BARATTA,
1987).

Colocamos em perspectiva, porém, a visdo que se opde aos termos
“ressocializagdo” e “tratamento”. Tratamento” e “ressocializagdo” pressupdem uma
postura passiva do interno e ativa das instituicbes. “sao herangas anacrbnicas da
velha criminologia positivista que tinha o condenado como um individuo anormal e
inferior que precisava ser (re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta
como “boa” e aquele como “mau” "(BARATTA, 1987). Aderimos, portanto, a nogao de
“reintegracao social”’, que compreende a abertura de um processo de comunicagao e
interacao entre o interno e a sociedade, no qual os cidadaos sob medida de internagao
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se reconhegam na sociedade e esta, por sua vez, se reconhega como internado em

medida de restricao de liberdade.
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5.1 ANEXOS

Tabela 1. Distribuicdo das unidades de Atendimento Socioeducativo por UF e
Género

EXCLUSIVAMENTE EXCLUSIVAMENTE

UF MASCULINA FEMININA MISTA TOTAL
AC 6 1 0 7
AL 7 1 0 8
AM 3 1 1 5
AP 1 1 2 4
BA S 1 0 10
CE 14 1 1 16
DF 10 1 2 13
ES 12 1 0 13
GO 8 0 2 10
MA 8 1 0 9
MG 32 2 0 34
MS 8 2 0 10
MT 7 1 0 8
PA 11 2 1 14
PB 7 1 0 8
PE 19 3 1 23
Pl 6 1 0 7
PR 19 2 5 26
RJ 21 1 2 24
RN 8 1 0 9
RO 14 1 1 16
RR 0 0 1 1




RS
SC
SE
SP
TO
BRASIL

Fonte: Adaptado de Brasil, 2018.

21
22

138
4
418

37

29

23
24

150

484

145



Tabela 2. Atos infracionais por Regiao e UF
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UF ROUBO TRAFICO FURTO HOMICIDIO LATROCINIO ESTUPRO
AC 188 48 39 64 8 16
AL 137 47 1 45 3 7
AM 57 26 2 40 3 7
AP 117 31 14 15 9 1
BA 313 92 13 136 35 8
CE 554 48 22 167 38 8
DF 615 135 26 121 40 2
ES 552 209 12 269 21 21
GO 278 7 8 128 10 14
WA 160 0 4 27 11 6
WG 905 270 44 283 69 12
s 104 43 9 51 12 8
T 88 16 0 30 12 5
PA 263 16 13 65 22 8
PB 307 77 34 159 23 5
PE 697 260 35 238 44 23
Pl 82 4 6 40 18 6
PR 34 2 0 6 1 6




RJ

RN

RO

RR

RS

SC

SE

SP

TO

TOTAL

Fonte: Adaptado de Brasil, 2018.

724

37

128

34

674

170

291

4653

70

12724

1067

10

138

31

3854

14

6666

99

14

18

17

263

12

783

145

39

28

204

41

20

172

25

2788

24

42

14

101

634

147

19

21

15

74

12

344
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Tabela 3. Adolescentes e jovens do Sistema Nacional de Atendimento

ESTADO UF TOTAL DE
ADOLESCENTES

SAO PAULO SP 9918
RIO DE JANEIRO RJ 2235
MINAS GERAIS MG 1963
PERNAMBUCO PE 1532
RIO GRANDE DO SUL RS 1291
ESPIRITO SANTO ES 1204
CEARA CE 1083
DISTRITO FEDERAL DF 1014
PARANA PR 968
SERGIPE SE 764
PARAIBA PB 679
BAHIA BA 639
GOIAS GO 482
ACRE AC 404
PARA PA 362
AMAPA AP 320
SANTA CATARINA scC 316
MATO GROSSO DO SUL MS 265




ALAGOAS
MARANHAO
RORAIMA
PIAUI
MATO GROSSO
TOCANTINS

RIO GRANDE DO
NORTE

AMAZONAS

RORAIMA

Fonte: Adaptado de Brasil, 2018

AL

MA

RO

Pl

MT

TO

RN

AM

RR

228

216

207

194

142

142

141

102

57

TOTAL: 26868
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