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DIASPORA

“Acalmou a tormenta

Pereceram

O que a estes mares ontem se arriscaram
E vivem os que por um amor tremeram
E dos céus os destinos esperaram
Atravessamos o mar Egeu

Um barco cheio de Fariseus

Com os Cubanos

Sirios, ciganos

Como Romanos sem Coliseu
Atravessamos pro outro lado

No rio vermelho do mar sagrado

Os center shoppings superlotados

De retirantes refugiados

You

Where are you?

Where are you?

Where are you?

Onde esta

Meu irmao sem irma

O meu filho sem pai

Minha mae sem avo

Dando a mao pra ninguém

Sem lugar pra ficar

Os meninos sem paz

Onde est4s meu Senhor

Onde estas?

Onde estas?

Deus! O Deus! Onde estas que ndo respondes?
Em que mundo, em que estrela tu t'escondes

Embugado nos céus?



Ha dois mil anos te mandei meu grito
Que embalde desde entdo corre o infinito
Onde estas, Senhor Deus?”

(Tribalistas. Arnaldo Tunes, Carlinhos Brown e Marisa Monte.)
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RESUMO

Nos ultimos anos o cone sul das Américas adveio a presenciar um fluxo migratorio atipico
de pessoas que buscam fugir da crise politica, social e democratica na Venezuela. Pais este
que ndo detinha uma cultura de emigra¢do, mas que vivencia o €xodo de seus nacionais em
razao da tensdo humanitaria que assolava a regido. Decerto, muitos deles acabaram por
abeirar-se ao Estado brasileiro, em especial, a regido de Roraima. Neste local, a explosao
populacional fez com que os servigos publicos entrassem em colapso, uma vez que o estado
ndo conseguia mais lidar com a grande demanda nas areas sociais, o que resultou na ACO
de n° 3121 (STF) promovida pelo citado ente federal. Com isso, o presente trabalho visa,
inicialmente, aferir os elementos geopoliticos que guiaram o processo de emigracao deste
povo. Para esse fim, adotaremos uma exposi¢ao de estudos bibliograficos algados em uma
investigacdo de carater exploratorio e explicativo, almejando estabelecer a condigao juridica
que eles ostentam ao adentrarem em nosso territorio. Posteriormente, a pesquisa se debrugara
na andlise das politicas publicas direcionadas ao acolhimento desses migrantes em nossa
regido, ou seja, se estariam elas adequadas a garantia de direitos fundamentais do imigrante?
Para responder essa e outras questoes, 25 venezuelanos advindos do Projeto Pana, da Caritas
Brasileira, foram entrevistados por meio da técnica da “histéria oral” para, em um ultimo
momento, identificar em qual grupo socio laboral é possivel a alocagdo deles. Portanto, se
questionara a sua inser¢ao socio-politica e quao eles podem contribuir para economia do
nosso estado. Ademais, a presente analise conta com dados que foram fornecidos por 6rgaos
como a ACNUR e o CONARE, bem como por outros frutos da pesquisa direta desenvolvida
no curso de nosso exame, conforme metodologia de analise de contetido proposta para
aferi¢do. Por fim, entende-se que por meio desta pesquisa serd possivel realizar um
diagnéstico cientifico da realidade social, economica e juridica dos imigrantes venezuelanos
que aportaram em Recife nos ultimos anos e qui¢d serem eles aptos a, em um posterior
momento, servir de base para construgdo de um conjunto de propostas que serviram de
suporte ao desenvolvimento de uma politica publica adequadas a insercao laboral desses
imigrantes, e, ainda, que possibilitem a garantia de direitos que vao além do trabalho, ja que
uma vez em solo brasileiro ndo se deportara tal imigrante sem que haja motivagdo propria
para tanto.

Palavras-chave: Migrante. Imigrante venezuelano. Refiigio. Projeto Pana.



RESUMEN

En los ultimos afos, en el Cono Sur de las Américas, vino a presenciar un flujo migratorio
atipico de las personas que buscan escapar de la crisis politica, social y democratica en
Venezuela. Un pais que no tuvo una cultura de emigracion, pero que vive el éxodo de sus
nacionales debido a la tension humanitaria que estaba asolando la region. Ciertamente,
muchos de ellos terminaron acercdndose al Estado brasilefio, en especial la region de
Roraima. En este lugar, la explosion demografica provocod el colapso de los servicios
publicos, ya que el estado no podia hacer frente a la gran demanda en las areas sociales, lo
que resultd en la ACO del n° 3121 (STF) presentada por la referida entidad federativa. Con
€s0, el presente trabajo tiene como objetivo, inicialmente, evaluar los elementos geopoliticos
que guiaron al proceso de emigracion de este pueblo. Para este propdsito, adoptaremos una
exposicion de estudios bibliograficos basados en una investigacion exploratoria y
explicativa, con el objetivo de establecer la condicion legal que exhiben cuando ingresan a
nuestro territorio. Posteriormente, la investigacion se centrara en el andlisis de las politicas
publicas orientadas a acoger a estos migrantes en nuestra region, es decir, ;serian, las
politicas publicas, adecuadas para garantizar los derechos fundamentales del inmigrante?
Para responder a esta y otras preguntas, 25 venezolanos del Proyecto Pana, de la Céritas
Brasileira, fueron entrevistados utilizando la técnica de "historia oral" para, en un ultimo
momento, identificar en cudl grupo sociolaboral su asignacion es posible. Por lo tanto, seran
interrogados su insercion sociopolitica y como pueden contribuir con la economia de nuestro
estado. Ademas, este analisis se basa en datos que fueron proporcionados por organismos
como ACNUR y CONARE, asi como otros frutos de la investigacion directa, desarrollada
en el transcurso de nuestros andlisis, conforme la metodologia de anélisis de contenido
propuesta para la medicion de los datos. Finalmente, se entiende que a través de esta
investigacion sera posible realizar un diagnostico cientifico de la realidad social, econdmica
y legal de los inmigrantes venezolanos que desembarcaron en Recife en los ultimos afios y
tal vez puedan, en un momento posterior, servir de base para la construccion de un conjunto
de propuestas que apoyaran el desarrollo de una politica publica adecuada a la insercion
laboral de estos inmigrantes y, aun asi, que permitan la garantia de derechos que van mas
all4 del trabajo, ya que una vez en suelo brasilefio, tal inmigrante no sera deportado sin un
motivo propio para hacerlo.

Palabras clave: Inmigrante. Inmigrante venezolano. Asilo. Proyecto Pana.
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APRESENTACAO

A presente pesquisa buscou tracar um panorama do processo migratorio
vivenciado pelo povo venezuelano no inicio do século XXI. Para tanto, tendo ciéncia
da amplitude da tematica, optou-se por um recorte direcionado a migracao, fruto do
projeto de interiorizacao que tinha como um dos pontos de chegada a cidade de Recife-
PE.

Logo o trabalho objetiva realizar uma anélise socio-politica desses sujeitos em
nossa regido, estabelecendo os elementos que guiaram esse processo migratorio até a
sua chegada em nosso municipio. Ademais, em um segundo instante, buscar-se-a
estabelecer, a partir da coleta de campo, como estdo se dando as relagdes laborais e a
sua subsisténcia em nossa regido, apresentando assim um perfil dos trabalhadores
imigrantes que aqui chegaram.

Nessa esteira, para se atingir este fim, compreendiamos que haveria uma
jornada ardua pela frente, pois, como se sabe, as vezes o processo migratorio nao se
perfaz como um fendmeno ordinario, mas sim uma relagdo complexa que envolve
varios fatores que podem conduzir o sujeito a uma migragao forcada. Por isso, ainda
na primeira parte deste trabalho, cobigamos rememorar os acontecimentos historico-
sociais vivenciados naquele pais nas ultimas décadas.

Assim, procuramos estabelecer os fatores que acaloraram essa migragao, pois
como se sabe, este ¢ um fendmeno com multiplas facetas e ndo podemos tratar todas
as espécies como sendo sindnimas, pois certamente ndo o sdo. Neste ponto, vamos
elencar que a migracdo ¢ o processo, o género, enquanto as espécies dela sdo a
concepe¢ao de turista, refugiado e asilado.

Destarte, como se perceberd, as circunstancias que influenciam a cada uma
dessas classes carecem de ser singularizadas, para que assim possamos ter um
tratamento, ndo apenas adequando, em face deles, mas, acima de tudo, eficaz.

A despeito, ¢ interessante percebermos que a Venezuela, inicialmente, ndo
comportava uma cultura de emigragdo. Esse fluxo ¢ recente e foge da perspectiva
histérica de um pais que desde o inicio do tltimo século se satisfazia com os beneficios
do ouro negro, de uma economia em alta. Logo, pensar em um progresso social seria
uma consequéncia logica dessa relagdo econdmica.

De fato, a politica venezuelana para conduc¢do desse minério fora um dos

elementos que acabaram por eclodir a crise social e, consequentemente, democratica.



Entdo, ¢ importante estabelecermos essa percepcao geopolitica presente nesta relagao,
e quais foram as suas sequelas derradeiras.

Decerto, a erosao do referido regime encontra seu jacente na figura de Hugo
Chavez, her6i venezuelano que livrou o pais do Pacto Punto Fijo, mas que,
concomitantemente, foi o responsavel pelo retrocesso politico daquele Estado. Entao,
¢ importante abrangermos essas figuras historicas para que possamos assim
compreender esse processo singular de migragao.

No mais, a derradeira narrativa se expressa por meio da Nota Técnica emitida
pelo CONARE em 2019, reconhecendo a necessidade da salvaguarda desse povo que
se abeira ao Estado brasileiro, fruto de uma crise humanitéria vivenciada em seu pais
de origem. Resultando em um procedimento mais célere para o reconhecimento dessa
condigdo juridica de refugio no Brasil.

Ademais, em um segundo momento, caminhou-se em estabelecer quais seriam
os instrumentos de protecao que se valeria o Estado brasileiro na preservagdo dessa
relagdo. Para tanto, almejamos dialogar com elementos que vao desde o plano global,
ao regional e o local.

A demonstragdo desses instrumentos apresenta sua importancia. E que, como
se sabe, ao ratificar um tratado internacional o pais se compromete a, inicialmente,
adequar seu ordenamento juridico interno para aquela nova forma de observar a
tematica.

Em verdade, iremos perceber que a legislagdo de migragdo brasileira se fez
vanguardista em varios sentidos, a0 menos no campo tedrico. Primeiramente, quando
observamos o novo Estatuto do Migrante percebemos que, diferentemente das legis
pretéritas, a referida normativa passa a tratar o estrangeiro ndo mais como um invasor,
estabelecendo varios principios com essa visdo, o que fora importante para a
concretizacdo de uma frente de atuagdo face ao fluxo migratorio presente.

Destarte, outra norma igualmente se fez relevante nessa relagdo, qual seja, a
figura do Estatuto dos Refugiados, que trouxe para o ambito interno ndo apenas um
conceito mais amplo para esta condigdo, mas que estabeleceu uma atuacao triade face
a esta relagdo, onde, a partir dela, o Governo, a Sociedade Civil e ACNUR operardo
em conjunto, edificando uma frente solida de protecdo a este segmento.

Ademais, ¢ sabido que ao se ratificar um tratado internacional, estamos por
afirmar um importante compromisso com a comunidade internacional, agora voltado

a fazer valer as suas normativas no ambito interno. Dai precisamos apontar que, por



vezes, o direito declarado ndo se faz presente ao adquirido, ¢ dizer, a realidade fatica
nao se coaduna com os valores consagrados em termos abstratos pela norma, por isso,
a importancia de trabalhos académicos que dao visibilidade a essa distanciagdo, como
aqui nos prostraremos a fazer, em dados momentos.

Portanto, almejando estabelecer esses elementos, nos valeremos, de inicio, por
um estudo bibliografico, tedrico. O ponto de partida habita no questionamento envolto
a perspectiva geopolitica da Venezuela e como se deu essa relacdo, desde a visao do
Pacto Punto Fijo, até a chegada do governo de Hugo Chévez.

De pronto, nos inclinamos na busca de uma investigagdo de carater
exploratorio e explicativo. Em relagdo aquele, assim o preferimos uma vez que se sabe
ser guiado a desenvolver, esclarecer e/ou modificar a percep¢ao sobre o cenario que
se apresenta socialmente a respeito da migragdo venezuelana e sua chegada a cidade
de Recife-PE. Portanto, ao se delimitar os motivos deste éxodo passamos a melhor
compreender esse processo €, acima de tudo, as suas particularidades.

Nao obstante, ja na seara do elemento explicativo, esse sera abracado uma vez
que tem a preocupacao central de identificar os fatores que se relacionam, direta ou
indiretamente, com a constru¢cdo da caracterizacdo que explicite o processo socio
laboral do grupo alvo da pesquisa.

Nesse ponto, ¢ primordial entendermos que o grupo objeto dessa relagao aqui
calhou a partir de um projeto de interiorizagdo que conta com a participagdo da
Sociedade Civil, nesta ocasido manifestada pela ONG. Céritas Brasileira, que ¢ um
organismo da CNBB, e seu Programa Pana.

Por ele se percebe como ocorre essa atuagao triade, e a importancia dela nesse
procedimento, uma vez que, como sera demonstrado: compete a ACNUR o registro e
a colheita do aceite daqueles que irdo aderir a esse processo de interiorizagdo, a Unido
ficard a cargo do transporte e a Céritas com a acolhida no destino deles, que para esse
fim, se valerd da Casa de Direitos na regido de amparo.

Nesse instante, ¢ oportuno ressaltar que os dados disponibilizados pela Casa de
Direitos de Recife foram essenciais para concretizagdao deste trabalho, pois a partir
deles conseguimos ter acesso aos participantes do aludido Projeto e, com isso, foi
possivel contata-los.

Em verdade, como sera demonstrado, muitos venezuelanos se encontram
vivendo em nosso estado, contudo, a grande maioria deles aqui chegaram de forma

independente. Logo, ndo fazem parte da presente pesquisa que se vincula em seu



universo de andlise aos aderentes ao Programa Pana, da Céritas Brasileira/CNBB,
sendo este o /dcus do nosso exame.

Por fim, ap6s delimitarmos os elementos que levaram ao processo de migragao
e a configuragdo do sujeito a condi¢do de refugio, estabelecendo as normativas
protetivas e sua conducao ao estado de Pernambuco, municipio de Recife, passaremos
entdo a demarcar a relagdo laboral deles e como eles cooperam na relagcao sécio-
politica local.

Em verdade, nossa anélise ira contar com trés fontes de dados. Dois deles que
sdo de natureza publica e sdo disponibilizados pela ACNUR e CONARE. Sendo estes
direcionados a delimitacdo do fluxo migratorio e suas causas, e estardo presentes nos
dois capitulos iniciais da pesquisa.

Nao obstante, ao ultimo deles, buscaremos os elementos na analise direta da
pesquisa desenvolvida pelos autores e que visa tragar o presente perfil socio-laboral
dos imigrantes supracitados. Nessa seara, como vamos detalhar no capitulo terceiro,
nos guiaremos por uma dupla perspectiva: em um primeiro momento trabalharemos
uma atuagdo voltada a dados gerais do estrangeiro ¢, em um segundo instante, a uma
analise do segmento socio-laboral deles.

A despeito, ¢ de se enfatizar que esta pesquisa conta com financiamento da
Fundagao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE),
ao qual somos gratos pela confianga e o apoio nessa jornada. Ademais, observando
que a analise ainda contard com a participagdo de seres humanos, fez-se necessario a
submissdo e, consequentemente, aprovacao do projeto de pesquisa junto ao Comité de
Etica em Pesquisa, o que ocorrera por meio do Parecer de n° 4.298.268 (CAAE:
32007020.0.0000.5206), em 24 de setembro de 2020.

Desta forma, diante da proposta apresentada, passaremos agora a construgao
dos fatos supra-elencados almejando assim a diagramagdo final deste perfil socio-

laboral. Entdo, o que ocorrera com a Venezuela nas ultimas décadas.



1. A CRISE NA VENEZUELA E O PROCESSO DE MIGRACAO

1.1. Do Pacto de Punto Fijo e a politica economica da Venezuela

Construir uma democracia ndo € uma tarefa facil. (MOUNK. 2019. p. 19)

E com esse pensar que iniciamos esse trabalho almejando evidenciar os
episodios vivenciados na Venezuela nas ultimas décadas. Ademais, ¢ de se observar
que a posicao daquele pais € hoje muito parecida com a de outros Estados da América
do Sul que, alforriados a um passado totalitario, usufruiram de uma democracia que
na atualidade se encontra ameagada ou, por vezes, extirpada, mas o porqué desses
acontecimentos?

E sabido que apés a derrubada do ditador Pérez Jiménez, o Estado passou a
reverenciar dois momentos distintos no campo econdomico de seu governo, o primeiro
quando do Pacto de Punto Fijo', que permeou as politicas governamentais nos anos de
1958 a 1998, e o que se sucedeu a partir dai, que foi a chegada de Hugo Chavez Frias
a Presidéncia da Republica e seu sucessor, Nicolds Maduro.

Nessa esteira, ¢ mister assinalar os pontos de convergéncia desses periodos no
campo econdmico/politico, para s6 depois ingressarmos a ascensdo “autoritaria”
vivenciada naquele territorio.

Assim sendo, observa-se que, entre os citados anos, a Venezuela fora
governada por dois grandes grupos da elite social, notadamente a A¢do Democratica,
de agora em diante AD, de viés social democratico, ¢ o Comité de Organizagdes
Politica Eleitoral Independente, doravante, Copei.

Ambas as forgas se alternavam no poder e formavam a coalizagdo denominada

de Pacto de Punto Fijo?. Nessa dimensdo, como recorda Valente,

!'Segundo Moreira: “As caracteristicas centrais do modelo puntofijista foram: o estabelecimento de uma
democracia representativa; a definigdo de regras que garantiam a competicdo mais ou menos equilibrada
entre os principais partidos politicos; o amplo controle dos processos politicos pelos partidos dominantes
(partidocracia); e o estabelecimento de um conjunto de acordos, formais e informais, entre as elites
politicas, os setores empresariais, os sindicatos e outros grupos sociais (estamento militar e Igreja Catolica,
sobretudo), que serviam como mecanismos institucionais para canalizar as demandas da sociedade e dirimir
as controvérsias politicas e sociais”. (2018. p. 39)

2 Moreira explica que essa denominacio “teve origem no lugar onde foi firmado, em 31 de outubro de 1958,
o pacto de governabilidade entre os lideres dos trés principais partidos politicos venezuelanos, que se
haviam unido em torno do Polo Patridtico para derrubar o ditador Marcos Pérez Jiménez (1952-1958).
Punto Fijo era o nome da residéncia de Rafael Caldera em Caracas. O pacto de Punto Fijo se baseou em
um comunicado conjunto assinado pelos presidentes dos partidos Accion Democratica (AD), Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) e Union Republicana Democratica (URD), em



As bases de Punto Fijo surgiram em 1957, em meio a uma grande articulagido
de varios setores sociais para derrubar Pérez Jiménez. Apos sua queda e a
vitoria dos opositores, os principais segmentos da Junta Patridtica, que nao
viam seus parceiros de esquerda como forgas confiaveis para o futuro
governo, promoveram imediatamente o expurgo de todos os setores
considerados “ndo adequados” a uma boa imagem da Venezuela,
especialmente em relag@o aos Estados Unidos (2013. p. 3).

E elementar ressaltar que naquele periodo o mundo vivenciava a chamada era
da Guerra Fria, marcada pelo conflito economico, politico e militar, capitaneada de um
lado pelos Estados Unidos da América (EUA) e de outro pela antiga Unido Soviética.

O cerne da disputa residia na implantagao, quanto a primeira, de uma expansao
do sistema capitalista, lastreada por uma economia de mercado que defendia a
propriedade privada e abracava o Regime de Governo Democratico. Enquanto a
segunda militava em prol de uma economia planificada, de viés comunista, aonde a
esséncia ndo se perfazia junto ao sistema de capital.

Essa contextualizagdo ¢ crucial para se entender o direcionamento, a priori,
tomado pelos venezuelanos em dire¢ao aos anseios norte-americanos na seara da
politica interna do pais, pois

era necessario dar sinais favoraveis a Washington em meio a uma fase tensa
da Guerra Fria, especialmente no continente americano. Com isso,
movimentos sindicais de esquerda, alguns setores militares de baixo escaldo
¢ especialmente o Partido Comunista da Venezuela passaram a ser vistos
como forgas opositoras e, mesmo tendo colaborado de forma decisiva,
especialmente em combates de guerrilha no interior para a queda do regime,

foram expulsos da alianga e muitos de seus membros mortos, presos ou
exilados (VALENTE. 2013. p. 3).

Nesse caminhar, “em visita a Caracas, o entdo vice-presidente norte-americano

Richard Nixon deixou claro que o novo governo venezuelano deveria “adotar uma
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postura anticomunista, assimilando e disseminando os valores americanos

(VALENTE. 2013. p. 3). Ressaltando essa visao, Galeano recorda que

Quando o ditador Marcos Pérez Jiménez foi derrubado em 1958, a Venezuela
era um vasto pogo de petroleo rodeado de carceres e camaras de tortura que
importava tudo dos Estados Unidos: os automoveis ¢ as geladeiras, o leito
condensado, os ovos, as alfaces, as leis e os decretos (2017. p. 226).

dezembro de 1957, na cidade de Nova York, onde os principais lideres politicos estavam exilados.” (2018.
p- 39)



Indo mais além, é conveniente recordar que a queda de Pérez Jiménez em 23
de janeiro de 1958 s6 foi possivel gragas a militincia da Junta Patriotica®, formada em

11 de junho de 1957, onde

O lider e militante-social, Fabricio Ojeda, organizou esta Junta Patriotica, que
foi acompanhada por outros grupos da oposi¢do politica e setores populares.
Além de Ojeda, também participaram, inicialmente, da alianga; José Vicente
Rangel e Amilcar Gomez, ambos do partido Unido Democratica da Republica
(URD), Guillermo Garcia Ponce, do Partido Comunista da Venezuela (PCV);
Silvestre Bucaran, da juventude Ag¢fo Democratica (AD), e Enrique
Aristeguieta, do Copei. (Agéncia Venezuelana de Noticias (AVN)) 4
(Tradugdo Nossa.).

Como se denota, a junta contou inicialmente com membros de ambas as visdes
politicas que, em conjunto, lutaram em prol do regresso democratico para aquele pais,
mas que acabou sendo dissolvida pos-ascensdo popular naquele Estado, uma vez que
o governo observava a necessidade de se ter a anuéncia internacional e, para isso, a
aproximacao com os Estados Unidos se mostrava de grande valia. Em verdade,

Os lideres dos trés principais partidos viam o PCV como mais leal ao
comunismo internacional do que & Venezuela e tinham dtvidas de que os
lideres comunistas nacionais se comprometeriam com o tipo de democracia
pactuada que esses partidos planejavam implementar na Venezuela. Além
disso, havia a forte convicgdo de que seria necessario o apoio dos EUA para

garantir o funcionamento do pacto e a avaliagdo de que a associagdo com o
PCV poderia por em risco esse apoio (MOREIRA. 2018. p. 48.)°.

Nessa linha, recorda Goulart que

O pacto celebrado entre lideres de AD e COPEI apos a derrubada de Pérez
Jiménez excluiu os partidos identificados com o marxismo, que junto com
eles lutaram para restaurar a democracia, e distribuiu o poder entre grupos
portadores de discursos socialdemocratas (2014. p. 94).

A democracia se materializa, pos-queda de Jiménez, em primeiro de janeiro de
1959, com a posse do entdo presidente eleito Romulo Betancourt. Destacando Valente
que nessa data “a Junta Patridtica cedeu lugar ao inicio do Pacto de Punto Fijo” (2013.
p. 3).

Porquanto, Betancourt entendera a necessidade de se consolidar o processo

democratico no pais, para tanto ele “centrou suas for¢as na execugdo de projetos que

3 Acerca das origens dessa formagdo, convergéncias e divergéncias, bem como o contexto politico
envolvendo o trienio adeco (periodo em que a Venezuela sai de um regime ditatorial, avan¢a em uma
democracia e sucumbe ao regime autoritario) ver Gabriel Boff Moreira. 2018. p. 46. Ss.

4 Disponivel em: http:/www.avn.info.ve Acesso em 06/03/2019.

> Aponta Moreira que “a exclusio do PCV do sistema politico langou a esquerda radical para a
clandestinidade e a luta armada. Em 1969, o Partido voltaria a legalidade e a esquerda venezuelana seria
reintegrada ao sistema politico.” (2018. p. 49)



http://www.avn.info.ve/

atendiam aos interesses setoriais das elites. O primeiro deles foi o consenso sobre nao
adotar qualquer lei que pudesse resultar em redistribuicdo de riqueza, (...)".
(VALENTE. 2013. p. 4)

Realmente, nos primeiros anos do pacto se esquadrinhou uma politica interna
de aproximac¢do com o governo norte-americano, pois isso era essencial. Destarte,
igualmente se fez necessario o afastamento da esquerda do poder e a definicdo
cristianizada do regime politico de direita, implantado naquele Estado. Nesse ponto,
Moreira rememora que

O habito de consumir uisque, a adogdo do beisebol como esporte nacional e
a multiddo de jovens venezuelanos que estudam em universidades norte-

americanas ilustram a relagdo simbidtica com os EUA, resultado da
influéncia decisiva da commodity nas relagdes bilaterais. (2018. p. 18)

Nessa seara, a Venezuela passa a ndo reconhecer 0s governos
antidemocraticos, ai incluidos todo bloco comunista. A presente visdo ficou conhecida
como “Doutrina Betancourt” e foi mantida durante todo o periodo do Pacto de Punto
Fijo, resultando em uma modificagdo do espectro, antes distorcido, dos americanos
para com aquele governo e, assim, os anseios deste foram cada vez mais se diluindo e,
quase, se pacificando (VALENTE. 2013. p. 5).

Nao obstante, embora houvesse uma tentativa de aproximagao politica com os
americanos no plano interno, isso ndo se consolidava no plano econdémico, pois a
Venezuela detinha seus proprios objetivos, ou, a0 menos, militava em busca deles. A
postura conservadora hasteada internamente em nada se coadunava com a politica
econdmica icada no ambito exterior. Consequentemente, duas foram as vertentes de
atuacdo do governo venezuelano naquele momento.

Em verdade, essa posi¢do se desponta ante a grande quantidade de petrdleo
pertencente ao pais, detentora de uma das maiores reservas do minério no mundo,
representando cerca de 80% do seu PIB. Nessa dimensao, recorda Moreira que a
Venezuela

Foi o primeiro pais, nos anos de 1920, a experimentar o rush das companhias
estrangeiras avidas por explorar petroleo. Em fins dos anos de 1930, se
tornaria o maior exportador de petréleo do mundo, posicdo que manteria até
1971, quando a Arabia Saudita assumiu a lideranga. No pds-Segunda Guerra

Mundial, o pais produzia 14% do petroleo mundial e teve um papel relevante

na expansdo da economia norte-americana e na reconstrugdo da Europa
(2018. p. 17).



Nessa esteira, “Como o gés natural, o petroleo € o principal combustivel entre
todos que pdoem em marcha o mundo contemporaneo, uma matéria-prima de crescente
importancia para a industria quimica e o material estratégico primordial para as
atividades militares” (GALEANO. 2017. p.209).

Nisso, como ressalta Galeano, ‘“nenhum outro ima atrai tanto os capitais
estrangeiros como o ‘“ouro negro”, nem existe outra fonte tdo fabulosa de lucros; o
petroleo ¢ a riqueza mais monopolizada em todo o sistema capitalista” (2017. p.209).

Para se ter uma ideia, so “as filiais da Venezuela produziram, em 1957, mais
da metade dos ganhos da Standard Oil de Nova Jersey em todos os lugares; nesse
mesmo ano, as filiais Venezuelanas proporcionaram a Shell a metade de seus ganhos
no mundo inteiro” (GALEANO. 2017. p.212).

Entdo, isso fez com que ela pudesse, em dados momentos, discordar do seu
principal aliado, uma vez que o pais ¢ um dos principais produtores e importadores da
matéria. Logo, os EUA necessitavam, também, dessa relacdo, mas que em nada o
agradava. Exemplo disso foi a participacdo da Venezuela, mesmo sobre forte pressao
daquele pais, na criagdo da Organiza¢ao dos Paises Produtores de Petroleo (Opep).
Relembrando esse momento, Valente discorre que mesmo

Diante da ameaga de perdas de divisas, mesmo sobre pressio e demonstragdo
de descontentamento por parte dos Estados Unidos, Betancourt cedeu aos
apelos dos paises arabes e participou ativamente, em 1960, da cria¢do da
Organizagdo dos Paises Produtores de Petrdleo (Opep), um cartel com o claro

objetivo de defender os precos do produto contra o lobby das grandes
corporagoes e paises importadores. (VALENTE. 2013. p. 5)

E interessante observar que, no passado, enquanto o petroleo provinha do solo
americano, o pre¢o mantinha-se alto, no entanto, quando o pais se converteu em
importador da matéria a politica de pregos mudou e a cotagcdo comegou a cair
sistematicamente, apesar do aumento da demanda mundial pelo petroleo. O que denota
um paradoxo estranho entre a perspectiva da oferta e demanda de um sistema de
capital, afinal, a tendéncia deveria ser o inverso (GALEANO. 2017. p.211).

Portanto, o Opep foi o ponto central no campo da conducdo econdmica do
petroleo pelos paises detentores do minério, ajudando a frear as praticas supostamente
abusivas dessa relagdo de consumo. Nao obstante, recorda Moreira que “treze anos
apos a sua formacao, a organizagao havia se transformado em um cartel poderoso com
capacidade para definir precos e niveis de producdo de maneira arbitraria” (2018. p.

86). Deste modo, cita o autor, que
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O embargo petroleiro de 1973 fez quadruplicar os pregos do petroleo e elevou
a renda per capita da Venezuela de cerca de US$ 1.250 para
aproximadamente US$ 2.300, comparada aos niveis de paises europeus como
Irlanda e Grécia. Em 1976, o pais detinha reservas de US$ 8,8 bilhdes,
equivalente as reservas de todos os demais paises latino-americanos
combinados. (MOREIRA. 2018. p. 86)

Destarte, poderiamos pensar que a economia nacional so tenderia a crescer,
pois como nao jazeria; tendo um regime de governo democratico e uma das principais
reservas de petréleo do mundo, a capitalizagdo de parceiros comerciais € o seu
progredir econdmico seria uma consequéncia logica dessa relacdo de causalidade.

O problema emerge em duas vertentes. A primeira ¢ que com a criacdo da
Organizacao dos Paises Produtores de Petrdleo (Opep), o Estado venezuelano passou
a sofrer represalias das multinacionais que detinham a concessdo para extragdo do
petroleo naquele pais, e isso fez com que os recursos estatais fossem abalados.

Muito embora se saiba que a participacdo no referido grupo foi crucial para
nacionalizacdo da industria petroleira em 1975, pois “além de trocarem informagdes
sobre politicas energéticas, os produtores elaborariam, conjuntamente, o objetivo
comum de nacionalizar a producao” (MOREIRA. 2018. p. 85). Essa inclinagdo ao
“nacionalismo petroleiro” fez aumentar cada vez mais a pressao sobre tais empresas
que, ja prevendo o possivel término das concessdes, datados para 1983, passaram a dar
uma resposta ao Estado diminuindo cada vez mais sua producdo, bem como calharam

a transferir equipamentos e maquinarios para outros paises e a deixar de fazer
a manuten¢@o de equipamentos ou mesmo abandona-los. Esse movimento
teve por propoésito sinalizar ao governo venezuelano que as empresas nao
estariam dispostas a deixar uma estrutura fisica que favoreceria a tomada do
controle pelo Estado da atividade petroleira apos a nacionalizagdo. O objetivo
era pressionar o governo venezuelano para manter o controle das atividades

petroleiras pelas companhias, sob o modelo de concessdes ou modalidade
semelhante. (MOREIRA. 2018. p. 85)

O governo, por sua vez, nao se rendeu a tais manifestacoes e editou, ainda em
1971, a Ley de Reversion, que buscava compelir as empresas a manter os equipamentos
em estado de conservacao e funcionamento aptos ao uso (MOREIRA. 2018. p. 85),

lembrando Moreira que a aludida legislacdo igualmente for¢ou as empresas a

explorar as areas concedidas, sob pena de que os bens ou reservas fossem
revertidos ao Estado. Além de objetarem veementemente a nova lei, as
companhias passaram a diminuir, de maneira deliberada, a produgdo, que
passou de um patamar historico de 1,35 bilhdes de barris/dia para uma queda
de 4%, em 1971, e de 9%, em 1972. Como resultado, a diminui¢do da renda
auferida pelo Estado acentuou o deficit fiscal em 1972. (MOREIRA. 2018. p.
806)
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J& em outra mdo, a centraliza¢gdo do pais em uma s6 fonte de riqueza
desestimulava a pratica de outras atividades produtivas e, eventualmente, isso poderia
se transformar em um patibulo nos momentos de crise, pois ao se concentrar toda
potencialidade econdmica a uma s6 fonte o Estado padece da capacidade de manuseio
de outros recursos que possam sustentd-lo ante a auséncia do primeiro. Nessa linha,
descreve Moreira que no

final do governo de Pérez Jiménez, a Venezuela havia consolidado um
modelo de desenvolvimento dependente das companhias estrangeiras. A
agricultura encontrava-se atrofiada e uma parcela consideravel dos alimentos
consumidos no pais tinha que ser importada. Cerca de dois tercos do

orcamento do Estado provinham diretamente de pagamentos realizados
pelas companhias estrangeiras (2018. p. 81) (Grifos nossos).

De pais produtor, principalmente no campo agropecudrio, a Venezuela se torna
um pais concessor de suas riquezas do subsolo, ndo mais produzindo, apenas
concedendo a retirada deles. E como mencionado, a propria concessao ja se encontrava
sobre fortes entraves. Logo,

a sorte do pais estava vinculada aos desenvolvimentos da inddstria petroleira
mundial. O governo aceitou essa situagdo sem intengdo de altera-la. Na
medida em que a renda petroleira continuava a fluir aos cofres publicos, as
autoridades governamentais pareciam resignadas com a premissa de que o

que era bom para as companhias estrangeiras era bom para a Venezuela.
(MOREIRA. 2018. p. 81)

Ademais, na seara do consumo, o pais passou a importar os mais diversos
produtos, ainda que essenciais a sobrevivéncia. Lembrando Galeano que “a Venezuela
compra no exterior, sobretudo nos Estados Unidos, boa parte dos alimentos que
consome. O prato nacional, por exemplo, que ¢ o feijao-preto, chega do norte em
grande quantidade, e nos sacos fulgura a palavra “beans”” (GALEANO. 2017. p.227).

Bem que, ja em 2017, a Organizagao das Nac¢des Unidas para Alimentacgao e
Agricultura (FAO) noticiava que a Confederacdo das Associagdes de Produtores
Agropecuarios da Venezuela (Fedeagro) afirmava que o pais s6 produzia 30% dos
alimentos necessarios para manter sua populacio®.

Nao obstante, Moreira aponta que com a descoberta do petréleo a economia

venezuelana se agitou sistematicamente, a principal afetacdo incidiu na agricultura’

® Para saber mais, ler “Venezuela only produces 30% of the food needed to maintain its population”.
Disponivel em: http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/en/c/1071630/. Acesso em 20/01/2021.

7 De fato, alega o Moreira que “a progressiva deterioracio da produgio agricola e o seu virtual
desaparecimento em meados dos anos de 1950 provocaram efeitos sociais e politicos importantes. Esses
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onde a sua participacdo “no PIB caiu de um terco em meados dos anos de 1920 para
menos de um décimo nos anos de 1950, o pior desempenho entre os paises latino-
americanos”. (2018. p. 42)

Conquanto, percebe-se que os paises sujeitos a exportacdo do petrdleo tendem
a ser mais dependentes desta matéria-prima e, por isso, sdo mais vulneraveis em razao
do efeito volatil dos seus precos.

De fato, alguns estudiosos sustentam que os recursos naturais no serviriam ao
desenvolvimento local, uma vez que as empresas multinacionais dominariam a
industria extrativista e repatriariam os lucros (MOREIRA. 2018. p. 30). Nesse ponto,
¢ decorrente desta amarracdo a chamada “teoria da maldi¢do dos recursos naturais”®.
E, nessa esteira,

O argumento central dessas correntes consiste em relacionar a abundancia de
minérios e recursos energéticos em paises em desenvolvimento com a
tendéncia a geragdo de resultados negativos para o desenvolvimento: baixo
desempenho econdmico, colapso de crescimento, altos niveis de corrupgao,

problemas de governanga e, em alguns casos, violéncia politica e
autoritarismo (MOREIRA. 2018. p. 31).

Destarte, essa (in)dependéncia petrolifera, a partir da criagdo da Opep,
demarcou a divisdo que surgird ante a politica interna e externa, onde a primeira se
alinhavasse a uma aproximagao com os Estados Unidos, essencial ante a vivéncia da
Guerra Fria. Enquanto a segunda passou a se apartar dela, buscando auferir seguranga
e maiores lucros nas negociagdes do “ouro negro”, ou era o que se esperava. Para se
ter conhecimento,

ainda que sua participagdo no mercado mundial, nos anos 60, tenha sido
reduzido a metade, a Venezuela, em 1970, ainda € o maior exportador latino-
americano de petrdleo. Da Venezuela provém quase metade dos lucros que

0s capitais norte-americanos subtraem de toda América-Latina (GALEANO.
2017. p.221).

Entdo, seria possivel que dessa aurora padecesse um crepusculo.

efeitos seriam responsaveis, de acordo com a tese de Karl, pela criagdo de condigdes propicias para a
formagdo dos pactos politicos a partir de 1959.” (2018. p. 42)

8 Teoria que se desenvolve a partir de dados empiricos, colhidos na tiltima década. Para uma analise mais
cristalina de seus efeitos e subespécies (Doenca Holandesa e Rentismo), ver Gabriel Boff Moreira (2018.
p- 29 ss.)
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1.1.1. A queda da “Venezuela Saudita”

Os venezuelanos costumam dizer que a Venezuela ¢ um imenso pedaco de
terra que cobre um gigantesco barril de petroleo (MOREIRA. 2018. p. 17).

A crise econdmica vivenciada no inicio dos anos 80, ainda no governo de
Carlos Andrés Pérez, prostrou-se decisiva ao rumo que o Estado venezuelano iria
tomar. Nessa seara, ¢ sabido que o pais passa a ser reconhecido como um Estado
petrolifero ainda na década de 1920.

Anteriormente a isso, assim como os demais paises latino-americanos, a regiao
vivia da monocultura agricola para exportagdo, sendo por essa ultrapassada ainda no
inicio do século XX (BARROS. 2006, p. 211). Pois com a exploracao do petroleo ela
passa a observar suas reservas econdmicas crescerem cada vez mais e, assim, o pais
ascende a um produto com célere e vultoso retorno financeiro, diferentemente da
monocultura desenvolvida até entdo. E interessante recordar que, nesse periodo, a
Venezuela vivenciava outra ditadura; a do general Juan Vicente Gdmez, que perdurou
até 1935. Descreve Goulart que

apesar de a era Gomez ser caracterizada como derradeiro signo de um
passado ditatorial sepultado — que, no entanto, ressurge como assombragao
durante o governo de Pérez Jiménez (1952-1958) — foi durante ela que o pais
debutou como nagdo petroleira, estruturada em funcdo de seus recursos

naturais controlados pelo Estado, em torno do qual passa a orbitar uma
sociedade esperangosa de gozar de seus beneficios (2014. p.93).

A era de ouro para a industria petrolifera se despontara ainda mais nos anos 70.

Nesse periodo, o minério se consolidava cada vez mais como a principal fonte de

subsisténcia venezuelana. Essa politica econdmica guiada sobre o Pacto de Punto Fijo

cresceu ao ponto de permitir uma sustentacdo estatal que levaria a uma politica de
independéncia externa em relacdo aos Estados Unidos, e assim;

Beneficiado por uma entrada de recursos sem precedentes por causa da alta

do petréleo — os pregos quadruplicaram apds o choque de 1973 - o presidente

Carlos Andrés Perez deixou claro muitas vezes que achava que a Venezuela

chegaria ao primeiro mundo a partir da atividade petrolifera. Com dinheiro

sobrando € um aumento notorio do bem estar das classes médias e da elite, o

pais chegou a ser chamado durante seu governo de “Venezuela Saudita”
(VALENTE. 2013. p. 7).

Essa pseudo riqueza fez Goulart lembrar em seu texto que “a América Latina
ndo ¢ o Oriente Médio, exceto na Venezuela” (2013. p. 93). De certo, era assim que
ela se portava, tanto que a propria autora passou a descrevé-la por meio do conceito

heuristico de Estado Magico e do Rentismo. Quanto a este, considerou ser
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uma forma de organizacdo politico-social centrada no Estado que, por
controlar a principal atividade produtiva do pais, acaba sendo a principal via
de acesso da sociedade civil aos beneficios oriundos dessa atividade. No caso
venezuelano, a hipotese diz respeito ao papel absolutamente preponderante
dos recursos petroliferos para o pais (GOULART. 2013. p. 94).

A despeito, sabe-se que essa forma de organizagdo ocasiona consequéncias
sociais graves, pois resulta na polarizagdo mais radical entre os ricos e os pobres. Os
primeiros, com acesso direto aos recursos do processo produtivo de fortuna, enquanto
os segundos s3o subjugados as acdes redistributivas do Estado (GOULART. 2013. p.
84). E nessa via, aponta Moreira que

a abundancia de recursos naturais contribui para a adog¢do de politicas
publicas que tendem a restringir o crescimento ¢ a aumentar a “busca de
renda” (rent seeking). A ideia basica que explica esses resultados € a seguinte:
a riqueza de uma nagdo dependente da exportagdo de uma unica commodity
¢ obtida pelo Estado e ndo pela sociedade; nos casos em que os paises
apresentam institui¢des fracas ou em processo de formacdo, a canalizagio da
renda pelo Estado confere ao grupo dirigente ou ao lider politico — em geral
o chefe de Estado - um poder discriciondrio extraordindrio; a natureza
discricionaria decorre das caracteristicas inerentes da renda: o fato de a
receita nao decorrer da arrecadagdo de impostos sobre os setores produtivos

da sociedade, mas da propriedade dos recursos naturais pelo Estado (2018. p.
33).

Decerto, como a renda decorre primordialmente da dadiva natural e nao social,
dois efeitos se fazem manifestos, o primeiro reside na satisfagdo fiscal, ou seja, a
maquina estatal angaria recursos aptos a sua manuten¢ao o que ocasiona um aparelho
de tributacdo menos expressivo. Logo, o governo fica menos inclinado a negociar com
o setor privado, uma vez que ja encontra recursos para se manter (MOREIRA. 2018.
p. 34).

E, em outra vertente, o controle social dessa renda se mostra precario,
porquanto o Estado tende a fortalecer o seu poder e dos seus dirigentes e,
contrariamente, enfraquece as institui¢des publicas. Assim, o accountability’ se perfaz
enfraquecido. Resultado disso ¢ uma discricionariedade na redistribui¢do de renda, que

gera uma busca mais voraz em face destes valores. O efeito derradeiro € uma repartigdo

° Na Venezuela, o maior exemplo reside no chamado “orcamento paralelo”, que representa uma série de
fundos criados pelo Governo por meio da “nova institucionalidade financeira bolivariana”, nos anos de
2005 e 2011. Eles serviriam para custear projetos sociais ¢ a politica externa daquele pais. Dentre eles, o
FONDEN (Fondo de Desarrollo Nacional). Recorda Moreira que “Os recursos financeiros reunidos nesses
fundos eram administrados diretamente pelo Executivo e foram concebidos como um “orgamento paralelo”
ndo sujeito aos controles tipicamente exercidos pelo Legislativo.” (2018. p. 67) Para saber mais, ver Gabriel
Boff Moreira (2018. p. 67. ss.).
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de receita que segue critérios politicos, e ndo técnicos, que estimula o clientelismo e a
corrupcao (MOREIRA. 2018. p. 34).
Nessa dimensdo, Galeano, expondo a discrepancia existente na sociedade
venezuelana e o sonho provindo das companhias petroliferas, aponta que
As pessoas comegam a falar das companhias como quem evoca uma fabula
dourada. Vive-se de um passado mitico e funambulesco de fortunas perdidas
num lance de dados e bebedeiras de sete dias. Os balancins continuam
cabeceando, e a chuva de dolares cai em Miraflores, o palacio do governo,

para transformar-se em autopista e outros monstros de cimento armado. E 70
por cento do pais vive @ margem de tudo (GALEANO. 2017. p.221).

Outrora, voltando as consideragdes de Goulart, na seara do Estado Méagico, o

“ouro negro” passa a ser o responsavel pela citada amostra, pois como ndo imaginar o

progresso social de um pais que administra suas riquezas naturais € se mantém

independente de esfor¢os de terceiros, sejam eles provindos da area tributdria ou
produtiva. Logo,

Nessa magia radicam as expectativas de uma coletividade que orbita em torno

do Estado, aguardando pelo truque final. Ele funciona como elo de ligacao

entre os dois corpos da nagdo: o politico, formado pelo conjunto de cidadaos,

¢ o natural, composto pelo seu rico subsolo, distribuindo o que a natureza

presenteou a uma sociedade ansiosa por partilhar de uma riqueza que lhes foi
revelada (GOULART. 2013. p. 96).

A era de bonangas acopladas aos fortes discursos progressistas dos politicos,
se fizeram a base para o posicionamento rentista em um estado de magia. Afinal, como
ndo sonhar com o progresso ao se administrar uma das maiores reservas de petrdleo
do mundo.

Valente ainda recorda que em seu governo, o entdo presidente Andrés Perez
investiu cerca de US$ 1 Bilhdo na compra, e, consequentemente, na nacionalizagao,
de grandes empresas estrangeiras ligadas a atividade petrolifera, o que ndo agradou em
nada os Estados Unidos (2013. p. 7). Como se percebe, apesar das idas e vindas, o
sistema funcionou bem, até a crise da década de 80.

O sonho de uma “Venezuela Saudita” comega a tombar e o desemprego comega
a surgir nas companhias em razao do surgimento de mecanismos que vao reduzindo
cada vez mais a necessidade da mao de obra, “sé entre 1959 e 1962 reduziu-se em
mais de dez mil o nimero de operarios: restaram pouco mais de 30 mil em atividade,
e em fins de 1970 o petréleo ocupa nada mais do que 23 mil trabalhadores. A produgao,
no entanto, cresceu consideravelmente na ultima década” (GALEANO. 2017. p. 223).

Em verdade, em razdo do seu
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baixo numero e o fato de estarem fragmentados nos diversos locais de
extracdo de petroleo, distantes dos centros urbanos, diminuiram a capacidade
dos trabalhadores no setor petroleiro de formarem um partido socialista ou
comunista capaz de influenciar o processo politico nacional (MOREIRA. p.
44).

Processo este que ndo apenas buscaria a tutela de tais profissionais face ao
sistema econdmico do pais, junto ao governo. Mas, acima de tudo, teriam eles uma
voz ativa dentro do Congresso Nacional na procura de leis de protecdo a classe
trabalhadora, o que seria essencial nos periodos de crise.

Indo mais além, agora ja no inicio dos anos de 1980, com a queda do prego do
petréleo, somado aos altos custos de sua extragdo e a consequente reducdo nos lucros,
o0 pais despenca em uma crise econdmica que vai se tornar também social e politica.

Levirsky rememora que “durante os anos 1980, entretanto, dependente do
petroleo, a economia do pais afundou numa prolongada depressao, crise que persistiu
por mais de uma década, quase dobrando a taxa de pobreza” (2018. p. 27).

Barros descreve que no longo periodo em que se buscou superar essa crise,
duas frentes passaram a ser desenhadas dentro do Pacto Punto Fijo. A primeira jazia
em reconhecer, por meio das elites politicas daquele pais, que o modelo vigente estava
abalado, logo se carecia de uma “restruturacdo do pacto”. Enquanto a segunda se
voltava a abertura e liberag¢do da atividade econdmica (2006. p.213).

Nesse campo, Carlos Andrés Pérez foi eleito para seu segundo governo, com
um discurso de retorno aos tempos de bonanga. Contudo, ele s6 ndo contava com uma
economia que em nada se parecia com aquela outrora vivenciada por ele, enquanto
presidente. Ademais, nessa época, Perez

concorreu por um movimento politico novo chamado Convergencia, com o
apoio do MAS, da Causa R e de outros partidos de esquerda de menor

influéncia. Foi a primeira vez desde 1958 que um candidato de AD ou COPEI
ndo havia sido eleito presidente da Venezuela. (MOREIRA. 2018. p. 55)

Logo, seu programa de governo, E/ Paquete, “incluia o fim de varios subsidios,
aumento dos tributos e das tarifas publicas, liberalizagdo das taxas de juros,
flexibilizacdo do cambio, abertura comercial e privatizagdes” (BARROS. 2006. p.
213). Nesse campo,

0 pacote pouco efeito surtiu nas contas publicas, mas provocou uma queda
ainda mais acentuada no poder de compra da populag@o. J4 a reag@o popular

contras as medidas foi quase imediata e com um grau de adesdo e revolta ndo
vistos desde a queda do ditador Jimenez, em 1958 (VALENTE. 2013. p. 9).
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Pois que uma de suas primeiras medidas enquanto presidente foi autorizar o
aumento do preco dos combustiveis, o que gerou uma série de manifestacoes furiosas
por parte do povo, resultando, em seu apice, no evento posteriormente denominado
como Caracazo'®, de 1989.

O episddio surge em meio as revoltas sociais, onde o povo, em sua grande parte
da base social, cansado das estratégias elitistas idealizadas pelo Pacto, marchou as ruas
clamando por melhorias em meio a crise — politica, econdmica e social - que se instala
no pais.

Sedentos, literalmente, de fome e relegados a miséria, eles viam o Estado
Magico se transformar em uma simples utopia. A verdade nua e crua se sentia a pele,
nao havia Rentismo ou sequer comida. Galeano, citando os resultados do fim da
exploragdo do petréleo em determinadas cidades, e a incoeréncia com a riqueza
produzida, recorda que

Quando se esgotam 0s pogos, a sobrevivéncia se torna matéria de milagre:
restam os esqueletos das casas, as aguas oleosas de veneno matando peixes e
lambendo as zonas abandonadas. (...) Cabimas, que durante meio século foi
a maior fonte de petrdleo da Venezuela, e que tanta prosperidade deu a

Caracas e ao mundo, ndo tem sequer vasos sanitarios. Conta apenas com um
par de avenidas asfaltadas (2017. p. 224).

Destarte, essa causalidade ¢ apontada por Moreira por meio da natureza de
enclave da atividade petrolifera, um paradoxo que reside no alto investimento
tecnologico e financeiro, somados aos vultuosos lucros, mas que, por vezes, resulta em
pouco desenvolvimento para o local em que se estabelece (2018. p. 29).

Nao obstante, o Estado temeroso com os suspiros de um possivel golpe, reage
agressivamente face as manifestagdes. Estimam-se, segundo dados oficiais, que cerca
de 100 (cem) pessoas faleceram no confronto, contudo esse niimero triplica quando
relatadas por entidades ndo-governamentais (VALENTE. 2013. p. 9).

Como se percebe, Pérez chega ao poder em meio a uma crise de Estado, ndo
apenas econdmico, mas, sobretudo, social. A dependéncia cada vez maior do FMI e
dos Estados Unidos fez com que o seu segundo governo se inclinasse cada vez mais
aos anseios americanos, diferentemente do que ocorrera ainda no seu primeiro

mandato.

19 Descreve Valente que “O nome é uma clara referéncia ao Bogotazo, distirbio popular histdrico e
amplamente conhecido nos paises andinos, que ocorreu em Bogota em 1948.” (2013. p. 9)
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As reformas do entdo presidente seguiam a toda velocidade, bem como as
revoltas sociais, principalmente aqueles das bases mais baixas. Nesse esteio, ja no
inicio do ano 1992, apds aprovar a Lei de Privatizagdes, o governo de Carlos A. Pérez
sofre a primeira tentativa de golpe militar, liderada pelo tenente-coronel Hugo Chavez.

“Os rebeldes se autodenominaram ‘“bolivarianos”, em homenagem ao
reverenciado her6i da independéncia Simon Bolivar (LEVITSKY. 2018. p.27)”, que
acabou, posteriormente, tendo seu nome explanado na Constituicdo de 1999 daquele
pais.

O golpe fracassou e os seus participantes acabaram sendo presos. Contudo,
ainda no final daquele mesmo ano, agora envolto aos meses de novembro, o governo
fora surpreendido por uma nova tentativa de golpe, desta vez liderada pelo vice-
almirante Hernan Griiber. Ele igualmente fracassa, mas aponta a sucumbéncia que
caminha o entdo governo e o Pacto Punto Fijo.

Perez resiste a crise econdmica, sobrevive politicamente ao Caracazo € se
manteve ante as duas tentativas de golpe militar, mas cede aos escandalos de corrupgao
que permeavam o seu gabinete, o que acabou resultando em seu impeachment em
1993.

Com os partidos do Punto Fijo em crise, Rafael Caldera langa sua campanha
ao pleito eleitoral de forma independente e abandona o Copei, partido que havia
fundado quase meio século antes e que tinha sido eleito presidente nos anos de 1969 a
1974. O entdo senador, que nos ultimos pleitos ndo havia conseguido se candidatar
pelo mencionado partido ao cargo de presidente, viu no golpe militar liderado por
Chévez uma nova oportunidade.

E assim, abragando a causa dos rebeldes, fez um discurso surpreendente no
congresso nacional na noite do golpe, ressuscitando com isso a sua carreira politica
(LEVITSKY. 2018. p. 28). As eleicdes que se realizariam nos meses seguintes
mostraram a fragilidade e desconfianga politica que conduzia o povo venezuelano,
onde

A taxa de abstenc¢@o do eleitorado aumentou de 25%, no pleito de 1988, para
40% e a AD e o COPEI, que desde a eleicao de 1973 tinham (somados) mais
de 83% dos votos, tiveram juntos apenas 46%. Rafael Caldera, embora fosse
historicamente ligado ao COPEI (foi o representante do partido nas
negociagdes de Punto Fijo, nos anos cinqiienta, ¢ eleito presidente, em 1968),
s6 chegou ao poder porque saiu do partido, se aliou a0 MAS (Movimento ao

Socialismo; partido de esquerda dissidente do PCV que reunia intelectuais e
ex-guerrilheiros dos anos sessenta, notadamente Teodoro Petkoff) e, em
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discurso no Congresso em 1992, deu legitimidade a tentativa de golpe de
Hugo Chavez (BARROS. 2006. p. 215).

Lembrando os periodos anteriores, Moreira aponta que “as eleicdes eram
amplamente reconhecidas como limpas e transparentes. A popula¢do confiava no
sistema eleitoral e a participacdo popular nas campanhas eleitorais era massiva. A
absten¢do nunca ultrapassou 12,4% antes de 1988 (2018. p. 51).

Nio obstante, Caldera!! foi eleito com apenas 30% dos votos, deixando clara a
ruptura social para com a politica do pais, bem como o declinio dos partidos do Pacto
Punto Fijo e, acima de tudo, a abertura para os futuros outsiders: e o terreno ja estava
preparado para a chegada deles.

Nesse campo, vivenciando os problemas de seu antecessor, bem como sem o
intenso apoio popular, Caldera retoma o pacto com a AD e adota o programa de
reformas de Carlos Andrés Pérez, mas agora com a fei¢do de uma ‘“Agenda
Venezuela”. O velho politico que se transveste ao pleito com tinturas de um crédulo
renovado: se apresenta ao povo adotando as velhas taticas politicas que eles ndo mais
aturavam, aqui jaz um velho “lobo em pele de cordeiro”.

Entretanto, esse talvez ndo tenha sido seu maior erro, mas sim o de indultar
Hugo Chéavez e os participantes dos dois golpes do ano de 1992. Pois

quando o entdo detido Chavez apareceu ao vivo na televisdo e disse a seus
apoiadores para depor as armas (declarando, em termos que se tornaram
lendarios, que a missdo deles tinha fracassado “por enquanto”), ele se tornou

um heroi aos olhos de muitos venezuelanos, particularmente os mais pobres
(LEVITSKY. 2018. p. 27).

Criava-se ai um outsider perigoso para os proximos pleitos eleitorais.

1.2. O retrocesso democratico hoje comeca nas urnas

Eu vejo o futuro repetir o passado. Eu vejo um museu de grandes novidades.
(Cazuza: O Tempo Nao Para)

Pode ser ildgico pensar que apds o apogeu democratico, conhecedores do
passado autoritario, o povo retrocederia voluntariamente em busca de um totalitarismo.
Afinal, o fetiche a submissdao parece ser um elemento de determinadas sociedades

atuais.

' Moreira aponta que “Caldera concorreu por um movimento politico novo chamado Convergencia, com
o apoio do MAS, da Causa R e de outros partidos de esquerda de menor influéncia.” (2018. p. 55)
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Na modernidade, como retrata Levitsky, quando pensamos a morte das
democracias tendemos a retratd-la por meio das “maos de homens armados”.
Certamente

Durante a Guerra Fria, golpes de Estado foram responsaveis por quase trés
em cada quatro colapsos democraticos. As democracias em paises como
Argentina, Brasil, Gana, Grécia, Guatemala, Nigéria, Paquistdo, Peru,

Republica Dominicana, Tailandia, Turquia ¢ Uruguai morreram dessa
maneira (LEVITSKY. 2018. pag. 14).

O préprio Hugo Chévez assim o buscou em 1992, mas fracassou. Com isso
percebeu que a via de acesso ao poder nao se daria com um ato de agressao ao Estado
democratico, mas sim por meio das regras do proprio jogo popular; pela via eletiva.
Logo ele precisava de ajuda e Caldera fora essencial para isso.

Como citado em outrora, Caldera, ainda nos primordios dos anos de 1992,
estava deslembrado do campo politico, anos antes sequer conseguird a vaga para
candidatar-se ao cargo de presidente pelo partido Copei. Por conseguinte, o entdo ex-
presidente observava um lugar no Palacio de Miraflores cada vez mais distante.

Experiente, notando a oportunidade que surgira com a tentativa de golpe de
Hugo Chavez, Caldeira pediu a palavra na tribuna da sessdo de emergéncia do
Congresso e, naquele momento, abragcou, com um discurso emotivo, a causa dos
rebeldes (LEVITSKY. 2018. p. 28).

Assim o fazendo, ele calhou a capitalizar a base dos apoiadores de Chéavez, que
viu nas palavras do entdo politico, e ex-presidente, a tdbua de salvacdo para um pais
em crise e dividido.

A polarizacao social se prostrava em um nivel abissal. Caldeira sabia que
precisava do apoio da grande massa que residia na base dessa sociedade e que estava
cansada da amnésia estatal. A sua luta passou a ser em prol do povo, o seu discurso
era para com eles e eles viam nele um politico renovado, tanto era que havia deixado
o Copei. Mera ilusdo.

As palavras em apoio a tentativa de Golpe de 1992 “fez mais que impulsionar
a posicdo de Caldeira nas pesquisas; também deu nova credibilidade a Chavez”
(LEVITSKY. 2018. p. 28). Confiabilidade essa que so se alargou quando da soltura
dele da prisdo, cumprindo com uma de suas promessas de campanha, o entdo
presidente perdoou o lider e assim abriu os portdes do seu carcere.

E nessa ocasido, mais que um ato politico de respeito as promessas de

campanha, via-se uma fénix que regressara das cinzas e ascendia aos céus. Com esse
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ato, o entdo presidente ndo apenas reconheceu que seus fundamentos para o golpe de
1992 seriam validos, mas que acima de tudo aquele homem lutava contra o
establisment. Criou-se, a partir dai, um herdi a ser seguido, um politico, de viés
populista'?, que poderia - € o fez - colocar em risco toda uma democracia.

Por sua vez, Stanley, recordando o livro 8 de “A republica de Platdo”, conta
como “Socrates argumenta que as pessoas nao sdo naturalmente levadas ao
autogoverno, mas buscam um lider forte para seguir” (2019. p. 44). E aqui jaz Chavez,
personificacdo do povo, mesti¢o, sem vivéncia politica, militar das fileiras do baixo
oficialato do Exército e lider da tentativa do golpe de 1992 que buscava destronar um
politico envolto em corrupgoes.

Nesse elencar, relembra Moreira que “Chavez era admirado pela populagdo
menos favorecida da Venezuela, como o messias ou o justiceiro que iria distribuir a
renda do petréleo, que antes era privilégio de uma minoria, segundo a narrativa
construida pelo chavismo™ (2018. p. 19). E isso era tudo que o povo ambicionava.

Nao obstante, Caldera fez o que os partidos pré-democraticos ndo deveriam
fazer: na busca por se distanciar dos demagogos, os lideres politicos devem isolar
sistematicamente os extremistas, em vez de legitima-los.

Concomitantemente, Chavez, apos os erros cometidos no passado percebera o
caminho adequado a se chegar ao Poder e logo em seguida a sua soltura “um reporter
lhe perguntou para onde ele estava indo; “para o poder”, respondeu ele” (LEVITSKY.
2018. p. 29). Afinal

Nao se pode pretender arrumar a democracia com métodos antidemocraticos.
(...) A democracia, vale sempre repetir, ndo ¢ um fim em si mesmo. Dito de
outra forma, na democracia, os fins ndo justificam os meios. Os meios

democraticos sdo marcados por limites que existem para evitar o arbitrio ¢ a
opressao (CASARA. 2018. p. 20).

Como nos dizeres populares, “o tiro saiu pela culatra”, mas isso sé se
perceberia adiante. Realmente, conforme aponta Levitsky, as democracias podem

morrer hoje de dentro para fora, no entanto, ndo mais nas maos de generais, mas sim

12 Levitsky conceitua essa figura publica descrevendo que “Populistas sdo politicos antiestablishment —
figuras que, afirmando representar a “voz do povo”, entram em guerra contra o que descrevem como uma
elite corrupta e conspiradora. Populistas tendem a negar a legitimidade dos partidos estabelecidos,
atacando-os como antidemocraticos e mesmo antipatrioticos. Eles dizem aos eleitores que o sistema néo ¢é
uma democracia de verdade, mas algo que foi sequestrado, corrompido ou fraudulentamente manipulado
pela elite. E prometem sepultar essa elite e devolver o poder “ao povo”. Esse discurso deve ser levado a
sério. Quando populistas ganham elei¢cdes, ¢ frequente investirem contra as instituigdes democraticas”
(2018. p. 32).
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de lideres eleitos por meio do exercicio do sufrdgio, resultando em uma verdadeira
erosao democratica (2018. p. 15).

Sem embargos, ¢ de se observar que essas praticas sdo comuns nas mais
diversas formas de totalitarismo. Stanley, por exemplo, recorda o que dissera o
ministro da propaganda nazista, Joseph Goebbels: “Essa sera sempre uma das
melhores piadas da democracia, que ela deu a seus inimigos mortais os meios pelos
quais foi destruida” (2019. p. 45).

E isso comega a acontecer na Venezuela ja em 6 de dezembro de 1998, quando
Chavez vencerd, com facilidade, um candidato da elite politica nacional. Sua elei¢do
nao apenas findou com o Pacto Punto Fijo, mas se prostrava a concretizacao da
“Revolucao Bolivariana que, segundo ele, refundaria o pais” (VALENTE. 2013. p.
11).

Além de um simbolo para o povo face ao establisment, Chavez ¢ eleito por um
voto de repudio ao periodo anterior, consolidando a derrocada do entao Pacto. Sem
base aliada, o entdo presidente sequer tinha maioria no parlamento, dai

Duas eram as condigdes necessarias para sua manutencdo e fortalecimento no
poder: manter a estabilizacdo econdmica e recuperar, em alguma medida, os
pregos internacionais do petroleo. Sem esta combinagdo Chavez ficaria refém
da burocracia que se apropriou do Estado durante os quarenta anos anteriores

e que ndo teve seu poder afetado com a queda dos pregos do petrdleo
(BARROS 2006. p.218).

Barros ainda descreve que

Os principais temores dos Estados Unidos e da oposicdo venezuelana em
relacdo ao governo que se iniciava nao estavam focados na diplomacia. O
alvo de preocupagdo eram as reformas internas, o que elas representariam
para o continente americano e o quanto fortaleceriam politicamente o novo
presidente. O uso dos recursos oriundos das exportagdes de petroleo para
projetos de inclusdo social foi uma novidade que desagradou a oposi¢do
(BARROS 2006. p.218).

Por ndo ter uma base forte no congresso, ele sabia que necessitava do povo e
assim passou a fazer de seu plano de governo uma frente aos esquecidos e, acima de
tudo, oposto ao sistema, isso garantiu a Chévez apoio popular para as medidas que
estariam por vir. Tanto € que, em um curto prazo, o plano de governo ainda recorria a
um plebiscito para a convocagao de uma nova assembleia constituinte € a aproximagao
ao Opep. Neste ultimo, deixando claro sua distanciagdo para com os desejos dos norte-

americanos.
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E interessante observar que desde o inicio ele ja dava indicios de sua ascensao
autoritaria, seja pela tentativa de golpe de 1992, ou por sua convocacdo a uma
assembleia constituinte'® logo apos a sua eleicdo. Recordando Moreira que essa “nova
carta constitucional alterou a configuracdo entre os poderes do Estado, levando a
hipertrofia do Executivo em relacdo ao Legislativo e ao Judiciario” (2018. p. 40). E
ainda, segundo o autor,

Chavez assume o poder com uma proposta ambiciosa de “refundar a
republica”. O objetivo era desmantelar o sistema politico estabelecido pela
democracia de Punto Fijo, eliminar do poder as elites politicas agrupadas nos
partidos tradicionais, estabelecer novas regras do jogo politico e assentar as

bases institucionais para a constru¢do de um novo sistema politico e
economico (MOREIRA. 2018. p. 58).

Nessa esteira, o novo texto constitucional despertou assim a atengao de todos
— americanos € membros da oposi¢do — pois sua nova estrutura facilitaria o caminho
para reelei¢do, o que assim o fez.

Decerto, as alteracdes também se materializaram no processo politico que,
diferentemente da era Punto Fijo, abandonaram a fase de negociacao e a conciliagdo
por uma estratégia de confrontacdo, o que acabou por resultar na divisdo politica e
social do pais (MOREIRA. 2018. p. 40). Polarizacdo essa que parecia com a que vinha
ocorrendo anteriormente, mas agora quem estava no poder era “o povo” € ndo mais a
elite nacional.

Ademais, Chavez acabou por dar “carater efetivamente politico as principais
instituicdes do pais” (MOUNK. 2019. p. 65). E assim, elas se inclinavam aos anseios
de seu governo.

Nao obstante, diferentemente dos periodos anteriores — em que havia uma
posi¢do apolitica por parte dos militares - no governo Chavez o presidente os chama
para proximo, doando-lhes posi¢des importantes no governo, seja em cargos na
administracao publica ou até mesmo eletivos. Recordando Moreira, nesse ponto, que

ele

ganhou, ainda, a prerrogativa exclusiva de promover oficiais das Forcas
Armadas, sem a necessidade de aprovagao legislativa (a constitui¢do anterior
previa aprovagdo parlamentar). (...) De uma posi¢ao apolitica em Punto Fijo,
os militares passaram a participar ativamente das principais decisdes
politicas, n3o apenas ocupando, de maneira progressiva, posi¢cdes

13 Moreira descreve que “Os partidos da base governista obtiveram 93% dos assentos na Assembleia (122
de 131), o que deu ao governo uma maioria que, aliada a uma forte coordenagéo de suas fileiras, permitiu
que a nova constitui¢do fosse redigida em pouco mais de trés meses e aprovada por referendo popular, por
72% dos votos, em 15 de novembro de 1999 (2018. p. 59).
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importantes na administragdo publica e em cargos eletivos36, mas também
funcionando como verdadeiro poder moderador no periodo po6s-Chavez
(2018. p. 59).

Em verdade, Levitsky ainda rememora que Chavez concedeu a si a
competéncia para dissolver todas as institui¢des do Estado, inclusive a Suprema Corte
que muito embora tivesse uma decisdo anterior negando esse poder, temendo pela
sobrevivéncia, acabou por aquiescer a iniciativa alegando ser ela constitucional.
Assim, dois meses depois foi ela dissolvida e substituida por um novo Tribunal
Superior de Justica (LEVITSKY. 2018. p. 84).

Destarte, ele sabia que precisava manter os poderes ao seu lado e com essa
medida ele conseguiu capturar os arbitros do jogo, refiro-nos, aos juizes, pois

em 2004, o governo Chéavez expandiu o Tribunal Supremo para 22 membros
e preencheu as novas cadeiras com lealistas “revolucionarios”. Isso produziu
o efeito desejado. Ao longo dos nove anos seguintes, nem sequer uma unica

decisdo do Tribunal Supremo foi contra o governo (LEVITSKY. 2018. pag.
84).

Aqui ¢ importante frisar que em uma democracia sempre ¢ imaginavel o
surgimento de demagogos extremistas, o risco nao reside no aparecimento, mas sim
na abertura de espagos para eles. Caldeira ao discursar em favor dos rebeldes na noite
do golpe ndo apenas captou votos para si, mas, sobretudo, para Chavez, dando-lhe
poder e holofotes.

A intervengao no processo contra ele nao apenas o livrou da responsabilizacao
criminal, mas foi o aval de que ele precisava para demonstrar ao povo que sua luta era
valida e reconhecida pelo proprio Estado. Essa imagem talvez ndo tivesse se
desenvolvido se a condenacdo ocorresse € s6 apods isso ele fosse ser indultado, uma
vez que se reconheceria judicialmente o seu erro, sua agressao ao Estado Democratico.
Logo, os sinais seriam ainda mais nitidos quanto ao perigo que insurgia.

Deste modo, ¢ sempre importante identificar os propicios ditadores e, assim,
neutraliza-los politicamente com as regras do jogo. E dizer, demonstrando a sociedade
que ¢ apta a elegé-lo, que os atos ja realizados por ele podem colocar em risco o regime
democratico de um pais. Porquanto, se antes do pleito o candidato ja se prostra a negar
os valores da presente percep¢ao, quiga nao o fard apds eleitos. O proprio Chavez, por
exemplo, antes mesmo de chegar ao Poder ja liderava uma revolugdo militar contra o

sistema.
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Contudo, muito embora possa parecer utépico, e certamente o é'4, esse encargo
¢ também social, ou seja, o cidaddao deve buscar a salva-guarda do citado regime. Pois,
¢ sabido que ele se baseia na representatividade popular, logo, seria contraditorio dizer
que hd uma democracia em meio a um sistema de exclusdo eleitoral.
Consequentemente, ndo caberia ao Estado afasta da participacdo eletiva de quaisquer
politicos ou candidatos.

Talvez, preliminarmente, essa tarefa seria posta aos partidos politicos, ja que
sdo estes “os guardides” da democracia'> (LEVITSKY. 2018. p.34). No entanto, o
problema se potencializa quando estes, mesmo percebendo o perfil extremista do
candidato, aceita o apoiar esperando auferir os beneficios de sua eleigdo.

Nisso, no instante em que a oportunidade surge, por mais inclinada ao arbitrio
que seja, muitos “oportunistas” agarrem-na, uma vez que, ingenuamente, eles
acreditam poder controld-lo (LEVITSKY. 2018. p.34).

Destarte, como forma de deixar mais cristalina essa visdo, utilizando como base
o trabalho de Linz, Levitsky desenvolveu um conjunto de quatro sinais de alerta que
podem ajudar a reconhecer um lider autoritario, delineando que eles

1) rejeitam, em palavras ou agdes, as regras democraticas do jogo; 2) negam
a legitimidade de oponentes; 3) toleram e encorajam a violéncia; e 4) dao

indicagdes de disposi¢do para restringir liberdades civis de oponentes,
inclusive a midia (2018.p.32).

Nesse campo, ele ainda alerta que “um politico que se enquadre mesmo em
apenas um desses critérios ¢ motivo de preocupacao” (LEVITSKY. 2018.p. 32). E
Chavez se prostrara inclinado a isso, tanto € que ele nao apenas tomou o judiciario para
si, mas também desencadeou uma séria de investidas em face a uma das maiores redes
de televisao do pais, de perfil opositiva, a Venevision.

A investida foi tamanha que ela “mal cobriu a oposicao durante a elei¢ao de
2006, dando ao presidente Chavez mais de cinco vezes mais tempo de cobertura do
que aos seus rivais” (LEVITSKY. 2018.p. 87). Nesse campo, Mounk vai além e
descreve que “depois que a midia foi amordagada e as instituicdes independentes
foram abolidas, ¢ facil para os governantes iliberais fazer a transicao do populismo

para ditadura” (2019. p. 53).

14 Tendo em vista a baixa escolaridade do povo e a falta de conhecimento dos mecanismos legais e politicos
da grande maioria.

15 Ressaltando os valores pro-democraticos e protegendo-os ou, por vezes, afastando esses lideres da sua
propria base eleitoral e impedindo, com isso, a sua candidatura. Ademais, fazendo, até mesmo, uma frente
de coalisdao (LEVITSKY. 2018. p.34).
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Para se ter uma visdo da situacdo que vivenciara a Venezuela, ainda no inicio
deste milénio, descreve Moreira que
A hipertrofia do Executivo levou a um forte desequilibrio entre os poderes e
a inoperancia, na pratica, do funcionamento do sistema de controles e
contrapesos (checks and balances), espinha dorsal do constitucionalismo
liberal. As maiorias qualificadas (mais de 2/3) conquistadas pelos partidos
aliados ao governo entre 2001 e 2015 converteram a Assembleia Legislativa
em uma instancia de ratificacdo de iniciativas do Executivo. O quadro
agravou-se com a decisdo dos partidos de oposicdo de ndo participarem das
elei¢des parlamentares de 2005, transferindo ao governo o controle absoluto

do Poder Legislativo, eliminando, na pratica, os mecanismos de controle
parlamentar previstos na constitui¢ao de 1999 (2018. p. 66).

Destarte, no ano de 2005 o Governo estabeleceu “a nova institucionalidade
financeira bolivariana”, uma série de fundos que recebia recursos do Banco Central da
Venezuela e que serviria para custear programas sociais € a politica externa do pais.
Nessa dimensao, sem fiscalizagdo, esses recursos eram administrados exclusivamente
pelo Executivo ao seu bel prazer. Conquanto, descreve Moreira que

O artificio foi estruturado de maneira a evitar recurso ao orgamento nacional
anualmente aprovado pela Assembleia Nacional, que foi transformado em
instrumento secundario no sistema fiscal do Estado. Além disso, o or¢amento
nacional era calculado com base em um preco determinado do barril de
petrdleo, que se situava muito abaixo dos pregos praticados no mercado
internacional. Os montantes excedentes — a diferenca entre o preco de

referéncia e o prego real do barril — eram, por lei, transferidos para o
“orgamento paralelo” (2018. p. 67).

Decerto, sem fiscalizagdo ¢ com or¢camento a disposi¢do, o chavismo se
manteve no Poder e com isso a democracia foi morrendo aos poucos, mas com Vviés
“democratico”. No entanto, por que as sociedades modernas buscam tdo

veementemente resguardar esse regime de governo?

1.3. A democracia e a salvaguarda dos Direitos Fundamentais

O Estado enquanto construcdo social, filoséfica e politica ¢ essencial para
salvaguarda de seu povo, em supra, arquitetamos que a partir dele os direitos passam
a ser estabelecidos e guarnecidos para o bom viver social. Sem embargo, o leviata se
prostrou indispensavel a garantia da seguranca, principalmente a juridica, perante a
concepgdo normativa que se insurgiu apés a criagdo estatal, auxiliando na redugdo da

carga da complexidade.
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Conquanto, a partir dessa construg@o social se fez crescente outra discussao,
agora prenotada a possibilidade de uma participagao social na dire¢cdo estatal ou, ao
menos, em seus mecanismos de atuagdo e concepgao.

De antemao, entendemos ndo ser mais imperativo os discursos relacionados
aos contornos da democracia formal, onde se afiguraria 8 maxima em que uma pessoa
equivaleria a um voto e, consequentemente, a decisdo seria fruto da vontade da maior.
Pois, como ressalta Casara,

basta lembrar que Adolf Hitler ¢ Benito Mussolini obtiveram, em
determinado contexto historico, o apoio da maioria da populacdo alema e
italiana, respectivamente, para perceber que ndo basta atender ao desejo de

maiorias de ocasido para assegurar a existéncia de democracia, vida digna,
direitos fundamentais e evitar a barbarie (2018. p. 12).

Destarte, ndo ¢ nebulosa a certeza de que de igual modo ainda ocorrerda na
Venezuela, onde por vezes Hugo Chavez e seu sucessor, Nicolas Maduro, também
obtiveram a maioria. Por isso, a discussdo que almejamos aqui € pensar a democracia
enquanto elemento material de concretizagdo e preservagao de seu povo.

Nessa esteira, estabeleceu-se a figura do regime democratico, sendo o seu
anverso; a autocracia, como o ¢ a ditadura. De inicio, ¢ interessante observar o que
lesiona Norberto Bobbio, apontando que hoje a dicotomia nao reside mais na discussao
entre democracia e autocracia, mas sim entre a primeira ¢ a ditadura, o que para ele
seria tecnicamente erroneo (2020. p. 207). Nessa dimensdo, ainda enfatiza que

Essa contraposigo da ditadura a democracia num universo discursivo em que
democracia assumiu um significado predominantemente euldgico, terminou
por fazer de “ditadura”, contrariamente ao uso historico, um termo com
significado predominantemente negativo, que na filosofia classica era proprio

de termos como “tirania”, “despotismo” e, mais recentemente, “autocracia”.
(BOBBIO. 2020. p. 208)

Nesse sentido, Galindo descreve que “historicamente, o termo “ditadura” ndo
¢ contraposto a democracia. Tal contraposi¢do ¢ tipica da modernidade, (...)” (2015. p.

77) e discorre estabelecendo que

A ditadura ndo era antidemocratica em sua origem, mas algo previsto dentro
das regras estabelecidas em Roma durante a Republica (Bobbio: 2003, pp.
158-161). O ditador romano era indicado por um dos consules para defender
Roma dos inimigos externos ou para solucionar distirbios internos,
exercendo tal funcdo por um periodo ndo superior a seis meses (GALINDO.
2015. p. 78).
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Conquanto, percebe-se que na perspectiva classica, a ditadura passa a ser vista
como um exercicio valido, onde o Estado concede plenos poderes a um sujeito face a

uma necessidade de defesa, no entanto, de costume temporario. E nessa dimensao,

a ditadura sempre se distinguiu da tirania e do despotismo, que na linguagem
corrente sdo frequentemente confundidos. O tirano é monocratico, exerce um
poder absoluto, mas ndo ¢ legitimo e nem mesmo ¢ necessariamente
temporaneo. O déspota é monocratico, exerce um poder absoluto, ¢ legitimo
mas ndo temporaneo (BOBBIO. 2020. p. 209).

Desta feita, a partir da presente percep¢ao se percebe como ¢€ atraente citar que
muitos dos instrumentos hoje considerados arbitrdrios ou, por vezes, de excecao,
nasceriam justamente como um mecanismo pro-democratico, e isso se faz bastante
eloquente nas leituras de Noberto Bobbio, onde o autor se debruca a trabalhar essa
historia da fortuna do conceito de ditadora.

Destarte, recorda Agamben que o instituido do Estado de Excegdo, foi
estabelecido pela primeira vez na Assembleia Constituinte francesa (2004. p.15). Bem
como que nao podemos “esquecer que o estado de exce¢do moderno e uma criacao da
tradicao democratico-revoluciondria e ndo da tradi¢ao absolutista” (2004. p.16).

No entanto, ndo queremos prosseguir com tais didlogos, por isso, passamos

apensar o termo ditadura, conforme critica Bobbio!®, como sendo todo regime inverso

r

ao democratico, como mais recente ainda, € o totalitarismo e o fascismo. Nessa
dimensdo, Lafer, fazendo uma andlise dos estudos de Hannah Arendt, passou a

estabelecer que o totalitarismo

¢ uma proposta inédita de organizagdo da sociedade que escapa ao senso
comum (sensus communis) do estar entre os homens (inter-homines esse),
posto que, desconcertante para qualquer medida ou critério razoavel de
Justiga tradicionalmente relacionado a puni¢do proporcional ao ato punivel;
a distribuicdo eqiiitativa de bens e situagdes e a boa-fé inerente ao pacta sunt
servanda. E, com efeito, uma nova forma de governo que, ao almejar a
dominagdo total através do uso da ideologia e do emprego do terror para
promover a ubiqliidade do medo, fez do campo de concentragdo o seu
paradigma organizacional. Fundamenta-se, assim, no pressuposto de que os
seres humanos, independentemente do que fazem ou aspiram, podem, a
qualquer momento, ser qualificados como inimigos objetivos ¢ encarados
como supérfluos para a sociedade. Tal convic¢ao explicitamente assumida
pelo totalitarismo, de que os seres humanos sdo supérfluos e descartaveis,
representa uma contestagdo frontal a idéia do valor da pessoa humana
enquanto valor-fonte da legitimidade da ordem juridica, como formulada
pela tradigdo, sendo como verdade pelo menos como conjectura plausivel da
organizagdo da vida em sociedade (LAFER. 1997. s/p).

16 Para saber mais sobre essas distor¢des conceituais, evolugdo e espécies. Ler “Estado, Governo,
Fragmentos de um dicionario politico”, de Norberto Bobbio.
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Nesse viés, adverte Agamben que Hitler ao chegar ao poder promulgou o
Decreto para a protecdo do povo e do Estado. Por meio dele se suspendera os artigos
da Constituicdo de Weimar que eram voltados a tutela das liberdades individuais e,
assim, por doze anos a guerra civil se travestiu de legalidade e o totalitarismo do estado
alemdo permitiu “a eliminag¢ao fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer razdo, parecam nao integraveis ao
sistema politico” (2004. p. 13).

Como se percebe, embora esses instrumentos tenham uma origem voltada ao
regime democratico, por vezes esses sao subvertidos e se inclinam ao totalitarismo em
suas praticas diarias, como observamos em outrora na Venezuela Chavista, embora la
nao se tenha, a priori, uma norma autorizando essa figura de exce¢do, mas sim uma
auséncia no sistema de freios e contrapesos que possibilitou o entdo presidente a atuar
sem maiores encalgos.

Portanto, apo6s os citados aportes devemos refletir no que venha a ser a
democracia nessa modernidade. Nesse ponto, Silva, recordando os seus lagos
historicos delineia nao ser ela

Por si um valor-fim, mas meio e instrumento de realizagdo de valores
essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos
fundamentais do homem, compreende-se que a historicidade destes a envolva
na mesma medida, enriquecendo-lhe o contetido a cada etapa do envolver
social, mantido sempre o principio basico de que ela revela um regime
politico em que o poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a
democracia ndo ¢ um mero conceito politico abstrato e estatico, mas ¢ um

processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o
povo vai conquistando no correr da historia (SILVA. 2011. p. 125).

Ainda nessa vertente, Silva ao estabelecer esse liame de protecdo remete a
dignidade da pessoa humana o alicerce da tutela estatal, para tanto, ele passa a
conceituar a pessoa humana como um ser racional, logo

Todo ser humano, sem distingdo, é pessoa, ou seja, um ser espiritual, que &,
ao mesmo tempo, fonte e imputagdo de todos os valores. Consciéncia e
vivéncia de si proprio, todo ser humano se reproduz no outro como seu
correspondente e reflexo de sua espiritualidade, razdo por que desconsiderar
uma pessoa significa em ultima analise desconsiderar a si proprio. Por isso ¢

que a pessoa ¢ um centro de imputagdo juridica, porque o Direito existe em
fun¢do dela e para propiciar seu desenvolvimento (SILVA. 1998. p. 90).

Nesse viés, ao diferenciar o prego e a dignidade, ressalta o autor que “aquilo
que tem um preco pode muito bem ser substituido por qualquer outra coisa

equivalente” (SILVA. 1998. p.91). Enquanto aquele que detém a dignidade ndo acolhe



30

substituto paralelo, pois ele ¢, na sua individualidade, Unico, infungivel. Entdo,
avocando os preceitos kantianos, estabelece
que a dignidade ¢ atributo intrinseco, da esséncia, da pessoa humana, Ginico
ser que compreende um valor interno, superior a qualquer prego, que nio

admite substituicdo equivalente. Assim a dignidade entranha e se confunde
com a propria natureza do ser humano (SILVA 1998. p. 91).

Deste modo, conclui Silva que a “democracia ¢ o Uinico regime politico capaz
de propiciar a efetividade desses direitos” (1998. p. 94). Nessa dimensao, “quando os
poderes publicos violam as liberdades fundamentais e os direitos garantidos pela
Constituicdo, a resisténcia a opressdo ¢ um direito e um dever do cidadao"
(AGAMBEN. 2004. p. 23).

Destarte, sendo a dignidade da pessoa humana o valor que atrai a realizagao
dos direitos fundamentais do homem. Protegé-la ndo ¢ apenas uma perspectiva
politica, mas, acima de tudo, uma concepg¢ao humanista.

A propria constituicdo venezuelana de 1999, fruto da assembleia constituinte
convocada por Chéavez, prontamente abarca nos seus artigos iniciais essa consagragao,
estabelecendo ter o Estado como objetivo essencial a defesa e ao desenvolvimento da
pessoa, bem como o respeito a sua dignidade!”.

A despeito disso, em termos formais, ndo ¢ tdo simples estabelecermos o que
venha a ser um Estado verdadeiramente democratico. Galindo ja apunhava que

O termo “democracia” e seus derivados sdo fartamente utilizados em nomes
oficiais de Estados de duvidosas praticas genuinamente democraticas — a
exemplo da Republica Democratica Alema ou da Republica Popular e

Democratica da Coreia (Coreia do Norte) — bem como em discursos de posse
de ditadores como Garrastazu Médici no Brasil ou ainda em Constitui¢Ges

semanticas de Estados como o Chile da Era Pinochet (GALINDO. 2015. p.
77).

Em verdade, a propria constituigdo venezuelana ja expunha em seu preambulo
ser ela erguida com fim supremo de construir uma sociedade democratica, participativa
e protagonista, bem como garantidora dos direitos humanos'®. E de se transcrever, a

titulo de exaustdo, o teor do art. 19 do texto constitucional daquele pais, in verbis;

17 Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto
a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccion de una sociedad justa y
amante de la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de
los principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion. La educacion y el
trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos fines. (Grifo Nosso) Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf Acesso em: 20/01/2021.

8 E1 pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando la proteccion de Dios, el
ejemplo historico de nuestro Libertador Simon Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros antepasados
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Artigo 19. O Estado garantira a todas as pessoas, de acordo com o principio
da progressividade e sem qualquer discriminago, o inegavel, indivisivel e
interdependente gozo e exercicio dos direitos humanos. O respeito e a
garantia sdo obrigatorios para os 6rgaos do Poder Publico, de acordo com esta
Constituicdo, com os tratados de direitos humanos assinados e ratificados
pela Republica e com as leis que os desenvolvem (Tradugdo Nossa).

Nio obstante, na mesma linha, segue o artigo 2* ! da citada norma
constitucional que, indo mais além, ressalta ser o pais pautado em um Estado
democrético e social de direito e justica.

Doravante, ndo ha como falarmos em Direitos Humanos ou, até mesmo, no
ambito interno, em Direitos Fundamentais, em regimes totalitdrios que extirpam a
liberdade e coisificam o sujeito. Outrora, os politicos, de vieses autoritarios, sabem
que € necessario controlar a massa, € um bom jeito para isso se encontra no dominio
da liberdade de expressao e informagdo, uma vez que os

veiculos criticos cobrem os protestos contra o lider populista. Eles noticiam
os fracassos de seu governo e ddo voz a seus opositores proeminentes.
Escrevem matérias solidarias a suas vitimas. Ao fazé-lo, desafiam a ilusao de
consenso, mostrando a um publico amplo que o populista estd mentindo

quando afirma falar por todo o povo. E o que torna a imprensa tdo perigosa
para o governo populista (MOUNK. 2019. p.63).

E assim, os meios de comunicacdo acabam colocando em xeque todo discurso
do governante, por isso eles buscam controla-los. Nesse campo, ao intervir em uma
das principais redes de televisdo do pais, de perfil opositora, Chavez ndo apenas
demonstrou novamente seu lado déspota, mas acima de tudo buscou calar o

conhecimento fatico ao povo. Sem o saber, a popula¢do padece a ignorancia, e esse ¢

aborigenes y de los precursores y forjadores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar
la Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y protagénica, multiétnica y
pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comtn, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de
la ley para esta y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la
educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacion ni subordinacion alguna; promueva la
cooperacion pacifica entre las naciones e impulse y consolide la integracion latinoamericana de acuerdo
con el principio de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal e indivisible
de los derechos humanos, la democratizacion de la sociedad internacional, el desarme nuclear, el
equilibrio ecologico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la
humanidad; en ejercicio de su poder originario representado por la Asamblea Nacional Constituyente
mediante el voto libre y en referendo democratico, decreta la siguiente. (Grifos Nossos) Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf Acesso em: 20/01/2021.

19 Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia
de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico. (Grifo Nosso) Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf Acesso em: 20/01/2021.
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o campo mais fértil para a manutencao dos lideres populistas. Nessa linha de pensar,
Stanley retratando a tatica do anti-intelectualismo nesses regimes, descreve que
A politica fascista procura minar o discurso publico atacando e
desvalorizando a educacdo, a especializacdo e a linguagem. E impossivel
haver um debate inteligente sem uma educagdo que dé acesso a diferentes
perspectivas, sem respeito pela especializacdo quando se esgota o proprio

conhecimento ¢ sem uma linguagem rica o suficiente para descrever com
precisao a realidade (2019. p. 48).

Portanto, erguer um Estado democratico, guiado pelo reconhecimento ndo
apenas formal da dignidade humana, ¢ fundamental para tutela dos Direitos Humanos.
Por isso, os paises que abicham regressar a esse regime buscam logo no inicio de seu
texto constitucional salvaguardar, igualmente, essa dignidade como valor supremo,
conforme o fez, por exemplo, a Alemanha, Portugal, Espanha e o Brasil (SILVA. 1998.
p. 89).

Destarte, concebe-se que durante a vigéncia de um Estado democratico os
direitos estdo protegidos por um ente mantenedor dos elementos fundamentais que
permeiam a dignidade. Por isso, sua importancia ndo apenas no aspecto formal, mas
acima de tudo material.

Nao obstante, ¢ de se saber que a Venezuela, como membro em missao
permanente da OEA?°, assinou a Carta Democratica Interamericana®!. Organizagio
que foi essencial nos didlogos que fizeram com que Chavez permanecesse no Poder
em 2002, quando da tentativa de afastamento do entdo presidente de seu cargo.

Nessa ocasido, a polarizagdo politica, ocasionada pela perspectiva
redistributiva que guiava o governo e fazia com que a oposi¢do o acusasse de uma
inclinagdo ao comunismo, de inspiragdo cubana. Somados a uma crescente legislativa
provinda do Executivo e sem consulta aos setores empresariais, do petroleo e da
propria oposicao, faz com que a FEDECAMARAS e a Confederacion de Trabajadores
de Venezuela (CTV) convocassem uma paralizagdo nacional em 10 de dezembro de
2001 (MOREIRA. 2018. p. 64). Nessa dimensao;

Chavez foi afastado do poder em 11 de abril de 2002 e, de maneira imediata,
o entdo presidente da FEDECAMARAS, Pedro Carmona, assumiu o poder,
dissolveu a Assembleia Nacional e formou uma junta provisoria. Chavez

retornou ao poder quarenta e oito horas ap6s o golpe, mas permaneceu
debilitado politicamente. Novas manifestagdes multitudindrias foram

20 Conforme se aponta no 6rgdo. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=VEN Acesso em 30/07/2020.

2! Disponivel em: http://www.oas.org/OASpage/esp/Documentos/Carta_Democratica.htm. Acesso em
20/01/2021.
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convocadas pela oposi¢do. Em dezembro de 2002, a oposi¢dao convocou uma
paralisagdo do setor produtivo do pais para forgar a rentincia do presidente.
O paro petrolero, como ficou conhecido, contou com a adesdo da PDVSA,
prolongou-se até janeiro de 2003 e foi responsavel pela queda de 12,5% do
PIB entre 2002 e 2003 (MOREIRA. 2018. p. 64).

Logo, a crise resultou no referendo revogatorio de agosto de 2004. Consulta
esta que so foi possivel gracas aos esfor¢os da OEA no didlogo com as partes. A missao
contava com Secretario-Geral e se iniciou ainda no més de abril daquele mesmo ano,
onde a institui¢ao reiterou o apoio ao didlogo nacional convocado por Chavez em prol
da democracia daquele pais®?.

Além disso, o 6rgao também se fez presente no dia do referendo que deu vitéria
a Chavez, mas apontava uma ruptura politica que ressurgia a Venezuela. Tanto ¢ que
como citamos em outrora, nas eleicdes de 2005 ao Congresso daquele pais, a oposi¢ao
optou por ndo mais participar do pleito, o que deu ao presidente poder absoluto face
ao legislativo nacional.

Somando-se a isso o fator da captura dos arbitros do jogo, ocasionando o
controle do judicidrio nacional, como igualmente trabalhados no passado. Com isso, 0
entdo presidente passa a ter em suas maos nao apenas o Poder Executivo, que ja se
fazia inflado gragas a Constituicdo de 1999, mas também os demais freios desse
sistema que agora ndo encontrava rédeas para sua condugao.

E assim, como se percebe, a democracia venezuelana vai se consumindo, o que
levou o Bloco do Mercosul, em comunicado conjunto, a repudiar veemente os atos que
se sucederam a partir dos anos de 20142 . Decerto, a Venezuela de Chavez a
Maduro®*?*, como se percebe, cada vez mais se afasta desse regime e o povo é que
padece nas vielas e ruas de Caracas, enquanto no palacio de Miraflores, nunca se viu

tanta bonanca, a0 menos para alguns escolhidos.

22 Para maiores detalhes desta missdo, ver La Organizacion de los Estados Americanos: Paz, Democracia
¥ Resolucion de Conflictos. 2011. p. 59 ss.

23 Para saber mais, leia Declaragdo dos Estados Partes do Mercosul sobre a Repiiblica Bolivariana da
Venezuela,  disponivel  em:  https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
imprensa/declaracao-dos-estados-partes-do-mercosul-sobre-a-republica-bolivariana-da-venezuela. Acesso
em 20/01/2021.

24 Para saber mais, leia: Brasil aprova na ONU resolugio sobre direitos humanos na Venezuela. Disponivel
em: Brasil aprova na ONU resolugdo sobre direitos humanos na Venezuela — Portugués (Brasil)
(www.gov.br). Acesso em 20/01/2021.

25 Para saber mais sobre os acontecimentos vivenciados na Venezuela, em especial, nos anos de 2013-2019.
Acessar a Nota Técnica n.° 3/2019/CONARE_Administravo/CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ
(PROCESSO N° 08018.001832/2018-01) do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Disponivel em
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1564080197.57/sei_mj-8757617-estudo-de-pais-
de-origem-venezuela.pdf. Acesso em 20/01/2021.
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1.4. A condicao juridica em que os venezuelanos aportam ao Brasil

Por todo o exposto visualiza-se que a situacdo dos venezuelanos ha muito ¢
desoladora, sequela, a priori, da amnésia estatal frente as politicas sociais que se
distanciavam do povo ante aos nortes que guiavam o Pacto Punto Fijo, o que
desencadeou a chegada do Governo Chavez e seus sucessores que se prostraram cada
vez mais antidemocraticos e violentos, acarretando uma situagcdo jamais vivenciada
por aquele povo, para se ter uma noc¢ao dessa nova realidade, Silva recorda

A Venezuela, historicamente, era um pais que recebia muitos migrantes e que
ndo tinha tradigdo de emigracdo: segundo relatdrio recente da Organizagdo
Internacional para Migrag¢des (OIM, 2017), somente 1,9% dos venezuelanos
viviam fora de seu pais em 2015, enquanto 4,5% da populagdo era formada

por imigrantes. Esses dados colocavam o pais em 2° entre os que menos
emigram na América do Sul, atras apenas do Brasil (2018. p. 322).

Nesse campo, o aumento do fluxo migratorio de individuos advindas daquele
pais impactou, principalmente, o estado de Roraima, recebendo este mais de 39 mil
pessoas até dezembro de 2020°°. O que resultou em uma luz de alerta aos paises que
fazem parte da OEA e do Mercosul.

Nessa esteira, observando esses a 50 Cupula dos Chefes de Estado do
Mercosul e Estados Associados passaram a reconhecer a ruptura na ordem democratica
da Venezuela®’, e isso foi essencial para tomada das decisdes que jazeriam por vir,
principalmente pelo Estado brasileiro.

Conquanto, internamente, o Presidente da Republica editou, em 15 de fevereiro
de 2018, a Medida Proviséria n° 820, que calhou em estabelecer as medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
quando estas decorrerem do fluxo migratdrio provocado pela crise humanitaria. A
referida medida foi convertida em lei, recebendo a numeracao de 13.684, em 21 de
junho do ano de 2018.

Nao obstante, a presente /egis de pronto estabeleceu que sua atuagdo seria

conjunta, respeitando os elementos prontamente delimitadas por meio dos acordos

26 Conforme os dados disponibilizados pelo CONARE, ha época da pesquisa. Disponivel em;
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM211N
WVIMTY 5LiwidCI6ImU1YzM3OTgxL TY2NjOtNDEzZNC04Y TBjLTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso em: 24/01/21.

27 Para saber mais, leia Declaracdo dos Estados Partes do Mercosul sobre a Republica Bolivariana da
Venezuela,  disponivel  em:  https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
imprensa/declaracao-dos-estados-partes-do-mercosul-sobre-a-republica-bolivariana-da-venezuela. Acesso
em 20/01/2021.
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internacionais ao qual a Republica Federativa do Brasil seja parte, bem como em
paralelo aos dispostos nas leis n® 9.474/97 e 13.445/17, respectivamente; o Estatuto do
Refugiado e a Lei de Migragao.
Outrora, a nova legislagdo se propods, ainda em seu art. 3%, a conceituar as
presentes condi¢des, descrevendo que se considera:
I — situacdo de wvulnerabilidade: condicdo emergencial e urgente que
evidencie a fragilidade da pessoa no d&mbito da protegdo social, decorrente de
fluxo migratorio desordenado provocado por crise humanitaria;
II — proteg@o social: conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir
e remediar situagdes de vulnerabilidade social ¢ de risco pessoal que
impliquem violacao dos direitos humanos; e
III — crise humanitaria: situagdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporg¢do, de
desastre ambiental ou de grave e generalizada violagdo de direitos humanos

ou de direito internacional humanitario que cause fluxo migratdrio
desordenado em diregdo a regido do territrio nacional.?

Logo, percebe-se que a presente legislacdo se prostra mais designada a
delimitar os elementos que permeiam esse conceito de refiigio, ampliando-os como
forma de salvaguarda dessa nova onda de vulnerabilidade que assola a América do
Sul. Nesse ponto, avancando ainda mais da percepcao delimitada no art. 1* da lei n°
9.474/97, que por sua vez ja se prostrava em vanguarda, conforme veremos.

A despeito, situa o paragrafo unico do supracitado artigo que essa condi¢dao
carece de ser reconhecida por ato do Presidente da Republica. Deste modo, em ato
conjunto a aludida Medida Provisoéria, o entdo presidente Michel Temer articulou a
edicdo do Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018%, que em seu artigo inicial se
prostrou a reconhecer “a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio
para o Estado de Roraima, provocado pela crise humanitaria na Reptblica Bolivariana
da Venezuela.”

Por ela, o Estado passa a dispor de medidas emergenciais de assisténcia®® para

o acolhimento das pessoas que chegam ao pais oriundos daquele Estado. Nesses

B Art. 3* da Lei 13.684/18. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/Lei/L13684.htm Acesso em 20/01/2021.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Lei/L.13684.htm Acesso em
20/01/2021.

30 Descreve o Art. 5° da lei 13.684/18 que: As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria
visam a ampliagdo das politicas de: I — protegdo social; II — atengdo a satude; III — oferta de atividades
educacionais; IV — formagdo e qualificag@o profissional; V — garantia dos direitos humanos; VI — protegédo
dos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da
populagdo indigena, das comunidades tradicionais atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis; VII —
oferta de infraestrutura e saneamento; VIII — seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras;
IX — logistica e distribuigdo de insumos; e X — mobilidade, contemplados a distribui¢@o e a interiorizagdo
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termos, por meio da referida legislagdo ainda se estabeleceu a criagdo do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial.

Orgdo este responsavel por estabelecer, dentre outras, as diretrizes de
acompanhamento e auxilio ao imigrante. Ademais, a ele igualmente pertencera a
funcao de representacdo da Unido, nas assinaturas de instrumentos de coopera¢do com
os demais entes da federagao.

Nesse ponto, a presente constatagdo formal da crise vivenciada na Venezuela e
a constituicdo do mencionado Comité foram importantes no sentido de federalizar a
questdo da migra¢do naquela regido, a partir de uma instancia de governanga
intersetorial (DEL VECCHIO. ALMEIDA. 2018. p. 159).

E de se saber ainda que o Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil
se prostrou a elaboragdo de um Estudo de Pais de Origem (EPO) almejando uma
analise mais detalhada da grave generalizada violagdes de direitos humanos que, de
maneira suposta, se vivenciava na Venezuela. O resultado desse trabalho fez brotar a
Nota Técnica de n.° 3/2019/CONARE?!.

Nessa esteira, conforme aponta o seu relatorio, a metodologia utilizada na
identificacdo daquela situacdo contou com os seguintes itens de analise; “1. violéncia
generalizada; 2. agressdo estrangeira; 3. conflitos internos; 4. violagdo macica dos
direitos humanos; 5. circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica; 6. Nota de Orientacdo do ACNUR; e 7. Posi¢do do MRE.” (2019. pag. 1)

Nao obstante, ¢ de se saber que o objeto em exame na nota, cinge-se aos anos
de 2013 a 2019, ou seja, periodo esse posterior ao qual trabalhamos no inicio desse
capitulo, quando dialogamos com acontecimentos vivenciados na Venezuela até a era
Chavez. Logo, foi essencial entendermos como andou esse Estado na fase que
precedeu ao éxodo, para que, assim, tenhamos os elementos para assinalar o que estaria
no povir.

A despeito, quanto aos itens trabalhados nele, revela-se que em face ao
primeiro ponto, o documento descreve um ntimero crescente de protestos que foram
seguidos de uma violéncia desproporcional. Nesse sentido, a Nota Técnica descreve

que

no territério nacional, o repatriamento ¢ o reassentamento das pessoas mencionadas no caput deste artigo.

Texto completo em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm Acesso
07/02/2021.

31

Disponivel em:  https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1564080197.57/sei_mij-

8757617-estudo-de-pais-de-origem-venezuela.pdf. Acesso em 20/01/2021.
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De 1 de janeiro a 30 de abril de 2018, a ONG Observatdrio Venezuelano de
Conlflitos Sociais (OVCS) registrou 3.341 protestos em todo o pais, tanto em
areas urbanas quanto rurais. (...) Neste primeiro trimestre de 2019, a OVCS
registrou 6.211 protestos, o equivalente a 69 manifestagdes didrias,
representando um aumento de 157% em relagio ao mesmo periodo do ano
passado (2018) e 395% em relagdo a 2017. (...) O relatério do ACNUDH de
2017 identificou mortes de 124 pessoas no contexto dos protestos. O
ACNUDH encontrou evidéncias indicando que 46 manifestantes
provavelmente foram mortos por membros das forgas de seguranca e que 27
teriam sido mortos por membros de coletivos armados. As informacgdes
disponiveis ndo permitiram que o ACNUDH indicasse a responsabilidade
pelas mortes das outras 51 vitimas (2019. pag. 2).

Em verdade, o item. 3.2 do mencionado documento ainda aponta que “(...) a
violéncia se manifesta nas formas mais atrozes, como massacres, tortura, mutilagdes,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, execucdes sumadrias, sequestros,
desaparecimentos de pessoas e violagdes flagrante dos direitos humanos; (...)” (2019.
pag. 2). Sem embargo, ¢ ela tamanha que;

A Venezuela ¢ o pais com a maior taxa anual de homicidios da América
Latina e do Caribe ¢ uma das mais altas do mundo. Desde 2015, Caracas
também ¢ considerada a cidade com a maior taxa anual de homicidios do
mundo.[29] Em 2016, 21% dos venezuelanos afirmaram terem sidos vitimas
de um crime, considerando que outros 68% das vitimas ndo reportaram o
crime por ndo confiarem nas autoridades (NOTA TECNICA N.°
3/2019/CONARE. 2019. p. 3).

Ademais, em relagdo ao item 2 (Agressdo estrangeira), descreve-se que nao
houve, até a edigdo da Nota, nenhum tipo de manifestagao agressiva por parte de outros
Estados soberanos*?. Contudo, ji em relagdo ao item 3 (conflitos internos), repousa
certa inquietacdo em face aos varios problemas existentes no territério, que vao desde
a presenca de grupos armados, até auséncia de alimentos, corrup¢do, perseguicao aos
opositores e outros.

Nessa dimensdo, além da presenga de forgas estatais, como a: For¢a Armada

Nacional Bolivariana (FANB); Operacdes de Libertacdo do Povo®* (OLPs) e o Servico

32 Situagdo que permanece até o encerramento deste trabalho.

33 Segundo a Nota Técnica: “iniciou-se em 13 de julho de 2015. Segundo fontes, as OLPs geralmente
exibem um enorme poder, incluindo o uso de veiculos blindados, tanques, drones, armas pesadas ¢ o
emprego de uma média de 500 membros da policia e das for¢as armadas em cada operagdo. Usando taticas
militares, as OLPs tomaram conta de bairros inteiros por varias horas, durante as quais varios ataques
domiciliares foram conduzidos para prender supostos criminosos e apreender supostas drogas e armas.
Essas operagdes ndo foram acompanhadas por membros da Defensoria Publica da Unifo e os relatos das
vitimas apontam para o fato de que as forgas de seguranca normalmente ndo eram identificadas e usavam
colete a prova de balas e capacetes. Portanto, a falta de responsabilizagdo também caracteriza as OLPs, a
medida que ha relatos de assassinatos extrajudiciais, invasdo de casas sem mandato extrajudicial, disparos
de arma de fogo sem justificava, dentre outros abusos, nessas operagdes. Até agora, o governo ndo divulgou
qualquer documento oficial explicando o 16gica e os objetivos das OLPs. No entanto, as autoridades de alto
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Bolivariano de Inteligéncia** (SEBIN), h4 ainda elementos da aciio de grupos armadas
nao estatais no pais, atuando de forma nao oficial. Conquanto, a nota descreve que ha
a atuacdo de, ao menos, trés grandes grupos agindo no Estado venezuelano, a saber;
os Colectivos®, As Megabandas>® e as forgas de libertagdo bolivariana (FBL).>’

Nao obstante, o grupo InSight Crime3® aponta também a presenga de ex-
membros das Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC) na Venezuela,
servindo o pais como uma base para reorganizacao e reestruturacao do grupo que nao

aceita o tratado de paz com a Colombia®.

nivel fizeram declaragdes publicas e libera, mensagens de video de propaganda destacando que os OLPs
procuraram "libertar" areas onde grupos criminosos e alegados paramilitares operaram contra a populagdo
através de extorsdo e sequestros.” (2019. p. 9)

34 Segundo a Nota Técnica: “é a policia especializada em servigo de inteligéncia, considerado como o espido
do PSUV, supostamente responsavel por buscas irregulares, investigagoes e detengdes de manifestantes e
atores politicos da oposigdo; indiciamento criminal das pessoas; abuso de poder, tortura e execugdes.[121]
Em marco de 2015, o piloto de aviacado civil Rodolfo Pedro Gonzales Marnez, considerado inimigo politico
de Maduro, morreu em uma cela no SEBIN, horas antes de ser transferido a uma prisdo de seguranga
maxima, em um suposto suicidio. Em outubro de 2018, o vereador Fernando Alban acusado de ligagdo com
a explosdo de dois drones durante um ato militar com a presenga do presidente Nicolas Maduro morreu em
uma das sedes do SEBIN em Caracas, também em um suposto suicidio.” (2019. p. 9)

33 Segundo a Nota eles “estdo alegadamente envolvidos em violéncia politica, sdo grupos organizados de
civis armados, unidos por uma ideologia socialista radical. Segundo consta, um ou mais grupos estdo
presentes em até 150 pardquias (de 1.136) em todo o pais, especialmente nas zonas urbanas da classe
trabalhadora de Caracas. Segundo alegado pelo governo, os Colectivos atuam de forma independente, ainda
que tolerados pelo governo, no controle de territorio, perpetrando agdes de limpeza social, criminalidade,
extorsdo, sequestro e roubo de carro e casas. Em 2016, ha relato que Colectivos se tornaram mais corruptos,
promovendo atos de violéncia e intimidag@o contra oponentes. Além disso, Colectivos supostamente atuam
atacando manifestantes desarmados ¢ em uma resposta pesada das forcas de seguranca do Estado e dos
Colectivos causou a morte de 120 protestantes” (2019. p. 4)

36 Segundo a Nota eles “sdo grupos criminais armados que alegadamente se proliferaram na Venezuela.
Esses grupos sdo dedicados a extorsdo, sequestro e outras atividades criminosas e sdo liderados por
prisioneiros influentes, que supostamente administram as prisdes do pais. Megabandas supostamente
controlam areas do territério, muitas das quais coincidem com as “zonas de paz” do governo nas quais a
entrada das for¢as de seguranca era proibida sem negociagdo prévia. Megabandas sdo acusadas abertamente
de atacar as forgas de seguranga e matar seus membros, embora nos ultimos anos essas Megabandas tenham
sido forgadas a se reagruparem apds o assassinato de muitos de seus lideres originais. Em 2017, 67 grandes
grupos de crime organizado violento operavam na Venezuela, incluindo 19 Megabandas.” (2019. p. 4)

37 Segundo a Nota eles “sdo guerrilheiros pro-governo, atuam nos estados Border Apure, Barinas,
Carabobo, Caracas, Cojedes, Mérida, Portuguesa, Tachira e Zulia, sdo financiados pelo sequestro e extorsao
de proprietarios de terra. O Exército de Libertacdo Nacional da Colombia (ELN) encontrou no pais um
terreno fértil, e pode desenvolver a sua expansdo (capital territorial, financeiro e humano), sobretudo nos
estados fronteiricos Apure, Amazonas, Bolivar, Tachira e Zulia. O ELN dedica-se a extorsdo, microtrafico,
narcotrafico e contrabando, com a cumplicidade do governo venezuelano. Da mesma forma, dissidentes
das Forgas armadas revolucionarias da Coldombia (FARC) encontrou na Venezuela uma fonte de
financiamento, a avidade contrabando de ouro. O movimento armado colombiano Exército Popular de
Libertag¢do (EPL), também chamado Los Pelusos, esta na Venezuela desde 2017, e desempenha um papel
fundamental no trafico de drogas ao longo da fronteira.” (2019. p. 4)

3 Segundo destaca em seu site o “/nSight Crime é uma fundacio dedicada ao estudo da principal ameaga a
seguranca nacional e cidada na América Latina e no Caribe: o crime organizado”. Para conhecer mais,
acesse: https://www.insightcrime.org/ Acesso em 20/01/2021.

3 Para saber mais, ler “FARC in Venezuela”. Disponivel em: https://www.insightcrime.org/venezuela-
organized-crime-news/farc-in-venezuela/ Acesso em 20/01/2021.



https://www.insightcrime.org/
https://www.insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/farc-in-venezuela/
https://www.insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/farc-in-venezuela/

39

Portanto, como se percebe, aquele Estado, com o cair dos anos, se tornou cada
vez mais violento. E o povo, de igual modo, calhou a se submeter a uma série de
violagdes no campo dos direitos humanos (item. 4). Nessa dimensao, descreve a Nota
que a Venezuela passou a ser o pais mais pobre na América Latina, onde em 2017 se
estimou que 87% das pessoas viviam em situagdo de pobreza e/ou pobreza extrema
(2019. p. 5).

Essa condicao obsta que a populagdo venha a gozar dos mais diversos direitos,
porquanto “a pobreza ¢ considerada um fendomeno multidimensional que ndo so6
implica numa caréncia material, como também se caracteriza por vulnerabilidades
multiplas e interconectadas dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais” (NOTA TECNICA N° 3/2019/CONARE. 2019. p. 5).

Outrora, se ja ndo bastasse a violéncia, a escassez de alimento acabou por
fomentar a pratica de outro tipo de delito igualmente perverso; o trafico de alimentos.
Nessa linha, o InSight Crime denuncia a existéncia de um mercado clandestino na
gestdo de tais recursos*’.

Recordando o /nSight Crime que a Portaria n° 340*!, de 30 de junho de 2020,
editada pelo Governo Federal Brasileiro, com intuito de restringir a entrada de
estrangeiro no pais, visando obstar o avango do Covid-19, acabou por dar brechas a
essa pratica, uma vez que Art. 3%, VII do citado texto ndo impede o transporte de cargas
entre as nagdes, por se tratar de uma agdo voltado a ajuda humanitaria. Logo, os
contrabandistas estariam se valendo dessa imunidade para enviar alimentos essenciais
ao pais e revendé-los a precos elevados.

Nao obstante, essa escassez de alimentos ¢ resultado da politica desenvolvida
pela Venezuela no passado, como ressaltamos em outrora, quando faldvamos da
politica econdmica do Pacto Punto Fijo (item 1.1). Pois, como sabido, de um pais
produtor, especialmente no campo agropecudrio, a Venezuela se tornara um pais
concessor de suas riquezas, ndo mais produzindo, mas apenas concedendo a retirada
delas.

Essa insuficiéncia na produ¢do de mantimentos e a dependéncia cada vez maior

em adquiri-los no ambito exterior, fez surgir um ciclo vicioso, principalmente quando

40 Para saber mais, ler “Brazil Humanitarian Law Feeds Active Black Market in Venezuela”. Disponivel

em: Brazil Humanitarian Law Feeds Active Black Market in Venezuela (insightcrime.org) .Acesso em
20/01/2021.

41

Disponivel  em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-340-de-30-de-junho-de-2020-

264247695. Acesso em: 07/02/2021.
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da desvalorizagdo da moeda local e do aumento da inflagdo que assola a economia
daquele pais, o que resultou na crescente desigualdade na distribuigdo dos referidos
recursos.

Alias, conforme o documento, o governo criou um programa de partilha de
mantimentos para as pessoas de baixa renda, a aludida acdo ¢ comandada pelos
Comités Locais de Abastecimento e Producdao (CLAP). Finalidade nobre, mas que
acaba sendo um tanto quanto maculada, pois

O programa tem sido usado como ferramenta de propaganda politica e
controle social. No entanto, alegadamente o processo ¢ controlado pelo
Exército em coordenagdo com grupos locais pro-governo e requer que os
destinatarios aspirantes preencham um formulario que inclua uma pergunta

sobre se eles pertencem ao PSUV ** (NOTA TECNICA N°
3/2019/CONARE. 2019. p. 6).

Para se ter conhecimento, a nota ainda aponta que

Ha relatos de corrupgdo e discriminagdo no processo de distribuigdo do
CLAP, com os beneficios do CLAP supostamente negados a individuos
percebidos em oposi¢do ao governo, bem como a areas inteiras que sdo vistas
como opostas ao governo. Ha também preocupacdo quanto a obrigatoriedade
de apresentagdo do novo “carnet de la patria” eletronico, que € necessario
para acessar programas sociais do estado tais como os pacotes de alimentos
subsidiados e distribuidos pelo CLAP e que na pratica, servem como um
mecanismo de controle politico pelo governo.[83] 6.30. Apesar das garantias
do governo de que a votagdo permanece confidencial, muitas pessoas
acreditam que poderiam ser excluidas dos programas sociais se ndo votassem
no partido governante. Durante os comicios de campanha, o presidente
Maduro prometeu que as pessoas que votariam nele receberiam um presente
especial através da “carnet de la patria” (NOTA TECNICA N.°
3/2019/CONARE. 2019. p. 6).

Como se percebe, a desconfianga face ao escrutinio ¢ latente, pois como o
presidente iria saber quais foram os seus eleitores e assim concedé-los tais
gratificacdes, seria essa afirmacdo relegada ao campo retorico ou realmente ele teria o
controle do processo eleitoral venezuelano, essas posigdes nao podemos, € nem
almejamos, afirmar, uma vez que esse nao € o objeto desta pesquisa. Contudo, ndo se
pode negar que essa afirmagdo ¢ um tanto quanto tenebrosa para uma democracia.

Ademais, regressando ao fato da escassez de recursos e sua presente
distribuicao pelo governo, aponta a nota que “em 2018, a Organiza¢ao das Nacodes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) indicou que entre 2015 e 2017, 11,7
por cento da populagdo da Venezuela — 3,7 milhdes de pessoas — estava subnutrida”

(NOTA TECNICA n.° 3/2019/CONARE. 2019. p. 6).

42 Partido Socialista Unido da Venezuela.
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Nesse campo, Del Vecchio e Almeida recordam que os estudos voltados a
condi¢do de vida dos venezuelanos, divulgados em fevereiro de 2018, apontavam que
6 em cada 10 venezuelanos perderam aproximadamente 11 Kg nos ultimos anos
devido a fome (2018. p. 158).

A presente constatacdo coloca em xeque outros direitos que, por vezes, se
desdobram dele, como a saude, por exemplo. Destarte, o caos se faz semelhante, ou
até pior, descrevendo a Nota Técnica que

Em Pesquisa Nacional de hospitais em 2018 foi indicado que a maioria dos
hospitais ndo dispunham mais de analgésicos comuns e, como a medicina
paliativa era dificil de adquirir, os pacientes terminais estavam morrendo de
dor. A Pesquisa Nacional também destacou que apenas 7% das unidades de
emergéncia ¢ 8,4% das salas de operacdao eram funcionais ¢ que 70% das

unidades de emergéncia ¢ 76% das salas de operagdo relataram falhas
intermitentes (2019. p. 7).

Nao obstante a tudo que estd sendo exposto, a Nota ainda relata que em alguns
hospitais os “membros de colectivos armados controlam os corredores, decidem quem
pode entrar e sair € quais pacientes serdao atendidos ou nao” (2019. p. 7).

Além desses problemas, o pais também vivencia uma crise no campo da
educagdo. Onde “de acordo com a ENCOVI de 2016, 65% de meninas e meninos
faltam as aulas por problemas relacionados ao servigo de agua (30%), apagdes (22%),
greves (15%), transporte (9%), falta de comida nas escolas (10%) ou por problemas
de satide (4%)” (NOTA TECNICA n° 3/2019. p. 8).

Por todos esses pontos, a crise politica, social e democratica acabou por
convergir em uma crise humanitaria* e dela resulta o éxodo daquele pais. Recordando
a Human Rights Watch que essa crise gerou a maior migra¢do da historia recente da
América Latina*.

Destarte, as instituicdes do Estado se prostraram fadadas e inclinadas aos
anseios do presidente. Logo, os demais poderes se entrelagam e a autonomia, antes

necessdria a eficicia do sistema de freios e contrapesos, sucumbe em face da

430 conceito de crise humanitaria encontra previsdo no art. 3°, III da Lei 13.684/18, a saber; “crise
humanitaria: situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade
de grande proporgdo, de desastre ambiental ou de grave e generalizada violagdo de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario que cause fluxo migratorio desordenado em diregdo a regido do territorio
nacional.” Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Lei/L.13684.htm
Acesso em 07/02/2021.

4 Para saber mais, ler “O éxodo venezuelano: A necessidade de uma resposta regional a uma crise
migratéria sem precedentes”. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/report/2018/09/04/322039. Acesso
em 20/01/2021.
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convergéncia do poder nas mdos do executivo que governa o pais ao lado das forgas
armadas.

Soma-se a isso a auséncia de transparéncia e a limitagao ao direito a liberdade
de expressao e, aportamos, ao final, no declinio de uma democracia pautada em valores
fundamentais.

A sequela de tudo ¢ explicitada na Nota Técnica em forma de reconhecimento
das multiplas violagdes de Direitos Humanos no Estado da Venezuela. Deste modo,
por questdes humanitarias, faz-se legitimo recomendar a adogao de um “procedimento
simplificado para a tramitagdo dos processos de reconhecimento da condi¢do de
refugiado de nacionais venezuelanos™® (2019. p. 13).

Portanto, isso justifica o crescente numero de decisdes face a concessdo da
condicao de refugiados aos venezuelanos, presentes nos processos do CONARE nos
ultimos anos, bem como do direito de residéncia em solo brasileiro enquanto durar o
processo administrativo para o mencionado fim.

Para se ter uma nogao preliminar desses nimeros no Brasil, segundo o
CONARE* | até dezembro de 20204 o 6rgdo proferiu 69.098 decisdes. Destas,
54.471% | sdo de venezuelanos o que representa cerca de 79% dos processos

concedidos, a saber;

4 Item 1., da conclusdo da Nota Técnica n.° 3/2019/CONARE

46 Disponivel em;
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM211N
WVIMTY 5liwidCI6ImU1 YZM3OTgxLTY2NjQINDEzZNC04YTB]LTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. 24/01/2021.

47 E de se observar que os dados do CONARE passaram a ser compactados e divulgados em seu site a partir
do “projeto de cooperagdo para analise das decisoes de refugio no Brasil”, que teve inicio em janeiro de
2017. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Projeto-ACNUR-
Conare_VFINAL.pdf Acesso em: 08/02/2021.

48 Ao se analisar os dados do CONARE, se constata que 7.821 processos foram arquivados. Deles, quase
em sua totalidade foram de antes das medidas do Governo Federal direcionadas & regulamentacdo do
processo migratorio dos venezuelanos, a partir dos anos de 2017.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Projeto-ACNUR-Conare_VFINAL.pdf
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GRAFICO 1 DECISOES NO BRASIL

Decisoes no Brasil

Outras nacoes
21%

B Venezuelanos @ Outras nagdes

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados fornecidos pelo CONARE.

Nessa linha, € de se notar que os motivos para o ingresso e, consequentemente,

o pedido da condi¢do de refiigio repousam, de forma esmagadora, na pauta da “Grave

2949

Generalizada™", a saber;

TABELA 1 MOTIVO DO INGRESSO

Motivo da Incluséo Decisao Total
rFs

Grave Generalizada 45532
Grupo Social 8
Opiniao Politica 54

Fonte: CONARE — Até dezembro de 2020%°

Nao obstante, precisamos ressaltar que este numero elevado de solicitagdes
com base no presente motivo se deu, justamente, pelo reconhecimento dessa condi¢ao
esbogado na Nota Técnica supracitada, bem como na lei n° 13.684/18 que dela
decorreu. Ademais, esse protagonismo vivenciado no Brasil para com o fluxo
migratorio e seu reconhecimento cada vez mais célere se deu principalmente por essas

tomadas legislativas provindas pelo Governo Federal.

49 Abreviagdo para “grave e generalizada violagio de direitos humanos”. Elemento este de grande
importancia no contexto da condi¢ao de refligio e que foi incorporado a normativa da América Latina gragas
a Declaragdo de Cartagena de 1984, conforme veremos adiante.

50 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM211N
WVIMTY 5TiwidCI6ImU1YzZM3OTexLTY2NjQINDEzZNC04YTBjLTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9 Acesso 24/01/2021.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
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De fato, observando o éxodo desse povo, e as consequéncias e dificuldades
para as demais nagdes, principalmente as fronteiricas, a ACNUR comp0s, e os Estados
membros posteriormente assim também o fizeram, uma plataforma que visa monitorar
a saida dos venezuelanos e o seu processo de migra¢ao, nomeando-a como “Plataforma
de Coordenagio para Refugiados e Migrantes venezuelanos™!>2.

Por meio dela, os paises membros, bem como alguns outros organismos
sociais, passam a atuar em um processo de colaboragio™, transmitindo ao referido
6rgdo os niumeros colhidos na localidade ao qual fazem jus e, assim, passamos a ter
uma visao macro da situagao.

Essa atuagao, em forma de cooperagdo, € essencial para que possamos ter uma
base de dados atualizada e segura quanto a magnitude da problematica, bem como, a
partir dela, possa-se buscar possiveis medidas a serem adotadas como forma de
minimizar as referidas afli¢des, como ocorrerd no caso brasileiro, por meio da adog¢ao
de um processo mais célere de reconhecimento da presente condi¢do de refugio.

Neste ponto, segundo os aludidos dados, s6 em 05 de janeiro de 20214

, cerca
de 5,442,611 > venezuelanos deixaram o pais na condi¢io de refugiados e/ou
migrantes. Destes, nesse mesmo periodo, 2.493.620°° conseguiram permissio de
residéncia e/ou estadia no pais ao qual se encontram e estdo aguardando o processo de

tramitagdo da condi¢do de refugiado, sendo eles;

31 Disponivel em;
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTI3MDhIZDQtZDkxYi000WUyLTg5ZjAtMTA2NTdhYWNk
ZidkliwidCI6[iE10DgyNjJKLTIzZmItNDNINC1iZDZILWJiZTQ5Y zhINjE4NilsimMiOjh9 Acesso

24/01/2021.

52 Semelhante ao que fizera o Brasil, no ambito do Ministério da Justiga que criou a plataforma que buscar
catalogar as decisdes do CONARE sobre os processos de solicitagdo de refigio; Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItYzZNkMi0OOM2MwLWFhZWMtMDBiM2I 1N

WVIMTY 51iwidCI6ImU1YzM3OTgx LTY2NjOtNDEzZNC04Y TBjLTY INDNKkMmFmODBiZSIsImMiO
jh9 Acesso 24/01/2021.

53 Para saber mais, ler “Projeto de cooperagdo para andlise das decisdes de refiigio no Brasil”, disponivel
em: file:///C:/Users/profl/Downloads/ProjetoRefgioemNmerosFINAL%20(2).pdf. Acesso em 20/01/2021.
5% Até o fechamento deste trabalho, a Gltima atualizagdo da plataforma ocorreu nessa data.

35 Segundo aponta a plataforma: “Este nlimero representa a soma dos migrantes, refugiados e requerentes
de asilo relatados pelos governos anfitrides, ndo implica necessariamente identificacdo ou registro
individual de cada individuo e inclui um certo grau de estimativa, de acordo com a metodologia de
processamento de dados estatisticos usada por cada governo. Como muitas fontes do governo
desconsideram os venezuelanos sem status regular de imigragao, € provavel que o numero total seja maior.”
(Tradugao Nossa) Disponivel em: https://r4v.info/es/situations/platform Acesso em: 31/01/2021.

3¢ Segundo aponta a plataforma: “O numero pode abranger, em alguns paises, autorizagdes de residéncia
ndo atualmente em vigor e duplicac¢des ou triplicagdes de casos (uma pessoa com mais de uma permissao
concedida). Nao cobre licengas de estadia turistica.” (Tradug¢do Nossa) Disponivel em:
https://r4v.info/es/situations/platform Acesso em: 31/01/2021.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTI3MDhlZDQtZDkxYi00OWUyLTg5ZjAtMTA2NTdhYWNkZjdkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
file:///C:/Users/profl/Downloads/ProjetoRefgioemNmerosFINAL%20(2).pdf
https://r4v.info/es/situations/platform
https://r4v.info/es/situations/platform
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REGULAR CONCEDIDAS
Nombre de la ubicacion Fuente Fecha de los datos Poblacién v
Colombia Government 31 Oct 2020 I 31.7% 770,246
Peru Government 3 Aug 2020 I 19.6% 477,060
Chile Government 30 Jun 2019 I 19.5% AT2,827
Argentina Government 31 Oct 2020 El 25% 213,552
Ecuador Government 19 Aug 2020 B 7 3% 178,246
Brazil Government 31 Oct 2020 H 6.0% 145,462
Panama Government 1 Mowv 2020 H 32% 77,090
Mexico Government 10 Jul 2020 1 1.8% 42,763
Uruguay Government 1 Dec 2020 1 0.8% 19,155
Guyana Government 11 Now 2019 I 0.5% 11,881
Dominican Republic Government 30 Jun 2019 I 0.3% 7,946
Costa Rica Government 31 Dec 2019 | 0.3% 7,115
Bolivia (Plurinational State of) Government 31 Oct 2020 1 0.2% 3,845
Paraguay Government 30 Mow 2020 I 0.1% 2,316
Curagao Government 31 Dec 2018 | 0.1% 1,291

Fonte: ACNUR?".

Decerto, percebe-se que o Estado brasileiro ndo é o principal destino deste

povo, permanecendo na sexta colocag@o no ranque da tabela supra. Conquanto, o pais

que lidera o destino deste fluxo migratério ¢ o Estado da Colombia, com 770.246

imigrantes vivendo em situacio regular,”® sendo este 31,7% do processo migratério.

Enquanto o nosso se nutre com 6% deste éxodo.

Ademais, segundo a ACNUR, dos que solicitaram a presente condi¢ao, cerca

de 793.862 pedidos ainda estdo pendentes de reconhecimento nos paises de recepgao.

Nesses termos, visualiza-se que os presentes status foram solicitados nas seguintes

nacgoes;

57 Disponivel em: https://r4v.info/es/situations/platform Acesso em: 31/01/2021.

38 Nos referimos as autoriza¢des de residéncia e permanéncia regularmente concedidas pelo Estado e que
fazem parte do banco de dados da ACNUR. Disponivel em: https://r4v.info/es/situations/platform Acesso

em: 31/01/2021.
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TABELA 3 SOLICITACAO DE REFUGIO PENDENTES

MNombre de la ubicacidn Fuente Fecha de los datos Poblacidn v
Peru Government 31 Dec 2019 482,571
Braril Gavernment 30 Nov 2019 129,938
United States of America Government 31 Dec 2019 108,942
Spain Gavernment 15 Jan 2020 76,401
Ecuador Government 30 Apr 2020 29,078
Mexico Government 2 Apr 2020 19,960
Trinidad and Tobago UNHCR 31 Jan 2020 17,391
Costa Rica Government 31 Dec 2019 6,800
Colombia Government 3 May 2019 5,303
Canada Government 31 Jan 2018 4,273
Argentina Government 31 May 2020 3,940
Panama Gavernment 6 Mar 2020 3,747
Chile Gavernment 31 Dec 2019 3,499
Various UNHCR, Government 5 May 2020 2,947
Uruguay Government 30 Apr 2020 748
Curagao UNHCR 31 Dec 2019 379

Fonte: ACNUR.

Deles, 143.532 ja conseguiram a presente condicdo juridica®, sendo assim

distribuidos:

TABELA 4 RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIO POR PAIS

Nombre de la ubicacion Fuente Fecha de los datos Poblacion v
Spain 2 Oct 2020 I 40.0% 57,481
Brazil 30 Sep 2020 I 22 .3% 46,343
United States of America 31 Dec 2019 I 10.9% 15,706
Mexico 30 Jun 2020 W 7.5% 10,771
Canada 31 Dec 2019 1 21% 3,067
Various 31 Dec 2019 1 2.0% 2,903
Trinidad and Tobago 30 Sep 2020 1 1.8% 2,514
Peru 3 Aug 2020 1 0.9% 1,282
Costa Rica 18 Nov 2020 1 0.8% 1,123
Paraguay 30 Jun 2020 | 0.5% 752
Colombia 31 Dec 2019 | 0.3% 425
Ecuador 31 Dec 2019 | 0.3% 374
Argentina 30 Jun 2020 | 0.2% 312
Uruguay 5Jan 2021 | 0.2% 226
Bolivia (Plurinational State of) 30 Jun 2020 | 0.1% 176
Panama 5 Aug 2020 | 0.0% 63
Chile 31 Dec 2019 0.0% 14

Fonte: ACNUR.%!

Um fato que clareia nossa visdo habita no saber que, segundo esses dados, até
o presente momento ainda temos 793.862 pedidos de reconhecimento da condigdo de

refugio pendentes em todo o mundo. Decerto, liderando a lista de solicitagdes em

5% Disponivel em: https://r4v.info/es/situations/platform Acesso em: 31/01/2021.

% Segundo ultima atualizagio da plataforma, ocorrida em 05 de janeiro de 2021. Disponivel em:
https://r4v.info/es/situations/platform Acesso em: 31/01/2021.

¢! Disponivel em: https://r4v.info/es/situations/platform Acesso em: 31/01/2021.
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analise encontra-se o Estado do Peru, com 496.095 apelos. Destes, segundo os dados
da plataforma, o aludido pais s6 concedera 1.282 dos requerimentos, o que representa
0,9% das concessodes no globo.

Em contrapartida, segundo esses mesmos dados, o Brasil se encontra na
terceira colocacdo em numeros de solicitagdes, com 96.556 pedidos em andlise. Por
sua vez, até dezembro de 2020, foram concedidos 46.647 dos requerimentos®?.

De fato, percebe-se que o Estado brasileiro ja concedeu 46.647 dos pedidos, de
um total de 145.462 solicitagdes, ou seja, até hoje as decisdes brasileiras chegam a
33%, quando comparado ao restante do globo. Para se ter uma ideia, optamos por fazer
uma breve comparagdo com 0s cinco paises com maiores numeros de solicitagdes de

refligio e suas respectivas decisdes favoraveis, segundo os dados da ACNUR, a saber;

GRAFICO 2 DECISOES NO GLOBO, COM BASE NO NUMERO DE PEDIDOS.

Decisoes no Globo

600.000

496.095
500.000
400.000
300.000
200.000
96.556 104.979

100.000

1.282 46.647 15.706 7 01057.481 290.078

0 . I l | | — 0,374
Peru Brasil EUA Espanha Equador
@ Pedidos pendentes 496.095 96.556 104.979 18.010 29.078
Concessoes 1.282 46.647 15.706 57.481 0,374
I Pedidos pendentes Concessoes

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados fornecidos pelo ACNUR®® e pelo CONARE.%

2 Optamos aqui por usar os dados do CONARE, pois foram atualizados em dezembro de 2020. Em posi¢io
inversa, os dados de reconhecimento da condigdo de refiigio da ACNUR, sdo datados de 30 de setembro de
2020. Portanto, para uma fiel compreensdo da problematica, optamos pelo primeiro, que estdo disponivel
em:https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM21
INWVIMTY 51iwidCI6ImU1 YZM3OTgx LTY2NjQtINDEZNC04YTB]LTY INDNKMmFmODBiZSIsIm
MiOjh9. Acesso 24/01/2021.

% Disponivel em: https://r4v.info/es/situations/platform Acesso em: 31/01/2021.

% Em relago a este, utilizamos o dado mais atual, voltado a disposicio referente a concessio do refugio.
Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM211N
WVIMTY 5liwidCI6ImU1 YZM3OTgxLTY2NjQINDEzZNC04YTBJLTY INDNKkMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.
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https://r4v.info/es/situations/platform
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
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Como se percebe, o Brasil se destaca com um certo protagonismo no ambito
do processamento e reconhecimento da aludida condi¢do®. Isso tudo em razdio das
posicdes de auxilio tomadas pelo governo brasileiro, como citamos acima. Ademais,
Domeniconi e Baeninger apontam trés fatores centrais para que o nosso pais se prostre
como destino possivel dos venezuelanos, ainda que nio exatamente desejado®, a saber

Se€r

O primeiro trata da proximidade geografica entre Brasil ¢ Venezuela (SILVA,
2018b), visto que, enquanto paises limitrofes apresentam um histérico de
migracdo transfronteirigas (BAENINGER, 2018). O segundo envolve o
fechamento de fronteiras, o alto custo da migracdo e o acirramento das
tensdes em relagdo aos imigrantes nos paises do “norte global”, entre eles,
Estados Unidos e Europa (BAENINGER. Et al, 2018; SILVA, 2018;
REQUENA, CAPUTO, 2016). Por fim, um terceiro fator diz respeito a
reestruturacdo econdmico-produtiva global, que permeia tanto a Venezuela
como o Brasil e coloca em circulagio diferentes grupos migrantes, bem como,
o capital, as mercadorias e servigos tendo em vista os diferentes espacos da
producdo e da migracdo no ambito local, nacional, regional e global.
(BAENINGER, 2012) (DOMENICONI. BAENINGER. 2018, p. 335).

No mais, quando acessamos os dados do CONARE percebemos que o 6rgao
declara que até dezembro 2020, houvera o julgamento de 46.647 pedidos de refugio

provindos de nacionais venezuelanos, destes resultaram:

TABELA 5 DECISOES DO CONARE

Reconhecido Outros casos encerrados
46,647 7.821
Decisdes Tota Decisaes Total Decsoes Tota
Elegibilidade | Extensao reconhecido Extincao Arquivado
45,504 1.053 701 210

i ol Deisdics Tosal Duckibs Tota Dectafis Total Dacisi Towl | Deckibes Tota

Fonte: CONARE — Até dezembro de 2020°7

Como percebe-se ha um pequeno descompasso entre os dados divulgados pela
ACNUR (46.343) e os apresentados pelo CONARE (46.647), mas esse conflito é

apenas aparente; ¢ que os numeros divulgados pelo 6rgdo internacional sdo datados de

%5 Nos referimos ao protagonismo no campo das concessdes, pois como se percebe da leitura dos dados
presentes na tabela 2 (Divisdo da migragdo por pais) os Estados que lideram a lista de pedidos ¢ a Colombia
e 0 Peru. No mais, no campo fatico isso ndo quer dizer que os direitos deles estdo sendo aqui consagrados,
mas sim que, teoricamente, ha uma inclinagéo, talvez politica, na analise do mérito de tais pedidos no Brasil.
% Pois quando se observa a tabela de n° 2 ji se percebe que a grande maioria dos venezuelanos optaram
por localidades diversas do Brasil, como a Colombia e o Peru.

%7 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM21 1N
WVIMTY 5liwidCI6ImU1 YZM3OTgxLTY2NjQINDEzZNC04YTB]LTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.
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30 de setembro de 2020, enquanto os do 6rgdo nacional sdo do més de dezembro do
mencionado ano. Nessa dimensao, ambos tendem a aumentar ainda mais.

Nao obstante, para se ter ideia da importancia de tais medidas por parte do
Estado brasileiro®®, satisfaz observarmos a evolucéo das decisdes do CONARE, tendo
como base o pedido de venezuelanos para o reconhecimento da condi¢do de refigio

até o presente ano, a saber:

GRAFICO 3 EVOLUCAO DAS DECISOES DO CONARE (2017-2020)

Evolugao das decisdes do CONARE (2017-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados fornecidos pelo CONARE®?

Sem embargo, fazendo um recorte das caracteristicas e circunstincias que eles
aportaram ao Estado brasileiro e solicitaram a condi¢do de refiigio,’® é de se perceber
que os dados do CONARE apontam que até¢ dezembro de 2020 foram proferidas
54.471 decisdes. Destas, conforme ja ressaltamos, 46.647 foram favoraveis e 7821
nio’!,

Outro fator que nos clareia a visao, reside em relacdo a Tabela de n° 05

(Decisdes do CONARE), ¢ que 1.053 imigrantes receberam a concessao para reuniao

68 Referente a um procedimento mais célere em razio da crise humanitéria vivenciada na Venezuela.

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwLWFhZWMtMDBiM211N
WVIMTY 51liwidCI6ImU1YzM3OTgx LTY2NjOtNDEzZNC04YTBjLTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.

70 Para uma analise mais ampla, ir ao capitulo 2, item 2.2.2. “Da Legislagdo local ao Procedimento adotado
ao reconhecimento dos refugiados” deste trabalho.

71 Seguindo estes dados do CONARE, no célculo, se percebe que ha um défice de trés processos, para mais
ou para menos.
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familiar. Nessa esteira, os efeitos do refligio que outrora foram concedidos aos parentes
que chegaram ao Brasil, agora, igualmente, o sdo aqueles que, de inicio, com eles ndo
se encontravam. Conquanto, na seara da extensdo, o numero de indeferimentos neste
periodo repousa quase na propor¢ao minima, beirando a base, qual seja, um.

Deste modo, um ponto diverso, mas que de igual estilo merece atencao, reside
quanto a porta de entrada ao nosso territério por aqueles que solicitaram e obtiveram
a condicao de refagio junto ao CONARE, como se perceberd a seguir, as cinco regides

mais acessiveis sdo:

TABELA 6 PORTA DE ENTRADA DOS VENEZUELANOS

Estado de Solic. Decisao Total %

v
Roraima 39.089 71,76%
Amazonas 9.182 16,86%
Distrito Federal 3.675 6,75%
Sao Paulo 1.048 1,92%
Rio de Janeiro 364 0,67%

Fonte: CONARE — Até dezembro de 202072

Nao obstante, sabe-se que esses numeros sdo referentes aos dados oficiais.
Todavia, ¢ sabido que muitas pessoas migram sem a devida autorizagdo,
consequentemente, assim o fazendo acabam por submeter-se as mais diversas formas
de violéncia, como a exploracao por redes criminosas de contrabando, condi¢des de
vida e trabalho ainda mais precarios, intolerancia no local onde se instalam e falta de
acesso a Servigos sociais basicos.

Nesse ponto, Roig discorre que “seu status irregular muitas vezes os deixa com
medo de procurar ajuda quando seus direitos sdo violados” (2018. p. 28). Resultado
disso, ¢ a invisibilidade deles naquele Estado, o que torna ainda mais precaria a sua
condicao.

No mais, ¢ de se saber que o estado de Pernambuco se encontra na décima
quinta colocac¢do em ntiimeros de solicita¢do, tendo hoje 34 dos pedidos’ ja analisados

e providos, resultando em 0,06% da analise nacional. Sendo eles divididos em:

72 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItYzZNkMiOOM2MwLWFhZWMtMDBiM2I 1N
WVIMTY 5TiwidCI6ImU1YzZM3OTex LTY2NjOINDEzZNC04Y TBjLTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.

73 Embora possa parecer um nimero baixo, se comparado ao nosso universo de pesquisa, isso ocorre porque
ao se aderir ao projeto de interiorizagdo os imigrantes precisam atender a uma série de requisitos, como a
aquisicdo de documentos nacionais e a tomada de vacinas. Logo, muitos deles ja realizam a solicitacdo da
condi¢do de refiigio em seu estado de acesso ao pais, como Roraima e o0 Amazonas. Decerto, alguns que
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TABELA 7 GENERO - REFUGIADOS EM PE

Género Decisao Total %

v
Masculino 31.198 57.27%
Feminino 23.273 42, 73%

Fonte: CONARE - Até dezembro de 202074

Nao obstante, em relacdo a faixa etaria, descreve o CONARE que ao nosso

estado chegaram os seguintes grupos, a saber;

TABELA 8 IDADE - REFUGIADOS EM PE

Faixa Etaria Deciséo Total %

Abaixo de 4 418 0,77%
Anos 5 -11 913 1,68%
Anos 12-17 934 1,71%
Anos 18-29 22.894 42,03%
Anos 30-59 27.688 50,83%
Acima de 60 1.624 2,98%

Fonte: CONARE - Até dezembro de 20207°

Destarte, esses foram alguns dados gerais que aqui achamos pertinentes, logo
mais adentraremos em outros pontos de igual importidncia. Contudo, conforme
visualizamos, o aumento do fluxo migratério de pessoas advindas da Venezuela
impactou, principalmente, o estado de Roraima, recebendo este mais de 39 mil pessoas
nos periodos acima narrados.

Deste modo, como constatado, o proprio governo brasileiro facilitou o
reconhecimento aos venezuelanos da condi¢do de refugiados, sendo esse o status
juridico ao qual eles ingressam no Brasil. Logo, nesse ponto, nao nos resta davidas

quanto a sua qualidade. No entanto, uma vez assim os reconhecendo, o aponte que

aqui o fazem de forma tardia, por ndo ter solicitado antes, e outros que com o apoio da Caritas, aderem ao
chamamento de seus parentes para o exercicio do direito a reunido familiar, previsto no art. 30, I, i, da Lei
de Migracdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2017/Lei/1.13445.htm
Acesso em: 07/02/2021.

74 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY ZNkMiOOM2MwLWFhZWMtMDBiM2I1 1N
WVIMTY 5TiwidCI6ImU1YzZM3OTex LTY2NjOINDEzZNC04Y TBjLTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.

5 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM21 1N
WVIMTY 5liwidCI6ImU1 YZM3OTgx LTY2NjQINDEzZNC04Y TBjLTY INDNKkMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.
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precisamos fazer é: quais sdo os Direitos presentes em nosso ordenamento juridico e

como o Estado brasileiro dialoga com eles. E esse o Norte que agora almejamos seguir.
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2. A TUTELA AO REFUGIO

2.1. Os Direitos Humanos na era da migracao

O tema relacionado aos refugiados consiste em uma tematica que ha muito
assola as mesas e os debates juridicos internacionais. A presente condi¢do remete a
didlogos que vao desde os entraves politicos, economicos e/ou religiosos.

Nessa perspectiva, desde o inicio do tltimo século o mundo calhou a perceber
a necessidade de uma politica global de protecao aos deslocados da primeira e segunda
guerra mundial. Isso porque a Europa se deparava com um fendmeno migratdrio
atipico, sobretudo provindo das milhares de pessoas que tiveram que abandonar suas
casas fugindo do conflito armado das duas primeiras guerras. Nessa ultima, em razao,
principalmente, das perseguigdes nazistas a determinados grupos.

Nao obstante, ¢ de se recordar que em 1948 fora aprovado a Carta das Nacoes
Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que logo em seu artigo de
abertura ja ventilava que todos os seres humanos seriam “livres e iguais em dignidade
e direitos”.

Observando isso, em 1951, foi criada a primeira organizacao internacional
responsavel pela tutela dos individuos submetidos a essa condi¢do, no ambito das
Nagodes Unidas, surgia o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados —
ACNUR, que desde entdao tem oferecido auxilio e protecao a milhares de pessoas nessa
condicdo ao redor do mundo’®.

Como se percebera adiante, a partir do surgimento deste 6rgao, ocorrera no
globo um movimento de expansdo dos dispositivos de tutela a esse segmento, dentre
eles, a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 198177 € o seu Protocolo
Facultativo de 19677%. Ambos os pioneiros nessa amostra.

Entretanto, essa prote¢do ndo se exaure no plano global, sendo igualmente

179

garantida no plano regional e local””. Nesse campo, por exemplo, temos a Convengao

76 Para saber mais, ler: Historico da ACNUR. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/historico/.
Acesso em 20/01/2021.

7 Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Ref
ugiados.pdf. Acesso em 20/01/2021.

78 Disponivel em:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de 1967 Relativo_ao_Estatuto
_dos_Refugiados.pdf. Acesso em 20/01/2021.

7 No sentido de protecio nacional, realizada pelo Estado brasileiro.
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Americanada de Direitos Humanos que, entre outros, passa a adotar que toda pessoa
tem o Direito ao reconhecimento e ao respeito a sua liberdade® e dignidade®'.

Deste modo, como forma de exaustdo, ¢ sempre bom recordar que o Brasil
ratificou a aludida convencao por meio do Decreto de n° 678, de 6 de novembro de
199232, Logo, passando assim a se submeter, entre outros, a jurisdicio internacional
da presente Corte Interamericana de Direitos Humanos, que surge face ao presente
texto, e as normativas ali positivadas.

Ademais, ndo ¢ indistinto o saber que este compromisso igualmente se estende
ao ambito interno, onde o pais se prostrard a ado¢do de mecanismos que apontam a
salvaguarda dos presentes elementos resguardados pela Convengio®’.

Assim, no plano interior, além dos direitos fundamentais postulados em nossa
magna carta®®, observamos também a criagio de leis que captavam a amostra dessa
tematica. De forma mais ampla, passamos a ter a lei n® 13.445/17, que institui a lei do
migrante. E, de forma mais especifica: a lei. n® 9.474/97 que buscou regulamentar o
Estatuto dos Refugiados no Estado brasileiro.

Contudo, antes da vigéncia da Lei de Migragao existia a lei n° 6.815/80, que
buscava definir as normas que iriam regular a situacdo juridica dos estrangeiros no
pais, principalmente as voltadas as relagdes migratérias. Nesse campo, a partir da

citada legis, temos a criagdo do Conselho Nacional de Imigracao, 6rgao que foi

80 Artigo 1. Obrigacdo de respeitar os direitos. 1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra condi¢do social. 2. Para os efeitos desta Convengao, pessoa ¢ todo ser humano.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm Acesso em:
07/02/2021.

81 Artigo 11. Protecdo da honra e da dignidade. 1.Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm Acesso em: 07/02/2021.

82 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm#:~:text=DECRET0%20N0%20678%2C%20D
E.que%201he%20confere%200%?20art. Acesso em 20/01/2021.

8 Artigo 2. Dever de adotar disposi¢des de direito interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda néo estiver garantido por disposigdes legislativas ou de outra natureza, os
Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais € com as
disposi¢des desta Convengao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm Acesso em: 07/02/2021.

84 O constituinte brasileiro os narrou, em um rol exemplificativo, a partir do art. 5* da CF/88. Em especial,
0 § 2° do citado artigo descreve que “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20/01/2021.
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responsavel por manter uma politica de mobilizar, selecionar e localizar estes
estrangeiros, “seguindo a logica de atender as demandas por forca de trabalho
estrangeira” (OLIVEIRA. 2017. p. 171). Isso ocorre porque
A migracdo internacional no Brasil era regulada até entfo por normas legais
implementadas no periodo do Regime Militar, nas quais o imigrante era visto
como uma ameaga a “estabilidade e a coesdo social” do pais, predominando,
portanto, o enfoque da seguranga nacional, que deveria manter de fora das

nossas fronteiras aqueles que “pretendiam vir causar desordem em nossas
plagas” (OLIVEIRA. 2017. p. 171).

Essa situagio s6 se modifica com a publicagio da nova legislagio migratéria®,
que passou a ser responsavel por um novo olhar politico para essa questdo, o que
humaniza ainda mais a situagdo do imigrante em situagdo de refugio, conforme
veremos adiante.

Por isso, ¢ importante a delimitacdo correta da condicdo do migrante que
aportar em nosso territorio, pois € essencial essa categorizagdo para que possamos
advertir quais mecanismos se prostram a tuteld-lo. Nao obstante, enfatizamos que essa
diferenciag@o nao retira ou a0 menos modifica a dignidade dele, mas ao contrario, pois
por meio desta se busca uma maior observancia de seus direitos para que assim eles
possam ser aplicados de forma mais eficaz, tendo em vista sua condi¢do singular.

Destarte, ao dialogarmos com a crise politica vivenciada na Venezuela,
percebemos o quao lesivo se faz um regime totalitario frente a consagracao dos direitos
fundamentais. De fato, parafraseamos os dizeres de Silva ao conclui que a “democracia
¢ o unico regime politico capaz de propiciar a efetividade desses direitos™ (1998. p.
94).

Portanto, apontar os acontecimentos que levaram as presentes familias a
migrarem para o0 nosso pais € essencial, pois s6 assim podemos cristalizar sua presenca
e, consequentemente, sua condicdo em nosso Estado. Em verdade, saber que os
individuos mencionados migram n3o por opg¢do, mas sim por receio face aos
fundamentos outrora levantados ¢ elementar para que possamos visualizar politicas
publicas mais eficazes que se inclinardo a guarnecer e minorar essa posicao.

Conquanto, a lei n°® 9.474/97 se mostrou inovadora no sentido de ndo apenas
ampliar o conceito delimitado na Convengdo da ONU sobre Refugiados, mas por

também trazer a Sociedade Civil para dentro dessa linha de atuagdo humanitaria. Nisto,

85 Para conhecer os entraves e discussdes voltadas aos projetos e a edigdo da lei. 13.445/17 (lei do migrante),
ler: Nova lei brasileira de migracdo: avangos, desafios e ameagas, de Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira.

Disponivel em: https://rebep.emnuvens.com.br/revista/article/view/1082/pdf Acesso em: 20/01/2021.
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ressalta Ledo que, nessa seara “a construcdo e o fortalecimento de uma estrutura
tripartite solida (Governo, Sociedade Civil ¢ ACNUR) sao duas das principais
estratégias do ACNUR no Cone Sul” (2007. p. 15).

Nao obstante, em nosso titulo de introducdo, por exemplo, quando
delimitdvamos o universo da pesquisa, ja apontavamos que seria ele direcionado
aqueles sujeitos provenientes do Projeto Pana®, coordenado pela ONG Céritas
Brasileira/CNBB (regional Nordeste 2)%, que atua em parceria com a Casa de
Direito®®. Portanto se percebe o quio importante é essa atuagio da sociedade civil junto
a presente linha de atuagao.

Logo, essa performance triade ¢ tdo singular que fez Ledo recorda que em 1989,
quando a ACNUR necessitou deixar o pais, em razao da escassez de recursos, ela assim
o fez de forma a nao levar consigo grandes preocupagdes, ja que nosso Estado contava
com uma legislagdo moderna para a época e um processo de consolida¢do quanto a
tematica (2007. p. 17).

Tanto ¢ que em razdo do protagonismo singular do Estado brasileiro e da
Sociedade Civil em face de tutela ao refugio, em 2004 o 6rgao decidiu reabrir o seu

escritorio no Brasil®®

, buscando assim intensificar cada vez mais as linhas de atuagao
no segmento. (2007. p. 18)

Para se ter uma no¢ao mais limpida quanto a esse pioneirismo, quando se parte
a conceitualizacdo dessa condi¢do, descreve a lei n° 9.474/97 (Estatuto dos
Refugiados), em seu artigo inicial, que a qualidade de refigio serd reconhecida a todo

individuo que

86 Segundo dispde a Céritas, o citado projeto “é uma iniciativa desenvolvida pela Céritas Brasileira e Caritas
Suica, com apoio do Departamento de Estado dos Estados Unidos. Esta iniciativa contribui com a
assisténcia humanitaria e com a integracdo de solicitantes de refugio e migrantes venezuelanos(as) que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade social e buscam reconstruir a vida no Brasil. A palavra Pana ¢
bastante popular na Venezuela e significa amigo.” Disponivel em: http://caritas.org.br/projeto/3 Acesso em
01/12/2020.

87 £ interessante perceber que a CNBB se divide em regides. Logo, a nossa, fica sob a responsabilidade do
Conselho Episcopal Regional Nordeste 2 (CONSER). Para saber mais, ver: http://cnbbne2.org.br/ Acesso
em 01/12/2020.

8 Segundo o site da ORG., “Casa de Direitos; Em cada cidade o Programa Pana mantém a Casa de Direitos,
um espago para convivéncia, assisténcia psicossocial, assessoria juridica e formagdo. Cada Casa de Direitos
conta com uma equipe multidisciplinar, assim constituida: psicélogo(a), assistente social, educador(a)
social, e assessor(a) juridico(a). Esses profissionais também visitam as casas de acolhida pelo menos duas
vezes por semana. Até o final de 2018 mais de 20 mil migrantes, refugiados e solicitantes de refugio foram
atendidos de Norte a Sul do pais.” Disponivel em: http://caritas.org.br/projeto/3 Acesso em 01/12/2020.

89 Embora sem sede em nosso territorio, “ACNUR procurou manter a sua presenga no Pais pela supervisdo
internacional, a partir do Escritorio Regional da Argentina ¢ por meio de associagdes com distintas
organizagoes (Caritas, OAB, IBRI, IMDH e CPIDH) que, interagindo de diversas formas, contribuiam e
somavam seus esfor¢os em prol dos refugiados e das refugiadas no Brasil.” (LEAO. 2007. p. 17)
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I - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegéo de tal pais;
IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

IIT - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

Destarte, as hipoteses delimitadas pelos incisos I e II ja se encontravam
expressas na propria Convengao da ONU sobre Refugiados. Nao obstante, aponta Ledo
que

A partir da década de 80 do Século XX, a experiéncia latino-americana na
matéria, consubstanciada por meio da Declaragdo de Cartagena, agrega ao
escopo das possibilidades de qualificagdo como refugiado ou refugiada o

fundado temor motivado pela situagdo de “grave e generalizada violagédo de
direitos humanos” presente no pais de origem (2007. p. 25).

Nesses termos, a atual legislacdo se fez vanguardista, entre outros, justamente
porque passou a unir os conceitos internacionais delimitados pela ONU, em seus
incisos I e II, e somou a eles a contribui¢do latino-americana para com a tematica,
agora em seu inciso III (LEAO. 2007. p. 25).

No entanto, em relacdo ao aludido conceito, por exemplo, rememora Sousa e
Bento nao ser ele do mesmo modo taxativo, pois dentro dele se necessita alocar outras
hipoteses de fundamentagdo de um refligio moderno, como “os denominados
refugiados ambientais e os refugiados econdomicos” (2013, p. 26).

Logo, todas “essas pessoas cruzam as fronteiras em busca da protecao de outro
Estado, com o objetivo primordial de resguardar suas vidas, liberdades e segurangas”
(MOREIRA. 2010. pag. 111). Entao, como se percebe, essa condigao ¢ fatica, portanto,
a declaracgao do status de refigio deve ser observada como meramente declaratoria e
ndo de natureza constitutiva®.

Por isso, o procedimento de reconhecimento dessa condicdo necessita de
celeridade, conforme fora adotado pelo governo brasileiro, tudo com fulcro em uma
salvaguarda cada vez mais pontual para com eles, pois a inércia ou a demora do Estado
em busca de se estabelecer esta relagdo sé faz potencializar cada vez mais a violéncia

por aqueles suportada.

% Nesses termos, estabelece a Lei 9.474/97, em seu Art. 26 que “A decisdo pelo reconhecimento da
condicdo de refugiado sera considerada ato declaratorio e devera estar devidamente fundamentada.”

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm Acesso em: 07/02/2021.
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Nao obstante, recorda Ramos que muitos doutrinadores acabam por tratar a
condi¢do de refiigio como um sinénimo de asilo, porém assim nao o fez a legislagao
brasileira, que os designou e conceituou por meio de institutos diferentes (2011. p. 15).
Sendo assim, ¢ importante delimitarmos o que seria essa condi¢do de asilo, uma vez
que ele ndo se confunde com o de refugio, portanto, faz-se necessario que tenhamos

atenc¢ao e cautela.

2.1.1.E importante distinguir a condicio do migrante em sua definicio de turista,
refugiado e asilado

“A migracdo deve ser feita por escolha e ndo por necessidade” (ROIG. 2018.
p. 30).

Como se sabe, a migragdo ¢ um fendmeno com multiplas facetas e distintas
causas. Logo, € preciso cristalizar os motivos e as condigdes que conduzem os sujeitos
em seu adentrar ao territério nacional, para que assim possamos apresentar
mecanismos correspondentes a condi¢do juridica e as faltas as quais ele busca suprir.

Nesse ponto, ¢ importante percebermos que tais movimentos nao convergem
em uma unica classe, portanto, ndo podemos tratar o processo migratorio por meio de
normas genéricas, mas sim, observando e reconhecendo as suas especificidades. E
dizer, cada fendmeno avoca uma forma de agir e perceber o individuo em sua
singularidade.

Tomando, por exemplo, a area da saide como visdo, sabe-se que nao se deve
lidar com uma enfermidade se valendo de métodos genéricos, antes, € preciso
diagnosticar o individuo observando os sintomas apresentados por ele. Nesse viés, a
realizagdo de exames pode reforcar a posigdo ventilada pelo profissional para que
assim ele possa, ante suas minucias — alergias, idade, se possui doengas preexistentes
etc. - aplicar o tratamento mais adequado a condigdo de seu paciente. Afinal, cada
doenga tem uma causa e uma posi¢do clinica, por isso, se mal diagnosticada for a
patologia, o procedimento, consequentemente, prostrar-se-a improprio e, até mesmo,
ineficaz.

Deste modo, € esse o objetivo que almejamos nesse momento elencar, pois
como ressaltado em outrora, o Estado brasileiro ndo tratou os institutos do refugio e

asilo como sindnimos, e certamente ndo o sdo. Por isso, ¢ de se enfatizar que os
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venezuelanos adentram ao territorio nacional se valendo da condicao de refugio, como
ja viamos apontando. Contudo, quais sdo as outras espécies de migrantes?

Bauman se coloca a apontar que a caracterizagdo do sujeito na pos-
modernidade € voltada ao /dcus de vida dele e sua capacidade de mudar livremente de
uma localidade para outra. (1998, p. 114) E isso fica evidente nas espécies desse
processo de migracao.

De fato, o elemento volitivo que guia o ato em questdo nao ¢ convergente para
com esses sujeitos, deste modo, ndo devemos tratd-los como semelhantes, pois suas
peculiaridades os singularizam. Por isso, faz-se perceber que a distingdo que neste
momento se faz oportuna reside no campo da voluntariedade migratéria, no seu ir e
Vir.

Para tanto, de inicio buscaremos trabalhar o que viria a ser a casta do refugio e
do asilo, distinguindo-os desde ja. Em verdade, j4 nos prostramos a fazer alguns
apontes em relagdo a condicao de refugio, no entanto, mais adiante nos inclinaremos
a demonstrar essa caracterizagdo no campo juridico brasileiro®!, mas nesse momento
faz-se apontar o que viria a ser a condigao de asilo.

Nesse viés, quando pensamos na presente colocacao nos inclinamos a imaginar
um local de tutela, guarida e respeito para com os fragilizados. Decerto, Bobbio
recorda que esse termo foi muito bem adotado quando da inviolabilidade dos locais
sagrados, como se valia, na antiguidade, as religides (1998. p. 57). Na mesma via
caminha Ramos que, recordando a origem do dispositivo, aponta que a palavra

vem do termo grego “asilon” e do termo do latim “asylum”, significando
lugar inviolavel, templo, local de protecao e refiigio. Da Antiguidade Grega
e Romana, o asilo ganhou ainda contornos religiosos, aprofundados na Idade

Meédia europeia, sendo concedido em templos, mosteiros e igrejas, associado
a piedade divina e ao arrependimento (2011. p. 16).

Apesar disso, “durante o século passado, o Asilo se laicizou para tornar-se mais
decididamente objeto de normas juridicas, que t€ém uma fungdo precisa de tutela a
perseguidos politicos” (BOBBIO. 1998. p. 57). Deste modo, Ramos passou a
conceitua-lo como sendo um “conjunto de regras que protege o estrangeiro perseguido
por motivos politicos e, que, por isso, ndo pode permanecer ou retornar ao territorio

do Estado de sua nacionalidade ou residéncia” (2011. p. 16).

! Quando da construcdo do item. 2.2.2 deste trabalho.
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Destarte, para referida conceitualizacdo, ele ainda passa a descrever que
existiriam trés pressupostos dessa sujei¢ao, a saber; o subjetivo, objetivo e o temporal.
Em relacdo ao primeiro, o autor aponta a necessidade de ser o sujeito solicitante dessa
condi¢do um estrangeiro, que clama por guarida em outro Estado soberano em face de
uma perseguicio que jaz a sofrer,” (aspecto temporal) voltada a uma acepgio politica
que nao se configuraria como crime comum (aspecto objetivo) (RAMOS. 2011. p. 19).

Muito embora se faz recordar que a Constituicao Federal instituiu como um
dos principios que regem as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil;
a concessdo do asilo politico®, deixando sua regulamentacio a Lei de Migragdo (Lei
n°® 13.445/17), é de se perceber, a partir da leitura do caput do 27°* da lei, que este
reconhecimento acaba por ser dosada a partir de uma discricionariedade pelo Estado
CONcessor.

Nesses termos, ainda estabelece a /egis no supra artigo que o asilo politico se
manifestaria por meio das vias diplomatica ou territorial, sendo o presente instrumento
voltado a protecao da pessoa. Nao obstante, enquanto a primeira hipdtese se da por via
diplomatica, em uma reparti¢do brasileira presente em outro pais, por exemplo. A
segunda se faz diante da presenga dele no territorio nacional.

Conquanto, Bobbio ainda recorda que poderiamos falar também em uma
espécie de “Asilo "neutral" quando este, em tempo de guerra, ¢ concedido no territorio
de um Estado neutro, mediante o respeito de determinadas condigdes, a tropas ou a
navios de Estados beligerantes” (1998. p. 57).

Nao obstante, ao solicitar a aludida condi¢do, o estrangeiro far jus a uma série
de direitos, dentre os quais, o de residéncia temporaria enquanto nao se obtenha uma
resposta definitiva por parte do Estado brasileiro’. Ademais, a lei também o concede
a prote¢do no sentido de sua ndo extradi¢ao ao pais ao qual busca o distanciamento via

asilo territorial®®.

92 Ao qual ele descreve como sendo um “estado de urgéncia” (RAMOS. 2011. p. 19).

9 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: X - concessdo de asilo politico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 07/02/2021.

9 Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado, poderd ser diplomético ou territorial
e sera outorgado como instrumento de protegdo a pessoa. Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre as
condigdes  para a  concessdo e a manutencdo de  asilo. Disponivel  em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L.13445.htm Acesso em: 07/02/2021.
95 Conforme estabelece o art. 30, § 4° da lei.

% Nos termos do art. 82, IX da Lei. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13445.htm Acesso em: 07/02/2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
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Nesse ponto, ¢ de se perceber que esta garantia igualmente ¢ concedida aos
refugiados, no entanto as suas tutelas sdo mais abrangentes que a daqueles, como
veremos adiante.

Alids, ¢ importante recordarmos que o texto da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem®” j4 estabelecia em seu art. 14, item 1., que “toda a pessoa sujeita
a persegui¢ao tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises.”
Ainda nesse mesmo artigo, mas agora no item 2., ja se descreve que “este direito nao
pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por crime de direito
comum ou por actividades contrérias aos fins e aos principios das Nacdes Unidas”.

Essa observacdo se faz oportuna uma vez que o art. 28 da Lei de Migracao
passou a estabelecer que o asilo ndo se concederia a quem tivesse cometido o crime de
genocidio ou outro contra a humanidade, bem como nos chamados crimes de guerra
ou de agressao.

Destarte, novamente citando Ramos, apontamos que tais crimes sdo de
natureza jus cogens, logo vao de encontro aos anseios da supracitada Declaragdo
(2011. p. 19). Nao obstante, como forma de exaustdo, ¢ de se evidenciar que esta
natureza delitiva acaba por leva-los a competéncia®® do Tribunal Penal Internacional,
cuja criacdo contou com a participacdo do Estado brasileiro e ao qual passa a se
submeter a sua jurisdi¢io, conforme dispde o § 4° do art. 5* da magna carta de 1988%.

Nao obstante, percebe-se entdo que o elemento que guia o solicitante de um
asilo no Estado brasileiro se direciona a uma perspectiva unicamente politica. No
entanto, mais restrita que a condigdo de refiigio que como vimos!® ¢ mais ampla,
englobando, inclusive, a grave violagao dos direitos humanos.

Apesar disso, ao se refletir a situacdo do migrante em um Estado capitalista,
uma pergunta se fazer oportuna: qual deles € necessario para manutencgao desse sistema
e ha aqueles que seriam, por assim dizer, indesejaveis a essa relagdo? O
questionamento reflete discussdo voltado a distingdo entre o turista e o migrante

indesejavel'®!, muitas vezes observada em zonas alfandegarias de um pais.

97

Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por Acesso em:

20/01/2021.

98

Competéncia descrita no art. 5* do Estatuto de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional a qual o

Brasil ratificou por meio do Decreto N° 4.388/02, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm Acesso em: 20/01/2021.

99

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:

22/12/2020.
190 Quando da construgdo do topico 1.4. deste trabalho.
101 Assim entendido o refugiado, aquele que solicita o asilo politico, o estrangeiro ilegal etc.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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E que, diferentemente do turista, o refugiado nio adere ao processo migratorio
em busca de lazer, pois eles ndo deixam suas terras guiadas pelo livre arbitrio. Portanto,
esta ndo ¢ uma vivéncia, mas sim uma questdo de sobrevivéncia, pois como se sabe,
essa luta ocorre frente a agdo que por vezes € capitaneada pelo proprio Estado.

102 para tutela e amparo aos seus cidadios,

Conquanto, o leviata que foi erguido
almejando sanar as insegurangas vivenciadas no estado natural, por vezes, torna-se o
monstro mitoldgico e se prostra contra seu povo. Isso fica nitido em regimes
totalitarios puros, e um tanto quanto obscuro naqueles que se dizem democraticos,
como vivenciado na Venezuela.

Essa conjuntura se singulariza ante a extirpagdo do lar, como um 6rfao, o
refugiado se torna um peregrino que parte ao mundo buscando algo que ndo lhe
pertence, mas sim ao outro. Sua casa findou-se 14 atras, e ele bate as portas daqueles
que ndo o desejam 14, no méximo, os toleraram.

Na visao do Turista, por sua vez, o mundo ¢ um parque de diversado e ele migra
ambicionando se aventurar em uma epopeia do conhecimento e dos gozos: da
gastronomia, do lazer e das belezas naturais ou, ndo raras as vezes, do fetiche ao
submundo do ilicito!'®.

Para esse deleite, ele cede parte de suas riquezas a procura dessas volupias
propostas pela vida, e essa contraprestagdo financeira chama a atengdo do sistema
capitalista que os recebe de bracos abertos aos canticos culturais locais'**. Afinal, essa
migracdo tende a ser um espetaculo aos olhos daqueles que se abalancam em busca do
lazer e dos prazeres mundanos.

Bauman, ao descrever a pés-modernidade e o /ocus de vida do sujeito, passa a

ressalvéa-los na perspectiva do migrante turista e do indesejavel'®®, e nessa perspectiva,

ele descreve que a linha que distorce essas duas visdes converge na esséncia da

192 Como cita os constratualistas, em especial, Thomas Hobbes e a sua obra: Leviatd ou matéria, forma e
poder de uma Republica eclesiastica e civil.

193 Como o turismo sexual, o trafico de pessoas, o consumo de drogas etc.

104 Referéncia a recepgdo que por vezes se percebe nas chegadas dos turistas as cidades do pais, tanto em
portos como em aeroportos. Em Recife-PE, no periodo carnavalesco, ao som das marchinhas de carnaval e
ao espetaculo das dancarinas de frevo e no Sdo Jodo, aos passos do forrd e do xaxado, do baido e das
comidas tipicas.

195 O autor usa a expressdo “vagabundo” para fazer a presente distingio. Contudo, acreditamos ser esse
termo infeliz, e que acaba por potencializar uma narrativa de que o refugiado seria um individuo
improdutivo e que estaria naquela regido para auferir os bens e valores que aquele espago poderia o
conceder. Por isso, optamos pela expressao “indesejavel”, por ser ela, em nossa percep¢do, menos
agressiva.
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mobilidade, no poder de mudar livremente de um local para outro e assim ter a
capacidade de considerar o mundo como o seu lar. Portanto,
a pessoa deve poder mudar quando as necessidades impelem, ou os sonhos o
solicitam. A essa aptiddo os turistas ddo o nome de liberdade, autonomia ou
independéncia, e prezam isso mais do que qualquer outra coisa, uma vez que

¢ conditio sine qua non de tudo o mais que seus coragdes desejam
(BAUMAN, 1998, p. 114).

Como narrado acima, os refugiados dessa liberdade ndo usufruem, entdo
reconhecer essa peculiaridade € crucial para que possamos dar continuidade e, além
disso, concretude a apercepcdo de dignidade e, com ela, o reconhecimento e a
aplicagdo dos direitos fundamentais.

Nao que estes ndo os teriam, pois seria uma contradi¢ao falarmos em dignidade
da pessoa humana e, a0 mesmo tempo, buscar categorizar quais seriam esses seres que
usufruiriam desse preceito. Se assim o fizermos estariamos indo de encontro a tudo
que acreditamos e ambicionamos neste trabalho, portanto, o sentido ndo ¢ este.

Nossa visdo guarnece a estima de que tenhamos sempre a percep¢ao de que os
refugiados estdo em uma condi¢io de vulnerabilidade impar, pois como os apatridas '
eles ndo tém um lar para regressar, portanto, sdo 6rfaos no mundo. Desprovidos de
capital, estes ndo encontram as portas abertas e um abrago caloroso de recep¢do em
sua chegada.

Opostamente, enquanto o turista experimenta o sonho de conhecer o mundo
com a certeza de um regressar ao seu lar quando assim o desejar, o outro vivencia
apenas o seu insucesso €, nessa dimensao, no “momento em que a porta ¢ trancada do
lado de fora, o lar se torna um sonho. O momento em que a porta ¢ trancada do lado
de dentro, ele se converte em prisdo” (BAUMAN, 1998, p. 117).

Por isso, “os turistas se demoram ou se movem segundo o desejo de seus
coracdes. Abandonam o local quando novas oportunidades ndo experimentadas
acenam em outra parte” (BAUMAN, 1998, p. 117).

Em direcao oposta, os indesejaveis “sabem que ndo ficardo por muito tempo,
por mais intensamente que o desejem, uma vez que em lugar nenhum em que parem

sdo bem-vindos: se os turistas se movem porque acham o mundo irresistivelmente

19 Segundo o estatuto do migrante (Lei 13.445/17), em seu art. 1°, VI - apatrida: pessoa que nio seja
considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos da Convengéo sobre
o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13445.htm Acesso em: 07/02/2021.
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atrativo” (BAUMAN, 1998, p. 117), os indesejaveis assim o fazer por achar que ele ¢
“insuportavelmente indspito”. (BAUMAN, 1998, p. 117)!"

Decerto, para Bauman, aqueles que sdo incapazes de serem turistas acabam por
assumir o manto do ser indesejavel da pds-modernidade. (Machado e Monteiro, 2019,
p. 133). Portanto, este sujeito resulta no alter ego do primeiro, pois a hierarquia social
na pés-modernidade se firma com a abertura que se tem no campo da liberdade
(BAUMAN, 1998, p. 118).

E nessa percepc¢ao social do estrangeiro invasor, o seu processo de exclusdo e
discriminagdo vai além e advém do malogro que ndo foi capaz de ascender a
construgdo de um sujeito ideal, como pensa a modernidade. Dai, como lembra
Machado e Monteiro:

antes de adentrarmos na concepgdo do refugiado como o estranho, o Outro
do Outro, demonstrar essa constru¢do do sujeito imaginado a partir da
Modernidade se faz fundamental para que se entenda o processo de exclusdo
e discriminagdo que aqueles que se deslocam do seu pais por motivos de
guerras, perseguigdes ¢ desastres ambientais sofrem. A criacdo da
subjetividade do ser humano se deu (e se dd) por meio do discurso, de forma
que essa concepgao, constituida para categorizar os seres humanos (Mignolo,
2013), foi erguida a partir do renascimento europeu, dando os impulsos

iniciais para que grupos de pessoas tivessem sua igualdade, seus direitos, sua
liberdade e sua humanidade extirpadas (2019, p. 129).

Conforme se percebe, e em outros estudos isso se cristaliza ainda mais, um dos
maiores entraves para a concepcdo dos Direitos Humanos reside justamente no

108 ¢ na figura do ideal

organismo de colonizacdo, na constru¢do do eurocentrismo
civilizatorio proveniente desse sistema capitalista de exclusao e submissao. E assim,
tudo que ndo se adequa a esses valores ¢ posto a margem dessa sociedade.

De fato, quando nos referimos a exclusdo estamos perfilhando que, ao se
enxergar esses direitos por meio de seu aspecto universalizante, findamos por
selecionar e definir a humanidade pela oOtica de alguns afortunados, ¢ dizer,
observamo-nos no sentido da doxa'®. E, ao fazé-lo, acabamos por negar a

multiculturalidade enraizada no pais colono, que nao ¢ hegemdnico, qui¢é ser formado

apenas por turistas.

197 Recordamos mais uma vez que o Bauman usa a expressdo “vagabundo”, mas por convicgdo adotamos
o termo “indesejavel”.

108 Visdo colonial de que o 4pice da evolugdo humana residiria nas conjecturas fisicas e sociais do europeu;
homem branco, cristdo, hétero etc.

109 Romaguera, Teixeira e Bragato, relembrando os ensinamentos de Bourdieu, descrevem que a doxa
“consiste na produ¢@o de um senso pratico homogeneizante e indiscriminadamente seguido, que se d4 com
o alcance da submissao de forma universal do ponto de vista particular” (2014, p. 5).
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Entdo, para que possamos falar da modernidade precisamos, antes mesmo,
recordar que fomos uma terra receptora de imigrantes e, em alguns casos, at¢ mesmo

10 "Mas esse processo de migracio tinha um fim e esse fluxo se

ndo voluntarios
convergia nas areas laborais de um pais que buscava ascender a partir da atividade
produtiva.

Decerto, no século XVIII e XIX, por exemplo, esse processo foi essencial na
busca do povoamento e estruturacdo do Estado brasileiro, pois nos anos seguintes
passamos a receber milhares de pessoas que chegavam em nosso solo em busca de
trabalho.

Deste modo, portugueses, africanos, espanhois, franceses e judeus foram
essenciais a essa estruturacao social e cultural. Soma-se a isso o fato da existéncia,
igualmente, dos povos originarios que aqui residiam!!!. Entdo, perceberemos que ndo
ha como se falar em comunidade homogeneizante, pois ¢ elementar que ndo somos. E
como descreve Machado e Monteiro, pois foi

neste contexto historico, que os arquitetos da Modernidade - brancos,
homens, eurocéntricos, colonialistas, burgueses e cristaos (ou de formagio
cristd) - foram essenciais para que se imprimisse um determinado modelo de

sujeito que impuseram ao mundo inteiro como sendo natural, necessario e
universal (2019, p. 129).

Essa visdo do colonialismo resulta ndo apenas na submissdo dos povos aos
ditames da cultura europeia que cultivou o eurocentrismo. Ela vai do servilismo
cultural a falsa crenca de que colonizador ascendeu ao status mais altivo que um
homem poderia chegar e, por isso, ele precisava ser reproduzido no social e o que ndo
se igualar a ele seria conduzido as margens, seria o Outro/ o Indesejavel / o Excluido.

Nessa esteira, Romaguera, Teixeira e Bragato, rememorando os ensinamentos
de Frantz Fanon, descrevendo que o processo de colonizacdo dos paises africanos
apontava a um dualismo que orbitava em relacdo ao civilizado/primitivo;
erudito/barbaro; branco/negros (2014, p. 8), e, modernamente, porque nao elencar o
refugiado/turista. Com isso, assentava-se aos povos uma (pseudo)escolha de progredir
ou regredir aos status civil. E assim,

essa codificacdo das diferencas entre aqueles que representam (superior,

civilizado) e que ndo representam (inferior, selvagem/barbaro) o sujeito ideal
moderno, qual seja, o homem branco europeu cristdo, baseada, no caso, a

110 Nos referimos a migracdo forcada dos povos africanos, por exemplo, submetidos ao regime de
escraviddo no Brasil.
1B que foram igualmente massacradas e jogadas as margens, como os povos indigenas.
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partir da nogdo de raca, foi elemento constitutivo das relagdes de poder e de
dominacdo (QUIJANO, 2005, p. 108) que se sustenta até os dias de hoje,
razdo pela qual Castro-Gomez (2005, p. 80) afirma a Modernidade “como
dispositivo de poder que construiu o Outro mediante uma logica binéria que
reprimia as diferengas” (MACHADO E MONTEIRO, 2019, p. 130).

Logo, o Outro passa a ndo ser aceito ¢ compreendido, e em seu processo de
exclusdo ele se diminui - ndo voluntariamente - as margens do social. O ser civilizado
permanecerd ao centro, enquanto aquele ¢ direcionado as extremidades. E essa
colocagdao nao ¢ um encargo, mas sim um (pseudo) privilégio assumido pela propria
sociedade que ndo enxerga no Outro o seu Eu.

E certamente ndo ira fazé-lo, pois para seus (pseudo) valores ele ndo foi capaz
de alcancar os dogmas necessarios a edificagdo do sujeito ideal. Nesse campo,
Figueira, ao descrever a logica do imigrante desejavel ao processo de colonizacao do
Brasil, recorda que

Na gestdo bioldgica do processo de elei¢do do imigrante ideal, porém, dispds
o Estado de critérios raciais como vetores de orientacdo na delimitagdo e
categorizacdo do estrangeiro. A imagem do imigrante desejado estava muito
associada ao trabalho, a familia, ao respeito a autoridade (SEYFERTH,
2002), mas também sua representagdo era influenciada pela “tese do
branqueamento”, que orientou as preferéncias do governo brasileiro pela
importacdo de mao de obra branca europeia, em busca de um projeto
eugenista de branqueamento do povo brasileiro em trés geragdes
(SEYFERTH, 2015). Além disso, da mesma forma que havia uma imagem
do imigrante que se aspirava, existia também a outra, correspondente ao
estrangeiro que ndo se desejava no Brasil, baseada em critérios que iam “da

raga as convicgdes politicas dos imigrantes” (RAMOS, 1996, p. 60) (2018. p.
226).

E assim, o que se busca na nega¢ao do hoje ¢ nada mais que um reflexo do
racismo estrutural iniciado ainda nos anos do Brasil colonia. Com isso,
paulatinamente, o Outro se vai desconfigurando em relagdo a sua humanidade e essa
distingdo se fara cada vez mais latente no dia a dia do social.

Contudo, ¢ importante recordarmos que a realidade do hoje nao
necessariamente sera o do amanha, nisso o Outro de agora podera ser o Eu do dia
seguinte, e esta ¢ a maior ilusdo da pds-modernidade, pois

todo ser humano se reproduz no outro como seu correspondente ¢ reflexo de
sua espiritualidade, razdo por que desconsiderar uma pessoa significa em
ultima analise desconsiderar a si proprio. Por isso € que a pessoa € um centro

de imputacdo juridica, porque o Direito existe em fungao dela e para propiciar
seu desenvolvimento (SILVA, 1998, p. 90.).

De fato, ndo custa lembrar que no passado a Venezuela era um pais receptor de

migrantes, conforme ja visualizamos, e o Brasil, de pais acolhedor — durante a era da
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coldnia e logo apos a ela — passou a Estado concessor de seus nacionais. Para se ter
uma noc¢ao dessa realidade, os “dados do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)
indicam que a saida de brasileiros atingiu volume maximo em 2008, quando
aproximadamente 4,5 milhdes de brasileiros viviam fora” (FRUTUOSO. 2018. p.
165).

Nessa esteira, Oliveira descrevendo os acontecimentos precedentes a edigao da
nova Lei de Migracdo, ja apontava que o tema brotava em relevancia ainda nos de
1980, quando os “brasileiros passaram a viver no exterior em situagdo de
vulnerabilidade e ndo vislumbravam as minimas condi¢des que favorecessem uma
possivel reinser¢do no pais” (2017. p. 172).

Portanto, acreditamos que a palavra que deveria definir essa relagdo com os
refugiados venezuelanos seria a de empatia''?, ou seja, se perceber no lugar do outro é
fundamental para que possamos identificar o Ele no Eu. Deste modo, se eu sou um ser
dotado de Direitos ele assim também o €.

O problema ¢ que, por vezes, muitos se abragam a um sentimento nacionalista
guiado por uma negag¢do do outro ao visualiza-lo como um invasor. Nisso, “o que esta
fora se torna um Outro que me ¢ ameagador o tempo todo, vendo ele ou ndo, como se
fosse um panoptismo invertido, de tal forma que aquele Outro deve ser desumanizado,
pregar-lhe a "justica" como remédio” (MACHADO E MONTEIRO. 2019. p. 130).

Nesse campo, Figueira apontando os estudos de Samuel von Pufendorf,
descreve que a relacdo existente entre o nacional e o imigrante ocorre na seara do
sentimento de propriedade, onde o segundo ameacaria o dominio territorial do
primeiro. Entdo, este carece de protegé-lo (2018. p. 227).

Nessa linha, o dever que o Estado tem em receber um estrangeiro em condigao
de refugio ¢ de viés humanista e ndo pode existir a0 mesmo tempo que o direito de

113

propriedade’ . Ainda que,

Para Pufendorf, a condi¢do de proprietario cidaddo local confere-lhe a
oportunidade de satisfazer um dever humanitario, estendendo sua
hospitalidade ao estrangeiro. Nao se trata, portanto, na verdade, de um dever,
ja que a recepcdo do estrangeiro recairia no campo da caridade do
proprietario. E caridade pode ser negada (FIGUEIRA. 2018. p. 227).

Essa visdao apontada pelo autor distorce a realidade e direciona um sentimento

de que eles sdo sujeitos que nao carecem de confianga. Logo, o anseio presente faz

112 Segundo o dicionario Aurélio: é a capacidade de identificar-se com o outro. (FERREIRA. 2010. p. 279)
113 Propriedade no sentido nacionalista.
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com que parte da sociedade venha a se encarregar de minora-los. Nessa percepcao,
para o Outro, que ndo ¢ o Eu, os direitos podem até ser reconhecidos, ndo por valor,
mas por beneficéncia.

Nessa dimensdo, o proprio Figueira ao descrever o senso de propriedade e
nacionalismo xendfobo existente face a essa relacdo, recorda que exemplo maior ndo
ha, sendo os fatos vivenciados na cidade de Pacaraima-RR, em agosto de 2018, onde
nacionais brasileiros entoaram o hino nacional enquanto queimavam os pertences de
imigrantes e refugiados. (2018. p. 228)

Destarte, o resumo de todos esses pensamentos desdgua no campo de um
racismo estrutural que transcorre desde uma percepcao cultural a uma heranca de
hierarquizagdo racial dos povos para uma migragdo desejavel (FIGUEIRA. 2018. p.
227).

E o resultado disso ¢ uma exclusdo cada vez mais potencializada desses sujeitos
que se encontram em uma situacdo de refigio, pois socialmente eles passam a ser fruto
de um processo de exclusao da exclusao, € o alter ego do sucesso.

O locus dessa narrativa ainda ecoa no campo politico, uma vez que se sabe que
o Estado brasileiro, desde os anos de 2016, adveio a vivenciar uma polarizagdo que se
prostra cada vez mais aos extremos, como se comprovou nas elei¢des presidenciais de
2018.

O discurso de que a causa da crise econdmica, social e humanista da Venezuela,
deu-se em razdo da inclinagdo politica dos governantes daquele pais, foi uma constante
nas falas do entdo candidato a presidéncia do Brasil. Como se o posicionamento
politico de esquerda fosse uma conditio sine qua non do fracasso, e seus seguidores
passaram a adotar esse argumento como sendo inexoravelmente veridico.

Para se ter uma nog¢ao, ja no final do segundo semestre do ano de 2020, apds
ser questionado por um cidaddo quanto ao preco do arroz, o entdo presidentes rebateu;
“Tu quer que eu baixe na canetada? Vocé quer que eu tabele? Se vocé quer que eu
tabele, eu tabelo. Mas vocé vai comprar 14 na Venezuela”''* (BOLSONARO. 2020.
S/p).

Esse tipo de fala, ou comparacao, fragiliza ainda mais a situa¢ao do refugiado

venezuelano que se encontra no Brasil, uma vez que ele passa a ser visto como a

114 Para entender o acontecimento, ler; “Bolsonaro se irrita ao ser abordado sobre preco alto do arroz”.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/10/25/bolsonaro-se-irrita-ao-ser-abordado-
sobre-preco-alto-do-arroz.ghtml Acesso em: 20/01/2021.



https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/25/bolsonaro-se-irrita-ao-ser-abordado-sobre-preco-alto-do-arroz.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/25/bolsonaro-se-irrita-ao-ser-abordado-sobre-preco-alto-do-arroz.ghtml
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representacdo do insucesso da politica de esquerda. Nessa toada ele vai além da
margem social e passa, como citamos acima, a ser o alter ego do sucesso. E essa
instrumentalizag¢@o do individuo é um desservigo as questdes migratdrias que permear-
se pelo auxilio humano e ndo por tais concepgdes.

Destarte, tais argumentos do entdo chefe do executivo brasileiro so6
potencializam ainda mais as imagens xenofobas para com eles. Logo, percebe-se o
paradoxo quando um Estado que teve seus nacionais em processo de migragao recente,
torna-se tdo inclinado a posi¢des hostis em face desse fluxo andlogo!'>.

A resposta para isso pode residir, entre outros, no campo da instabilidade
financeira, da falta de emprego, do aumento da violéncia e a desilusdo com os direitos
basicos, soma-se a isso o fato de termos um chefe de Estado tdo instavel em suas falas
e com posi¢des extremistas. Tudo isso faz com que a aversdo ao imigrante cresca em
um pais que ha poucos era exportador de seus nacionais (FRUTUOSO. 2018. p. 168).

Isso, por sua vez, passa a ser diferente com o turista, que nao pertence ao lugar
e ndo possui o desejo de nele ficar, apenas usufruir daquelas ambi¢cdes momentaneas
e logo mais ir-se embora a procura de novas descobertas, esse € o ser ideal do Eu, o
detentor do capital, e

Outro tem o desejo de ser o Eu, o turista perfeito, ja que foi este o modelo a
ser imposto pela sociedade ocidental, como vimos, o Outro do Outro, no caso
o refugiado, ndo tem essa pretensdo, ele ndo anseia ser o Eu, razdo pela qual

ele ¢ considerado, como diz Bauman, o vagabundo incuravel (MACHADO
E MONTEIRO, 2019, p. 131).

E como ressalta Bauman, a

Sua presenca é enfadonha e enraivecedora. (...) E dificil viver em suas
imediacdes, mas ¢ inconcebivel viver sem eles. Sdo suas privagdes gritantes
demais que reduzem as preocupacdes das pessoas com as inconveniéncias
marginais. E a sua evidente infelicidade que inspira os outros a agradecerem
a Deus, diariamente, por té-los feito turistas” (1998, p. 119).

Mas essa situacdo pode ser contornada. Nao obstante, ainda que desprovidos
do capital, nao poderiam eles trazer contribuicdes importantes para o nosso pais. Bem
como no futuro poderiam eles ascender ao status de turista. Basta haver inser¢do
social, a admissdo deles como o Eu, € ndo o Outro. Evidentemente, isso ndo é uma

1116

tarefa facil' '°, mas também ndo ¢ impossivel, pois dentro de suas experiéncias eles

podem ter muito a agregar ao nosso estado capitalista.

115 Evidentemente, com outras motivagdes que niio ao do éxodo dos brasileiros.
116 Principalmente ante as inércias estatais.
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Nesse campo, Roig discorre estabelecendo que ¢ de se “lembrar que os
migrantes sao também veiculos importantes para a transmissao de “remessas sociais”,
incluindo novas ideias, produtos, informagdes e tecnologias” (2018. p. 28). E conclui
descrevendo que

Apesar de ser visto muitas vezes por seu aspecto negativo, a migragao ¢ um
fendmeno que estd associado de maneira muito positiva com o
desenvolvimento das nac¢des de diferentes formas. Os migrantes contribuem
para a prosperidade economica de seus paises de acolhimento, e o fluxo de
capital financeiro, tecnoldgico, social e humano de volta para seus paises de

origem ajuda a reduzir a pobreza e estimular o desenvolvimento (ROIG.
2018. p. 28).

Assim sendo, como se posiciona juridicamente o Estado brasileiro a esse

respeito?

2.2. Do compromisso brasileiro para com o refugio

2.2.1. Da tutela internacional dos refugiados

Conforme narrado em outrora, o tema sobre os refugiados ascende as mesas
juridicas com as duas grandes guerras mundiais e o €xodo das pessoas que acabavam
por fugir das perseguicoes delas decorrentes. Dai que nos percebemos uma distingao
em relacdo ao asilo, pois aqui ndo ha, necessariamente, uma persegui¢do politica, mas
sim uma generalizada violagdo nas mais diversas searas dos direitos do homem.

No mais, nesse periodo, ¢ sabido que a Europa se deparava com deslocamento
de milhares de individuos que fugiam do conflito armado. Foi a partir dai que se
percebera a necessidade da elaboragdo de normas internacionais vinculadas ao
presente segmento.

Nessa esteira, em dezembro do ano de 1950, por resolugdo da Assembleia Geral
das Nagodes Unidas - ONU, nasce a ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes para
Refugiados), 6rgao esse essencial ao auxilio aos refugiados europeus da Segunda
Guerra mundial''’.

Como se percebe, da leitura da inicial da Convencao para Refugiados de

19518 a citada atuagio restar-se-ia limitada em seu Ambito temporal e espacial

17 Historia da ACNUR, vinde: https://www.acnur.org/portugues/historico/ Acesso em: 20/01/2021.
'8 Disponivel em:



https://www.acnur.org/portugues/historico/
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(territorial), uma vez que o artigo 1* do aludido texto estabelecia que atuacdo da
entidade se direcionaria aos acontecimentos ocorridos antes do referido ano, bem como
cingir-se a tutela aos provenientes dos paises europeus. Nesse sentido, estabelece a

Secao B.1 do mencionado artigo:

B. 1) Para os fins da presente Convengdo, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, se¢do A, poderdo ser
compreendidas no sentido de ou a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa"; ou b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa ou alhures"; e cada Estado Contratante fara, no
momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesdo, uma declaracdo
precisando o alcance que pretende dar a essa expressdo do ponto de vista das
obrigagdes assumidas por ele em virtude da presente Convengao.

Conquanto, essa situagio so se modifica com a entrada do Protocolo de 1967'"°,
quando houve a expansdo do “mandato do ACNUR para além das fronteiras europeias
e das pessoas afetadas pela Segunda Guerra Mundial.”'?°

Apesar disso, s6 por meio do Decreto n® 98.602/89'2!, ratificado pelo Decreto
n° 99.757/90'?2, ¢ que foi abandonada a limitacdo geografica da convengio de 1951
pelo Estado brasileiro, ¢ que mesmo com a ratificacdo do Protocolo de 1967'%, havia
sido mantida (por reserva) a limitagdo geografica da Convengdo, presente na Se¢ao
B.1 (b) do Artigo 1° do presente texto.

Nao obstante, discorre Ledo apontando que “tal fato, contudo, nao foi
impedimento para a produgdo nacional de engenhosas alternativas juridicas de carater
humanitario, capazes de oferecer protecdo internacional a cidadaos ndo-europeus”
(2007. p. 15).

Destarte, ele lembra ainda que em 1979, cerca de 150 vietnamitas buscaram

guarida em solo brasileiro por meio de um visto temporario de Estado, e que em 1986,

por volta de 50 familias de fé Baha'i, oriundas do Ira, igualmente assim o fizeram, mas

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Ref
ugiados.pdf Acesso em: 08/02/2021.

119 Disponivel em:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de 1967 Relativo_ao_Estatuto
_dos_Refugiados.pdf Acesso em: 08/02/2021.

120 Historia da ACNUR, vinde: https://www.acnur.org/portugues/historico/ Acesso em: 20/01/2021.

121 Disponivel em; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D98602.htm Acesso em:
20/01/2021.

122 Disponivel em; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99757.htm Acesso em:
20/01/2021.

123 Lembra Ledo que muito embora houvesse a limitagio geografica, o Brasil sempre atuou de forma
pioneira no citado segmento; “convertendo-se no primeiro pais da regido a elaborar uma legislagdo generosa
e de vanguarda na matéria.” (2007. p. 16)



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/portugues/historico/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D98602.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99757.htm
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agora mediante a aplicagdo do estatuto de asilados, e tudo isso adveio em parceria com
a ACNUR. (LEAO. 2007. p. 16)

Nessa dimensdo, ¢ importante se observar que a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948'%* j4 delimitava a tutela da igualdade humana e o respeito
para com o outro. Nessa esteira, logo em seu art. 2° o supracitado texto ja sujeitava que
nao devesse haver perseguigdes referentes a “raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situagdo”.

Nessa mesma linha segue o Estatuto dos Refugiados'?’, que em seu art. 3?
delineia o principio da ndo discriminacao e discorre estabelecendo que “os Estados
Contratantes aplicardo as disposigoes desta Convencdo aos refugiados sem
discriminacao quanto a raga, religido ou pais de origem”.

Noutro dizer, aqueles que se encontra em face de uma das perseguicdes
descritas na lei, ou por vezes, discriminados em razdo dela, poderao fazer jus a
concessao do refugio em outro Estado membro da Convengao.

Logo, ¢ oportuno ressaltarmos que aqui se manifesta um dos aparelhos mais
singulares de tutela ao ser humano, portanto, ndo se mostra leviano enaltecer a
dispensa do chamado direito de reciprocidade.'?® E dizer, no ambito da tutela ao
refligio ndo ha o imperativo que visa compelir ao Estado de residéncia do solicitante
que ele de igual modo se prostre a protecdo para com outros estrangeiros que de forma

analoga sofrem dessas mesmas perseguigdes.

124 Texto disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
Acesso em: 20/01/2021.

125 Texto disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto _dos_Ref
ugiados.pdf Acesso em: 20/01/2021.

126 Conforme Art. 7° - Dispensa de reciprocidade, da Convengio para Refugiados de 1951. 1. Ressalvadas
as disposi¢cdes mais favoraveis previstas por esta Convengdo, um Estado Contratante concedera aos
refugiados o regime que concede aos estrangeiros em geral. 2. Apds um prazo de residéncia de trés anos,
todos os refugiados se beneficiardo, no territério dos Estados Contratantes, da dispensa de
reciprocidade legislativa. 3. Cada Estado Contratante continuara a conceder aos refugiados os direitos
e vantagens de que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data de entrada em vigor desta Convengao
para o referido Estado. 4.0s Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de
conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens além dos de que eles
gozam em virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade de fazer beneficiar - se da
dispensa de reciprocidade refugiados que ndo preencham as condig¢des previstas nos paragrafos 2 e 3.
5. Asdisposigdes dos paragrafos 2 e 3 acima aplicam - se assim as vantagens mencionadas nos artigos
13, 18, 19, 21 ¢ 22 desta Convengdo como aos direitos e vantagens que ndo sdo por ela previstos. Disponivel

em:https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf Acesso em: 05/01/2020.
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Logicamente, se este Estado da qual provem o estrangeiro se prostra a nega-lo
em seus direitos, ou mesmo perseguindo-o ou descriminando-o, quica o que ndo o faria
com um nao-nacional. Se ele caminha contrario aos anseios internacionais na busca da
consagracdo dos Direitos Humanos, quao confidvel seria ele para guarnecer terceiros
que sofrem dessa mesma persegui¢cdo. Se assim o fizesse se denotaria uma virtude
leviana.

Conquanto, a esses estrangeiros serao imputados, com a entrada em seu
territorio, os deveres para com o Estado, de maneira especial, estardo aqueles

127128 o territério ao qual solicita

submissos aos preceitos legais ja consagrados
guarida.

Assim sendo, no Brasil, por exemplo, o constituinte de igual modo condiciona
essa submissao aos ditames legais, por meio dos imperativos presentes ao caput do art.
5% e seus incisos I e I1'?° do texto 1988. Além disso, o art. 4 da lei n® 9.474/97'3°
igualmente o fez.

Outrora, por tudo que ja se delimitou, € de se pontuar que essa prote¢ao nao se
esgota tdo-somente no plano global, cabendo aos paises a fungdo de adotar normas
especificas de protecdo aos determinados individuos. Internamente, exempli gratia,
tivemos a entrada em vigor da lei n° 9.474/97, que passou a definir os mecanismos

para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951. Legislacao esta que

encontra amparo também no Lei do Migrante (lei n® 13.443/17).

127 Conforme Art. 2° - Obrigagdes gerais, da Convengdo para Refugiados de 1951 - Todo refugiado tem
deveres para com o pais em que se encontra, os quais compreendem notadamente a obrigacdo de se
conformar as leis e regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manuteng@o da ordem publica.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Ref
ugiados.pdf Acesso em: 05/01/2020.

128 Nesse mesmo sentido, caminha o Art. 5* da Lei n® 9.474/97 - O refugiado gozara de direitos e estard
sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigagdo de
acatar as leis, regulamentos ¢ providéncias destinados a manuten¢do da ordem putblica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm Acesso em: 07/02/2021.

129 Conforme Art. 5° da CF/88 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais
em direitos ¢ obrigag¢des, nos termos desta Constituigdo; II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 07/02/2021.

130 Art. 4° O reconhecimento da condigdo de refugiado, nos termos das definigdes anteriores, sujeitard seu
beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que o
Governo  brasileiro  seja  parte, ratifique ou venha a aderir.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm Acesso em: 07/02/2021.



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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Nao obstante, de igual modo, também se faz possivel a obtencdo de
mecanismos de tutela regional, como podemos citar a Declaragdo de Cartagena'!
sobre Refugiados'®?, adotado por alguns paises da América Central e que tinha como
fim o auxilio para com alguns problemas especificamente vivenciados naquela regido.

E assim, como ja citamos, essa declaracdo foi extremamente importante para
com o trato direcionado a matéria, uma vez que por meio dela se ampliou o conceito
da condigdo de refgio antes dado pela ONU, acrescendo a ele a situagcdo da grave e
generalizada violagdo aos direitos humanos, que hoje passa a ser esboucada, verbi
gratia, no inciso III do art. 1* da lei n® 9.474/97.

Por isso, um dos elementos mais importantes que podemos extrair do seu texto
reside justamente na possibilidade da ampliagao desse sentido para concessdao do
refigio sob o argumento da citada condi¢do. Nesse ponto, recorda Ledo, que essa
fundamentag@o passa a surgir em uma realidade especifica do continente africano, mas
que foi incorporado a normativa da América Latina a partir da presente declaragao
(2007. p. 16).

Conquanto, tais mecanismos regionais ndo se esgotam por ai, uma vez que o
Mercosul também possui papel importante nessa relacao, tanto € que como apontamos
no passado, o referido grupo ja na 50* Ctpula dos Chefes de Estado assinalava a erosdo
democratica que, possivelmente, vivenciava a Venezuela. Bem como repudiava
determinados atos que se prostravam antidemocraticos naquele territorio.

Ademais, “todos os paises da regido do Mercosul sdo signatarios da Convengao
de 1951 e de seu Protocolo de 1967, tendo adotado, em maior ou menor grau, medidas
para o efetivo cumprimento de suas disposi¢des” (LEAO. 2007. p. 21). Logo, a partir
das negociacdes provenientes desse bloco, outras linhas de atuagdo puderam ser
formadas, como podemos citar: a Declaracdo e Plano de Acdo do México para
Fortalecer a Protegio Internacional dos Refugiados na América Latina.'*?

Deste modo, todos esses instrumentos dialogam para uma efetiva protecdo do
ser humano solicitante do refugio. Em verdade, como se percebe, esse nacleo percorre
as trés esferas analiticas do plano, a saber: o global, regional e o local. Todos eles

extremamente importantes para aludida acepgdo. Essa triade ndo se exclui, ao

131 Recebe esse nome uma vez que a citada declaraco foi assinada em Cartagena das indias, Colombia.

132 Disponivel em: Declaragdo de Cartagena de 1984 (acnur.org) Acesso em: 20/01/2021.
133 Disponivel em:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declara
cao_e Plano _de Acao_do Mexico.pdf Acesso em: 20/01/2021.



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico.pdf
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contrario, ela se completa e forma um bloco de prote¢do aos individuos que se
encontram em face de uma perseguicao.

Sendo certo que as declaragdes, em especial, a de 1951, quadraram a auxiliar
os Estados-partes na elaboracdo uniforme de sua estrutura interna protetiva, formando
uma grande cadeia de normas nacionais e internacionais que passam a dialogar no
mesmo sentido de inclinagdo, a saber, a salvaguarda de um grupo que carece da tutela
Estatal alheia.

Todavia, ¢ de se enfatizar que nem tudo foram flores para construgdo dessa
narrativa de protecdo ao imigrante, pois em um passado ndo distante, a politica
migratoria oscilava frente as normativas e as posi¢des expressivamente duvidosas,
sobretudo quando da vigéncia da lei n° 6.815/80 que, implantada em um periodo
militar, ressaltava o imigrante como um risco, um invasor. Lembrando esse momento,
recorda Oliveira que

o tratamento das questdes relacionadas as migragdes internacionais vinha
navegando num mar de avangos, paralisia e retrocessos, como, por exemplo,

a ndo assinatura da Convengdo 97 das Nag¢des Unidas, sobre o direito dos
trabalhadores migrantes e suas familias (2017. p. 172).

Destarte, hoje podemos afirmar que, a0 menos na seara normativa, caminha
por diferente a Republica Federativa do Brasil, tanto ¢ que o constituinte estendeu seus
direitos fundamentais aos estrangeiros que aqui estdo, bem como na legislacdo
infraconstitucional ele se prostrou a edi¢ao de leis que formam um bloco especifico de

tutela a esses sujeitos, como veremos agora.

2.2.2. Da legislacdo local ao procedimento adotado ao reconhecimento dos

refugiados no Brasil.

Como ja reverenciado, o Brasil se comprometera com a tutela dos Direitos da

Pessoa Humana e, nesse sentido, consequentemente, o de garantir e resguardar a

condicdo de refugio. Nesse viés, em face da primeira, percebe-se que essa prote¢cao

perpassa por todo texto da CF/88, notadamente, desde o seu preambulo o constituinte
ja estabelecera que o estado brasileiro ¢

(...) destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a

liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
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¢ internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, (...) (Preambulo da
CF/88).

Nesse ponto, muito embora se compreenda que o presente cabecalho ndo vem

a ser dotado de forca cogente!*

, ndo se faz prudente despreza-lo, uma vez que ele
cumpre o papel de explicitar os valores que conduzem a obra constitucional de 1988,
servindo assim de bussola a interpretagao positiva.

Logo, ¢ de recordar que ja em seu artigo inaugural, o constituinte assentou a
dignidade humana como um dos valores fundantes de nossa Republica. E assim, ao
fazé-lo, ele direciona a prospeccao universal aos Direitos Fundamentais, sendo com
1sso “assegurados a qualquer ser humano” (SILVA. 2011. p. 193.).

Indo um pouco além, mas sem perder de vista este atributo, quando da analise
dos objetivos que norteiam esta Republica, o constituinte ja positivava em seu art. 3*
que a atuacao do Estado se inclinaria em prol de:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
€ regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagfo. '3

Destarte, como se observa, a solidariedade, a reducdao das desigualdades e a
promog¢ao do bem de todos, ndo importando a origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo, constituira o Norte que direcionard a
atuacao do Estado brasileiro.

No mais, tendo ainda como base o texto constitucional, ndo se faz leviano
assinalar que, em sua atuacdo direcionada a seara internacional, deverdo ser
observados os principios que regem o Estado brasileiro naquele campo, além de outros,
o da prevaléncia dos direitos humanos, do repudio ao racismo e da cooperacdo entre
0s povos para o progresso da humanidade'3®.

Portanto, como se observa, o Brasil atua internacionalmente amparado por tais

valores principiologicos e, nessa dimensao, o Congresso Nacional promulgou em 1997

a let n° 9.474, responsavel por definir os mecanismos para a implementacdo do

134 STF. Vinde ADI 2.076, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-8-2002, P, DJ de 8-8-2003. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=2 Acesso em: 20/01/2021.

135 Texto completo disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20/01/2021.

136 Art. 4° do texto constitucional. http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20/01/2021.



http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=ADI&processo=2076&origem=IT&cod_classe=504
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Estatuto dos Refugiados de 1951, e determinar outras providéncias. Outrora, como ja
mencionado, ela encontra amparo € complemento também na Lei de Migracao (Lei
n°13.445/17).

Entretanto, antes de falamos destas legislagdes, faz-se salutar que a lei n°
9.474/97 se prostrou a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE.
Orgao esse de deliberagdo coletiva e incluido no ambito do Ministério da Justi¢a. No
mais, segundo o disposto no art. 12 da lei em comento, compete a este:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condigdo de refugiado;

IT - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condi¢do de refugiado;

III - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢@o de refugiado;
IV - orientar ¢ coordenar as agdes necessarias a eficicia da protecéo,

assisténcia e apoio juridico aos refugiados;
V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execucdo desta Lei.

Nessa dimensdo, ¢ atraente pontuar o disposto no inciso V, do artigo supra,
uma vez que, como veremos, as legislacdes acima apresentadas encontram reforgos
nas Portarias e Resolugdes do presente 6rgdo, sendo elas essenciais a adequada
execucao da lei.

No mais, por ser tratar de um 6rgao de deliberagdo coletiva, sua estrutura passa
a ser esbocada no art. 14 da legis. Sendo este constituido por representantes
governamentais € ndo-governamentais, a saber;

I - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;

II - um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

III - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educagdo e do Desporto;
VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizagdo ndo-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecao de refugiados no Pais.

Visualmente presente da seguinte forma;
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TABELA 9 COMPOSICAO DO CONARE

Ministério da
Justica -
Presidente

i i i 7 : [ f

7/ 7 7 ( 7 Mini Wi [
[ Policia | | Ministério da [ Ministério o/ | Mi.ﬂis!ériodnl' m;ﬁ:'ge':%f NG | ACNUR - seu
\  Federal \ |I Educacio | Trabalho | |I Sadde e ¢ |Il |I convidada ~ VOTO
\\ | \ t\ L\ \ '\ Exteriores | | \
Procuradoria-Geral
da Republica

Observadores

Defensona Publica
da Unido

Fonte: CONARE!?’

E interessante perceber que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados — ACNUR, sera sempre membro convidado para as reunides do CONARE,
podendo se manifestar, mas sem direito a voto'*®. Bem como que participara do
presente 0rgao a Sociedade Civil, formando a triade de atuacdo que dar ao Brasil esse
pioneirismo no lidar com a matéria.

Nao obstante, regressando a andlise da lei n° 9.474/97, calhou ela em se
debrucar sobre a condi¢do dos refugiados, descrevendo ainda em seu artigo inaugural
quais seriam as condigdes a configurar essa relagdo!*®, como ja descrevemos em
anteriormente.

Como sabido, tais qualidades se manifestam via uma situagdo vivenciada por
um sujeito ou um grupo de individuos, portanto, a natureza da decisdo se prostra de
forma declaratéria'®’, uma vez que ela visa apenas reconhecer e, assim, dotar de

juridicidade uma situagao fatica vivenciada por aqueles.

137 Disponivel em: https://www justica.gov.br/seus-direitos/refugio/conare . Acesso 24/01/2021.

138 Conforme previsio do Art. 14, § 1° da Lei n°® 9.474/97 - O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados - ACNUR sera sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz,
sem voto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I9474.htm Acesso em: 07/02/2021.

139 A saber: Art. 1° Ser4 reconhecido como refugiado todo individuo que: I - devido a fundados temores de
perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais; II - ndo tendo
nacionalidade ¢ estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no inciso anterior; III - devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro
pais. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm Acesso em: 07/02/2021.

140 Nessa perspectiva, estabelece a Lei 9.474/97 Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condi¢io de
refugiado serd considerada ato declaratério e devera estar devidamente fundamentada. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm Acesso em: 07/02/2021.
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Para se ter conhecimento, até dezembro de 2020'*!, 0 CONARE julgou 69.098
pedidos de refugio, derivada de sujeitos pertencentes a 102 nacionalidades.

Conquanto, esta pluralidade de origens

tem uma dimensdo sociologica, cultural e antropoldgica impressionante, de
impacto direto na questdo da protecdo internacional. Este dado indica ndo
haver, pelo menos a partir da percepcao dos solicitantes de refugio no Brasil,
qualquer impedimento de ordem politica, religiosa e/ou cultural capaz de
obstar a integracdo destas pessoas no territorio brasileiro. Este dado deve ser
levado em para o reconhecimento do Brasil como um territério de acolhida
de escala universal'*> (LEAO. 2007. p. 18) (Erro no original).

Assim sendo, as cinco maiores procedéncias sao;

TABELA 10 REFUGIO — PROCEDENCIA NACIONAL

Nacionalidade Decisao Total %

Venezuela 54.471 78,83%
Senegal 3.298 477%
Haiti 2.848 4,12%
Siria 1.522 2,20%
Angola 1.123 1,63%

Fonte: CONARE — Até dezembro de 2020'+

Como se percebe, na atualidade, a maior parte de imigrantes que adentraram
ao territorio brasileiro ¢ solicitaram esta condi¢do sdao de venezuelanos, isto em razao
dos eventos que foram abordados no capitulo passado'**. No mais, esse dado corrobora
com outro ponto igualmente divulgado pelo 6rgao, referente ao estado de solicitacdo

da condicao, a saber:

141 Conforme citado em outrora, se optou por esse periodo uma vez que os dados do CONARE passaram a
ser compactados ¢ divulgados em seu site a partir do “projeto de cooperagdo para analise das decisdes de
refagio no Brasil”, que teve inicio em janeiro de 2017.

142 Quando da anélise do texto de Ledo, é de se ressaltar que naquele momento havia sido concedido o
pedido para nacionais de 70 paises.

143 A lista completa se encontra disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItYzZNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM21 1N
WVIMTY51liwidCI6ImU1YzZM3O0TgxLTY2NjOtNDEZNC04Y TB]LTY INDNKkMmFmODBiZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.

144 Para uma leitura mais especifica dos venezuelanos que adentram ao territorio nacional, ver o capitulo 2,
item 2.4. “Afinal, qual é a condigéo juridica em que os venezuelanos chegam ao Brasil”, deste trabalho.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
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TABELA 11 ESTADO DE SOLICITACAO

Estado de Solic. Decisao Total %

v
Roraima 39.397 57,02%
Amazonas 9.633 13,94%
S&o Paulo 6.611 9,57%
Distrito Federal 4455 6,45%
Acre 3.825 5,54%

Fonte: CONARE — Até dezembro de 2020'4°

Como se denota, dos cinco estados com maiores fluxos migratorios,
compreendidos até dezembro de 2020, a regido norte do pais € a que detém a maior
concentragdo deste éxodo, em especial, os estados de Roraima e Amazonas.

A resposta para isso ¢ de perfil geografico, pois como sabido, o Brasil tem
divisas territoriais com a Venezuela, pais que se encontra justamente na area destes
dois estados, onde no ultimo entreposto teriamos a cidade de Santa Helena de Uairén
e no brasileiro a cidade de Pacaraima-RR, fazendo com que eles venham a vivenciar
nesses ultimos anos um protagonismo singular no campo do refiigio nacional.

Sem embargo, ¢ de se apontar que nem todos os venezuelanos necessariamente
migraram pela via terrestre ou por estes estados. Isso porque se 0 CONARE reconhece
que foram 54.471 venezuelanos que requereram a condi¢cdo de refugio no Brasil, e
destes 39.089 adentraram por Roraima e 9.182 pelo Amazonas, totalizando 48.271
imigrantes. Logo, 6.200 assim o fizeram por outras vias. Isso pode ser explicado
quando da analise de outro direito presente para com a tutela do refugio, consistente
na possibilidade da reunido familiar, conforme mais adiante apontaremos.

No mais, voltando aos dados gerais, ¢ de se observar que das decisdes
proferidas pelo CONARE, até a data da andlise'*, o 6rgdo reconheceu 46.647 dos
pedidos de refiigio. Destes, o principal motivo residiria na grave e generalizada

violagdo de direitos humanos, conforme se depreende da imagem a seguir:

145 A lista completa se encontra disponivel em:

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM211N
WVIMTY 51iwidCI6ImU1YzM3OTgx LTY2NjOINDEZNC04Y TB]LTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.

146 Em dezembro de 2020.
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TABELA 12 REFUGIADOS: MOTIVOS DE INCLUSAO

Motivo da Inclusao Decisao Total
Grave Generalizada 45532
Grupo Social 8
Opiniao Politica 54

Fonte: CONARE - Até dezembro de 202047

No entanto, ndo ¢ de se estranhar a presente constatagdo numérica, ¢ que, como
apontamos no primeiro capitulo deste trabalho, o governo brasileiro passou a
reconhecer a situacao de vulnerabilidade dos nacionais provindos da Venezuela, bem
como adveio a ter um procedimento mais célere para o reconhecimento desta condigao,
por isso um numero tao expressivo, quando comparada aos demais.

No mais, ainda seguindo os dados disponibilizados pelo CONARE, percebe-se
que a grande parte desses refugiados possuem idade entre 18 a 59 anos, e isso €
interessante, quando da analise laboral deles, pois, como se sabe, se prostram eles em

idades ativas para essa relagdo, como mais a frente sera trabalhando. Vejamos:

TABELA 13 REFUGIADOS: FAIXA ETARIA

Faixa Etaria Decisédo Total %

Abaixo de 4 418 0,77%
Anos 5 -11 913 1,68%
Anos 12-17 934 1,71%
Anos 18-29 22.894 42,03%
Anos 30-59 27.688 50,83%
Acima de 60 1.624 2,98%

Fonte: CONARE - Até dezembro de 202048

Outrora, dos dados acima enumerados se constata que cerca de 1.331 criangas
adentraram ao territorio brasileiro na condi¢do de refiigio, bem como 934 adolescentes

igualmente o fizeram'¥’. Nessa linha, s6 em abril de 2020 o Estado brasileiro

147 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrl[joiNTQ4MTUONGItY zZNkMi0OM2MwLWFhZWMtMDBiM2I11N
WVIMTY 5liwidCI6ImU1YzM30OTgxL TY2NjOtNDEzZNC04Y TBjLTY INDNKkMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.

148 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY ZNkMiOOM2MwLWFhZWMtMDBiM2I1 1N
WVIMTY 5TiwidCI6ImU1YzZM3OTex LTY2NjOINDEzZNC04Y TBjLTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.

149 Se adota aqui o conceito de crianca e adolescente estabelecido pelo Estatuto da crianca e adolescente -
ECA (Lei N° 8.069/90) a saber; Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm Acesso em: 07/02/2021.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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reconheceu 772 pedidos de extensdo da condicdo de refugio a criangas e
adolescentes'’.

Nao obstante, nesses casos, ¢ trivial que a autoridade migratoria se prostre a
visualizar se ela assim o faz de forma desacompanhada ou, por vezes, separada de seus
genitores'®!. Pois, diante desta situacio, cabera a autoridade alfandegaria de imediato
observar e adotar os procedimentos de identificagdo preliminar, atengdo e protecao
para com eles, seguindo as regras postas por meio da Resolugao Conjunta n° 1, de 9
de agosto de 2017'32,

Nao obstante, ¢ de se salientar que nesses casos — crianca migrante
desacompanhada, separada e apatrida - cabera a Defensoria Publica da Unido'?
requerer a autorizagao de residéncia e a concessao do registro e emissao da Carteira de
Registro Nacional Migratério para esses jovens, tudo com fundamento no Art. 3°, 1 da
Portaria n° 197, de 6 de margo de 2019'>*,

Ademais, ¢ de se saber que estes passam a gozar, se assim o requerer €
preenchidos os demais requisitos, da nacionalidade provisoria brasileira, nos termos
do art. 70 da Lei n°® 13.474/17, a saber:

Art. 70. A naturalizagdo provisoria podera ser concedida ao migrante crianga
ou adolescente que tenha fixado residéncia em territdrio nacional antes de
completar 10 (dez) anos de idade e devera ser requerida por intermédio de
seu representante legal.

Paragrafo unico. A naturalizagdo prevista no caput serd convertida em

definitiva se o naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2
(dois) anos apo6s atingir a maioridade.

150 Para saber mais, ler “Em reunifio on-line, Brasil reconhece 772 criangas e adolescentes venezuelanos
como refugiados”. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/04/29/em-reuniao-on-line-
brasil-reconhece-772-criancas-e-adolescentes-venezuelanos-como-refugiados/ Acesso 31/07/2020.

151 Conforme a RESOLUCAO CONJUNTA N° 1, DE 9 DE AGOSTO DE 2017 (Resolugdo Conjunta do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (Conanda), do Comité Nacional para os
Refugiados (Conare), do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) e da Defensoria Publica da Unido
(DPU).) Art. 1* § 1° Para os fins desta Resolugdo, considera-se: I - Crianga ou adolescente desacompanhado:
aquele que ndo possui nenhuma pessoa adulta acompanhando-lhe no seu ingresso em territorio nacional; 11
- Crianga ou adolescente separado: aquele que estd acompanhado por uma pessoa adulta que ndo ¢ o
responsavel legal que detenha poder familiar, no seu ingresso em territorio brasileiro. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-
resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542 Acesso em 07/02/2021.

152 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao-conjunta-n-1-do-
conare-1.pdf Acesso em: 20/01/2021.

153 Para saber mais, ler a matéria “SC: DPU representa crianga migrante desacompanhada, separada e
apatrida.” Disponivel em: https://www.dpu.def.br/noticias-santa-catarina/59419-sc-dpu-representa-
crianca-migrante-desacompanhada-separada-ou-apatrida. Acesso em: 20/01/2021.

154 Portaria que estabelece procedimentos para a tramitagdo de requerimentos de autorizagdo de residéncia,
registro e emissdo da Carteira de Registro Nacional Migratdrio para a crianga ou o adolescente nacional de
outro pais ou apatrida, desacompanhado ou separado, que se encontre em ponto de controle migratorio nas
fronteiras brasileiras ou no territério nacional. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/65980921 Acesso em: 20/01/2021.



https://www.acnur.org/portugues/2020/04/29/em-reuniao-on-line-brasil-reconhece-772-criancas-e-adolescentes-venezuelanos-como-refugiados/
https://www.acnur.org/portugues/2020/04/29/em-reuniao-on-line-brasil-reconhece-772-criancas-e-adolescentes-venezuelanos-como-refugiados/
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao-conjunta-n-1-do-conare-1.pdf
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao-conjunta-n-1-do-conare-1.pdf
https://www.dpu.def.br/noticias-santa-catarina/59419-sc-dpu-representa-crianca-migrante-desacompanhada-separada-ou-apatrida
https://www.dpu.def.br/noticias-santa-catarina/59419-sc-dpu-representa-crianca-migrante-desacompanhada-separada-ou-apatrida
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/65980921
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/65980921
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No mais, ao se atingir a maioridade civil,'**a referida naturalizagdo podera ser
definitiva, se assim for requerida pela parte, bem como se assim for preenchido os
requisitos da Lei supra. Nesse viés, seguindo com a analise global dos dados, se
visualiza que em sua grande maioria os imigrantes sao do sexo masculino, totalizando

31.198, face aos 23.273 que sdo do género feminino, conforme se extrai:

TABELA 14 REFUGIADOS: GENERO

Género Decisao Total %

v
Masculino 31.198 57,27%
Feminino 23.273 42,73%

Fonte: CONARE - Até dezembro de 2020'5°

Nesse campo, quando observamos a migragao de género, principalmente em
uma perspectiva laboral, precisamos recordar que
as mulheres migrantes frequentemente acabam em empregos de producéo e
servicos de baixos saldrios e baixos salarios, e elas frequentemente trabalham
em setores da economia segregados por género e ndo regulamentados, como

trabalho domésticos, eles estdo expostos a um risco muito maior de
exploragdo, violéncia ¢ abuso (ROIG. 2018. p. 28).

Portanto, faz-se necessario compreendermos que esse processo se mostra cada
vez mais singular, e carece da aten¢do do Estado. Nesse ponto, ¢ de se enfatizar que
ndo somente os imigrantes em situacdo irregular € que passam por tais situacdes, pois
muitas organizacdes buscam driblar a fiscalizagdo trabalhista e, para tanto, trazem eles
de forma regular para aqui prestar os servigos em situagdes precarias'®’.

Ademais, por se tratar de circunstancias, essas por vezes irradiam para além da
esfera do individuo, isoladamente considerado, abarcando, comumente, as unidades

familiares. Portanto, aponta-se um indispensavel zelo ante a eles, pois os elementos

155 Que no Brasil ocorre aos 18 anos, conforme caput do art. Art. 5° do Cédigo Civil, que descreve: “A
menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da
vida civil.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm Acesso
em: 07/02/2021.

156 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zZNkMi0OM2MwLWFhZWMtMDBiM211N
WVIMTY 51liwidCI6ImU1YzM3O0Tgx LTY2NjOtNDEzZNC04Y TB]LTY INDNKkMmFmODBiZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.

157 Como ocorrera na Bahia, conforme a matéria “Auditores resgatam 10 venezuelanos na Bahia: Grupo de
nove homens ¢ uma mulher prestava servicos em um galpdo de oficina na rodovia BR-415, entre Itabuna e
Ibicarai”. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2019/04/auditores-
resgatam-10-venezuelanos-na-bahia. Acesso em: 26/10/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2019/04/auditores-resgatam-10-venezuelanos-na-bahia
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2019/04/auditores-resgatam-10-venezuelanos-na-bahia

84

expressos no art. 1* externam seus efeitos, igualmente, para com aqueles que ndo
sofrem diretamente, mas sim indiretamente as aludidas perseguigdes.

Em verdade, ndo ¢ duvidosa a certeza de que em muitos dos casos a situagao &,
ainda que indiretamente, vivenciada por toda a familia do estrangeiro, pois que ante a
fuga do seu membro daquele territorio, ela passa a ser vista como desleal, insegura aos
anseios estatais e sociais, logo ela calha em carecer igualmente da tutela do reftgio.

Para se ter uma nogao, recordamos que a Nota Técnica de n.° 3 do ano de 2019
do CONARE, apontard que havia indicios de que o programa de distribuicdo de
alimentos do Governo venezuelano estava sendo administrado como ferramenta de
propaganda politica e de controle social, sendo ele conduzido pelo Exército em
coordenacao com grupos locais pro-governo (2019. p. 6).

Nesse campo, segundo ela, haveria relatos de discriminagdo no processo de
distribuicdo destes produtos essenciais, sendo ele negado, inclusive, a individuos
supostamente posicionados em oposi¢ao a condigao politica vivenciada no pais (2019.
p. 6).

Antevendo essa possibilidade, debrugou-se o legislador no sentido de ampliar
a presente condi¢do para englobar ndo apenas o sujeito que sofre diretamente dos
maleficios rotulados no art.1* da supracitada lei, estendendo os seus efeitos ao conjuge
do refugiado, aos seus ascendentes e descendentes, bem como aos demais membros
do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente!>3.

Nessa esteira, se tais membros do mesmo modo se encontrarem com ele no
momento do ingresso em territorio nacional, fardo jus ao reconhecimento da condi¢do
de refiigio, conforme preceito estabelecido no Art. 2*°'°° da Lei n° 9.474/97, que
descreve:

Art. 2° Os efeitos da condig¢@o dos refugiados serdo extensivos ao conjuge,
aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo

158 Resolugdo Normativa n° 27 do CONARE - Art. 4° Considerar-se-4, para efeito de dependéncia
econdmica, a comprovacdo da manutencao, parcial ou integral, dos familiares elencados nos incisos III e
IV do Art. 2°. § 1° A dependéncia econdmica também podera ser reconhecida quando o refugiado for
dependente do membro familiar. § 2° Presume-se a dependéncia econémica do irméo e do enteado menor
de 18 anos, ou até os vinte e quatro anos de idade, se comprovadamente estudante de educagéo basica ou
superior. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-
resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911 Acesso em 07/02/2021.

159 Coube a Resolugdo Normativa n® 27 do CONARE regulamentar o art. 2° da Lei n° 9.474, de 22 de junho
de 1997. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-
resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911 Acesso em 07/02/2021.



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911
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familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territorio nacional.

Outrora, assim também situa a Lei n° 13.445/17, que institui a normativa de
migra¢do nacional e, em seu art. 3%, VIII, estabeleceu como um dos principios que
regem a politica migratoria do pais, a garantia do direito a reunido familiar. Para se ter
uma noc¢ao, dos imigrantes venezuelanos que tiveram como destino a Cidade de
Recife-PE e que foram aderentes do projeto de interiorizagdo, 62 deles alegaram o

presente interesse, sendo os demais os seguintes:

TABELA 15 MODALIDADE DE INGRESSO NO PROGRAMA DE INTERIORIZACAO. DESTINO RECIFE-PE

Modalidade % Total
Abrigo - Abrigo 50% 161
Reunido Sacial 21% 68
Reunificacdo Familiar 19% 62

Vaga De Emprego Sinalizada | 8% 26
Sem Informacao 2% 6

Fonte: Operagio Acolhida. Interiorizagdo. ACNUR.'%0

Nao obstante, caso ele aqui ndo se faga presente no momento do ingresso, o
proprio refugiado poderd fazer o seu chamamento para que aqui possa gozar do
refugio. E assim o fazendo, garantird a legislacio o visto para a mencionada reunifio.'®!
Nessa vertente, descreve a supracitada lei:

Art. 37. O visto ou a autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar
sera concedido ao imigrante:

I - conjuge ou companheiro, sem discriminac¢do alguma;

II - filho de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia, ou que tenha
filho brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizagao de residéncia;

III - ascendente, descendente até o segundo grau ou irmao de brasileiro ou de

imigrante beneficiario de autorizagio de residéncia; ou
IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.

Nessa mesma linha caminha a Resolu¢io Normativa n° 27 do CONARE'®?
voltada ao procedimento e qualificacdo dessas pessoas, em especial, delimita o art. 2*

quem pode fazer jus a essa condi¢do, a saber:

160 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc5ZTk2YjktM215Yi00Y WM 1 LWEyNzMtMzkzMjFIOT1kM

zZkliwidCI6ImU1YzZM3OTgxLTY2NjQINDEzZNC04YTBJLTY INDNKkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pa
geName=ReportSection50clcdadca53f9fc2¢c34. Acesso em: 31/01/2021.

161 Conforme Art. 14 da lei n°® 13.445/17 - O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha
ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos
uma das seguintes hipoteses: I - o visto temporario tenha como finalidade: 1) reunido familiar; Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm Acesso em: 07/02/2021.
162 Disponivel em:



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc5ZTk2YjktM2I5Yi00YWM1LWEyNzMtMzkzMjFlOTlkMzZkIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection50c1cda4ca53f9fc2c34
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc5ZTk2YjktM2I5Yi00YWM1LWEyNzMtMzkzMjFlOTlkMzZkIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection50c1cda4ca53f9fc2c34
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc5ZTk2YjktM2I5Yi00YWM1LWEyNzMtMzkzMjFlOTlkMzZkIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection50c1cda4ca53f9fc2c34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
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Art. 2° Os efeitos da condig¢do de refugiado serdo estendidos aos seguintes
familiares, desde que se encontrem em territorio nacional:

I - conjuge ou companheiro(a);

II - ascendentes e descendentes, de acordo com o Art. 1.591 do Codigo Civil;
[T - demais integrantes do grupo familiar na linha colateral até o quarto grau,
de acordo com o Art. 1.592 do Cdédigo Civil, que dependam economicamente
do refugiado; e

IV - parentes por afinidade, conforme o Art. 1.595 do Cddigo Civil, que
dependam economicamente do refugiado.

Ademais, como se visualiza na leitura do art. 5* da citada resolu¢do, o
requerimento de extensdo devera ser apresentado pelo refugiado, via formulario, a
Policia Federal, quando da companhia do familiar para o qual se deseja a constitui¢ao
dos efeitos de sua condigao.

Nesse campo, para se otimizar o procedimento, a Resolugao Normativa de n°
29 do CONARE, de 14 de junho de 2019, pos a utilizagio do Sisconare!'®* como
sistema para o processamento e acompanhamento das solicitacdes de reconhecimento
da condicao de refagio.

Nessa esteira, observando as decisdes do 6rgdo, até junho de 2020, alcangou-
se a propositura de 1.053 pedidos de Extensdo dos efeitos da condi¢do de refugiado,

164

destes, s6 um nao foi deferido'®, nas seguintes gradagoes:

TABELA 16 REFUGIADOS VENEZUELANOS: EXTENSAO

®Indeferido ®Reconhecido
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n n gaee®®’
Sacassassasaas et Tl
19-4/28/2020 120 5/26/2017 143 - 10/3/2019 144 - 147 - 6/4/2020 148 - 8/28/2020 149 - 9/25/2020 150 - 151 - 12/2/2020

11/13/2019 11/20/2020

Fonte: CONARE - Até dezembro de 2020'6°

https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao_normativa_n_27_conare.pdf = Acesso:

26/07/2020.
163

Disponivel em: http://sisconare.mj.gov.br/conare-web/login;jsessionid=mly-
O0yQsY7fL.dkVU1 _M6WDbN.sr-dflxapp172.mj.gov.br:conare-web?0 Acesso 24/01/2021.

164 Nesse ponto, ¢ de se ressaltar que a plataforma ndo disponibiliza os motivos do indeferimento.

165 Disponivel em:



https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao_normativa_n_27_conare.pdf
http://sisconare.mj.gov.br/conare-web/login;jsessionid=mly-O0yQsY7fLdkVU1_M6WbN.sr-dflxapp172.mj.gov.br:conare-web?0
http://sisconare.mj.gov.br/conare-web/login;jsessionid=mly-O0yQsY7fLdkVU1_M6WbN.sr-dflxapp172.mj.gov.br:conare-web?0
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Destarte, como se percebe, o 6rgao deferiu quase que em sua totalidade os
pedidos de extensdo provindos de Venezuelanos. Contudo, para estabelecimento desta,
descreve o art. 7* da Resolugdo n° 27 do CONARE, ser indispensavel que ocorra a
manifestacio de vontade do refugiado chamante'®®, despontada via requerimento
eletronico direcionado ao Ministério da Justica com objetivo de adquirir o visto
temporario para Reunido Familiar.

Deste modo, como se materializa essa condi¢do e sua formalizacdo. A lei n°
9.474/97 aponta em seu art. 7* que o estrangeiro ao adentrar no territorio nacional pode
expressar sua vontade de solicitar o refigio a qualquer autoridade migratoria que se
encontre na fronteira'¢’.

Por sua vez, ao se externar essa aspiragdo, aclarando os motivos que entende
ser o elemento do pedido, dard a autoridade inicio ao procedimento para o
reconhecimento dessa condi¢do e colhera suas declaragdes'®. E oportuno ressaltar que
a aludida manifestagdo acaba por obstar o inicio e/ou prosseguimento de quaisquer

acdes, administrativa ou criminal, pela entrada irregular'®® do solicitante ao pais'”°.

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM211N
WVIMTY 51iwidCI6ImU1YzM3OTgxL TY2NjOtNDEzZNC04Y TBJLTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9. Acesso 24/01/2021.

166 Termo utilizado pela resolu¢do n° 27 do CONARE que serve para identificar o sujeito que goza da
situagdo de refugio em solo nacional (reconhecida como tal pelo Governo brasileiro) e que por meio do
citado requerimento aciona o estado brasileiro solicitando a extensdo dos seus efeitos para com os seus
familiares, para que estes assim também possam encontrar guarida em solo nacional. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-
resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911 Acesso em: 07/02/2021.

167 Conforme art. 9* da lei n® 9.474/97 - A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo deverd ouvir o
interessado e preparar termo de declarag@o, que devera conter as circunstancias relativas a entrada no Brasil
e as razdes que o fizeram deixar o pais de origem. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm Acesso em: 07/02/2021.

168 Conforme art. 18 da lei n°® 9.474/97 - A autoridade competente notificard o solicitante para prestar
declaragdoes, ato que marcara a data de abertura dos procedimentos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm Acesso em: 07/02/2021.

169 Conforme a lei N°© 9.474/97. Art. 8° O ingresso irregular no territrio nacional nfio constitui impedimento
para o estrangeiro  solicitar refigio as autoridades competentes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm Acesso em: 07/02/2021.

170 Conforme a lei n°9.474/97. Art. 10. A solicitagdo, apresentada nas condigdes previstas nos artigos
anteriores, suspendera qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado
contra o peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem. § 1° Se a condigdo de refugiado
for reconhecida, o procedimento sera arquivado, desde que demonstrado que a infragdo correspondente foi
determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento. § 2° Para efeito do disposto no
paragrafo anterior, a solicitagdo de refigio e a decisdo sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia
Federal, que as transmitira ao 6rgdo onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm Acesso em: 07/02/2021.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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Outrora, a Resolucdo n° 31 do CONARE estabelece em seu Art. 6-D, que “o
reconhecimento da condig¢do de refugiado e o consequente registro perante a Policia
Federal implicam renuncia a condi¢do migratdria pretérita.”

Para tanto, ao iniciar o procedimento, que tem como ponto de ignicdo a
solicitacdo/declaragio supra'’!, caberd a autoridade informar ao Alto Comissariado
das Nagodes Unidas para Refugiados (ACNUR) sobre a existéncia do referido
processo'’?, facultando-lhe a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu
andamento, conforme delimitado no pardgrafo inico do art. 18 da Lei n® 9.474/97.

Nessa linha, descreve a Portaria n° 1 do CONARE, de 25 de janeiro de 2018,
que esta notificagao “podera ser realizada por qualquer meio que assegure a ciéncia do
interessado, inclusive por aplicativo de mensagens para dispositivos moveis” (Art. 1
da Portaria'”). Por isso, faz-se cogente o acompanhamento do procedimento e a
manuten¢ao atualizada de seus dados junto ao Sisconare.

Destarte, para esse fim, a propria Resolu¢do n° 29 do CONARE ja descreve,
em seu art. 7°, que o solicitante do reconhecimento da condi¢cdo de refligio devera
acessar o sistema em periodicidade minima de 30 dias.

Nao obstante, quanto a residéncia temporaria no pais, descreve a Lei de
Migragdo (Lei n° 13.445/17) em seu art. 30, que

A residéncia poderd ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao
residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes
hipoteses:

I - a residéncia tenha como finalidade:

¢) acolhida humanitaria;

i) reunido familiar;

II - a pessoa:

e) seja beneficiaria de refiigio, de asilo ou de protecao ao apatrida;

13

Logo, nesse periodo, com recebimento da solicitagdo de reflgio, “o
Departamento de Policia Federal emitira protocolo em favor do solicitante e de seu
grupo familiar que se encontre no territério nacional, o qual autorizara a estada até a

decisdo final do processo” (Art. 21 caput, e § 4° do art. 31, ambos da Lei n® 9.474/97).

171 Resolugdo n°27 do CONARE. Art. 4° O processo tera inicio com o recebimento, pela Policia Federal,
do termo de solicitagdo de reconhecimento da condicao de refugiado devidamente preenchido. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-
01-resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911 Acesso em: 07/02/2021.

172 Essa comunicagdo auxilia na manutengio da “Plataforma de Coordenagdo para Refugiados e Migrantes
Venezuelanos”, mantida pela ACNUR. Disponivel em: https://r4v.info/es/situations/platform. Acesso:
27/07/2020

173 Disponivel em:

http://www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/2150044/do1-2018-01-26-
portaria-n-1-de-25-de-janeiro-de-2018-2150040 Acesso 27/07/2020.



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/48230094/do1-2018-11-01-resolucao-normatina-n-27-de-30-de-outubro-de-2018-48229911
https://r4v.info/es/situations/platform
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/2150044/do1-2018-01-26-portaria-n-1-de-25-de-janeiro-de-2018-2150040
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/2150044/do1-2018-01-26-portaria-n-1-de-25-de-janeiro-de-2018-2150040
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Outrora, ¢ trivial que em muitos dos casos os individuos chegam ao pais em
uma situagdo desoladora, e, por vezes, desprovida de recursos. Muitos deles adentram
ao territdrio por meios clandestinos e ilegais, o que ndo obsta o direito ao pedido de
refugio, sabendo-se que ainda nessas condi¢des podera ele acionar o Estado solicitando
o reconhecimento da presente natureza, que se repita, ¢ meramente declaratdria.

Assim sendo, uma vez reconhecida a condigao de refligio, sera o procedimento
que investiga a entrada irregular arquivado, desde que, conforme descreve o §1* do art.
10 da lei n® 9.474/97, seja demonstrado que a infragdo correspondente foi determinada
pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento da situagdo supra.

E nesse diapasdo, faz-se aclamar ao disposto no §1* do art. 7°, da mesma
legislacao, que

Em hipotese alguma serd efetuada sua deportagdo para fronteira de territorio

em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Essa garantia também ¢ decorrente da Lei de Migracao (Lei n°13.445/18) que

em seu Art. 49, § 4° cuidou em apontar que nio sera aplicada a medida de repatriagdo'’
a pessoa em situacio de refugio ou de apatridia, de fato ou de direito, ao

menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou separado de sua familia,

exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus

direitos ou para a reintegracdo a sua familia de origem, ou a quem necessite

de acolhimento humanitirio, nem, em qualquer caso, medida de

devolucido para pais ou regido que possa apresentar risco a vida, a
integridade pessoal ou a liberdade da pessoa (Grifos nossos).

Ademais, ressalta Ledo que o supra principio da nao-devolugdo requer do
Estado a garantia do respeito aos direitos humanos por meio de um enfoque integral
deles, recobrando assim, como cita o autor, “a cidadania dessas pessoas” (2007. p. 20).

Com isso, as vedacdes as medidas administrativas acima enumeradas nao se
encerram por ai, pois a Lei n° 9.474/97, ainda obsta, em seu art. 36, a expulsdo!” do
refugiado do territdrio nacional, uma vez estando ele regularmente escrito no pais.

Decerto, para que possa ocorrer a retirada dele do nosso territorio, faz-se necessario

174 Conceitua a Lei n°13.445/18, ser a repatriagdo uma medida administrativa de devolugio de pessoa em
situagdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade. (Art. 49) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L.13445.htm Acesso em: 07/02/2021.

175 E de se apontar que o ato de expulsdo tem a natureza administrativa, sendo de competéncia privativa do
Poder Executivo. Nesse sentido, ¢ ele discricionario, portanto, ndo cabe ao Judiciario analisar a sua
conveniéncia e oportunidade, mas tdo so verificar a higidez do procedimento por meio da observancia das
formalidades legais. Nesse sentido: STJ. 1* Se¢do. HC 239.329/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
julgado em 28/05/2014. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/864741914/habeas-
corpus-hc-239329-df-2012-0076065-5/inteiro-teor-864741921. Acesso em; 20/02/2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/864741914/habeas-corpus-hc-239329-df-2012-0076065-5/inteiro-teor-864741921
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/864741914/habeas-corpus-hc-239329-df-2012-0076065-5/inteiro-teor-864741921
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que antes se decrete a perda da presente condi¢do, em um processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa!’s.

A despeito, ainda que ndo faca jus a esta condi¢cdo, sabe-se que a retirada
coercitiva dele, se assim for necessario, ndo resultard no encaminhamento “para pais
onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera
efetivada quando da certeza de sua admissdo em pais onde nao haja riscos de
perseguicao” (Art. 37 da Lei n® 9.474/97).

Indo mais além, contudo sem se afastar desta perspectiva, ainda pontua a Lei
n°13.445/17, que ndo serd concedido a extradi¢io!”” quando “o extraditando for
beneficiario de refugio” (Art. 82, IX). E nesse viés, igualmente o faz a Lei n° 9.474/97,
enfatizando que:

O reconhecimento da condigdo de refugiado obstara o seguimento de
qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a
concessdo de refugio. (Art. 33.), e;

A solicitacao de refugio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer processo

de extradi¢do pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos
que fundamentaram a concessdo de refigio. (Art. 34.)

Portanto, percebe-se que o legislador criou um verdadeiro bloco de tutela a
relagdo do refligio, estabelecendo mecanismos protetivos nas mais diversas areas. No
entanto, muito embora ele venha a adotar uma politica de reconhecimento da condi¢ao
de refigio!’®, alguns sujeitos dela ndo podem vir a fazer jus, ficando assim afastadas
da aludida manifestacao, conforme descreve a Lei n°® 9.474/97, a saber;

Art. 3° Nao se beneficiardo da condi¢do de refugiado os individuos que:

I - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou
institui¢do das Nagdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados - ACNUR;

II - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obriga¢des
relacionados com a condi¢do de nacional brasileiro;

176 Nesse sentido: STJ. 1* Segdo. HC 333902-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 14/10/2015
(Info 571) Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/864124216/habeas-corpus-hc-
333902-df-2015-0206886-1/inteiro-teor-864124226. Acesso em: 20/02/2021.

177 Conceitua a Lei n°13.445/18, ser a extradicdo uma medida de cooperagio internacional entre o Estado
brasileiro ¢ outro Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia condenagio
criminal definitiva ou para fins de instrucdo de processo penal em curso. (Art. 81) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L.13445.htm Acesso em: 07/02/2021.

178 O art. 3 da Lei n°13.445/17 enumera uma série de principios para a relagio de migracio, dentes os quais
se pode enfatizar; I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; II - repudio
e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo; III - ndo criminalizagdo da
migracdo; IV - ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territorio nacional; V - promog¢ao de entrada regular e de regularizacdo documental; VI -
acolhida  humanitaria; Etc. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13445.htm Acesso em: 07/02/2021.



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/864124216/habeas-corpus-hc-333902-df-2015-0206886-1/inteiro-teor-864124226
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/864124216/habeas-corpus-hc-333902-df-2015-0206886-1/inteiro-teor-864124226
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
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IIT - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
Nagdes Unidas.

Em verdade, também serd negado o reconhecimento da presente condicio e,
consequentemente, dos beneficios destes decorrentes, aquele individuo considerado
como perigo para a seguranga nacional, conforme delimitacdo do art. 7° §2°!"° da
supracitada lei.

No mais, sabe-se que diante dessas deliberagdes a resposta nao ¢ externada de
imediato, fazendo-se necessario um periodo para processamento e julgamento dela,
ainda que o Estado brasileiro se incline em busca de uma celeridade em sua tramitagao.
Assim, faz-se questionar como ficard o sujeito diante desse lapso temporal de andlise
do pedido, uma vez que ele precisa se manter, carecendo assim de meios para sua
subsisténcia.

Desta feita, assim pensando o legislador, passou ele a conceber que a
autoridade de fronteira apods recebimento da solicitagdo de refugio comunicard ao
Departamento de Policia Federal o referente pedido para que este, no uso de suas
atribuicdes, viesse a emitir um nimero de protocolo em favor do solicitante ¢ de seu
grupo familiar.

Nao obstante, apos este recebimento, caberd a Policia Federal realizar a coleta
dos dados biométricos e, em seguida, emitir o protocolo que definira, conforme art. 5
da resolugdo n°® 29 do CONARE, os seguintes efeitos:

I - constitui prova da condicdo de solicitante de reconhecimento da condigdo
de refugiado;

II - servira como identificagdo de seu titular; e

III - conferira ao solicitante:

a) os direitos assegurados na Constituicdo Federal, nas convengdes
internacionais das quais o

Brasil ¢ parte, na Lei n® 9.474, de 1997, na Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017 e no Decreto n® 9.199, de 20

de novembro de 2017;

b) o direito a inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF; ¢

¢) o direito a expedigdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
com prazo de validade prorrogavel de acordo com a validade do protocolo.

179 Art. 7. § 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado considerado perigoso
para a seguran¢a do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm Acesso
em: 07/02/2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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Nessa dimensao, estabelece a Portaria Interministerial n°® 9, de 14 de margo de
2018'%% que sera concedida autorizagdio de residéncia, pelo prazo de dois anos, ao
imigrante que se encontre em territorio nacional provindo de pais fronteirico. Nessa
linha, o art. 5* da referida portaria de igual modo delimita ser garantido ao sujeito
beneficiado por esta a possibilidade do livre exercicio de atividade laboral no pais,
desde que se observando a legislacao vigente.

Nesse campo, tendo em vista a situacdo em que muitos chegam ao territorio
nacional, portando documentos, por vezes, minimos, faz-se virtuoso a concessao pelo
pais receptor de cédulas de identificagdo que demonstrem a situacao juridica dele no
territorio nacional, bem como da propria concessao de carteira de trabalho para que

181 sendo

ele possa proceder com a sua subsisténcia enquanto da analise do pedido,
estes uma irradiagdo do preceito da dignidade.

Nesse caminhar, observa-se que conforme a descri¢ao do art. 21 da aludida Lei
n° 9.474/97, em especial, em seu § 1°, “O protocolo permitird ao Ministério do
Trabalho expedir carteira de trabalho provisoria, para o exercicio de atividade
remunerada no Pais”.

Nao obstante, como se sabe, exigir tais documentos daqueles que se
encontravam desguarnecidos da tutela de seu Estado de origem poderia ser o mesmo
que lhe fadar ao insucesso e que, como se faz notorio, por vezes muitos fogem
carregando consigo apenas objetos e documentos minimamente necessarios. Nao se
trata esse €xodo como uma opg¢ao, mas sim uma necessidade.

Logo, a presente entrega e, consequentemente, o reconhecimento de tais
documentos ao imigrante em condi¢do de refugio se faz de grande valia, em prol de se
delimitar uma tutela cada vez mais singular ao ser humano.

A despeito, o presente documento provisorio de registro nacional migratorio
passou a ser regulado por meio da Portaria n° 8.728, de 21 de agosto de 2018 do
CONARE e pelo Decreto n® 9.277, de 5 de fevereiro de 2018, que entre outros,
estabelece ser ele emitido gratuitamente'®? pela Policia Federal (Art. 2°, Paragrafo

unico), bem como por ele surtird os seguintes efeitos:

180 Disponivel em:
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6653698/do1-2018-03-15-
portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-6653694 Acesso: 31/07/2020.

181 Para saber mais sobre documentos e como adquiri-los, acesse https://help.unhcr.org/brazil/documentos/
182 Qutra medida que se faz humanitaria, uma vez que muito individuos chegam ao territério nacional
desprovidos de recursos financeiro, portanto, uma taxa para emissdo de tais documentos, por mais baixa
que viesse a ser, poderia acarretar um obstaculo para concessdo da aludida tutela.



http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6653698/do1-2018-03-15-portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-6653694
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6653698/do1-2018-03-15-portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-6653694
https://help.unhcr.org/brazil/documentos/
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I - constituira, para todos os fins, o documento de identificagdo do solicitante
de refagio, até a decisdo final do processo no Comité Nacional para os
Refugiados - CONARE, nos termos do disposto no inciso I do caput do art.
12 da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997; ¢

II - permitira ao seu portador o gozo de direitos no Pais, dentre os quais:

a) a expedicdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social provisoria para
o exercicio de atividade remunerada no Pais;

b) a abertura de conta bancaria em institui¢do integrante do sistema financeiro
nacional;

¢) a inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF;
d) o acesso as garantias ¢ aos mecanismos protetivos e¢ de facilitacdo da
inclusdo social decorrentes da Convengdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, promulgada pelo Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961 , e
da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 ; e

€) 0 acesso aos servicos publicos, em especial, os relativos a educagao, saude,
previdéncia e assisténcia social.

Paragrafo tinico. O Documento Provisério de Registro Nacional Migratério
nao substitui os documentos de viagem internacional.

Conquanto, conforme se extrai do Art. 5* do presente decreto, perderd ele a
validade quando da decisdo definitiva que indefere a solicitagdo de refugiado, bem
como quando do seu deferimento, houver a expedi¢ao da Carteira de Registro Nacional
Migratorio ou pelo arquivamento ou extingdo do processo de solicitagdo sem

julgamento do mérito'®3.

Ademais, ¢ importante enfatizar que o art. 6-C da Resolugdo n° 31 do
CONARE estabelece que “a extingdo do processo sem resolu¢ao do mérito ndo impede
nova solicitagao de reconhecimento da condig¢ao de refugiado™.

Destarte, a decisao quanto a este pedido devera ser devidamente fundamentada
e em caso de denegacdo cabera recurso, no prazo de 15 dias, ao Ministro de Justica,
ao qual emitird uma decisao final e irrecorrivel, tudo com base nos art. 26 e 29 da legis.

Outrora, permanecera o estrangeiro em solo nacional enquanto ela estiver
pendente de revisdo. Para tanto, nesse periodo ele ainda gozara do Direito de
manutengdo para com a carteira provisoria de trabalho, sendo estd apta para que ele
possa promover a sua subsisténcia.

Por sua vez, ao término do recurso, sendo ele deferido, caberd ao Departamento
de Policia Federal o registro do migrante como refugiado, devendo ele assinar um

termo de responsabilidade, sendo solicitada, consequentemente, a cédula de identidade

pertinente, tudo conforme o art. 28 da lei.

183 Para saber mais sobre as hipdteses de extingdo do processo sem resolugdo do mérito, acesse a
RESOLUCAO NORMATIVA N° 26, DE 26 DE MARCO DE 2018 — CONARE. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao-normativa-n-26-do-conare.pdf Acesso
em: 20/01/2021.
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Em verdade, ¢ de se ressaltar que o deferimento do pedido inibird o

prosseguimento de qualquer solicitacdo de extradigdo que tenham por elemento

quaisquer das condig¢des expressas no art. 1* da lei, como outrora ja demonstrado. No

mais, a concessao dessa qualidade podera ser perdida nos casos delimitados no art. 39

da legis, quando implicar:

I - a renuncia;

II - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento
da condigdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos
quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa;

III - o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a ordem
publica;

IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizagdo do Governo
brasileiro.

Paragrafo tinico. Os refugiados que perderem essa condi¢do com fundamento
nos incisos I e IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de
permanéncia de estrangeiros no territério nacional, e os que a perderem com
fundamento nos incisos II e III estardo sujeitos as medidas compulsorias
previstas na Lei n® 6.815. de 19 de agosto de 1980.

Ainda nesse campo, por exaustdo, faz-se necessario lembrar que a Lei n°® 6.815,

de 19 de agosto de 1980 - Estatuto de Estrangeiro, aludido no pardgrafo unico do art.

39, foi revogado pela Lei n° 13.445/17 - Estatuto do Migrante'®4, estabelecendo essa,

ainda, que;

Art. 121. Na aplicacdo desta Lei, devem ser observadas as disposi¢des da Lei
n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, nas situagdes que envolvam refugiados e
solicitantes de refuigio.

Noutrora, a perda dessa condi¢do de igual modo se materializard como uma

san¢ao nos casos em que o migrante venha, conforme o art. 38, a:

I - voltar a valer-se da protegdo do pais de que € nacional;

II - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou
ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional
por terem deixado de existir as circunstincias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias
em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

184 Vide. Art. 124. Revogam-se: II - a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm Acesso em:

07/02/2021.
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Deste modo, esses foram alguns dos pontos cardeais adotados pela legisla¢ao
infraconstitucional face a tutela aos refugiados no Brasil. Nesse ponto, ¢ de se ressaltar
que essa legislacdo busca alicerce também no ambito internacional e regional, como
citamos no passado. Logo, por todo o exposto, percebe-se o quio robusto € o cenario
juridico para recep¢do e reconhecimento da referida condi¢do, mas estaria ele apto a
realidade vivenciada pelos individuos que aqui aportam.

Nessa linha, buscando favorecer o conhecimento e difundir a informacao, o
CONARE, em parceria com ACNUR, desenvolveu uma cartilha que deve ser entregue
ao imigrante que adentra ao territorio nacional, para que este venha a conhecer de seus
direitos. Por ela, descreve-se o passo a passo para solicitagdao desse pedido, bem como
alguns dos direitos e deveres inerentes a eles. Para a melhor compreensao e como
forma de exaustdo, o presente documento foi redigido pelo 6rgdo nas linguas

185 Os dois primeiros se encontram no Anexo 1 deste

portuguesa, espanhola e inglesa
trabalho.
No mais, como se manifesta, ¢ se ha, uma protecao estadual ao sujeito em

condicao de refigio em Pernambuco, esse € o ponto que pretendemos nos debrugar.

2.2.3. Por uma tutela subnacional ao Refigio'®

Por tudo que dialogamos até aqui, ¢ de se perceber que a tutela do individuo
que busca refugio em um pais acolhedor ¢ objeto de discursos presentes nos mais
diversos planos, advindo desde o campo internacional, regional e nacional. Nessa
esteira, quanto ao ultimo, estabelecemos que dentro do territério brasileiro foram
implantados varios dispositivos legais com essa finalidade.

Ademais, além da legislagao nacional, o CONARE passou a atuar de forma
singular na busca e na implementacao dessa cadeia de protecao ao sujeito que sofre a
referida perseguicdao. Conquanto, como citamos em outrora, a lei n° 9.474/97 se
mostrou inovadora no sentido de ndo apenas ampliar o conceito delimitado na

Convengao da ONU sobre Refugiados, mas, principalmente, por trazer a Sociedade

135 Disponivel em: https://help.unhcr.org/brazil/materiais-informativos/sisconare/. Acesso em: 20/01/2021.
186 Tendo em vista que a presente pesquisa ¢é patrocinada pela Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Pernambuco (FACEPE), os autores buscaram por meio desse subtopico apontar a realidade
vivenciada no estado de Pernambuco quanto a tutela ao refagio.
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Civil para dentro dessa linha de atuacdo humanitdria composta pelo Governo,
Sociedade Civil e ACNUR.

Nesse campo, ¢ importante perceber que quando falamos de governo ndo
permaneceriamos aqui nos limitando a uma perspectiva federal. E que, como se sabe,
da andlise do artigo inicial da Constituigdo podemos extrair a op¢ao do constituinte em
adotar uma forma de Estado federativo'®’. Sendo este, inclusive, considerado como
uma clausula pétrea pelo mesmo texto, em seu art. 60, §4%, I. Portanto, funda-se essa
tematica em uma limitacdo material ao exercicio do Poder Constituinte Derivado
Reformador.

No mais, ainda associado a Constituicao, mas agora em relagdo a organizagao
do Estado - presente no Titulo III, na seara do politico-administrativo'®® - ¢ de se
enfatizar que a constituicdo passou a organizar a Republica pautando-a na esséncia da
autonomia dos entes federados. Logo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo assim considerados e esse vinculo ¢ manifestado pela clausula de
vedacdo ao Direito de secessdo!®, conforme também se extrai do artigo inicial da
magna carta.

Na verdade, o modelo federativo busca uma atua¢do autonoma e conjunta dos
entes que fazem parte dessa organizacdo, ndo havendo assim o que se falar em uma
hierarquia existente entre eles, mas sim uma divisdo de competéncias decorrentes do
proprio texto constitucional.

Nao obstante, ¢ importante apontarmos o porqué de existir a discussdo nesse
momento € que, como se sabe, ao se adotar a forma de um federalismo em desenho de
cooperagdo, os entes passam a exercer uma atividade em configura¢do de auxilio

mutuo em pontos cardeais de interesse da nagdo. Amostra disso € o que acontece com

187 A saber: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
07/02/2021.

188 Previsto no Art. 18 do citado texto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07/02/2021.

189 Portanto, ndo se admite a separacio de um dos citados entes com fim de instituir-se em um Estado
soberano. Sendo estd uma hipdtese, inclusive, de interveng@o federal, conforme se extrai do art. 34, I da
CF/88.
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o programa de interiorizagio'” dos refugiados'”!, que em sua maioria adentram pelos
estados de Roraima e Amazonas, ¢ se alocam nas cidades de Pacaraima, Boa Vista e
Manaus.

Dessas, a cidade de Pacaraima-RR, por exemplo, sofreu forte impacto derivado
do fluxo migratério naquela regido. Em posi¢do geografica favoravel ao presente
€xodo, uma vez que faz divisa com a Venezuela, o mencionado municipio se viu
esgotado em suas politicas publicas locais devido ao forte procedimento de migragao
vivenciado naquela regido, carecendo assim de uma atuagdo coordenada e capitaneada
pela Unidlo, uma vez ser ela responsavel pelo controle das fronteiras'®* e que por vezes
se prostrava inerte ante ao presente controle.

Tanto ¢ que o estado de Roraima acabou por ingressar com uma Agao Civil
Originaria (ACO 3121)!*? junto ao STF demandando ag¢des da Unifio direcionadas ao
auxilio daqueles entes que estavam, sozinhos, suportando toda a carga do fluxo
migratorio.

E interessante perceber que um desses pedidos, presentes na ACO, em sede de
Tutela Provisoéria, consistiria no fechamento da fronteira e na limitacdo do fluxo de
individuos em condi¢do de migra¢do. Nesse ponto, o STF julgou improcedente o
rogo'?*, uma vez que ndio estaria ele condizente com os preceitos humanistas firmados
pela Republica Federativa do Brasil com a comunidade internacional.

Nessa dimens3o, Araujo recorda que o problema que se “desenrola em

Pacaraima/RR ¢ a falta de coordenagdo entre os entes federativos brasileiro que se

190 A ACNUR conta com uma plataforma voltada ao projeto de interiorizagdo. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc5ZTk2YjktM215Yi00Y WM 1 LWEyNzMtMzkzMjFIOTIkM

zZkliwidCI6ImU1YZM3OTgxLTY2NjOINDEZNC04YTBJLTY INDNKkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pa
geName=ReportSection50clcdadca53f9fc2¢c34. Acesso em: 31/01/2021.

91 Segundo a ACNUR: “A interiorizagdo é um programa do governo federal brasileiro para a populagio
venezuelana que vive em Roraima e Amazonas que visa, com segurang¢a, mudar para outras partes do Brasil.
O programa prioriza venezuelanos(as) que estdo em situag@o de vulnerabilidade nas cidades de Boa Vista,
Pacaraima e Manaus, tanto em abrigos quanto fora deles. O processo de interiorizagdo ¢ completamente
voluntério e gratuito.” Para saber mais, acesse: https://help.unhcr.org/brazil/programa-de-interiorizacao/
Acesso em: 20/01/2021.

192 Conforme competéncia material presente no Art.21 da CF/88 que diz: “Compete a Unifo: XXII -
executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras”. Ademais, esse papel ¢é
desempenhado pela Policia Federal que, segundo a CF/88, agora em seu Art. 144. § 1° A policia federal,
instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a: III - exercer as fun¢des de policia maritima, acroportuaria e de fronteiras. (Grifo Nosso)
Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
20/02/2021.

193 Disponivel em: http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5437155 Acesso em:
20/01/2021.

194 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3 12 1 tutela.pdf Acesso
em: 20/02/2021.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5437155
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3121tutela.pdf
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relacionam diretamente com cendrio desta crise humanitaria” (2018. p. 352). Logo,
far-se-ia necessario uma atuagdo mais precisa com vistas a desafogar o j& escasso
municipio da Regido Norte do Brasil. Nesse arranjo,
segundo dados do Ministério da Saude, o estado de Roraima registrou em
2017 o atendimento hospitalar de 9.340 venezuelanos, um aumento de 216%
em relacdo a 2015. Somente na capital, Boa Vista, o nimero de criangas
venezuelanas matriculadas em escolas da rede municipal aumentou em

1.064% entre 2015 e 2017, passando de 53 para 565 estudantes (DEL
VECCHIO E ALMEIDA. 2018. p. 159).

Entendendo esse fluxo, Mattos rememora que a ACNUR buscou conduzir
acoes ao Norte do pais, estabelecendo, ainda em 2017, escritérios nas cidades de
Pacaraima, Boa Vista e Manaus (2018. p. 204). A presente atuagdo era “dividida em
trés eixos fundamentais: a¢des de cadastro, registro e documentacio; abrigamento e,
por fim, integragao” (MATTOS. 2018. p. 205).

Logo, o programa de interiorizacdo poderia servir para tentar aliviar a crise
vivenciada na aludida regido. A referida acdo foi implementada pela Lei n°
13.684/18'3, que passou a dispor, conforme estabelece o seu artigo inicial, “sobre as
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria.”
Reassumindo, assim, um compromisso anteriormente levantado pelo Estado brasileiro
em face da comunidade internacional em prol do auxilio aos perseguidos.

Nessa dimensao, caberia ao presidente da Republica o reconhecimento dessa
situagdo de vulnerabilidade para que assim pudéssemos iniciar os atos delimitados pela
presente lei. Articulando a¢des que poderiam auxiliar nos contornos desta crise.

Deste modo, conforme narramos em outrora, o entdo chefe do executivo deste
modo o fez por meio do Decreto n® 9.285/18, que em seu artigo abertura se prostrou a
reconhecer “a situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio para o Estado
de Roraima, provocado pela crise humanitiria na Repulblica Bolivariana da
Venezuela”.

Efeito disso foi a federalizacdo da questdo, o que tracejou uma atuacdo nao
mais isolada para com o ente de Roraima, mas sim por todo o Estado brasileiro,

196

principalmente no seio da Operacdao Acolhida' ™, que tem como uma de suas agdes o

195 Disponivel em; http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13684.htm Acesso em:
20/01/2021.

19 Para  saber mais, ler: “Operagio  Acolhida -  Histérico.” Disponivel em:
https://www.gov.br/acolhida/historico/. Acesso em: 31/01/2021.
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citado programa. Para se ter uma noc¢ao, segundo dados da ACNUR, de abril de 2018
a outubro de 2020, cerca de 46.583 imigrantes aderiram ao projeto nas seguintes

fracdes:

GRAFICO 4 DADOS GERAIS DO PROJETO DE INTERIORIZACAO - ACNUR
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Fonte: ACNUR'’

Quanto a este assunto, mostra-se necessario a transcrigdo das medidas
emergéncias que deveriam ser ampliadas durante essa condi¢do, todas delimitadas no

art. 5* da /egis supramencionada, que descreve ser a;

I — protecdo social;

II — atengdo a saude;

III — oferta de atividades educacionais;

IV — formacao e qualificagdo profissional;

V — garantia dos direitos humanos;

VI — protecao dos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos
idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacdo indigena, das comunidades
tradicionais atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;

VII — oferta de infraestrutura e saneamento;

VIII — seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX — logistica e distribui¢ao de insumos; e

X — mobilidade, contemplados a distribuicdo e a interiorizacdo no territorio
nacional, o repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas
no caput deste artigo.

Bem que, nesse instante, dois pontos fazem-se dialogar, ainda que
suscintamente. Nao que os demais ndo sejam importantes, pois sabidamente o sdo, ¢
que eles permeiam o objeto desse trabalho e com isso se faz necessario cristaliza-los.
O primeiro diz respeito a potencializacdo das medidas que buscam uma formacao e
qualificacao profissional do migrante em condig¢do de vulnerabilidade (inciso IV).

Logo, o questionamento que se faz ¢ se aqueles que aportaram em Pernambuco

passaram por essa qualificacido e estdo aptos ao mercado de trabalho local,

97 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc5ZTk2YjktM215Yi00Y WM 1 LWEyNzMtMzkzMjFIOT1kM

zZkliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjOtINDEzZNC04Y TBJLTY INDNKkMmFmODBiIZSIsImMiOjh9&pa
geName=ReportSection50c1cdadca53f9fc2¢c34. Acesso em: 31/01/2021.
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sabidamente saturado pela crise econdmica também vivenciada no Estado brasileiro,
muito embora em menores propor¢oes que na Venezuela, evidentemente.

Estariam eles falando, por exemplo, a lingua portuguesa. Esse ¢ um dos pontos
que pretendemos nos debrucar mais adiante quando da delimitagdo do perfil laboral
dos imigrantes venezuelanos. Mas, de antemdo, percebemos que essa qualificagdo
seria onus da administragio publica federal %%,

Ademais, quanto ao derradeiro, alcangamos que a mobilidade, pautada na
contemplagdo e interiorizagdo no territério nacional daqueles que de tal modo o
desejarem, seriam outra medida de assisténcia tomada pelo Estado (Inciso X),
exigindo, o § 4° do referido artigo, a anuéncia prévia daqueles que assim desejassem
ir a outro ponto do pais, mas desde que preenchidos alguns outros requisitos, tais como
vacinagio e a aquisi¢cdo do CPF.!”?

Advém que, dois pontos aqui precisam ser apresentados. A priori, essa medida
seria uma opg¢ao de escape para aqueles que 14 se encontram ou uma nova oportunidade
para um procedimento migratério forgado, isso porque como delimitamos no

200 56 o estado de Roraima recebeu, até junho de 2020, cerca de 39.089

passado
pessoas, o que representa um percentual de 71% do fluxo migratério que se abeira ao
Brasil nos tltimos anos.

Logo, nao ¢ duvidosa a certeza de que aquela regido estava abarbada de
individuos que nao tinham condicdes locais do exercicio de direitos sociais minimos,
quicéd o trabalho, a educagdo, a satude e tantos outros direitos. A propria ACO ja denota
os ultimos suspiros de um estado fadado financeiramente e que ndo consegue oferecer
esses valores basicos aos seus nacionais, quem dird aos estrangeiros.

Portanto, ndo seria essa interiorizacao um novo processo de fragilizacao do ser

humano. Ressaltamos isso por entendermos que, diferentemente da Venezuela, onde

eles se evadiam por causa da perseguicdo social e politica, agora eles assim o fazem

198 Conforme se extrai do Decreto n° 9.285/18, em seu Art. 5, § 3° No 4mbito da administragdo ptiblica
federal, a promogdo das politicas de que trata o caput deste artigo ocorrera de forma integrada entre os
Ministérios competentes, que poderdo valer-se, para isso, da celebrag@o de: I — acordos de cooperacdo ou
instrumentos congéneres com organismos internacionais; e I — acordos de cooperagéo, termos de fomento
ou termos de colaboragdo com organizac¢des da sociedade civil que desenvolvam atividades relevantes na
defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos imigrantes e refugiados, observado o disposto na Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/D9285.htm Acesso em: 07/02/2021.

199 Segundo o Governo Federal, a forca-tarefa da Operagio Acolhida ja emitiu mais de 255 mil CPFs. Para
saber mais, acesse: https://www.gov.br/acolhida/historico/ Acesso em: 31/01/2021.

200 presente na “tabela 6 Porta de entrada dos venezuelanos”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9285.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9285.htm
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na busca, novamente, do reconhecimento destes valores que, igualmente, lhes foram
negados.

Tudo bem que esse obstar se explica ante ao crescente e consistente numero de
pessoas que passaram a adentrar e residir no pais nos ultimos anos por aquela fronteira,
mas ndo seriam estes impedimentos justificaveis diante dos intmeros valores
consagrados na Constituicdo Federal e nas leis infraconstitucionais. Isso denota uma
polarizacao, por vezes abissal, voltada ao direito declarado e aquele que foi posto, e
acende uma luz quanto ao compromisso que outrora fora firmado.

Em verdade, exigir o aval para com esse novo processo de migragdo nao ¢é
reconhecer que eles livremente assim o fazem, mas sim que nao lhes resta outra opgao.
Esse (pseudo) livre-arbitrio se abstrai como uma cortina de fumaga que camufla uma
transgressao superveniente, mas agora sob o véu de uma hipotética tutela humanista,
0 que aponta o qudo complexa ¢ essa tematica.

Doravante, quando observamos o segundo ponto, percebemos que para que
1SS0 possa vir a ocorrer, faz-se necessario que os demais entes afirmem o desejo em
participar de tais acdes?’! e, para tanto, passem a aderirem ao presente projeto de

interiorizacdo, conforme delimita o art. 4° da lei n° 13.684/182%

, uma vez que a
transferéncia deles acarreta despesas a unidade federativa receptora, e por isso ela
precisa apetecer a este projeto.

Destarte, ndo estamos aqui falando em valores com transporte, pois
normalmente esse ¢ feito pela For¢a Aérea Brasileira e, portanto, a cargo da Unido. O
que almejamos delimitar € que uma vez presente na unidade da federacdo, o imigrante
fara jus a uma série de direitos fundamentais, dentre os quais os sociais, como a saude,
o trabalho, a educacio e outros tantos ja mencionados**®. Logo, competirdo ao ente os
referidos Onus.

Por isso para implementagdo desse projeto faz-se perceber que os estados e

municipios aquies¢cam ao interesse em assim o fazé-lo. Nesse campo, ¢ de se enfatizar

que os municipios do estado de Pernambuco, verbi gratia, por meio do Presidente da

201 Segundo o Governo Federal, mais de 400 cidades receberam os migrantes e refugiados venezuelanos.
Para saber mais, acesse: https://www.gov.br/acolhida/historico/ Acesso em: 31/01/2021.

202 A saber: Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagio de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria tém o objetivo de articular
acdes integradas a serem desempenhadas pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio
de adesdo a instrumento de cooperagdo federativa, no qual serdo estabelecidas as responsabilidades dos
entes federativos envolvidos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Lei/L13684.htm Acesso em: 07/02/2021.

203 Quando da analise dos valores constitucionais e legais da condi¢o do estrangeiro em solo nacional.



https://www.gov.br/acolhida/historico/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm
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Associagao Municipalista de Pernambuco — AMUPE, o Sr. Jose Coimbra Patriota
Filho, assinou o protocolo de intengdes com governo federal e agéncias da ONU para
incentivo a acolhida de venezuelanos no Brasil >

Ao assumir o presente compromisso estaria os entes locais aptos ao
recebimento e, acima de tudo, a concretizagdo dos valores constitucionais e legais a
estes que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade, aparelhando a maquina
publica para o perfeito recebimento desses que ja se encontram em uma situagao
precaria.

Pois quando pensamos em politicas publicas adviemos a saber que elas ndo sao
implantadas de um dia para o outro, faz-se necessario, por vezes, a participagdo dos
demais poderes na busca da implementagao de tais atividades. Nesse campo, conforme
postula Araujo, sdo elas, ainda que no campo teorico, derivadas de uma relagdo de ao
menos trés etapas consistentes na: formulacao, implementacao e avaliagdo. (2018. p.
351)

Quanto a primeira, percebe-se a necessidade de se conhecer e entender o
problema. Aqui, buscando rememorar uma apreciacdo que fizemos no passado,
quando conjecturamos com a area da satde, apontamos que todas as doengas ndo se
tratam com mesmo procedimento, € c4 ndo ¢ diferente. Precisamos assim entender as
facetas dessa crise migratoria ¢ como poderiamos receber esses sujeitos mirando
inseri-los em uma perspectiva social, e ndo os excluindo dela.

Ap0s esse reconhecimento nos inclinariamos a um ciclo de agdes aptas a
conduzi-los a esta inser¢ao. Afinal, estariam eles sendo jogados em uma nova realidade
social, cultural e juridica. Materializadas estas praticas, avaliariamos o grau de eficacia
das medidas tomadas e assim aperfeicoariamos o processo de inclusdo. Seria este o
passo a passo dessa formulacdo, ou a0 menos era o que se esperava.

Assim sendo, regressamos ao questionamento do momento, estariam os entes
federativos locais - estado de Pernambuco e municipio do Recife - aptos a tais agdes?
A resposta pode ser inquietante, e certamente o ¢, pois direcionam a acao a meras
medidas paliativas que visam suprir indigéncias momentaneas. E denotam um
pensamento direcionado ndo no amanha, mas sim no agora, e isto tera, ou podera ter,

efeitos devastadores no porvir, se nada for feito e o Estado permanecer inerte.

204 Disponivel em:

https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/institucional/Protocolo_de Inten%C3%A
7%C3%B5es_Interioriza%C3%A7%C3%A30_Venezuelanos.pdf. Acesso em 26/10/2020.



https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/institucional/Protocolo_de_Inten%C3%A7%C3%B5es_Interioriza%C3%A7%C3%A3o_Venezuelanos.pdf
https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/institucional/Protocolo_de_Inten%C3%A7%C3%B5es_Interioriza%C3%A7%C3%A3o_Venezuelanos.pdf
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Para se ter uma nogdo, o grupo EELAS - Estudos Latino-Americanos em
Direitos Humanos??, da Universidade Catdlica de Pernambuco, por meio de sua
Clinica de Direitos Humanos?% realizou um mapeamento das politicas publicas
estaduais e municipais de Direito Humanos na capital pernambucana.

O objetivo da pesquisa estava voltado a andlise da existéncia dos ciclos de
politicas publicas locais, especificamente aos direcionados ao acolhimento
humanitario aos imigrantes venezuelanos que aportaram no presente Estado-
Municipio. O resultado dela foi apresentado no IV Foérum Nacional de Clinicas
Juridicas**” no ano de 2020.

A problematica dialoga com a “Operagao Acolhida”, que recebeu, ainda no ano
de 2019, mais de 140 imigrantes venezuelanos em nosso territorio. Induvidosa ¢ o
saber que este ato ¢ de feicdo humanista, mas houve uma preparagdo por parte do
Estado para chegada deles. Afinal, outros venezuelanos ja haviam aportados em nosso
territorio nos anos precedentes. Deste modo, estariam estes inseridos em nossa
sociedade e assim jazeriamos aptos a granjear novos sujeitos desse processo
migratorio.

A pergunta resulta na percep¢do de que, diferentemente do municipio de
Pacaraima e do estado de Roraima, nosso estado-municipio estaria voluntariamente
adimplindo ao compromisso de recebé-los. Portanto, mové-los de um canto a outro do
territorio nacional sem ao menos lhes garantir o minimo de direitos sociais ocasionaria
a perpetuacdo de uma violéncia ainda mais desumana para com eles, que ja sofrem um
processo de negacdo em seus valores.

Pensando assim, os autores buscaram realizar um mapeamento de todas as
politicas publicas de acolhimento ao imigrante no presente local, no intuito de tragar
um panorama do que ja existe e se existe alguma coisa voltada a tematica.

Ademais, buscou-se, em um primeiro instante, mapear as atividades
parlamentares dos nossos 49 deputados estaduais e dos 39 vereadores da Camara

municipal do Recife, sendo este o universo daquela pesquisa®®®.

205 Para saber mais sobre o grupo, acesse: http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/7169047924251713 Acesso
em: 07/02/2021.

206 Eixo 2) Politicas Publicas de Migragdo. Sob a Coordenagdo da Profa. Dra. Vanessa Alexsandra de Melo
Pedroso. E os pesquisadores: Bruno Amorim Batista; Evelyn Maria Pereira Cavalcanti; Laudemiro Ramos
Torres Neto.

207 Para saber mais, acesse: https://redeclinicasjuridicas.com.br/evento/

208 Nesse instante, ¢ de se apontar que ndo ha o que se considerar como amostrar, tendo em vista que foram
analisados todos os individuos que ocupam os mandatos eletivos, no &mbito estadual e municipal.
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Nao obstante, considerou-se que o presente levantamento possibilitaria uma
analise mais cristalina de suas agendas, de modo a possibilitar a apresentacao do perfil
das politicas proporcionadas por esses parlamentares durante suas gestdes e qual a
adequacdo dessas com o acolhimento dos imigrantes venezuelanos.

Nesse campo, os autores procuraram identificar as aludidas a¢des tendo como
base dois direitos fundamentais de viés social, ja que estes sdo de efetivagao proativa
do Estado e estdo aptos a serem trabalhados pelos demais entes da federagdo, em busca
do seu minimo existencial. Nao sendo, pois de viés exclusiva da Unido, mas sim
comum a eles. Logo, as duas varidveis adotadas foram a satde e a educacao.

A pesquisa foi realizada nos meses de junho e julho do ano de 2020, e se
desenvolveu em duas fases; na primeira se buscou reconhecer e catalogar os projetos
legislativos — Lei Ordinaria e demais propostas - dos 49 deputados estaduais®® e, a
derradeira, prostrou-se a, de igual forma, analisar os atos dos 39 vereadores da cidade
do Recife-PE.

Todos os individuos pesquisados estavam no exercicio do mandato nos anos
de 2019, momento em que houvera a chegada dos novos imigrantes em nossa regiao.
Os Deputados, no exercicio da 19* Legislatura (2019-2023) e os Vereadores em sua
17* Legislatura (2017-2020).

No campo do processo legislativo, foram compatibilizados os projetos nas
mais diversas fases, independentemente do seu status, se em tramitacao, aprovados ou
ndo. Ademais, optou-se pela adocdo de quaisquer assuntos que pudessem ser
abrangidos dentro das duas varidveis supramencionadas e, para isso, adotou-se
palavras-chaves na identificacdo do tema voltado a migracdo, quais sejam: migrante,
imigrante, imigracao, estrangeiro, refugiado. Os resultados apresentados foram os

seguintes:

209 F necessario frisar que o mapeamento apresentou dificuldades no campo de analises das propostas
apresentadas  por  alguns dos  Deputados  Estaduais. E que o site utilizado
(http://www.alepe.pe.gov.br/parlamentares/) ndo possibilitou, em alguns casos, a visualizagdo de todas as
propostas, muito embora, informe os niimeros totais delas por cada deputado individualmente. Assim, o
total de propostas até a finalizagdo do periodo da pesquisa, supramencionado, era de 863 propostas. Destas,
71 ndo foram possiveis a visualizag@o, devido a problemas de auséncia de exibi¢do do seu conteudo pelo
site governamental utilizado. Logo, foram efetivamente verificadas 792 propostas em relacao a Assembleia
Legislativa, entdo tomemos essa gradagdo nesta analise.
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GRAFICO 5 MAPEAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE DIREITOS
HUMANOS EM RECIFE/PE NO ACOLHIMENTO HUMANITARIO AOS IMIGRANTES VENEZUELANOS

MAPEAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE DIREITOS HUMANOS EM RECIFE/PE NO
ACOLHIMENTO HUMANITARIOS AOS IMIGRANTES
VENEZUELANOS - (Clinica de Direitos Humanos — UNICAP —
Recife/PE)
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792

@ Deputados Estaduais @ Veradores
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos estudos desenvolvidos pela Clinica de Direitos Humanos —
UNICAP, e divulgados no IV Féorum Nacional de Clinicas Juridicas.

Portanto, percebe-se que a problemadtica levantada pela pesquisa fora
comprovada, ou seja, ndo se visualiza quaisquer elementos preparatorios para a
chegada dos venezuelanos por meio de nossos entes locais que, cientes do
compromisso firmado se valeram da aderéncia ao pacto como forma de reafirmagao
de valores que por vezes nao sdo postos em pratica, restando a eles um mero devaneio
em terras nordestinas.

Ademais, isso desdgua em um problema jé& levantado por Aratijo, quando da
analise da questdo migratoria e do federalismo brasileiro, estabelecendo o autor que
em seu entender, os movimentos dos entes estatais ndo se configurariam como
Politicas Publicas, “uma vez tais agcdes acontecem sao mais uma resposta a episodios
da realidade migratoria do que intervengdes estruturadas e coordenadas” (2018. p.
352).

Logo, passa-se a perceber que em nossas vias um fato ja se faz cada vez mais
evidente, qual seja, a de venezuelanos em situagdes de rua. Isto €, pessoas migrantes
em uma conjuntura de margem. Sem direitos sociais minimos. Vivendo das migalhas
oferecidas pela sociedade e relegadas & amnésia estatal.

Nesse ponto, ¢ de se recordar que no passado isso ja fora vivenciado por eles

quando da decadéncia do pacto Punto Fijo, o que potencializa ainda mais a situacao
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de vulnerabilidade atual. Nao obstante, estes episddios se vivenciam em todas as
mesorregides do estado de Pernambuco, do sertdo ao litoral.
Decerto, noticias como: “Refugiados venezuelanos pedem ajuda nas ruas de

Caruaru’?!?, “Refugiados venezuelanos pedem doagdes no centro de Santa Cruz’?!!

“Venezuelanos pedem comida e remédios h4 uma semana nas ruas de Garanhuns™ 22,

29213

“Venezuelanos tomam as ruas de Petrolina clamando por ajuda”™'°, sdo comuns, mas

nio normais®'*. E isto ocorre, igualmente, em outras cidades do nosso estado, como

Carpina®'®, Pesqueira?!®

etc.

Ademais, ¢ de se enfatizar que, segundo a ACNUR, o Estado brasileiro recebe
apenas 6% do fluxo migratorio daquele povo. Sendo que o maior receptor deles sdo o
Estado da Colémbia (31,7%) e o Peru (19,6%).2"”

Destarte, essa ¢ uma realidade que precisa ser demonstrada e, acima de tudo,
admitida pelo Poder Publico local, com atitudes ndo somente paliativas, mas, acima
de tudo, sélidas e porvindouras.

Para se ter uma nocao dessas a¢des anodinas, uma das principais emissoras de
Televisdo do pais, a Rede Globo de televisdo, noticiou em uma de suas matérias o
seguinte acontecimento: “Venezuelanos que viviam em ruas do Recife ganham
moradia provisoria e alimentos para se prevenir da Covid-19.*'® A reportagem contou
com a participagdo de Neilda Pereira, que aparece na entrevista como secretaria
regional da Céritas Brasileira. Na ocasido, divulgou-se que:

A Caritas Brasileira conseguiu, com a prefeitura do Recife, o aluguel social

para abrigar 72 familias que estavam em situacdo de vulnerabilidade.
Criangas, jovens, adultos e idosos nascidos na Venezuela foram acomodados

210 Disponivel em: https:/interior.ne10.uol.com.br/noticias/2019/12/27/refugiados-venezuelanos-pedem-
ajuda-nas-ruas-de-caruaru-181639 Acesso em 03/11/2020.

211 Disponivel em: https:/interior.nel0.uol.com.br/noticias/2019/11/20/refugiados-venezuelanos-pedem-
doacoes-no-centro-de-santa-cruz-179774 Acesso em 03/11/2020.

212 Disponivel em: https:/gl.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2020/10/16/venezuelanos-pedem-
comida-e-remedios-ha-uma-semana-nas-ruas-de-garanhuns.ghtml Acesso em 03/11/2020.

213 Disponivel em: https://www.carlosbritto.com/venezuelanos-tomam-as-ruas-de-petrolina-clamando-
por-ajuda/ Acesso em 03/11/2020.

214 Isso porque se pensarmos a dignidade humana como fundamento da Republica, perceberemos que essa
situagdo foge, e muito, dos valores constitucionais.

215 Disponivel em: https:/g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/04/22/grupo-de-31-refugiados-
venezuelanos-chega-ao-estado-para-morar-em-carpina.ghtml Acesso em 03/11/2020.

216 Disponivel em: http://darciorabelo.com.br/noticia/refugiamos-venezuelanos-chegam-a-pesqueira-e-
sao-recebidos-na-sede-da-caritas-diocesana Acesso em 03/11/2020.

217 Disponivel em: https:/r4v.info/es/situations/platform. Acesso em: 31/01/2021.

218 Disponivel em: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/04/29/venezuelanos-que-viviam-em-
ruas-do-recife-ganham-moradia-provisoria-e-alimentos-para-se-prevenir-da-covid-19.ghtml. Acesso em
03/11/2020.
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https://www.carlosbritto.com/venezuelanos-tomam-as-ruas-de-petrolina-clamando-por-ajuda/
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/04/22/grupo-de-31-refugiados-venezuelanos-chega-ao-estado-para-morar-em-carpina.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/04/22/grupo-de-31-refugiados-venezuelanos-chega-ao-estado-para-morar-em-carpina.ghtml
http://darciorabelo.com.br/noticia/refugiamos-venezuelanos-chegam-a-pesqueira-e-sao-recebidos-na-sede-da-caritas-diocesana
http://darciorabelo.com.br/noticia/refugiamos-venezuelanos-chegam-a-pesqueira-e-sao-recebidos-na-sede-da-caritas-diocesana
https://r4v.info/es/situations/platform
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/04/29/venezuelanos-que-viviam-em-ruas-do-recife-ganham-moradia-provisoria-e-alimentos-para-se-prevenir-da-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/04/29/venezuelanos-que-viviam-em-ruas-do-recife-ganham-moradia-provisoria-e-alimentos-para-se-prevenir-da-covid-19.ghtml
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em duas casas, recebendo alimentos e assisténcia social para ndo voltarem as
ruas durante a pandemia. (Fontes, 2020)

Primeiro ponto que se faz clarificar ¢ que, segundo a matéria, esses imigrantes
estavam no estado de Pernambuco em situagao de rua, sendo eles de uma comunidade
indigena venezuelana conhecida como Uaraus. Como se denota, as 72 familias foram
alocadas em 2 casas e passaram a receber alimentos e assisténcia social durante a
pandemia, para que assim ndo precisassem ir as ruas em busca de sua subsisténcia.

Ora, e depois dela, como ficardo esses individuos, ndo sabemos dizer.
Regressaram eles as ruas; ¢ uma possibilidade, se ndo tivermos politicas de inclusao.
Do futuro ndo podemos afirmar, ¢ nem almejamos, pois nossa clarivisao nao ¢ la
suficiente para tanto. Todavia, do presente estamos aptos a apontar, a partir dos
elementos que nos foram apresentados na matéria e tendo como base um raciocinio
logico de um ser mediano. Nisso, podemos nos questionar, seriam as duas casas aptas
a guarnecer 72 familias do Covid-19, sabendo que nelas héa idosos e criangas?

Conquanto, ndo nos parece minimamente razoavel, pois se pensarmos em uma
familia pequena, formada por um casal e um filho, ja teriamos ai trés individuos. Assim
sendo, multiplique-se por 72 grupos dessa natureza e resultaremos em uma fracao de
216 pessoas®!’.

Ademais, ¢ de recordar que as autoridades de saude afirmaram ser necessario
o distanciamento social em 1,5 m?, por pessoa. Logo, teriam eles espacos suficientes
para tanto, ou restar-se-ia ai um mero depdsito de seres humanos indesejaveis a
convivéncia social.

Tais questionamentos jogamos a o ar, como mera forma de reflexdo, pois o
sentido reservado aqui foi em demonstrar que ndo, ndo temos politicas publicas
pensadas a logo prazo, mas sim medidas paliativas que visam mascarar uma

220

problematica atual, na qual o Estado™" se comprometeu em atuar, mas que o dia a dia

resulta distante das normativas vanguardistas outrora trabalhadas.

219 Sabe-se que muitos venezuelanos chegaram ao estado de Pernambuco por conta propria, ndo fazendo
parte do projeto pana. Por isso, ¢ importante recordar que o niimero de individuos que aqui se fazem
presentes ¢ muito maior que o universo de nossa pesquisa. O que ndo afasta a responsabilidade do Estado,
pois, primeiramente, ele reconheceu e se comprometeu a lidar com a situa¢do de vulnerabilidade do povo
venezuelano, bem como ele ndo fez o devido controle de nossas fronteiras, tanto é que esse seria um dos
pedidos formulados na ACO. Ademais, sendo a dignidade um fundamento da Republica, conforme ja
trabalhamos, independentemente do stafus em que estes individuos aqui se encontram, eles fazem jus aos
direitos fundamentais postulados em nossa Constituigdo.

220 E aqui nos referimos a todos os entes, pois este compromisso fora firmado em todos os planos, por isso
denota-se uma responsabilidade solidaria.
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Portanto, visualiza-se assim uma auséncia de tutela local em face da condi¢ao
de reftigio. Fazendo com que esses individuos cheguem ao nosso estado, muitas vezes
munidos de uma imagem bastante distorcida de sua condi¢do e que finda por
desencadear posi¢des de xenofobia para com eles.

Destarte, para agora, a busca que nos guia permeia o averiguar da capacidade
socio-laboral desses refugiados, tracando o seu perfil e apontando o quanto — e como

- eles podem colaborar com desenvolvimento econdmico-social de nosso estado.



109

3. O PERFIL LABORAL DOS IMIGRANTES QUE APORTAM NA CIDADE
DO RECIFE

3.1. Metodologia e estratégia de acao

3.3.1. Método e tipo de abordagem

Para perfilharmos as bases do procedimento migratdrio vivenciado nos ultimos
anos na Venezuela, em especial, os que tinham como direcionamento o Estado
brasileiro, tomamos por alicerce a proposta de assim o fazé-lo por meio de um Estudo
Bibliografico, tedrico. Porquanto, a partir dele, poderiamos ter uma visdo mais
cristalina em relagao a problematica levantada.

Nessa esteira, conseguimos tragar alguns dos elementos que guiaram o fluxo
daquele povo. Tendo como ponto de partida o reconhecimento dos problemas
geopoliticos vivenciados por eles, desde a perspectiva do Pacto Punto Fijo, até a
chegada do governo de Hugo Chavez e Nicolas Maduro.

De pronto, inclinamo-nos em busca de uma investigagdo de carater
Exploratério e Explicativo. Em relagdo aquele, assim o preferimos uma vez que se
sabe ser ele guiado a desenvolver, esclarecer e/ou modificar a percep¢do sobre o
cenario que se apresenta socialmente a respeito da migracao venezuelana. E aqui, até
a sua chegada a cidade de Recife-PE. Portanto, ao se delimitar os porqués deste €éxodo
passamos a melhor compreender esse andamento e, acima de tudo, as suas
particularidades.

Nao obstante, ja na seara do elemento explicativo, esse foi abracado uma vez
que tem a preocupacao central de identificar os fatores que se relacionam, direta ou
indiretamente, com a constru¢do da caracterizagdo que explicite o processo
sociolaboral do grupo alvo da pesquisa. Qual seja, os imigrantes que aportaram a
cidade do Recife provindos da Venezuela e que fizeram parte do programa Pana, da
Caritas Brasileira/CNBB. Sendo este o /ocus da analise.

No que diz respeito a Coleta de Dados, buscamos nos guiar por meio de uma
dupla perspectiva. Primeiramente, debru¢amo-nos em uma analise Documental, pois
como aponta Minayo (2001, p. 26), faz-se necessario o levantamento de “documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos” que

sejam cedidos por quaisquer 6rgaos publicos voltados ao controle dos imigrantes no
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estado de Pernambuco, possibilitando, assim, caracterizar os principais fatos
envolvendo os sujeitos alvo da investiga¢ao proposta.

Nesse campo, ¢ de se ressaltar que a observagao contou com documentos que
foram cedidos pela Casa de Direitos e que foram essenciais para o desenvolvimento
dos trabalhos. Conquanto, podemos citar, como auxilio deste, a entrega da lista de
imigrantes que chegaram a Recife pelo projeto, bem como os respectivos contatos
telefonicos e suas ocupagdes laborais atuais®?!.

Posteriormente, fora iniciada uma nova fase, agora se valendo do uso da técnica
da Historia Oral, como forma de aprofundar a memoria sobre os fatos conhecidos a
partir da pesquisa documental. Nesse campo, acreditamos ser esta a mais indicada
ferramenta para abordar/analisar a inser¢dao sociolaboral desses imigrantes, pois se
busca na fala dos sujeitos nao apenas as agdes referentes ao seu trabalho, mas, também,
apresentar aspectos acerca das questdes da diversidade humana — aqui entendida como
os direitos humanos — que sdo violadas nao apenas no ambito da repressao juridico-
laboral, mas, também, na préopria condigdo de “ser”, enquanto sujeito de direitos e
garantias.

Nao obstante, por meio deste método conseguimos dialogar com face as
minucias do direito declarado e aquele que foi posto; ¢ dizer, alcancamos uma anélise
mais concreta da situagdo fatica vivenciada por aqueles sujeitos, e se eles estao tendo
seus direitos preservados.

Portanto, para a elaboragdo do presente trabalho, foram utilizados os seguintes
tipos de pesquisa: pesquisa bibliografica, descritiva e a pesquisa exploratoria. As
primeiras ja foram apresentadas nos capitulos supra, conquanto, em relagdo a pesquisa
exploratoria, ela serd proporcionada a seguir, € teve como base as entrevistas
desenvolvidas nos meses de outubro e novembro do ano de 2020, sob a técnica de
analise de contetdo.

Nessa esteira, por ser tratar de um exame que conta com a participagao de seres
humanos, faz-se necessario a submissao e aprovagao do projeto de pesquisa junto ao
Comité de Etica em Pesquisa. Logo, esse aval foi alcangado por meio do Parecer de n°
4.298.268 (CAAE: 32007020.0.0000.5206), em 24 de setembro de 2020, seguindo as
entrevistas nos meses adjacentes.

Ademais, ¢ importante ressaltarmos que, inicialmente, busca e coleta destes

221 Ainda que com desenvolvimento da pesquisa, percebeu-se que muitos ji haviam mudado de fungo.
Sendo este dado importante para atualizagdo dos dados na respectiva Casa de Direitos.
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dados se dariam de forma presencial. Contudo, em virtude das alteragdes sociais
advindas da pandemia que assola os mais diversos paises do globo, e considerando-se
o tempo para o projeto que ¢ financiado pela FACEPE (Fundagao de Amparo a Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Pernambuco), os pesquisadores optaram por realiza-la
mediante contato virtual/telefonico com o Universo de analise**.

Desta forma, a medida procurou evitar a exposi¢ao, tanto dos pesquisadores
quanto dos entrevistados, para com a possibilidade de contato com o virus (Covid-19),
que se sabe ser transmitido, principalmente, pela interacdo humana.

Ademais, acreditamos que esta metodologia ndo acarretou maiores prejuizos
em relacdo a concretude dos dados obtidos, uma vez que ela vem sendo utilizada, por
exemplo, pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para realizagao da
coleta de informacdes voltadas a versdo especial da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad) com foco na pandemia do novo coronavirus®?,

Outrora, apos a realizacao das entrevistas, para coleta de dados, buscou-se fazer
um tratamento das informagdes obtidas e, para tanto, utilizou-se da metodologia
empirico quantitativa-qualitativa. Nesse campo, buscou-se responder a seguinte
pergunta: “Os imigrantes venezuelanos aportados na cidade do Recife estdo tendo
acesso aos direitos e as condi¢des dignas de trabalho?”

Para chegarmos a presente resposta foi necessario averiguar como estava se
dando essa relagdo de emprego, se os empregadores estavam efetivamente respeitando
os direitos de tais individuos ou ndo e, a partir disso, tragamos um perfil laboral do
imigrante venezuelano que aqui chegou por meio do projeto supracitado.

Nao obstante, faz-se necessario ainda relatar que as conferéncias nao foram
realizadas com menores de idade. E as informagdes referentes a cles, se necessarias,
foram tomadas a partir das falas dos seus pais ou responsaveis.

Por fim, as informagdes selecionadas ou o conjunto de dados que servirdo como
base de analise, o corpus da pesquisa, serdo categorizados a partir do uso da técnica de
Analise de Contetido. Essa técnica permitira organizar, a partir de categorias tematicas,

as informagdes coletadas. Entao, passemos as especificacoes.

222 Que como sera apresentado adiante consiste nos imigrantes venezuelanos que se encontram na cidade
do Recife e chegaram ao estado de Pernambuco, apoiados pelo Projeto Pana, coordenado pela ONG Caritas
Brasileira/CNBB (regional Nordeste 2)

223 Conforme Nota Técnica divulgada pelo érgio, disponivel em:
file:///C:/Users/profl/Downloads/NotaTecnica Coleta da PNAD Continua Abril 2020%20(1).pdf
Acesso em: 20/01/2021.
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3.3.2. Tipos de pesquisa

Para a elaboracdo do presente trabalho, foram utilizados os seguintes tipos de
pesquisa: pesquisa bibliografica, descritiva e a pesquisa exploratdria. Quanto a ltima
¢ de se enfatizar que ela sera realizada por meio de entrevista semiestruturada, sob a

técnica de analise de conteudo.

3.3.3. Universo de pesquisa

No que tange ao universo de pesquisa, foram realizadas entrevistas com os
imigrantes venezuelanos que se achavam na cidade do Recife e chegaram ao estado de
Pernambuco apoiados pelo Projeto Pana. Logo, para o reconhecimento de sua aptidao
como entrevistados, foram adotados trés critérios, a saber;

a) Ser imigrante venezuelano;

b) Ser aderente ao Projeto Pana, ¢;

¢) Ser morador da Cidade de Recife-PE.

Portanto, ndo foram ouvidas pessoas de outras cidades e/ou que aqui chegaram
por conta propria. Sendo o objeto da andlise direcionado especificamente aqueles
aderentes ao projeto e que estdo alocados em nossa capital, sendo eles venezuelanos.

A despeito, ¢ sabido que muitos deles se direcionaram ao estado de
Pernambuco. Uns frutos do aludido projeto, mas que, entretanto, ndo eram
direcionados a Recife e sim a outras regides do estado, como a Cidade de Pesqueira**.
E, até mesmo grupos que aqui chegaram por meio do fluxo pelos estados e, ainda,
estdo em processo de migragdo, como os membros do grupo indigena Uaraus®?.

Logo, para a delimitagdo desse grupo, fora requerida a Casa de Direitos do
Recife a lista de membros que fazem parte do projeto e que estdo morando na

mencionada cidade. Conquanto, ¢ de se ressaltar que nos registros se estabelecia que

224 Nesse sentido, “Familias venezuelanas chegam a cidade de Pesqueira e sdo recebidas na sede da Céritas
Diocesana”. Disponivel em: http://caritasdepesqueira.org.br/2019/02/familias-venezuelanas-chegam-a-
cidade-de-pesqueira-e-sao-recebidos-na-sede-da-caritas-diocesana/ Acesso em: 26/10/2020.

225 Tribo citada na entrevista da Rede Globo de Televisdo, na matéria “Venezuelanos que viviam em ruas
do Recife ganham moradia provisoria e alimentos para se prevenir da Covid-19”. Disponivel em:

https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/04/29/venezuelanos-que-viviam-em-ruas-do-recife-
ganham-moradia-provisoria-e-alimentos-para-se-prevenir-da-covid-19.ghtml Acesso em: 20/01/2021.



http://caritasdepesqueira.org.br/2019/02/familias-venezuelanas-chegam-a-cidade-de-pesqueira-e-sao-recebidos-na-sede-da-caritas-diocesana/
http://caritasdepesqueira.org.br/2019/02/familias-venezuelanas-chegam-a-cidade-de-pesqueira-e-sao-recebidos-na-sede-da-caritas-diocesana/
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/04/29/venezuelanos-que-viviam-em-ruas-do-recife-ganham-moradia-provisoria-e-alimentos-para-se-prevenir-da-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/04/29/venezuelanos-que-viviam-em-ruas-do-recife-ganham-moradia-provisoria-e-alimentos-para-se-prevenir-da-covid-19.ghtml
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aqui, seguindo os critérios acima apontados, residiam 139 pessoas que faziam parte do
projeto.

Portanto, esse seria, a priori, 0 nosso universo, nao havendo aqui o que se falar
em amostragem, uma vez que se utilizou o todo, ainda que alguns ndo tenham

conseguido ser localizados.

3.3.4. Participantes da Pesquisa

Como citado, os participantes da pesquisa foram contatados via dados obtidos
com a Casa de Direitos que, juntamente com a ONG Caritas Brasileira/CNBB fora
responsavel pelo acompanhamento das familias na cidade de Recife-PE. Nessa
dimensao, eles foram contatados de forma prévia pelos pesquisadores.

Para tanto, fez-se a apresentacdo da pesquisa e os objetivos que ela visava
alcancar. Nesse ponto, uma vez demonstrado o interesse em dela participar, coube aos
examinadores o envio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, com
as informagodes adicionais, € uma vez devolvida a resposta e sendo ela positiva, deu-se
inicio a entrevista, com base no questiondrio elaborado e que se encontra no Anexo -

2 deste trabalho.

3.3.5. Verificacio e amostragem das participantes da pesquisa

Tendo em vista as atividades hodiernas desenvolvidas por eles, uma vez que
muitos ja possuem empregos e se encontram produzindo, a pesquisa de campo buscou
se adaptar a essa realidade. Logo, no primeiro contato j& se informava que os horarios
seriam marcados de acordo com a disponibilidade deles, conforme fosse necessario.

Destarte, tudo se fez para que ela se realiza-se de forma menos lesiva possivel,
tanto em razdo do tempo, como do meio utilizado para coleta de dados. Desta feita,
percebe-se que a via virtual/telefonica seria uma opg¢ao ainda menos lesiva, o que

facilitou o contato e o aceite dos entrevistados para dela participar.

3.3.6. Técnica de coleta de dados

A entrevista foi organizada na forma semiestruturada. Portanto o método

utilizado para a coleta de dados utilizou questionamentos de ordem objetiva e
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subjetiva. Prezando pela primeira, em razdo da busca, ao mesmo tempo, em se evitar
recordagdes de um periodo amargo vivenciado.

Nesse campo, € de se frisar que algumas informagdes foram colhidas de forma
adicional, isso se fez imperativo ante a necessidade de se tragar um perfil laboral de
tais imigrantes. Deste modo, observar os elementos das mais diversas areas, como por
exemplo a experiéncia pessoal no campo laboral, sua capacidade técnica-profissional,
grau de ensino etc., eram essenciais para esse fim.

Por isso, para uma correta compreensao do objeto de estudo pelo entrevistado,
fez-se indispensavel o envio, antes mesmo da entrevista, do Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido, aclarando o proposito do exame.

3.3.7. Técnica de analise de dados

ApoOs a coleta dos dados, a analise deste foi realizada utilizando-se os
parametros que foram necessarios, em especial, quando da ocorréncia de varidveis

diversas. Contudo, inicialmente, pretendeu-se fazer uso da Analise de Contetdo.

3.3.8. Consideracoes éticas e uso das resolucoes 466/2012 e 510/2016 do Conselho

Nacional de Saude

Como citamos em outrora, o presente trabalho foi submetido ao Comité de
Etica em Pesquisa e teve sua aprovacio por meio do parecer consubstanciado do CEP
de n°® 4.298.268 (CAAE: 32007020.0.0000.5206), em 24 de setembro de 2020.
Buscando assim garantir o cumprimento das Resolugdes 466/2012 e 510/2016, ambas
do Conselho Nacional de Saude.

De igual modo, aos participantes dela foi assegurado o respeito aos principios
éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, com fundamento na Resolucao

510/2016 do CNS, reverenciando esses valores que lhe sdo afiangados.

3.3.8.1. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Para que possa haver o mais concreto saber quanto aos objetivos e direitos
decorrentes da pesquisa, antes do inicio das entrevistas foram os candidatos contatados

e apresentados ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE. A partir disso,
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eles puderam participar da referida anélise tendo conhecimento da relevancia deste
trabalho e quais sdo os seus direitos.

No mais, as atividades s6 passaram, de fato, a serem realizadas apds o aceite
de cada um, de forma individual. Nessa esteira, para melhor compreensdo, o
questionario contard com a apresentagdo em sua lingua materna (espanhol), conforme
se demonstra no Anexo 2 deste trabalho.

Ademais, sabendo que as conferéncias seriam alcancgadas via telefonema, os
pesquisadores advieram a disponibilizar o TCLE via App SurveyMonkey, disponivel
por meio da internet e que pode ser enviado por meio das redes sociais, e-mail,
WhatsApp e todos os demais aplicativos de interacdo social na rede. O modelo
utilizado se encontra no Anexo 2, deste trabalho.

E assim, obteve-se, junto ao publico objeto da andlise, o aval e a ciéncia dos
elementos que fazem parte desta pesquisa, bem como em sua voluntariedade em
adimplir a ela. Portanto, sem coloca-los em riscos quanto ao contato fisico e, de igual

modo, respeitando as regras de distanciamento social.

3.3.8.1.1. Plano de traducio das entrevistas e do TCLE

Como sabido, ¢ o publico-alvo dessa andlise ¢ composto por imigrantes. Logo,
ndo falam, eles, necessariamente, o idioma nacional. Assim sendo, para uma melhor
compreensdo da problematica, o TCLE foi fornecido em sua lingua nativa, qual seja,
o espanhol. Assim sendo, fora necessério dosar os presentes dados a partir da traducao
do dialeto para o portugués. Deste modo, foi reservada a ultima semana do més de

outubro do ano de 2020 para esse fim.

3.3.8.2. Da assisténcia aos participantes da pesquisa e ponderacdes entre riscos e

beneficios

Uma das preocupagdes dos pesquisadores habitava no momento da fala dos
entrevistados, ja que eles poderiam se distanciar do objeto de andlise e, assim,
ocasionar, sem perceber, algum senso de desconforto ao rememorar lembrancas, quica,
nao agradaveis.

Pensando nisso, prostramo-nos a estabelecer que se, porventura, viesse a

ocorrer algum dano decorrente da pesquisa, ainda que ndo previsto no TCLE, o sujeito
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participante teria o direito a assisténcia integral para reparacao dos danos, sejam eles
de ordem material ou psicologica, seguindo os ditames do artigo 2°, inciso II, da
Resolucao 510/2016 do Conselho Nacional de Satide-CNS.

Assim como, reservamo-nos a possibilidade de, durante a realizacdo dos
trabalhos, a partir do momento que observassemos que outro método se mostrava mais
caridoso a eles, seria este adotado. Para tanto, dar-se-ia a suspensdao imediata da
pesquisa e sua adequagdo ao novo formato para sujeitar o individuo a um procedimento
que fosse apto a minorar os riscos da referida coleta, pois se sabia ser este um direito
dele?*.

Nao obstante, desde o inicio foi aclarado que a pesquisa teria carater
confidencial, resguardando-se, com isso, o sigilo da identidade dos entrevistados,
sendo seus resultados divulgados com objetivo unicamente cientifico, € sem maiores
exposigoes.

Conquanto, o segredo almejava afiancar que a presente andlise ndo ocasionaria
nenhum tipo de resultado negativo para suas vidas, em especial, na relagdo de emprego
e convivéncia social, pois se sabe o quanto estas sdo de valia para sustentagdo ¢ bem-
estar deles em nosso pais, por isso, neste ponto, agenciou-se & maxima atencao.

Para tanto, conforme veremos, na elaboragdo dos graficos e textos ndo se
descreveu as condigdes fisicas, ou quaisquer outros elementos que pudessem resultar
em uma aproximagdo ao perfil de pessoa determinada. Na tabela de resultados, por
exemplo, adotou-se nimeros como forma de resguardar essa acepgao.

Do mesmo modo, eles foram informados que a participagdo na pesquisa nao
seria obrigatdria, mas sim uma mera faculdade. Por isso, os pesquisadores cuidaram
em elaborar o TCLE na lingua materna (espanhol) dos entrevistados, com fim de que
eles possam ter a maxima ciéncia deste e de outros direitos.

Logo, caso ocorresse deles se sentirem constrangidos, poderia ser a pesquisa
paralisada de imediato, resguardando a moral, a satide psicoldgica ou qualquer outro
elemento que pudesse ser violador de sua dignidade ou que acarretasse riscos a eles, a

sua familia ou a pessoa proxima.

226 § de se ressaltar que embora possivel, essa alteragio niio fora necesséria, permanecendo a pesquisa até
o fim com a sua proposta inicial.



117

Nesse ponto, ressalta-se que seria oferecido um auxilio psicologico aqueles/as
que apresentassem algum sintoma de desequilibrio emocional ao longo das entrevistas
e, em caso de danos, protrairamo-nos a, devidamente, indeniza-los??’.

Nao obstante, em relacdo as conferéncias, elas ocorreram individualmente, via
telefonema em dia e hora previamente agendados, tendo por fim evitar que eles se
embaragassem em seus afazeres diarios, principalmente os laborais. Desse modo, mais
uma vez se ressalta que fora garantida a indenizagao e o ressarcimento de despesas em
caso de dano comprovado, provocado pela pesquisa®?®.

Ademais, quanto aos imigrantes, os questionamentos foram direcionados a sua
condig¢do laboral na cidade de Recife-PE. Portanto, ¢ de se lembrar que ndo buscamos
aqui discutir qualquer vinculo politico ou acontecimentos vivenciados na Venezuela
por eles. Bem como sobre quaisquer detalhamentos que impliquem em sua
identificacdo pessoal sua ou de seu companheiro (a), familiares, amigos ou parentes.

Neste ponto, igualmente, tivemos a ateng@o para ndo arguir os motivos do seu
processo migratério, nem as condi¢des sociais em que eles vivenciavam naquele pais
ou a condicdo juridica atual. De fato, as informagdes aptas ao delineamento dos
referenciais politicos, sociais e juridicos foram alcangadas na primeira parte deste
trabalho, com base em uma andlise bibliografica e descritiva.

Para tanto, como se visualizou no proémio deste, os pesquisadores se valeram
da analise documental e bibliografica, bem como de dados governamentais e
internacionais para fundamentar a sua apreciagdo em relacdo a matéria, em especial,
aos subsidios disponibilizados publicamente pela ACNUR e o CONARE, bem como
as normativas e as legislacdes presentes em nosso ordenamento juridico.

Logo, os questionamentos direcionados aos imigrantes (Anexo-3) foram, em
sua grande parte, objetivos e voltados a analise do perfil laboral deles na cidade de
Recife-PE. Essa articulagdo buscou angariar respostas rapidas, que ndo denotam a
necessidade de maiores discussoes e reflexdes, minorando com isso 0s pensamentos
delongados e as memorias de um passado mais impiedoso.

Outrora, como garantia do anonimato, optamos por ndo gravar nenhum dialogo

e nem fizemos nenhum tipo de video-chamada ou algo semelhante que pudesse

27 F de se saber que durante os trabalhos nenhum dos entrevistados apontou quaisquer necessidades de
acompanhamento psicologico. Muito embora essa tenha sido uma opgéo.

228 O que no caso prético nfio se mostrou necessario, tendo em vista que todas as entrevistas foram realizadas
nos horarios indicados pelos proprios entrevistados, quando de sua disponibilidade.
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comprometer a identidade dos participantes, de forma que tudo que foi narrado por
eles foi ouvido e escrito de proprio punho pelos pesquisadores.

No mais, sabendo da vulnerabilidade que ha no ambito da situacdo de
migracdo, buscamos garantir a eles que a atual pesquisa ndo iria influenciar, direta ou
indiretamente, em sua condi¢do juridica ou social, nem mesmo ao vinculo de trabalho
ao qual eles fazem jus.

Para tanto, desde o inicio informamos que ndo faziamos parte da Casa de
Direitos de Recife e nem prestavamos servigos a Cdritas Brasil, mas sim que éramos
alunos do Programa de Pods-Graduacdo em Direito da Universidade Catolica de
Pernambuco e que a aludida analise faria parte da dissertacio de Mestrado do
Pesquisador, sob a bussola de sua orientadora, o que foi por muitos aceito.

Ademais, tendo por alvo a realiza¢do de uma pesquisa ética, observou-se, desde
o inicio, a possibilidade de riscos e beneficios quanto ao estudo. Nesse campo, face ao
primeiro, tendo em vista a fragilidade que muitos se encontram, principalmente no
campo psicoldgico haja vista a saida do seu lar, do seu territério. E de se perceber que
a propria realizagdo dela pode ocasionar algum desconforto ou constrangimento a eles.

Portanto, prostramo-nos a oferecer, caso fosse necessario, o auxilio psicologico
aqueles/as que apresentassem algum sintoma de desequilibrio emocional ao longo da
entrevista ou até mesmo apos ela.

Por isso, desde a abertura das atividades se buscou dar ciéncia a eles a respeito
da clausula de garantia do sigilo e anonimato, ressaltando que ndo se constard nenhum
tipo de informagdo apta a identifica-los. Tanto ¢ que no questionario ndo se tem
informagao como nome, nimero de documentos ou coisas do tipo.

Decerto, a propria entrevista ocorreu em dia e hora previamente definidos pelos
participantes, de forma que eles puderam vir a se sentir ainda mais confortaveis e
confiantes com o trabalho.

Nao obstante, j4 em relagdo aos beneficios, estes consistiram na colaboragao
para a elabora¢do de um panorama real no que tange a abrangéncia e a eficacia dos
direitos fundamentais relativos ao imigrante e seus direitos laborais.

Em verdade, esta participagdo igualmente auxiliard no desenvolvimento de um
trabalho que poderé ajudar na compreensdo do direito posto ao adquirido, ¢ dizer, na
capacidade de eficacia das relagdes positivadas em nosso ordenamento juridico para

com aqueles que aqui se encontram na situagdo de migrante-refugiado.
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E, assim, ter-se-4 uma percepc¢do mais real das dificuldades e/ou facilidades
vivenciadas por eles. Conquanto, o conhecimento dessa realidade ira auxiliar na
elaboracdo de documentos que poderao assessorar a preparacao de politicas publicas
mais ativas em um futuro acolhimento de novos estrangeiros na capital pernambucana.

Concomitantemente, a pesquisa ira conferir visibilidade, no ambito social e
juridico, para esse grupo, possibilitando o enfrentamento de situagdes preconceituosas
e xenofobas, bem como o desenvolvimento de intervengdes que visem o combate a
esse tipo de pratica.

E assim, o participante podera colaborar com uma possivel socializagdo de
ocorréncias que violem os direitos humanos dos imigrantes no Estado brasileiro.
Afinal, se nos prostramos a conceder uma ajuda humanitaria a este povo,
paradoxalmente ndo poderiamos fazé-lo negando a concretizagdo deles no nosso
ordenamento juridico.

Por fim, a sociedade terda uma devolucao feita pelo pesquisador a respeito dos
achados da pesquisa e uma copia da versao final da Dissertacao sera entregue a Casa

de Direitos em Recife-PE, apos realizagdo de sua defesa publica.

3.3.8.3. Garantia que danos previsiveis seriam evitados

Tendo ciéncia que eventuais danos poderiam ocorrer, os pesquisadores
buscaram ter atencdo durante todo o desenvolvimento do trabalho, em especial, em
meio a0 momento das entrevistas, para que ela pudesse manter sempre uma coesao
entre o objeto da pesquisa e a conducdo de suas acdes.

A despeito, agimos com a certeza de que deveriamos proceder com a
paralisacdo imediata desta quando da probabilidade de danos aos participantes, ainda
que nao previsto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE.

Nessa dimensdo, para evitar os citados acontecimentos, jaziamos precavidos
ao teor dos enunciados e dos rumos em que ela se inclinava a tomar. Nesse momento,
fez-se importante a ado¢do de perguntas objetivas e que nao necessitavam de maiores
discussdes quanto ao seu conteudo.

Contudo, sabe-se que, em meio a um didlogo por vezes o entrevistado se sente
a vontade e no desejo de desabafar sobre fatos que outrora lhe eram angustiosos.
Sabendo dessa possibilidade, coube aos pesquisadores a atengdo na condugao dos

quesitos que foram formulados, pois o objeto da pesquisa, ressalta-se, ndo ¢ aferir a
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crise politico-social da Venezuela, mas sim a condi¢do laboral do imigrante, no
municipio de Recife, capital pernambucana.

Nesse ponto, argumentos voltados ao presente Estado de origem ou até mesmo
a sua chegada ao Brasil ndo foram dosados, intervindo os pesquisadores, de forma ndo
invasiva, sempre que percebiam o distanciamento da resposta para com a pergunta
suscitada. E que, por vezes, essa inser¢do se mostrava relevante para manutengio das
atividades e o respeito as condigdes psicologicas dos proprios entrevistados.

De fato, as vezes, discussdes como estas acabam por reavivar no sujeito os
acontecimentos outrora presenciados, e isto poderia ocasionar um dano a eles portanto,
os pesquisadores, ao perceberem essa possibilidade poderiam, mesmo sem pedido
explicito deles, questiona-los quanto a necessidade de um acompanhamento
psicoldgico durante o transcorrer dos trabalhos.

Ademais, se porventura houvesse o aceite por parte do participante, caberia aos
pesquisadores a paralisagdo do questionario e convocagao do aludido profissional para
primeiro, dialogar um pouco com ele a fim de aferir sua capacidade em continuar com
0s quesitos, € s6 apds isso se daria o prosseguimento da entrevista.

Conquanto, ¢ de se enfatizar que nenhum valor seria cobrado do entrevistado
para com a solicitacdo do profissional e, caso fosse necessario, com seu posterior
acompanhamento, devendo tais cargas ser suportadas pelos pesquisadores. Nesses
termos, de igual modo foi garantida uma indeniza¢do em caso de comprovado dano
material, moral ou psiquico, que porventura decorresse da analise.

Nao obstante, como o contato se deu via telefone, o proprio entrevistado pode
proceder com o encerramento da chamada, o que lhe deu maior dominio da entrevista.
Logo, percebendo os pesquisadores que esta fora encerrada propositadamente por ele,
ndo deveriam insistir em suas ligagdes, apenas dosar as demais perguntas como
prejudiciais e, se necessario, proceder com a reparacdo do dano eventualmente
causado.

Por fim, ressaltamos mais uma vez que a pesquisa ndo contou com a captura
de nenhum tipo de imagem, print, video-chamada, gravacao ou outros, pois tudo foi
documentado manualmente pelos pesquisadores, seguindo o questionario montado
para essa finalidade, qual seja, estabelecer a condi¢do laboral deles na Cidade de

Recife-PE.
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3.2. Analise de dados e interpretacio dos resultados

Em respeitos as resolucdes 466/2012 e 510/2016, ambas do Conselho Nacional
de Saude, a coleta de dados s6 foi iniciada a partir da aprovacdo®*’ da presente pesquisa
pelo Comité de Etica em Pesquisa, que ocorreu no dia 24 de setembro de 2020.

Nesse ponto, como ressaltamos, ela se deu via telefonema e os seus resultados
estdo catalogados nas tabelas do Anexo - 4, deste trabalho. Ademais, ¢ de se enfatizar
que os contatos dos entrevistados foram cedidos pela Casa de Direitos de Recife-PE e
provem de seus arquivos, institui¢do estd vinculada a Céritas Brasileira e que tem a
funcdo de acompanhar os imigrantes que se encontram no referido municipio
provindos do Projeto Pana.

Nessa dimensdo, a analise buscou atuar por meio de duas frentes de trabalho, a
primeira se deu em tragar um perfil dos imigrantes venezuelanos que aqui aportaram
e a segunda, de forma semelhante, assim o fez, mas se designou a estabelecer uma
percepcao dos contornos trabalhistas destes sujeitos. A despeito, a casa de Direitos
disponibilizou uma lista contento o nome de 139 pessoas, inicialmente. Contudo, com

o inicio das atividades se alcangou os seguintes nimeros.

GRAFICO 6 UNIVERSO DA PESQUISA
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da pesquisa direta.

229 Conforme Parecer Consubstanciado do CEP de n° 4.298.268 (CAAE: 32007020.0.0000.5206)
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Nao obstante, como o trabalho pegava um recorte voltado aos sujeitos maiores
de 18 anos, ao se iniciar os contatos se percebera que parte deste grupo, indicado pela
Casa de Direitos, seria composto por criangas ¢ adolescentes, nao sendo esses ouvidos
pelos pesquisadores.

Ademais, ¢ de se apontar que 87 pessoas ndo foram localizadas. Isso se explica
pelo fato de que muitos deixaram de manter contato com a Casa de Direitos apos sua
chegada ao Municipio, portanto seus dados ndo se encontram atualizados. Sem
embargo, sendo a participagdo na pesquisa facultativa, 3 individuos optaram por dela
ndo participar, o que foi de pronto considerado pelos pesquisadores, uma vez que esta
nao ¢ de natureza vinculante.

Em verdade, apos os contatos iniciais, procedeu-se uma redu¢do ao nosso
universo de andalise que agora passou a ser delimitado por 25 pessoas que estavam
aptas e aceitaram participar das conferéncias, e assim se decorreu os agendamentos e

trabalhos. Entdo, passamos aos resultados.

3.2.1. Do perfil laboral

Como se disse, a pesquisa se dividiu em duas partes que foram tabuladas por
meio de 20 perguntas. Nelas, face as primeiras, o bloco de questdes fora dividido em
5 grades, na qual se busca uma singularizacao dos participantes por meio da percepgao
documental deles**°, bem como em relagio aos dados gerais, ao &nimo face a um novo
processo migratério e, por fim, quanto a recep¢ao de auxilio publico ou privado no
presente local.

Essas varidveis sdo importantes para que possamos entender quais sdo as
caracteristicas das pessoas participantes da pesquisa que chegaram a Recife advindos
do projeto Pana.

Por sua vez, em relagdo ao segundo componente, as perguntas se emolduraram
em trés partes, a primeira se prostrou a averiguar a profissionalizagdo original deles, a
segunda em relagdo ao campo de atividades formais e informais no Brasil ¢ a

derradeira esquadrinhou obter alguns dados gerais dessa relacao. Assim sendo, de

230 Bvidentemente, ndo solicitamos a demonstracio de nenhum documento, apenas perguntamos se eles
possuiam o visto/autoriza¢do de permanéncia temporaria (residéncia), carteira de trabalho, CPF etc. Sendo
as respostas limitadas em Sim ou Nao.
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todas estas varidveis os resultados sd3o os seguintes, ainda que ndo seguindo a sua

ordem de questionamento, mas buscando sempre confronta-las.

3.2.1.1. Alguns dados gerais

De inicio, se esquadrinharam-se a identificagdo da procedéncia dos
entrevistados, apontado eles, em sua totalidade, que sd@o de origem venezuelana e que
adentraram ao territorio brasileiro nos tltimos anos. E interessante perceber que todos
os participantes alegaram ter assim o feito via cidade de Pacaraima-RR, apesar que,
posteriormente, muitos se dirigiram para Capital do estado, Boa Vista?*!.

Esse dado, porém, nao nos surpreende, pois como citamos no capitulo anterior,
a grande parte desse €xodo adentrou por esse estado-municipio. Tanto é que, a
municipalidade de Pacaraima quedou em uma crise publica que resultou ensejo ACO
de n® 3121.

Ademais, o questionamento dessa fase se deu a aferir aos requisitos iniciais
para qualidade de participante desta pesquisa, buscando, com isso, ndo se distanciar
do nosso universo de analise. Conquanto, igualmente, todos afirmaram estar residindo
na Cidade de Recife e que aqui chegaram por meio do auxilio da Céritas Brasileira.

A despeito, em relagao a documentacdo nacional, percebeu-se que todos os
entrevistados citam possuir documentos legais no Brasil>*?. Em entrevista, eles sempre
aludiam a aquisi¢ao do CPF, como um deles. Conquanto, como citamos anteriormente,
os imigrantes recebem também uma autorizagdo de residéncia temporaria, de duracao
de dois anos?**.

Nesse campo, ¢ de se apontar que dois dos participantes (n° 15 e 16) alegaram
ndo a té-la. Estes mesmos, igualmente, descreveram nao ter realizado a solicitacdo de
refigio, bem como também que ndo possuiam a carteira de trabalho e, posteriormente,
apontaram estar desempregados. Em verdade, ndo questionamos os motivos desses
resultados, pois isso poderia denotar certa intimidacao face ao seu status juridico atual,

0 que nao ¢ o objetivo deste trabalho. Entao, ndo buscamos constrangé-los com tais

questionamentos.

21 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 1.

232 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 2.

233 Regulamentada por meio da Portaria Interministerial n° 9, de 14 de marco de 2018. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6653698/do1-2018-03-15-

portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-6653694 Acesso em: 20/01/2021.



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6653698/do1-2018-03-15-portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-6653694
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6653698/do1-2018-03-15-portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-6653694
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No entanto, o que nos clareou a visdo foi que: se essas informagdes estdo
corretas, como eles vieram pelo referido projeto, houve falhas. Isso porque, como se
sabe, um dos requisitos para o ingresso e, posteriormente, a transferéncia dentro do
nosso pais, reside na aquisi¢do desses documentos, conforme descreve o proprio site
da ACNUR?>*, Principalmente a carteira de trabalho, que é essencial para aquisigdo de
meio formal para sua subsisténcia.

Nao que a solicitagcao da condi¢do de refugio seja obrigatoria, ndo € isso que
estamos apontando, mas que a aquisicdo de uma identifica¢do legal sim, inclusive a
pretexto de uma seguranca juridica. Sem a carteira de trabalho, eles estdo relegados a
informalidade e tudo que dela decorre, como a auséncia de direitos. Portanto, mais que
um requisito, isso deveria ser visto como um ato de salvaguarda de tais valores.

A solicitacdo de refugio, como percebemos, ndo ¢ vinculante, até porque

muitos ainda estio em processo de migragdo a paises do sul®*’

, € assim adentram pelo
Estado brasileiro observando o territério como uma mera passagem e nao um destino.
Logo, seria esse fato o motivo de ndo termos conseguido contato com muitos dos
presentes na lista de amostragem. Quem sabe, ndo podemos afirmar, mas quando
passamos a observar os demais entrevistados, percebemos que 10 deles afirmaram nio
a ter feito.

Nesse campo, para se ter uma nog¢ao, ao se acessar o banco de dados do
CONARE e se filtrar o Pais de origem e o estado de solicitacao do refagio, percebemos

que em Pernambuco s6 34 processos se iniciaram a partir daqui?*®, sendo que apenas

3 foram deferidos®*’. Observe,

234 Disponivel em: https://help.unhcr.org/brazil/programa-de-interiorizacao/ Acesso em: 20/01/2021.

235 Como para a Argentina, por exemplo, que ja recebeu 213.552 imigrantes. Estando estes em situagio
regular no pais. Conforme se extrai da tabela 2 (divisdo da migragdo por pais/ autorizagdes de residéncia e
permanéncia regular concedidas) deste trabalho. Bem como da plataforma da ACNUR. Disponivel em:
https://r4v.info/es/situations/platform Acesso em: 31/01/2021.

236 Isso ocorre porque muitos que aqui chegaram vieram por meio do Projeto Pana, com auxilio da Céritas.
Decerto, ¢ comum que o pedido de concessao ocorra no estado de ingresso do imigrante, uma vez que com
ele o sujeito passa a aderir uma série de documentos que serfio importantes em sua manutengdo em nosso
Estado, como o CPF, Carteira de Trabalho, Carteira do SUS etc. Isso corrobora também com outro dado ja
demonstrado, consistente na elevacdo do niimero de solicitagdes no estado de Roraima (39.089), seguido
pelo estado do Amazonas (9.182), pois sdo eles as principais portas de entrada para os citados estrangeiros.
237 Nesse ponto, é de se ressaltar que a plataforma nfio disponibiliza os motivos do indeferimento.



https://help.unhcr.org/brazil/programa-de-interiorizacao/
https://r4v.info/es/situations/platform
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GRAFICO 7 PROCESSOS DE SOLICITACAO DE REFUGIO PROVINDOS DE PE.
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Fonte: CONARE - Até dezembro de 2020238,

’

E interessante entender que os 3 procedimentos aprovados foram do ano de
2019, e todos eles seriam voltados a Grave ¢ Generalizada violagdo dos direitos
humanos. Isso ¢, ou pode ser, consequéncia da Nota Técnica n° 3/19 do CONARE.
Pois, a partir dela o 6rgdo passou a abragar um procedimento mais célere em busca de
uma tutela a esse povo, bem como facilitou, apés a edi¢iio do Decreto n® 9.285/18% e
a 13.684/18, decretacdo da presente condicao.

Fundamento esse acolhido pelo Estado brasileiro e que foi introduzido pela Lei
de Migragdo, ampliando, como ja dissemos, a percep¢ao dessa relacao antes existente
na convengao para refugiados da ONU. Outrora, sdo estes os resultados presentes no

site;

TABELA 17 RESULTADO DOS PROCESSOS DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIO EM PE.

Plenary Number and Date Qutros casos encerrados  Reconhecido
F Y

130 - 6/29/2018 3
143 - 10/3/2019 6
144 - 11/13/2019 11
145 - 12/5/2019 11 1
146 - 1/31/2020 2

Fonte: CONARE - Até dezembro de 202074,

238 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY ZNkMiOOM2MwLWFhZWMtMDBiM2I1 1N
WVIMTY 51iwidCI6ImU1YzM3OTgx LTY2NjQINDEZNC04Y TB]LTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9 Acesso em: 24/01/2021.

239 A partir dele, passou-se a reconhecer “a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério para
o Estado de Roraima, provocado pela crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela”, conforme
foi outrora trabalhado.

240 Disponivel em:



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
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Em verdade, entende-se que esse numero nao necessariamente ¢ baixo, pois
como se demonstrou na primeira proposta do nosso universo de pesquisa, cerca de 139
pessoas vieram para essa regido alvitres do projeto. Ademais, outros aqui estdo de
forma independente, sendo essa cifra muito mais elevada, é que o site mostra o ente
da solicitacdo, mas nao acompanha, verbi gratia, a migracao interna deles apds o
pedido supra®*!.

Para termos uma nocao disso, regressando aos dados do CONARE, notamos
que até dezembro de 2020, cerca de 54.471 procedimentos foram analisados pelo
orgdo, tendo como solicitante os venezuelanos. Sendo que 46.647 deles foram

deferidos. Divididos, por estado, da seguinte forma:

TABELA 18 ESTADO DE SOLICITACAO DE REFUGIO

Estado de Solic. Decisao Total %

v
Roraima 39.089 71,76%
Amazonas 9.182 16,86%
Distrito Federal 3.675 6,75%
Sao Paulo 1.048 1,92%
Rio de Janeiro 364 0,67%

Fonte: CONARE - Até dezembro de 2020242,

De fato, quando observamos o estado de Roraima®*, maior porta de entrada

dos venezuelanos, notamos o processamento de 39.089 pedidos, onde 33.072 deles

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY zNkMi0OM2MwL WFhZWMtMDBiM211N
WVIMTY 5liwidCI6ImU1YzZM3OTgx LTY2NjQOINDEzZNC04Y TB]LTY INDNKkMmFmODBiZSIsImMiO
jh9 Acesso em: 24/01/2021.

241 Tanto é que na parte do site ACNUR Brasil, referente ao processo de interiorizagdo, no segmento de
“Sou venezuelano(a) e quero ser interiorizado(a), o que devo fazer?”, uma das informagdes consiste em “E
importante lembrar que NAO ¢é necessério alterar seus documentos para acessar as modalidades de
interiorizagdo. Os individuos com protocolo de solicitagdo de asilo ou documentos de residéncia temporaria
detém os mesmos direitos, tanto em relacdo ao direito ao trabalho, satde e educagio, quanto as modalidades
de internalizac@o.”. Disponivel em: https://help.unhcr.org/brazil/programa-de-interiorizacao/ Acesso em:
20/01/2021.

242 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItY ZNkMiOOM2MwLWFhZWMtMDBiM2I1 1N
WVIMTY 5TiwidCI6ImU1YzZM3OTex LTY2NjOINDEzZNC04Y TBjLTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9 Acesso em: 24/01/2021.

243 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItYzZNkMi0OOM2MwLWFhZWMtMDBiM2I1N
WVIMTY 5liwidCI6ImU1 YZM3OTgxLTY2NjQINDEzZNC04YTB]LTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiO
jh9 Acesso em: 24/01/2021.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQ4MTU0NGItYzNkMi00M2MwLWFhZWMtMDBiM2I1NWVjMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
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foram reconhecidos e 1 ndo***

. Ademais, ¢ de se recordar que todos os ouvidos em
nossa pesquisa alegaram ter sido este o estado de acesso ao nosso pais>*.

No mais, voltando a discussdo supra, quando do estado do Amazonas, segundo
local mais acessivel a eles, notamos que 9.182 procedimentos foram iniciados e 8.027
desses foram reconhecidos, ou seja, s6 esses dois entes comportam, por si sos, 48.271
dos requerimentos, ficando os 6.200 espalhados pelo territorio brasileiro. E tudo sem
falar no Distrito Federal e Sao Paulo, que acabam por quase abarcar as cifras
derradeiras.

Portanto, isso ndo diz muito em relagdo a presenga deles em nosso estado e o
compromisso para com o projeto. Mas se pode explicar via outro direito legalmente
concedidos a eles, que ¢ o de reunido familiar. Conquanto, as informagdes ndo nos
deixam claro quao intensamente ¢ essa manifestacdo, entdo s6 conjecturamos com ele.

Regressando a andlise ao estado de Pernambuco, infelizmente, o site também
ndo se prostra a demonstrar maiores elementos voltados aos processos encerrados,

como por exemplo, a data do inicio do procedimento e o motivo da solicitacdo ser

negada.

3.2.1. Idade e género

Prosseguindo com a apreciacdo das respostas, como forma de se apurar se
haveria um direcionamento laboral, ou até mesmo uma discriminagdo para com eles,
passou-se a questionar a condi¢do de género dos participantes e suas idades.

Face aos primeiros, a op¢ao era; homem, mulher ou outros(as). Nisso, 13 dos
participantes afirmaram ser do sexo masculino e 12 do feminino. Nas entrevistas, no
entanto, ndo se alcangou nenhum sujeito que viesse a alegar a opcao de “outros (as)”.

Por sua vez, em relagdo a idade, constituiu os seguintes nimeros;

244 Outros 6.016 pedidos constam como encerrados, na plataforma.
245 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item.1.
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GRAFICO 8 IDADE
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da pesquisa direta#®,

De ante mao, ja se percebe que a grande parte dos imigrantes estdo em idade
laboral ativa, onde s6 dois dos entrevistados contam com mais de cinquenta anos. O
que ndo quer dizer, causalmente, que eles ndo estdo aptos as atividades operacionais,
pois como veremos, um deles conta com uma vasta experiéncia empirica e cientifica
para tanto.

Nessa esteira, extrai-se que 11 deles estdo nas fases iniciais para procura pela
atividade laboral (18-30). Logo, ainda nessas primeiras etapas, sabe-se que o sujeito
permanece mais propicio a mudangas. E isso ¢ importante uma vez que estamos
lidando com situagdes atipicas, em face de um grupo que, como citamos anteriormente,
nao possui a cultura enviesada ao processo de migragdo, apenas aderiram a ele em
razao de uma crise vivenciada em seu Estado.

Conquanto, como aponta Cavalcanti, Oliveira e Tonhati, o mercado de trabalho
formal, ocupado por imigrantes com idade entre vinte e cinco e cinquenta anos, ¢
benéfico para sociedade de destino, uma vez que “a idade que o Estado mais gasta e
investe no cidadao ¢ no periodo da infancia e na terceira idade. Assim sendo, o Brasil
estd recebendo uma mao de obra ja formada e que pode contribuir de forma decisiva

para o crescimento do pais” (2014. p. 14).

246 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item.1.
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Destarte, jazendo nas fases primitivas eles também sdo mais flexiveis ao
processo de mudancga e adaptacao a condigdo de trabalho. Sendo assim, percebe-se que
eles ainda tém muito a contribuir com mercado local, seja com sua mao de obra ou,

até mesmo, com seu conhecimento.

3.2.1.3. Da qualificacido recebida no Brasil

Ainda na fase derradeira do ultimo capitulo, ressaltamos que a legislacao
descreve que eles poderiam ser submetidos a uma série de qualificagdes profissionais,
e isto ficaria a cargo, principalmente, do ente federal que poderia trazer parceiros para
essa missdo. Contudo, eles passaram por alguma qualificagdo nesse sentido. Para
chegar a essa resposta bancamos trés perguntas, a saber:

a) No Brasil, lhe foi oportunizado algum curso técnico ou profissionalizante?

b) Se sim, vocé fez algum?

¢) O idioma nacional (portugués) foi ou ¢ um problema em suas relacoes de

trabalho e social?

O objetivo dos dois primeiros itens foi de se aferir a existéncia de algum
processo de qualificacdo desse grupo, ou seja, se a0 menos lhes foram oportunizados
o conhecimento ou aprimoramento técnico em alguma area. Outrora, o derradeiro
quesito habitaria na percep¢ao do saber se a nossa lingua materna (portugués) acabou
por atrapalhar a sua interacdo social e laboral. Na analise dos dados se percebeu o

seguinte:
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GRAFICO 9 QUALIFICACAO (CHEGADA)
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Fonte: Elaboragio propria, com base nos dados da pesquisa direta®*’.

Dos elementos descritos acima, denota-se um conflito aparente de interesses.
E que, dos 12 sujeitos que alegaram saber dos citados cursos, nenhum deles sequer os
realizou. Nas entrevistas, por vezes, as falas seguintes a esta resposta sempre
entoavam, de forma voluntaria, em uma dire¢do de que: “Nao fiz, pois precisava sair
em busca de trabalho”, conforme ressaltou o entrevistado de n° 12.

Ademais, face aos 13 entrevistados que afirmaram ndo saber deste processo de
qualificacdao, podemos caminhar, quem sabe, guiados por uma possivel deficiéncia na
comunicagio para com eles**®. Isso porque temos que concordar que se quase metade
afirmaram saber destes, significa que, de fato, alguma coisa existiu; se por um breve

periodo®¥

ou até mesmo por uma tentativa, fracassada, de formagao de turmas que nao
se seguiu. Mas ¢ possivel perceber que algo realmente ocorreu.

Decerto, ainda quanto a estes que tinham o conhecimento deles, ao se indagar
qual seria as propostas ofertadas, 7 afirmaram ser o curso de portugués. Outro que
soube de um curso de mecanica e, mais um que disse ser um “Curso de Administragdo

no Senai”. Por fim, o entrevistado de n° 21, alegou ndo se recordar da natureza da

247 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 4

248 Quic4, até mesmo a falta de dominio da lingua portuguesa possa ter interferido nessa no percepgdo da
existéncia do curso.

249 Como, por exemplo, os cursos tenham sido ofertados antes da chegada deles, ou, quem sabe, apds a sua
saida daquela localidade.
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qualificacdo, mas que algo lhe foi oferecido, e que ele foi para primeira aula, porém
optou em sair em meio a ela para ir em busca de um trabalho.

Mais uma vez um dado nos chama a aten¢do, dos 7 entrevistados que citaram
saber de um curso de portugués que estava sendo oferecido, todos alegaram, logo em
seguida, que a lingua foi ou ¢ um obstaculo em suas relagdes laborais ou sociais.
Porém, mesmo assim nao se inclinaram a realizagao e concretizacao dele.

A resposta para isso, mais uma vez, pode residir no interesse primario existente,
qual seja, de se obter um emprego, conforme muitas vezes fora narrado em suas falas.
Porém, ndo ¢ nebulosa a certeza de que o dominio de nossa lingua poderia auxiliar na

essa procura, bem como ser um fator impar para um bom convivio social.

3.2.1.4. Formagao académica e género

Nesse ponto, ainda pensando em uma qualificacdo laboral, mas agora em suas
origens, ou seja, ainda na Venezuela, estariam eles se aperfeicoando em busca de uma
condi¢do melhor de vida, por meio do conhecimento cientifico, por exemplo. Com

esse Norte, procurou-se aferir o grau de ensino deles, e o rebate foi o seguinte:

GRAFICO 10 FORMACAO ACADEMICA E GENERO
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da pesquisa direta?,

230 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 4.
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Como se percebe, 11 dos 25 participantes alegam ter cursos superiores
(graduacao e pds-graduagdo), e isso passa a ser um numero bem expressivo, até¢ porque
um dos problemas vivenciados na Venezuela, e que fora mencionado na Nota Técnica
de n° 03/2019 do CONARE, em parceria com Governo Federal, foi que a area da
educacdo, igualmente, estava sendo atingida pela crise do pais.

Apesar de que, quando passamos a andlise da migracdo qualificada
venezuelana®!, percebemos que esse fendmeno ja se inicia ainda nos anos de 1960 a
1980, quando a Venezuela passa a perder parte dos seus pesquisadores®>? para os
Estados Unidos, Portugal, Itélia etc., crescendo esse fluxo nos 20 anos seguintes, em
razao das crises vivenciadas no pais (DOMENICONI. BAENINGER. 2018. p.336).

Ainda nesse campo, por sua vez, 13 deles teriam alegado possuir o ensino
médio e apenas um com ensino basico/fundamental. Igualmente, esse dado nos mostra
um elemento importante, ¢ que todos os participantes sao alfabetizados. Assim, ja se
afasta o argumento social de que eles seriam “desocupados”, como muitos pensam,
uma vez que ndo sio turistas®>.

Nessa linha, a0 menos no campo teorico eles estariam, em relacdo ao
conhecimento educacional, aptos a colaborar com a economia do nosso estado, ainda

que ndo tenham passado por uma qualificacdo no Brasil, como acima narrado.

3.2.1.5. Profissao originaria e experiéncia

Ao se questionar a atividade e a experiéncia pretérita ao processo migratorio, ¢
atraente assinalar que nas entrevistas alcangamos profissionais das mais diversas areas,
de servidores publicos a profissionais privados, de profissdes que exigem uma
preparacdo académica, como juristas e professores, a atividades manuais, como

cabeleireiras e pedreiros, ou até mesmo comerciantes.

231 Segundo Domeniconi e Baeninger para o presente conceito, “utilizar-se-3o os pardmetros estabelecidos

no “Manual Canberra” (OCDE, 1995), segundo os quais um profissional qualificado pode ser entendido
enquanto Recurso Humano voltado a Ciéncia e Tecnologia (RHCT) a medida que tenha concluido um curso
superior em uma area de ciéncia ¢ tecnologia, ou mesmo que ndo possua uma formagao de nivel terciario
reconhecida, seja capaz de exercer e/ou atue em uma ocupacdo condizente com a qualificagdo acima
(OCDE, 1995).

252 Para saber mais, ler: A imigracio qualificada venezuelana do século XXI: Um estudo a partir dos espagos
da migragdo de trabalhadores do conhecimento da Venezuela no Brasil. De DOMENICONI. Joice. E
BAENINGER. Rosana. 2018

253 Percepgdo construida no item 2.1.1 deste trabalho.
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Nesse campo, ha ainda motoristas, militares, guardas, administradores,
estudantes e muitos outros. E um grupo bem eclético e que possuem uma pluralidade
de experiéncias laborais, ainda que seja no campo empirico.

Nesta ocasido, buscamos fazer um novo recorte, agora voltado ao tempo
cultivado ao ultimo cargo exercido. O intuito deste ¢ aferir o grau de dedicacdo e de
conhecimento, sem carater cientifico, necessariamente, na area. Evidentemente, ndo
se buscou uma resposta exata dos dias e meses, mas sim uma resposta média de anos

trabalhados, e o resultado foi o seguinte:

GRAFICO 11 EXPERIENCIA PROFISSIONAL NO ULTIMO CARGO (POR MEDIA DE ANOS)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa direta>*,

234 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 5.
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Os dados acima representam a idade atual, o ano de chegada ao pais e o tempo
de exercicio na ultima profissdo efetivada por cada participante, ainda que na
Venezuela. Essas varidveis s3o importantes uma vez que a experiéncia dosada ndo
necessariamente ¢ quantitativa, pois, por exemplo, o individuo de n° 1, chegou ao pais
em 2017, na época com idade por volta dos 27 anos e com uma bagagem de trabalho
de cerca de 5 anos no ultimo emprego. Portanto, a partir dessas informagdes, podemos
observar um elemento interessante, ¢ que se deduz que por volta dos 22 anos ele ja
trabalhava e contribuia para a economia do seu Estado.

Nesse ponto, infelizmente, a pesquisa ndo conseguiu colher os resultados dos
entrevistados n° 8, 15, 16 e 18, pois eles ndo souberam ou ndo ansiaram em apontar o
tempo de analise. Logo, buscamos respeitar essa posi¢do € assim seguimos com oS
questionamentos.

Disso, percebe-se que muitos possuem uma relagdo de afeicdo com o antigo
vinculo. Aqui precisamos apontar a experiéncia dos entrevistados de n° 3, 4 e 23 que
afirmaram ter uma média de 20 anos na profissdo procedente. Conquanto, sabendo que
os dois primeiros chegaram ao Brasil em 2018, enquanto o ultimo ainda no ano de
2017, denota-se entdo o quao fora o tempo de dedicagdo para com ele e como esse
conhecimento poderia ser bem utilizado em nosso territorio.

Outrora, o entrevistado de n° 9 igualmente afirmou ter mais de 26 anos de
atuagdio, chegando ao pais no ano de 2019. E interessante perceber que ele diz ser
advogado e com pos-graduagdo na area juridica, ou seja, possuindo bagagem empirico-
cientifica bastante singular. Nao obstante, encontra-se ele desempregado, vivendo de
“bicos™.

Indo mais além, precisamos nos atentar para o fato de que os trés primeiros
grupos do grafico 8 (Idade) tendem a ter menos tempo de atuacdo em sua ultima
fungdo, até porque possuem faixa etdria mais baixas. O que tende a ocorrer
inversamente com os dois Ultimos grupos, que por terem idades mais avangadas
acabam por possuir mais tempo de atuagao.

A despeito, em relagdo aqueles, esse fato ainda se justifica em razao do lapso
temporal voltado ao processo de migracdo, pois de sua saida daquele pais até a

alocacdo na cidade de Recife, verbi gratia, demanda tempo.

255 Expressdo utilizada cotidianamente para ressaltar pessoas que nio possuem um emprego fixo, que vive
de diarias ou empreitadas firmadas, independente da profissao.
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Por sua vez, nem todos os jovens possuem, essencialmente, uma experiéncia
de temporal baixa, como o entrevistado n°® 22, que com 30 anos ja se encontrava no
exercicio de seu labor ha mais de 8 anos. Logo, percebe-se que ele adentrou na ultima
funcdo ainda por volta dos 20 anos de idade, uma vez que se sabe que ele chegou ao
Brasil no ano de 2019, portanto, teria ele sim, uma boa relagdo empirica com sua tltima
relacdo laboral.

Deste modo, por vezes, precisamos entender que a auséncia de um curso
superior ou a caréncia temporal em relagdo ao tempo exercido em uma fungao, por si
s0, ndo os tornam improdutivos para uma relagdo. Pois sdo duas varidveis que se
singularizam em cada dire¢dio. Podendo o sujeito possuir uma e ndo a outra. E que,
muitos buscam desde a juventude uma qualificacdo técnica e, outros, assim podem o
fazé-lo mirando uma atividade produtiva 2. Nesse ponto, ao fazermos uma
confrontacdo dessas duas vias, chegamos aos seguintes resultados, visiveis no grafico

abaixo.

GRAFICO 12 NiVEL DE ENSINO VS. TEMPO DE SERVIGO NA ULTIMA ATIVIDADE LABORAL
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Fonte: Elaboragio propria, com base nos dados da pesquisa direta®”’.

Da analise da representacdo acima, podemos perceber como ha um

protagonismo no campo laboral para com os individuos que possuem o ensino médio.

236 Até porque cada um ostenta uma condigdo socioecondmica. Entdo para uns, a realidade laboral ja foi
apresentada desde cedo, enquanto outros podem dedicassem a profissionaliza¢do pela via académica, por
exemplo.

257 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela dos Itens. 4 ¢ 5.
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Dai, 3 deles afirmaram ter exercido a sua ultima profissdo por um periodo de até 2
anos, enquanto 8 assim o fizeram por um lapso entre 5 a 10 anos. Ainda aqui, 1 deles
alegou assim o fazé-lo por um turno de 10 a 15 anos e, por fim, 2 pessoas afirmaram
o aludido exercicio por periodo superior a 20 anos.

Portanto, como asseveravamos agora a pouco, a caréncia no ensino superior
nao denota, necessariamente, uma deficiéncia na seara laboral, pois 0 campo empirico
¢ tdo rico no saber quanto o cientifico, e nesse viés, o grupo de imigrantes venezuelano
preenche ambas as variaveis. Agora, estariam eles sendo bem aproveitados em nosso

pais, ou seja, tomando como base essa experiéncia preexistente, como estdo eles hoje.

3.2.1.6. Atuacio laboral atual

Para essa percepcao, primeiramente, buscamos averiguar a sua situagao laboral
contemporanea, ¢ dizer, se estdo eles trabalhando. Em caso positivo, quais fungdes
estdo exercendo e estas sdao formais, com o reconhecimento dos direitos trabalhistas,
por exemplo.

Outrora, as fungdes exercidas hoje, sdo compativeis e se assemelham as de
antes. Nesse ponto, primeiro vamos dialogar com o questionamento inicial e, em
seguida, passaremos a derradeira. Assim sendo, das respostas obtidas construimos o

grafico abaixo, a saber;

GRAFICO 13 TRABALHO E GENERO
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Fonte: Elaboragio propria, com base nos dados da pesquisa direta®>s.

De pronto, as informacdes colhidas nos deixam um tanto quanto inquietos, ¢
que, de inicio se percebe que apenas 5 mulheres estao no exercicio laboral. Contudo,
nenhuma delas assim o esta de modo formal, ou seja, com carteira assinada e os direitos
trabalhistas sendo reconhecidos. Estas pessoas estdo exercendo as fungdes de diaristas,
artesds, garconetes e auxiliares de restaurante.

Deste modo, quando visualizamos essa atuacdo direcionada ao trabalho
informal, recordamos os dizeres de Roig voltados a percep¢ao de que elas
113 ~ . . , .

frequentemente acabam em empregos de produgdo e servicos de baixos saldrios ¢
baixos salarios, e elas frequentemente trabalham em setores da economia segregados
por género e ndo regulamentados, como trabalho domésticos™. (2018. p. 28) Tais
percepcdes também caminham com Cavalcanti, Oliveira e Tonhati, ao se perceber que
a feminizagdo das migragdes se coaduna com a feminizagdo da pobreza e

precarizagdo das condig¢des do trabalho feminino. Além disso, no contexto

migratorio, o mercado de trabalho tende a manter-se diferenciado segundo os

papeis de género. As ocupagdes que tem a ver com a reproducao social, tais

como: servicos de limpeza, cuidado de criangas, ateng@o a terceira idade,

entre outros, sdo predominantemente realizados pelas mulheres migrantes
(Boyd, 1989; Parella, 2003) (2014. 14).

Aqui se faz nitido a acomodacdo da teoria, acima descrita, com a realidade
fatica vivenciada também em nossa regido, pois como evidenciado, estdo elas
direcionadas a informalidade ¢ a todos os males dela decorrentes.

Nesse ponto, ao que se parece, algumas participantes tendem a naturalizar uma
discriminac¢do de género justificando-as a partir de condi¢gdes meramente biologicas,
como a entrevistada de n® 23 que afirmou que contava com mais de 20 anos no
exercicio da atividade de “animadora de festas”, mas que no Brasil ndo conseguiu
emprego, pois estava gravida e, segundo ela, “ninguém contrata uma pessoa gravida”.
Logo, ao que se aponta, a maternidade acaba por emergir como fator de desigualdade
no género, ao menos nessa relagdo laboral. E esse processo de exclusdo ocorre desde
0

paradigma classico dos processos migratdrios apresenta os imigrantes como
sendo predominantemente do sexo masculino, surgindo as mulheres como
acessorios — «dependentes, migrando na qualidade de esposas, maes ou filhas
de migrantes masculinos». » (Zlotnik, 1995: 229). Segundo Joana Miranda

(2010), s6 quando os estudos de migragdo tomam como foco central a familia
e ndo o individuo ¢ que as mulheres migrantes ganham visibilidade e as

238 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 4.
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migracdes passam a ser vistas como uma decisdo de estratégia familiar. Com
isto, a mulher ganha palavra de decisdo, embora diretamente relacionada com
uma questdo privada (familiar) e nunca profissional (CARVALHO E
FERNANDES. 2016. p. 120).

Nao obstante, aponta Carvalho e Fernandes que as imigrantes vivenciam na
seara laboral um processo de dupla discriminacao, ligadas ao género e a nacionalizagao
delas (2016. p. 121). Contudo, a pesquisa desenvolvida pelas autoras se direciona a

2% Contudo, isso ndio se visualiza aqui, uma vez que

uma perspectiva migratoria tipica
esse processo discriminatdrio se potencializa ainda mais quando do reconhecimento
da condicao de refugio, o que lanca essas trabalhadoras para a margem da margem, o
outro do outro, pois ndo sao elas simples imigrantes que podem retornar ao seu lar,
quando assim o desejar.

E essa condicdo as desfavorece, pois o trabalho para elas nao ¢ visto como um
direito. Ante sua condicao de vulnerabilidade, muitos se aproveitam dessa necessidade
e as concedem oportunidades que sdo relegadas a informalidade. Afinal, se vocé se
encontra carente de oportunidades, essa proposta, por mais desumana que aparega, ja

(1413

¢ uma benesse. E assim, ““’ser mulher” e “ser imigrante ou etnicamente diferente” sdo
fortes caracteristicas que ainda limitam e determinam os percursos profissionais nas
sociedades de acolhimento” (CARVALHO E FERNANDES. 2016. p. 122).

Em verdade, outro elemento que nos deixa ainda mais pensativos reside desses
dados, ¢ que se observarmos o grafico de n° 10, deste trabalho, passamos a perceber
que o género feminino possui uma qualificagdo académica de maior estima, se
comparado ao masculino, em termos quantitativos.

Por exemplo, dos 9 individuos que afirmaram ter o ensino superior, 6 sao
mulheres. Bem como elas dividem com eles, igualmente, a porcentagem de sujeitos
que afirmaram ter pos-graduagdo. Nesse campo, o Unico individuo que citou ter o nivel
fundamental, era do sexo masculino. Portanto, em nivel de ensino, essa posi¢ao nao se
fundamenta, entdo seria um arranjo unicamente sexista, ¢ uma possibilidade,
principalmente quando recordamos de nossa cultura patriarcal.

Contudo, precisamos reconhecer que essa atitude em descompasso,

igualmente, ndo se limita a elas, ou seja, nas entrevistas que se seguiram foram

identificadas outras pessoas que estavam em situagdes delicadas, que por vezes nao

259 No caso em si, elas estudavam a relagdo laboral em Portugal, tendo como publico-alvo os imigrantes
que 14 buscavam uma carreira profissional como docente. Alegamos ser uma migragdo comum, pois nao se
encaixa na perspectiva de um refigio ou asilo, por isso o termo citado.
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condizem com seu aperfeicoamento ou dire¢cdo laboral. Mas temos que concordar que
em face delas, essa situagdo ¢ um tanto quanto mais singularizada.

Nesse ponto, podemos citar as narrativas do entrevistado de n° 12, que afirmou
em sua conferéncia que “as oportunidades de empregos seriam direcionadas as
familias”, que “isso acaba sendo um pedido implicito que os empregadores recebem
ao convoca-los para as entrevistas”, que ele, por ser solteiro e sem filhos, “nao
consegue encontrar trabalho quando do direcionamento pela Caritas por conta disso”,
e que teve, por vezes, que se inclinar a trabalhos sexuais para conseguir subsisténcia,
apesar de ter uma experiéncia empirica de mais de 10 anos na area de vendas.

Observando esse aponte, passamos entdo a averiguar este questionamento.

3.2.1.6.1. Existe alguma influéncia do status civil e a condi¢ao laboral em PE

Para tentarmos observar se existe alguma relagdo direcionada a isso que fora
alegado. Entao, nesse ponto, buscamos auferir o estado civil deles e se esse elemento
influenciara a aquisi¢do do trabalho e a manutengao deste.

Assim sendo, para termos uma melhor compreensao da tematica, questionamos
a posicao civil ao qual eles ostentam, logo, buscamos identificar se seriam eles
solteiros(as), casado/ unido estavel, divorciado(a) ou vitivo(a), e os resultados foram

0s seguintes;

GRAFICO 14 ESTADO CIVIL

Estado Civil
25
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Solteiro(a) Casado(a)/ Unido Divorciado(a) Vitvo(a)
Estavel

E Estado Civil
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Fonte: Elaboragio propria, com base nos dados da pesquisa direta®®’.

A partir do grafico acima, percebe-se que 20 dos participantes afiancaram que
sao casados ou que vivem em unido estavel, sendo que 1 deles revelou ser divorciado
e outros quatro que sdo solteiros. Por sua vez, ¢ de se enfatizar que dos 20 sujeitos que
alegaram ser casados, a pesquisa conseguiu ouvir 12 que seriam efetivamente casais®®'.
Logo, por meio desse recorte se percebeu que dentro do universo de andlise existiria 6
unidades familiares (UF).

Conquanto, seria o fator familia um elemento que influenciaria a aquisi¢do e/ou
manuten¢do do vinculo empregaticio. Essencialmente, optamos por apresentar os
dados das 6 UF e, so apos, falarmos um pouco das demais pessoas que foram ouvidas.
O objetivo aqui € ter uma nogao mais cristalina quanto a este grupo e a problematica
erguida nesse momento. Portanto, os dados auferidos, quando da confrontagdo dessas

informagoes, abrange-se aos seguintes:

GRAFICO 15 UNIDADE FAMILIAR E RELACAO LABORAL

Unidade Familiar - UF

UF 6
UF 5
UF 4
UF 3
UF 2
UF 1

UF 1 UF 2 UF 3 UF 4 UF 5 UF 6
B Trabalho Formal 1 1 1 1

Etrabalho Informal 1 1 1 1
Desempregado(a) 1 1 1

Demitido(a) na Panemia 1

W@ Trabalho Formal Etrabalho Informal EDesempregado(a) [ Demitido(a) na Panemia

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da pesquisa direta®?,

Como se percebe, da supracitada analise, dos 12 sujeitos dessa relagdo, 8 se
encontram trabalhando, ainda que em atividades informais. Nesse ponto, dos que nao

estdo, ¢ importante ressaltar que um deles fora demitido durante a Pandemia do Covid-

260 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 6.
261 Ou seja, conseguimos ouvir a unidade familiar dessa relagio (homem e mulher).
262 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela dos Itens 4 ¢ 6.



141

19263, Destarte, do mesmo modo, faz-se de grande valia elencarmos que todas as
unidades familiares acima mencionadas possuem filhos***, sendo que s6 a UF 1 ndo
os tém no Brasil, estando eles ainda na Venezuela.

Ademais, ainda da apreciacao do grafico se denota que nenhuma das familias
contempladas pelo exame, como unidade familiar, acha-se completamente
desaparentada na relagdo laboral. Portanto, um ou outro membro dessa relagdo assim
se prostra em servico.

Conquanto, dos 12 entrevistados percebemos que, 4 estdo em trabalhos
formais, 4 em atividades informais e 4 se encontram desempregados, ainda que o
desemprego tenha ocorrido face a situagdo atipica vivenciada no Globo.

Por sua vez, ¢ de se ressaltar que em relacao a perspectiva laboral dos demais,
que se declararam casados ou em unido estavel, nesse ponto, tais dados nao se fazem
essenciais. E que, ndo teriamos uma analise cristalina deles uma vez que niio sabemos
como se encontra a situagdo laboral do seu consorte, portanto, ndo almejamos
prosseguir, aqui, com eles. Logo, o presente recorte s6 foi feito face as UF
reconhecidas em nossa analise.

Contudo, ndo s6 de casados habita esse projeto, entdo, como estao aqueles que
se declararam solteiros ou divorciados. Em relagdo a eles, percebe-se que este ultimo
se descobre desempregado®®. Por sua vez, face aqueles que se declaram solteiros, 2
deles se encontram em trabalhos formais, enquanto 1 se acha no exercicio de uma
atividade informal e, o ultimo, desempregado.

Portanto, a partir de nosso recorde, ndo conseguimos apontar que exista essa
relagdo de favorecimento em relagdo aqueles que estdo com suas familias em nosso
estado, para aquisicio de emprego?®®, pois as fragdes, comparados com as dos solteiros

e divorciados, sao muito semelhantes, beirando a inexisténcia.

263 A despeito, a pesquisa identificou, ao todo, 2 pessoas que foram demitidas durante a Pandemia. Contudo,
nesse ponto, s6 uma delas fazia parte de uma das UF que estamos a analisar aqui.

264 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 7.

265 Aponta estar recebendo um bolsa familia para se manter.

266 Talvez se nosso universo de pesquisa fosse maior, poderiamos construir essa relagdo € até chegar a uma
resposta mais concreta sobre essa problematica. Mas, com o que temos, precisamos reconhecer que essa
afirmacao levantada pelo entrevistado de n° 12, ndo merece prosperar. Contudo, em futuros trabalhos esse
seria um Norte interessante a se seguir com a pesquisar. Fica aqui o nosso desejo.
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O presente topico busca regressar ao segundo questionamento algado acima,

ao término do item. 3.2.1.5. Logo, estdo eles sendo bem aproveitados em nosso estado.

Deste modo, tendo como base a experiéncia laboral anterior, jazem eles dando

continuidade ao que outrora fora produzido. Ou estamos ainda reproduzindo “a tonica

da incorporacao laboral dos imigrantes nos paises com tradicao de recepgao de fluxos

migratérios.”?*” (CAVALCANTI. OLIVEIRA. TONHATI. 2014. p. 15).

comparacao das atividades deles aqui, € ndo no anexo, vejamos:

TABELA 19 DADOS DA ATIVIDADE LABORAL

Para chegarmos a essa resposta optamos pela transcrigdo da tabela de

1 30 Meédio Motorista 5 anos Construgao Civil - Formal
Servente
2 27 Meédio Supervisor 2 anos Nao Desempr
de egado
Camareira
3 46 Meédio Pedreiro Por toda Demitido na Desempr
vida Pandemia egado
4 34 Meédio Cabeleireir Por toda a Artesdo Informal
0 vida
5 30 Médio Soldador 8 anos Soldador em uma Formal
fabrica
6 25 Superior Auxiliar de 1 ano Auxiliar de Formal
(Mecénica) mecanica manutencdo
7 26 Médio Caixa de 2 anos Faxina Informal
supermerc
ado
8 56 Superior Nao trabalha por questdes de satde.
(Administraca
0)
9 56 Pos-Graduado Advogado 26 anos Porteiro e faz Informal
- Direito do bicos
Trabalho
(Advogado)
10 27 Superior Administra 4 anos Desempr
(Relagao ¢do egado
industrial)
11 26 Meédio Mecanica 5 anos Operador de Formal
Industrial maquinas
12 24 Meédio Lojista 11 anos Faz bicos — Ativ. Informal
(Vendedor) Sexuais

26

7 Como cita Cavalcanti, Oliveira e Tonhati; “Na sua maioria, os imigrantes contam com uma formagio

profissional superior, mas no momento de incorpora¢do no mercado de trabalho descendem na escala

laboral e, portanto, social” (2014. p. 15).
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13 23 Superior Militar da 6 meses Atendente em Formal
Incompleto Guarda uma imobiliaria
(Informatica) Nacional
Venezuela
na
14 18 Meédio Trabalho Nao Desempr
doméstico egado
15 46 Pos-graduagao Professor Nao Desempr
(Professora do (Ensino trabalha egado
Ensino Fundament desde 2017
Fundamental) al)
16 34 Superior Professor Desempr
(Educagao (Ensino egado
Infantil) Primaria)
17 31 Superior Fotografo 7 anos Fotografo Informal
Incompleto
(design
grafico e
educador
fisico)
18 33 Superior Nutricionis Auxiliar de Informal
Incompleto ta restaurante
(Direito)
19 40 Médio Pedreiro 8 anos Servigos gerais Formal
fabrica de sacolas
20 34 Meédio Lojista 9 anos Diarista Informal
(Vendedor)
21 29 Basico Comercian 5 anos Auxiliar de Informal
te limpeza em
restaurante
22 30 Meédio Servidor 8 anos Auxiliar de Formal
Publico producdo
23 35 Superior Animadora mais de 20 Desempr
(Educacao de Festas anos egado
Integral)
24 23 Superior Estudante Gargonete Informal
(Engenharia
quimica)
25 26 Meédio Cobrador Nao Despedido Desempr
de onibus durante a egado
Pandemia.

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa direta.

A partir dos elementos acima, alguns apontamentos se fazem pertinentes, a

despeito, percebe-se que dos 25 entrevistados, apenas 2 continuam a exercer a

profissdo origindria, sendo eles o entrevistado de n° 5 e 17, exercendo,

respectivamente, as fungdes de soldador e fotégrafo. Face ao primeiro, estamos diante

de uma atividade formal, por sua vez, enquanto ao segundo, estamos na presenca de

uma prestacao informal.

E interessante perceber que, de forma preexistente, ambos possuem tempos

singulares em seus afazeres, tendo o primeiro se dedicado por 8 anos a profissao

originaria, enquanto o segundo assim o prostrou por 7. Nessa esteira, constata-se que
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os dois possuem o ensino médio, sendo que o segundo deu inicio aos cursos superiores
de design grafico e educador fisico, porém ndo os concluiu.

No entanto, denota-se que os 23 sujeitos restantes ndo apresentaram o mesmo
destino, onde muitos se encontram em situacdes que em nada condizem como sua
experiéncia ou aperfeicoamento técnico. Verbi gratia, podemos apontar algumas
situagdes que seguem essa maxima, como a do entrevistado de n°® 9, que possui a

268 com especializa¢iio na area trabalhista e com mais

profissdo originaria de advogado
de 26 anos de experiéncia profissional e que por sua vez, hoje, encontra-se fazendo
bicos de porteiro*®® para sua subsisténcia.

Indo mais além, temos os entrevistados de n® 15 e 16, ambos professores do
ensino primario e fundamental, que poderiam ser aproveitados em escolas para o
ensino do idioma espanhol, por exemplo. Mas que se encontram desempregados. O
mesmo acontece com o entrevistado de n° 24, que embora jovem, acabara de se formar
em engenharia quimica e atualmente se encontra no exercicio de uma atividade
informal, de atendente em um restaurante.

Ademais, constatamos pessoas em funcgdes abissais, quando se comparados aos
seus antigos afazeres, como motoristas que agora atuam como servente da construcao
civil (Ent. n° 1), militar que hoje opera como atendente em uma imobilidria (Ent. n°
13) ou o comerciante que ¢ auxiliar de limpeza (Ent. n® 21). Bem como os dois lojistas,
em que um deles possui 9 anos de experiéncias e atualmente ¢ diarista (Ent. n° 20) e o
outro, com mais de 11 anos de atuacdo e, que, presentemente, faz bicos para
sobreviver, dentre os quais, servicos sexuais (Ent. n° 12). Sem contar a grande
quantidade de profissionais que estao desempregados.

Portanto, denota-se que ha um subaproveitamento deles em nosso territorio.
Por sua vez, conforme ja se foi dito, e demonstrado, muitos possuem capacidade
técnica suficiente para o exercicio de atividades mais complexas, seja no campo

académico ou empirico, mas que estdo sendo direcionados as margens dessa produgao

268 No Brasil, por ser uma profissdo que exige uma qualificacdo especial, a carreira da advocacia passa a
ser regulada pela lei n° 8.906/94, que em seu art. 8, § 2° descreve que “o estrangeiro ou brasileiro, quando
nio graduado em direito no Brasil, deve fazer prova do titulo de graduagdo, obtido em instituicdo
estrangeira, devidamente revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.” Logo,
encontra-se o citado entrevistado buscando a revalida¢do do seu diploma no pais e a consequente inscrigao
na Ordem para poder atuar na area. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18906.htm.
Acesso em: 07/02/2021.

269 Cobrindo as férias dos citados trabalhadores.
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por se encontrarem numa situacao de vulnerabilidade. A despeito, Cavalcanti, Oliveira

e Tonhati, apontando os ensinamentos de Sayad, descrevem que
ainda que tecnicamente o imigrante tenha uma formagdo especifica,
socialmente sera considerado um trabalhador sem qualificagdo, pois o
imigrante somente existe aos olhos do estado nacional no dia que atravessa
as suas fronteiras. Tudo o que antecede a essa existéncia ¢ desconhecido,
inclusive a sua formagdo técnica e os seus diplomas. Nesse sentido, o autor
questiona se esse fato poderia ser traduzido em uma forma de etnocentrismo:

s6 ¢ conhecido e entendido o que se tem interesse em conhecer e reconhecer
(2014. p. 15).

Nesse ponto, € de se ressaltar ainda, que se prostrar previsivel que eles venham
a ser acometidos de danos psicologicos no porvir, como por exemplo, a depressao.
Destarte, muitos tiveram anos de profissdo a frente de uma atividade e agora se
encontram em situagdes desoladoras, exercendo fungdes completamente dispares aos
seus desejos e experiéncia. Expurgados de seu Estado nacdo, distantes de suas familias
e submetidos a trabalhos de producdo e servigos de baixos salarios que, por vezes,
fogem de sua atuagdo original e que sdo, frequentemente, arregrados a informalidade.

A convergéncia desses fatores nos faz questionar quao eficazes sdo os direitos
humanos direcionados a salvaguarda desse povo. Pois que relacdo de tutela ¢ esta que
se prostrar a auxiliar um processo migratério que, aqui ou acold, ndo consegue
proporcionar a eles uma manutencdo minima de seus valores? Afinal, seria estes um
direito deles, ou ndo. Ou serd que estariamos aqui diante da maxima levantada por
Figueira ao citar os ensinamentos de Pufendorf, quanto a condi¢cdo de proprietario
cidaddo®’’, no qual descreveria ele que essa atuacio se trataria nio de um dever, mas
sim de uma caridade e que, como tal, poderia ser negada (2018. p. 227).

Nesse ponto, devemos nos questionar, pois como um ordenamento se inclina a
um didlogo tdo progressista no campo normativo para com essa tematica e, no entanto,
esquece-se de perceber essa relacdo na seara fatica. Do abstrato ao concreto se
evidenciam que no Brasil o imigrante experimenta dois mundos, onde o primeiro, da
analise da legis se aperfeicoaria uma epopeia e, o segundo, da vivéncia local, uma
verdadeira odisseia.

Em verdade, ndo estamos aqui apenas apontando uma possivel omissdo
daqueles que fazem jus a iniciativa federal de transferéncia de tais sujeitos de uma
regido para outra de nosso pais. Longe disso, pois como citamos no capitulo segundo

deste trabalho (item. 2.2.3), ¢ esse dever dirigido a todos, inclusive, aos entes locais,

270 Narrado no item 2.1.1 deste trabalho.
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que se prostraram a aderir a um processo migratorio sem ao menos se ajustarem, em
suas politicas locais, a chegada deles. Afinal, eles precisam ficar e se instalar naquela

regido, portanto, carecem de mecanismos para isso.

3.2.1.7.1.Curvaem Ue L

Ao percebemos essa omissao face as politicas publicas de inser¢cao, bem como
ao dialogarmos com o subaproveitamento laboral deles em nossa regido, buscamos
apontar algumas discussoes levantadas por Cavalcanti, Oliveira e Tonhati em relacdo
a “Curva em U e L”. A presente manifestagdo almeja estabelecer como se dara a
insercdo e manutencao desses imigrantes no mercado laboral local. Nao obstante, a
referida teoria foi posta inicialmente por Chiswick, Liang Lee, Miller*’!.

A primeira delas, a Curva em U, passa a observar as alteracdes sociais
vivenciadas pelos imigrantes desde a sua saida do Estado de origem até a sua chegada
ao pais de acolhida, considerando o tempo necessario que ele leva para conseguir se
organizar — adquirindo trabalho, moradia, revalidando titulos académicos etc. — e a
trajetoria de regresso ao status social ostentados no passado. (CAVALCANTL
OLIVEIRA. TONHATI. 2014. p. 16) Visivelmente da seguinte forma,

FIGURA 1 CURVA EM U

* *

! Status social-profissional
: antesde emigrar

22 trajetorialaboral

¢ Status social-profissional
I nosprimeiros tempos na
: sociedadede emigracao

Fonte: Figura retirada da obra de CAVALCANTI. OLIVEIRA. TONHATI. 2014. p. 16

271 Em “CHISWICK, B. R., LIANG, L., Y., MIILLAR, P. W. Longitudinal Analysis of Immigrant
Occupational Mobility: A Test of the Immigrant Assimilation Hypothesis," Economics Discussion /
Working Papers 02-08, The University of Western Australia, Department of Economics, 2002.”
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Essa curva acaba sendo um desdobramento l6gico do processo migratdrio, que
¢ possivel at¢ mesmo em uma migracgao tipica, ndo voltada as perspectivas do refugio,
pois o ato de migrar acaba por exigir do sujeito um apartar do seu status quo ante, para
se aventurar em uma nova realidade social-profissional que, normalmente, em sua fase
primitiva ¢ aquém daquela relegada por ele em seu pais de origem. No entanto, essa
situagdo carece de ser temporaria, uma vez que se almeja que ele venha a regressar ao
status social compativel com a antiga realidade vivenciada, o mais breve possivel.

Logo, para que tenhamos um processo que minore os efeitos da base desta
curva, ou seja, da primeira trajetdria laboral na chegada em seu pais de acolhida, faz-
se necessario que haja politicas publicas e atencdo primaria a eles, para que essa
insercado ocorra de forma rapida e assim se impega maiores danos.

Aqui, rememora os autores que “os imigrantes partem de uma posi¢do média
na sociedade de origem, mas perdem essa posi¢ao social no momento de chegada ao
pais de destino. E, portanto, sera necessario um tempo de acomodagao para recuperar
a posicao de partida” (CAVALCANTI. OLIVEIRA. TONHATI, 2014. p. 16).

Contudo, para que isso possa ocorrer, faz-se necessario a participagdo do
Estado na busca por uma implementacao de politicas publicas voltadas ao acolhimento
deles. Ademais, essas politicas “serdo decisivas para que os imigrantes ndo fiquem
estancados na “curva em L”, mas possam realizar a curva em U, atingindo uma
mobilidade ascendente ou uma inser¢do mais horizontalizada no momento de

chegada.” (CAVALCANTI. OLIVEIRA. TONHATI, 2014. p. 17) A representagdo da

Curva em L ocorre da seguinte forma:

FIGURA 2 CURVA EM L

Status social-profissional +
antes de emigrar

¢ Status social-profissional l ..................................

na atualidade
Momento atual

da trajetorialaboral

Fonte: Figura retirada da obra de CAVALCANTI. OLIVEIRA. TONHATI. 2014. p. 17
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Como se percebe, nesta ndo hd um emergir a situagdo antes vivenciada,
permanecendo os imigrantes em uma conjuntura de pogo, de margem, submetidos a
condi¢des sociais e laborais cada vez mais precarias. Dai nossa preocupacdo quando

272 Uma vez que nio percebemos politicas

da formulagao do item 2.2.3 deste trabalho
publicas orientadas a neutralizar esta possibilidade. A despeito, a auséncia delas pode
renegar-lhes ao insucesso por anos, ou até mesmo geragoes.

Aqui precisamos recordar que estamos falando de familias, muitos com
filhos?”>. Sdo pessoas que tiveram que abandonar o seu pais abdicando ndo apenas dos

seus bens, seus familiares e sua na¢do, mas, acima de tudo, seus sonhos. Logo, essa

fragilizacdo sé se potencializa quando da ndo manuten¢ao minima de seus valores.

3.2.1.8. Renda média

Regressando ao transcurso de nossas analises, ¢ importante também
delimitarmos os meios de subsisténcia deles em nosso municipio, pois, como citamos,
alguns ainda estao desempregados. Para tanto, buscou-se averiguar como eles estao se
mantendo em nosso estado. Aqui almejamos tracar uma média de renda sendo auferida

por cada um deles. Nesse ponto, segue os resultados obtidos:

272 Nesse ponto, é importante apontar que o Municipio de Sdo Paulo apresentou o I Plano Municipal de
Politicas para Imigrantes, que foi elaborado e diagramado pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania a partir do apoio técnico prestado a Prefeitura da Cidade de Sao Paulo pela Organizacdo
Internacional para Migragoes (OIM) e pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR). O Plano ¢ instrumento de planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo da Politica
Municipal para a Populacdo Imigrante de Sao Paulo e tera vigéncia entre os anos de 2021-2024. Disponivel
em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/10/Plano-do-Munic%C3%ADpio-de-
S%C3%A30-Paulo-de-Pol%C3%A Dticas-para-Imigrantes-2021-2024.pdf Acesso em: 20/01/2021.

273 Perceba que quando da apresentacio do nosso universo de analise, constatamos a existéncia de 23
criangas e adolescentes.



https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/10/Plano-do-Munic%C3%ADpio-de-S%C3%A3o-Paulo-de-Pol%C3%ADticas-para-Imigrantes-2021-2024.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/10/Plano-do-Munic%C3%ADpio-de-S%C3%A3o-Paulo-de-Pol%C3%ADticas-para-Imigrantes-2021-2024.pdf
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GRAFICO 16 RENDA MEDIA

Acima de R$ 1.200 e ]
De R$ 1.000 a RS 1200 m& | 6
De R$ 500 a R$ 1000

i
De RS 1 a R$ 500 @

Bolsa familia [ 1 7 11
Sem renda fixa S 7
0 2 4 6 8 10 12
Semrenda | Bolsa | DeRSla DeR$S500 (1)3()?)11$R$ Acima de
fixa familia RS 500 aR$ 1000 | 12(;() R$ 1.200
Mulheres 2 7 0 0 0
E Homens 5 4 0 0 6 1
B Total de pessoas 7 11 0 0 6 1

Mulheres BEHomens B Total de pessoas

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa direta. 274

Dos nimeros acima, ansiamos fazer alguns apontamentos, a saber: Primeiro, o
numero de pessoas sem renda fixa ¢ bastante consideravel, pois somam a fracdo de 7
individuos, que vivem, muitas vezes, de pequenos bicos, como outrora ja dito. Nao ¢
leviano recordar que isso acarreta uma inseguranga para a manuten¢ao familiar, ainda
que se faga notorio esse saber.

Essa situacdo vivenciada por eles se agrava ainda mais quando passamos a
perceber também que 11 pessoas alegam receber o Bolsa Familia. Logo, 18, dos 25
participantes, ndo possuem uma renda segura, ou seja, fruto de um trabalho formal e
continuo que faz jus a sua atividade produtiva e pautado no reconhecimento dos
direitos trabalhistas.

Ademais, nas entrevistas, em face da assisténcia supracitada®’

, percebe-se uma
disparidade muito elevada. Sabe-se que o referido programa possui cifras distintas, de
acordo com a singularidade do participante. Contudo, percebemos pessoas que alegam
receber R$ 40 do aludido auxilio (Ent. n® 7) e outros que afirmam auferir a fragao de

R$ 278 (Ent. n° 2 e 10). Nesse ponto, ao questionarmos o primeiro em relagdo ao soldo

274

Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 8.
275 Em suas falas, alguns nfio quiseram apontar o valor especifico que receberia, o que foi de pronto
respeitado.
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que recebia e o porqué deste nimero aparentemente tdo aquém, ele ndo soube explicar,
apenas disse ser este o valor.

A despeito, nenhum trabalhador alegou receber as fragdes que vdo de R$ 1 a
R$ 500, ¢ a de R$ 500 a R$ 1000 ao més. Nesse ponto, percebe-se que todos aqueles
que recebem uma remuneragdo fixa sdo de género masculino e exercem atividades
formais, nos quais ha o respeito as regras trabalhistas, como a carteira assinada e, com
ela, salario-minimo, o direito as férias, 13 salario, descanso semanal remunerado etc.,

conforme todos os 7 individuos alegaram receber?’®.

3.2.1.8.1. Auxilio

Apobs essas constatagdes, precisamos fazer um novo questionamento dentro
desta mesma seara. Entdo, estdo eles recebendo alguma espécie de ajuda ou auxilio?
Pois como constatado, muitos ndo possuem condi¢des financeiras aptas a sua
manuten¢do. Logo, como estd sendo a subsisténcia deles em nosso estado, estao eles
sendo auxiliados por alguma entidade publica ou privada. Para chegar a estas
respostas, buscamos fazer duas perguntas, a saber:

a) Vocé recebe alguma espécie de auxilio?

b) Se sim, qual?

A partir das presentes respostas, conseguimos montar o seguinte grafico;

276 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 9.
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GRAFICO 17 AUXILIO
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Fonte: Elaboragio propria, com base nos dados da pesquisa direta.?”’

Conquanto, a primeira pergunta buscou identificar se qualquer deles esta
recebendo alguma espécie de auxilio em nosso territorio. Assim sendo, 13 dos
entrevistados alegaram que ganhavam alguma forma de subsidio.

Nesse ponto, ao se questionar a espécie, 11 dos sujeitos citaram receber o Bolsa
Familia, conforme j4 elencamos acima. Nao obstante, ao arguirmos se a entidade que
os trouxe, ou até mesmo outra, ainda prestava algum tipo de ajuda, 2 deles disseram
que sim. Ao ser questionado quanto ao ente provedor, os participantes apontaram ser
a Caritas Brasileira. Conquanto, nas entrevistas ndo se identificou nenhuma outra
instituicao que atuasse no auxilio para com eles.

Logo, s6 a institui¢do responsavel por os trazé-los ¢ que estaria, de alguma
forma, prestando essa assisténcia. Por sua vez, em relacdo a espécie, a presente ajuda
seria in natura, consistente em cestas basicas que eram retiradas na propria instituicao.
Aqui dois pontos se fazem relevantes, € que alguns informaram ter dificuldade para se
deslocar até o local para retirada, pois ndo continham dinheiro para as passagens, o
que obstava, por vezes, o recebimento desses. Ainda aqui, eles igualmente apontaram
que este concedido de forma eventual, ndo tendo um calendario fixo, tdo-sé eles eram
comunicados via telefone quando da disponibilidade das doagdes, o que ndo gerava

uma seguranca face ao recebimento.

277 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 8.
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Ademais, tendo em vista o periodo atipico que vivenciamos, proporcionado
pela Pandemia do Covid-19 e, sabendo da necessidade de isolamento em suas casas,
buscamos questiona-los se haveria a concessdo do auxilio emergencial face a eles.
Nesse ponto, dos 25 sujeitos participantes da pesquisa, apenas um afirmou recebé-lo.

Destarte, € de se ressaltar que o entrevistado de n°® 25 fora o Uinico que assim o
asseverou. Contudo, sabe-se que ele foi demitido durante o periodo pandémico. Logo,
ao questionarmos se ele estaria recebendo os valores referentes a rescisao e ao seguro-
desemprego ao invés do mencionado auxilio, ele ndo soube responder. S disse que
seria em razao da pandemia e que era uma assisténcia do Governo.

Em verdade, aqui percebemos um elemento convergente face as falas dos
entrevistados, manifestado na falta do saber, do reconhecer aquilo que lhe ¢ de direito.
De fato, muitos recebem algum tipo de subsidio, mas poucos sabem informar o porqué
deles e qual realmente ¢ a origem de sua espécie. Quando questionamos, por exemplo,
o Bolsa Familia, muitos sequer sabem a causa do recebimento ou nao deste, quem
procurar em caso de problemas etc.

Portanto, a auséncia desse saber os torna cada vez mais vulneraveis,
principalmente na seara laboral. Aqui se faz interessante a transcricdo de uma
passagem colhida nas entrevistas, o entrevistado de n°® 3 disse em suas falas que foi
demitido no inicio da Pandemia, que atuava como auxiliar de servigos gerais em um
restaurante e que quando da demissao, por exercer uma atividade informal, foi-lhe dito
que ele ndo teria quaisquer direitos, € que, se desejasse, poderia ir a justica busca-los.
O que foi de pronto aceito por ele, talvez por acreditar que essa seria uma consequéncia
logica da sua posicdo juridica no pais, ou até mesmo um sentimento de submissdo a
tais regras que nao seriam dirigidas a ele, o ndo nacional.

Nao obstante, ndo ¢ leviano recordar que, conforme apontamos no capitulo
segundo deste trabalho, o constituinte ao descrever os direitos fundamentais elegeu um
capitulo todo a protecio laboral dos trabalhadores urbanos e rurais®’®.

Nesse viés, ao reconhecer a dignidade como fundamento da Republica e, com
ela, todos os valores que lhes sdo impostos em uma relagdao de causalidade, como o
sdo os direitos fundamentais, necessitamos advertir que o proprio caput do art. 5* da

CF jé os estende a uma prospecgao territorial universal, ou seja, nossos direitos sao

278 Estamos aqui apontando o Capitulo II, do Titulo II da Constituigio Federal Brasileira, de 1988.
Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm  Acesso em:
07/02/2021.
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extensivos a todos os seres humanos que aqui estdo, em nosso territorio.
Independentemente de sua condi¢do juridica ou seus status social, se ca se encontram,
sdo eles detentores de tais valores.

Contudo, ocorre que a fragilizagdo que muitos se encontram faz-se
transparecer, a0 menos na percep¢do de muitos com quem falamos, um sentido de
auséncia desses valores e isso pode ser demonstrado, por exemplo, no servilismo que
eles tétm de nao ir em busca deles, principalmente quando do exercicio da atividade
informal.

Logo, a auséncia do saber face as regras trabalhistas e a realidade juridica de
nosso pais calha a ser um entrave para as relagdes laborais. Pois, muitos sequer
conseguem dialogar a respeito de sua condic¢do atual, por isso os pesquisadores em
muitas das vezes tinham dificuldades na interpretagdo de algumas informagdes
oferecidas por eles. Referenciando, mais uma vez, a importancia do aperfeicoamento
linguistico desses sujeitos em nosso Estado.

Aqui um ponto se faz apresentar, ¢ que o governo federal langou varias cartilhas

279 Resumos estes que deveriam ser entregues a eles para

de apresentagdo a este povo
compreensdo de quais sdo os seus direitos. Contudo, ao que se parece eles os recebem
com certa desconfianga ou até mesmo receio de sofrerem maiores represalias caso

venham a argui-los.

3.2.1.9. Xenofobia

No campo laboral, outra figura se fez discutir, agora em relagdo a posicoes
xendfobas dentro de nosso municipio. Nesse ponto, ao ser questionado em relagdo a
esta tematica, 4 deles responderam que em algum momento se sentiram violados em
razdo de sua procedéncia.

Em um caso, em especial, o entrevistado de n° 4 informou que ao chegar ao
pais so6 conseguiu um trabalho, que foi em uma em uma clinica de estética. Contudo,
segundo ele, s6 ficou 14 por 3 meses uma vez que sua chefe o chamou e disse que por
ele ser venezuelano os clientes estavam um pouco incomodados, principalmente por
conta da lingua, e com isso ela estava demitindo-0%*’. Nesse ponto, ¢ de se elencar que

ele também citou que ao falar na frente dos pacientes percebera deles o incomodo, e

279 Inclusive uma delas se encontra no Anexo 1, deste trabalho.
280 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 11.
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que inclusive ouviu uma pessoa dizer, “‘como voc€ contrata uma pessoa dessa se existe
tanto brasileiro precisando de emprego?”.
Ademais, todos os que afirmaram ter sofrido algum tipo de ofensa alegaram

que elas tenham sido de cunho verbal®®!

. Nao tendo, até a realiza¢dao das entrevistas,
nenhuma ameaga fisica ou outro que fosse passivel de manifestagdo quanto a este

ponto.

3.2.1.10. Satisfaciao com a condi¢ao laboral

Regressando a nossas andlises, buscou-se averiguar também se aqueles que
estdo no exercicio laboral, ainda que informal, se se encontram satisfeitos com as
condi¢des oferecidas. Nisso, 8 deles apontaram que sim. Dentre os fatores para isso, 7
deles informaram ser por conta da equipe e 1 alegou ser o ambiente.

Por sua vez, o entrevistado de n® 21 apontou nao estar satisfeito com as
condig¢des propostas. Nao que o ambiente encontrado fosse desfavoravel, mas sim que,
segundo ele, o trabalho desenvolvido niio seria com “carteira fichada”?*?. Logo, sabia
ele que ndo teria direitos ao sair e que durante a pandemia ele ndo conseguiu nenhum

auxilio em razao disso.

3.2.1.11. Ha interesse em migrar?

No mais, como citamos em outro momento, o interesse primario deles ao
chegarem ao nosso estado reside na busca por um emprego, tanto ¢ que quando
questionamos se haveria um interesse em um novo processo migratorio, os resultados

foram os seguintes:

281 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 11..
282 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 11..
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GRAFICO 18 INTERESSE EM UM NOVO PROCESSO MIGRATORIO?
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da pesquisa direta.?%?

E de se perceber que nenhum deles alegou querer deixar o pais, isso mostra
que, a principio, eles estdo se habituando com nosso Estado e que almejam permanecer
aqui e fixar residéncia. Nesse campo, quando questionamos a manutengdo ou nao deles
na cidade de Recife-PE, 3 pessoas declaram o interesse em deixa-la, e 22 pessoas
afirmaram o desejo em continuar em nossa capital.

Alids, os 3 que assim o alegaram querer migrar apontaram que 0 motivo seria
as condigoes de emprego, estando todos eles, no momento da pesquisa,
desempregados.

Outrora, em relacdo a migracao estadual, 6 pessoas assim apontaram ansiar.
Nesse campo, as 3 acima descritas na migragdo municipal e, outras 3 que afirmaram
gostar de Recife, mas que por questdes de trabalho assim se inclinariam, caso houvesse
uma oportunidade, sdo eles os entrevistados de n°® 12, 23 e 25.

Aqui, igualmente, eles se encontram desempregados ou em atividades
informais. Portanto, mais uma vez se percebe a aspiracdo ao exercicio de um cargo
formal para manuten¢do de sua subsisténcia como norte ao processo migratério.

Nesta ocasido, outro registro se faz oportuno, ¢ que o questionario contava com
as alternativas voltadas a: por opg¢do, condigdes de emprego, condigdes sociais,

moradia e outros. Ou seja, a0 menos aqui, mais uma vez, eles ndo apontaram

283 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 10.
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insatisfacdes em relagdo as situagdes vivenciadas em nosso municipio, mas sim em

razao das questdes laborais.

3.2.1.12. Moradia

No campo econdmico, evidentemente, eles contribuem com a movimentacao
comercial, seja em razdo da compra de mantimentos, pagamentos de contas e até
mesmo as relacionadas com a moradia. Neste ultimo, ¢ interessante observar que em

face desta se obteve as seguintes informacdes:

GRAFICO 19 CONDICOES DE MORADIA
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Fonte: Elaboragio propria, com base nos dados da pesquisa direta.?34

Como se denota nas entrevistas, ndo se percebeu pessoas com a casa propria
ou outros. Isso ndo nos assusta, até porque muitos brasileiros assim também nao as
ostentam e, sabendo que o processo migratorio deles € recente, ndo se faz absurdo essa
constatagdo de ndo aquisicdo de uma moradia.

Entretanto, 15 delas estio em casas alugadas®®, logo, igualmente contribuindo,
ainda que com um simples “aluguel”, com a manutengdo da economia estatal. Nesse
ponto, o importante ¢ perceber que ao menos aqui nao se visualizou que eles estdo em

situagdo de rua, conforme ocorre com alguns conterrdneos que aqui estdo, mas que nao

284 Conforme resultados disponiveis no Anexo-4. Tabela do Item. 1.

285 Aqui um ponto se faz esclarecer, de certo, 6 nio foram dosados uma vez que seriam casais. Logo, a casa
seria dividida pela ela unidade familiar.
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vieram pelo mencionado projeto®®®. Ademais, ¢ de se saber que 4 desses sujeitos
apontaram estar morando em casas emprestadas, estes sim em situacdes mais precarias
e carentes de uma atengdo, pois eles podem, posteriormente, ser conduzidos para rua,
o que denota preocupagao.

Outrora, esses foram os dados obtidos pela presente pesquisa. Sabemos que
estamos longe de exaurir a referida tematica, mas que pelo que foi produzido podemos
extrair que os venezuelanos que aqui se encontram estdo aptos a contribuicao
econdmico-laboral em nosso estado.

Desta feita, percebe-se que eles estdo, em sua grande parte, ostentando idades
ativas para o exercicio de tais fungdes. Bem como, igualmente, sendo detentores de
singular experiéncia empirica e cientifica. Nesse campo, nas entrevistas se percebeu
um anseio unissimo em adquirir uma fung¢do formal e ndo depender do auxilio e
assisténcia de terceiros. Demonstrando que, a0 menos a prima facie, sdo eles dotados
de um interesse para com essa relagao.

Contudo, constatou-se em nossa regiao o mesmo fendmeno vivenciado em
outras partes do Globo para com o supra processo, condizente na sublocagdo dessa
mao de obra em atividades que ndo condizem com sua experiéncia e preparagdo. Essa
situacdo dificulta a sua imersdo social e acaba por relega-los @ margem e com ela a
informalidade. Situacdo esta ainda mais limpida quando do género feminino, que sofre
uma potencializacdo dessa condi¢do. Tanto é que das mulheres ouvidas pela pesquisa,
nenhuma delas ostentava o exercicio de uma atividade formal. Destarte, esses foram
os primeiros resultados obtidos de nossa andlise. Em verdade, sabemos que ainda

existe um longo caminho a percorrer.

286 Referimo-nos a reportagem da TV Globo, que apontava os venezuelanos da Tribo Uaraus. Disponivel

em: Venezuelanos que viviam em ruas do Recife ganham moradia proviséria e alimentos para se prevenir
da Covid-19 | Pernambuco | G1 (globo.com) Acesso em: 20/01/2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

E aqui chegamos ao ultimo ponto desse trabalho. Sabemos que, nesse
momento, apenas estamos a encerrar um curto ciclo dessa odisseia, uma vez que temos
a certeza de que muito mais estd por vir. Contudo, como praxe, faz-se necessario
apontarmos essas derradeiras consideracdes para que assim possamos a vir a pensar
em outras discussoes dentro dessa mesma seara.

Ademais, essa pesquisa foi construida a partir do movimento migratorio
vivenciado, especialmente, na ultima década, pelo povo venezuelano e sua chegada ao
territorio brasileiro. Nesse campo, a partir do processo de interiorizagdo, uma parcela
desse grupo acabou por desaguar em terras pernambucanas, ao aquiescerem ao Projeto
Pana, da ONG. Caritas Brasileira/ CNBB.

De inicio, os primeiros diasporas passaram a residir na cidade de Recife-PE.
No entanto, posteriormente alguns deles se deslocaram e acabaram mudando de
municipio, chegando as cidades como Olinda, Jaboatdo, Carpina etc. Nesse ponto, o
aludido projeto ainda alocou sujeitos na sede da Caritas na cidade de Pesqueira-PE.

No mais, também se sabe que outros tantos aqui abordaram de forma
independente, como sdo, por exemplo, os membros da comunidade Uaraus, que
citamos em partes do nosso texto.

Logo, ainda em nosso proémio, ja percebiamos que a tematica voltada a esse
processo migratorio seria um tanto quanto complexa, isso porque desde o inicio ja
ajuizavamos o qudo necessario era a delimitacdo do nosso universo de analise e sua
manuten¢do no decorrer dos trabalhos.

Para tanto, buscou-se estabelecer esse /dcus na figura dos aderentes ao Projeto
Pana, que aportaram na cidade de Recife-PE e aqui fixaram residéncia. Deste modo,
teriamos uma singulariza¢ao daqueles que almejavamos ponderar, ndo se pulverizando
as falas a grupos distintos.

Aqui, ¢ de se enfatizar que este universo fora pensado uma vez que o processo

8287

de interiorizagdo, rogado por meio da Lei n® 13.684/18°°/, estabelece um requisito de

aderéncia aos entes de acolhimento que queiram participar desse programa.

287 Em especial, em seu art. 5%, X — mobilidade, contemplados a distribuigio e a interiorizagdo no territorio
nacional, o repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas no caput deste artigo. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Lei/L.13684.htm Acesso em: 07/02/2021.
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Em outras palavras, para que estes possam ser aqui alocados faz-se necessario
a adesdao do estado de Pernambuco e da municipalidade local quanto ao objeto
proposto. Com isso, teriamos como observar se eles ao anuirem ao referido programa
operaram em prol da tutela desse povo, na busca de sua inser¢do em nossa sociedade.

Nao obstante, questionamento semelhante ndo poderiamos fazer com os
demais grupos, principalmente os independentes, uma vez que eles chegaram em
nossas terras a partir de um processo de migracao autonomo. A despeito, ndo estamos
a dizer que eles ndo gozariam de direitos em nosso Estado, ao contrario, fazem eles jus
a todos os valores constitucionais®,

O cerne aqui repousa no compromisso, ndo apenas legal, mas, acima de tudo,
formal, com o grupo decorrente do mencionado projeto. Ja que, como enfatizamos,
eles aquiesceram a um programa que busca inseri-los em nossa sociedade. Dai que
precisamos de elementos para isso.

Logo, ao se delimitar o grupo, passamos a fazer um novo recorte, uma vez que
reconhecemos ser a seara social de grande abundancia e de multiplas varidveis.
Portanto, direcionamos esse componente a perspectiva laboral. E, assim, partiu-se da
seguinte problematica: Qual é o perfil laboral dos imigrantes venezuelanos que
aportam na capital pernambucana e sua possivel contribui¢do sdcio-politica para a
economia do estado?

Esse questionamento possui importancia uma vez que precisamos delimitar a
intersec¢ao entre a migragdo, o mercado de trabalho e a inser¢do dos imigrantes nessa
localidade. Portanto, esse elemento afunila ¢ clareia os olhares em face da admissao
social.

Contudo, para se chegar até esse ponto compreendiamos que a tarefa nao seria
facil, pois tinhamos a certeza da necessidade em se fazer a qualificacdo deles em nosso
Estado. Isso porque ao se pensar em uma migragao podemos entender que, por vezes,
ela ndo ¢ ordinaria, como o sdo as figuras que agitam o turista. Mas sim,
extraordinarias, for¢cadas e que impulsam o sujeito a sair de seu Estado-nacao.

Portanto, ndo bastava falarmos em imigrantes, seria necessario categoriza-los
corretamente. Ja que, essa expressdo, se colocada de forma genérica, ofusca uma
violéncia preexistente que carece de ser dosada e somada ao processo de acolhimento

estatal e social, ante a singular vulnerabilidade que permeia essa relagdo. Negar-lhes

288 Evidentemente, na medida de suas compatibilidades.



160

essa identidade juridica seria o mesmo que potencializar a presente forma de
segregacao.

Porquanto, como foi estabelecido no item. 2.1.1. desse trabalho, o sistema
capitalista se prostra ao interesse guiado ao imigrante aspirado, o turista. Este, adere
ao processo de migracao por deleite, gozo e volupia. E, para esse fim, despoja-se de
seu capital financeiro. Diferentemente dele, o refugiado e o asilado aderem ao aludido
processo por necessidade, em face de uma coagdo. Logo, eles sao 6rfaos no mundo e
o capitalista ndo almeja a sua protecdo, pois, a prima facie, ndo hd um retorno
financeiro, s6 concessdo.

Nisso, em busca dessa essencial, precisdvamos tragar os motivos que
conduziram o processo migratorio daquele povo. E, para tanto, fez-se necessario a
descricao historica deles. Pois, s6 a partir desses fatos ¢ que estariamos aptos, por
exemplo, a discorrer a respeito de sua condicao juridica no Brasil.

Nessa esteira, os didlogos conduzidos aos elementos geopoliticos foram
decisivos para constatarmos que o €xodo se prostrara diante das perseguicoes politicas
e, acima de tudo, ao colapso social e econdmico vivenciado na Venezuela. O que
resultou na crise humanitéaria, e esse colapso fora responsavel pela migragdo que
estaria por vir.

De certa forma, percebemos que os venezuelanos aportam ao Estado brasileiro
munidos da condi¢do de refugio. Portanto, estdo eles submissos a uma série de
normativas que vao desde a percep¢ao global, regional e local. Nesse campo,
internamente, apontou-se os valores constitucionais e legais, logo se percebeu quao
robusta € o presente seguimento e como ele se prostra em vanguarda em relacdo a
questao.

Contudo, situagdo semelhante ndo se percebe quando das politicas publicas
direcionadas ao acolhimento dos citados individuos, pois que, como notamos, nao
havia quaisquer agdes legais no plano estadual ou municipal. Ficando eles relegados a
sorte.

Por sua vez, na esteira da pesquisa direita, buscamos ouvir os participantes
almejando aferir a sua situacao atual, principalmente as direcionadas a area laboral. O
resultado dela repousa em um grupo vastamente eclético, com boas experiéncias
funcionais. Soma-se a isso o fato de que eles, em sua grande maioria, possuem um
amplo conhecimento empirico na area, com atuagdo superior, em alguns casos, a 10,

20 e 25 anos.
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Se isso ndo fosse suficiente, ¢ de se recordar que no campo académico, quase
metade possuem nivel superior. Sendo que 13 deles t€ém ensino médio e s6 um o ensino
basico. O que denota, a0 menos em uma relagdo tedrica, um certo aperfeicoamento
dessa classe.

No mais, quando observamos as idades, a grande parte dos entrevistados
encontra-se em idade laboral ativa, portanto, propicia a colaboragdo com o mercado
local, e s6 2 dos entrevistados contam com mais de 50 anos.

E isso se faz positivo, pois como descreve Cavalcanti, Oliveira e Tonhati, ao
citar o mercado de trabalho e a idade dos colaboradores, o periodo em que o Estado
mais investe neles € justamente nos ares da infancia e da terceira idade. Logo, “o Brasil
esta recebendo uma mao de obra ja formada e que pode contribuir de forma decisiva
para o crescimento do pais” (2014. p. 14).

Por sua vez, quanto a variavel de género, entendeu-se que existe, assim como
ocorre em outros processos de migragdo, uma discriminagdo de cunho sexista, pois, na
ocasido, percebeu-se que em nosso estado 5 mulheres estao no exercicio da atividade
laboral. Contudo, nenhuma delas assim o faz de forma oficial, ou seja, formal.

Nesse ponto, perpetua-se, a0 menos em nossa analise, o paradigma classico do
processo migratorio, onde a mulher ¢ relegada aos exercicios das atividades informais
(Servicos domésticos, cuidado com idosos etc.), com baixos salarios € sem o gozo dos
direitos trabalhistas, o que acarreta a sua dupla discriminagio (CARVALHO E
FERNANDES. 2016. p. 121). Nao obstante, apontamos ser elas, a0 menos no campo
tedrico, mais capacitadas em termos de instrucio para as funcdes>®’.

Indo mais além, ¢ de se apontar que a maioria dos entrevistados desempenham
atividades informais, sendo 9 deles nessa relagdo. Destes, 5 sdo do sexo feminino ¢ 4
do masculino. Ja em relacao as atividades formais, 7 homens exercem a func¢ao nessa
condi¢do, enquanto nenhuma mulher galga desse mesmo direito.

Por sua vez, também percebemos um subaproveitamento deles em suas
relagdes laborais, pois quando observamos as atividades e experiéncias pretéritas e
confrontamos com as atuais, notamos que 2 dos entrevistados assim continuam a
exercer, sendo que um deles ¢ autonomo?®”, logo, mais favoravel & manutengio do

referido exercicio.

289 Conforme demonstramos no Grafico 10: Formagio académica e género.
290 Fotografo.
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Ademais, os 23 participantes seguintes ndo tiveram a mesma sorte. Relegados

ao desemprego”’!

ou submetidos a trabalhos que fogem, e muito, ao campo de sua
expertise, eles assim o exercem por uma questdo de sobrevivéncia, mas que em alguns
dos casos carece de atengdo, principalmente a lesdes psiquicas que no futuro possam
Vir a surgir.

Essa submissao ¢ bem trabalhada por Cavalcanti, Oliveira e Tonhati, quando
da relagdo com a “Curva em U e L”. Lembrando os autores que em face da primeira
estariamos em um desdobramento l6gico que existe na relagdo de mudanca de uma
sociedade para outra (2014. p. 16).

O problema ndo reside em sua existéncia, mas sim no tempo em que o
imigrante leva para regressar ao seu status sociolaboral anterior. Por isso a necessidade
de politicas publicas voltadas a essa insercdo, evitando-se, com isso, que a curva em
U, transforme-se em L. Nessa, o imigrante permanece por anos, e até mesmo geracoes,
na base dessa relacdo social até conseguir regressar ao seu patamar original
(CAVALCANTI, OLIVEIRA E TONHATI. 2014. p. 17).

Portanto, como percebemos, o estado de Pernambuco ndo se inclinou a
concretizacdo de politicas voltadas a esse fim, o que coloca em xeque o regressar
desses sujeitos ao status anterior ao fluxo. Ademais, nesse ponto, podemos citar o
entrevistado de n° 9, que no passado era advogado e constava com mais de 26 anos de
profissdo, e que hoje vive de pequenos “bicos”.

Deste modo, faz-se pensar, que futuro estaremos dispostos a outorgar-lhes,
porquanto ndo ¢ possivel duvidar que dentro de uma relagdo fatica e juridica, a
derradeira se faz em vanguarda, enquanto a primeira padece em retrocesso.

Nao obstante, essas foram nossas breves estimas sobre o tema. Sabemos que
elas ndo se encerraram por aqui, pois a certeza de que ainda podemos avancgar € nos
aprofundar cada vez mais nesse mar hostil alcunhado de perseguicdo e opressdo ¢ a
bussola que nos guia a continuar a trabalhar, e assim, almejamos fazer.

No mais, por hora, essas sdo apenas as primeiras ¢ nao derradeiras,
consideracdes sobre essas andangas, uma vez que essa jornada ndo se finda por aqui.
Apenas acreditamos que chegamos ao fim dessa etapa. Mas que ainda temos muito a

prosseguir.

21 Que é uma realidade que também assola o povo brasileiro, principalmente apds as Gltimas crises
econdmicas.
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PORTUGUES - Parte Externa

E PASSO 6: DECISAO DO CONARE
> Sevocé for reconhecido como ve!ugiado pelo Conare, verifique
@ 2 necessi 4 Policia Federal
para solicitar a Carlelra de Reglstro Nacional Migratorio (CRNM).

> Caso asolicitagéo de reconhecimento da condicdo de refugiado seja
negada, € possivel apresentar recurso no prazo de 15 dias Uteis. O

G o vocé ler

oudo31°

primeiro. P

o recurso, vocé pode contar com o apoio da Defensoria Publica.
COMUNICAGAO DE VIAGEM
IS ite sair do Brasild amite d
deverd comunicar ao Conare.

processo, vocé

A A viagem deve ser feita por meio de
Pet Eletrénico com Consult

ANEXO 1

O Sisconare ¢ a nova plataforma na qual irdo tramitar as solicitacbes
de reconhecimento da condic&o de refugiado no Brasil.

>0 sistema permite fazer uma nova solicitacdo de reconhecimento
da condigdo de refugiado ou realizar a renovagéo do protocolo
{recadastrar uma solicitacdo antiga).

Para renovar o protocolo, siga os passos 1 e 2 da secdo “COMO
SOLICITAR O RECONHECIMENTO DA conmc&o DE REFUGIADO

possui residéncia proviséria no Brasil. Caso decida alterar para outra
modalidade de residéncia, sua solicitacdo de reconhecimento de
refugiado sera extinta.

Para mais acesse o
Retugiados: Niips/l2ip unher.ore!

site HELP da Agéncia da ONU para

PORTUGUES - Parte Interna

QUEM PODE SER CONSIDERADA UMA PESSOA
REFUGIADA NO BRASIL?

Se vocé ndo pode retomar ao seu pais porque sua vida, integridade
fisica ou liberdade estdo em perigo ou sob ameaca, vocé pode solicitar
o reconhecimento da condicéo de refugiado no Brasil. O seu caso serd
analisado pelo Comité Nacional para os Refugiados (Conare).

o Erasll ve:onhece como refugiada toda pessoa que delxnu seu pais de

religido,
nacionalidade, grupo mal ou opmlso pohbca ou devido a uma situagdo
g de vi em seu pais de origem.

QUAL E A DIFERENGA ENTRE PESSOAS REFUGIADAS E
MIGRANTES?

REF! :

que se deslocam

seu pais, pois sua vids, integridace

i
fisica ou libergac fisco.  + melhe dicdes de vida.

Nao pocem ou ndo querem voltar £ Poclem optar por volta para casa
aseu oais de origem porque ndo : e continuar recebendo protegio
contam com protegéo estatal.  © estatal.

IMPORTANTE!

confidenciais

ACESSE O SISCONARE NO SEGUINTE LINK: SISCONARE.MJ.GOV.BR

no site Justi ireif iofvic O/A NO BRASIL?"e,
a viagem i uivad:

ATENCAO!

Como solicitante de reconhecimento da condicgo de refugiado, vocé

de Refligio”. Para finalizar a ranova;éo e atualizar a
data de validade do Protocolo, compareca a Policia Federal.

> O/A solicitante deve criar um e-mail antes de se cadastrar no
sistema.

> Nao se esquega de manter seu contato atualizado e acessar o
sistema 1 vez por més, obrigatoriamente.

SISCONARE.MJ.GOV.BR
LEMBRE-SE: O PREENCHIMENTO DO FORMULARIO

NO SISCONARE E TODAS AS OUTRAS ETAPAS DO
PROCEDIMENTO SAO GRATUITAS.

0 ACNUR BRASIL AGRADECE O APOIO DE TODOS OS
SEUS DOADORES.

COMO SOLICITAR O RECONHECIMENTO DA
CONDICAO DE REFUGIADO NO BRASIL?

I=]|| PASSO 1: REUNA TODOS OS DOCUMENTOS POSSIVEIS
= Antes de iniciar a solicitacdo de reconhecimento da condicgo

de refugiado, retina toda documentagéo relevante que apoie

taisc i fotos, certificados
videos, relatérios, mensagens, e-mails, noticias, entre outros.
Quanto mals vocé mais

IMPORTANTE! Pessoas sem documento de identidade
também podem solicitar o reconhecimento da condigdo
de refugiado.

@ PASSO 2: CADASTRE-SE NO SISCONARE
Apos se cadastrar, vocé recebera um e-mail para criar a sua senha
G—D  de acesso ao sistema. ATENCAO: CUIDE DA SUA SENHA!

Lembre-se: Para fazer o cadastro, € necessario ter um e-mail.

PASSO 3: COMPLETE O FORMULARIO DE SOLICITACAO
DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO
Entre no Sisconare com a sua senha e preencha o formuldrio
de reconhecimento da condicdo de refugiado. A solicitagdo
pode ser individual ou, caso tenha outros familiares no Brasil,
eles/elas poderdo ser incluidos/as na mesma solicitacéo.

Responda a todas as perguntas do formuldrio de forma
i passo 1.

Apbs completar o formulario, serd gerado um nimero de
controle, que poderd ser consultado nas notificagoes @ ou
nosininho ")y no Sisconare.

£ ) ) PATRIA AMADA
NHCR st

SECURANGAPUBLICA

BEM-VINDO/A AO BRASIL!
AQUI VOCE ESTA SEGURO/A!

> Vocé deverd se apresentar a Policia Federal para que sua

g} PASSO 4: COMPAREGA A POLICIA FEDERAL

seja receblda e seu documento de |dentlf icagdo comc
ido como ) seja emitido.

> Para facilitar o atendimento, leve (impresso ou anotado) o
nimero de controle do Sisconare.

> Verifique se é necessario:
« Realizar agendamento prévio na Policia Federal para o
recebimento da sua solicitacao.
« Levar uma foto 3x4, que sera colada no seu Protocolo.

IMPORTANTE! A i d da
fugiad s 3 Policia Federal,
FIQUE ATENTO!

> O Protocolo deve ser renovado anualmente.

>Com o Protocolo, ofa solicitante pode obter Carteira de
Trabalho (CTPS), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e acessar s
servicos pliblicos disponiveis no Brasil.

[:] PASSO 5: AGUARDE A DECISAO DO CONARE
% > O Conare analisara o seu caso e entrard em contato para dar
continuidade ao processo.

M: h lizad Si ROy

>
uma vez por més para receber notificacbes sobre sua solicitacso,
como o agendamento de sua entrevista e a decisdo final do caso.

Como atualizar o seu cot
Caso tenh:

atualize 1o proprio

o para
tica.govibriseus-direitos/refugio/apos-a-solicitacao




ESPANHOL - Parte interna

E PASO 6: DECISION DEL CONARE
> Si se te reconoce como persona refugiada, dirigete a la Policia
Federal (verifica la necesidad de agendar una cita) para solicitar la .
Tarjeta de Registro Nacional Migratorio (CRNM). £
UNHCR i

E
SEGURANGA PUBLICA

044<<¢\
N

PATRIA AMADA

SIL

GOVEANO FEOERAL

D
X

> Siserech: icitud, unaapelacion dentro de
15 dias habiles. Dicho plazo comienza a contar desde el momento
en que lees la notificacion de la decisién, que estara disponible
en Sisconare, 0 a los 31 dias desde que se publicd la notificacion

Agéncia ds ONU pra Refugiados

en el sistema, lo que ocurra primero. Para presentar la apelacion, Sisconare es la nueva plataforma donde se procesaran todas las
puedes contar con el apoyo de la Defensoria Publica. solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado en Brasil.
COMUNICACION DE VIAJE

> Sisconare te permite crear una nueva solicitud de reconocimiento
Sinecesitas salir de Brasi durante el proceso, debes comunicarlo &l Conare. de la condicion de persona refugiado o renovar el protocolo {volver

aregistrar una solicitud anterior).
IMPORTANTE: La comunicacién debe realizarse antes del viaje por
i en

S ez Sramann e ot mionmeros acmocos  IBIENVENIDO/A A BRASIL!
itud archivada. R 2 al i i , elige | i

ol sl iAQUI ESTAS SEGURO/A!
lPRES‘I'A_l'\‘TENCION! fecha de vencimiento de tu solicitud, él la Policia Federal.

P rlanta da la condisidn e rafiniar

i P Brasil. Si deci icitar otra opcion > Debes tener un correo electrénico antes de registrarte en el
de residencia, se cancelara tu solicitud ante el CONARE. sistema.
3 > Noolvides mantener actualizados tus datos de contacto y entrar al
CONTACTOS UTILES sistema una vez al mes, sin excepcion.
SISCONARE.MJ.GOV.BR

RECUERDA: COMPLETAR EL FORMULARIO
EN SISCONARE Y TODOS LOS PASOS DEL
PROCEDIMIENTO SON GRATUITOS.

EL ACNUR BRASIL AGRADECE EL APOYO DE TODOS

PARA MAS INFORMACIONES, ACCEDE AL SITIO WEE HELP DE ACNUR
p SUS DONADORES

ESPANHOL - Parte interna
|

Si no puedes regresar a tu pais porque sientes que tu vida, integridad fisica o {COMO SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO DE FHGL VUM NN P

r i ida, i i 2 . i 5 :
> 3 : e i 3 g LA CONDICION DE REFUGIADO EN BRASIL? > Debes ir a la Policia Federal para que reciban tu solicitud
Ilbertad_ gs'tan en pellgm L] 2 itar el de de imie dela i de i y tramitar
la condicién de refugiado en Brasil. tu de i q i6n como solicif en Brasil

¢QUIEN PUEDE SER CONSIDERADA UNA PERSONA REFUGIADA? {conccida come Fiotecolel],

¥ . i , > Para facilitar el servicio, lleva el nimero de control Sisconare
Brasil reconoce como refugiada a toda persona que haya dejado su pais PASO 1: REUNE TODOS LOS DOCUMENTOS (impreso o anotado) ante la Policia Federal.
de origen debido a fundados temores de persecucién por motivos de raza, — POSIBLES > Verifica'sl &5 necesario:
fetgen, nacnon?ﬂdgaagmgﬁ 9993:] Zp'mo: po:nca.odebndoa e dsnuaf: o Antes de solicitar el reconocimiento de la condicién de « Agendar una cita previa con la Policia Federal para que
g’rzve ynge'::@ lzal % elvxo ity egc s uma|nos s pelxs‘ "e g?g:n, refugiado, redne toda la documentacion relevante que reciban tu solicitud.
e 1’:sable c:n:n;?:'os decidir cada ((:s:are)ese £ respalde tu solicitud, como documentacion personal, fotos, « Llevar una foto de 3x4 centimetros
P P L) ; certificados, videos, informes, mensajes, correos, noticias, : ,
iCUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE LAS PERSONAS etc. Cuantos mas documentos envies, més elementos se iIMPORTANTE! Tu solicitud de reconocimiento de la
. tendrén en cuenta al revisar tu solicitud. condicion de refugiado sélo estard completa después de que
REFUGIADAS Y MIGRANTES? te presentes en la Policia Federal,
REFUGIADOS §M|GRANTES iIMPORTANTE! Las personas sin documento de I
5 : identidad también pueden solicitar el reconocimiento iRECUERDA!
abandonarsu ; P que se mueven de la condicién de refugiado. El Protocolo debe renovarse anualmente.
pais porque sus vidas, integrdac  ; voluntariamente en busca de > Con el Protocolo, puedes obtener permiso de trabajo (CTPS),
s’ Mbertad et s’ ¢ fiforesCoricicones U Vi PASO 2: REGISTRATE EN SISCONARE > registro de Contribuyente Individual (CPF) y acceder a los
. 3 Después del registro, recibirds ppara crear servicios publicos disponibles en Brasil.
Na puecen o no quieren regresar ; Puecen elegir regresar a casay Ga=D 1 contraseha de iniclo de sesién an el sisteme; iConserva tu
asu pais de origen porque no continuar recibiendo proteccién 7 i

tienen proteccion estatal. © estatal. contrasefia en un lugar seguro!

@ PASO 5: AGUARDA LA DECISION DEL CONARE
% > Conare revisard tu caso y se comunicard para dar
continuidad al proceso.

Recuerda, i

PASO 3: COMPLETA EL FORMULARIO DE SOLICITUD
Inicia la sesion en Sisconare con tu contrasefia y completa el
formulario de reconocimiento de la condicién de refugiado.

 Mantén tus datos de contact y
al menos una vezal las
solicitud, como fecha de entrevista y la decision final del caso.

sonconfidencisles dependientes en Brasil, puedes incluirlos dentro de tu solicitud.

ACCEDE EL SISCONARE EN EL SIGUIENTE LINK: SISCONARE.MJ.GOV.BR :::’Irﬂde_ todas las preguntas del formulario bfl'"dﬂ"d: 4C6mo actualizar tus datos de contacto?
les: y! paso1.

Después de completar el formulario, se generard un 6n e
nimero de seguimiento, que se puede encontrar en las

t e ) hitps:/
www.justica.gov.br/seus- ‘apos-a-solicitacao
notificaciones oenlacampana ), en Sisconare. pe ner in 3

Y




ANEXO 2. MODELO DE TCLE

@ pt.surveymonkey.com O

Pesquisa do
Mestrado em Direito
- PPGD-UNICAP

FORMULARIO DE
CONSENTIMIENTO
INFORMADO (TCLE)

La investigacion tiene el
objetivo general: a)
comprender si existen
efectivacion y/o violacion de
derechos fundamentales de
los trabajadores migrantes
de la Venezuela para el
Recife; b) Identifique los
factores y experiencias que
pasan cuando de la
busqueda por trabajo por el
migrante venezolano en
ciudad de Recife.

1.
Lo invitamos a participar de
la pesquisa EL PERFIL DEL

TRABAJO DE: LOS
INMIGRANTES

VENEZOLANOS QUE LLEGO
LA CAPITAL

PERNAMBUCANA P SU
POSIBLE CONTRIBUCION A
LA ECONOMIA ESTATAL.
Esta investigacion es
patrocinada por FACEPE
(Fundacao de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Pernambuco).
Usted fue seleccionado para
participar desta
investigacién, como parte del
grupo de los venezolanos
migrantes que estan en la
ciudad de Recife, y que
llegaran al estado de
Pernambuco con soporte del
Proyecto Pana, coordinado
por la ONG Caritas
Brasileira/CNBB (regional
Nordeste 2) mno siendo
obligatoria su
participacion.

() Si/Sim

=%

() No/ Nao

CONCLUIDO

Desenvolvido pela
5 SurveyMonkey

Veja como é facil criar um questiondrio.

Politica de Privacidade e Politica de cookies

Disponivel por meio do Link; https:/pt.surveymonkey.com/t/SLNNCWN



https://pt.surveymonkey.com/r/5LNNCWN

ANEXO 3. QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PARTE 1

IDENTIFICACAO PESSOAL

1. IDENTIFICACAO
1.1. Género? ( ) Homem ( ) Mulher ( ) Outro
1.2. Idade:
1.3. Local de nascimento?
1.3.1. Cidade:
1.3.2. Pais:
1.4. Estado Civil? ( ) Solteiro ( ) Casado/ Unido Estavel ( ) Divorciado
() Vitvo (a)
1.5. Tém filhos? ( ) Sim ( ) Nao

1.5.1.1. Se Sim; Quantos?

1.5.1.2. Tém filhos no Brasil? ( ) Sim ( ) Nao

1.5.1.3. Ele(s) ¢/sdo brasileiro(s)? ( ) Sim ( ) Nao

1.5.1.4. Ele(s) é/sdo venezuelano(s)? ( ) Sim ( ) Nao

1.5.1.5. No Brasil, ele(s) recebe(em) Educacio Bésica? ( ) Sim ( ) Nao

1.6. Vocé possui Documentacio Brasileira: ( ) Sim ( ) Nao
1.6.1. Visto? ( ) Sim ( ) Nao
1.6.2. Solicitacao de Refugio? ( ) Sim ( ) Nao
1.6.3. Tem Carteira de Trabalho? ( ) Sim ( ) Nao
1.7. Grau de escolaridade;
1.7.1. ( ) Ensino Basico
1.7.2. ( ) Médio

1.7.3. ( ) Superior — Em que area?

1.7.4. () Poés-Graduagdao — Em que area?

1.8. Qual é sua Condiciao de moradia;
1.8.1. ( ) Propria
1.8.2. ( ) alugada
1.8.3. ( ) emprestada
1.8.4. () Outro — Qual?




1.9. Se recorda quando foi que chegou ao Pais?
19.1. ( )Sim, [/ /
1.9.2. ( ) Nao.

1.10. Se recorda por onde entrou no Pais?

1.10.1 ( ) Sim — Onde?

1.10.2 ( ) Nao

1.11. Tem Interesse de:
1.11.1. Permanecer no Recife? ( ) Sim ( ) Nao
1.11.2. Migrar para outro estado? ( ) Sim ( ) Nao
1.11.3. Se sim — Qual?

1.12. Tem Interesse de Migrar para outro Pais? ( ) Sim ( ) Nao

1.12.1. Se sim - Qual?

1.13. Qual seria o principal motivo para nova migraciao?
1.13.1.( ) Por opcao;
1.13.2.( ) Condigdes de Trabalho;
1.13.3.( ) Condigdes sociais;
1.13.4.( ) Moradia
1.13.5. ( ) Outro — Qual?

1.14. Vocé recebe alguma espécie de auxilio? ( ) Sim ( ) Nao

1.14.1 Se sim, Qual (auxilio/institui¢ao)?

1.14.2 Duragao?

Observacoes gerais




PARTE 2

DA IDENTIFICACAO PROFISSIONAL

2. IDENTIFICACAO PROFISSIONAL

2.1. Profissao Originaria?

2.2. Tempo que exerceu a ultima profissao?

2.3. Desenvolve alguma atividade laboral no Brasil? ( ) Sim ( ) Nao

2.3.1. Se Sim; Qual?

2.3.1.1.  Essa atividade é formal? ( ) Sim ( ) Nao

2.3.1.1.1. Ha Reconhecimento dos Direitos Trabalhistas no Brasil? () Sim
() Nao
2.3.1.1.1.1. A Jornada ¢; () Diurna, ( ) Noturna ou; () ambas
2.3.1.1.1.2. A remuneracao ¢; () Fixa, () Variavel ou; () Nao
recebe nada.
2.3.1.1.1.3. Tem carteira assinada? () Sim ( ) Nao
2.3.1.1.1.4. Jornada de trabalho semanal corresponde a 8h diarias e

44h. semanais? ( ) Sim ( ) Nao

2.3.1.1.1.5. Tem Direito a repouso remunerado? () Sim ( ) Nao
2.3.1.1.1.6. Férias? ( ) Sim ( ) Nao
2.3.1.1.1.7. 13 Salario? () Sim ( ) Nao
2.3.1.1.1.8. Licengas? () Sim ( ) Nao
2.3.1.2. No Brasil, exerce Atividade Informal? ( ) Sim ( ) Nao
2.3.1.2.1. Se Sim, Qual?

2.3.1.3. O que vocé mais gosta no ambiente de trabalho? ( ) Equipe, ( )
Ambiente ou () Outros

2.3.1.4. Esta satisfeito com seu Trabalho? ( ) Sim ( ) Nao



2.3.1.5. No ambiente de trabalho, ja sofreu algum tipo de discriminacio,
perseguicao ou outro tipo de preconceito em raziao da origem? ( ) Sim (
) Nao
2.3.1.5.1. Se Sim; qual? ( ) Verbal, ( ) Fisica ou; ( ) ambas.
2.4. No Brasil, lhe foi oportunizada algum curso técnico ou profissionalizante?
( )Sim ( )Nao

2.4.1. Se Sim, vocé fez algum?

2.5. O idioma nacional (portugués) foi ou é um problema em suas relacées de trabalho
esocial? ( ) Sim ( ) Nao

2.6. Renda Mensal (Sem o auxilio — Item 1.12) é de R$

Observagdes gerais:




Item. 1.2

30

Primeiro
semestre de
2017

ANEXO 4 - TABELAS DOS RESULTADOS OBTIDOS

Pacaraima

Emprestada

27

Primeiro

semestre de
2018

Pacaraima

Emprestada

46

Primeiro

semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

34

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

30

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

25

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

26

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

56

Segundo
semestre de
2019

Pacaraima

Emprestada

56

Segundo
semestre de
2019

Pacaraima

Emprestada

27

Primeiro

semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

26

Primeiro

semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

24

Segundo
semestre de
2017

Pacaraima

Alugada

23

Segundo
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

292 Muitos dos entrevistados citaram o dia e a data de sua entrada no pais. Contudo, buscando resguardar o sigilo
e preservar seus dados, optamos por colocar as datas como referentes ao primeiro e segundo semestre de cada ano.
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Segundo
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

46

Segundo
semestre de
2019

Pacaraima

Alugada

34

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

31

Segundo
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

33

Segundo
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

40

Segundo
semestre
de2018

Pacaraima

Alugada

34

Segundo
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

29

Primeiro

semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

30

Segundo
semestre de
2019

Pacaraima

Alugada

35

Segundo
semestre de
2017

Pacaraima

Alugada

23

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

26

Segundo
semestre de
2017

Pacaraima

Alugada




Item. 3.

sim sim sim sim
sim sim sim sim
sim sim sim sim
sim sim sim sim
sim sim nao sim
sim sim sim sim
sim nao nao nado
sim nao nao nao
sim sim nao sim
sim sim nao sim
sim sim nao sim
sim sim nao sim
sim sim nao sim
sim sim nao sim
sim sim nao sim
sim sim sim sim
sim sim sim sim

Sim (falaram em alguns

cursos, mas ele nao fez | Curso de

nenhum) mecanica. Sim

Nao Sim

Nao (disseram que haveria,

mas ndo ouviu falar depois) Sim

Nao Sim

Sim (falaram em alguns

cursos, mas ele ndo fez) Nao

Sim (falaram em alguns

cursos, mas ele ndo fez) Portugués Sim

Sim (falaram em alguns

cursos, mas ele ndo fez) Portugués Sim

Sim (Mas ndo o fez) Portugués Sim

Sim (Mas ele nao fez) Portugués Sim

Sim (Mas ele nao fez) Portugués Sim

Sim (iniciou, mas ndo

concluiu) Portugués Sim

Sim (“Nao fiz, pois

precisava sair em busca de

trabalho”) Portugués Sim

Nao Nao

Nao Nao

Nao Sim

Nao Sim

Nao Sim

Nao Sim

Nao Sim




Nao Nao

Sim (Nao se recorda o que

era, s6 foi uma vez e nao

gostou, precisou sair para ir

trabalhar) Nao
Curso de
Administra
¢ao no

Sim Senai Nao
Nao

Sim recorda Sim

Nao Nao

Nao Nao

P. 1 - No Brasil, foi oportunizada algum curso técnico ou profissionalizante?

P.2 - Qual?

P.3 - O idioma nacional (portugués) foi ou ¢ um problema em suas relagdes de trabalho e social?

Item. 4.

H Médio Sim Sim Nao

M Meédio Nao Nao Nao

H Médio Nao (Foi Nao Nao

demitido na
pandemia)

M Meédio Sim Nao Sim (artesd)

H Meédio Sim Sim Nao

H Superior (Mecanica) Sim Sim Nao

M Meédio SIM Nao Sim (Faxina)

M Superior (Adm.) Nao (Doente) | Nao Nao

H Pés Graduado - Direito do Sim Nao Sim
Trabalho E advogado

M superior (Relagdo industrial) | Nao Nao Nao

H médio Sim sim Nao

H médio Sim Nao Sim

(Sexuais)

H Superior Incompleto Sim Sim Nao
(INFORMATICA)

M Meédio Nao Nao Nao

M Pos graduacao (Professora do | Néo Nao Nao
ensino fundamental)

M Superior (Educagao infantil) Nao Nao Nao

H Superior Incompleto Sim Nao Sim
(DESIGN GRAFICO E (fotografo)
EDUCADOR FISICO)

M Superior Incompleto (Direito) | Sim Nao Sim (auxiliar

de
restaurante)
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médio Sim sim Nao
Médio Sim Nao Sim
(Diarista)
Basico Sim Nao Sim
(Auxiliar de
limpeza)
Médio Sim Sim Nao
Superior (Educacao Nao (Estava | Nao Nao
Integral) gravida)
Superior (Engenharia Sim Nao Sim
quimica) (Gargonete
)
Médio Despedido Nao
na Covid
Item. 5.
Motorista 30 5 anos 2017
Supervisora de Camareira 27 2 anos 2018
Indeterminado
Pedreiro 46 (Por toda vida) | 2018
Indeterminado
Cabeleireira 34 (Por toda vida) | 2018
Soldador 30 8 anos 2018
Auxiliar de mecanica 25 1 ano 2018
Caixa de supermercado 26 2 anos 2018
Nao trabalhou, por questdes de
saude. 56 2019
Advogado 56 26 anos 2019
Administragcdo 27 4 anos 2018
Mecanica Industrial 26 5 anos 2018
Lojista (Vendedor) 24 11 anos 2017
Militar da Guarda Nacional
Venezuelana 23 6 meses 2018
Trabalho doméstico 18 Nao 2018
Professora (Ensino Nao (desde
Fundamental) 46 2017) 2019
Professora (Ensino Primadria) 34 2018
Fotografo 31 7 anos 2018
Nutricionista 33 2018
Pedreiro 40 8 anos 2018
Vendedora de loja 34 9 anos 2018
Comerciante 29 5 anos 2018




Servidor Publico 30 8 anos 2019

Mais de 20
anos (Iniciou
quando ainda

Animadora de Festas 35 era crianga) 2017
Estudante 23 2018
Cobrador de 6nibus 26 Nao 2017
Item. 6.

Casado Sim

Divorciada Nao

Casado Nao Unidade Familiar

Casado Sim

Solteiro Sim

Casado Sim Unidade Familiar

Casado Nao

Casado Nao Unidade Familiar

Casado Sim

Casado Nao Unidade Familiar

Casado Sim

Solteiro Sim

Casado Sim

Casado Nao

Solteiro Nao

Casado Nao Unidade Familiar

Casado Sim

Casado Sim Unidade Familiar

Casado Sim

Casado Sim

Unido Estavel | Sim

Solteiro Sim

Unido Estavel | Nao

Unido Estavel | Sim

Unido Estavel | Nio

Item. 7.

Sim (3) Sim Nao Sim Sim
Sim (2) Sim (1) Nao Sim Sim
Sim (2) Nao Nao Sim Sim

Sim (J4 dosada com de cima - Casal)

Nio | Nio | \
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Entre () nimero de filhos.

Item. 8.

Sim (2) Sim Sim Sim (+velha) Sim
(+nova)
‘ Sim (J4 dosada com de cima - Casal)
Sim (6) Sim Nao Sim Nao ¢ necessario
Todos sdo
adultos
‘ Sim (6) Todos sdo adultos - Casal de cima
sim (2) sim Sim Sim (+velha) Sim
(+novo)
‘ Sim (2) Todos sao adultos - Casal de cima
| Nio - - - -
| Sim (1) Sim Nao Sim Sim
Sim (1 (um Sim Nao Sim Sim
ano))
‘ Sim (2) sim Nao Sim sim
‘ Sim (3) Sim Nao sim Sim
‘ sim (2) sim nao sim sim
‘ Sim (2) Todos sdo adultos - Casal de cima
‘ sim (2) | sim | Nao Sim Sim
‘ Sim (2) Todos sdo adultos - Casal de cima
| Sim (1) Sim Sim Nio
| Nio - - - -
Sim (2) sim Nao Sim Sim
(Sao 3,
porém um ¢
do
entrevistado
23
(Primeiro
casamento),
jéa dosado,
pois ¢é
brasileiro)
| Nio - - - -
\ Sim (2) Nao Nao Sim

Familia

Sim (Feira da R$ 1.200
Criatas)

M Médio Sim (Feira da R$ 278 (Bolsa
Cariatas) E Bolsa | Familia)
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3 H Meédio Nao Rescisao
trabalhista
4 M Médio Sim - Bolsa R$ 179 (Bolsa
Familia Familia)
5 H Médio Nao R$ 1200 a R$
1600
6 H Superior (Mecanica) Nao R$ 1.200
7 M Médio Sim (Bolsa familia | R$ 40 bolsa
RS 40 familia
8 m Superior (Adm) S6 a esposa Nao trabalha por
questdes de
saude. (Bolsa
Familia)
9 h Po6s Graduado - Direito | Sim - Bolsa Nenhum (Faz
do Trabalho E adv Familia R$ 770 bicos)
10 M superior (Relagao Sim Bolsa Familia | Bolsa Familia
industrial) RS$ 277 RS$ 277
11 H médio Nao RS 1.085
12 H médio Sim Bolsa Familia | Bolsa Familia
R$ 90
13 H Superior Incompleto Nao R$ 1.085
(INFORMATICA)
14 M Meédio sim Bolsa familia | Bolsa familia
15 M Pos graduacao Nao Nenhum
(Professora do ensino
fundamental)
16 M Superior (Educacao sim Bolsa familia | Bolsa familia
infantil)
17 H Superior Incompleto Sim Bolsa Familia | Cerca de um
(DESIGN GRAFICO E salario
EDUCADOR FiSICO)
18 M Superior Incompleto Sim Bolsa Familia | Bolsa familia
(Direito)
19 H médio Nao R$ 1.030
20 M Meédio Nao Nenhuma
21 H Basico Nao Nenhuma
22 H Meédio Nao RS 1.085
23 M Superior (Educagao Sim Bolsa Familia | Bolsa familia
Integral)
24 M Superior (Engenharia Nao Nenhuma
quimica)
25 H Médio Sim - Auxilio Auxilio
Emergencial do emergencial

Governo COVID-
19




Item. 9.
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H Sim | Diurna | Variavel | sim | sim sim | sim | sim | sim
M

H

M

H Sim | Diurno | Variavel | sim | sim sim | sim | sim | sim
H Sim | Ambas | Fixo sim | sim sim | sim | sim | sim
M

m

h

M

H sim | Noturna | Fixo sim | sim sim | sim | sim | sim
H

H sim | ambas | fixo sim | sim sim | sim | sim | sim
M

M

M

H

M

H Sim | noturna | fixo sim | Por sim | sim | sim | sim

plantdo

M

H

H Sim | Noturna | fixo sim | sim sim | sim | sim | sim
M

M Diurno | Fixo Nao | Sim Nao

H

P1 - Entrevistado

P2 - Género

P3 - Ha Reconhecimento dos Direitos Trabalhistas?

P4 - A Jornada é;
P5 - A remuneragdo ¢é;

P6 - Tem carteira assinada?

P7 - A jornada de trabalho semanal corresponde a 8h diarias e 44h. semanais?

P8 - Tem Direito a repouso remunerado?

P9 - Férias?
P10 - 13 Salario?
P11 - Licengas?



Item. 10.

Item. 11.
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Por onde | Tem Interesse | Migrar para | Migrar Qual seria o
entrou no | de permanecer outro para principal motivo
Pais? no Recife? estado? outro para nova
Pais? migragdo?

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Nao Sim (SC) Nao Condigoes  de
Trabalho

Pacaraima | Nao Sim (SC) Nao Condigées  de
Trabalho

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao

Pacaraima | Sim Nao

Pacaraima | Sim Sim Nao Condicoes  de
Trabalho

Pacaraima | sim Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Nao Sim (PR) Nao Condigoes  de
Trabalho

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | sim sim (PR) Nao Condigoes  de
Trabalho

Pacaraima | Sim Nao Nao

Pacaraima | Sim Sim (PR) Nao Condigoes  de
Trabalho

Equipe | sim Sim Verbal
(Xenofobia)

Sim Verbal
(Xenofobia)
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4 Nao Sim (Ressalta que quando Verbal
chegou ao Brasil, conseguiu (Xenofobia)
um emprego em uma clinica,
contudo apo6s 3 meses a sua
chefe a chamou e disse que por
essa ser venezuelana e a lingua
nao ajudava, estava a
demitindo-a, pois os clientes
estavam incomodados)

5 Sim | Equipe | sim Nao

6 Sim | Equipe | sim sim Verbal

(Xenofobia)

7 Nao Nao

8

9 Nao Nao

10

11 sim | Ambien | sim Nao

te

12 Nao

13 sim | Equipe | sim Nao

14

15

16

17 Nao | Equipe | sim Nao

18 Nao Nao

19 sim | Outros | Nao nao

20 Nao Nao Nao

21 Nao | Equipe | Nao (porque | Nao

nao era
carteira
assinada e
agora, por
isto, também
nao esta
recebendo
nenhum
auxilio do
governo nem
do
restaurante.
Alegaram
que ele nao
tinha direito.)

05 Sim | Ambien | sim nao

te

23

24 Nao | Equipe | sim Nao

25 Nao
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P1 - Entrevistado

P 2 - atividade ¢é formal?

P 3 - O que vocé mais gosta no ambiente de trabalho

P 4 - Esta satisfeito com seu Trabalho e as condigdes apresentadas?

P 5 - No ambiente de trabalho, ja sofreu algum tipo de discriminacdo, persegui¢do ou outro tipo de preconceito
em razdo da origem?

P 6 - Se sim, qual?



