UNIVERSIDADE CATOLICA DEPERNAMBUCO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
COORDENACAO GERAL DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM DIREITO

MARIA SIMONE GONZAGA DE OLIVEIRA

CRIMINALIZAGAO JUVENIL: UMA PESQUISA SOCIOJURIDICA NA DELEGACIA
DE POLICIA DE ATOS INFRACIONAIS DE RECIFE/PE

RECIFE
2020



MARIA SIMONE GONZAGA DE OLIVEIRA

CRIMINALIZAGAO JUVENIL: UMA PESQUISA SOCIOJURIDICA NA DELEGACIA
DE POLICIA DE ATOS INFRACIONAIS DE RECIFE/PE

Dissertagao apresentada ao Programa de Pés-graduagao em Direito da
Universidade Catodlica de Pernambuco — UNICAP, como exigéncia parcial
para a obtengédo do titulo de Mestre em Direito.

Area de concentracéo: Direito, Processo e Cidadania.Linha de pesquisa:
Jurisdi¢cao, Cidadania e Direitos Humanos.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Erica Babini Lapa do Amaral Machado.



048c

Oliveira, Maria Simone Gonzaga de

Criminalizagao juvenil : uma pesquisa sociojuridica na
delegacia de policia de atos infracionais de Recife/PE / Maria
Simone Gonzaga de Oliveira, 2020.

159 f. [l

Orientadora: Erica Babini Lapa do Amaral Machado

Dissertagao (Mestrado) - Universidade Catdlica de
Pernambuco. Programa de Pés-graduacédo em Direito.
Mestrado em Direito, 2020.

1. Adolescentes e violéncia. 2. Menores infratores.
3. Policia. I. Titulo.

CDU 343.915

Mércia Nascimento - CRB-4/788



UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO

MARIA SIMONE GONZAGA DE OLIVEIRA

CULTURA POLICIAL E CRIMINALIZAGAO JUVENIL: uma pesquisa

sociojuridica na Delegacia de Policia de Atos Infracionais de Recife/PE

Dissertacao submetida a Comissdao Examinadora abaixo designada, como
requisito parcial para obtengcdo do grau Mestre em Direito, por intermédio do
Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Catolica

dePernambuco (Area de Concentragdo: Jurisdigdo, Cidadania e Direitos
Humanos).

Assinado de forma
EEBIIC;“ LAPA digital por ERICA
BABINI LAPA DO
Defesa Publica: Recife, 31.01.2020. AMARAL MACHADO

Dados: 2021.04.28

DO AMARAL 11:06:35-0300'
MACHADQ

Presidente e Orientadora:

Prof.2 Dr.2 Erica Babini Lapa do Amaral Machado - UNICAP

ez ” >
a/(( ARG 97 5%1 wXo

Examinadora externa:

Prof.? Dr.? Mariana Chies Santiago Santos - USP

Examinadora interna:
/

\/M ?ww\ olrte

Virginia Colares Soares F. Alves - UNICAP

RECIFE
2020



A minha méae Cleide Gonzaga.



Tem dias que a gente se sente
Como quem partiu ou morreu
A gente estancou de repente

Ou foi o mundo entéo que cresceu
A gente quer ter voz ativa

No nosso destino mandar
Mas eis que chega a roda viva
E carrega o destino pra la
Roda mundo, roda-gigante
Roda moinho, roda piéo

O tempo rodou num instante
Nas voltas do meu coragéo

A gente vai contra a corrente
Até ndo poder resistir

Na volta do barco é que sente
O quanto deixou de cumprir
Faz tempo que a gente cultiva
A mais linda roseira que ha
Mas eis que chega a roda viva
E carrega a roseira pra la
Roda mundo (etc.)

A roda da saia, a mulata

N&o quer mais rodar, ndo senhor
Naéo posso fazer serenata

A roda de samba acabou

A gente toma a iniciativa

Viola na rua, a cantar

Mas eis que chega a roda viva
E carrega a viola pra la

Roda mundo (etc.)

O samba, a viola, a roseira
Um dia a fogueira queimou
Foi tudo ilusdo passageira
Que a brisa primeira levou

No peito a saudade cativa
Faz forga pro tempo parar
Mas eis que chega a roda viva
E carrega a saudade pra la

Buarque, Chico 1968.
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RESUMO

Discute-se a observancia das garantias penais e processuais dirigidas a
adolescentes em conflito com a lei no momento da apreensao em flagrante e
lavratura do respectivo documento oficial. Nesse sentido, a atuagdo das
policias, desde a abordagem até o encaminhamento ao Ministério Publico, é
0 objeto de analise. Tem-se como hipétese que devido ao rango menorista, o
racismo estrutural e o autoritarismo que permeiam as instituicbes, ndao ha
respeito as garantias constitucionais, levando a violagdo de direitos. Para
tanto, realiza-se revisao bibliografica, mapeando a produg¢do académica da
tematica, e a pesquisa empirica de ordem qualitativa, realizada na DEPAI —
Delegacia de Policia de Atos Infracionais do Recife/PE. Assim, construiu-se o
sistema conceitual da justica juvenil; caracterizou-se o adolescente em conflito
com a lei a partir dos documentos de apreensao em flagrante (2017.1 e
2018.2); descreveu-se as sessdes das lavraturas de flagrante e discutiu-se as
narrativas policiais e dos adolescentes sobre a observancia das garantias de
direito. Concluiu-se que as garantias constitucionais sdo permanentemente
violadas. Tais garantias orientam um faro policial dirigido a jovens negros e
pobres, 0s quais sdo tratados violentamente no momento da apreensao em
flagrante, sob a crenga de que o sistema de justica juvenil ndo os
responsabiliza. Esse ato acarreta numa agao policial que viola completamente
a dignidade da pessoa humana e que nao respeita a condigao do sujeito que
esta em peculiar condigao de desenvolvimento.

Palavras-chave: policias, flagrante de adolescente em conflito com a lei,
menorismo, garantias constitucionais.



ABSTRACT

It is discussed the compliance of the penal and procedurals guarantees towards
teenagers in a law conflict at the moment when the apprehension in the act happens
and during the respective official document writing. Therefore, the police action, ever
since the police approach until the adolescents’ forwarding to the Public Ministry, is the
object in analysis. Has up as a hypothesis that due to the minorist rancity, the structural
racism and the authoritarianism that permeate the institutions leads to the disrespect
of constitutional guarantees, heading to the violation of rights. Hence, a bibliographic
review takes place, mapping the theme academic production and the empirical
research with a qualitative nature, performed at the Recife Police Station of Infractional
Acts, known as DEPAI. Thus, the conceptual system from the juvenile justice was built,
the lawbreaker adolescent was identified based on the documents of apprehension in
the act (2017.1 and 2018.2), The writing sessions about the flagrant were described
and the police and teenagers’ narratives were discussed about the compliance related
to the guarantees of right. It follows that the constitutional guarantees are permanently
violated. Such guarantees guide a police instinct aimed at young black and poor
adolescents, who are treated violently at the act moment, under a belief that the
juvenile justice system does not hold the lawbreaker responsibility. This act results in
a police action that completely violates the human dignity and that does not respect
the condition of the subject who is in a peculiar condition of development.

Keywords: Police, Flagrant of adolescent in conflict with the law, Minority,
Constitutional guarantees.
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INTRODUGAO

O Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE' (2018) apresenta elevado numero de jovens cumprindo medida de
internacdo, com dados referentes ao ano de 2016. Pernambuco ocupa a quarta
posic&o no ranking nacional, com 1.615 (um mil seiscentos e quinze) adolescentes, o
que indica alto indice de encarceramento juvenil; situagao, inclusive, reconhecida pelo
documento “Pernambuco 2035: Estratégia de Desenvolvimento e Carteira de Projetos
Publicos” (PERNAMBUCO, 2017), que apresenta projeto especifico de melhoria do
sistema socioeducativo, cujo escopo, dentre outros, é reduzir a populacdo da
Fundacao de Atendimento Socioeducativo - FUNASE.

De um lado, € lugar comum o argumento de que a vulnerabilidade social de
jovens vincula-os a praticas ilicitas, especialmente o trafico de entorpecente, e que o
sistema socioeducativo além de ter que lidar com o déficit de vagas (um percentual de
12%, indicado pelo referido documento), ndo consegue executar projetos de
ressocializacao adequados (CNJ, 2015; MACHADO, 2014; MALLART, 2014;
VARGAS, 2011; ALVAREZ,SALLA, SCHRITZMEYER, 2010; KANT DE LIMA, MISSE,
MIRANDA, 2000), sem mencionar o recorrente cenario de mortes de jovens no interior
das unidades.

Por outro lado, a doutrina da protecao integral, fundamento do Direito da criancga
e do adolescente, baseada na protecao de direitos humanos, tem a missao de superar
o modelo assistencialista pretérito, o que evidencia ser absurda a tendéncia
permanente e histérica do encarceramento juvenil no pais.

Ante essa questao, nao se deve somente refletir sobre a execugao das medidas
socioeducativas, mas especialmente sobre como se da ingresso de jovens no sistema
de justica, ponderando sobre a real necessidade do encarceramento, o que, em geral,
envolve o respeito as garantias fundamentais do adolescente. Nesse sentido, é
preciso conhecer o funcionamento do primeiro agente de controle social formal que
constitui essa porta de entrada: a policia.

As policias séo retratadas como uma instituicao pertencente ao sistema de

justica criminal, com atribuicdo precipua de garantir seguranga publica. Elas se

1 O SINASE busca construir um atendimento socioeducativo regionalizado, de gestdo democratica,
participagéo popular e intersetorialidade; segue modelo de gestdo com cofinanciamento e coordenagéo
nos trés niveis do poder executivo; e prioriza a determinagao e implementagcéo das medidas em meio
aberto em detrimento das privativas de liberdade (BRASIL, 2013).
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configuram como porta de entrada do individuo no sistema de justiga, fornecendo a
imediata resposta a reac&o social que as provocaram.

Nao obstante esse papel, é recorrente o saber comum que a instituicdo excede
com frequéncia os limites estabelecidos em lei, utilizando, sobre determinados grupos,
mecanismos excessivamente repressivos. Nesse sentido, € de se considerar que
herancgas culturais autoritarias da sociedade brasileira permanecem vivas (DAMATTA,
1982).

Essa maneira de interpretar a realidade brasileira perpassa também a forma
pela qual se deve analisar a atuagao das policias, pois além de inseridas nessas
complexidades, submetem-se a um modelo ambiguo do sistema processual, o que as
leva a transacionar com representacdes hierarquizadas do pensamento social,
produzindo e reproduzindo verdades (expectativas sociais). Desse modo, a realizagéo
de seguranca publica afasta-se de um modelo de processo penal marcado pela cultura
legal, abstrata e formal do Direito, em que os fatos deveriam se submeter a um
tratamento logico-formal (KANT DE LIMA,2004).

Em razdo de uma gama de ambiguidades — sistema do inquérito policial
inquisitivo (auséncia de controle devido processo legal), fungdo de vigilancia e
manutengado da ordem publica (que a impele a agir com suspeigao sistematica, com
base no comportamento virtual do individuo e discricionariedade), a postura
inferiorizada ante ao Judiciario (suas provas precisam ser reproduzidas) - a policia
“‘marca sua existéncia com permanente liminaridade” e leva o exercicio da prevengao
“‘com métodos inquisitoriais e a prisdo com principios de vigilancia”(KANT DE LIMA,
2004, p. 6).

Entrementes, a conjuntura policial é formatada a partir de uma légica em que o
orgao nao é construido como fim de administrar ou pacificar os conflitos, mas de
extingui-los, punindo os sujeitos neles envolvidos. Reduzida — quase nula —, a
capacidade de mediagao e conciliacdo ocorre devido ao seu poder de negociagao nao
ser legitimado frente as demais instancias pertencentes ao controle social, tendo em
vista seu carater repressivo.

Como consequéncia deste tipo de funcdo, ha uma notédria dificuldade de as
agéncias criminais se comportarem como sistemas — e, como tal, perseguirem as
mesmas finalidades —, visto que a policia, ao se organizar, de forma precipua, para
reprimir as praticas lesivas aos bens juridicos, acaba indo de encontro com os

preceitos adotados pelo préprio Estado, quando da resolucéo dos conflitos.
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Ao final, o que se pode observar € uma instituicdo com um visivel potencial
destruidor de ordem, tentando, sem sucesso, garanti-la a todo custo, assim como o
préprio sistema de justica criminal que Ihe sustenta, sendo cada vez mais legitimada
pela populagao para agir desse modo. Desta forma, tem-se que “a policia, na verdade,
dedica-se cotidianamente a praticar atos que em muito ultrapassam o discreto papel
que |he é determinado pelo arcabougo legal de inspiragdo liberal sob o qual
supostamente vivemos” (OLIVEIRA, 2004, p. 23).

Assim, diante desse cenario tedrico acerca da cultura policial, € preciso verificar
como acontece a pratica dos agentes institucionais quando da apreensao em flagrante
de adolescentes em conflito com lei, visando a identificar se ha (des)respeito as
diretrizes do ECA, que apresentamos adolescentes como sujeitos de direitos, dotados
de garantias penais e processuais.

Diante do exposto, pretende-se responder o seguinte problema de pesquisa:
em que medida as garantias penais e processuais sao asseguradas ao adolescente
em conflito com a lei, por parte da policia, na apreensao em flagrante de ato infracional
na cidade do Recife?

Esta dissertagdo tem como objetivo geral identificar na lavratura do flagrante de
apreensao de adolescentes em conflito com a lei se as garantias penais e processuais
sao respeitadas, por parte das policias em Recife/PE.

Visando a discutir a problematica proposta, a pesquisa pautou-se na consecugao
dos seguintes objetivos especificos: a)Mapear a produgdo académica no ambito da
atuacao da policia quando do contato com o adolescente infrator; b) Construir o
sistema conceitual da justica juvenil no que concerne as garantias penais e
processuais; c) caracterizar o adolescente em conflto com a lei a partir dos
documentos de apreensdo em flagrante — BOC e AAFAI?; d) Descrever as sessdes da
lavratura do flagrante; e) Fazer a discussao das narrativas policiais e dos adolescentes
quanto as garantias de direito; f) Discutir os dados levantados com a literatura
nacional.

Nessa senda, o presente trabalho esta dividido em 4 capitulos: No primeiro

capitulo, é descrita a metodologia e cada ferramenta que orientou a concretizacao

2 Os procedimentos sdo elaborados diante do caso concreto. O delegado atesta qual sera elaborado
mediante o seu entendimento sobre o ato infracional cometido pelo adolescente. BOC, faz referéncia
aquele ato infracional ocorrido sem violéncia ou grave ameaga, ja o AAFAI, faz referéncia ao ato
infracional ocorrido mediante violéncia ou grave ameagca.
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desta dissertagdo. Ademais, discorre-se sobre os limites dogmaticos tdo comum ao
Direito, reconhecendo a necessidade de integragcdo com outros ramos cientificos, tal
qual a sociologia, a fim de fortalecer o dialogo em diferentes areas do saber.

No segundo capitulo, intitulado “Doutrina da Protegao Integral e Instituicado Policial:
um levantamento bibliografico”, mapeia-se a produgao académica sobre a atuagao
das policias nos mecanismos de abordagem de suspeitos, investigando os conceitos
referentes a instituigdo policial. Parte-se de estudos realizados na sociologia do crime,
0s quais demostram que a policia tem a discricionariedade e seletividade como
vetores da abordagem junto a adultos e que se reproduz quando lida com
adolescentes, com a peculiaridade de também estarem imbuidas (as policias) de uma
l6gica menorista.

Neste capitulo, também foi realizada a revisao bibliografica em torno das etapas
que configuraram a construgdo da justi¢ca juvenil no Brasil, desde o menorismo a
doutrina de protegao integral. Também sao apresentadas as garantias constitucionais
de responsabilizacdo dos adolescentes em conflto com a lei, explorando o
procedimento de apuragéo de atos infracionais e garantias a apreenséo em flagrantes
de adolescentes, em conformidade com o que determina a legislagao vigente.

Em seguida, no terceiro capitulo, a pesquisa empirica em si, foram apresentados
os aspectos vivenciados durante a investigacdo no campo de pesquisa,
caracterizando-se quem € o adolescente suspeito para a policia do Recife a partir dos
documentos de apreensdo em flagrante — BOC e AAFAI — nos anos de 2017.2 e
20181

Ademais, passou-se a explanar, a partir da visdo dos adolescentes apreendidos,
como também dos policiais, como ocorre todo o rito da agdo, desde a abordagem
policial até a apuragcdo do ato infracional em sede de delegacia e a decisdo da
liberacdo ou nao por parte da autoridade policial.

Por fim, o trabalho estrutura-se reunindo elementos tedricos, dogmaticos e
empiricos, com vistas a oferecer uma reflexao entre as leis vigentes e o que ocorre no
cotidiano entre policiais e adolescentes em conflito com a lei, em que pese as

garantias penais e processuais destes sujeitos.
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2 DO TEORICO AO CAMPO -EXPLICANDO A METODOLOGIA

Metodologicamente, é preciso pontuar que por muitos anos a formagao juridica
tradicional se deu de forma eminentemente tedrica, como uma espécie de
“manualizagao”, afastando seus estudiosos da pratica (KANT DE LIMA, BAPTISTA,
2013). Porém, mais recente, com metodologias proprias, 0 uso das pesquisas
empiricas antropologicas tem sido uma forma de reaproximar o direito do Homem.
Para Mariza Peirano (2014, p. 2), “nao ha antropologia sem pesquisa empirica [...]
para os antropologos, a empiria € nosso chao”.

Conhecer ¢é intervir, é transformar, € provocar tensdes, € problematizar, e isso
o Direito dogmatico, formalista e codificado n&o faz, mas precisa aprender a fazer
(LIMA & VARELLA, 2008). Diante desse cenario, o Direito comegou a compreender
que a dogmatica por si s6 ndo responde a questdes prontas e que as intervencgdes de
outras ciéncias seriam necessarias, o que leva a conjungao de elementos entreo
Direito e as Ciéncias Sociais.

Para Roberto Kant de Lima e Barbara Gomes Lupetti Baptista (2013), o fazer
antropoldgico pressupde a relativizacdo de verdades consagradas, enquanto o fazer
juridico se reproduz através delas, sendo este contraste metodoldgico um significativo
obstaculo ao didlogo destes campos.

Sendo assim, o campo se amplia, novas formas de atuacgao juridica surgem e,
consequentemente, pesquisadores que até entdo faziam apenas pesquisas
bibliograficas, passam a fazer interpretagdes criticas e observag¢des da realidade.

Optar por realizar pesquisa empirica € reconhecer a necessidade de integragao
com outros ramos cientificos, como as ciéncias sociais e a economia; é fortalecer o
dialogo com diferentes areas, nao utilizando apenas o referencial dos cédigos e das
leis para buscar entender o que acontece em determinada realidade, o que se torna
um grande desafio.

Os juristas que pretendem realizar estudos séciojuridicos devem enfrentar as
mutacdes e os desafios da sociedade globalizada. Logo, pesquisar no campo do
controle social significa mais do que desvelar o cotidiano das suas instituigdes, policia,
justica, prisdes e centro de internagbes de adolescentes, pois o0 direito deve ser
compreendido numa perspectiva multidisciplinar.

Assim, surgem pesquisas sociojuridicas com temas como Vvioléncia e

criminalidade. Esta, que visa a compreender o grau de respeito as garantias penais e
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processuais ao adolescente em conflito com a lei na apreensdo em flagrante de ato
infracional na cidade do Recife, insere-se neste universo. Nesse sentido, percebe-se
a necessidade de ir a campo, vivenciar a complexidade dos fatos sociais existentes
em uma delegacia de policia.

A pesquisa € inspirada em varios autores que tém se dedicado seriamente a
pesquisa empirica em Direito, como é o caso de Paixao (1982, 1995), Kant de Lima
(1995, 1997), Oliveira (2004), Jacqueline Sinhoretto (2014), Maria Carolina Schlittler
(2016), entre outros que buscavam compreender as praticas policiais.

Método cientifico pode ser definido como um conjunto de etapas e instrumentos
pelo qual o pesquisador direciona seu projeto de trabalho com critérios de carater
cientifico para alcangar dados que suportam ou ndo sua teoria inicial (CIRIBELLI,
2003). Sendo assim, fica a cargo do pesquisador a escolha dos instrumentos que irdo
melhor orientar a sua linha de pesquisa, possibilitando a confiabilidade dos resultados.

O delineamento do trajeto metodolégico empregado em uma pesquisa € um
processo dificil que envolve escolhas, sejam elas relacionadas ao tempo disponivel
para sua realizacdo, como possibilidades de acesso ao campo e limitagdes impostas
por questdes institucionais ou relacionadas ao perfil do pesquisador.

Pesquisar €&, entdo, procurar respostas para indagagdes propostas,
observando, por um prisma mais filoséfico, a pesquisa como atividade basica das
ciéncias na sua indagacéao e descoberta da realidade (MINAYO 1993, p.23).

Assim, a pesquisa tem um carater pragmatico. E um processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico (GIL, 1999, p. 42). Contudo, a
intencdo da pesquisa € encontrar respostas para problemas por intermédio de
processos e técnicas cientificas.

A metodologia cientifica oportuniza uma construgdo de conhecimento através
da compreensao e analise. Ao investigar um fato, o estudo cientifico ndo apenas trata
de explica-lo, mas de descobrir suas relagdes com outros fatos e explica-los
(GALLIANO, 1986, p. 26).

Compreende-se a metodologia e, consequentemente, a escolha do método,
como o horizonte, 0 mapa que demonstra a passagem percorrida no sentido de
alcancgar os objetivos do estudo em tela (RICHARDSON, 1989, p. 21).

22



Entrada no Campo: burocracia, dificuldades e limites

Os locais escolhidos para desenvolvimento da pesquisa foram a Delegacia de
Policia de Atos Infracionais — DEPAI® (expediente e plant&o*) e o Centro de Internagéo
Provisdria do Recife — CENIPE, poiso uso de multiplos locais de observagao para
apoiar sua analise é salutar (SOUZA, 2015, p. 154), além de possibilitar varias visdes
(BOLGDAM e BICKLEM, 1986).

Primeiro iniciaram-se as autorizagdes, de julho a outubro de 2018. Desde logo,
ja pelo longinquo prazo, pode-se perceber as inumeras dificuldades de acesso ao
campo de pesquisa.

A DEPAI é um local de certo abandono® no que se refere a estrutura fisica do
ambiente e a pesquisa foi iniciada na sala do delegado que estava de férias.

A rotina consistia em, diariamente, fotografar os BOC® e AAFAI do periodo do
1° semestre de 2017 e do 2° semestre de 20187na DEPAIl/expediente, acompanhada
de alguns alunos®, com o intuito de caracterizar o adolescente em conflito com a lei a
partir do levantamento documental. De todo modo, a autorizagcédo do acesso aos dados
foi questionada por outra delegada, que ordenou a suspensao de imediato e que
implicou longa espera por nova defini¢ao.

Em resumo, foram protocolados diversos oficios junto a Secretaria de Defesa

Social — SDS, bem como na Delegacia de Policia de Crimes Contra a Crianga e ao

3A DEPAI esta localizada no Centro Integrado da Crianga e do Adolescente do Recife/PE — CICA. O
espago reune o Judiciario, Ministério Publico - MP, a Defensoria Publica — DPPE e as secretarias
estaduais de Seguranca e Defesa Social (através de seu Departamento de Policia da Crianga e do
Adolescente — DPCA) e da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (por sua
Fundacao de Atendimento Socioeducativo — FUNASE).

‘DEPAI/EXPEDIENTE é um delegacia que trata dos procedimentos que ndo foram oriundos de
flagrantes e estdo sendo investigados. A DEPAI/PLANTAO trata do recebimento de adolescentes em
flagrantes de ato infracional, para sua devida apuragao.

5 Onde funciona a recepgéao existem trés cadeiras. Em frente, fica uma copa com uma geladeira e um
fogéo, ambos enferrujados, com um filiro de agua, mas vazio (o fornecimento de agua esta suspenso
por falta de pagamento). Ao lado da copa funcionam dois banheiros, ambos sao utilizados por “alguns”
funcionarios e a populagdo que necessita dos servigos da delegacia, estes banheiros exalam um odor
insuportavel.

60s procedimentos sdo elaborados diante do caso concreto, o delegado atesta qual sera elaborado
mediante o seu entendimento sobre o ato infracional cometido pelo adolescente.

"Este periodo se justifica devido a dificuldade em se obter as autorizagdes para a pesquisa. O tempo
relativo a entrega de oficios e a resposta deles foi extremamente demorada, sendo necessério a
delimitagdo temporal, considerando o pouco tempo previsto para a execugao da dissertagdo de
mestrado.

80s alunos em questdo fazem parte do grupo de pesquisa Rede de Estudos em Criminologias e
Juventude - REJUCRIM da graduagéo do curso de direito da Universidade Catélica de Pernambuco,
como também realizam pesquisa pelo PIBIC cujo tema tem afinidade com esta dissertacdo de
mestrado.
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Adolescente - DECCA. Nesta Delegacia, o gestor da Unidade, ao ler o oficio, fez o
seguinte questionamento: “ndo gosto do titulo. Essa palavra, ‘criminalizacdo de
adolescentes’, quero que vocé retire, ndo soa bem para policia, fica muito pesado”.
Ele se referia ao titulo da dissertacdo, no entanto, com cautela, foi solicitado que a
abordagem se restringisse ao conteudo e nao ao titulo que era provisorio.

Essa interferéncia fez recordar o pesquisador Kant de Lima (1999, 2008, 2013),
que ao realizar pesquisa etnografica, intitulada inicialmente de “Cultura Juridica e
Etica Policial: a tradigdo inquisitorial”, cujo termo “ética policial” foi questionado. O
aceite da publicacédo do artigo na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais de 1987 teve
que ser reformulado de “ética policial” para “praticas policiais”, uma vez que o termo
“ética policial” foi interpretado de forma negativa pela classe policial, mesmo
esclarecendo que usava a categoria ética do modo que entendera Michel Foucault,
“como o individuo se auto constitui como um sujeito moral de suas proprias agoes”
(1982, p. 238).

Nesse espaco de tempo, também foi solicitada autorizagdo a FUNASE para
entrevistar adolescentes recém-chegados do Centro Integrado da Crianga e do
Adolescente - CICA, especificamente da Unidade de Atendimento Inicial - UNIAI para
o Centro de Internacédo Provisodria - CENIPE, a fim de cumprirem os 45 dias de
internagéo cautelar®.

Essa autorizagdo foi mais rapida, mas logo no inicio das entrevistas, por
questdes burocraticas, houve novo impedimento, tendo que interromper novamente o
campo'%, até nova deliberagéo.

ApOs idas e vindas, foi possivel entrevistar nove adolescentes, mesmo com
desconforto dos funcionarios que observavam as movimentagdes.

Apos quase dois meses, a DECCA autoriza o retorno a DEPAI, mas com uma
condicao: nao seria possivel fotografar nenhum procedimento, apenas anotar o que
desejasse.

Com relacao a DEPAI/plantédo, a 12 equipe de plantao fez uma boa recepcao.

O delegado e o escrivao sempre esclareciam as demandas, inclusive comentando e

SECA. Artigo 108.

0 Houve o recebimento de um e-mail proibindo a ida para ao CENIPE até autorizagdo da Vara Regional.
Na Vara Regional, enderecou-se o oficio com pedido de autorizagao ao juiz responsavel pela execugéo
da medida de internacéo proviséria. E necessario mencionar que, quando este oficio foi autorizado,
continha o seguinte texto: “Durante as entrevistas serdo abordadas as seguintes questdes de
conteudos relacionados ao planejamento de projetos de vida, prevengao ao uso de drogas, construgao
do protagonismo, sexualidade o que nao é objeto de pesquisa desta dissertagdo”.
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explicando motivagdes e decisdes apos cada procedimento realizado pela equipe. Em
contrapartida, uma agente e um comissario externavam diariamente a insatisfagcao
com a pesquisa de campo que se realizou la.

Diante do exposto, percebe-se que os problemas e dificuldades da pesquisa
sdo o que podemos chamar de “obstaculos praticos” (BECKER, 1998), sendo
necessario saber com quem falar, como falar e onde ir.

Do ponto de vista criminoldgico, este trabalho soma-se a outros (KANT DE
LIMA, 1989) que indicama dificuldade de realizar pesquisa no ambito juridico, pois
com a tematica de seguranca publica, a insisténcia do pesquisador consiste em
trabalhar para romper as barreiras impostas pelo campo.

Decerto, por uma questido pessoal, passou-se a interpretar as dificuldades
como tensdes produtivas, registrando tudo em um diario de campo, o que fez entender
como se constroi uma pesquisa empirica em direito.

Dessa forma, esse topico foi realizado para tentar explicar ao leitor as
dificuldades quando se decide ir a campo para efetivacdo de uma pesquisa no ambito
da criminologia. Entretanto, as dificuldades impostas por varios setores retardaram a
pesquisa, mas nao chegaram a prejudica-la. Mesmo com todas as limitagdes, os

entraves foram vencidos.

Etapa qualitativa

A presente pesquisa € de abordagem qualitativa, pois visa a compreender
significados a partir das percepgdes, sentimentos, sensagdes e descrigoes.

Charles Ragin (2007, p.73) afirma que o método qualitativo € muito adequado
para varias finalidades da pesquisa social, entre elas, dar voz a muitos grupos sociais,
em geral, marginalizados; produzir conhecimento e interpretagdes sobre fendbmenos
historicos e culturais importantes para a compreensao da sociedade; e, finalmente,
elaborar novos conceitos e novos marcos teéricos, contribuindo para o progresso da
teoria.

A pesquisa qualitativa é delineada a partir da problematica, uma vez que,
segundo os objetivos apontados, caminha em um mundo de conclusdes, agodes,
criticas, motivacdes, pretensdes, crencas, valores, e permeia no universo das
percepgdes, dos sentimentos (LAKATOS, 2010).

O estudo do tema visa a busca por explicagdes, percepgdes, sentimentos que
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foram absorvidos através de entrevistas semiestruturadas e observacao etnografica,
considerando a necessidade de identificar se as garantias penais e processuais sao
respeitadas na apreensao de adolescentes em conflito com a lei em Recife.

Deste modo, trata-se de uma pesquisa empirica que tera o Direito como objeto
de estudo, em que serao trabalhadas na etapa qualitativa as seguintes ferramentas:
observagao etnogréfica, entrevistas e analise de conteudo.

Pesquisas etnograficas'' de carater antropologico permitem uma interlocugéao
com o campo empirico, que incorpora a producédo do saber juridico os significados
que os operadores do campo atribuem a Lei e as normas, possibilitando uma
percepcao mais abrangente e democratica dos institutos juridicos.

Peirano (2014, p. 12) destaca que os antropdlogos sdo avidos em conhecer o
mundo em que vivemos: “[...] nunca nos conformamos com predefinicbes, estamos
sempre dispostos a nos expor ao imprevisivel, a questionar certezas e verdades
estabelecidas e a nos vulnerar por novas surpresas’.

O trabalho etnografico requer do pesquisador a imersdao no campo, ou seja,
convivéncia com a realidade investigada, com o intuito de registrar os detalhes da
experiéncia vivida. Para se compreender a evolugdo do comportamento de pessoas e
de grupos, é necessario observa-los por um longo periodo € ndo num unico momento
(WHYTE, p. 320). E nesse contexto que Direito e Antropologia se encontram, pois “o
pesquisador € um animal social" (WHYTE, p. 283).

Percebe-se, que a etnografia tem o intuito de fazer com que o pesquisador
adquira conhecimento sobre determinado elemento da realidade investigada, isso faz
com que surjam estudos sobre o objeto. Ocorre que nao se trata de um simples olhar
sobre a realidade, mas uma percepgéo treinada apés sistematizagéo, planejamento e
controle da objetividade possivel.

Portanto, o campo é o contexto de observagao, o lugar onde o pesquisador
entrevista e conversa com as pessoas que pretende estudar. A pesquisa qualitativa
na area das ciéncias sociais envolve técnicas e praticas empregadas em contextos
definidos pelo pesquisador: esse contexto € o campo do pesquisador (SOUZA, 2015,
p. 33).

Foi utilizado diario de campo. A compilacdo das informagdes foram realizadas

"A etnografia nasce como método estruturado a partir da escola estrutural-funcionalista britanica,
especialmente pelos estudos de Bronislaw Malinowski (1978) e com a sociologia da Escola de Chicago
a principios do século XX.
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da seguinte forma: tratando-se dos profissionais'? da delegacia, utilizou-se nomes
ficticios apds o cargo/fungao exercido por eles como forma de distingao; no que tange
aos adolescentes entrevistados no CENIPE, tomou-se como base a mesma técnica
para preservar suas identidades.

No que diz respeito as falas das pessoas com as quais se manteve contato para
a pesquisa, estasestarao destacadas em italico. Vale ressaltar que tentou-se aferir o
maximo de fidelidade nas falas. Assim, as elas contém erros de pronuncias, girias,
palavrbes e a forma técnica de alguns profissionais. Para facilitar o entendimento dos
leitores, sempre que necessario € inlcuida uma nota de rodapépara melhores
esclarecimentos.

Considerando que a problematica do estudo realizado indaga se as garantias
penais e processuais sao respeitadas na apreensio de adolescentes em conflito com a
lei em Recife/PE, a presente pesquisa se delineia no universo de adolescentes
apreendidos pela policia, de modo que foi a delegacia o locus por execeléncia da imersao
no campo.

S&o quatro equipes de plantdo, basicamente compostas por um delegado, dois
escrivaes, dois comissarios e trés agentes. No entanto, o numero de agentes e
comissarios podem variar conforme a necessidade de adequacéao durante as férias ou
até mesmo atestados médicos, podendo vir a desfalcar a equipe.

Desde logo, houve empenho em buscar, na etnografia, formas de descrever as
praticas exercidas pela policia no que se refere as garantias penais e processuais de
adolescentes em conflito com a lei, como também, compreender o procedimento em

sede de delegacia.

O ponto central do método etnografico € a descricdo detalhada e a
interpretacao dos fendbmenos observados com a indispensavel explicitagdo
tanto das categorias ‘nativas’ como aquelas do saber antropolégico utilizado
pelo pesquisador [...] (LIMA, 2008:12).

Para além disso, &€ importante notar que a etnografia implica a observacao
participante do antropologo durante um periodo de tempo em que esteja em contato
direto com o grupo a estudar (SOUZA, 2015, p.124). Nesse caso, foram os meses de

dezembro de 2018 a abril de 2019 frequentando a DEPAI/plantdo em dias e horarios

12 Os profissionais da delegacia dos quais houve contato foram: delegados de policia, escrivaes,
agentes e comissarios. Estes sdo os agentes de policia com mais de 10 anos de profissao.
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alternados, pois s&o quatro turmas de plantdo, todas com suas particularidades.
Assim, tentou-se identificar as especificidades de cada uma durante os
procedimentos.

Durante o periodo em que estive na DEPAIl/plantdo, procurou-se aproveitar
todos os momentos para compreender a dindmica da policia, com maior frequéncia
no plantdo da 12 turma, pois o0 acesso foi maior, podendo obter maiores informagdes.
Cada conversa se tornaria uma entrevista informal com a equipe de plantdo, deste
modo, a cada procedimento permitiam pedir esclarecimentos acerca das acdes e dos
comportamentos a cada um dos integrantes do grupo estudado (SOUZA, 2015, p.
124).

Durante o periodo em que consistiu a etnografia os casos observados foram:

Quadro 1: Casos observados durante o periodo em que consistiu a etnografia.

CASO IDADE SEXO ATO INFRACIONAL
1 16 Masculino Desacato
213 DP Masculino Porte de faca
314 17 Masculino Roubo
4 17 Masculino Trafico
5 16/16/17 Masculino Roubo
6 16 Masculino Roubo
7 17 Masculino Roubo
8 14 Masculino Roubo/Consumo de
Drogas
9 14 Masculino Consumo de Drogas
10 16 Masculino Trafico
11 16 Masculino Receptacao
1215 DpP16 Feminino Dano ao Patrimoénio
13 16/16 Masculino Trafico

Fonte: Elaboragao prépria da autora.

3Caso de numero 2, do dia 14/01/2019: morador em situagdo de rua, o qual dizia ndo ter documentos
e utilizava a faca para sua defesa pessoal, foi liberado por tratar-se do que o escrivdo denominou de
flagrante fragil.

4Caso do dia 17/01/2019: o adolescente do caso 2, referente ao dia 14/01/19, foi apreendido por roubo
de um celular.

15S&0 seis adolescentes do sexo feminino que moram no abrigo Casa da Madalena. Elas quebraram
garrafdes de agua, lampadas e agrediram uma funcionaria. Apés o procedimento, foram liberadas.
6DP diz respeito ao dado prejudicado.
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Almejando responder aos objetivos dessa pesquisa, buscou-se ficar proximo
dos policiais militares. Como cada procedimento demora em torno de duas horas,
nesse espaco de tempo buscava-se conversar, perguntar a motivagado da abordagem
aos adolescentes.

Foi necessario entender os detalhes para que se pudesse descrever e analisar
se as agdes policiais aconteceram dentro do que preceitua a lei, afinal a etnografia
nao € apenas um meétodo, mas uma forma de ver, ouvir e interpretar os fatos sociais.

Vale destacar que, durante as ouvidas dos adolescentes, ficava na sala do
escrivao sentada bem préxima a ele e ndo anotava nada em meu diario de campo,
com o intuito de nao inibir nenhum gesto ou palavra dos envolvidos, preservando a
espotaneidade do momento.

Por esta razao, ndo rara as vezes foi realizada uma reflexao sobre o processo
de anotacdes das percepg¢des obtidas em sede de delegacia. Assim, foi decidido
anotar todas as informagdes possiveis, como bem orientou Dupret (2010), pois nao
ha uma técnica correta de se escrever sobre 0 que se observa.

Para equipe de plantdo, tratava-se apenas de uma mestranda que estava
fazendo uma pesquisa para entender o funcionamento da DEPAI, como também
observar os procedimentos; ja para os policias militares, adolescentes ou vitimas, era
apenas uma estudante assistindo ao procedimento. Sendo assim, durante esse
periodo,houve muito cuidado para ndo esbocar nenhuma reacao diante dos fatos
presenciados’’.

Por fim, a etapa etnografica foi finalizada porque ja havia muito material
coletado para serem feitas as analises. No caso desta pesquisa especificamente, nao

houve o que a academia denomina de“saturagdo”® mas uma escasses'® de

7Cenas que me deixavam extremamente constrangida. Era algo muito comum na DEPAI, afinal, aquele
ambiente ndo fazia parte da minha realidade. Ouvir os policiais militares xingarem e denegrirem os
adolescentes na frente das suas mées era muito doloroso. Frases como “boy, tu ndo chegava vivo no
natal” e as méaes nao podendo esbog¢ar nenhuma reagéo me partia o coragéo.

18A amostragem por saturagcdo é uma técnica que pode ser utilizadaem investigagGes qualitativas,
sendo usada para determinar o tamanho final de uma amostra, interrompendo a captacdo de novos
dados. Em outras palavras, significa que as informagbes fornecidas por novos participantes pouco
acrescentariam ao material ja obtido, ndo contribuindo de maneira relevante para o aperfeicoamento
da reflexao teérica fundamentada nos dados ja coletados (Fontanella & Turato, 2007; Falqueto, 2012).
Glaser & Strauss (2006) conceituam a técnica como sendo a constatagdo do momento em que se deve
interromper a captacao de informagdes (obtidas junto a uma pessoa ou grupo) pertinentes a discusséo
de uma determinada categoria de analise dentro de uma investigacédo qualitativa. Na expressao desses
autores, trata-se de uma confianga empirica de que a categoria esta saturada.

®Durante este periodo, cheguei a ir em quatro plantdes de forma consecutiva e ndo haver nenhum
procedimento, o que me causava angustia. Pensava no que estava deixando de aprender e observar.
Entdo, o que me restava nesses espagos de tempo era me aproximar mais dos policiais e conversar
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apreensdes.Desta deita, em 1 de abril a etnografia realizada na DEPAI foi encerrada
na DEPAI.

Além da observagdo etnografica, também foram realizadas entrevistas
semiestruturadas que consistiram em levar a pessoa entrevistada a explorar o campo
de indagacao aberto, em vez de ser guiada pelas questdes prontas do entrevistador.

Nesse sentido, o intuito das entrevistas seriaidentificar a representagdo dos
adolescentes a respeito da motivagao da apreensao e das garantias processuais que
Ihe s&o asseguradas. Como se tratava de uma abordagem semiestruturada, tiveram
liberdade de responder naturalmente, possibilitando uma maior flexibilidade do roteiro
e a possibilidade de novas formulagbes de questionamentos no decorrer da
entrevista(SILVA, GODOI e BANDEIRA-DE-MELO, 2010).

Sair do roteiro e adentrar em outros assuntos também foi possivel,
poisentrevistar uma pessoa ou um grupo pode ser uma excelente oportunidade para
obter informagdes nao alcancaveis pela observagcédo, mas envolve uma dindmica de
confianga entre os que dialogam (SOUZA, 2015, p. 101).

As entrevistas foram realizadas com nove?® adolescentes com idade entre 13
e 16 anos. Do total, apenas um cumpre a medida de internagdo provisoria pela
segunda vez, os demais estdo confinados no Centro de Internagao Provisodria -
CENIPE pela primeira vez. Os atos infracionais dividem-se em roubo e trafico de

drogas, um dado que replica a mesma ldgica nacional, tal como abaixo indicado.

para tentar extrair o maximo de informacgdes.

200 numero de 9 adolescentes se justifica por ter havido proibigdo na continuidade das entrevistas, Vale
salientar que, inicialmente, entrevistaria a equipe técnica da instituicdo, composta por assistente social,
psicologa e advogada.
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Grifico 10 - Atos Infracionais — Total Brasil (2016)
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Fonte: Levantamento Anual do SINASE, 2018.

O locus das entrevistas com os adolescentes foi o CENIPE?'e a escolha do local
justifica-se devido ao fato deles serem recém chegados da Unidade de Atendimento
Inicial - UNIAI??, isto é, estavam adentrando no CENIPE pela primeira vez e ndo sabiam
como funcionava o sistema socioeducativo,estando muito vivas em suas memorias a
forma como foram realizadas as apreensdes no flagrante de ato infracional.

Ressalta-se que complementar as observagdes etnograficas da delegacia com
as entrevistas no CENIPE foi importantissimo, pois possibilitoumaiores condigées de

entender o universo, nao obstante ter sempre o cuidado no ouvir e no observar:

Evidentemente, tanto o ouvir como o olhar ndo podem ser tomados como
faculdades totalmente independentes no exercicio da investigagcdo. Ambos
complementam-se e servem para o pesquisador como duas muletas — que
ndo nos percamos com essa metafora tdo negativa — que |he permitem
caminhar, ainda que tropegamente, na estrada do conhecimento. A metafora,
propositalmente utilizada, permite lembrar que a caminhada da pesquisa &
sempre dificil, sujeita a muitas quedas (OLIVEIRA, 1988, p. 21).

As entrevistas eram realizadas em local escolhido pela gestora da unidade. Uma

21CENIPE é o local de cumprimento da medida de internagéo proviséria de 45 dias.

22NIAI é o local em que o adolescente fica apreendido, aguardando a apresentagdo ao Ministério
Publico. Apds a apresentagao, o adolescente pode ser liberado ou enviado para internagao provisoria
no CENIPE.
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sala pequena, contendo duas cadeiras e um bird, localizado em um corredor ao lado
das salas da psicéloga, assitente social e advogada. A sistematica seguia desta forma,
um a umpassavam por estas profissionais e por ultimo pela entrevista realizada para
esta pesquisa.

Nesse sentido, ao receber o adolescente, prontamente me apresentava como
estudante e ndo como parte do corpo técnico da unidade. Explicava que o que fosse
dito por eles ninguém da unidade saberia, que qualquer informacdo estaria
disponibilizada apenas para a pesquisa.Assim, todos os adolescente aceitaram
responder todas as perguntas. Eles contavam o que aconteceu com riqueza de
detalhes, gesticulando, mudando a voz, chorando, e inclusive levantavam suas vestes
e mostravam o que, segundo eles, seriam marcas de agressdes ocasionadas pela
policia. Todos esses detalhes com aquela desenvoltura que s6 os adolescentes
possuem.

Destaco que, em nenhuma entrevista foi utilizado gravador??,sendotodas
escritas em diario de campo, pois acredito que em qualquer das fases da pesquisa
um gravador so atrapalharia, os sujeitos envolvidos ndo se sentiriam a vontade com a
utilizacdo de um gravador, em determinado dia, um comissario de policia me contando
casos indagou, “Vocé nao esta gravando ndo né?!”, expliquei de imediato que ao
utilizar um gravador as respostas para minhas perguntas seriam sucintas e muito bem
pensadas o que fugiria muitas vezes da realidade.

Nessa conjuntura, ha cheiros, olhares, sorrisos, choros, gestos corporais,
impressdes e comentarios ditos antes e depois da entrevista que um gravador nao
seria capaz de captar.

Para melhor explanagéo, destaca-se, noquadro abaixo, alguns dados sobre os

adolescentes entrevistados:

Quadro 2: Informagodes sobre os adolescentes entrevistados no CENIPE.

NOME?* IDADE ATO QUANTIDADE
INFRACIONAL DE
INTERNACOES
Aquiles 16 Roubo 1°
Apolo 14 Roubo 1°

23 E importante deixar registrado que n&o foi autorizada a agravacéo.
24 Foram utilizados nomes ficticios para preservar a identidade dos adolescentes.
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Orfeu 14 Roubo 1°
Eros 13 Roubo 1°
icaro 16 Trafico 1°
Hércules 15 Roubo 1°
Morfeu 16 Trafico 1°
Zeus 14 Trafico 1°
Cronos 16 Roubo 1°

Fonte: Elaboragao da autora, 2019.

Enfim, como se percebe, é necessario ter cuidado ao se aprofundar na
realidade, proporcionada pelo campo, posto que se a entrevista abre possibilidades
de um melhor entendimento da realidade, também exige ao investigador um maior
cuidado nas leituras e interpretagdes que dai possam nascer.

Nesse sentido, a abordagem qualitativa foi complementada por levantamento
documental, com o objetivo de caracaterizar os adolescentes e mapear as praticas de

identificacdo do que se considera suspeito pelas policias.

Levantamento Documental

O levantamento documental foi realizado na DEPAIl/expediente através de
coleta de dados dos Autos de Apreensado em Flagrante de Ato Infracional - AAFAI e
Boletim de Ocorréncia Circunstanciado- BOC?5, referente ao primeiro semestre de
2017 e segundo, de 2018, com a finalidade de caracterizar o perfil do adolescente em
conflito com a lei.

O processo de levantamento documental foi inicialmente realizado através da
fotografia dos procedimentos para a conseguinte analise em momento especifico. Em
segundo momento, por ordem da delgada, apenas foi possivel anotar os dados.

Sendo assim, foi criado uma tabela com categorias que julgou-se pertinentes e
comum nos documentos. Ocorre que, durante a coleta, deparou-se com dados que
antes ndo havia atentado para sua importancia, mas que a cada leitura dos

procedimentos eles surgiam naturalmente, o que remeteu a necessidade de

25 Nesse contexto, é importante informar o quantitativo do universo coletado durante o periodo de 2017,
625 documentos; no que se refere ao periodo de 2018, foram analisados 535 documentos. Dessa
maneira, pontuo ainda que ndo houve uma separagao por BOC e AFFAI, haja vista que nao ha essa
diferenciagdo na delegacia.
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caracteriza-los. Inclusive, vislumbro o ensinamento de Howard Becker (2007, p.
158/160), o qual aduz que, por vezes, comegamos a colher dados sem ter muita nogao
do que é de verdade o problema que estamos estudando, s6 a pesquisa dira...

Em razéo disto, por diversas vezes alterei a tabela idealizada inicialmente, pois
fui tomando ciéncia que dados que constavam em uma turma de plantdo
consequentemente ndo constavam em outra e assim comegaram os porqués, o que
motivava tamanha desorganizagéo.

E relevante informar que em sede de delegacia quase inexiste produgdo de
bancos de dados oficial; diferentemente do que ocorre no Poder Judiciario, por
exemplo, o que reforga aqueles entraves acima descritos; afinal esta pesquisa foi
moldada de maneira extremamente primaria.

Castro (2017, p. 42) cita que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
tem produzido uma série de bancos de dados de processos judiciais a partir da coleta
de informagdes in loco em serventias judiciais de todo o pais, como, por exemplo para
dados sobre execugdes fiscais na esfera federal (IPEA, 2013); para dados sobre
execugdes criminais (IPEA, 2013b); sobre o perfil das demandas de juizados
especiais civeis estaduais e federais (CJF, 2012); e respectivamente; IPEA (2013a),
sobre o desempenho da justica itinerante, além de uma pesquisa de campo ja
concluida sobre autos findos trabalhistas, mas ainda nao publicada.

Caso existisse um sistema informatizado nas delegacias®®, ajudaria muito o

servigo prestado, como bem explicou o escrivao de policia, Jano.

Aqui?” funciona o centro integrado da crianga e do adolescente, mas isso é
piada, nés somos o primo pobre, deveria existir um sistema interligado entre
todos os orgados que funcionam aqui, MP, Judiciario, todos deveriamos
trabalhar em harmonia, mas néo é o que acontece, a gente fica pedindo favor
no MP. Era pra ser algo célere, mas trabalhamos ainda com muito papel, a
coisa ndo anda (Diario de Campo, 18.07.18).

Com essa fala, percebemos a falta que um sistema uniformizado faz para
funcionarios. Segundo eles, acarretaria em mais agilidade para o servico burocratico.

O trabalho realizado por eles chega a ser amador: vislumbrei algumas tabelas

%6 O sistema citado na pesquisa, idealizado pelos funcionarios da DEPAI, seria um sistema
informatizado que uniformizasse as informacgdes e procedimentos realizados pelos érgaos que fazem
parte do CICA, sendo assim, na visdo dos funcionarios, todos seriam beneficiados, pois o acesso
facilitado as informagdes deixariam os procedimentos mais céleres.

27 Destaca-se que foram mantidos possiveis erros de pronuncia, a fim de garantir o carater fidedigno
das falas.
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elaboradas pelo que é denominado “setor de estatistica”, porém era visivel que nao
possuiam consisténcia, sendo preferivel elaborar minha prépria ferramenta de
trabalho.
Pela falta de uniformizagao, ouvi do escrivao Lucius:
Sua pesquisa nao vai sair satisfatéria, primeiro pela ma vontade de alguns
profissionais que ndo entendem a importancia de pesquisas aqui dentro,
segundo pela desorganizagdo, nao existe um sistema, vocé deveria vir com

seu pen drive e retirar toda e quaisquer informacgéo, ai vai fazer com esses
papeis nojentos, procurando dado (Diario de Campo, 18.07.18).

A fala acima tem relagdo com a forma que foi exercida a coleta de dados, uma
vez que os elementos colhidos sédo provenientes dos BOC e AFFAI e as informacgoes,
nao raras as vezes, encontravam-se desagregadas.

Dando continuidade a conversa aqui exposta, Juno diz:

O Estado nédo se preocupa com nosso dia a dia. Era para cada PM ter um
tablete, chegar aqui e ja passar pra gente, mas néo, o que temos é um modelo
de 1940, arcaico, elaborado de caneta, com umas letras horriveis, cheia de
erros grotescos, muito dificeis serdo os seus dias aqui (Diario de campo,
18.07.18).

Nesse sentido, Schlittler (2016) citou a dificuldade de Barreira e Adorno (2010),
na pesquisa “A violéncia na sociedade brasileira”, onde produziram um panorama
histérico das produg¢des na ciéncia social brasileira. Para os autores, uma das
dificuldades foi em relagdo ao acesso de dados publicos das areas da seguranga
publica, justica e sistema penitenciario. O problema consiste, por um lado, nas
frequentes situagdes em que as informagdes sao inexistentes, desorganizadas ou nao
uniformizados em escala nacional. E, por outro lado, o problema é complexo pela
recusa de gestores publicos em permitir acesso aos dados existentes, sob a alegagao
de que seriam sigilosos, reservados ou privativo dos 6rgdos que os produzem
(ADORNO; BARREIRA apud. SCHLITTLER, 2016, p. 65).

Vale destacar que sdo quatro turmas de plantdo e em cada turma dois
escrivaes, que elaboram os procedimentos “a seu gosto”?®, como eles mesmo falam.
Com isso, informagdes que constam na primeira pagina do procedimento da 12 turma,

pode constar na ultima pagina do procedimento da 3° turma ou ainda mais gravoso e

280 termo a seu gosto é utilizado pelos funcionarios da delegacia, em relagdo a elaboragdo dos
procedimentos, pois ndo existe um regimento que obrigue o escrivdo de policia seguir um modelo
padrdo, cada um elabora como acha conveniente. Isto implica em uma cadeia de desorganizagéo,
prejudicando todos os setores da delegacia.
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comum € a mesma turma ter modelos de procedimentos diferentes, pois cada escrivao
tem seu proprio modelo de procedimento.

Paixdo (1982), ao realizar um estudo sobre praticas dos policiais civis,
evidenciou que, durante o exercicio profissional, existia uma informalidade subjetiva
na efetivagao do trabalho, que, por vezes, desprezava a ordem formal, em que a
elaboragao do inquérito seria realizada de tras para frente, por exemplo.

A forma como séo elaborados os procedimentos prejudica todo e qualquer
trabalho efetuado em torno da seguranga publica do estado. Ora, se politicas publicas
sdo elaboradas em conformidade com os dados oficiais, de quais dados “oficiais”
estamos falando? Existe fidedignidade nos dados? Para que se esses dados fossem
fieis a realidade, uma nova forma de trabalho deveria ser empregada na DEPAI.

Nesse sentido, fui aprimorando a tabela inicial. Conforme o surgimento de
novos dados, cheguei na unidade sabendo muito pouco e fui aprimorando o que eu

sabia na teoria e colocando em pratica, para a conseguinte analise do material.

Analise de Conteudo

A analise do material foi realizada por meio de analise de conteudo. Conforme
Bardin (1997), a esse tipo de analise pode ser definida como sendo um conjunto de
técnicas de analise de comunicacbes, visando a obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigbes de producéo e
recepgao destas mensagens.

Descrevendo, assim, como um método de tratamento da informacéo contida
nas mensagens, para a utilizagdo do método é necessaria a criagao de categorias
relacionadas ao objeto de pesquisa.

Para o presente estudo, as categorias tematicas e as subcategorias foram
divididas conforme a previsdo normativa das etapas processuais, critério este que vai
desde a abordagem, apreensao, lavratura do documento até a producao de provas e
a defesa técnica do adolescente.
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Justificativa pela escolha do tema

Enfim, um estudo aprofundado no ambito da justi¢ca juvenil e o papel que a
policia tem na apreenséo dos adolescentes € uma discusséo relevante face o cenario
de encarceramento juvenil. Tendo em vista que o processo de criminalizagdo da
policia tem inicio na reagao social, € necessario saber qual o impacto inicial da policia
frente ao encarceramento de adolescentes na cidade do Recife?

Deste modo, faz-se necessario uma investigagcao sobre esse modelo repressivo
e coercitivo utilizado em nome da ordem social. Isto posto, existe um perfil pré-
estabelecido pela policia para abordagem? As garantias penais e processuais sao
observadas?

A hipdtese € que os signos de suspeicao existem e sdo designados a um perfil
especifico do adolescente pobre e morador da periferia, garantindo a incriminagao
sucessiva do sujeito cujas caracteristicas se enquadram no estereétipo do “bandido”,
culminando em sua condenagado a pena privativa de liberdade ou a execucéo
extrajudicial pelas mé&os das policias (MISSE, 2010).

Verifica-se que a rotulacdo de um sujeito como bandido esta profundamente
ligada ao processo de sujei¢do criminal que o sujeito possui, pois sdo procurados
pelos policiais para fechar os inquéritos, definindo um culpado (MISSE, 2011).

Dessa maneira, quais as causas e efeitos dessa apreensdo? Elas sao
realizadas como preceitua a lei? Quais critérios que orientam os procedimentos
legais? Pois, se sdo adolescentes considerados suspeitos, na légica de uma policia
que atua na defesa social e o sujeito é inimigo do Estado (ZAFFARONI, 2003), nao
haveria respeito a garantias fundamentais e desrespeito direto a Doutrina da Protecao
Integral.

Para responder a todos esses questionamentos, faz-se necessario assistir aos
flagrantes em sede de delegacia para compreender os mecanismos operados pela
policia.

Prioristicamente, o presente estudo tem por fito preencher lacunas cientificas,
dando subsidio para a sugestdo de pesquisas futuras, considerando que a literatura
atual se debruca no estudo referente a garantias penais e processuais de adultos e
nao de adolescentes.
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3DOUTRINA DA PROTE(}AQ INTEGRAL E INSTITUICAO POLICIAL: UM
LEVANTAMENTO BIBILIOGRAFICO

Lindas criangas alimentadas, bochechas rosadas

Lindas criangas palidas sem ter o que comer

Lindas criangas que aos 06 ja sabe pronunciar inglés

Lindas criangas que aos 12 pouco Ié portugués

Lindas criangas agasalhadas

Lindas criancas largadas dormindo nas ruas sentindo tanto frio
Gonzaga, Cleide 1986.

3.1 JUSTICA JUVENIL: DO MENORISMO A DOUTRINA DA PROTECAO
INTERGRAL ,,,—~CONFIGURANDO GARANTIAS DA RESPONSABILIZACAO
JUVENIL

“Mendigo, malandro, moleque, mulambo bem ou mal”
Buarque, Chico 1972.

No Brasil, os debates sobre a politica que regem a justica criminal sdo uma
constante.Diversas indagagdes surgem, como se a aprovagao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA tivesse provocado uma ruptura com o modelo anterior
previsto nos Cédigos de Menores de 1927 e 1979.

Em um pais assolado pela desigualdade social e pela miséria, como o Brasil,
muitas sao as situagdes que demandam medidas de protecéo, a fim de pdr a salvo os
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, vitimas de um modelo opressor
que permanece vigente. Nao obstante, os direitos e garantias, tdo mencionados nos
documentos normativos patrios e internacionais, precisam de uma interpretacao
correta para que tenham eficacia.

Em que pese a literatura associar o ECA como vaguardista, uma mudanga de
paradigma em relagdo ao modelo anterior, ofertando uma legislacao referéncia, tal
questado precisa ser problematizada, devendo ser conhecido o modelo anterior ao
ECA.

Emilio Garcia Mendez (1998) identifica trés fases principais pelas quais
passaram as normas relativas a crianca e ao adolescente, que sédo: o Tratamento
Penal Indiferenciado; a fase Tutelar e a Doutrina da Protecao Integral.

A primeira fase, € conhecida pelo carater penal indiferenciado. Define-se por
considerar os menores de idade da mesma forma que os adultos, com exce¢ao das
criancas de até sete anos, consideradas completamente incapazes, encontrando
respaldo nos Cédigos Penais do Brasil de 1830 e 1890 (MENDEZ, 2006).
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Durante esse periodo, a criangas e adolescentes eram dispensados os
mesmos tratamentos, cruel e desumano. O seu carater de indiferenga era ressaltado
em relagdo as punigbes aplicaveis aos adolescentes e aos adultos, em virtude da
inexisténcia real de casas de correcdo, que, por nao terem sido construidas, fizeram
com que muitos menores fossem langados na mesma prisdo que os adultos em
deploravel promiscuidade. A unica benesse voltada a crianga durante esse periodo
surgiu apds a vinda da familia real ao Brasil, com as ordenagdes Filipinas, que
beneficiava a pessoa até 17 anos a ndo ser condenada a morte (AZEVEDO, 1997).

Entretanto, no que pese a retirada da pena de morte aos menores de idade,
estes, ndo estavam livres das chibatadas, de castigos cruéis e da tortura, que por
vezes resultava em mortes. Esse processo era exercido sob a legitimagao do Estado.
Nesse contexto, eram os proprios agentes publicos os promotores da violéncia e,
assim, sempre agiam na perspectiva da punibilidade. Em 1830, surgiu o Cédigo Penal
Brasileiro, que definiu a responsabilidade penal aos indivividuos a partir dos 14 anos
(RIZZINI 2009).

O Caddigo também instituia que o juiz poderia condenar a pena de priséo a
crianca a partir dos 7 anos de idade, desde que julgasse que esta teria agido com
discernimento. Essa pratica demonstra o carater de subjetividade e o autoritarismo,
uma vez que, pelo critério do discernimento, o juiz poderia justificar por métodos
pessoais a puni¢do de uma crianga, o que foi objeto de inumeras criticas.

O cddigo de 1830 traz em seu artigo 10 os casos de inimputabilidade, dentre
eles, os menores de 14 anos de idade. Entretanto, o artigo 13 da referida legislacao
dispunha que todos esses menores deveriam passar por uma avaliacdo de
discernimento, para identificar se os mesmos possuiam condicbes de avaliar
racionalmente suas condutas como criminosas.

Esta imposi¢ao do Cadigo foi altamente criticada na época, tal qual o fez Tobias
Barreto em “Menores e Loucos™®, no ano de 1884.Para o autor, o codigo encerra a
questao, “que elle também resolve a seu modo, da imputacgao criminal. Geralmente a
psychologia, de que se servem os legisladores penaes para delimitar o conceito de

criminoso, € uma psychologia de pobre” (BARRETO, 2003).

O nosso Cédigo, no art.10 ndo fez mais do que reconhecer uma velha
verdade, consagrada pela histéria em todos os periodos culturaes do direito

29 Tobias Barreto (1839 — 1889) atuou nas areas da literatura e da filosofia, conseguindo grande
prestigio como jurista, especialmente com a fundag¢do da Escola do Recife. Tornou-se um renomado
critico da filosofia do direito e da criminologia brasileira.
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penal. Cometeu, entretanto, além de outros, que serdao apontados, um erro
de methodo: foi reunir em uma sé cathegoria diversas classes de sujeitos
irresponsaveis, que nao se deixam reduzir a um denominador commum, isto
€, a ausencia do que eu chamei normalidade mental. (...) (Barreto, 2003,
p.13).

Na obra “Menores e Loucos”, o autor fez uma analise de algumas nogdes sobre
crime e criminoso expostas no Cdodigo Criminal, evidenciando como os menores e
loucos ndo poderiam fazer parte da mesma categoria de sujeitos. O cdédigo expde
diversas contrariedades e problemas em seu texto, sendo o cerne da questao a
palavra "discernimento" e seu uso como critério capaz de separar 0s menores
impuniveis dos puniveis.
Na avaliagcao de Barreto, isto poderia “abrir caminho a muito abuso e dar lugar
a mais de um espetaculo doloroso” (2003, p 47), afinal o conceito de "discernimento,
de dificilima apreciacao" (2003, p. 59).
O conceito de discernimento, considerado como muito indefinido, tornando-se
suporte para decisdes absurdas, ndo poderia ser aplicado ao jovem enquadrado na
mesma categoria dos loucos. Os jovens deveriam ser protegidos dos abusos, pois

vivia em uma fase da vida em desenvolvimento.

O estado de irresponsabilidade por causa de uma passageira ou duradoura
perturbagdo do espirito, na maioria dos casos, € um estado de perda das
duas primeiras formas da consciéncia ou da normalidade mental. Ndo assim,
porém, quanto a caréncia de imputagcao das pessoas de tenra idade, e em
geral de todas aquelas que ndo atingiram o desenvolvimento suficiente; neste
caso, 0 que nao existe, ou pelo menos o que se questiona, se existe ou nao,
€ a consciéncia do dever, e algumas vezes também a consciéncia do direito.
(BARRETO, 2003, p. 12-13)

Machado (2014) aponta que, em 1830, o fundamento da responsabilidade
moral do homem era influéncia da Escola Classica, que possuia, no livre-arbitrio, um
axioma indiscutivel na configuracao do “responsavel moral” e que, naturalmente,
refletia na questao da imputabilidade.

Segundo Alvarez (1989, p. 68) Tobias Barreto pretendia enfatizar a necessidade
de reformulagdo do Cédigo no sentido de uma maior diferenciagdo e de uma maior
precisdo nas formas de irresponsabilidade criminal, pois o discernimento ndo passava
de uma nogao ultrapassada, velha moeda sem peso e sem legitimidade, que precisava

ser colocada em discusséao.
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Como determinava o artigo 3° do Cddigo, “ndo havera criminoso ou Uutil
delinquente sem ma-fé, isto €, sem conhecimento do mal e inten¢ao de o delinquente
sem ma-fé, isto €, sem conhecimento do mal e intencdo de o praticar". Para
MACHADO (2014), o unico meio para reconhecer o desenvolvimento da razdo nas
criangas era a indugao — comparando discursos e agdes com as dos adultos, o que
era perigoso e fragil, como a prova da maga de Lubecca3® (2014, p. 96).

O texto de Tobias Barreto € considerado um divisor de aguas, tratando do
discernimento como algo ineficaz, esse Codigo Criminal possuia preocupagao
essencialmente punitiva (ALVAREZ, 1989).

Percebe-se desde o nascedouro das legislagdes, que criangas e jovens eram
inexoravelmente punidos antes de 1830, sem maiores cuidados em relagdo aos
delinquentes adultos” (RIZINNI, 2009, p. 100).

Com a Proclamacgao da Republica, € elaborado o Cédigo Penal de 1890, que
trazia em seu artigo 27 que nao seria criminoso aquele com menos de nove anos de
idade e aquele que estivesse entre nove e quatorze anos de idade, porém que nao
agisse com qualquer discernimento na pratica da infracéo. Ja os que tivessem dentro
dessa faixa etaria e agissem com discernimento, seriam recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriais®' pelo tempo que o juiz achasse pertinente.

O Cadigo Criminal de 1890, todavia, manteve a supressao juridica da infancia

por meio da responsabilizagcao penal de criangas:

Estabeleceu em 9 anos o limite minimo da imputabilidade do agente do crime.
O menor de 14 anos s6 devia ser punido quando obrava com discernimento,
0 que deveria ser perguntado ao juiz ou ao juri: ‘o réu obrou com
discernimento?’ — devendo os maiores de 9 e os menores de 14 ficar
submetidos a um regime educativo e disciplinar (LONDONO, 1996, p. 131-
132).

Percebe-se uma mudanca extremamente timida no Cddigo Penal de 1890
quando se estabeleceu a idade de 9 anos como limite da inimputabilidade e avaliando
os de 9 aos 14 anos com o critério do discernimento.

A principal mudanga do novo Codigo em relagao a imputabilidade se dava na

forma de punigao, que antes, em 1830, deveriam os menores serem levados as casas

30Consistia em oferecer uma magé e uma moeda a crianga. No caso de escolha desta ultima, estava
provada a malicia do infante, que no caso, ja seria capaz de discernir entre o bem e o mal e, portanto,
poderia ser penalizado (MACHADO, 2014).

31Vale ressaltar que, alguns elementos estruturados no CP de 1890, ndo sairam do papel, como foi o
caso das casas de correcao e estabelecimentos industriais, devido a falta de estrutura publica, sendo
presentes no ordenamento juridico, na pratica, ndo eram efetivados.

41



de corregao e o codigo de 1890 demandava uma instituicdo disciplinar, de carater
industrial (art. 49 c/c 399, §2°) (MACHADO, 2014), focando no trabalho como forma
de regeneragao aqueles que nao poderiam receber uma puni¢ao diante da legislacéo.

Os periodos que figuraram os Codigos Penais de 1830 e 1890 ficaram
conhecidos como Etapa Penal Indiferenciada ou Modelo Punitivo, cuja marca principal
correspondia a um juizo de discernimento conforme a conveniéncia de apreciagao dos
Juizes.

O século XX foi marcado, inicialmente, por importantes mudangas no Brasil,
sobretudo na década de 20, surgindo a indagacao sobre o papel do Estado nas
questdes sociais, inaugurando varias instituigdes para educagao, repressao e
assisténcia a criangas.

Em face do positivismo criminolégico, o papel das criangas e dos adolescentes,
em razao das preocupacdes sociais com o delito, comegaram a mudar (MACHADO,
2014). Assim, surgiu uma batalha contra a criminalidade juvenil, na configuragao do
bindmio protecao-controle, associado ao binbmio abandono-delinquéncia.

Prevalecia a percepc¢do de que criangas e adolescentes que vagavam pelas
ruas estavam fora da producgao e, por isso, estavam desviados. Para solucionar esse
problema, duas configuragdes eram expostas: as de que “o trabalho seria capaz de
assegurar a insercao dos pobres no mundo da ordem”- nesse sentido, Francisco
Matarazzo, a época, importou maquinas pequenas adaptadas para criangas (MOURA,
2000, p. 263) — e a segunda, de que a origem da criminalidade estaria situada na
infancia, de modo que “o delinquente juvenil tenderia a se tornar o criminoso adulto”
(PAULA, 2004, p. 66).

Havia uma simbiose entre criancga, Estado policial, patrao e ciéncia: a ciéncia
como intérprete e garantidora legitima do bem comum, o Estado,
centralizador e autoritario, na tutela do menor, solucionador da criminalidade
juvenil e mantenedor da mao-de-obra para o fortalecimento da industria que
se expandia — num movimento de resolu¢do dos problemas e otimizagdo do
mercado de trabalho. (FERLA Apud MACHADO, 2014, p. 117).

O discurso eufemista fazia valer uma assisténcia baseada no controle social, que
acabava por ocasionar uma confusao entre o adolescente em estado de abandono e
0 adolescente delinquente, sendo tratados pela legislagdo da mesma forma. Nesse
sentido, assisténcia a infancia tinha como proposta a “transformacao das instituicoes

de assisténcia para que estas substituissem os cuidados familiares”.
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Nas palavras de Karyna Batista Sposato, o direito tutelar de menores derivou da
combinagdo do correcionalismo com a influéncia da “Escola Positivista” (2014).
Segundo a autora, o positivismo passou a se preocupar mais com as tipologias de

delinquentes do que a tipos de delitos.

(...) A concepgédo do delito como um fato humano e um dado sintomatico da
anormalidade pessoal do sujeito levou a adogao de medidas de seguranga
destinadas a reagir defensivamente a periculosidade social do sujeito. A
esséncia estava em atribuir ao direito penal a fungéo de prevenir tomando em
conta as exigéncias de defesa social, e ndo mais a fungdo repressiva
(SPOSATO, 2014, p.78).

No ano de 1927, foi promulgado o primeiro Cédigo de Menores, conhecido como
Cddigo de Melo Mattos — CMM, o qual ndo fazia nenhuma distingdo entre o menor
abandonado e o infrator, ambos estavam sujeitos as mesmas punigdes sem que fosse
observado a condigcao de pessoa em desenvolvimento.

Nas palavras de Faleiros, esse cddigo introduziu "tanto a visdo higienista de
protecao do meio e do individuo como a visao juridica repressiva e moralista"(1995,
p.63).

A época o discurso de protecdo e assisténcia a infancia concentrava a
responsabilidade pela situagdo de abandono ou delinquéncia de criangas e
adolescentes na familia.

A auséncia ou deficiéncia dos cuidados familiares e a impossibilidade de a
familia orientar os filhos para o caminho da educagéo e do trabalho, seriam,

entdo, as causas do abandono material e moral que levaria criangas e
adolescentes a viver pelas ruas. (PAULA, 2004, p. 66).

43



No cdodigo, houve uma legitimagao do termo “Menorista”, que se destinava a
expostos®?, abandonados®? ou delinquentes?*; uma ideia que generalizava todos os
conceitos em apenas um. A crianga sem familia era considerada em perigo. Tal
doutrina possui como clientes os chamados menores em perigo material ou moral, ou
seja, aqueles considerados como desviados e infratores.

O CMM se firmou com um traco de “justica recuperadora”, por meio do qual o
juiz de menores era uma espécie de figura paternal, assumindo os cuidados
educativos das criangas e adolescentes (PAULA, 2004, p.64).

Para Alvarez (1989), a concepcao de justica recuperadora do Cédigo de Menores
significou uma perda do patrio poder, pois restringiu o campo de atuagao das familias.

Ademais, ao regulamentar a politica de internagdo, o Codigo expandiu o campo de

32Art.14 — CMM. Sao considerados expostos os infantes até sete annos de idade, encontrados
emestado de abandono, onde quer que seja.

33 Art.26 — CMM. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitagdo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes fallecidos,
desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de subsistencia, devido a
indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes. tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;
I1l, que tenham pae, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado ou
incapaz de cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mée, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de actos contrarios
a moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente
viciosa ou de m4 vida.

VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragdo dos paes, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a saude;

¢) empregados em occupagdes prohibidas ou manifestamente contrarias @ moral e aos bons costumes,
ou que lhes ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIII, que tenham pae, mé&e ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, condemnado por sentenca
irrecorrivel;

a) a mais de dous annos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co - autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime commettido por filho,
pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes.

34Art.69 e ss — CMM. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou Contravencéo,
que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera submettido a processo especial, tomando, ao mesmo
tempo, a autoridade competente as precisas informagdes, a respeito do estado physico, mental e moral
delle, e da situagao social, moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.

§ 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienagao ou deficiencia mental, for epileptico, sudo-mudo
e cego ou por seu estado de saude precisar de cuidados especiaes, a autoridade ordenara seja
submettido ao tratamento apropriado.

§ 2° Si 0 menor nao fér abandonado, nem pervertido, nem estiver em perigo de o ser, nem precisar do
tratamento especial, a autoridade o recolhera a uma escola de reforma pelo prazo de um n cinco annos.
§ 3° Si o menor fér abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a autoridade o internara em
uma escola de reforma, por todo o tempo necessario a sua educagao, que podera ser de tres annos,
no minimo e de sete annos, no maximo.
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acao do Estado e inscreveu criangas e adolescentes no registro da tutela estatal.
Assim, as relagdes entre pais e filhos passaram a ser fiscalizadas pelo Estado, que
assumiu a responsabilidade pela educagao em substituicdo a familia, quando essa
fosse considerada ausente ou incompetente. (ALVAREZ, 1989).

O que dispunha a justica recuperadora é que a atitude criminosa nao poderia ser
assimilada a uma personalidade. Na verdade, ela deveria ser consequéncia de
deslizes ocorridos pela vida desestruturada que levava, sendo possivel serem
corrigidos em tempo de prevenir a construgdo de um criminoso.

Para amparar a agcado recuperadora, houve uma absor¢cédo de outros saberes
técnicos perante a justica juvenil, como médicos, psicologos, assistentes sociais e
pedagogos. A partir de entdo, a intervengao judicial era auferida por saberes técnicos,
em que a acdo do juiz consistia em desqualificar as familias das
criangas/adolescentes, pois entendia-se que a falta de autoridade colocava os
menores em situagao de risco social (BATISTA, 2003).

O juiz de menores era tido ndo apenas como um mero aplicador de leis, mas
assumia o papel de figura paternal, abarcando todas as demandas ligadas a infancia
e que mantinha consigo o discurso que o encarceramento era algo bom.

Para corrigir os desviados, criou-se ferramentas de internagdes em instituicoes
como o Servigo Social dos Menores Abandonados e Delinquentes de Sao Paulo, no
ano de 1938, e o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, em 1941.

Salienta-se que no Brasil, a consolidacdo do modelo tutelar compreendeu ao
periodo da ditadura politica, através da criacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor e da elaboragdao de uma entidade de ambito federal para sua coordenacéo, a
chamada Funabem (Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor).

Segundo Cifali (2019, p. 83), a atuagédo da Funabem existia oficialmente em torno
de dois eixos: a correcdo e a prevengao das causas do “desajustamento do menor,
diagnosticava-se para, entdo, tratar comportamentos anormais, sintomas ou
expressoes de desequilibrio e doencgas”.

Nas palavras de Benedito Rodrigues dos Santos, o Modelo de Bem-Estar estaria
substituindo o modelo juridico-social de “propriedade dos pais” (vigente no Brasil
Colbnia), de modo que o Estado passou a regular o bem-estar das criangas e
adolescentes conforme “o seu melhor interesse”:

(...) O modelo do bem-estar das criangas associado ao
filantropismo religioso e leigo vigorou de maneira quase
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hegemonica no periodo aproximado de 1850 a 1970, e ofereceu
a matriz do primeiro modelo de protecéo juridico-social vigente
no pais. O Estado especializou um conjunto de 6rgaos e politicas
para cuidar do bem-estar das criancas e adolescentes, como o
estabelecimento da Politica e do Sistema de BemEstar do Menor
(Funabem e Febens), os juizados de menores, os centros das
promotorias e curadorias dos menores, e estabeleceu
parametros para a educagdo das criangas e adolescentes,
inclusive dentro de casa (2007, p.153).

Seguindo a perspectiva desse modelo, seria internar para tratar e internar para
prevenir. Essa institucionalizacdo assumia um carater repressivo de contensao e
exclusao social (CIFALI, 2019). O caminho correto para os jovens considerados
transgressores ou com perfil de criminoso seria a internacgao.

Dentro dessas instituicoes, os jovens perdiam a sua identidade, passando a ser
chamados por numeros (EARP, p. 1993), diante da similaridade com instituic&do total
(GOFFMAN, 2003).

Entre os meses de junho de 1975 e abril de 1976, foi instaurada uma Comissao
Parlamentar de Inquérito - CPI3® com o objetivo de investigar o problema da crianca e
do menor carentes no Brasil, era tida como um laboratério que buscava por solugbées
para os menores da época em face da extrema vulnerabilidade das suas familias
(CIFALLI, 2019, p. 87).

A vida familiar dos pobres passou a constituir de maneira mais acentuada a
principal causa para o comportamento desviante de adolescentes por meio do que
seria a porta para criminalidade juvenil.

Surgiria, entdo, a concepcdo de que a familia ilegalmente constituida,
desorganizada pela perda ou separacdo de um dos seus genitores, nado se
preocupava mais com a educacao de seus filhos, os langando a miséria, ao abandono
e,consequentemente, os fazendo migrar para a criminalidade (PAULA, 2014).

Nesse contexto, observa-se uma declarada associagdo da criminalidade a
pobreza, sendo assim, o problema do menor tinha como consequéncia a falta de
estrutura familiar pelo contextoem que estava inserido. Esta realidade estava descrita
no relatério da CPI: “a miséria seria a origem de todos os males e a causa mediata ou
imediata da delinquéncia infanto-juvenil” (BRASIL, Apud CIFALI, 2018).

Neste diapasao, o resultado da CPI identificou que a criminalidade estava

aumentando, que o menor merecia atendimento primordial, além de citar a UNICEF3%¢

35 A CPI tinha como denominagdes, “CPI do Menor Abandonado” e “CPI do Menor”.
36 A UNICEF iniciou sua atuagéo no Brasil em meados dos anos 50.
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a Declaracao dos Direitos da Criangca da ONU.

Com o advento do Cédigo de Menores®’, de 1979, ndao houve nenhuma mudanga
expressiva. O Codigo segregava e discriminava os menores em situagao irregular,nas
palavras de Karyna Sposato:

(...) ndo alterou significativamente o funcionamento e a feicao do modelo, que
ndo sO permitia a institucionalizagdo dos menores sem a observancia das
regras e dos principios processuais e constitucionais, mas também autorizava

a continuidade da institucionalizacdo nos mesmos estabelecimentos
destinados aos adultos(2014, p.83).

O Cddigo era dividido em menores com graves caréncia de atendimento em
suas necessidades basicas em razdo da auséncia ou omissao dos pais/responsaveis
e menores autores de infragdo penal, tendo o juiz de menores a responsabilidade de
“resolver todos problemas” como se isso fosse possivel.

A autoridade exercida pelo Juiz do Cédigo de Menores era muito abrangente,
fazendo do juiz um bom pai de familia que tinha toda a discricionariedade para decidir.
N&o existia quaisquer formalidades, o menor poderia ser detido sem ordem judicial ou
sem estar em flagrante e a assisténcia de advogado era inexistente.

Vale ressaltar que, durante o periodo em que consistiu a Doutrina de Proteg¢ao
Integral no Brasil, o processo de afirmagao da infancia e da juventude a nivel global
também ocorria. A questdao do menor era um assunto recorrente no mundo, com isso,
haviam constantes mudancas nas normas internacionais, que passavam a influenciar
a perspectiva brasileira.

Considerando o histérico do pais em relacao as politicas de assisténcia para
0s "menores em situagao de risco” ou “em perigo moral e material" até o “adolescente
em conflito com a lei”, instaura-se o paradigma de ambiguidades que vigoram
contemporaneamente.

Como visto, durante o periodo Imperial, valores morais e caridade estavam
interligados, sendo considerados essenciais para assisténcia aos pobres. A principal
contribuigcdo na area da assisténcia publica a infancia foi “a implantagdo de um modelo
de atendimento, criado especialmente para os ‘desvalidos’, os quais, apds a formacéao
dada pelo Asilo, seriam validados pela sua capacidade de trabalho, seu maior bem"
(RIZZINI, 1995b, p. 245).

87 O Cdédigo de Menores, de 1979, foi elaborado por um grupo de juizes, juristas e um médico, a pedido
do Senado (CIFALI, 2019, p. 89).
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Ocorre que, no século XIX, de fato, o Estado inicia medidas em relagéo a
infancia. Segundo Arantes (1995), "as politicas publicas voltadas para a infancia, no
sentido que comumente s&o definidas, sé tiveram lugar no Brasil a partir da Republica"
(p. 172). A partir deste momento, menores sdo tratados como uma questao de cunho
social e de competéncia administrativa do Estado (RIZZINI, 1995a).

Com a virada do século XIX para o XX, a crianga constituia o instrumento para
civilizar o pais através da moralizagao. Ela deveria ser educada tendo em vista o futuro
da nacédo; no entanto, tais palavras, transformadas em acéao, revelavam que, em se
tratando da infancia pobre, educar tinha por meta molda-la para submissao (RIZZINI,
1997, p. 35).

O discurso de protecao/assisténcia para o menor, devido ao aumento da
criminalidade entre criangas e adolescentes, gerou um debate de urgéncia, com o
intuito de consolidar uma lei assistencial e protecionista voltada para esse seguimento
da populagao.

Com a legislacao especial, voltada para os menores de 18 anos, inicialmente,
os Caddigos de Mello Mattos, de 1927, o qual traz artigos destinados aos “Menores
Delinquentes”, e, consequentemente, o de 1979 tratavam dos menores tidos como em
Situacado Irregular, ou seja, os pobres e delinquentes, especificamente. Nesse
periodo, o termo “menor” virou uma categoria juridica e socialmente construida para
designar a infancia pobre, que necessitava de assisténcia, sendo sinébnimo de
pobreza, baixa moralidade e periculosidade (RIZZINI, 1997).

Durante esse periodo, as legislacbes destacavam que a pobreza estava
alinhada a criminalidade, objetivando a punigdo apenas para os menores em situagao
irregular. Assim, a vigilancia e o controle possuiam um publico especifico. Vale
ressaltar que o marcador de classe, ragca e género era claro, quando se puniam
negros, pobres e meninos.

Todos esses elementos construiram um perfil especifico do jovem transgressor e
potencialmente perigoso, passando pelo menor até o adolescente autor de ato
infracional, como consta no ECA, incutindo no imaginario da sociedade habitos
discriminatorios.

A criagao do ECA, em 1990, teve como proposta principal a Protecao Integral de
criangas e adolescentes sem distingao de classe social, género e raga, alinhado a
Constituicdo Federal e normas Internacionais, a afim de que estes fossem

reconhecidos como sujeitos de direitos.
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Ocorre que a visao de que o Estatuto € ambiguo com relagdo ao modelo anterior
€ reforcada pela existéncia de um debate juridico que se intensificou a respeito da
correta interpretacdo deste Estatuto (ALMEIDA, 2018). Ele fez distingdo dos
adolescentes que passam por dificuldades dos que cometem atos infracionais,
prevendo para estes, legalidade na apuragdo do ato cometido e possibilitando
cumprimento de medidas socioeducativas, tendo como idade para serem
responsabilizados entre 12 e 18 anos.

Ademais, o texto do ECA estabeleceu limites juridicos para a intervengao do
Estado na vida e na liberdade dos sujeitos (COSTA, 2013. p. 54 — 55). O termo
“adolescente em conflito com a lei” seria a ruptura do que anteriormente era
denominado de “menor” com o intuito de romper com o fardo que esse termo carregou
por anos.

Ocorre que este termo parece nao ter sido, de fato, excluido com a nova
legislagdo. Alvarez (1989), afirma que essa categoria menor € resultado de
mecanismos de sujeigdo que perpassam a sociedade. Ele também salienta que "(...)
a unidade do 'problema do menor' ndo estara referida a um conjunto de problemas
econdmicos, sociais ou morais, mas sim a um processo de sujeicao complexo que
articulara, do modo coerente, esses diversos niveis" (ALVAREZ, 1989, p. 15).

Percebe-se uma tentativa de desassociar os termos pejorativos, nos cdédigos
anteriores, ao adolescente descrito na legislacdo atual quando determina que
adolescente ndo comete crime, mas sim ato infracional. Apesar de remeter essa
definicdo ao Codigo Penal, a punicdo nunca devera ser como a de um adulto. A
diferenga, porém, reside somente na nomenclatura, visto que as condutas
consideradas atos infracionais sdo as mesmas designadas como crimes ou
contravengdes penais na legislagao referente a adultos (CORNELIUS, 2014, p. 100).

Baratta (2003), nos faz refletir como discursos e praticas foram construidos no
Brasil:

O sistema dos direitos das criancas e dos adolescentes foi, até o momento,
esmagado por duas emergéncias: a emergéncia risco-abandono e a
emergéncia criminal. Por conseguinte, e contrariamente ao proposto pela
Constituicdo e pelo Estatuto, na ética institucional e na opinido publica,
prevaleceram as politicas publicas de resposta contingencial a essas
urgéncias, e ndo as politicas publicas basicas, que deveriam representar a
forma estrutural e preventiva de intervengédo nas condi¢des sociais € nos
servicos fundamentais (escola, saude, ambiente, trabalho, relagbes de
propriedade), das quais dependem as emergéncias. (...) E principalmente
neste ponto que se mede o atraso nas atuagdes da reforma, visto que séo as
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politicas publicas de base, e ndo as emergenciais, a espinha dorsal da
reforma no projeto constitucional e legislativo (BARATTA, 2003, p. 30).

Identifica-se sempre os elementos risco-abandono e puni¢do ou recuperacao,
que sao incitados pela emergéncia criminal, sendo que eles sdo camuflados sempre
pela ideia de protecao. Assim, é possivel ver, no ECA, a repeticdo do Cddigo anterior
quando traz o carater pedagogico na nova legislagéo.

E nesse momento que atores do sistema de justica juvenil permanecem
aplicando a légica dos antigos “Cddigos de Menores”, devido a uma crise de
interpretacdo (MENDEZ, 2006).

A crise de interpretagéo se configura entdo como releitura subjetiva discricional
e corporativista das disposicdes garantistas do ECA e da Convengéao
Internacional dos Direitos da Crianca. Dito de outra forma, a crise de
interpretacao se configura no uso em chave de tutela de uma lei como o ECA
claramente baseada na responsabilidade (MENDEZ, 2006, p. 20 — 21).

De todo modo, o rango menorista se faz presente na vida do adolescente em
conflito com a lei seja nos termos utilizados, seja nas caracteristicas, associando
pobreza e raga a criminalidade, ou ainda na critica do arrependimento, que podemos

entender o antigo e ineficaz arrependimento, contido nos Cédigos anteriores.

3.1.1 Garantias constitucionais da responsabilizagdo: um modelo de
responsabilizacao

Quando, seu mogo, nasceu meu rebento

Nao era o momento dele rebentar

Ja foi nascendo com cara de fome

E eu n&o tinha nem nome pra lhe dar

Como fui levando, néo sei lhe explicar

Fui assim, levando, ele a me levar

E na sua meninice

Ele um dia me disse que chegava la

Buarque, Chico, 1981.

Na construgdo de um novo olhar em busca de solucionar o problema do menor,
pequenos acontecimentos comegam a surgir. Desde o primeiro Tribunal de Menores,
o Juvenile Court, nos Estados Unidos, criado em 1899, onde era ofertado tratamento
diferenciado a jovens e adultos, até a Norway’s Child Wefare Act, que trouxe

especificamente duas alteragdes significativas (MENDEZ, 1998, p. 50), nada consistia
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no reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeito de direitos.

Na verdade,houve inUmeras questdes para a o reconhecimento das criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, como o | Congresso Internacional de Menores
e da Doutrina de Situagéo Irregular - DSI®8, a Declaragdo de Genebra3®,a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos*?, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos*!
e a Convencgao Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes, além da Declaragéo dos Direitos da Crianga*.

Na década de 80 comeca a evolugao, no que se refere aos menores,por meio
da adocgao de textos singulares a criminalidade juvenil, como é o caso das Regras
Minimas de Beijing*3, que tem como intuito orientar os paises seguinatarios a lidar
com adolescentes que cometeram infracées, auferindo direitos a garantias
processuais. Tal documento discorre sobre a forma correta que deve operar o sistema
de justica juvenil, entre outras medidas, trazendo sempre a excepcionalidade para
privacao de liberdade dos adolescentes.

Salienta-se que as Regras ndo sio obrigatorias, o texto é sugestivoe da
liberdade para serem instituidas de acordo com o processo de desenvolvimento de

cada pais, buscando sempre priorizar o bem-estar da crianga e do adolescente.

5.1. O sistema da Justica de menores deve dar a maior importancia ao
bemestar destes e assegurar que qualquer decisdo em relacdo aos
delinquentes juvenis seja sempre proporcional as circunstancias especiais
tanto dos delinquentes como do delito. (...)

38 O Congresso foi realizado em Paris, no ano de 1911, motivando a politica de controle-prote¢ao, que
alega que os individuos cuja debilidade ou incapacidade deveria ser sancionada pelo juiz (MENDEZ,
1998, p. 56).

39 Declaragdo de Genebra surge em 1924, apés a 12 Guerra Mundial. Devido ao abandono sofrido por
diversas criangas neste periodo, a maior questao da declaragao era, na verdade, o que fazer com essas
criangas.

40 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Resolugao 217 A (lll), das Organizagbes
das Nagdes Unidas — ONU, no ano de 1948, revisou a Declaracéo sobre os Direitos das Criancgas, a
qual seu texto original era do ano de 1924. O documento trazia expressamente que a crianga em razao
da sua condigao peculiar da pessoa em desenvolvimento deveria ser detentora de direitos especificos.
41 O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado pela Resolugdo 2200-A (XXI), da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, comporta diversas atribuicdes
entre os direitos direcionados para os jovens. O texto dispunha, importante salientar que pela primeira
vez, disposi¢des restringindo especificamente a aplicagdo do poder repressivo e corretivo do Estado
contra jovens.

42A Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes,
foi adotada através da Resolugao 39/46 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tal documento trazia
um olhar especial para os jovens privados de liberdade.

430 Conselho Econémico e Social apresentou as Regras no Sétimo Congresso, celebrado em Milan,
em agosto e setembro de 1985. Foram aprovadas no dia 6 de setembro de 1985 pelo 7° Congresso,
que havia recomendado a Assembleia Geral para a sua aprovagédo. A Assembleia aprovou as Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracéo da Justiga e da Juventude em 29 de novembro de
1985 e incluiu em um anexo a Resolugéo 40/33.
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7.1. As garantias fundamentais do processo, tais como a presuncdo de
inocéncia, o direito de ser notificado das acusagdes, o direito de nao
responder, o direito a assisténcia judiciaria, o direito a presenga dos pais ou
tutor, o direito de interrogar e confrontar as testemunhas e o direito ao recurso
serdo asseguradas em todas as fases do processo.

Percebe-se que as Regras de Beijing fixaram diretrizes para o atendimento dos
adolescentes e jovens praticantes de ato infracional, estabelecendo procedimento
processual justo, como ¢é direito de todo ser humano.

Diante de todas as concepcgdes trazidas em seu texto, o resultado apos quatro
anos € a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga - CDC*. Foi
constituida observando diversos sistemas legais e culturas distintos, reunindo
principios e obrigagdes que ndo podem ser negociadas em virtude dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes. Aliado a isto, a Convencao reconheceu a
crianca como um individuo em desenvolvimento.

Em seu predmbulo, séo ressaltados os direitos referentes a dignidade da pessoa
humana e aos valores universais da paz, justica e liberdade. Tratando de forma
especiais as criancas, considerando que elas tém condicdo especial em
desenvolvimento e possuem maior fragilidade e vulnerabilidade em diversos aspectos.

A principal preocupacao da CDC é com o interesse superior da crianga que, em
sintese, significa que devem ser adotadas as medidas que melhor contribuam para o
desenvolvimento sadio delas e de adolescentes.

Contudo, o texto ocasionou uma ruptura de paradigma em que pese a doutrina
tutelar ou Doutrina da Situacao Irregular, tendo em vista o reconhecimento dos direitos
de quem era visto como objeto pelo Estado.

Dialogando com o interesse de tornar as criangas e os adolescentes sujeitos
de direitos, a ONU aprova as Diretrizes de Riad*>, que estdo voltadas para a
prevencao da delinquéncia juvenil, buscando alternativas que evitem criminalizar e
estigmatizar os jovens.

Coma finalidade de prevenir a criminalizagao, vitimizagao e estigmatizagao dos
adolescentes, as diretrizes propdem que os Estados promovam politicas de inclusao

social da infancia e da juventude.

44Convencao das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989 foi assinada pelo Governo
brasileiro em 26 de janeiro de 1990, aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°® 28,
de 14 de setembro de 1990, e promulgada pelo Decreto Executivo n® 99.710, de 21 de novembro de
1990.

45As Diretrizes de Riad foram adotadas e proclamadas pela Assembleia Geral, na sua resolugéo 45/112,
de 14 de dezembro de 1990.
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Diante do cenario de normas, com a redemocratizacdo dos anos 80 e a
continua busca por solucionar os problemas dos adolescentes, movimentos sociais
de defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes e pastorais ergueram forgas,
tendo como objetivo romper praticas e esquemas explicativos do codigo de menores,
a fim de substituir a internagao, tendo em vista as cioléncias que ocorriam dentro da
FUNABEM, além de excluir o termo “menor” do ECA(PAULA, 2014, p. 456).

Nesse sentido, grande parte desta pauta, foi consolidada no Brasil, com a
terceira e atual fase, que se relaciona a responsabilidade penal dos adolescentes, cujo
inicio € com a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a posterior
regulamentacao, com a Lei 8.069/90, o Estatuto da crianca e do Adolescente - ECA.

Pensar que o processo de elaboracdo do ECA foi constituido dentro de um
consenso pelos atores envolvidos € uma falacia. Pela perspectiva histérica, a
articulagao politica e social em defesa da crianga e do adolescente também faz parte
da luta pela democracia, justica e elei¢des diretas.

Diagnosticado como uma ruptura de paradigma, no que se refere ao padrao
adotado anteriormente a construcdo do ECA,que contou com a cooperacidoda
sociedade civil.

A organizacao de grupos em torno dos termos infancia e juventude tornava-se
cada vez maior, fazendo surgir inUmeros movimentos, comissdes, encontros e
debates. Entre eles, o | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR
(1986), a Comisséo Nacional Crianga e Constituinte (1986), o Conselho Nacional dos
Bispos — CNBB, os Pastorais do Menortiveram seus textos fundidos e acabaram
entrando no texto da Constituicdo Federal (1988) — CF/88, precisamente o artigo 227,
que serviu de base para Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989
(CIFALI, 2019, p. 111).

O artigo 227 caput da Constituicao Federal de 1988 preceitua:
Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Durante o processo de aprovagao do ECA, o caminho foi movido por conflitos, ja
que tinha o objetivo de ultrapassar o modelo voltado para os menores em situagao

irregular, dando espago para a infancia e adolescéncia de forma geral, sem utilizar de
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mecanismos discriminatorios.

Cifali (2019) cita a articulagao de trés forgas que se uniram em torno do ECA:
1) o mundo juridico, representado por juizes, promotores, advogados e académicos
do direito; 2) o mundo das politicas publicas, representado por assessores da
FUNABEM e por dirigentes e técnicos dos érgaos estaduais reunidos no FONACRIAD
(Férum Nacional de Dirigentes de Politicas Estaduais para a Crianga e Adolescente);
e3) o movimento da sociedade civil, representado pelo Férum DCA e por um grupo de
entidades nao-governamentais que lhe manifestavam apoio e incentivos durante a
campanha pela aprovagao do ECA, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) e a Associacdo dos Fabricantes de
Brinquedos (ABRINQ), esta ultima representando o mundo empresarial.

Ocorre que, logo, os grupos opostos estavam formados, os considerados
“‘menoristas”, que seriam, em sua grande maioria, juizes e promotores, que possuiam
o discurso central de protecdo dos menores, e 0s garantistas, que seriam os
especialistas que pretendiam elaborar uma justica penal juvenil.

Diante dos juristas, o campo processual sobre a nova legislagdo seguia sem
consenso. Os menoristas resguardavam que as decisbes fossem tomadas em
conjunto. Segundo Cavallieri, em se tratando de processos de menores infratores e
ou com desvio de conduta, seria intoleravel transformar-se a audiéncia em batalha
judicial (1986, p. 142 apud CIFALI, 2019, p. 127).

Os defensores do Direito Penal Juvenil consideravam necessario aproximar
essa lei na interpretacdo dos artigos do Direito Penal, contribuindo para légica
garantista, a qual se destinava o ECA. Méndez (2006) estabelece que ao seguir essa
l6gica o adolescente, ao ser considerado inimputavel, n&o significaria que ndo poderia
ser penalmente responsabilizado, quando lhe fosse atribuida a pratica de atos tipicos,
antijuridicos e culpaveis.

Debates acirrados acerca desse modelo da Justica Penal Juvenil e do
adolescente como sujeito de direito, a sua responsabilizacdo estaria ligada ao
principio da legalidade, onde haveria limite na intervengado estatal, respeitando a
condigcado de desenvolvimento peculiar.

A questdo processual do ECA, centrou as disputas entre menoristas e
garantistas, travando questdes importantes, ndo ocasionando uma ruptura com o

modelo anterior em muitos aspectos, trazendo preceitos ambiguos.

54



De todo modo, a Constituicido Federal — CF de 1988 marca o inicio dos Direitos
Fundamentais da Crianga e do Adolescente. Nesse sentido, o texto constitucional
apresenta o art. 227, o qual afirma que € dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
reconhecé-los a salvo de toda forma de violagao.

Ratificando o texto constitucional sobre o tratamento dado as criancas e aos
adolescentes, que estdo em fase de desenvolvimento, o ECA, consagrado como Lei
n°® 8.069/90, adota a Doutrina de Protecdo Integral - DPl em detrimento da

ultrapassada Doutrina de Protegao Irregular.

O texto da lei se fundamenta na nova “doutrina da protecdo integral”’, que
bane o encarceramento de menores que n&o tenham cometido nenhum
delito, promove a implicagdo da sociedade civil e estipula um respeito rigoroso
das leis por um juiz da infancia, que perde assim, ao menos em teoria, seu
poder discricionario. Novas jurisdigdes especializadas sdo igualmente criadas
(BUGNON, DUPREZ,2010, p. 143)

Além da legislagcdo patria que assegura ao adolescente tratamento
especializado em virtude de sua condicdo peculiar de desenvolvimento, o Brasil
também é signatario em diversas convengdes*® internacionais em favor dos direitos
das criancgas e dos adolescentes.

E pacifico na doutrina que, havendo conflito entre normas constitucionais e
tratados internacionais, prevalece o tratado quando for mais favoravel do ponto de

vista dos direitos e garantias. Nesse sentido € a licado de Flavia Piovesan:

(...) a primazia € da norma que melhor proteja, em cada caso, os direitos da
pessoa humana. Ressalta-se que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos apenas vem a aprimorar e fortalecer o grau e prote¢do dos direitos
consagrados no plano normativo interno. A escolha da norma mais benéfica
ao individuo é tarefa que cabera fundamentalmente aos tribunais nacionais e
a outros 6rgaos aplicadores do Direito, sempre no sentido de assegurar a
melhor protecédo possivel ao ser humano. (2000, p. 112-113).

46Normativa Internacional de Direitos Humanos ratificada pelo Brasil, em especial, os Principios das
Nagdes Unidas para a Prevengéo da Delinqiéncia Juvenil (Principios Orientadores de Riad), as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para a Administragao da Justica Juvenil (Regras de Beijing), a Declaracao
dos Direitos da Crianga, as Regras das Nagbdes Unidas para protecdo de Menores Privados de
Liberdade, a Convengao Americana de Direitos Humanos, o Pacto de San José da Costa Rica, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.
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Concordar com a singularidade dessa fase de acentuadas transformacodes
importa na “percepgao inequivoca de diferentes niveis de desenvolvimento, e assim
sendo, de diferenciados niveis de responsabilidade” (SPOSATO, 2015).

No entendimento de Ana Paula Motta Costa:

Trata-se de um importante, ou peculiar, etapa da vida com caracteristicas
préprias, contextualizada no tempo e nas diferentes realidades socioculturais,
na qual, as pessoas redefinem a imagem corporal, estabelecem escala de
valores éticos préprios, assumem fungbes e papeis sexuais e definem
escolhas profissionais (2012, p. 58).

Segundo Saraiva (2002), o sistema constitucional oferta trés niveis de direitos
fundamentais a criancas e adolescentes: | — sao os direitos fundamentais, como a
vida, educacgao, habitacado, convivéncia familiar, entre outros; Il — sdo os de protegao
especial, aqueles que sejam vitimas de violéncia, maus-tratos e negligéncias; e Ill —
que corresponde a responsabilizacdo dos adolescentes que cometem atos
infracionais.

No que compete ao terceiro nivel de direitos e deveres, o conteudo € de
tratamento conferido por parte do Estado aos adolescentes autores de atos
infracionais, quando a conduta contraria a lei exercida pelos adolescentes acarretara
responsabilizagao.

De forma sintética, o adolescente — pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos
de idade —, quando autor de conduta contraria a lei penal, devera responder a um
procedimento para apuragao do ato infracional, sendo passivel, se comprovadas a
autoria e a materialidade do ato, de submissdo a uma medida socioeducativa entre o
rol das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, verdadeiras penas
juvenis.

Independentemente da discuss&o sobre neomenoristas ou direito penal juvenil,
fato € que a Constituicdo Federal estende a adultos e adolescentes garantias
fundamentais. Os adeptos do direito penal juvenil consideram necessario aproximar
a lei na interpretagao dos seus artigos, do direito penal, contribuindo, assim, para a
l6gica garantista (ALMEIDA, 2016). Nessa seara, existem os que s&o contra o Direito
Penal Juvenil, pois entendem que retiraria o carater retribucionista da medida.

No Brasil, o crime aparece travestido de ato infracional (BRASIL, 1990), Art.
103). Mesmo nomeando os delitos praticados pelos adolescentes como atos
infracionais, as referéncias a eles se deram a partir de sua localizagédo no Cédigo

Penal. Sé ha ato infracional se houver figura tipica penal que o preveja (VOLPI, 2001).
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Levando muitas vezes as autoridades competentes a observarem apenas o ato
infracional cometido e nao o sujeito e sua condi¢gao de pessoa em desenvolvimento.

Para ajudar na compreensdo desses agentes, a Carta Magna, de 1988,
estabelece, em seu artigo 5°, varios principios-garantias, tais como, o acesso a
Justica, o devido processo legal aos litigantes e a ampla defesa aos acusados. Os
principios contribuem para que o antigo Cddigo de Menores ainda prevalega,
contrariando a normativa nacional e internacional, nesse sentido, as institui¢cdes
competentes, como Policia, Ministério Publico e Judiciario, que devem sempre

considerar o adolescente como sujeito de direitos.

3.1.2 Procedimento de apuragcao de atos infracionais e garantias junto a
apreensao em flagrante.

“De repente nossa vista clareou e descobrimos que o pobre tem valor#””

O ECA tratou de disciplinar como devem agir em cada momento as autoridades

competentes durantes todas as fases:

Apreensdo em Flagrante
(art. 172)

Autoridade Policial

(arts. 106 e 107)

Informa ao adolescente seus direitos e comunica o
Juiz, a familia ou a pessoa indicada.

(arts. 230 ¢ 231)

Noticia do Ato
Infracional
(art.177)

Cometido COM violéncia ou
grave ameaca
(art. 173)

SEM violéncia ou grave
ameacga a pessoa
(art. 173, p. tnico)

Boletim de
Ocorréncia

\/

Lavra o auto de apreensao,
ouve as testemunhas e o
adolescente.

Lavra o boletim de ocorréncia
circunstanciado

Investiga Autoria e
Materialidade

V.

Apreende produto e
instrumento do crime

Apreende o produto e
instrumento do crime
requerendo exames ou pericias

Analise da possibilidade de liberacdo imediata
(art. 234)

Encaminha ao MP
expediente policial
investigatorio
(relatorio +
documentos)

47 Musica da época de criagao do Estatuto da Criang\ée do Adolescente, cantada durante o Seminario
25 anos do ECRIAD: o que comemorar?, promovido pela Frente Capixaba contra a redugédo da
Maioridade Penal, no dia 13 de julho de 2015.
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\% \4
NAO LIBERACAO LIBERACAO
Quando ato infracional grave e sua repercussao Quando o ato infracional ndo se
social indicar internagdo para garantir seguranca revestir de gravidade. E
pessoal ou manutencdo da ordem publica OU o comparecendo pais ou responsavel
ndo comparecimento dos pais ou responsavel (art. 174)

!

Autoridade policial
encaminha
adolescente a0 MP
com copia do boletim
ou auto de apreensdo
(art. 175)

Na impossibilidade
encaminha para
entidade de
atendimento

Entrega o adolescente, mediante
termo, aos pais ou responsavel,
para apresentacao ao MP

Ministério Pablico

Fonte: Fluxograma elaborado pela autora, 2019.

Reforgando a legitimidade de atuagéo dos entes, o ECA dispde que, entre as
diretrizes da politica de atendimento, € recomendada a integragdo operacional dos
orgaos da Secretaria de Seguranga com os outros 6rgaos da Justica e da Assisténcia

Social:

Art. 88 - Sao diretrizes da politica de atendimento:

V - integragdo operacional de 6rgédos do Judiciario*®, Ministério Publico*? ,
Defensoria Publica®® , Seguranga Publica e Seguranga Publica Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo ao
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional®’, 52

O primeiro contato do adolescente em com o sistema de justiga ocorre no
momento da abordagem policial, geralmente realizada pela policia militar. Identificado

o cometimento de ato infracional, o adolescente é apreendido®?, tratando-se de

48 ECA artigo. 145 a 151.

49 ECA artigo. 200 a 205.

50 ECA artigo.206 paragrafo Unico.

51 ECA artigo. 103 a 128.

520 atendimento inicial a crianga a que se atribua ato infracional sera prestado pelo Conselho Tutelar
(ECA, art. 136, 1), e, a sua falta, pela autoridade judiciaria (ECA, art. 262).

53 ECA artigo. 171.
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situag&o analoga a prisdo, podendo somente ocorrer em flagrante®*de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamenta por autoridade judiciaria®®, observando o art. 18
do ECA, que assegura ser dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Existem especificidades nas garantias e nos direitos resguardados aos
adolescentes diante de uma abordagem policial. Ndo se trata, conquanto, de dizer que
o tratamento dispensado a eles deve ser melhor ou pior, mas sim que suas
caracteristicas requerem que seja diferenciado, uma vez que os envolvidos sao
pessoas, ressalta-se, em condicao peculiar de desenvolvimento (CABISTANI,
COSTA. 2014, p. 3).

Nesse sentido, o artigo 110 do ECA preceitua que nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sem o devido processo legal, para tanto, a apuragao do ato
infracional atribuido ao adolescente deve seguir o rito disposto nos artigos 172 a 178.

Ao adolescente, € assegurado o direito a identificacdo dos responsaveis pela
sua apreensao, devendo este ser informado também acerca de seus outros direitos.
Ao ocorrer a apreensao de qualquer adolescente, isto deve ser comunicado a
autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele
indicada, assim como o local onde se encontra recolhido.

Logo, ndo pode ocorrer demora®® durante a sua condugao, salienta-se que o
ECA proibe o transporte do adolescente em compartimento policial fechado, os
chamados camburdes.

Ocorre que, empiricamente, foi constatado que entre o que determina a lei e o
cotidiano existe uma discrepancia: a lei, ainda que reconhecida, ndo tem o condao de
por si so alterar a realidade, precisa sensibilidade para que o seu efetivo exercicio seja

cumprido.

54 ECA, artigo. 230: Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensao
sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria
competente: Pena - detencdo de seis meses a dois anos. Paragrafo unico. Incide na mesma pena
aquele que procede a apreensdo sem observancia das formalidades legais

SSECA artigo. 106.

SECA artigo 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo,
encaminhado a autoridade policial competente. Paragrafo unico. Havendo reparticdo policial
especializada para atendimento de adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-
autoria com maior, prevalecera a atribuicdo da reparticdo especializada, que, apds as providéncias
necessarias e conforme o caso, encaminhara o adulto a repartigdo policial prépria
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Além de adolescentes serem transportados em compartimento fechado, o uso
das algemas também é comum, contrariando o que determina a lei®”’. Embora ndo seja
direcionada para o procedimento envolvendo adolescentes, a Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal — STF, regulamenta o uso das algemas: s6 € licito o uso de
algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal
do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se
refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Utilizada como analogia®®, ja que todos os adolescentes detém os mesmos
direitos que os adultos, o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF é no
sentido de o uso ser excegéo, sendo utilizada como regra, os policiais estédo ferindo o
principio da dignidade da pessoa humana dos adolescentes. Desse modo, eles podem
ser responsabilizados de acordo o que preceitua o artigo 232 do ECA: submeter
crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou a
constrangimento, culminando numa pena de detenc¢do de seis meses a dois anos.

Em sede de delegacia, a autoridade policial deve verificar e coletar elementos
de convicgao que determinem a existéncia de um ato infracional e a possibilidade de
autoria do ato ao adolescente, decidindo por instaurar um Boletim de Ocorréncia
Circunstanciado - BOC ou Auto de Apreensdo em Flagrante de Ato Infracional —
AFFAL.

Quadro 3: Procedimentos que devem ser tomados em virtude da instauragao de AFFAI ou BOC.

AAFAI BOC

Auto de Apreensao, com coleta de Boletim de Ocorréncia Circunstanciada;

depoimentos;

Apreensao de produtos ou Apreensao de produtos ou instrumentos
instrumentos da infracao; da infragao;
Exames - Periciais se necessarios; Exames - Periciais, se necessarios;
Comunicacéao a familia ou pessoa Comunicacéao a familia ou pessoa
indicada; - )
indicada;

STECA artigo 178.
S8ECA, Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais
previstas na legislagao processual pertinente
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Comunicacao ao Judiciario; Comunicacao ao Judiciario;

Liberacdo do adolescente para Liberacdo do adolescente para
responsavel legal ou encaminhamento responsavel legal ou encaminhamento
direto ao Ministério Publico ou entidade | direto ao Ministério Publico ou entidade

especializada. especializada

Fonte: Elaboragao prépria da autora, 2019.

A autoridade policial também deve agir com cautela, observando se a
apreensao realmente aconteceu em virtude de flagrancias9 e se ha elementos para
justifica-la, pois na legislagdo em vigor ndo € possivel manter o adolescente
apreendido para averiguacdo. Caso seja detectado que a apreensdo aconteceu de
forma ilegal, deve-se de imediato liberar o adolescente. Esta atuagdo equivocada
pode ocasionar sangdes Administrativas, criminais e civeis, tornando legal a
reparagao, como determina § 50 do art. 9o do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos®, o qual afirma que toda pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegal
tera direito a reparacdo. Nesse sentido, a Convencdo dos Direitos da Crianca
determina como deve ocorrer a apreenséo de adolescente em conflito com a lei®.

O fato de o adolescente ter sido apreendido em flagrante de ato infracional nao

quer dizer que ele tenha que permanecer apreendido, pelo contrario, a permanéncia

59CPP, artigo. 302 — Considera-se em flagrante delito quem: | — estd cometendo a infragdo penal;ll —
acaba de cometé-la; lll — é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagcdo que faga presumir ser autor da infragédo; IV — é encontrado, logo depois, com
instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam ser ele o autor da infragao.

600 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela Resolugdo n° 2.200-A da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966, aprovado pelo Decreto Legislativo
n® 226, de 12.12.1991, ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, em vigor no Brasil em
24.04.1992, promulgado pelo Decreto n° 592, de 6.7.1992, nos estritos termos do § 2° do art. 5° da
Constituicdo Federal: os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

61 Artigo 37. Os estados-partes assegurardo que: A - nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Ndo sera imposta a pena de morte,
nem a priséo perpétua, sem possibilidade de livramento, por delitos cometidos por menores de dezoito
anos de idade. B - nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detencao, a reclusdo ou a prisdo de uma crianga, sera efetuada em conformidade com a lei e apenas
como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado. C - toda crianga
privada da liberdade seja tratada com humildade e o respeito que merece a dignidade inerente a pessoa
humana, e levando-se em consideragéo as necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial,
toda crianga privada de sua liberdade ficara separada de adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado
contrario aos melhores interesses da crianga, e tera direito a manter contato com sua familia por meio
de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias excepcionais. D - toda crianca privada sua
liberdade tenha direito a rapido acesso a assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada,
bem como direito a impugnar a legalidade da privagdo de sua liberdade perante um tribunal ou outra
autoridade competente, independente e imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de tal agao.
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€ a excecgao. O adolescente deve ser entregue aos responsaveis mediante termo de
compromisso e no primeiro dia util ser apresentado ao promotor de Justica.

Caso nao seja possivel a entrega do adolescente aos responsaveis, deve o
delegado apresentar o adolescente desde logo ao Promotor, juntamente com cépia
do Auto de Apreensao ou Boletim de Ocorréncia. Sendo impossivel a apresentagao
imediata, a autoridade policial deve encaminhar o adolescente a entidade de
atendimento para que esta faga a apresentagcao ao Ministério Publico no prazo de
vinte e quatro horas.

Nas localidades onde nao houver entidade de atendimento, a apresentacao
sera feita pela autoridade policial, podendo o adolescente aguardar a apresentacao
em dependéncia separada da destinada a adultos, ndo podendo, em qualquer
hipotese, exceder o prazo de vinte e quatro horas, como dispdem os artigos 174 e 175
do ECA.

Salienta-se que, em todas as fases é necessaria a intervencéao e participacao
do advogado no processo, para garantia dos direitos previstos em todo o ordenamento
juridico nacional. Principalmente pela possibilidade de referidas medidas ensejarem a
restricdo ou a privacado da liberdade do adolescente, bem juridico fundamental, que
deve ser garantido com maxima prioridade.

Ao advogado cabe examinar se todas as fases estdo sendo respeitadas, como
a verificacédo da legalidade da apreenséo, a forma como o adolescente foi conduzido,
a possibilidade de liberagao e caso nao seja possivel que ele seja apresentado dentro
do prazo estabelecido pela lei.

A legislacgao internacional®? também prevé a indispensabilidade da assisténcia
juridica aos adolescentes privados de liberdade de maneira rapida e eficaz, a fim de

ser assegurada a ampla defesa.

622 Convencgéo da ONU sobre os Direitos da Crianca: art. 37, alinea “d”: os Estados Partes zelardo para
que “toda crianga privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a justica e a qualquer outra
assisténcia adequada (...)”; art. 40, 2. ii) “(...) dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia
apropriada para a preparacao e apresentagado de sua defesa”. Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing: 15.1 “O jovem tera
direito a se fazer representar por um advogado durante todo o processo ou a solicitar assisténcia
judiciaria gratuita, quando prevista na lei do pais.” Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencéao da
Delinqiiéncia Juvenil — Diretrizes de Riad — 55 “Podera ser considerada a possibilidade de se
estabelecer um escritério de ‘protecédo da infancia e da adolescéncia’ (ombudsman) ou um escritério
analogo independente que garanta respeito a condigdo juridica, dos direitos e dos interesses dos jovens
e, também, a possibilidade de remeter casos aos servigos disponiveis. Do mesmo modo, deverao ser
estabelecidos servigos de defesa juridica da crianga.”
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Porém, diariamente diversos adolescentes sao abordados pela policia militar e
devidamente encaminhados para delegacia para apuragcédo de ato infracional pela
policia civil.

A atual conjuntura de desigualdade social vem proporcionar um aumento da
criminalidade em todas as regides brasileiras. Nesse sentido, é importante questionar
como atuam as policias desde o momento da abordagem até o encaminhamento do
adolescente ao Ministério Publico — ha respeito as garantias penais, processuais
penais, constitucionais dirigidas a eles como sujeito de direitos? A duvida é suscitada

porque tem-se que reconhecer que

[...] a policia militar ndo invade do mesmo jeito a cobertura do descendente do
escravizador e o barraco do descendente do escravizado. O passado, como
uma pedra jogada na agua, cria ondas concéntricas que repercutem no
presente. (CASTRO,2016, p. 23).

A policia sendo a primeira Instituicdo a ter contato com o adolescente, e tendo
a discricionariedade como apta a sua funcgéo, seleciona os possiveis suspeitos e
consequentemente os apreende. Ela € a responsavel diretamente pelo numero de
apreensoes, contribuindo para o numero de internagdes. Se nos centros de internacao
o perfil do jovem segue o0 mesmo padrao é porque, evidentemente, a policia enxerga
aquele tipo de adolescente como o perigoso.

Os numeros de adolescentes e jovens do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo mostram um total de 26.450 atendidos, sendo 18.567 em medida de
internacao (70%), 2.178 em regime de semiliberdade (8%) e 5.184 em internagao
provisoria (20%). Ha, ainda, outros 334 adolescentes/jovens em atendimento inicial e
187 em internacao sancéo (BRASIL, 2018).

Percebe-se uma contradi¢ao, pois a medida socioeducativa de internagao, que
deveria ser aplicada em carater de excec¢ao, representa mais de 68% dentre todas as
medidas aplicadas no Brasil e, no conjunto de uma série histérica, tem visivel
crescimento.

Outra questao que implica a prisionalizagao excessiva de adolescentes se da
por questdes ligadas a politica criminal de drogas. Faz com que a lei seja sempre
aplicada ao adolescente pobre e negro e a este é atribuido o perfil de traficante.

Sabe-se que a lei 11.340/2006 nao definiu precisamente o que seria droga,

remetendo ao aplicador uma norma penal em branco, sendo necesséaria a
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complementacgéo através de portaria da ANVISA®3, além de trabalhar uma politica
criminal diferente para o usuario e para o traficante. Para o primeiro, um tratamento
de reinsergdo social, associado a familia, enquadrado em um planejamento
terapéutico individualizado, multidisciplinar, para interagir com os servigos de saude,
eliminando a previsdo de prisdo®. Para o segundo, priséo e retribuigo®.

Percebe-se que nao existe um critério definido em lei que classifique o usuario
e o traficante, o texto n&do faz referéncia a uma quantidade especifica da droga
apreendida, sendo assim a aplicacéo fica a mercé das autoridades. Desse modo,
certos individuos estardo mais propensos a serem pingados pelo tipo penal do trafico,
em fungao de sua condigao social, inserida em substratos mais baixos da populacéo,
aptos, portanto, a captura seletiva da policia e dos magistrados (ZACCONE, 2006).

O funcionamento débil do sistema de justica, com o papel preponderante da
policia na selecdo dos casos que de fato entrardo nas estatisticas do crime e no
controle das demais agéncias atuantes faz com que, de tempos em tempos, vejamos
atuagdes no sentido de extirpar a criminalidade de determinado local ou regiéo.

Destaque-se, novamente, que o papel da policia € importante no momento de
selecao de criminalizados, porém sua competéncia institucional e seu perfil estrutural
permitem tdo somente sua atuagcdo nos grupos mais vulneraveis, os quais agem de
maneira mais explicita e grotesca, sendo, portanto, mais facilmente detectados, ou
seja, a obra tosca da criminalidade (ZAFFARONI, 2003, p. 46).

Entretanto, a discricionariedade e os feitos da guerra as drogas acabam por
ocasionar corrupgao, violéncia, encarceramento em massa de certos sujeitos com
determinado perfil e fortalecimento do crime organizado.

Nesse sentido, MARONNA preceitua

63Trazendo para o escopo do nosso trabalho, como nao existe a previsdo de substancias como talueno
(cola de sapateiro) o sujeito que fornece essa substancia para o adolescente respondera pela infragao
do artigo 243 do ECA - Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que
gratuitamente, de qualquer forma, a crianga ou a adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa,
outros produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica: (Redagao dada
pela Lei n° 13.106, de 2015). Pena - detengao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato nao
constitui crime mais grave. (Redacéo dada pela Lei n® 13.106, de 2015).

64 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestagédo de servigos a
comunidade; lll - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

65 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacgao legal ou regulamentar: Pena - reclusao de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de
500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.
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O proibicionismo produziu males ainda mais deletérios do que o suposto mal
que se propds a evitar: incremento da violéncia insita ao modelo bélico;
encarceramento em massa; corrupgao de agentes publicos, entre muitos
outros danos sociais. (MARONNA, 2008, p. 189).

Outro dado que nos chamou atengao é o local de domicilio dos adolescentes
que foram apreendidos. No periodo de 2017, a porcentagem é de 98% dos
adolescentes apreendidos serem de bairros periféricos seguidos pelo indice de 97%,
no periodo de 2018, o que ratifica a combinagédo de pobreza com criminalidade.

Desta forma, percebe-se que existe distingdo de classe social, 0 que ocasiona
um comportamento diferente da policia na apurag¢ao do ato, pois, via de regra, atribui-
se aos jovens pertencentes as classes socioecondmicas mais favorecidas o status de
usuario e aos jovens de classes socioecondmicas vulneraveis, o status de traficantes.

No Brasil, a pessoa flagrada com drogas, caso se enquadre no perfil seletivo
da justica penal — ser pobre e ndo branca — passa a ter o 6nus de provar que nao é
traficante (MARONNA, ELIAS, 2008, p.13).

Contudo, nasce a liberdade de ratificar que existe uma discrepancia entre o que
seria idealizado pela lei e 0 seu contexto real, haja vistaque o artigo 122 do ECA
estabelece que os possiveis casos em que a medida socioeducativa de internagao
deve ser aplicada: | tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa; Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves; Ill -
por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Percebe-se que o ato infracional de trafico de drogas n&o se encaixa nas
previsbes acima descritas, salientando, ainda, que a lei ndo deixa claro o que é um
ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, como também
nao determina quantos atos considera-se reiteragao de infragoes.

Ainda na contram&o da aplicagdo da medida socioeducativa de internacgao,
temos a Sumula 492 do Supremo Tribunal de Justica que determina que “o ato
infracional analogo ao de trafico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a
imposicao de medida socioeducativa de internagcdo do adolescente”.

Contudo, o procedimento padrao estabelecido na DEPAI com o adolescente
apreendido pelo ato infracional analogo ao de trafico de drogas € ouvir e encaminhar
0 adolescente para a UNIAI- Unidade de Atendimento Inicial, que funciona no CICA —
Centro de Integracao da Crianga e do Adolescente, onde ele sera encaminhado no
dia posterior para apresentagdo no Ministério Publico.
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Ao questionarmos os delegados da DEPAI de plantdes diferentes e um
Comissario de Policia sobre o motivo pelo qual o adolescente vai para UNIAI, ja que

a lei nao estipula tal procedimento, as respostas foram:

Aqui ha um acordo com o Ministério Publico para que todos os adolescentes
que forem apreendidos por trafico sigam para UNIAI e posteriormente sejam
apresentados (Delegado Maximus).

E feito esse procedimento para protegé-lo, pois se ele foi apreendido e ja esta
devendo ao traficante, imagine agora que ele perdeu a droga, ele esta
devendo o dobro e ndo tera como pagar, e traficante ndo quer saber no outro
dia ele estar na porta cobrando a divida (Comissario de Policia Sergius).

N6s utilizamos julgados e analogias, sempre encontramos uma brecha na lei,
até por se tratar de crime hediondo%(Delegado Paulus).

As falas acima estdo contrariando a legislagdo, em especial a fala do comissario
de policia, que nos remete a doutrina de situagao irregular, uma vez que o termo
“proteger” é utilizado, como também o fato da internagcao ser algo benéfico para o
adolescente.

Cornelius (2014) concluiu em sua pesquisa que a interpretacdo depende,
sobretudo, de considerag¢des sobre a gravidade abstrata do trafico de drogas, no caso
do TJRS e da gravidade concreta no caso do STJ, justificando principalmente a partir
da quantidade de droga apreendida, os indicios de autoria e materialidade também
sdo avaliados de maneira genérica. Nesse sentido, detecta-se que a ampla
discricionariedade conferida pelo ECA corrobora para aplicagédo da medida.

Percebe-se que, em virtude da discricionariedade, arbitrariedades continuam a
acontecer, pois racionalidades conservadoras permeiam o sistema de justiga juvenil e
selecionam uma juventude vitima de uma desigualdade social e um sistema
autoritario.

Por isso, ndo basta apenas existir uma legislagdo especial voltada para os
adolescentes, ela tem que ser efetivada de fato. A forma de pensar o modelo de
intervengao proposto pelo ECA baseava-se na linguagem dos direitos humanos e nas

garantias processuais, extinguindo a discricionariedade do modelo anterior conferido

660 crime hediondo é considerado de extrema gravidade. Em razdo disso, recebe um tratamento
diferenciado e mais rigoroso do que as demais infragdes penais. E considerado crime inafiangavel e
insuscetivel de gracga, anistia ou indulto. Nesse sentido, o delegado, ao analisar o caso concreto,
poderia, por analogia, aplicar o trafico privilegiado e a diminuigdo de pena prevista no paragrafo 4°, Art.
33 da Lei 11.343/06 (conhecida como Lei deDrogas), as pessoas condenadas
por trafico de drogas quando forem primarias, tiverem bons antecedentes e ndo integrarem uma
“organizagédo criminosa”. O STF decidiu no julgamento do HC 118.533 que o trafico de drogas
privilegiado n&o é hediondo
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as autoridades, no entanto vem sendo percebido cada vez mais que essa forma nao
foi extinta totalmente.

Sendo assim, compreende-se que a punibilidade e a fungdo pedagodgica de
certas medidas, como alude Machado (2014), solapam uma tendéncia punitiva das
praxis juridicas a aparéncia pedagodgica da medida aplicada ao adolescente, a
contrassenso do que enuncia a Doutrina da Protecéo Integral.

Nesse sentido, faz-se importante frisar que, nessa apresentagcdo, em sua
grande maioria, os adolescentes seguem para a internagao proviséria no CENIPE-
Centro de Internagao provisodria do Recife. Diante desse quadro, observa-se que para
que haja a internacgao proviséria, exige-se os seguintes pressupostos: a gravidade do
ato, a repercussao social e a manutencao da ordem publica.

Segundo preceitua Silva (1990, pag. 51),

Infracdo grave é aquela punida com reclusdo. Repercussao social é a que
causa alarma, revolta, provocada pelas circunstancias e consequéncias do
ato. O conceito de garantia da ordem publica esta sedimentado e se justifica
para evitar que o adolescente continue praticando novas infragdes graves.

Nota-se que nas respostas acima apresentadas o que prevalece é a
subjetividade seja da autoridade policial, seja do Ministério Publico, que trabalham
através de acordos e ndo levam em consideracédo o que determina a lei.

A falas ratificam o cenario encontrado no CENIPE durante as entrevistas, pois
dos quatro adolescentes que foram encaminhados para cumprirem a medida de
internacgao provisoria pelo ato infracional analogo ao de trafico de drogas, os trés foram
apreendidos pela primeira vez. Esse acontecimento corrobora com a estatistica de
que os adolescentes apreendidos por trafico durante a apresentagao com o Ministério
Publico que seguem para internacao, dificiimente séo liberados.

Conforme demonstra o Mapa do Encarceramento: jovens do Brasil (2015),
ha um alto indice de encarceramento de jovens no pais por trafico de drogas como
também no sistema socioeducativo, onde os numeros sao crescentes com relacéo a
internacao de adolescentes pelo ato infracional analogo ao de trafico de drogas.

E notdrio que essa politica proibicionista das drogas n&o tem surtido os
efeitos esperados. Pelo contrario, ela tem excluido, segregado e produzido maior
encarceramento. No escopo do trabalho, ela tem causado cada vez mais um maior
numero de medida de internagdo. Portanto, é necessario instituir uma politica de
educacéo honesta sobre drogas (MARONNA, ELIAS, 2018, p. 15).

67



Diante deste cenario, vale destacar um fato novo, visando a ter alguns
esclarecimentos sobre a pesquisa. Mesmo apdés o encerramento da etnografia,
entrou-se em contato com o delegado Maximus sobre a supresséo de liberdade dos
adolescentes. Ele, entdo, explicou como é feito em detalhes, no entanto, esclareceu
que mudou o entendimento e pelo menos nessa turma o acordo foi extinto®”

tacitamente.

Quanto ao seu questionamento a respeito da supresséo da liberdade com os
menores infratores gerou um novo entendimento pra mim, agora irei seguir a
Sumula 492 do STJ e liberar o menor mediante termo.

Dentro desse contexto, observa-se uma guerra as drogas e uma inclinagéo
a um punitivismo exacerbado para com os adolescentes em conflito com a lei. Apesar
de um aparente consenso pelo cunho vanguardista do ECA, ele ainda ndo pode ser
considerado uma ruptura em relagdo ao modelo anterior, pois mantem muitas

vinculagdes e disposi¢des com os modelos antecessores.

3.2 INSTITUICAO POLICIAL: DO CONCEITO AS PRATICAS

A policia apresenta suas armas, escudos transparentes, cassetetes,
capacetes reluzentes e a determinagdo de manter tudo em seu lugar.
O governo apresenta suas armas, discurso reticente [...] A cidade
apresenta suas armas, meninos nos sinais, mendigos pelos cantos [...]
Os negros apresentam suas armas, as costas marcadas, as maos
calejadas e a esperteza que s6 tem quem ta [sic] cansado de apanhar
Viana Herbert, 1986 — Selvagem/Policia)

Tentar definir o termo “policia” ndo € algo simples, pois ao conceitua-lo
comecam a surgir diversas dificuldades analiticas a compreensao de todas as suas
dimensdes e desdobramentos.

Desde logo, percebe-se que ndo existe um conceito construido de forma
homogénea pelos estudiosos, o que leva MUNIZ e PROENCA JR (2014) indagarem
sobre 0 que é policia. Para os autores, inexiste uma teoria pronta que busque dar
conta do fendmeno policial.

Diante do vasto campo de tarefas exercidas pela policia, essa primeira parte

da pesquisa visa a responder sobre as especificidades do agir policial, o que a policia

67 Diante do cenario de acordos e punitivismo exacerbado, essa noticia traz um alento para esta
pesquisadora, mesmo que seja apenas uma turma que passa a realizar esse trabalho, alguma coisa ja
comega sendo mudada.
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considera no momento da abordagem? Quais critérios sao utilizados para se parar
uma ronda e abordar determinado sujeito? Como identificar quem cometeu ou ira
cometer uma infragéo?

A policia exerce diferentes fungdes nos mais variados espacos e diferentes
sociedades, construindo diferentes significados para o trabalho ou fungéo
desenvolvida dentro das institui¢gdes policiais.

Bayley descreve trés elementos que pontuam a atividade policial, os quais julga
interdependentes, mesmo com conceitos distintos. O primeiro corresponde a
observacao daquilo que a policia € assinalada a fazer, ou seja, patrulhar, investigar,
controlar o trafico, aconselhar e administrar. O segundo diz respeito as situagdes em
andamento com as quais os policias tem que lidar: brigas domésticas, acidentes de
carros, pessoas suspeitas. O ultimo elemento refere-se a situacdes que a policia deve
empreender ao lidar com as situagdes: prender, relatar, advertir (2002, p. 118).

Dessa maneira, o autor elabora uma teoria denominada “teoria dos confrontos”,
a qual trata do tipo de trabalho que a policia € chamada a enfrentar a medida da
mudanca da sociedade e suas implicacdes. Isto posto, vislumbra-se um impasse
enfrentado pela policia nas sociedades modernas: o de executar prestacao de
servicos ao passo que a aplicagao da lei se faga necessaria.

A tensdo entre policia e sociedade também é retratada por Schlittler (2016),
quando a autora faz referéncia a relagdo complexa entre policia e sociedade. Stone
(Apud Schlitler, 2016) expbe trés dilemas sobre essa relagédo. O primeiro dispde que
uma parcela da populagdo ndo esta interessada em saber quais meios sao
empregados pela policia em nome do sentimento de prote¢do, o que permeia o
segundo dilema. Este € o senso comum, onde € muito mais arduo exercer a fungéao
policial de controle a criminalidade, observando as limitagdes impostas pela lei do que
sem observa-las. O terceiro dilema aborda a dificuldade de policiais da chefia
monitorarem seus subordinados.

Percebe-se que, os dilemas expostos sugerem uma tens&o no policiamento®,
pois 0os comportamentos da policia sdo manifestados em conformidade com as

necessidades da sociedade da qual essa policia faz parte.

88Por policiamento entende-se a tentativa de manter a seguranga por meio da vigilancia e ameacga da
sangdo. O policiamento € um aspecto do controle social que ocorre universalmente em todas as
situagdes onde houver, no minimo, potencial de conflito e desordem (Reiner, 2004, p. 27).
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Essa tensao faz a linha ténue existente entre a legislagao e suas limitagdes e a
singularidade do policial agir de acordo com cada caso concreto. A sociedade molda
0 que a policia é e a policia influencia aquilo em que a sociedade pode tornar-se
(BAYLEY, 2002).

Com frequéncia, as ciéncias sociais vém se dedicando cada vez mais a
investigacdes sobre policia e seguranga publica (MUNIZ et al.2018; ADORNO, 2001;
BARREIRA 2010; ADORNO, 2010; KANT DE LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000;
ZALUAR, 19992 1999b). (2017, p. 148). Como também, David Bayley (2002),
Dominique Monjardet (2003), Ergon Bittner (2003), Goldstein (2003), Rosenbaum
(2002) e Reiner (2004), dentre outros.

Observa-se, entdo, que o desenvolvimento da area de estudos que envolve
seguranga publica, violéncia e policia atravessou diversos momentos, ocasionando
impactos no seio académico. Vale salientar que o campo de seguranga publica em
nada se confunde com o campo cientifico, afinal ele é o locus do cruzamento entre
campo intelectual e cientifico das ciéncias sociais e do direito e 0 campo burocratico-
politico que envolve operadores da seguranga publica e da justica criminal
(VASCONCELOS, 2017).

O olhar das ciéncias sociais, em periodos de tempo e espacos diferentes, o
reconhecimento de saberes distintos, como ONGs, governo, grupos de estudos e
policia, acabaram por proporcionar uma configuragao interdisciplinar nos estudos
acerca dessa area.

A partir dessa conexao, os estudos realizados alimentam e retroalimentam a
produgao académica desenvolvida por eles, uma vez que este universo — académico,
publico e privado permite construir novos angulos de observagdo (MUNIZ, CARUSO
E FREITAS 2018, p. 149)

Dessa forma, Muniz, Caruso e Freitas (2018) atentam para a importancia dos
estudos policiais nas ciéncias sociais.

Como a policia se torna um tema de estudo relevante nas ciéncias sociais no
Brasil? Como as organizagdes policiais se converteram em um objeto
relativamente autbnomo de conhecimento? Mas em que contexto sdcio-
politico e histérico os estudos sobre a policia, os policiais e os policiamentos
se iniciam? Que caminhos foram percorridos pelos cientistas sociais que se
dedicam a esse campo? Que tematicas foram exploradas e se constituiram

como importantes aportes para compreender as organizagdes policiais e
integrantes, seus fins, meios e modos de atuagao?
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Para cumprir esse desafio, estudiosos buscaram demonstrar como essa area®®
de pesquisa nao ¢ intrinseca ao cotidiano, mas uma problematica socioldgica, na qual
precisa ser discutida.

As consequéncias trazidas pelas pesquisas € que cada pesquisador se debruga
sobre elementos especificos da policia, trazendo seu olhar investigativo para temas
até entdo invisibilizados. Nesse universo a ser pesquisado sobre policia, os
pesquisadores tendem a observar as especificidades que o tema proporciona, e assim
aprofundam seus estudos em diversos seguimentos.

Essa configuragao multidisciplinar constréi diversos angulos do saber sobre a
tematica, fazendo surgir novos questionamentos e novas investigagdes, ocasionando
possibilidades de interpretagdes que sao essenciais para abrirem os caminhos de que
existem problemas e que devemos investigar.

O interesse pelos temas de violéncia, acesso a justica e seguranga publica
surge no final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, para tentar entender os
desafios da transi¢cao democratica e suas variaveis formas, os quais podem-se incluir,
entre outros, 0 acesso a justica e a aplicagao da lei, a persisténcia de uma sociedade
autoritaria e as implicagdes para as populagdes marginalizadas, a violéncia rural e o
impacto na luta pela justa distribuicdo de terra, taxas crescentes de violéncia urbana
e o fato de que as instituicbes de segurancga publica se mostravam incapazes de
evoluir, a partir do papel de defensoras do estado, em dire¢cao ao de protetoras dos
cidadaos. (RATTON E LIMA, 2011).

Antbnio Luiz Paixao, da UFMG, e Edmundo Campos Coelho, da IUPERJ, foram
0s percussores, no Brasil, a incorporarem a criminologia. Paixao nao foi somente o
pioneiro a investigar assuntos ligados a policia, como também o pioneiro a fortalecer
a parceria entre a universidade e a policia, estimulando o interesse pelos estudos
sobre segurancga publica junto aos policiais e a uma nova geracdo de estudantes
universitarios. Esse estimulo constitui um grande impacto no que pese aos estudos
realizados por universitarios e a abertura para construcdo de politicas publicas
advindas destas investigacgdes.

Lima e Ratton (2011) fazem referéncia aos avangos, mas citam barreiras
existentes entre a academia e a policia. Em 2009, o Férum Brasileiro de Seguranca

89Entende-se por area de pesquisa, seguranga publica, violéncia e policia. No que se refere a ultima
questao, faremos alusdo tanto aos estudos que tiveram a policia como tema central como também aos
que alinharam a policia a outro objeto de estudo.
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Publica, com apoio da FAPESP, realizou uma pesquisa com o titulo “Mapeamento das
conexdes teodricas e metodologicas da produgcéo académica brasileira em torno dos
termos de violéncia e da segurancga publica a suas relagées com as politicas publicas
da area adotadas nas duas ultimas décadas”, sob coordenagdo do Renato Sérgio de
Lima. A conclusao geral da pesquisa € que apesar do grande aumento da producéo
académica nessas areas tematicas, existe ainda uma distancia e desconfiangca mutua
enorme entre os pesquisadores e o0s profissionais e gestores da segurancga publica.

Tal constatacdo é sentida por aqueles que se dispdem a realizar pesquisa
empirica que envolva a segurancga publica de forma geral. Percebe-se de imediato
esta distancia no momento que se pede autorizagdo para adentrar nas instituicoes,
uma vez que as burocracias comecam a fazer parte desse universo, tendo quase
como intuito fazer o pesquisador desistir.

Os caminhos tracados pelos estudiosos para inscricdo do tema no rol das
inquietacdes intelectuais dos cientistas brasileiros sdo os mais diversos. O lugar dos
estudos policiais desliza entre a discricdo e a prescricao de realidades, a um sé tempo,
sob exame de um olhar investigativo e sob a prova de um olhar interventor (MUNIZ,
CARUSO, FREITAS, 2018, p. 150).

Até inicio dos anos 80, o termo policia era secundario, ndo era tido como
importante, e era desempenhado na periferia dos interesses académicos, salvo raras
excegdes como os trabalhos inaugurais de Paixao (1982, 1995), Kant de Lima (1995,
1997) e Oliveira (2004).

Paixao, na década de 1980, ao investigar a policia civil mineira, relatou o que
ele denominou de “recalcitrancia” (PAIXAO, 1982) dos policiais em convergir o uso da
forga policial e respeito aos direitos civis por compreendé-los enquanto antagbénicos e
contraproducentes no controle do crime.

Zaluar (1990) se interessou em mapear o campo literario a respeito do tema
‘crime e violéncia”, demonstrando as convergéncias e divergéncias elencadas no
universo pesquisado, sendo por ela listado 5 eixos:

A reflexdo sobre o que é violéncia [...]; 2) as imagens ou representacdes
sociais do crime e da violéncia e o medo da populagéo [...]; 3) contar as
vitimas e os crimes [...]; 4) a procura de explicagdes para o aumento da

violéncia e da criminalidade [...]; 5) o problema social da criminalidade como
tema de politica publica. (Idem, 19992, p. 8)
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Buscando compreendera formacgao profissional e o ethos repressivo, kant de
Lima (1995; 1997) investigou as praticas policiais brasileiras associando com pontos
de tradi¢des culturais e judiciarias existentes no Brasil.

Poncioni (2005; 2007; 2009) examinou a identidade profissional de policias Civil
e Militar acerca dos trabalhos desenvolvidos nas academias de policia, seja no ambito
civil ou militar.

Em contornos gerais os resultados encontrados dessas pesquisas tornam
evidente uma cultura policial presente na metodologia empregada nas academias
policiais presentes na formacgao policial.

Nesse contexto, estamos diante de um significativo aumento de distintos
trabalhos publicados que trazem valorosos questionamentos sobre seguranga publica
em varios espacos.

Aliado a isto, Muniz e Silva, 2010 p. 23, pesquisaram sobre o modus operandi
da policia militar da Paraiba, com foco no trabalho ostensivo da policia. Durante o ano
de 2012, mergulhou em uma pesquisa que buscava conhecer as competéncias e
atribuicdes do Comando de Policiamento Regional da Capital Atlantico (CPRC-A), nas
dimensoes Instituicdo, Organizagao e Profissado, sob a ética de seus profissionais.

Luciano Oliveira (2004) estudou as instituicdes judiciarias desempenhadas
informalmente pela policia, especificamente exercidas pelos comissarios de policia
para administrar os conflitos nos bairros populares da grande Recife, esse estudo
serviu de inspiragao para que fossem criados os juizados especiais, anos depois.

Paixao (1982), Kant de Lima, (1995) e Mingardi (1992), durante seus estudos
etnograficos, concluiram que existe uma logica na selecdo de casos, onde sao
guiados nao pela legislagdo processual propriamente dita, mas por uma ldgica
particular.

Nessa seara, Paixao destaca que na organizacéo policial perdura uma “légica
em uso”, a qual conduz a agao dos policiais em sua atividade diaria mais do que o
ordenamento juridico, tal l6gica sédo teorias do senso comum, ideologias e esteredtipos
concebidos organizacionalmente. Ainda segundo o autor, estes principios e tipificacées
tornam mais econémica a agao policial, na medida em que esta voltada para a vigilancia
e controle das ‘classes perigosas’ (1982, p. 64)

Campos e Alvarez (2017) elaboraram um levantamento sobre a producéo
cientifica no ambito dos estudos da violéncia no Brasil, considerando o periodo de 2000

a 2016. Os autores indicam uma consolidagado da tematica das “politicas publicas de
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seguranga”, evidenciando a relevancia dos temas pela Sociologia. Houve pesquisas

” [{H ” “*

sobre “fluxo”, “justica criminal’,

administragao institucional de conflitos”; “reforma da
justica”, “policia”, “seguranga privada”, “seguranga publica”, “determinantes da
criminalidade”, “prevencdo ao crime e politica criminal”’, “estatisticas criminais”,
“oportunidades do crime” e “violéncia de género” (CAMPOS; ALVAREZ, 2017, p. 145).

Esse levantamento ainda revelou as disputas geracionais entre a Sociologia e a
Antropologia. Os autores conseguiram elaborar trés blocos: 1° - violéncia e crime, em
que os estudos sobre a policia surgem, como diria Zaluar (1999a, p. 9), da urgéncia em
se discutir “a violéncia advinda do poder ilegitimo do Estado” e, como tal, ganhou
espacgo e permaneceu na agenda dos cientistas sociais desde o periodo da ditadura
civil-militar até os dias atuais. O 2° - “policia e ordem publica”, que bloco reune os mais
diversificados estudos: controle da ordem publica; a reforma das policias; o estudo dos
mecanismos de controle externo e interno; a analise do policiamento comunitario;
ouvidorias, corregedorias, conselhos de seguranga publica entre outros; ja o 3° -
“politicas publicas de seguranga e justica”, remete a mais um variado universo de
estudos que, obviamente, se conecta com os trabalhos sobre “policia e ordem publica”,
mas que aqui sao tratados separadamente (MUNUZ et. Al. 2018, p. 155).

Todos esses achados indicam que diante do contexto da atividade policial
ostensiva, alguns grupos populacionais acabam por vivenciar uma maior vigilancia em
virtude da constru¢cao de quem é bandido e quem cidadao de bem. Essa constatagao
€ demarcada pelos policias, por signos de suspeigdo, como corte de cabelos,
vestimentas e simbolos ligados a periferia, ocasionando o que Schitller (2016)
denomina de desvantagens para determinado segmento populacional.

Caldeira (2000), em seu trabalho sobre a “fala do crime”, discorre que a
reestruturacao é fundada, na divisdo entre bandidos e cidaddos de bem, que ratifica
o conceito da existéncia de grupos perigosos. Ha o deslocamento do foco do evento
criminoso para o sujeito do crime (MISSE, 1999).

Essa desvantagem para grupos populacionais especificos, também foi sentida
por Paixdo (1982), o qual afirma que determinadas caracteristicas da forma do
tratamento desigual sdo exercidas pelos policiais no que se refere ao publico atendido

Outrossim, considerando que a atividade policial é revestida de singularidade,
o policiamento denominado ostensivo tem em sua esséncia o dever comum de
seguranga da comunidade, para que todos possam viver em tranquilidade publica,

base dos seus elementos preventivos e repressivos de acordo com seus
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fundamentos, tendo como norteador o poder de policia. Esse policiamento ostensivo
no Brasil, tem suas raizes na militarizacdo baseada no combate ao inimigo.

Muniz e Junior Proenca (2014) discorrem sobre a complexidade do uso da forga
na acao policial ostensiva no Brasil, que por vezes é entendida apenas como acdes
truculentas exercidas pela policia. Schlittler (2016) dispde que nas visdes de Skolnick
(1966), Bayley (2001), Reiner (2004), Monjardet (2003), o uso do poder de policiaé
exercido em qualquer interacdo com a populagao e esta diretamente ligado com as
solugdes de conflitos que podem ser resolvidas pela policia, desde uma negociagéo
até a imposicao de obediéncia por meio da forga fisica.

Segundo Beato (1999), existe uma crenga advinda da cultura organizacional
das policias que apresenta a dualidade entre o que se preconiza no interior da
instituicdo com normas que tendem a ver seus subordinados como meros executores
de ordens e estratégias, e de outro, uma atividade profissional altamente discricionaria
e que, para ser adequadamente realizada, exige um grande grau de autonomia e
iniciativa.

O autor nos faz refletir que mesmo o trabalho do policial sendo revestido de
normas, existem os valores pessoais que cada ser humano carrega consigo e que sao
expressados durante a atuacgao profissional, que se transformam em julgamentos e
permeiam suas escolhas.

Conforme aduz Bittner (2003, p. 144-154), existe uma desigualdade entre a
proliferagdo de regulamentos internos e a negligéncia de regulamentos relativos a
procedimentos empregados na atividade policial. Nesse sentido, o autor dispde que a
utilizacdo da discricionariedade nao pode ultrapassar os limites do que determina a
lei, no entanto, na dindmica do cotidiano, essas no¢des de suspeicio estao articuladas
ao carater estruturalmente seletivo do sistema penal. Nesse sentido, o termo faz
referéncia a liberdade de escolhas que os profissionais do sistema de seguranca
publica e justica possuem (COSTA, 2010).

3.2.1 Discricionariedade e Seletividade:

Deus me deu méao de veludo pra fazer caricia
Deus me deu muitas saudades e muita preguica
Deus me deu perna comprida e muita malicia
Pra correr atras de bola e fugir da policia

Um dia ainda sou noticia

Buarque,Chico 1972.
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A discricionariedade é uma caracteristica na atuagao das policias que precisa
ser levada em consideracgao, pois € a partir da dela que o policial vai optar em seguir
o0 caminho que esta nos manuais e nos centros de formagao ou na experiéncia de rua
na selecao dos suspeitos.

Costa (2005, p. 115) reforga esta questao e alerta:

[...] na conjuntura policial, o poder discricionario pode insurgir como uma
oportunidade para atender a interesses particulares em detrimento da
demanda publica, como pode também ser em algumas regides, uma forma
negociada de sobrevivéncia policial.

Ocorre que a busca pela conceituagao da discricionariedade policial torna-se
um desafio, uma vez que agentes policiais possuem legitimagdo do Estado para
agirem. Sendo assim, ha os que condenam a utilizagdo deste poder e ha os que
acreditam ser importante para a otimizagcado das atividades policiais. De todo modo,
isso ndo extingue a necessidade de a instituicdo policial estruturar, fiscalizar e
controlar a discricionariedade (SCHLITTLER, 2016).

Goldstein problematiza que a discricionariedade se torna uma ameacga para o
Estado democratico, uma vez que essa pratica ndo é supervisionada (2003). Sendo
assim, a subjetividade do policial é o fator que determina a forma como sera conduzida
toda a acéo policial.

Autores como Wortley (Apud SCHLITTLER, 2016, p. 107-108) enxerga pontos
positivos na pratica da discricionariedade no que diz respeito ao patrulhamento, onde
permite que se atenue a acdo do sistema de justiga, levando em consideragao
elementos contextuais que possibilitam que os impactos das leis criminais sejam
mitigados.

Diante de enumeras discussodes a respeito da discricionariedade, chegou-se ao
entendimento do carater reativo da policia, onde as normas cruas por si s6 hao
atenderiam as demandas que chegam a policia. O poder discricionario passou a ser
entendido como fator decisivo na distribuicdo de bens e servigos da policia, sendo
utilizado quando a legislacao nao é clara o suficiente para direcionar como agir.

No Brasil, a legitimidade dos policiais para utilizarem a discricionariedade é tida
como uma ameaca ao Estado democratico de direito, uma vez que nossa policia tem

suas raizes na militarizacdo, com historico de diversas violagdes. Baseado nisto, esta
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a “desconfianga” que a sociedade reserva aos policiais de baixo escalao, oriundos das
camadas sociais mais pobres (HOLLOWAY, 1997; BRETAS 1997).

Sendo utilizada como ponto de partida para seletividade do sistema de justica
criminal, como bem expde Sinhoretto (2010 e 2014), esta seletividade € evidenciada
quando as instituicdes do sistema de justica selecionam atores especificos e os tratam
de formas desiguais.

No Brasil, existem pessoas destinadas a determinado modo de aplicagao de
leis. Lima (1995, p. 140) discute que a policia concebe dois tipos de configuragdes
que contém a discricionariedade, as praticas oficiais e as extraoficiais. A primeira é
mantida no saber escolarizado e a outra € permeada de ilegalidades, baseada no
cédigo de rua, o que o autor denomina de ética profissional. Essa ética passa a ser
aplicada quando apenas a lei ndo € capaz de fazer justica.

Os policiais, durante o policiamento ostensivo, decidem quando e como abordar
0s suspeitos, interpretando as situagdes conforme sua experiéncia de rua, que tem
sua base a discricionariedade envolta do tirocinio.

A policia “na rua” esta, invariavelmente, além e aquém dos rigidos limites
impostos por leis, transitando, com frequéncia, no ambiente da informalidade

ou da improvisagdo, momento em que, passar da discricionariedade a
arbitrariedade se torna um simples ato de vontade (VALENCA, 2018, p. 36).

Nesse sentido, € durante o policiamento ostensivo, as chamadas rondas,
quando acontece a abordagem policial feita pelos policiais militares, que consiste na
atividade de verificar a presenca de substancias ou materiais ilicitos com pessoas, em
objetos ou em veiculos, ou ainda verificar se determinada pessoa tem algum débito
com a justiga criminal.

E mister ressaltar que, no Brasil, a abordagem policial deve respeitar as normas
abarcadas em nosso ordenamento juridico. Nesse sentido, aprovada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, a Declaracao Universal dos

Direitos do Homem dispde em seu artigo 24:

No exercicio de seus direitos e liberdades, todo homem estara sujeito apenas
as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar
o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democratica. Esses direitos e liberdades ndo podem, em
hip6tese alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das
Nagdes Unidas (DECARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM,
1948, art. 24).
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Contudo, a abordagem policial também tem seus preceitos instituidos no Codigo
de Processo Penal — CPP, em especial nos seus artigos 239, 240 e 244, que norteiam
policiais civis e militares durante a denominada “busca e apreensao”, sejam elas em
veiculos, residéncias ou pessoas.

De tal modo, surgem interpretagdes sobre a abordagem policial e sobre o policial
utilizar seu poder discricionario para limitar direitos individuais das pessoas em
beneficio do interesse publico, uma vez que € uma pratica fundamental utilizada na
“‘identificacao de pessoas e objetos, prevencao de possiveis delitos e apreensao de
armas, drogas e produtos de crimes, dentre outros (COSTA, 2016, p.6)!". Sendo
assim, qualquer sujeito pode ser abordado e revistado como forma de prevenir delitos.

Preceitua o Codigo de Processo Penal que a busca e a apreensao podem realizar-
se quando existem a “fundada suspeita” ou seja, quando um policial julga que o sujeito
praticou ou esta prestes a cometer algum ilicito e entdo o aborda, contudo, ndo existe
prescrito no CPP o que realmente seria a fundada suspeita.

E interessante atentar sobre o debate envolvendo a legalidade da revista pessoal,
a qual esta em torno do que constitui “fundada suspeita”, uma vez que este conceito
€ vago e carregado de subijetividade. A norma constitucional outorga que os policiais
atuem com base na fundada suspeita, porém nao existe conteudo objetivo para a
acao.

Nesse sentido Medeiros (2012) preceitua que a busca pessoal s6 deve ser
efetuada quando a policia verificar algum comportamento contrario, atipico, ndo usual
e que o motive a suspeitar que algo esteja acontecendo e que possa ser um crime nos
seus atos preparatérios.

Sanchez (2016) estabelece que a fundada suspeita precisa estar baseada em
critérios objetivos. Caso contrario, os tipos sociais que consistem em a suspeicao e o
controle que estiveram historicamente associados a criminalidade, como jovens,
negros e moradores de periferias, continuardo sendo os mais vigiados e
consequentemente abordados.

Mesmo estando em nosso ordenamento juridico, a abordagem policial ainda &
muito debatida e ponto de controvérsias no que diz respeito aos elementos que devem
ser elencados para que a agao nao seja arbitraria. O vazio normativo abre margem a

escolhas pessoais dos agentes, muitas vezes baseadas na cultura da organizagao,
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na experiéncia dos policiais ou mesmo em interesses particulares (VALENCA, 2018,
p. 38).

Nessa seara, os policiais militares outorgam a fundada suspeita a experiéncia de
rua adquirida pelo tempo de servigo, quando através dos signos identificam o suspeito.
Contudo, essa experiéncia de rua € denominada pelos policiais de “tirocinio”, que seria
uma enorme qualidade obtida através da experiéncia.

O tirocinio reconhece sutilezas em gestos e olhares que ndo sao perceptiveis as
pessoas comuns. E, ao ser orientado pelo tirocinio, 0 momento anterior a abordagem,
ou seja, 0 processo de concretizagao da suspeicao, é algo dificiimente passivel de ser
regulado (SINHORETO ET AL, 2014).

Segundo Jacqueline Sinhoretto, dois argumentos sao utilizados pelos policiais
para as abordagens, sejam o tirocinio policial, que é a capacidade de identificar um
suspeito através da experiéncia de rua do policial, ou a discricionariedade na escolha
e obediéncia, que seria de que o policial cumpre ordens (2014, p. 89).

Existem alguns fatores que s&o construidos para que os policiais decidam abordar.
Essa construcao pode ser feita entre policiais e policiais ou entre policiais e sociedade,
com a iniciativa do préprio policial (SINHORETTO, 2014, p. 89).

Schilittler, ao trabalhar o tirocinio entre os policiais militares do Estado de Sao
Paulo, indica que as concepcgdes ofertadas pelos policiais ao tirocinio encontram
similaridade com averiguacdes de estudiosos como Paixdo, (1982); Kant de Lima,
(1995); Mingardi (1992); Muniz, (1999), que investigaram o cotidiano de praticas
policiais (2016, p. 97).

A pesquisa realizada pela autora ainda permitiu verificar que a materialidade
do tirocinio € expressada quando o policial tem a habilidade de mapear lugares
horarios, condicdes em que é possivel realizar uma operacgao policial bem-sucedida.
Se o policial dominar o tirocinio no momento da fundada suspeita, tera certamente
maiores chances de identificar o possivel criminoso.

Através do pratico aprendizado e da experiéncia adquirida no exercicio da sua
atividade, o policial que anda na linha de frente contra o avango da criminalidade
obtém o poder de percepcéao e faculdade sensorial, que vai além dos cinco sentidos
habituais para captar detalhes fundamentais na prevengao ou repressao ao crime.
Essa experiéncia faz com que o policial se antecipe e administre os riscos do

momento.
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3.2.2 Policia e criminalidade juvenil

E vocé ainda acredita

Que é um doutor Padre ou policial
Que esta contribuindo Com sua parte
Para o nosso belo Quadro social
Seixas, Raul 1973.

Neste Diapasdo, percebe-se que o cenario de estudos que existe envolvendo a
tematica de segurancga publica para o adulto é recorrente, mas ao buscar na literatura
pesquisas que alinhassem o tema da juventude, foi constatado que os estudos ainda
sdo timidos.

Na década de 1970 o aumento da criminalidade juvenil no Brasil, sobretudo crimes
contra o patriménio foram algumas das razdes a incentivar estudiosos das ciéncias
sociais a desempenharem pesquisas sobre a tematica.

Os primeiros trabalhos foram realizados por encomenda do Poder Judiciario. O
Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, no ano de 1970, realizou debates na IX
Semana de Estudos e Problemas do Menor, que foram finalizados com a sugestéo de
que fosse realizado um estudo socioldgico sobre a situacéo de criangas e adolescentes
internados em institui¢gdes publicas e privadas, com o objetivo de guiar a acédo dos juizes
nos Juizados de Menores (ALVIM E VALLADARES, 1988, apud. PAULA, 2014, p. 458).
O estudo foi encomendado pelo préprio Tribunal de Justica e realizado pelo Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento — CEBRAP, tendo o relatério final intitulado “A
Crianca, o Adolescente e a Cidade” no ano de 1972.

Ja na cidade do Rio de Janeiro, a pedido do Juizado de Menores da Guanabara,
foi realizado estudo sobre a problematica da criminalidade juvenil, tendo como fonte os
proprios autos do Tribunal de Justica, sendo os resultados publicados no ano de
1973(MISSE et. Al, apud PAULA, 2014, p. 458. Esses estudos, além de pioneiros,
frisam a introdugao das ciéncias sociais e suas técnicas na forma de fazer pesquisa.

Nos anos 80, houve uma producgao inclinada para assuntos como pobreza e
criminalidade juvenil bem como os conflitos existentes em suas comunidades de
origem. Fonseca (1987) pesquisou as dindmicas de um territorio pobre de Porto Alegre,
vislumbrando casos em que as familias entregavam seus filhos para FEBEM por razbes
diversas. Nos anos da década de 90, merecem destaque os estudos que versam sobre
os efeitos da institucionalizagcdo (ADORNO, 1991) como também a relagcdo entre

criminalidade e pobreza.
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Percebe-se que os trabalhos habitualmente versam sobre juventude e
criminalidade, Liana de Paula (2014), Pimenta (2014). Outras perspectivas comumente
utilizadas pelos pesquisadores versam sobre decisdes de magistrados e aplicagdo da
medida socioeducativa de internagcdo Schlittler (2011), Machado (2014), Almeida
(2016), Cornelius (2018).

Jacqueline Sinhoretto (2013; 2014; 2017)é uma expoente no que diz respeitos as
investigacdes sobre juventude e suas interfaces, juventude e violéncia policial, violéncia
e racismo, genocidio da juventude negra, que s&o algumas das abordagens realizadas
por ela.

De todo modo, seguranga publica e os modelos de policia existentes no Brasil
ainda sao motivos de discussodes, especialmente no que se refere ao carater militar
que possui a policia ostensiva. Apds o processo de transicao e redemocratizagao, as
instituicdes policiais brasileiras ndo acabaram com as condutas arbitrarias, ilegais e
violentas absorvidas durante a ditadura militar.

A democracia brasileira, assim como outras democracias latino-americanas
que decorreram de ditaduras militares, € um regime em construgdo. O sistema de
seguranga publica e justica criminal permaneceram enraizados nas praticas e
estruturas institucionais militarizadas, situadas no direito penal forte e absoluto (LIMA,
2011).

Durante o periodo militar, as policias combatiam violentamente os seus
adversarios, promovendo um dominio de modos repressivos. No cenario democratico,
as policias aplicam a violéncia ilegal no combate a criminalidade e contra os que se
encontram dentro do perfil de marginais.

Dentre outros tipos de violagcdes recorrentes no caso brasileiro, ndo ¢é dificil
reconhecer que as cometidas pela policia, contra uma juventude ja vitima de uma
série de injusticas e privada de um amplo universo de direitos, merecem destaque e
investigacao.

Considerando que a policia ostensiva é a responsavel pela abordagem policial
a adolescentes, esta devera cumprir o que preceitua a legislagdo em vigor, seus
limites e o principio da dignidade da pessoa humana.

Com o advento da Constituicdo Federal (1998), seu artigo 144 dispde sobre o

mandato e atribuigbes das instituicdes que devem prover a seguranga. O texto diz:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
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pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgéos, policia
federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis;
policias militares™ e corpo de bombeiros militares.

Com a promulgagao da Lei n® 8.069/90 Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA, que dispde sobre a protecio integral a crianga e ao adolescente’!, como
também o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, o Estado passou a reconhecer
esses individuos como sujeitos de direitos em razdo da idade e da condigao peculiar
de desenvolvimento, dessa forma ha garantias resguardadas para que a policia
exerca durante a abordagem.

A condicdo de desenvolvimento peculiar € um momento de construcdo da
personalidade, onde o sujeito encontra-se entre a mudanga da infancia para a vida

adulta. Na compreensao de Ana Paula Motta Costa:

Trata-se de um importante, ou peculiar, etapa da vida com caracteristicas
préprias, contextualizada no tempo e nas diferentes realidades socioculturais,
na qual, as pessoas redefinem a imagem corporal, estabelecem escala de
valores éticos préprios, assumem fungdes e papeis sexuais e definem
escolhas profissionais (2012, p. 58).

O sujeito encontra-se em um momento tdo peculiar de sua vida que os
adolescentes abordados por policiais, por suposto cometimento de ato infracional,
devem ser tratados em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana,
pois casos de desrespeito a esta condi¢gao peculiar podem implicar graves lacunas na
constituicdo da identidade (COSTA, 2012, p. 158).Desta maneira, ha particularidades
nas garantias e nos direitos resguardados a esta determinada parcela da populagéo
diante de uma abordagem policial.

Rosa (2003) conceitua a abordagem policial militar como uma situacao que exige
intervengao, aproximando, interpelando, identificando e procedendo a busca de um
cidadao pelo policial. Essa busca pode resultar em prisao, adverténcia ou orientagao

sobre a conduta do individuo.

Tratando-se da policia militar, estdo destinadas a funges de policiamento ostensivo, preventivo e a
preservagdo da ordem publica. Fundamenta-se sua existéncia em momentos de crises a serem
enfrentadas de forma coercitiv, e sua habilidade reside em ser capaz de evitar o uso de forga, a nao
ser que seja absolutamente necessario (Bittner, 2003). No que tange a policia civil, no entanto, destina-
se as fungdes de policia judiciaria, apuracao, elucidagéo, esclarecimento de crimes e sua autoria.
"De acordo com o novo entendimento, sdo criangas os sujeitos com até 12 anos incompletos e
adolescentes aqueles com 18 anos incompletos nos termos do artigo 2° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, este feito, ultrapassa o protétipo de incapacidade para serem admitidos como
sujeitos em condig&o peculiar, como afirma o artigo 6° do ECA.
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No entanto, a abordagem policial para estar dentro do que preceitua a lei deve
principalmente respeitar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana,

nesse sentido aduz Mariana Chies Santos (2013, p. 298):

O principio da dignidade da pessoa humana deve ser preservado e pensado
como o primeiro dos valores para se legitimar o Estado Democratico de
Direito. Dito de outra maneira, se este principio nao for conservado, pensado
e respeitado como valor essencial, toda a ardua luta da humanidade para a
efetivagdo da tutela jurisdicional, no &mbito da igualdade, tera sido em véo.

Observando a legislacdo vigente, a atuacdo da policia deve estar em
conformidade aos direitos fundamentais e ao principio da dignidade da pessoa
humana’?, no entanto deve-se entender que os direitos ndo sdo adquiridos pelas
pessoas tdo somente pelo fato de terem nascido, esse € um pensamento de senso
comum, pois a aplicagdo e interpretacdo da norma, no caso concreto, conta com
diversas possibilidades (COSTA, 2012, p. 31).

Dessa forma, ao analisar a realidade empirica, a qual se distancia do que
predomina a norma, o ser e o dever ser do procedimento realizado evidenciam que o
fato dos direitos estarem positivados n&o os fazem existir na materialidade do contexto
social.

Outras pesquisas, como a de Cabistani e Costa (2014) ao retratarem a tematica
da abordagem policial a adolescentes apreendidos por suposta pratica de ato
infracional, diagnosticaram a discrepancia entre a legislagao vigente e a forma como é
realizada a abordagem na pratica. Percebeu-se a seletividade policial a um publico
especifico, no qual sofre violagdes e n&o é respeitado o principio da dignidade humana.

A dissonéncia sobre a efetivacao dos direitos fundamentais dos adolescentes foi
descrita por Ana Paula Motta da Costa (2012), destacando a invisibilidade e a
indiferenga sofrida pelos adolescentes na dificuldade de tornar visivel a titularidade de
seus direitos, garantindo a sua condigao de sujeito de direito.

Inspirada nesse contexto, segue a pesquisa de campo que ora se apresenta.

"2Inciso Il do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988.
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4 A INVISIBILIDADE DO JOVEM COMO SUJEITO DE DIREITOS:UM ESTUDO
DE CAMPO COM AS POLICIAS DA CIDADE DO RECIFE.

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e
mal pagos:

Que ndo sdo, embora sejam.

Que néo falam idiomas, falam dialetos.

Que néo praticam religibes, praticam supersti¢ées.

Que néo fazem arte, fazem artesanato.

Que néo séo seres humanos, sdo recursos humanos.

Que néo tem cultura, tém folclore.

Que néo tém cara, tém bracgos.

Que néao tém nome, tém numero.

Que nédo aparecem na historia universal, aparecem nas paginas
policiais da imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.
(Eduardo Galeano — Os ninguéns)

Desenhado teoricamente, o estado da arte do objeto de pesquisa, a partir de
entdo, passa a estabelecer a tensao entre as atuagdes das policias e o respeito as
garantias constitucionais no momento da apreensao em flagrante de ato infracional.

Neste capitulo ha, portanto, narrativas das policias e dos adolescentes em
delegacia depois da apreensao em flagrante bem como dos adolescentes
entrevistados no CENIPE, que foram imediatamente apreendidos em flagrante.

Com trajetérias de vidas dificeis e semelhantes, os adolescentes falaram sem
pudores das suas histérias de vida como também da violéncia sofrida pela policia ao
serem abordados. Inicio tentando, de forma sintética, tracar o perfil dos adolescentes
entrevistados, com o intuito de ajudar o leitor a compreender quem eram eles.

Quanto ao grau de escolaridade, 4 estdo matriculados e frequentam a escola
regularmente, 5 abandonaram a escola e, desse numero, 4 indicam que sairam da

escola a menos de um més, conforme relatos abaixo:

Tem um més que comecei no trafico ai parei de estudar eu tava no 8° ano”
(Zeus, 14 anos, apreendido pelo ato infracional analogo ao de trafico de
drogas).

Nao estudo, trabalho na feira vendendo verduras e ndo tenho tempo, sustento
a casa com esse trabalho, eu tava parado faz duas semanas, porque o
dinheiro eu emprestei pra minha mae pagar o aluguel, mas eu sou
trabalhador”. (icaro, 16 anos, apreendido pelo ato infracional analogo ao de
trafico de drogas.

Com relagdo aos atos infracionais, 5 irdo cumprir a medida de internacao
provisdria por roubo e 4, por trafico de drogas. Nesse diapasdo, um dado chama

bastante atencao: apenas 1 adolescente esta cumprindo a medida pela segunda vez,
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os demais €& a primeira vez. Ressalta-se ainda, que todos, sem excegdo, sao
moradores da periferia do grande Recife
Portanto, apds esta sintese sobre os adolescentes entrevistados, serao

descritas as narrativas expostas por eles.

4.1 QUEM E O ADOLESCENTE SUSPEITO PARA AS POLICIAS DE RECIFE:
DO RACISMO INSTITUCIONAL AO MENORISMO

Quando vocé for convidado pra subir no adro da Fundag¢do Casa de Jorge Amado
Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos

Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladrées mulatos

E outros quase brancos

Tratados como pretos

S6 pra mostrar aos outros quase pretos

(E sdo quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos

Como é que pretos, pobres e mulatos

Veloso, Caetano 1993.

O principio constitucional que todos s&o iguais perante a lei norteia a
indiferenca de tratamento em razado de crenga, religiao, etnia, evitando qualquer tipo
de discriminagao. No entanto, quando compreendida a estrutura historica brasileira,
um pais que fora construido a partir da escravizagédo, sabe-se que jamais houve
preocupagao em acgdes igualitarias, seja por parte do Estado, seja por parte da
sociedade civil.

Fazendo referéncia ao abolicionismo, Florestan Fernandes (2005-2006, p. 174)
expde que, apesar de seus ideais humanitarios, o abolicionismo ndo conduziu os
‘brancos’ a uma politica de amparo ao negro e ao mulato. Segundo o autor, ao negro
deformado pela escravidao foi reservado o papel de elemento residual do sistema
social que consequentemente culminou em sua marginalizagao.

Existia um medo das elites brasileiras com relacdo ao futuro da nacdo em
relagdo ao crescimento da populagdo negra biologicamente inclinada a violéncia no
pais. Esse medo foi bem retratado por Azevedo (2004) na obra intitulada “Onda negra,

medo do branco”, onde a autora resgatou discursos politicos e sanitaristas da época,
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o0 que fez com que a questdo racial no Brasil estivesse presente em diversos
momentos com diferentes debates na virada para o século XX.

Atrelava-se a degeneracao e inferioridade a uma raga por questdes biologicas,
como pregava Nina Rodrigues nos anos de 1930 e 1940 e remetia-se a questdes
culturais (0 mito) a democracia racial. Ja nos anos 80, os movimentos sociais, em
especial o Movimento Negro, destaca a desigualdade sofrida por esta parcela da
populagdo, quando entdo a categoria bioldgica passou a ser abolida (GUIMARAES,
2002), pois raca “é uma relagao social, o que significa dizer que a raga se manifesta
em atos concretos ocorridos no interior de uma estrutura social marcada por conflitos
antagobnicos” (ALMEIDA, 2018, p.40).

Nesse sentido, temos uma sociedade que ndao rompeu com o0 pensamento
escravista e aos negros nunca foram dadas as mesmas oportunidades que aos
brancos, consequentemente, instaurando a visdo racista que permeia a nossa
sociedade.

Nessa perspectiva, utilizando-se do senso comum, cidaddos negros sao
percebidos como potenciais perturbadores da ordem social (FAUSTO, 1984). Talvez
por isso constituam também alvo privilegiado das investigacdes policiais (Paixao, 1982
e 1988).

Nesse diapasao, estudos realizados por Coelho, 1978; Paixao, 1988; Zaluar,
1989b) expressam que os rigores da detencdo arbitraria, a maior perseguigcdo e
intimidagdo bem como a maior presenga de agentes policiais nas habitagdes coletivas
onde residem cidadaos afrodescendentes das classes populares contribuem para que
negros sejam alvo preferencial do policiamento repressivo, como explanado por
estudiosos anteriormente citados.

Comungando com essa investigagdo, estudos realizados por Jaqueline
Sinhoretto (2014) apontam a filtragem racial na selegéo policial de suspeitos que
decorrem de uma logica de racismo institucional, de modo que o policial mesmo antes
do contato direto nas ruas com os individuos, tém intrinsecos em sua formacao os

supostos signos de suspeigao, pelo menos na cidade de Sao Paulo.
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4.1.1 Abordagem e suspeig¢ao: nao é o fato, mas a pobreza e a negritude

Tem gente de terno e gravata
Matando o Brasil

Favela, 6. Favela que me viu nascer
Eu abro o meu peito e canto o amor por vocé.
Favela, 6. Favela que me viu nascer
S6 quem te conhece por dentro
Pode te entender.

O povo que sobe a ladeira

Ajuda a fazer mutirdo

Divide a sobra da feira

E reparte o péo.

Como é que essa gente tdo boa

E vista como marginal

Eu acho que a sociedade

Ta enxergando mal

(Arlindo Cruz — Favela)

A pesquisa permitiu identificar que na cidade do Recife/PE a abordagem segue
a mesma légica. Certa vez, durante um procedimento na delegacia, questionei a um
PM o motivo de eles ndo preencherem o local determinado para raga quando estéo
criando o BO, onde consta as opgdes de cor da pele: 1 Parda, 2 Branca, 3 Negra, 4

Amarela. Ele, entdo, respondeu:

O tempo é nosso inimigo, quando chegamos aqui fazemos de forma
rapida e colocamos apenas as informagbées mais importantes
(Diario de Campo, 08.02.19).

Conforme defini¢cao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, cor
Oou raga € a caracteristica declarada pelas pessoas de acordo com as seguintes
opgdes: branca, preta, amarela, parda ou indigena. Schlittler discute, em sua tese de
doutorado, a dificuldade de obter dados sobre a atividade policial relativos a cor/racga.
Nao que a categoria ndo exista nos documentos e sistemas que geram os registros
das policias e demais registros técnicos. Por vezes, ela existe. Mas € muito frequente
que ela nao seja adequadamente preenchida e que nao seja tratada como indicador
relevante de avaliagdo da acgao policial e de toda a segurancga publica (2016, p 64).

Percebe-se uma auséncia em dados relativos a questao racial, ainda que a
informacgao cor da pele conste nos formularios oficiais da policia, como no Boletim de
Ocorréncia - BO, este parece ser ignorado. Esta tao intrinseco o racismo institucional
que ele ndo se deu conta que o discurso dele é extremamente racista, De forma geral,
os policiais negaram a pratica da filtragem racial nas atividades de policiamento,
creditando a fundada suspeita (CARUZO, MUNIZ e BIANCO, 2007) fonte decisiva

para a selecao dos sujeitos que sofrem investidas da policia.
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Preceitua Santos (2012) que o racismo institucional é velado por meio de
mecanismos e estratégias presentes nas instituigdes publicas, explicitos ou néo, que
dificultam a presenca do negro nesses espagos ou a presenga do Estado onde ha
maior concentragédo da populagao negra.

Segundo estudo realizado por Adorno (1996), apesar de nao existirem indicios
de que negros cometam mais crimes do que brancos, ha a tendéncia de sofrerem
maior coergao por parte do sistema de justiga criminal, seja por uma vigilancia mais
incisiva por parte da policia, seja por uma probabilidade maior de sofrerem punicao.

Diante desse contexto, € necessario fazer uma diferenciagdo dos conceitos
como preconceito racismo e discriminagdo, que embora paregcam similares, sao
diferentes. Preconceito deve ser entendido com a construcéo e definicdo de conceito
sobre determinada pessoa ou grupo, estabelecida por fatores histéricos e sociais.
Racismo “é uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raca como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes
que culminam em desvantagens ou privilégios, a depender ao grupo racial ao qual
pertencam” (ALMEIDA, 2018 p. 25). E discriminagao é dar tratamento diferenciado em
razao da racga.

Conforme exposto na tabela abaixo, os resultados ratificam o racismo arraigado

no agir policial, tornando os negros os alvos preferenciais de abordagens.

Tabela 01: Raga do adolescente apreendido em flagrante de ato infracional.

RACA
80% 76%
70% 65%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 20, 4%
0% —

22%
19% 17%

12%

BRANCO DADO PARDO PRETO
PREJUDICADO

=2017 =2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboracao da prépria autora.
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Diante dos dados, € importante perceber que existe uma naturalizagdo no
julgamento acerca da nao importancia/relevancia de preenchimento deste dado sobre
a raga, o alto indice de dados prejudicados indica este fato.

Durante o campo, ao observarmos o local a ser preenchido com a opc¢éo de
cor da pele, este estava em branco ou riscado, € a0 manusearmos os documentos
encontrdvamos as fotos dos adolescentes e estes eram em sua grande maioria
negros, isso nos leva a acreditar que a policia apreende na maioria das vezes
adolescentes negros e que aquele espaco a ser preenchido ndo tem a menor
importancia. A analise desses dispositivos policiais tem como intuito desvendar como
a policia “constréi a verdade” criminal (FOUCAULT, 1999).

Outra pesquisa elaborada na mesma unidade policial em que esta dissertacao
foi realizada (SOBRAL NETO, 2017), identificou que o processo de suspeigéo era
guiado pela ragca como marcador negativo pela policia. O pesquisador também
identificou o ndo preenchimento do campo cor da pele, cujas respostas tém total
similaridade com as encontradas por nds. Questionando os policiais sobre quais eram
os motivos dos dados serem negligenciados, limitaram-se a responder: “néo
marcamos porque esses dados ndo sao importantes”, ou “ndo ha interesse nessa
informacao” (p. 28).

A tabela apresenta uma constru¢éo encorpada da populagdo negra como tipos
sociais negativos (MISSE, 2008). Sendo assim, mesmo que os policiais externem que
nao ha predominancia nas ag¢des por determinado grupo especifico para realizagao
das abordagens e que atuam com base na fundada suspeita ou tirocinio, este que
segundo os proprios policias € adquirido pela experiéncia e tempo de rua que os
fazem identificar os suspeitos com o olhar através dos seus signos.

E comum que policiais trabalhem de forma discriminatéria ao buscarem sua
“clientela” com base em esteredtipos, cujo elemento principal € a cor da pele dos
“suspeitos”. No entanto, nada indica que negros manifestem uma inclinagao
preferencial para o crime, criando no imaginario social urbano uma associagao entre
violéncia, juventude e pobreza (PAULA, 2014).

Tendo como pressuposto a ordem publica e o intuito de restabelecer a
normalidade, varios atos de violéncia advém primeiro da policia. De acordo com Alba
Zaluar (1998), a violéncia institucional, em especial das policias, € desprovida em
grande medida de formacgao profissional [...], encarregada da manutengédo da ordem

publica e do controle social de algumas categorias.
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Adorno afirma que estudos contestam a suposicdo de que a delinquéncia
estava desproporcionalmente concentrada entre os grupos de status socioeconémico
inferior ou entre determinados grupos étnicos, como os negros (1995, p. 50).

Barros (2008), ao realizar pesquisa na cidade do Recife intitulada “Filtragem
racial: a cor na selegao do suspeito”, perguntou quem iria ser abordado primeiro em
uma situacao de suspeigado que envolvesse um homem negro e outro branco. Os
policiais militares foram quase que unanimes em responder o negro, pois eles sofrem
um olhar diferenciado, por isso € sempre abordado primeiro.

No entanto, nesta pesquisa, todas as vezes que decidimos investigar um
policial militar com esta tematica, todos foram unanimes em responder que nao atuam

com base na cor da pele do adolescente.

Nés abordamos quem achamos que é um suspeito, nés ao primeiro olhar ja
sabemos, isso ndo tem nada a ver com a cor da pele, pelo menos eu nao
olho isso, olho o conjunto. (Cabo da PM, Diario de Campo, 08.02.19).

O discurso encontrado na fala acima corrobora com os detectados por
Schlittler, Sinhoretto e Silvestre (2014), durante entrevistas realizadas para sua
pesquisa com policiais militares da cidade de Sao Paulo, em que se teve a afirmacao
de que “a policia ndo persegue negros, persegue bandidos”.

Verifica-se em ambas as falas as categorias “conjunto” e “bandidos”, que estao
relacionadas a marcadores sociais e raciais. Pois a medida que os policiais se
expressam a respeito de como € esse conjunto ou quem é o bandido, fica evidenciado
o perfil, pobre, periférico e negro da juventude Recifense.

Os elementos elencados pelos policiais que caracterizam os “bandidos” é a
forma de andar, as vestimentas, tatuagens, cortes de cabelos, certas marcas de
roupa, bonés, sempre relacionados a periferia. O imaginario coletivo que coloca
determinados grupos sociais como principais suspeitos de atos criminais tem
influéncia dos agentes e instituicdes ligadas ao controle do crime (MISSE, 2010, apud
Schlittler, 2016, p. 126).

Porém, o escrivao Juno em contraponto a essa resposta destacou:

A policia militar é capitdo do mato, ninguém de boa viagem’? faz concurso
para PM. PM vem do morro, ele se reconhece no adolescente que apreende,
eles chegam aqui pendurando os meninos parecem que estdo com um
troféu”, eles abordam muito mais negros sim. (Diario de Campo, 08.01.19).

73 Boa Viagem é um bairro da cidade do Recife, considerado de classe média alta.
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A intervencdo condicionada pelo racismo tem carater mais explicito nas
abordagens truculentas, nos encarceramentos desproporcionais e na produgéo de
mortes abruptas (FLAUZINA, 2006). Esse encarceramento recai principalmente
sobre a juventude negra periférica. Ndo € por acaso que vemos o crescimento
acelerado do encarceramento em massa de jovens negros nas ultimas décadas como
um dos aspectos mais notaveis da seletividade do sistema penal.

Segundo o “Mapa do Encarceramento — Jovens do Brasil”, no periodo de 2005
a 2012, mesmo diante dos historicos e cronicos problemas de superlotagédo, houve
um aumento de 75 % (setenta e cinco por cento) na populagéo prisional brasileira,
chegando a mais de 515.000 (quinhentos e quinze mil) presos, sendo a grande
maioria de baixa escolaridade. Deste contingente, 54,8 % séo jovens.

Em relacdo a questao racial, em 2012 havia 292.242 (duzentos e noventa e
dois mil, duzentos e quarenta e dois) negros presos e 175.536 (cento e setenta e
cinco mil, quinhentos e trinta e seis) brancos, ou seja, 60,8% da populagao prisional
era negra. Constata-se, assim, que quanto mais cresce a populagéo prisional no pais,
mais cresce o numero de negros encarcerados.

Nesse sentido, Zaluar expde que os sinais de um odio violento e vingativo
comecgam a aparecer cada vez com maior intensidade, estabelecendo um confronto

do bem contra o mal:

E na confusdo criada pelos preconceitos dos agentes policiais, jovens
(trabalhadores, estudantes ou bandidos) pobres passam a ser o outro lado
indiscriminado dessa guerra sem tréguas que pretende livrar-nos do mal.
Essa imagem do ‘menor’, isso &, da crianga e do adolescente pobres é a
parte da estratégia para justificar a agao policial violenta e corrupta, na qual
ja se tornou dificil distinguir o que é repressao ao crime do que é crime de
extorsao (ZALUAR, 2004a, p. 49-50).

Nesse sentido, Ramos (2005, p. 215) expde que a Policia Militar, uma
instituicdo com presenca maciga de negros que, paradoxalmente, praticam a
discriminacgao racial, ser percebida como muito racista por boa parte da sociedade e,
ainda assim, esquiva-se defensivamente de qualquer questionamento, de qualquer
debate, interno ou externo, sobre o problema

Vislumbrando entender a percepg¢ao dos adolescentes em relagao a filtragem
racial, menciono uma entrevista realizada com o adolescente Cronos de 16 anos,

apreendido pelo ato infracional analogo ao de roubo.
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P74: Pergunto, porque vocé esta aqui?
A: “Dizem que foi assalto né?”
P: Dizem, entdo qual o motivo?

A: “Eu ndo preciso roubar nao, como pobre eu tenho tudo do bom e do melhor!
Eu combinei pelo face de encontrar um cara de Olinda na praia, pra gente
trocar um cordéao de prata, por uma réplica (arma), sabe o que eu queria de
verdade, me amostrar na minha rua, rebola. “Eu ndo preciso roubar, meus
pais morreram e me deixaram bem”. Meu pai chegou em casa tomou banho
e foi almocgar, infartou sentado, ai com 4 meses minha mée se envolveu com
um cara errado que tava no presidio e ele matou ela, em 4 meses eu perdi 0s
dois, eles deixaram uma vila de casas de aluguel pra gente (ele e o irméo) e
eu recebo R$ 1.200,00 reais de penséo pra dividir pra meu irméo, eu ndo
preciso roubar néo”.

P: Me fale como a policia o abordou!

A: “Foi assim eu vinha da praia andando, na rua do Shopping um cidadédo
passou por mim e viu o volume da minha blusa, atravessou a rua e comegou
a gritar pega ladrdo, pega ladrdo e eu comecei a correr. Mas vinham uns garis
e comegaram a gritar pega ladrdo e correr atras de mim, veio um cara numa
Pop (moto) e jogou em cima de mim, eu com medo saquei a réplica, mas nao
era pra assaltar foi medo que eu fiquei. A policia chegou me derrubou e ficava
gritando que ia me matar, apanhei demais e a arma deles na minha cara, eu
vou te matar”.

P: Vocé acha que o que chamou a atengao do cidadao foi realmente o volume
na blusa, o fato da sua cor da pele interfere?

A: “Eu ando normal, mas ando com muita coisa boa, roupa de marca boné,
mas sim eles abordam mais gente preta, eles (policiais) ficavam dizendo
neguinho seboso, quando tu cair la, vai virar mulherzinha, eles tratam a gente
como um nojo. La onde moro, (bairro do Ibura) eles chegam assim direto,
mandam a gente deitar no chdo, mao na parede, chutam, so tratam a gente
assim igual cachorro”

Percebe-se que, o tratamento ofertado aos negros é bem diferente dos

ofertados aos brancos, se somarmos os dados dos dois periodos investigados, com

negros, pardos e dado prejudicado, percebe-se que eles somam mais de 90% das

abordagens, este dado fala por si s6 que existe algo de errado na abordagem, que a

policia tem um alvo preferencial para abordar.

E dessa maneira que se entende o quanto o racismo existe e produz efeitos,

cria assimetrias sociais, delimita expectativas e potencialidades, define os espacos a

74Para melhor compreensdo do leitor, o didlogo serd iniciado com as letras P como forma de
identificacdo desta pesquisadora e A para o adolescente.
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serem ocupados pelos sujeitos, fratura identidades... Ele é o fiel da balanga que
determina a continuidade da vida e da morte das pessoas (FLAUZINA, 2006).

Diante da constatagédo que a raga influencia para que o sujeito seja abordado,
percebe-se que o alvo da policia € elaborado através de construgcdes que os
estudiosos denominam de “classes perigosas” (PINHEIRO, 2000); ou no pensamento
de Misse (2014) seria a “sujeicao criminal”. Isto é, a abordagem policial tem muito mais
a ver com a construgéo do possivel inimigo do que propriamente com o ato infracional.

O recorte empirico da pesquisa realizado em sede de delegacia como também
no CENIPE demonstrou que as violagbes de direitos ocorrem desde o inicio da
abordagem até o momento da liberagao ou recolhimento para internagao provisoéria e
independe do ato infracional para que o adolescente seja abordado ou nao.

Como retrata o Delegado Maximus:

Vem dois adolescentes pelo Ibura de Baixo”, com essas caracteristicas,
cabelo pintado de branco, tatuagens e brinco, os PM abordam na certa, eles
querem bater a meta, ndo pensam duas vezes em abordar. Pinta esse cabelo
boy, desse jeito é pedir para ser abordado (Diario de Campo, 28.03.19).

Ao adolescente em questéo, estava sendo atribuido o ato infracional analogo a
receptacdo, que ao final do procedimento, constatou-se n&o ser veridico o fato
atribuido ao jovem.Entende-se que a apreensdo,ndo rara as vezes,nao tem ligacao
com o ato, ela vai se desenvolver por outros fatores, seja a sujeicdo criminal do
esteriotipo dosujeito perigoso, seja pelas metas como ja mencionadas nesta pesquisa.

Corroborando que o ato ndo tem referéncia com a abordagem, nas palavras de
Schlittler (2016) sao criminalizados sujeitos mais do que suas praticas e esse processo
percorre todo o sistema de crengas a respeito da incriminagdo no Brasil, passando a
caracterizar grande parte da “sensibilidade juridica” em classes sociais e nos
operadores do sistema de justi¢ca criminal.

Verifica-se que para determinado perfil de adolescente, ndo € preciso a
efetivagdo concreta do ato infracional para que os aparelhos repressores os
identifiquem, os agridam e os punam. A policia ndo lida com a pratica em si, mas com
0 sujeito em questao.

O desdobramento da apreensao recai nas violagcdes de direitos, desde a forma

que € empregada a abordagem e posteriormente a condugao desse adolescente até

"S|bura de Baixo, segundo o IBGE, faz parte de uma comunidade periférica do grande Recife/PE.
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a sede de delgacia, como também a forma como é conduzida a apuragao do ato
infracional, sao repletos de ilegalidades, o ECA é diariamente violado.
A evidéncia de que a apreensao se da por esteredétipos e ndo pelo fato concreto,

pode ser verificada nos dados da tabela abaixo:

Tabela 02: Raz6es da abordagem policial.

RAZAO DA ABORDAGEM

50% — 46%g59

45%
40% 37%
0,
35% 29
30%
25%
20% 16%
15%
8%

10% 5% 5%

59 2% 2% 3% 2% -.

0% — - | —

ATITUDE DENUNCIA  DENUNCIA PONTODE POPULARES VITIMAS
SUSPEITA ANONIMA IDENTIFICADA TRAFICO

m2017 m2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboracao da prépria autora.

Verificou-se na tabela acima, que a razdo da abordagem por atitude suspeita foi
a mais expressiva, com indice de 46% e 45%; tudo decorrente da vigilancia dos
policiais nas ruas, com base no tirocinio policial.

Tania Pinc (2014) ao realizar pesquisa com énfase na fundada suspeita, fez a
seguinte pergunta aos policiais militares do Estado de Sdo Paulo: “de cada 10
abordagens que vocé realizou no ULTIMO MES, quantas ocorreram em razdo de
FUNDADA SUSPEITA; em OPERACAO; e por OCORRENCIA DE AVERIGUACAO?”
Obteve como respostas Fundada Suspeita 46%; Operacdo 28% e Ocorréncia de
Averiguagao 26%”. Isto €, o padrao nacional, seja para adolescentes ou adultos se
repete.

A abordagem policial, segundo o Codigo de Processo Penal - CPP pode ocorrer
quando existe a fundada suspeita, ou seja, quando um policial pressupor que alguém
€ suspeito. Para Ramos e Musumeci (2005) nao existe no CPP uma definicdo exata

do que caracteriza a fundada suspeita, de modo que os critérios utilizados pelos
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policiais sao discricionarios, na maioria das vezes guiado pelo tirocinio policial que faz
parte da subjetividade humana.

Mesmo que o policial possua a discricionariedade como um elemento peculiar a
sua funcao, essa nao deveria ser interpretada como um cheque em branco para definir
quando cabe o recurso a violéncia em suas agdes (COSTA, 2004).

De um lado, a atitude suspeita sera construida de acordo com a pratica advinda
da experiéncia das atividades policiais, de outro inexiste normativa, em Pernambuco,

que busque orientar quando um policial deve abordar o individuo. Na fala do policial:

Sei que nado devemos realizar abordagens a pessoas pelas suas
caracteristicas de cor, raga, pela condicdo social, assim estariamos com
preconceito, devemos tratar todos com igualdade, o que é feito é uma rapida
analise do comportamento do individuo a ser abordado (Diario de Campo,
04.02.19).

A abordagem ndés realizamos por filtragem e observamos alguns requisitos, o
local se existe préaticas de crimes, trafico, movimento de individuos
desocupados, grande parte desses locais a populagdo é de baixa renda,
porém existem muitas pessoas trabalhadoras e honestas, ndo devemos fazer
juizos de valores da situagdo financeira de cada um(Diario de Campo,
04.02.19).

Os argumentos acima elencados pelo policial militar demonstram o quanto a
cultura policial é construida no preconceito, associando pobreza a delinquéncia.O
perfil do adolescente parece ser muito bem definido pela policia, um tipo social
negativo (MISSE 1999; 2008; 2014) que permite compreender a construgao social
sobre o adolescente suspeito com o olhar enraizado na negatividade periférica.

Como bem preceitua Ribeiro e Soares (2013, p. 95), a rotulagao do individuo
como desviante se torna consequéncia do empreendedorismo moral e de sua
interagdo com um impositor de regras, que ira julgar determinado fato como crime e o
sujeito como criminoso.

A partir das falas dos policiais foram fornecidas pistas de como o0s excessos
sao inerentes a atividade do policiamento na cidade do Recife na selecdo do suspeito,
com a finalidade da apreensao,as condutas muitas vezes ferem a legislagao.

Os adolescentes, durante a abordagem, sao interrogados sobre praticas de
supostos crimes pelos policiais nas ruas da cidade do Recife, e, muitas vezes, sao

coagidos a prestarem informagdes pessoais, delatar terceiros ou confessar delitos.

Elevinha pela praga, quando nos viu, ficou desconfiado, mudou a calgada,
entao abordamos, na bolsa da escola nao havia um livro, pedi o celular e a
senha, sei que néo é certo, mas é necessario (Diario de campo, 08.02.19).

Denota-se que o policial esta ciente que infringiu a lei, no entanto, acredita ser
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necessario tal transgressédo para execucgao do trabalho. Ou seja, infringir algumas
normas e fazer diferente ao prescrito € uma maneira de dar sentido ao seu trabalho,
torna-lo produtivo (SINHORETO, 2014).

Valencga, (2018) descreveu ser muito comum a justificativa de atos ilicitos em
nome da eficiéncia. O que, empiricamente, em nossa pesquisa, constatou-se que essa
“pressao/coacao” € muito realizada quando o adolescente é abordado. Comeca a
pressao psicologica para que o adolescente confesse um ato infracional logo no inicio

da abordagem.

Quando a gente tava na Tancredo Neves a policia vinha, ai a gente voltou e
entrou em outra rua, mas ai a gente deu de cara com eles de novo, ja
desceram gritando bora deita no chdo, bora, cadé a droga? (Adolescente
entrevistado no CENIPE, apreendido pelo ato infracional de roubo).
Entende-seque a imputacdo do ato infracional ja estd no imaginario do policial
conjuntamente com o estigma do adolescente perigoso, entdo ao detectar o
adolesente com este perfil a policia consequentemente o julga delinquente.
Percebe-se que o desfecho favoravel deste momento, ao menos para o policial,
dependera da capacidade do agente em realizar a suspeigao, conseguindo destacar
potenciais “inimigos” no meio da multiddo, antecipando e administrando, assim, os
riscos da abordagem (SINHORETO, 2014).

Nao é somente (MISSE, 2010) a rotulagao quese refere a vigilancia e ao olhar
de suspeicao constante destinados a determinados sujeitos com caracteristicas que
se moldam ao esteri6tipo de bandido. E mais, pois“o rotulo e o estigma, nesses casos,
sao efeitos, ou se articulam a sujeicao criminal, mas nao lhe sao causas, nao lhe séo
logicamente anteriores” (MISSE, 2014, p. 170).

Vale dizer que Reis (2002), em sua pesquisa, investigou como era construida
a fundada suspeita por policiais na capital da Bahia, Salvador. A autora constatou 3
elementos: o lugar, isto €, se consideram que o lugar € suspeito; a situacédo suspeita
e as caracteristicas suspeitas. Trajes, caracteristicas pessoais e comportamento eram
fatores que despertavam a “suspeita” do policial, o que a levou a concluir que “a
suspeicado policial esta baseada em dois fatores fundamentais: marca biolégica
(aparéncia fisica e cor da pele) e marca social (as condi¢gdes de vida da populagéo,
lugares de transito e moradia etc.)” (REIS, 2002, p.195).

Tomamando como base o esteriétipo,Zaffaroni preceitua:

O poder seletivo do sistema penal elege alguns candidatos a criminalizagao,
desencadeia o processo e submeteo a decisdo da agéncia judicial, que
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pode autorizar o prosseguimento da acgao criminalizante ja em curso ou
decidir pela suspensao da mesma. A escolha é feita em fungao da pessoa,
(o “bom candidato” é escolhido a partir de um esteri6tipo (1991, pp. 245-
246).

Os discursos denunciam um sistema de incriminag&o da juventude pobre e negra,
que independentemente de quaisquer agao delituosa, € como se o lugar no qual o
adolescente faz parte o fizesse um potencial criminoso, pune-se o diferente, a
diferenca,o outro com muito mais facilidade que os semelhantes" (MORAES, 2005,
p.98).

Nesse sentido, percebe-se que a cultura organizacional aponta como os
policiais ja possuem uma ideologia concreta de quem sao os culpados por crimes que
ainda nao foram registrados. Tais praticas policiais constatam a transformacéo de
pessoas nos artigos criminais, correlacionando os “individuos como suspeitos e
suspeitos como indiciados” (PAIXAO, 1983: 42).

O perfil do criminoso é bem definido. Como aduz MACHADO (2015), estereotipar
envolve uma tendéncia de pular de uma unica pista ou um numero pequeno de pistas
de suspeitos, ou de comportamentos alegados, para a mais geral figura do “tipo de

pessoa” com a qual se esta lidando.

Consideramos suspeitos para abordar, por exemplo, a vestimenta,
verificamos que adolescentes que usam roupas de apologia de drogas,
cordbes de prata, pulseiras do regue no punho ou no tornozelo e usem
bonés de cores fortes, em 80% dos adolescentes com essas caracteristicas
foram encontradas drogas ou ja tiveram problema com a justi¢a (Diario de
Campo, 08.02.19).

Os bonés que esses adolescentes usam possuem prendedores na parte de
fras, e a quantidade destes prendedores identificam a posigcdo do
adolescente no mundo das drogas, 1 prendedor mostra que o adolescente
€ usuario, 2 prendedores, significa avido do trafico e 3 prendedores que ele
é traficante (Diario de Campo, 08.02.19).

O exame dessa resposta evidencia que os signos de suspeicao existem e sao
designados a um perfil especifico do adolescente pobre e morador da periferia,
garantindo a incriminagéo sucessiva do sujeito cujas caracteristicas se enquadram
no esteredtipo do “bandido”, culminando em sua condenacéo a pena privativa de
liberdade ou a execugéao extrajudicial pelas maos das policias (MISSE, 2010).

Enfim, temos uma sociedade que ndo rompeu com o pensamento escravista.
Um dos componentes mais claros do racismo institucional das policias é naturalizar
a relacao entre pobreza e criminalidade, erroneamente tomando a cor da pele como

seu indicador visivel. Nesse sentindo, afirma Almeida (2008, p. 11592) que:
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Se partirmos da ideia de que o espacgo social é desigual e hierarquico, o
processo de criminalizagdo de certos comportamentos participa da
legitimacdo de uma ordem desigual criminalizando de forma seletiva os
comportamentos caracteristicos ao grupo social dominado.

Silvio AImeida ainda preceitua que o racismo € composto por trés concepgoes:
individualista, onde o racismo € mencionado como uma patologia; institucional, onde
sao conferidos privilégios e desvantagens a determinados grupos em virtude da raca;
e estrutural, que possui critérios de relagbes, sejam elas racismo e subjetividade,
racismo e politica ou racismo e economia (2018, p. 27).

No Brasil, o racismo é estrutural e institucionalizado e permeia a vida dos
negros em todas as areas. O mito da democracia € uma realidade, parte da populacéo
ainda nega sua existéncia. O mito da democracia racial é explorado, fazendo com que
politicas publicas de combate ao racismo soem como desnecessarias, pois para quem
difunde esse pensamento, brancos e negros possuem as mesmas oportunidades. Ha,
para grande parte dos brasileiros, o entendimento de que a discussao sobre raga gera
conflitos em nosso pais, ocasionando segregacgdes consideradas inexistente.

Sendo assim, esses trés elementos fazem com que 0s negros sejam
constrangidos diariamente, constituindo relagcbes no padrdo de normalidade na
formacao do sujeito de tal modo que a sociedade naturaliza a violéncia contra pessoas
negras.

Essa formagao do Brasil, construida no racismo estrutural € manifestada no
conjunto de agdes, situagbes e habitos que promovem direta e indiretamente a
segregacao social, logo, espalham-se estigmas aos negros.

Nessa perspectiva, utilizando-se do senso comum, cidaddos negros sao
percebidos como potenciais perturbadores da ordem social (FAUSTO, 1984).Talvez
por isso constituam também alvo privilegiado das investigagbes policiais (PAIXAO,
1982 e 1988).

A legalidade conquistada normativamente num processo civilizatério e que
coloca os adolescentes como sujeitos de direito ndo € suficiente para estagnar o
racismo estrutural advindo da policia militar. A manuteng¢ao do ideario de inferioridade
faz com que adolescentes negros sejam associados a marginalizagcao, ainda que a
legislagao venha a positivar que todos sao iguais perante a lei.

O tratamento ofertado aos adolescentes demostra que existe uma distancia

entre o que determina a legislagédo e a pratica, como consta em estudos realizados
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por Pinc (2011) e Sinhoretto (2014). A conduta do policial militar € baseada em
praticas institucionais enraizadas no confronto da defesa social.

Sobre essa conduta policial, o ECA ainda ndo conseguiu romper. E nitida a
escolha pela segregacdo e encarceramento dessa juventude, pois essa populagao
continua cada vez mais vulneravel, aumentando a categoria dos mataveis e o Estado
os elegendo como inimigos.

O texto constitucional que garante que os adolescentes sejam reconhecidos
como sujeitos de direitos busca respaldo no principio da dignidade da pessoa humana,
seguindo os preceitos da Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca.

Perdura a ideia de demonizacao dos adolescentes, vistos como uma ameacga
que deve ser contida, mesmo que as custas da Constituicdo e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Com esse pensamento o Brasil € um dos cinco paises do mundo
com a maior estatistica de homicidios da populacdo infantojuvenil (SCHEINVAR,
2013).

Evidenciando os indices no Brasil, pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos
da Violéncia (NEV), da Universidade de S&o Paulo (USP), analisou que, em 2000,
negros e pardos representavam 52% das vitimas de homicidio, aproximadamente
23,5 mil ocorréncias. Em 2009, o indice subiu para 65%, cerca de 34 mil casos. No
mesmo ano, a porcentagem de homicidios praticados contra brancos foi de 29%, em
torno de 15 mil mortes (KAWAGUTI, 2012).

Ja o Mapa da Violéncia (2016) demonstra que a vitimizagdo negra no pais que,
em 2003, era de 71,7% (morrem, proporcionalmente, 71,7% mais negros que
brancos), pula para 158,9%, em 2014.Vale destacar que esses indices se concentram

cada vez mais incisivos na juventude negra.

4.1.2 Caracterizando o adolescente suspeito: a criminalizagdao da juventude
pobre e periférica

Numa vasta extensdo onde ndo héa plantagdo nem ninguém morando la.
Cada um pobre que passa por ali s6 pensa em construir seu lar. E quando o
primeiro comega os outros depressa procuram marcar o seu pedacinho de
terra para morar. E assim que a regido ganha modificacdo, fica chamada de
a nova aquarela. E ai que o lugar, entdo, passa a se chamar favela.

Buarque Chico - Linguagem do Morro
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A pesquisa de campo detectou que o adolescente apreendido em flagrante de
ato infracional é soberanamente pobre, residente de areas periféricas.
De inicio, os dados demonstram que ha uma forte concentragao de adolescentes

com idades entre 15 e 16 anos.

Tabela 03: Faixa etaria dos adolescentes apreendidos em razao de ato infracional.

IDADE DA APREENSAO

60%
50%

50% 47%
40%

40% 36%
30%
20% 14% 13%
- . .

0%

12-14ANOS 15-16ANOS 17 ANOS

m2017 m2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboragao da prépria autora.

Os adolescentes apreendidos em flagranteindicaram que a motivacao da
abordagem policial é orientada por uma série de signos que néo guardam relagdo com
eventuais fatos existentes. Apolo, de 14 anos, apreendido com Orfeu,de mesma
idade, e Eros, de 13 anos, pelo ato infracional analogo ao de roubo ndo sabem bem o

que chamou a atengao dos policiais para que fossem abordados.

Néo sei, nés tava andando normal, na calgada que vem direto da praia, era
oito horas da noite a gente ja ia pra casa. A gente viu eles passando na rua
da frente, eles deram a volta pra pegar a gente, ja desceram gritando pra
gente deitar no chdo, ai pegaram a chave do carro que tava no meu bolso.
Eu s6 queria ir andar de carro (Diério de Campo, 12.09.18).

Os signos de suspeicdo elencados pela policia estavam nitidos nos trés
adolescentes, negros, cabelo moicano, com vestimentas ndo correspondentes ao
bairro de classe média alta do Recife/PE onde foram apreendidos, Boa Viagem.
Percebe-se que os policiais atuaram nesse caso com base nos signos de suspeigao,
guiados por uma estrutura de poder, dominagcdo e manutencao de hierarquia social
em que as regras e as convengdes dadas definem quem é aceito ou ndo (COSTA,
2013, p. 35).
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A fala corrobora com o pensamento do policial militar:

A forma de andar do adolescente, cortes e pinturas de cabelo, assaltos a méao
armada, furtos, latrocinios e estupros sao praticados com frequéncia por
esses menores que se acham acima da lei e se sentem inimputaveis, por isso,
em muitas agbes criminosas estes sdo brutais e impiedosos com a vitima,
sem nada a temer (Diario de Campo, 08.02.19).

A fala acima retrata que, na busca por explicar o motivo da abordagem a
determinado perfil de adolescente, o policial acaba agindo com mais discriminagao e
mesmo que de forma velada expressa a pratica de esteredtipos para selegcao do
suspeito.

Tomando como exemplo este caso concreto, percebe-se que o Estado
incentiva a criminalizacdo da juventude, como bem expde Misse (2008), afirmando
que as certezas que legitimam o sistema de criminalizagdo sobre representacdes
sociais sao reflexos de uma cumulagéo.

Portanto, a evidéncia empirica indica que a base da atuacao das policias — “faro
policial” - € de mecanismos estigmatizantes do senso comum. Logo, resta evidenciado
que a policia determina a suspeigdo com base em uma construgio racista arraigada
em toda a estrutura dessa instituicdo, ocasionando, assim, a violagdo as garantias e
direitos dos adolescentes, como manifestagcdo do racismo estrutural - “forma de
racionalidade, de compreensao das relagdes, o que constitui a por¢gado consciente e
inconsciente do modo de estruturagao normal da sociedade” (ALMEIDA, 2018) que se
reflete na naturalizagdo do encarceramento massivo (BRASIL, 2016).

Resta evidenciado que a suspeicdo dos moradores de periferia antecede,
inclusive, o fato criminoso. Assim, o pobre se torna o esteredtipo de alguém que
comete crimes e, portanto, sera alvo das intervengdes policiais, enquanto o rico,
sujeito ativo dos crimes contra o sistema financeiro e a administragdo publica,
consegue passar despercebido pelos policiais que investigam a sua agéo (RIBEIRO;
SOARES,2018 p. 97).

No documentario Justica’™ (2004), o qual mostra cenas reais de julgamentos

no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, retrata a forma clara como age o Judiciario

"8Documentario Justica (2004) mostra a realidade da construgdo das sentengas no Tribunal de Justiga
do Rio de Janeiro, exemplos: um cadeirante é acusado de ter pulado um muro para fugir da policia.
Além de senenciado, o juiz negou o remanejamento para um lugar adequado, alegando que isso era
assunto médico e nao juridico,como também mesmo sem provas a juiza condenou um homem pelo
crime de roubo a trés anos de reclusdo devido a “personalidade voltada ao crime” e por “conduta
antissocial e perigosa”.
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brasileiro. Discriminagdo e associacdo entre crime e pobreza sao considerados
elementos predominantes para senticiar uma pessoa, as provas ficam em segundo

plano.

A nogéao de periculosidade significa que o individuo deve ser considerado pela
sociedade ao nivel de suas virtualidades e ndo ao nivel de seus atos; ndo ao
nivel das infracoes efetivas a uma lei efetiva, mas das virtualidades de

comportamento que elas representam (FOUCAULT, 2005a, p. 85).
Schlittler (2016) afirma que é de suma importancia frisar que essa
subjetividade é informada por associa¢des entre raca e posigao social - largamente
difundidas no senso comum e no passado das instituigdes responsaveis pelo controle
social.
Nos bairros periféricos, no que se refere a politicas publicas, o Estado se faz
presente através da policia militar, o investimento realizado pelo Estado nesses locais

significa aumentar o policiamento e a vigilancia em torno dessa parcela da populacgéao.

A “terrivel miséria” dos bairros deserdados, o Estado respondera ndo com
um fortalecimento de seu compromisso social, mas com um endurecimento
de sua intervencdo penal. A violéncia da exclusdo econdémica, ele opora a
violéncia da excluséo carceraria (WACQUANT, 2011, p. 82, grifo nosso).

Como ja demonstrado através dos registros, os adolescentes sdo apreendidos,
em sua grande maioria, devido a atitudes suspeitas, detectadas durante as rondas

policiais. Ocorre que a maioria das abordagens acontecem em bairros periféricos’”.

Tabela 04: Classificagao dos bairros onde ocorreram os atos infracionais.

BAIRRO DO FATO

100% - 92%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% PERIFERIA 2017 PERIFERIA 2018
Sériel 88% 92%

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.

77Utilizamos o IBGE como fonte para classificagdo dos bairros do Grande Recife/PE.
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Elaboragao da prépria autora.

A evidéncia da perseguicado de adolescentes pobres fica registrado no bairro

de onde os adolescentes sdo residentes

Tabela 05: Classificagao dos bairros de domicilio dos adolescentes apreendidos.

BAIRRO DO DOMICILIO

100% 94% 94%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

PERIFERIA 2017 PERIFERIA 2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboracao da prépria autora.

Em contornos gerais, as tabelas acima indicam que as abordagens sé&o
realizadas na periferia do grande Recife/PE, evidenciando que a policia associa
pobreza a criminalidade, atribuindo uma classe de sujeitos como delinquentes e
associando o esteredtipo de bandido procurado pelos policiais para fechar os
inquéritos, determinando um culpado (MISSE, 2011).

Alinhado a esse pensamento, Volpi (2001, p. 118):

A composigao familiar e o grupo social ao qual pertencem os adolescentes
em conflito com a lei ndo sdo apenas um dado objetivo, mas também uma
produgdo social, politica e ideoldgica. [...] ao analisarmos os processos na
Justica da Infancia e da Juventude observamos que a pratica de delitos ocorre
em todas as classes sociais. A resposta social € que é diferente para cada
caso.

Vale esclarecerque durante o periodo que consistiu a etnografia, existia uma

portaria’® elaborada pelos chefes de policia, em quedeterminava que a

78 Segundo o delegado Maximus, essa portaria causa transtornos para as equipes de plantdo. “Bem,
policiais civis e policiais militares ndo gostam dessa determinagédo. Os militares ndo gostam, pois tem
que se descolocar do local do fato e percorrerem uma distancia até a delegacia especializada, e nos
(policiais civis) ndo gostamos, pois aumenta incrivelmente a quantidade de atendimentos”. (Diario de
Campo, 20.03.19).
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DEPAI/Plantao, das 8:00 as 18:00horas, deveria atender aos procedimentos advindos

dos municipios’°de Jaboatido, Camaragibe, Paulista e Olinda.

Tabela 06: Classificagdao dos Municipios onde ocorreram o ato infracional e a DEPAI por meio
de portaria atende.

MUNICIPIO DO FATO

80% 73% 72%

70%

60%

50%

40%

30%

20% 12% 9% 14% 14%

10% 4% . N . 5%

0% _— -
OLINDA CAMARAGIBE JABOATAO PAULISTA

m 2017 m2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboragao da prépria autora.

Tabela 07: Classificagdao dos Municipios de domicilio dos adolescentes apreendidos em razéo
de ato infracional e que a DEPAI por meio de portaria atende.

MUNICIPIO DE DOMICILIO

70% 65%

62%
60%
50%
40%
30%
20% 13% 15% 17% 14%
9%

=m 0N N
0% |

OLINDA CAMARAGIBE JABOATAO PAULISTA

m2017 m2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboragao da prépria autora.

79 Os municipios em questéo fazem parte da Regiad Metropolitana do Recife (RMR).
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Citando os dados acima, vale ressaltar que, mesmo tratando-se de outros
municipios, o olhar vigilante para periferia continua latente, pois ao analisarmos de
forma mais profunda os procedimentos, constatou-se que os bairros de domicilio e

onde os adolescentes foram apreendidos fazem parte das areas periféricas.

[...] os dados estatisticos em geral sdo absolutamente convincentes no
sentido de que ndo ha nenhuma correlagéao entre pobreza e criminalidade, e
essa associagdo falaciosa criada é difundida, pois a representacdo social
dominante revela uma expectativa racional, amplamente difundida, de que
privacdo relativa e pobreza extrema pode conduzir ao crime. E essa
representagao social ndo é exclusiva dos nao-pobres, € comparece como
um account perseverante, direta ou indiretamente, nas pesquisas qualitativas
(MISSE, 2006, p. 35)

Verifica-se que a segregacgao socioespacial contribui com a estigmatizagao dos
jovens no Brasil, solidificando uma clientela especifica no que tange ao processo de
criminalizagdo. Quando um bandido pobre é escolhido pela policia para “carregar”
todos os crimes que ela ndo investigou e nem elucidou, ou quando a imprensa
sensacionalista o escolhe para “carregar” a gloria negativa do “inimigo publico”, ndo
resta outra saida para os especialistas que n&o seja pesquisar e analisar o tema,
utilizando seus estudos como meio de denuncia social (2006, p. 47).

Nas palavras de Vera Andrade:

A criminalizagdo é com regularidade desigual ou seletivamente distribuida

pelo sistema penal. Desta forma, os pobres ndo tém uma maior tendéncia a
delinquir, mas sim a serem criminalizados. (2003, p.265)

Essa associacdo de pobreza e criminalidade acaba por personificar
determinado perfil da juventude periférica como potencial marginal, assim, como
destaca Caldeira (2000), "se a desigualdade [social] € um fator explicativo importante,
nao é pelo fato de a pobreza estar correlacionada diretamente com a criminalidade,
mas sim porque ela reproduz a vitimizagdo e a criminalizagcdo dos pobres, o
desrespeito aos seus direitos e a sua falta de acesso a justica" (p.134).Outrossim,
reflete a I6gica de um sistema racista, estruturalmente assentado.

Vale esclarecer que essa classificacdo dos bairros necessitou de uma
investigacao ainda mais profunda, pois a falta de uniformizacdo dos dados por parte
dos escrivaes de policia no ato da elaboragao do procedimento dificultou muito a
visualizacédo de imediato de certos pontos.

Nesse sentido, chamou atencao o fato de constar nos procedimentos alguns

bairros de classe média alta. Ocorre que, mais uma vez, a0 manusearmos OS
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procedimentos, detectamos que o bairro era de classe média alta, no entanto, o
endereco de domicilio faz parte, na verdade, de comunidades localizadas nas
proximidades dos bairros.

Contudo, é preciso ter bem definido que todas as classes sociais cometem
delitos, no entanto, o tratamento é totalmente diferente, muitas vezes os casos tem a
mesma singularidade, ocorre que os adolescentes sdo bem diferentes. Tal perspectiva
pode ser entendida, na fala do escrivdo Jano, quando em uma conversa informal fez
referéncia a um caso

Certa vez estava aqui e comegou chegando caras de terno. As delegadas
entravam e saiam, uma movimentagéo rarissima de acontecer por aqui, foi
um furto de um celular em condominio de luxo de Boa Viagem, uma turma de
adolescentes estavam atribuindo o furto a um deles, esse 0 mais pobre da
turma, eu nunca vi tanto advogado, até ligagdo de gente importante
recebemos, no fim nenhum deles pisou aqui, ricos, aqui é lugar de pobre!
Vocé nédo sabia que a classe média alta de Recife ndo comete nenhum ato?
Rico eles internam tem problemas psicolégicos, vocé fara sua pesquisa e ndo
encontrara nenhum adolescente rico abordado. Podem estar pra bater a meta
mas néao abordam. Nessa mesma semana do ocorrido, houve um caso similar
no bairro da Macaxeira, uma menina nos procurou, sabe o que foi dito aqui?
N&o vamos deslocar viaturas néo, isso é uma louca (Dario de Campo,
18.07.18).

Diante de todos os pontos até aqui trazidos, a policia tem um perfil definido para
ser abordado, pois ela sabe onde abordar e o Estado contribui estabelecendo metas
para a apreensao tanto de drogas como de celulares.

Adentrando no tema “metas”, logo no inicio da etnografia passei a identificar a
mesma pratica por parte da policia militar, assim que chegavam com os adolescentes
na delegacia, estes imediatamente pediam uma cdpia do BO.

Fica claro que o Estado incentiva a criminalizacdo da juventude periférica,
ocasionando violagdes a determinada camada da sociedade. Estabelecer
bonificagdes para apreensdes faz com que o policial estigmatize adolescentes.

Nesse sentido, percebe-se que um dos grandes males existentes nas
abordagens policiais estdo ligados as chamadas “Metas” que os policiais militares
devem alcancar para obterem folgas e bonificagdes salariais. As metas mantidas pelo

programa Pacto Pela Vida8 — PPV no Estado de Pernambuco produziram entre os

80Pacto Pela Vida — PPV fora instituido no Estado de Pernambuco e teve como Meta estruturante:
redugdo das mortes intencionais violentas (Homicidio, Lesdo Corporal seguida de morte, Latrocinio) no
Estado de Pernambuco a partir de maio de 2007. O PPV também estabeleceu gratificagdes para os
policiais em torno das mais variadas apreensoes, dentre elas estdo o bonus crack/maconha; armas de
fogo e a denominada malhas da lei, que fazia referéncia ao cumprimento de mandatos de apreensodes.

106



agentes policiais uma cultura de condutas por vezes ilegais e desumanas.

Para Gongalves (2016), essa engrenagem punitiva que tem como motor o
regime de metas pelo PPV interfere significativamente no processo de criminalizagao
em que agéncias policiais s&do apenas executoras de ordens, sendo a ponta da langa
que fere determinado grupo.

E preciso trazer ao leitor uma experiéncia vivenciada na DEPAI que reforga
como as metas sao danosas. Parecia mais um caso comum.Um adolescente
apreendido pelo ato infracional analogo ao de receptagdo de um celular. Os policiais
militares estavam euféricos pelo fato de com esta apreensao estarem batendo a meta.
Inicia-se o procedimento e o adolescente entdo responde “Comprei o celular na feira
de cavaleiro®’’ por R$ 150,00 ha exatamente dois dias (Diario de Campo, 08.02.19)

Com apenas essa resposta o delegado faz uma pesquisa pelo IMEI® do
aparelho e detecta que o aparelho nao foi roubado e sim perdido no local de trabalho
pelo proprio dono. Diante deste fato, o delegado Maximus explica:

Ele ndo comprou roubo nenhum, sevocés estivessem realizado uma simples

consulta teriam evitado todo esse transtorno, ele sera liberado, ndo faga
compras nessas feiras para seu préprio bem (Diario de Campo, 12.02.19).

A fala acima retrata, que apesar das organizacdes policiais internalizarem um
discurso democratico, suas praticas discricionarias e inquisitoriais irdo oferecer poder
para que seus funcionarios possam construir e reificar o esteredtipo do criminoso,
resultando na incriminacdo preferencial dos suspeitos que possuem baixo status
socioecondmico e a cor da pele escura (PAES; RIBEIRO, 2015).

Percebe-se que, com este tipo de acdo da policia militar, a Constituicao Federal
como também o Estatuto estdo sendo infrigidos. Usar da discricionariedade policial
para abordar um adolescente com base no estigmavai contra todo avango normativo
conquistado por esses sujeitos de direitos.

A policia Militar ainda ndo conseguiu romper com o0 imaginario dos
adolescentes considerados perigosos. Vé-se que esta em questdo o reconhecimento
da condigdo de titularidade de direitos dessa parcela da populagao, cujo tratamento
histérico e legislativo foi sempre de indiferenca em relagdo a sua peculiaridade
(COSTA, 2013, p. 46).

81Feira de Cavaleiro é uma feira situada na periferia do Recife, nesse tipo de feira ha objetos para trocas
e vendas em um valor inferior que do mercado em geral.
82Trata-se de uma sequéncia de numeros e caracteres especiais Unica para cada dispositivo movel.
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Verifica-se que, a rotulacdo de um sujeito como bandido esta profundamente
ligada ao processo de sujeigao criminal que o sujeito possui, como o esteredtipo de
bandido procurado pelos policiais para fechar os inquéritos, definindo um culpado
(MISSE, 2011).Em razéo disso, opera-se o questionamento do comissario Julius:

Pra baterem a meta de droga é sé ir na rua da felicidade?®, |4 tem um beco
que é ponto de trafico pesado, esses caras (PM) ja sabem onde ir (Diario de
Campo, 08.02.19).

O imaginario dos policiais ao conceituarem determinados sujeitos e bairros,
sabendo o que almejarde determinadas areas. Paixao (1988) cita que determinadas
tipificagdes e estoque de conhecimento levam o policial a interpretar o que ele vé e
outras pessoas nao veem.

Alinhado a esse pensamento, Machado da Silva (2008) dispde que € nesses
lugares demarcados, onde a vida se perde sobre o caos, é contudente a percepgao
que morador de bairros periféricos sdo associados a criminalidade.

Para Adorno (1995, p. 47), a excluséo social é reforgada pelo preconceito e pela
estigmatizagdo (AZEVEDO, 1987; SCHWARCZ, 1987; SKIDMORE,1976). Sendo
assim, praticas e discursos que definem tal grupo aprofundam a estigmatizacao ao
considerar atributos étnicos e raciais, de classe e/ou geograficos (MORAES, 2005).

As informagbes examinadas, até entdo, estdo de encontro com algumas
hipéteses que sustentam esta dissertacdo, uma delas é que policia atua com base na
discricionariedade, tendo em sua logica o perfil do adolescente perigoso, como sendo
negro, pobre e morador de periferia .A violéncia que se espalha contra as populagdes
empobrecidas, nesse caso, é encarada como perfeitamente natural, ou seja, como
necessaria, tendo em vista a ameaca que representam (PEREIRA, 2005, p. 53)

A cultura militarizada ainda continua forte nas agdes policiais com
adolescentes. As praticas sociais operadas pela policia refletem uma necessidade de
maior punicdo perante os adolescentes. Tal postura tem resquicios da doutrina de
situagao irregular reconhecidas nas falas e acdes dos agentes.

Vale salientar que o rango menorista nao foi identificado por meios de conceitos
tedricos, mas se apresenta no modo de agir policial, com a necessidade de uma maior
puni¢ado. Por isso, a figura do menor em situagao irregular esta descrita nos dias atuais

como o adolescente em conflito com a lei.

83Rua da Felicidade fica localizada em um bairro periférico do grande Recife, onde o trafico de drogas
€ constante.
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O adolescente quando apreendido € visto ainda pela 6tica da situagao irregular,
a necessidade de corrigi-lo, de ensina-lo € algo comum pela policia, mas quem é o
“‘menor infrator” e quem ¢é a crianga/adolescente em nossa sociedade? Concluindo
que existem marcas da desigualdade que ainda ndo conseguimos superar e que
continuamos com essa distingao.

E nesse sentido, que podemos perceber que o ECA n&o conseguiu romper com
a questao do “menor” na pratica. Ainda existe a diferenciagédo entre o menor, a crianga
e o0 adolescente — sendo 0 menor sempre visto como o criminoso. Essa diferenga
estigmatiza criangas que continuam a serem vistas sem direitos algum.

O menor é visto como o inimigo que sabe o que faz, que traz consigo, as marcas
da situagao irregular, enquanto o adolescente € visto com os preceitos da pessoa em
condigédo de desenvolvimento, protegido constitucionalmente.

Percebe-se que mesmo os Cddigos de Menores estarem legalmente
defasados, suas visbes e discursos permanecem arraigados em pensamentos e
atitudes até os dias atuais. Fazendo uma analogia, podemos identificar que as
personagens mudaram apenas no vocabulario. Os senhores de engenhos podem ser
nossos governantes; os capitdes do mato sado nossas policias despreparadas e o0s
escravos/delinquentes, nossas criangas e adolescentes pobres e marginalizados.
Percebe-se que, apesar da mudanga de nomenclatura, permaneceu a equagao
“menor = crianga + pobreza” (BULCAO, 2002, p. 72).

Poderiamos dizer que menores sao aqueles seres pobres, pequenos, pretos ou
mulatos, em sua maioria, que vagam pelas ruas tentando arrumar dinheiro (SILVIA &
RIBEIRO, 2002, p. 75). Dessa maneira, mesmo pertencentes a mesma faixa etaria,
uns sao chamados de “pivetes”, “menores”, “delinquentes”, “abandonados”, o termo a
ser utilizado depende de que adolescentes estejam falando.

Empiricamente, identificou-se por diversas vezes que escrivdes de policia
elaboram os BOC e AAFAI com a linguagem dos cddigos de menores, termos como
“‘Marginais”, “Delinquentes”, “Bandidos” e a mais comum “Menor” sdo utilizados no
cotidiano policial, sejam em documentos oficiais ou no vocabulario dos funcionarios
da delegacia.

Essa visdo das violagdes foi percebida logo no primeiro dia em que decidi

comecar a etnografia. Cheguei ao plantao por volta das 14 horas, inicialmente, para a
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minha sorte, a delegacia estava “fervendo”®. Me apresento na recepgéo e pego para
falar com o delegado para que eu pudesse iniciar a pesquisa. Ele ndo estava, entao
resolvi aguardar. O calor era insuportavel, o sol desse horario estava forte na
recepgao, mas eu ndo queria sair do ambiente para poder interagir com os policiais.

Percebi um barulho vindo do corredor que fica ao lado da recepgao: se tratava
de um adolescente algemado a uma janela de uma forma absurda, o brago para tras
€ para cima, ele reclamava que estava doendo, o sol forte batendo no rosto e no corpo
dele e os policiais zombavam da situagao, falando frases que ridicularizavam para
ofender. “Quando ta roubando nao reclama, quer moleza, safado”?% Fazendo uma
analogia, a cena era semelhante a de um escravo no tronco. Nesse mesmo momento,
um outro grupo de policiais externavam indignagcéo por acabarem de saber que o
adolescente que estava sendo ouvido seria liberado. “Ta vendo, a pessoa vem pra ca
perde o horario de almogo e a policia civil solta, ndo tem jeito ndo, essa lei da muita
mordomia a esses bandidos e deixa esse (fazendo referéncia ao adolescente
algemado na janela) ai reclamando, quando ele entrar, ele bebe agua®”.

A cena descrita acima, da exposi¢céo do adolescente, demonstra que a policia
militar tem sua prépria forma de punicédo, baseada na dor, no constrangimento, na
humilhac&o. Para a policia militar, a lei € um privilégio para os adolescentes que n&o
merecem, judiciario também é bondoso na visdo dos policiais militares: “E se ficar
“preso” hoje, amanha o juiz solta, essa lei s6 é boa para bandido” (Policial Militar,
Diario de Campo 31.01.19).

A delegacia de policia de atos infracionais é um local regado ao
constrangimento e humilhagcdo dessa populagdo, corroborando com o fato
presenciado durante a etnografia, a pesquisadora Manuela Valenga (2018), em sua
tese de doutorado, narra uma situacdo de humilhacdo presenciada na mesma

delegacia onde foi realizada esta pesquisa:

Eu estava sentada fora da delegacia, esperando a chegada de alguma
ocorréncia. Chegou uma viatura da policia militar, um carro Gol. Do banco da
frente sairam dois policiais e do banco traseiro, uma menina com camisa de
escola publica estadual e um homem mais velho, todos negros. Naquele
momento, tentei deduzir do que se tratava a ocorréncia e pensei que fosse
alguma questéo relacionada a trafico ou uso de droga em escolas, como
acontecia de vez em quando. Mas, alguns minutos depois, um dos policiais
abriu a mala do gol e, de dentro dele, tirou um menino, de uns 17 anos de
idade, alto, negro, muito magro e com os bragos algemados e voltados para

84Numa linguagem pernambucana, quer dizer, lotada de apreensdes.
85Fala de um Policial Militar (Diario de Campo, Janeiro de 2019).
86Fala de um Policial Militar (Diario de Campo, janeiro de 2019).
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tras. A camisa dele estava toda melada de barro, como, alids, muitos meninos
chegam. Assim que ele saiu do carro, o policial falou bem alto: “cagasse foi,
boy?” e depois continuou dizendo que a mala estava toda “cagada”. O
adolescente permaneceu calado e tentava, abaixando a cabec¢a e dobrando
0 corpo, colocar de volta na cabega um boné vermelho que tinha nas méos
algemadas. Ele tentara roubar a menina na frente da escola minutos antes e
teria sido, segundo a versao apresentada pelos policiais, linchado. Com a
chegada da policia, ele teria sido “resgatado” e conduzido até a delegacia
(VALENCA, 2018, p. 22.

Percebe-se que o modus operandi da policia € sempre voltado para punigéo. A
forma como os adolescentes sao tratados ferem além do corpo, a alma. Como, na
visdo das policias, o judiciario € “bondoso” com os adolescentes, esse é o momento
da verdadeira punigao.

A evidéncia dessa discussao € que permeia entre as policias uma logica
menorista, em que o adolescente ndo é responsabilizado e esta percep¢édo dos
agentes institucionais € ao mesmo tempo reflexo do que pensa a sociedade acerca
da matéria, basta resgatar varios argumentos em torno da redu¢cdo da maioridade
penal.

Tal situacao € algo parecido com o que Kant de Lima traz na sua reflexao sobre
a pratica inquisitorial das policias no Brasil. Se nos Estados Unidos da América - EUA
o modelo é normalizador, no Brasil € repressor, proprio de sociedades hierarquizadas.
Essa obrigatoriedade na obediéncia de regras abstratas gera o famoso “jeitinho”, que
acaba por substituir seu efetivo cumprimento e que impede a formulacdo de qualquer
protocolo para sua efetivagao uniforme.

Apos discutidas as questdes identificadas na abordagem do adolescente, a

atividade processual passa a ser a lavratura do documento, diversos meandros

4.2 DA LAVRATURA A DECISAO DE LIBERAGAO

No momento em que o policial militar decide abordar um adolescente, ele deve
considerar o que determina a legislacdo em favor desse grupo. O principio da
dignidade da pessoa humana e a condigdo em desenvolvimento do adolescente
devem ser respeitados, no entanto, no cotidiano a abordagem nao é realizada desta
forma. O recorte empirico da pesquisa nos fez constatar diversas violagdes de direitos
durante o processo que vai da abordagem a apuracgao do ato infracional.

Ao realizar entrevistas®” no CENIPE com os adolescentes, passo a indagar:

87Para melhor compreensao dos leitores, sempre que houver didlogo passarei a inicia-los com a letra
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como a policia os abordou.

A: Eu tava na casa da minha tia bebendo agua, quando trés policiais entraram
e gritando me arrastaram pra frente da casa da minha tia, me jogaram no
chéo gritando “onde ta a droga? Onde ta a droga?” E comegaram a dar em
mim, ndo acharam nada, dois policiais me bateram muito, depois chegou
outro numa moto com uma sacola de droga e queriam que eu assumisse que
era minha, mas ndo era (Icaro, 16, apreendido por tréfico)

A: A policia chegou, me derrubou e ficava gritando que ia me matar, apanhei
demais e a arma deles na minha cara, eu vou te matar (Cronos, 16 anos,
apreendido por roubo).

A: Quando a policia pegou meu amigo ele entregou a gente, eu tava tomando
banho, quando eu ja vi a policia tava dentro de casa, bora safado eu quero a
arma, meu cunhado ja tava no chdo apanhando (Apolo, 14, apreendido por
roubo).

A: Foi uma denuncia, eu tava saindo da lanchonete com 5 pedras de crack,
ai jogaram meu lanche no chdo, me jogaram também, me chutaram me
bateram, eles ficavam gritando onde a droga ta enterrada? Diga onde vocé
enterrou? (...) “A policia, quando me derrubou, me chutaram muito, o GATI
colocou sacola de plastico na minha cabega, pra eu dizer onde tinha
enterrado a droga (Morfeu, 16 anos, apreendido por trafico de drogas).

P: Em que momento colocaram esse saco, na delegacia?

A: N&o, no carro (viatura), na delegacia ndo bateram em mim n&o, na
delegacia foi de boa (Zeus, 14, apreendido por trafico de drogas).

Diante do exame das respostas, percebe-se que a policia contrariou o
dispositivo 5° XI da Constituicao Federal, que determina que a casa € asilo inviolavel,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante, delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacao judicial.

Entretanto, poderiamos usar o entendimento do Supremo Federal do ano de
2015, que decide que, havendo fortes indicios de crime, a policia pode adentrar na
casa sem mandado judicial. Ocorre que, diante das falas acima, nao se trata apenas
de adentrarem nas casas dos adolescentes, mas a forma como agiram os policiais,
as violéncias fisicas e psicolégicas estavam presentes em todos os relatos.

O nosso ordenamento juridico permite, aquele que esta sendo apreendido,

direito as informagbes® com relagdo ao motivo da apreensédo como também direito de

maiuscula A para adolescente e P para pesquisadora, com o intuito de distinguir os envolvidos.

88 Todo policial em exercicio da sua fungdo deve ser identificado por meio da farda. Na parte da frente
possui 0 nome gravado de maneira visivel, ndo podendo o policial usar meios para escondé-lo (Art. 5°,
LXIV, CF). Qualquer pessoa que seja abordada possui o direito de saber o motivo e o nome do policial
(inclusive o civil) que esta realizando a abordagem ou a condugéo.
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saber a identidade do policial. No entanto, o trecho abaixo denuncia que n&o foram

ofertadas as devidas informacoes.

“Ate me jogarem no chdo eu néo atava entendendo nada, eu tava apanhando
por nada, e tinham uns (policiais) de mascara também, (Icaro, 16 anos,
apreendido pelo ato infracional de trafico de drogas)”.

No que tange o rito, o adolescente que esta em flagrante de ato infracional®® ou
que esta cometendo uma pratica ilicita, ou ha pouco cometeu, sera de imediato
encaminhado a autoridade policial competente que informara ao Juiz da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca como tambémcomunicara aos pais ou
responsaveis.

Entretanto, o que preceitua o artigo 172 do ECA nem sempre € cumprido.
Durante a etnografia, uma mae chegou a delegacia por volta das 14 horas a procura
do filho,pois recebeu uma ligacdo da policia que o filho havia sido apreendido no
centro da cidade do Recife.

“Me ligaram, dizendo que meu filho foi apreendido no centro, pela policia, e

estavam levando ele para delegacia, isso era meio dia e pouco” (Diario de
Campo 08.03.19).

Diante deste fato, o escrivdo vai até o xadrez, pergunta o nome de todos os
jovens, vai ao administrarivo, na busca por informagdes deste adolescente, mas nao
logra exito. Até o final deste plantdo, este adolescente ndo deu entrada na
unidade.Esse fato fez com que o escrivdo Caesar revelasse:“As vezes eles fazem isso
para da um susto e soltam o adolescente, é errado, mas a PM faz” (Diario de Campo,
08.03.19).

O trajeto na conducéo do adolescente normalmente é realizado da seguinte
forma: o adolescente é apreendido e, ainda no local do fato, a policia militar comunica
aos pais ou responsaveis e segue em direcao a delegacia. Caso nao consiga entrar
em contato com os responsaveis, a policia civil tenta realizar este contato, para que
s6 apos a chegada dos responsaveis, dé inicie a apuragao do ato infracional.

Desta feita, sera lavrado o BOC — Boletim de Ocorréncia Circusntanciado ou
ainda, verificando-se que o ato infracional foi praticado com violéncia ou grave ameaca
a pessoa, sera lavrado o AAFAI - Auto de Apreensao em Flagrante, ouvindo-se

testemunhas e, por ultimo, o adolescente, além de apreender os produtos do ato

89 ECA - Artigo 172: o adolescente apreendido em flagrante de ato infracional serd, desde logo,
encaminhado a autoridade policial competente.
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infracional e os instrumentos utilizados (faca, réplicas de armasde fogo, armas de fogo
entre ouros), requisitando-se a realizagdo de exames e pericias indispensaveis para
a comprovacgao da materialidade do ato infracional.

Os adolescentes chegam ao DEPAI na mala da viatura policial e algemados,
conduzidos pelos policiais militares, o que contraria terminantemente o artigo 178° do

ECA. Indaguei a um PM, eles veem sempre na mala?

Vocé é estudante né? Na pratica a realidade é totalmente diferente, vocés
que estudam néo sabe de nada do que acontece na pratica (Diario de Campo,
20.03.19).

Em que pese a utilizagdo do uso das algemas, € um acessorio para punigao
fisica e imediata. Durante as entrevistas no CENIPE, foi percebido diversas manchas

nos adolescentes.

P: O que ocasionou essas manchas®'?

Foi o enforca gato%, s6 colocaram um, eu disse ta apertado, ta doendo muito,
ai ele (policial) disse ‘“tas querendo mordomia? Aguente, vocé tava roubando,
safado!” (Orfeu, 14, apreendido por roubo).

Eu apanhei muito na cara e levei muito chute na costela e no joelho(nesse
momento ele levanta a camisa para que eu possa ver com mais detalhes)
(Eros, 13 anos, apreendido por roubo).

Foi a policia. Quando me derrubaram, me chutaram muito, o GATI colocou
sacola de plastico na minha cabecga, pra eu dizer onde tinha enterrado a droga
(Zeus, 14 anos, apreendido por trafico).

Tratando-se especificamente do uso das algemas, percebe-se nos relatos dos
adolescentes que elas nado foram utilizadas para conter nenhum deles, mas para
machucar, pois a estatura deles eram muito baixas. Assim, qualquer tentativa de
empreender em fuga seria facilmente frustrada pelos policiais.

Quanto ao direito da inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral do
adolescente, as narrativas revelam que esses jovens ndo sao reconhecidos como

sujeitos de direito por parte da policia militar. O abuso de autoridade e 0 uso constante

9% ECA - Artigo178: 0 adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser conduzido
ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condicdes atentatérias a sua
dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade.
91 Naquele momento, esta pergunta foi extremamente bem recebida por 8 dos 9 entrevistados. Com o
Unico relato diverso dos demais, Aquiles, 16 anos, apreendido por roubo, mencionou que a policia o
protegeu de uma tentativa de linchamento.

920 termo “enforca gato”, € dado a uma forma de como a policia coloca a algema. Esta forma aperta
muito mais, consequentemente causando dores fortes e desconforto.
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da violéncia mostraram-se presentes nas apreensdes com o0s adolescentes
entrevistados.
Diante desse cenario de violéncias, questiono como foi o tratamento na sede

de delegacia.

Na delegacia ndo fizeram nada, foi de boa (Zeus, 14 anos, apreendido por
roubo).

La eles néo fizeram nada néo, so diziam é tudo igual, malandro feito o irmao
(Icaro, 16 anos, apreendido por trafico).

La eu ndo apanhei, eu disse que tinha apanhado, eu mostrei, mas a policia
da de bonzinho e o delegado nem ligou, o delegado fazia que ndo escutava,
mas eu falei (Hércules, 15 anos, apreendido por roubo).

Na delegacia eu ndo apanhei ndo, eles sé6 ficavam rindo da minha cara com
piada (Morfeu, 16 anos, apreendido por trafico).

Verifica-se, inumeras formas de violéncias na narrativa dos adolescentes
enquanto estavam sob a guarda da policia. Costa (2008) afirma que violéncia consiste
no emprego intencional da agressividade, com fim destrutivo, consciente ou
inconsciente. A instituicdo policial tem como uma de suas fungdes a protegdo do
adolescente, porem (CASTRO, 2008) o autoritarismo e a arbitrariedade sao inimigos
da seguranca.

No que se refere, aos adolescentes em conflito com a lei, embora o Direito
Positivado, nacional e internacional, estabeleca e garanta uma série de direitos,
fundados na protecéo integral, na prioridade absoluta, no respeito a condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento, e na brevidade e excepcionalidade das medidas
privativas de liberdade, o que se percebe € uma total discrepancia entre o que a Lei
ordena e o0 que acontece na realidade, pois a policia continua com agdes fincadas no
autoritarismo.

Seguindo o rito da apuragao do ato infracional em sede de delegacia, na pratica
a policia civil ndo aguarda a chegada dos responsaveis pelos adolescentes para iniciar
o procedimento. Adolescentes sao ouvidos sem a presenga de um responsavel ou de
um defensor. Quando o procedimento € finalizado e o responsavel chega a delegacia,
ele é chamado para assinar os documentos.

As justificativas em realizar o procedimento de imediatovém de ambas policias

das mais diversas formas:

Nao podemos ficar uma tarde toda aqui de baba nao, a rua fica
descoberta’(PolicialMilitar, Diario de Campo 04.02.19).
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As “maes aqui dentro s6 atrapalham, geralmente estdo muito nervosas e
ficam chorando, atrapalhando a ouvida e fazendo com que nés demoremos
mais a terminar o procedimento (Escrivdo de Policia, Diario de Campo,
04.02.19).

A equipe esta desfalcada se ficarmos esperando mée chegar, vai formar uma
fila, afinal estamos superlotados atendemos nao s6 Recife, se formar uma fila
de ocorréncia a corregedoria chega (Agente de Policia, Diario de Campo,
08.03.19)

Percebe-se, nas falas acima, que das preocupacgdes externadas, nenhuma tem
a ver com bem-estar do adolescente. Essa auséncia de um responsavel desagua em
diversas violagdes de direitos.

Os responsaveis dos adolescentes, em especial as maes, também sao
punidos. A policia militar se utiliza da apreensido do adolescente para menospreza-lo
e ridiculariza-lo, ferindo as maes. Nesse momento, as frases ditas servem para deixar

claro que elas ndo sdo boas maes:

Tem que levar esse menino no médico, olha a pele dele!
Dessa idade ja assim, profissional, vai morrer logo.

Espera 14 fora boy, ta fedendo, da um banho nesse menino, mée!

Em contrapartida, a policia civil conversa mais com as familias, aconselha,
pergunta. O caso nao esta resolvido apenas quando o adolescente fica recolhido a
UNIAI, diferentemente da policia militar.

Seguindo nessa perspectiva, empiricamente dois casos chamaram atencéo:
Caso 1: dois adolescentes brigaram na escola, a policia militar foi chamada para
conté-los. Diante da situagao, o delegado passou a ouvir as maes e os adolescentes,
foi feito uma espécie de conciliagcdo e maes trocaram telefones e sairam agradecendo.

Diante deste fato, depois de tudo resolvido, o delegado Maximus expoe:

Ja fui adolescente, uma briga besta, uma conversa resolve mais do que
realizar um procedimento e colocar o nome deles aqui em um BOC (Diario de
Campo, 20.02.19).

Caso 2: o adolescente estava no Shopping Recife, que fica localizado no bairro
de classe média alta, Boa Viagem, em uma loja de eletroeletrénicos, jogando no
celular da loja%. A policia foi chamada, pois durante essa semana ele estava indo

9No caso concreto, jogar, consistia em ir até a loja e pegar os celulares que estavam expostos e colocar
nos jogos virtuais e passar horas, quando um celular descarregava, ele pegava outro, ele agiu assim
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todos os dias jogar e o gerente da loja ja havia pedido para ele sair diversas vezes e
ele ndo atendeu. Durante a abordagem da policia com adolescente na loja, uma
cliente, compadecida da situagcdo, comprou um celular para o adolescente, mas
mesmo assim ele foi levado até a especializada.

Ocorre que, o delegado Maximus, ao ouvir avé e adolescente, chegou a
conclusdao que nao se tratava de um infrator, mas sim de uma vitima, pois o
adolescente foi abandonado pela mée, estava fora da escola e dormindo nas ruas.

Neste caso, foi realizado um oficio, encaminhando o adolescente a outra
especializada, a DECCA - Delegacia de Policia de Crimes Contra a Crianca e
Adolescente. O adolescente foi liberado mediante assinatura do termo de
compromisso pela avo materna. (Diario de Campo, 20.03.19).

Os dois casos causaram revolta na policia militar, pois a situacdo s6 esta
resolvida quando o adolescente é recolhido a UNIAL.

O ECA néo previu de forma expressa o direito ao siléncio do adolescente
enquanto suposto autor de ato infracional, entende-se que tal direito emerge néo
apenas da disposigao do referido topico 7.1 das Regras de Beijing, mas também do
artigo 5°, inciso LXIII, da CF/88, e ainda dos principios do devido processo legal e da
ampla defesa, que se ja resguardam a todo tempo a pessoa maior, assim o devem
fazer quanto ao adolescente. No entanto, percebi que esta informagao nunca foi
repassada para os adolescentes, esta fase da apuracéo ocorre em tom de obrigagao.

Enquanto o adolescente presta depoimento, ndo raras as vezes que acontecem
situacdes vexatorias, durante a saida do escrivao de policia da sala para a maquina
de xerox, que fica na sala vizinha, um policial militar sacou o celular e tirou uma foto
do adolescente apreendido pelo ato infracional analogo ao de trafico de drogas e
enviou direto para um grupo de uma rede social.

Contrariando a garantia do segredo de justica, certificado aos adolescentes que sao
atribuidos como causadores de ato infracional e que esta resguardado no artigo 17,
onde afirma que a imagem e a identidade do adolescente deve ser preservada, € no
artigo 143 do ECA, no qual a lei proibe a divulgacéo de atos judiciais, policiais e
administrativos dos adolescentes que infringirem as normas.

Determinada situagao desrespeitosa foi feita sob o olhar de aprovagao dos demais

policiais militares que acompanhavam o procedimento, todavia sabemos que a

durante quase que diariamente.
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violagdo a esse preceito determina infragdo administrativa, segundo o artigo 247,
responsabilizando o autor da divulgagao.

Ao término do procedimento, o responsavel pelo adolescente é chamado na recepgao
para assinar os documentos, este € o unico momento que o adolescente, apds
apreendido sente um pouco de segurangca. No entanto, as frases em tom de
humilhacdo com os adolescentes continuam mesmo com a presenca das maes.
Enquanto a mae assinava o termo® de compromisso para apresentar o adolescente
no dia seguinte ao Ministério Publico, foi obrigada a ouvir dos policiais militares: “Esse
vai morrer logo, ja ta roubando os noias®® do bairro, ndo tem muitos anos de vida”.
(Diario de Campo, 31.01.19).

Resta evidenciado que as violagbes cometidas pelos policiais civis giravam em
torno do proprio funcionamento, da falta de governancga e estrutura para melhores
condi¢des de trabalho, enquanto que as violagbes cometidas pelos policiais militares
versam sobre uma cultura realmente arraigada, era como se as acgoes fizessem parte

do que seria o “dever” do policial militar.

Como exposto acima, violagdes de direitos e estigmas sdo uma constante na
vida desses adolescentes negros e de bairros periféricos. E imperioso afirmar que tais
violagdes trazem consequéncias tragicas para vida desses jovens. Na perspectiva de
que os fins justificam os meios, tudo é feito em nome de uma suposta justigca, que se

apresenta na forma de punigao.

4.2.1 Provas

A apreensdo em flagrante do adolescente esta efetivada no ECA,
especificamente, no Titulo VI: Do Acesso a Justica, Capitulo Ill: Dos Procedimentos,
Secao V: Da Apuragao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente, sendo aplicadas
subsidiariamente as normas gerais previstas no Cédigo de Processo Penal - CPP.

Quando o adolescente nao se encontra em estado de flagrante, porém existem
indicios do cometimento do ato infracional, sera lavrado o BOC, fazendo a oitiva dos

envolvidos — vitimas, testemunhas e o adolescente, e mediante termo de entrega o

%4Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: |- encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade;

9Noia: pessoa drogada.

118


https://jus.com.br/tudo/ato-infracional
https://jus.com.br/tudo/processo

adolescente sera entregue ao responsavel. Sendo instaurado Auto de Investigagao de
Ato Infracional — AlAIl, por fim, encaminhara ao representante do Ministério
Publico relatdrio das investigagdes e demais documentos.

O termo de entrega é assinado pelo responsavel, que aguardara a intimagao
do judiciario para comparecer no dia e horario marcado, acompanhando o
adolescente. Ocorre que, por diversas vezes, 0s responsaveis assinam sem ter
ciéncia do que o adolescente esta sendo acusado ou como se deram os fatos.
Pensando nessa dificuldade, um dos escrivdes de policia decidiu acrescentar as
pecas uma declaragido® para que os responsaveis possam levar consigo, tomando

ciéncia dos fatos.

Os pais chegam aqui muitas vezes perdidos, assinam um papel, levavam o
adolescente para casa sem saber o que de fato havia acontecido, entao
decidi elaborar uma declaragdo para que, de forma resumida, os pais
fomassem ciéncia do ocorrido com o filho (Caesar -Escrivdo de Policia,
Diario de Campo 04.02.19).

Estando o adolescente em estado de fragrante, de acordo com o caso concreto,
o delegado decidira se lavra um BOC ou um AFFAI caso exista ameaga ou grave
ameaca. Posteriormente, o delegado de policia decidira se mantera ou nao a
apreens3o, levando em conta o contetido expresso no art. 174% do ECA.

Todo esse procedimento é imprescindivel o acompanhamento de um advogado
para que sejam resguardadas o cumprimento da lei, dos prazos, e da produgao de
provas a fim de apuragao do ato infracional.

No momento em que o adolescente adentra na delegacia, inicia-se o
procedimento da apuragao do ato infracional e conjuntamente a produg¢ao de provas,
empiricamente verificou-se que existem técnicas que nao constam nas legislagdes,

mas que ocorrem diariamente, como forma dos policiais se resguardarem.

9%Essa declaracdo so é formalizada por este escrivio de policia. Salienta-se que sdo 4 equipes de
plantdo com 2 escrivaes em cada turma.

97 ECA - Artigo 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera prontamente
liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentacao
ao representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util
imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussédo social, deva o
adolescente permanecer sob internagédo para garantia de sua seguranga pessoal ou manutencao da
ordem publica
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O adolescente apreendido pela policia militar s6 é levado para realizagao da
oitiva, apés um agente da policia civil verificar visualmente se este adolescente nao

se encontra com nenhuma les&o aparentemente visivel.

Geralmente um comissario observa a olho nu se o adolescente esta
machucado, caso ele esteja, ndés ndo recebemos, eles (PM) levam para UPA
e trazem uma declaragao, s6 assim recebemos o adolescente. Afinal no outro
dia tem apresentagdo no MP e termina sobrando para gente (escrivao de
Policia, Diario de Campo, 12.02.19).

O adolescente do trafico, ta reclamando que esta com o ombro machucado,
eu ndo vou ouvir, manda a militar, levar para UPA, se acontece alguma coisa
com ele aqui dentro, cai pra cima da gente Delegado Paulus, Diario de
Campo, 12.01.19).

Outra estratégia realizada pela policia civil, tendo como objeto se resguardar
de um possivel problema, é a assinatura do BO para policia militar € a ultima peca a
ser assinada, com o unico objetivo de fazer com que os Policiais Militares continuem
na delegacia até o final da apuragéo do ato infracional.

As pecas sao elaboradas pelo escrivao de policia, que de acordo com o caso
concreto sao efetuados os encaminhamentos: no caso de objetos advindos de roubos
e furtos sdo encaminhados para o depdsito publico da comarca, como também, armas,
simulacros e facas.

No que diz respeito as drogas® apreendidas, primeiro sdo encaminhadas
através de oficio para o Instituto de Criminalistica, para constatagao. No retorno, estas
ficam na DEPAI — expediente em uma sala especifica, onde posteriormente serao

incineradas.

Esse cheiro forte é da sala das drogas, é insuportavel. Apreendemos muita,
muita droga, deveriam ser incineradas mais vezes ao ano, a gente marca
para serem incineradas, mas demoram muito a vir (Margarida, Delegada de
Policia, Diario de Campo, 17.01.19).

Vale destacar, que esse procedimento ndo € agil, apenas a turma do plantao
seguinte ira até o Instituto de Criminalistica pegar os resultados dos exames. Durante
esse periodo, o adolescente ja foi encaminhado para UNIAI.

Durante a etnografia na DEPAI, foi observado um caso no qual o Cabo da PM

imputou ao adolescente o ato infracional analogo ao de trafico de drogas, alegando

98Esta sala onde sdo guardadas as drogas é uma das maiores da unidade e comporta uma quantidade
grande de drogas. A informacgéo recebida foi que a cada 3 meses a droga deveria ser incinerada.
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ter encontrado com este um Big® de maconha e mais uma sacola contendo varios
bigs da droga.

Porém, durante a ouvida do adolescente, o delegado entendeu que realmente
a sacola ndo estava em posse do adolescente, sendo assim, foi efetuado um
despacho direcionado ao MP explicando a causa da liberagdo do adolescente,
contrariando o acordo existente entre Delegados desta unidade policial e Ministério
Publico, sobre adolescentes apreendidos com droga.

Vale ressalvar, que o caso acima narrado, que constata a mudanca de
entendimento do delegado em contrariar o acordo firmado com o MP pelo
recolhimento do adolescente a UNIAI, acontece apenas nesta turma de plantao.

Nesse caso, 0 que chamou a atencao foi que a testemunha era outro policial
militar, como de praxe, pois nao foi presenciado nenhuma testemunha diferente,
sendo essa. Sobre o tema, Salo de Carvalho (2015) dispde que “os depoimentos
servem para condenar e, na maior parte dos processos, sao 0s unicos testemunhos,
0 que acaba gerando uma espécie de neutralizagado de toda essa violéncia cotidiana

que exercita”.

Ele (adolescente) vinha na calcada em nossa direcdo e quando viu a viatura,
entrou em outra rua. Alcangamos ele, na abordagem ele estava com um Big,
ali é local de trafico, claro que é traficante, ai comegamos a perguntar onde
estava enterrada a droga e ele disse. Se souber fazer pressao eles dizem.
(Policial Militar, Diario de Campo, 18.02.19).

Essa sacola néo é minha, s6 € meu o Big, eu ngo sei de quem é, perguntaram
onde eu enterrei a droga, eu ndo enterrei nada (Adolescente, Diario de Campo,
18.02.19).

Na verdade, foi muito comum vermos policiais imputando o ato infracional
analogo ao de trafico de drogas aos adolescentes e estes questionando a veracidade

dos fatos:

Ele vinha do ponto de trafico que fica na Jodo de Barros’® com as duas
pedras de crack e trés bigs de maconha (Cabo da Policia Militar, Diario de
Campo, 04.02.2019).

Eu tava saindo de casa para comprar um refrigerante para almogar quando
(ele fala o nome do cabo) me derrubou e caiu meu dinheiro no chdo, eu néo
tava comprando nada, eu tava na porta de casa, eu fumo, mas nédo vendo
(repete por diversas vezes o nome do policial e diz que ele é covarde), eu hdo

99Big é um termo que popularmente os policiais militares da cidade do Recife denominam os invoélucros
contendo a substancia conhecida como maconha.
100Bairro localizado no centro do Recife.
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vendo! Essa droga ndo é minha (Adolescente apreendido pelo ato infracional
de trafico de drogas, Diario de Campo, 04.02.2019).

Tratando especificamente da prova, Campos (2015) cita a pesquisa realizada
por Raupp (2005) sob a vigéncia da lei 6.368/76, que observou que a decisdo dos
juizes é pautada no trabalho da policia. “Pode-se dizer que todos processos de trafico
analisados no presente trabalho tém algo em comum. Em todos a discussao centrou-
se entorno do trabalho da policia: se a prova colhida pela policia, basicamente os
testemunhos dos policiais responsaveis pela diligéncia que resultou no processo é
confiavel, merecendo ou ndo se acolhida”.

Empiricamente, verificou-se, que é extremamente raro os delegados ouvirem o
adolescente, no sentido de apurar a veracidade dos fatos diante da narrativa da policia

militar que apreendeu o adolescente.

Tem que ouvir o adolescente e apurar se realmente a droga encontrada
pertencia a ele, pois o que é colocado no papel é como se fosse a dosimetria
do delegado para o judiciario, indicando se tratasse de um traficante ou ndo
(Caesar, Escrivao de Policia, Diario de Campo, 18.02.19).

Em virtude de tantas contradigbes entre adolescentes e policia militar, surge o
questionamento ao delegado Maximus: qual o critério e os elementos considerados

para se atribuir a um adolescente o status de traficante?

A mensuragéao para aplicar o 28 ou 33 esta principalmente no local em que
fora apreendido o adolescente, a quantidade de droga e a vida pregressa,
estando alinhado esses trés fatores, temos o indicio, pois trabalhamos com
indicio e materialidade (Diario de Campo, 20.03.19)

O delegado ainda relata que a quantidade de dinheiro trocado também pode

ser usado como indicio.

Nesse caso temos que questionar muito o adolescente para saber a origem,
pois pode néo ter relagdo com tréafico (Diario de Campo, 20.03.19)

Nesse sentido, 0 exame das respostas acima comprova a unido existente entre
proibicionismo e criminalizagao da juventude pobre, ou seja, o recorte de classe existe

e corrobora para incriminar o adolescente, atribuindo a este o status de traficante.

Trata-se, porém, de uma néo-regra. Os espagcos de ambiguidade sao téao
grandes que é evidente perceber como a espécie de imputagéo sera definida
pelas metas regras que compdem os quadros mentais dos agentes do
sistema punitivo, ou seja, pela pré-compreensao e pela representacao que os
intérpretes-atores (policial, promotor ou juiz) tém sobre quem € o traficante e
quem é o usuario de drogas (CARVALHO, 2015).
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Percebe-se que as lacunas existentes na lei estdo sendo utilizadas no controle
da juventude pobre, as tabelas abaixo refletem que para a grande maioria dos

adolescentes apreendidos com droga foi aplicado o artigo 33 da Lei 11.343/2006.

Tabela 08: Tipificagdo do ato infracional envolvendo drogas

TRAFICO/CONSUMO

90%
0,
80% 1%
31%

69%
70%
60%
50%
40%
30% 23%
20%

0%
TRAFICO CONSUMO

H2017 ®2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboracao da prépria autora.

A tabela acima indica que a maioria dos adolescentes que foram apreendidos
portando droga recebeu a definicao de ato infracional analogo ao de trafico de drogas,
resultado que estigmatiza o jovem como delinquente.

E interessante atentar sobre o rigor que é aplicado ao trafico de drogas,
imperando, de imediato, a subjetividade do policial durante a abordagem, ratificada

pelo delegado de plantdo. Com relagao a discricionariedade, Carvalho (2015) dispde:

Sobretudo porque os espacgos de discricionariedade normativos, no exercicio
do sistema punitivo (“criminal law in action”), sdo preenchidos por punitividade
€ nao por liberdade, como seria o0 esperado de um sistema que respeitasse a
tradi¢ao liberal do Direito Penal.

Percebe-se que a discricionariedade das autoridades em eleger o que seria
trafico e consumo acaba por gerar um excesso de poder punitivo. As interpretacoes,
em sua grande maioria, consistem em enquadrar o adolescente como traficante,

mesmo que estejam portando pequenas quantidades de entorpecentes.
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Campos (2015) identificou que com o passar dos anos apos a entrada da nova
lei de drogas as chances de alguém ser enquadrado como traficante e ndo como
usuario aumentaram em aproximadamente quatro vezes mais (3,95).

Para os delegados da DEPAI, a resposta mais comum para a definicdo entre
usuario e traficante € “o caso concreto é que ira nos dizer”. No entanto, o que foi
percebido empiricamente é que ao jovem que chega a DEPAI apreendido com droga
geralmente é imputado o artigo 33 da lei de drogas.

Nesse sentido, poderiamos versar pelo estabelecimento de critérios objetivos
para aplicacdo dos artigos 28 e 33 da Lei de Drogas, na tentativa de inibir tamanha
discricionariedade por parte das autoridades competentes para essa aplicagdo. No
entanto, Maronna e Elias (2018) expressam que n&o existe consenso neste aspecto,
pois existem a corrente dos que concordem com a Plataforma Brasileira de Politica de
Drogas (PBPD, 2016), que a medida nao traria impactos significativos ao crescente
encarceramento, ou, ainda, que poderia incriminar ainda mais pessoas com base
apenas no critério de quantidade.

Pensando assim, os autores preceituam que para as pessoas flagradas com
quantidade acima do estabelecido para aplicagado do artigo 28sejam investigadas a
fundo a questao do trafico no caso concreto.

Campos (2015) ao tratar sobre a quantidade de drogas apreendidas com
individuos incriminados, identificou que estes portavam pequenas quantidades, 799
pessoas incriminadas por trafico e uso, 405 portavam até 7 gramas, dados
semelhantes encontrados em nossa pesquisa.

A evidéncia de que nao se trata de traficantes com histéricos pode ser
vislumbrada nas tabelas a seguir, pois a maconha é a droga mais apreendida com
adolescentes e em quantidade pequena, seja com relagéo ao trafico como também ao
consumo de drogas, artigo 33 e 28 da lei de drogas, respectivamente.

Nesse contexto, é salutar mencionar que a descriminalizagdo pode néo trazer
a diminuicdo de adolescentes envolvidos com drogas, no entanto, certamente a
violéncia do sistema proibicionista pode, sim, ser reduzida. No que tange a

criminalizagdo, Vera Malaguti (2012, p. 158 — 159) afirma:

Nossa politica criminal de drogas é um tigre de papel: sua fraqueza provém
de sua forga. Seu formato de cruzada nada tem feito contra o deménio que
finge combater: a dependéncia quimica. E por isso que as novidades que
surgem sao tdo velhas como os rugidos ciclicos por redugdo da maioridade
penal, mais penas, pena de morte, etc. Quando se fala em descriminalizagao
do consumo, ninguém ousa ultrapassar o limite. Negocia-se a
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descriminalizagdo com o aumento de penas para o trafico, aprofundando a
I6gica perversa do duplo estereétipo médico ou criminal, segundo a classe
social.

Os adolescentes associados ao status de traficante perdem a condi¢cao de
sujeito de direitos, pois com esse estigma e essa rotulagéo, esse grupo € o que mais

sofre com a repressao e as violéncias advindas pelo proibicionismo de drogas.

Tabela 09: Tipificacdao do ato infracional como trafico de drogas e o tipo de droga apreendida

TRAFICO
609
’ 53%
49%
50%
40% 349%
309
/o 23% 22%,
20% 15%
109%
’ III 2% 2%
0% ——
CRACK MACONHA MACONHA/CRACK COCAiINA

m2017 m2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboragao da prépria autora.

Com recortes proximos aos resultados obtidos nesta pesquisa, o Levantamento
Anual do SINASE (2018) apresenta que, houve um crescimento no numero de
adolescentes submetidos a medida de internagao entre os anos de 2015, com 1532,
e 2016, com 1615, totalizando um aumento de 5,4%.

Desse numero, identificou-se que 47% (12.960) do total de atos infracionais em
2016 foram classificados como analogo a roubo (acrescido de 1% de tentativa de
roubo) e 22% (6.254) foram registrados como analogo ao trafico de drogas. Com o
registro de um total de 224 ocorréncias, envolvendo o ato infracional analogo ao de

trafico de drogas por adolescentes no ano de 2016.

125



Tabela 10: Adolescentes apreendidos por consumo de drogas e tipo das drogas.

CONSUMO

100% 94% 94%
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0% I .
CRACK MACONHA

m2017 w2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboragdo da prépria autora.

Tratando-se do artigo 28, nos dois periodos investigados, a maconha segue
com indices 94% (2017) e 96% (2018) dos adolescentes que foram considerados
usuarios.

Isso demonstra o quanto a guerra a droga tem perfil especifico, estigmatizando
as pontas mais vulneraveis. No caso desta pesquisa, os adolescentes foram
apreendidos portando um big ou dois, conforme averiguagao dos procedimentos.

Corroborando com esse dado, levantamento feito pelo Instituto Sou da Paz
mostra que metade das prisdes por trafico de maconha no estado de Sao Paulo entre
2015 e 2017 foi por até 40 gramas da substancia, equivalente a dois bombons. Ainda
nesse sentido, a pesquisa reflete que mais da metade das ocorréncias tirando poucas
gramas de circulagdo, que nao impactam venda, ndao impactam o consumo e
sequestram recursos da policia que poderiam estar sendo usados de outra forma
(2018).

O que fica evidenciado € que as policias se utilizam de técnicas para se
resguardarem de possiveis problemas com a corregedoria. No entanto, ndo sao
observados os direitos dos adolescentes. Diante dos fatos, a presenga do advogado,
portanto, seria imprescindivel para exigir a observancia do devido processo legal, para

que violagdes nao ocorressem.
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4.2.2 Defesa

Inicio por destacar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, além de ter
previsdo expressa do direito ao devido processo legal, deve ser lido em consonancia
as regras processuais subsidiarias, como estabelecido em seu artigo 152'%! e, acima
de tudo, em consonancia com o ordenamento constitucional e convencional em que
esta inserido

Corroborando com esse pensamento, o adolescente privado de liberdade tem
direito ao devido processo legal, previsto também no artigo 59, inciso LIV, da Carta
Magna de 1988, bem como no artigo 8° da Convencédo Americana Sobre os Direitos
Humanos; nos artigos 37, alinea “d”, e 40, alinea “b”, da Convengéo da ONU sobre os
Direitos da Crianga, de 1989, e item 7.1 das “Regras de Beijing”.

Denota-se que, a legislagao vigente garante assisténcia juridica integral e
gratuita’® aos que comprovem a parciménia de recursos para promover sua defesa.
Frisa-se que a garantia se estende a toda orientacédo juridica, extrajudicial e judicial.

Destaca-se que a simples normativa por si sé ndo garante o acesso real e
efetivo de direitos, principalmente quando quem busca esse direito € uma minoria ja
fragilizada e marginalizada.

Vale destacar também que o principio da ampla defesa bem como do
contraditério decorrem do principio do devido processo legal. O inciso Il, do art. 111
do ECA regra, de forma expressa, que o adolescente tem garantida a producao de
todas as provas necessarias a sua defesa.

Ocorre que o modelo previsto na CF/88 distingue as fungdes entre juizes e

acusacao, baseando suas atuacdes em principios. Assim, o modelo constitucional

101 ECA- Artigo. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas
gerais previstas na legislagao processual pertinente.

102Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: LXXIV - o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos e a Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950 estabelece normas para a concesséao de assisténcia juridica aos necessitados. Como
também, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 38.124-0-RS 20/10/95, realizando o
controle de constitucionalidade difuso, também ja decidiu que a simples declaracao da parte de ndo
possuir recursos para arcar com as despesas do processo ¢é suficiente para a concessao do beneficio
da gratuidade
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considera a configuragao triangular e cria condi¢gdes para que sejam respeitados os
direitos do imputado no decorrer do seu julgamento (COSTA, 2012, p. 195).

O principio do contraditério afirma que ninguém pode ser condenado sem ser
ouvido e vencido o juizo (AROCA, 1997, p. 139). Sendo assim, é necessaria uma
igualdade entre acusagéao € exigéncia, para a imparcialidade do juiz.

O direito a defesa consagrado na CF/88, no art. 5°, LIV103 e 227,§ 3°, inc.
IV104,estende-se aos adolescentes, encontrando respaldo no art. 207'% do ECA,
onde expressa que nenhum adolescente pode ser julgado sem a presenga de um
advogado exercendo a defesa técnica.

Nas palavras de Costa (2012), o direito a defesa divide-se em direito a
autodefesa, que pode ser positiva e negativa, e a defesa técnica. A autodefesa positiva
€ exercida através do seu acesso ao juiz e a manifestagdo pessoal no que tange ao
interrogatdrio, ja a negativa trata-se do direito ao siléncio (LOPES JUNIOR, 2008, p.
186-187).

A defesa aqui exposta deve ser iniciada logo na fase policial, onde o
defensor/advogado tem o direito de comunicar-se pessoal e reservadamente com o
adolescente apreendido, mesmo sem procuragao, nos termos do art. 7°, Il do EOAB,
devendo, inclusive, verificar a legalidade da apreenséo, bem como se os direitos do
adolescente foram respeitados no momento desta.

Nesse sentido, revelo que em todas as apreensbes que presenciei na
delegacia, nenhum adolescente estava acompanhado de um defensor para defesa
técnica. Vale destacar que o perfil dos adolescentes apreendidos, como ja
mencionado nesta pesquisa, € composto por adolescentes pobres, os quais nao

teriam condi¢bes de pagar por estes servigos.

103Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LIV - ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal.

104Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. §3°0 direito a protegdo especial abrangera os seguintes
aspectos: |V - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagcéo tutelar
especifica;

105Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que ausente ou
foragido, sera processado sem defensor
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Lavrado o BOC ou AAFAI, é necessario que o advogado observe a
possibilidade da liberacdo imediata do adolescente a seu responsavel sob o
compromisso redigido a termo para apresentagdo ao Ministério Publico no primeiro
dia util seguinte. Caso a gravidade do ato impeca a liberagdo de imediato do
adolescente, este devera ser encaminhado ao Ministério Publico, juntamente com
copia do auto de apreensdo, no maximo pelo prazo de 24 horas'®, durante esse
periodo ficara em unidade de atendimento inicial ou, na auséncia, na propria
reparticao policial, no caso de Recife os adolescentes aguardam esse prazo na UNIALI.

O advogado deve atentar-se para aplicacédo da lei, no que determina o prazo,
além de producdo e provas a favor do adolescente, devendo, inclusive, avaliar se
adolescente nao foi vitima de maus tratos, requerendo exame de corpo de delito para
instruir agées de responsabilizagdo dos agentes envolvidos no ambito administrativo,
civil e penal.

Nesse sentido, durante a etnografia, indaguei ao delegado Maximus:

P: Qual o periodo que os adolescentes ficam entre o “xadrez” e a ida para a

UNIAI, pois sabemos que existe legislacao especifica para tal procedimento?

Em relagdo ao tempo, eu, pelo menos, procuro ser breve em relagdo a
permanéncia dos infratores na carceragem. A condugao policial exige pelo
menos 2 policiais para 1 custodiado...0 que obviamente nosso efetivo nao
permite...entdo a entrega do menor na Unidade Inicial de Acolhimento ao
Infrator - UNIAI é realizada assim que temos pelo menos 2 policiais livres para
realiza-la, Delegado Maximus, (Diario de Campo, 20.03.19).

Diante da resposta acima narrada pelo delegado Maximus, necessito relembrar
ao leitor que sao quatro turmas de plantdo e cada uma com o seu agir proprio. Diante
desta constatagao, discorro que encontrei condutas diferentes, pois ha uma pratica
dos agentes policiais, de levarem os adolescentes para fazerem o exame no IML

apenas uma vez por plantao.

106 ECA- Art. 175. Em caso de ndo liberagdo, a autoridade policial encaminhara, desde logo, o
adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com cépia do auto de apreensao ou
boletim de ocorréncia.

§ 1° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial encaminhara o adolescente a
entidade de atendimento, que fara a apresentagao ao representante do Ministério Publico no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 2° Nas localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a apresentacdo far-se-a pela
autoridade policial. A falta de repartigao policial especializada, o adolescente aguardara a apresentagéo
em dependencia separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer hipétese, exceder o
prazo referido no paragrafo anterior.
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Juntamos os adolescentes durante o dia, para darmos uma viagem sé6 ao IML,
ndo temos efetivo suficiente se ficarmos saindo o dia todo, deslocamos a
delegacia (Comissario Marcus, Diario de Campo, 28.03.19).

Percebe-se na fala acima, que, segundo o escrivdo Caesar, a estrutura da
DEPAI é “composta por ilhas, cada uma com suas proprias aguas e ondas”. Ocorre
quea situagao ainda pode ser agravada, pois se o adolescente for apreendido na

companhia de um adulto, o modus operandi muda novamente.

Quando o adolescente é apreendido com um adulto, ele demora mais aqui,
pois o adulto deve comparecer a audiéncia de custodia com o laudo do IML
do dia da audiéncia, entdo, para irem uma tnica vez, eles seguem com ambos
apos a meia noite para o IML, ja que o laudo do adulto tem que ser do dia da
audiéncia de custodia (Escrivdo Caesar, Diario de Campo, 28,03.19).

Vale destacar que o Estado nao fornece alimentagdo'®’ para o adolescente
durante a estadia na delegacia, sendo assim, enquanto ele estiver neste local, ele ndo
se alimentara.

Durante as entrevistas no CENIPE, detectamos um atraso de varios dias, como
explanado abaixo:

Apolo, Orfeu e lcaro, todos com 14 anos, foram apreendidos pelo ato

infracional analogo ao de roubo na quinta feira 05-07-18, foram
encaminhados para o CENIPE na quarta feira dia 12-09-18.

Hércules, 15 anos, foi apreendido pelo ato infracional analogo ao de roubo,
na quinta feira 05-09-18, chegou no CENIPE na quarta feira, 12-09-18.

Diante de todos os fatos narrados, acontecem uma série de violagdes em efeito
domind. Percebe-se que ha diversas mudancgas na forma do agir policial, adequacgoes
de diversas formas, porém nenhuma baseada no bem-estar do adolescente ou na
dignidade da pessoa humana. Saliento que a falta de efetivo e de condigbes de
trabalho oferecidas pelo estado ampliam as violagdes.

E imprescindivel a presenca de defesa técnica para que sejam resguardadas
as garantias processuais ao adolescente no Ministério Publico, como preceitua Costa
(2012, p.16). Para que haja igualdade efetiva entre as partes, € preciso que o imputado
seja assistido por advogado em condi¢des técnicas equilibradas com o Ministério
Publico, portanto, em condigbes de competigao.

Além das garantias processuais na igualdade da medida utilizada por adultos,

a defesa de adolescentes deve trazer a discussdo da condigdo peculiar do

107 Em algumas situacdes, presenciei o delegado comprar lanches para os adolescentes.
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adolescente em desenvolvimento, buscando uma responsabilizagao proporcional e
coerente para com o adolescente.
Neste aspecto, foram realizadas entrevistas, no CENIPE, com adolescentes
que estavam chegando da apresentagdo ao Ministério Publico, onde foi aplicada a
medida de internacao proviséria'®, dos nove adolescentes entrevistados, quatro iriam
cumprir a medida pelo ato infracional analogo ao de trafico de drogas.
Eu pergunto: “na audiéncia, como foi? Vocé tinha um advogado (defensor) para
te defender, ele agiu como?”
Mandaram depois eu ir pra uma sala, ai depois me chamou, eu assinei um
papel e s6 (Orfeu, 14 anos).
Né&o tive defesa ndo, a policia me levou para o juiz e eu assinei l1a e me
mandaram para ca (Apolo, 14 anos).
A falta de uma defesa técnica € uma constante e a simples presenca de um
advogado acompanhando a instrugdo ndo quer dizer garantia real de defesa. Neste
sentido, resta evidenciado, quao falha foi a defesa, se € que pode assim ser chamada.

Nas palavras de Costa, uma defesa técnica deve:

afirmar os principios estatutarios da excepcionalidade e da brevidade da
medida de privagao de liberdade, a qual somente podera ser aplicada de
acordo com a leitura literal do artigo 122 do ECA (2012, p. 207).

O atuar do advogado na busca da efetivagdo das garantias dos adolescentes,
deve ser enérgica, para que nao haja a volta da figura do juiz paternalista, que busca
o0 bem na internagao do adolescente.

Infelizmente, contudo, como menciona Amaral e Silva:

Continua palida a participagao do advogado e as defesas exsurgem muito
deficientes, insistindo-se, ainda, que o advogado deve ter uma atuagéo
diferente, limitada. Olvida-se o secular principio da presung¢éo da inocéncia e
tudo é tratado com muita singeleza. (...) A defesa verdadeiramente técnica
persiste inacessivel & maioria dos jovens em conflito com a lei penal. Esta
geralmente é invocada para a conceituacdo de ato infracional, mas
abandonada quando se trata do exame da culpabilidade e das respectivas
excludentes. (1998, p. 60).

Podemos dizer que existem fatores que contribuem para ilegalidades, seja a
insuficiéncia de defensores publicos para atender a demanda dos adolescentes, seja

por resquicios do cédigo de menores ainda tdo presentes nas agdes das autoridades.

108 Art. 108. A internacgdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e
cinco dias. Paragrafo unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes
de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.
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A caréncia de defensores publicos é considerada um obstaculo no acesso a
justica e na defesa do adolescente em conflito com a lei. E notério que a maioria dos
adolescentes acusados de ato infracional sdo jovens vindos de familias incapazes de
custear um advogado.

Um outro obstaculo que pode ser citado no acesso a justica e defesa dos
adolescentes advém dos resquicios do Codigo de Menores ainda arraigados na forma
de pensar e agir das autoridades, sejam elas policiais, juizes ou promotores.
Frequentemente encontramos a¢gées em nome do “bem” do adolescente, contrariando
0 que determina o ECA. Policiais nao liberam adolescentes para protegé-los, juizes
sentenciam a internagao provisoria, alegando que € o melhor para o adolescente,
reproduzindo a ja ultrapassada filosofia do Cdédigo de Menores.

Neste momento, & percebido que, na pratica, a evolucdo parece nao estar
acontecendo, pois, e a justificativa do juiz era positivista, onde a preocupacao era
satisfazer aquele discurso assistencialista.

Como preceitua Costa (2012, p. 130) — “Eram utilizadas figuras juridicas em
aberto, como “menores em situagao irregular’, em “perigo moral “ou material”, em
“situacao de risco”, ou ainda em “circunstancias especialmente dificeis”.

O adolescente ao ser enviado ao CENIPE para o cumprimento da internagao
provisoria fica apreensivo, preocupado com o que vai acontecer apos os 45 dias de
internacgéo, pois as estatisticas demonstram que, na maioria das vezes, na audiéncia
aplica-se a medida socioeducativa de internagéo. Tal aplicagdo da medida, agora sem
prazo estipulado, deixa claro que nao ha nenhuma vinculagdo com o ato infracional
praticado.

E nesse contexto que percebemos uma relagdo com o cédigo de menores, pois
embora o ECA tenha estabelecido o limite maximo de duragdao das medidas, as
sentengcas permanecem indeterminadas e seu término depende de reavaliagdes

regulares do adolescente pela equipe interdisciplinar das instituicoes.

As sentencgas indeterminadas sao uma caracteristica constante da justica
juvenil brasileira. No Cdédigo de Menores de 1927, a internagao podia durar
entre trés e sete anos, sendo o critério para finaliza-la o tempo necessario
para a educagéo do menor (Art. 69 § 3°). Ja no Cédigo de 1979, ndo ha limite
maximo para o periodo de internagdo e a manutengao da medida deve ser
reavaliada a cada dois anos (ALMEIDA, 2014, p. 227).
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Essa ambiguidade ocasiona correntes distintas, Bruna Gisi (2014) ao falar
dessas correntes, expressa que os adeptos do Direito Penal Juvenil consideram
necessario aproximar essa lei, na interpretacdo de seus artigos, do Direito Penal,
contribuindo para ampliagao da “légica garantista” pretendida no ECA.

Os defensores dessa corrente indicam que ainda continua sendo aplicado a
l6gica do Cdédigo de Menores, pois 0 que prevalece € a discricionariedade dos atores
do sistema de justica juvenil. Sendo assim, defendem a necessidade de critérios
objetivos e n&o mais baseados na subjetividade.

Percebe-se, diante dos casos narrados, que os direitos dos adolescentes
expressos nas normas estdo pendentes de efetivacbes desde a apreensao até a
aplicacado da medida, pois a intengdo do ECA, em sua origem, é designar as medidas
socioeducativas um carater pedagdgico, no entanto, os casos concretos ndo séo
observados como determina a legislagao.

E nesse sentido que é importante compreender que as aplicacdes das medidas
implicam em restricdo dos direitos e da liberdade dos adolescentes, sendo assim, a
medida socioeducativa é pena e, portanto, é aplicada contra o adolescente e ndo em
seu favor (KONZEN, 2005; MACHADO, 2006; FRASSETO, 2006).

A Justica Penal Juvenil no pais precisa reconhecer o seu carater criminal. O
nao reconhecimento de seu carater penal impede uma reflexao sobre a punigao dos
jovens do ponto de vista da politica criminal (SPOSATO, 2014).

Outrossim, verifiquei que a policia militar informa em quais circunstancias
apreendeu o adolescente, ou seja, como foi o roubo, o furto, ou como visualizaram o
trafico de drogas. Posteriormente, o delegado de plantdo ao realizar o procedimento
de apuracao do ato infracional e ouvir vitima, testemunha e o adolescente decide se
o recolhe para UNIAI ou se o libera a termo para os responsaveis.

Como vemos na tabela abaixo, a porcentagem dos adolescentes que sao
apreendidos e consequentemente recolhidos a UNIAI para apresentag¢ao do Ministério

Publico é extremamente alta.
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Tabela 11: Percentual de adolescentes recolhidos a Unidade de Atendimento Inicial — UNIAI?®,

ENCAMINHAMENTO A UNIAI

80% — 75%
70%
60%
50%
40%
30% 28% 25%
20%
10%

0%

SIM NAO
m2017 w2018

Fonte: BOC e AFFAI — do 1° semestre de 2017 e 2° semestre de 2018.
Elaboragao da prépria autora.

Desde logo, percebe-se que a discricionariedade dos delegados inclina-se
claramente para a puni¢ao/protecdo (MACHADO et. al., 2019).Nesse sentido, existem
estudos que atestam a existéncia de pretensbes de que a violacdo de direitos
fundamentais é funcional a légica, servindo para dar uma licdo aos adolescentes e
suas familias e denotando nitidamente seu carater moralista (PAULA, 2011;
SARTORIO, ROSA 2010; CASTRO 2008; SILVA 2010).

Encaminhar o adolescente é melhor, se for a primeira vez ele tem um tempo
para pensar que esse caminho ndo compensa, fazer esse medo é bom, se
ele ja for acostumado a cair aqui, pelo menos passa um ou dois dias sem
aprontar (Comissario de Policia, Diario de Campo, 08.02.19).

Os dados evidenciam que a Instituicdo Policial ainda traz consigo o binémio
protecao/punicao dos Codigos de Menores muito fortemente. Acontece neste
momento o que Méndez (2006) denomina de “crise de interpretagdo”. Se a
interpretacdo inicial é errbnea, as demais tendem a ser também, afinal se o policial

militar atua de forma errada, o delegado de policia se equivoca e transforma um BOC

109 Destaca-se, neste momento, que mesmo existindo o Centro Integrado da Crianga e do Adolescente
— CICA, local onde funcionam os 6rgdos em atencéo a infancia e juventude da cidade do Recife, o
trabalho n&o é integrado. Apds os adolescentes serem encaminhados para a UNIAI, ndo ha um retorno
da liberagdo ou do encaminhamento para o Centro de Internagdo Proviséria do Recife — CENIPE.
Sendo assim, ndo teremos como diagnosticar quantos efetivamente foram liberados ou encaminhados
para o cumprimento de medida de internag&o provisoria.
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em AFFAI e o adolescente tem muito mais chances de na audiéncia ter a aplicagao
de medida de internagdo como regra.

Corroborando com esse diagnéstico, o estudo de Cornelius (2014) identificou
que os critérios utilizados para nortear a internagao provisoria pouco dependem da
situacédo concreta. Mesmo com os dados evidenciando que em grande maioria 0s
adolescentes sdo recolhidos a UNIAI, aqueles que s&o liberados causam imensa

revolta nos policiais militares que fazem questao de externar.

A PM prende e a PC solta, eles saem primeiro que a gente, que perde nosso
horério de almocgo!

Da proxima vez vou deixar pra la ndo adianta fazer o nosso trabalho, eles
(policia civil) soltam, flagrante fraco? Quando ele pegar essa besteirinha
(faca) e matar uma pessoa o flagrante fica forte!

A policia militar trabalha, nédo fica aqui sentada no ar condicionado néo, é uma
policia que faz o seu servigo, mas vem a outra e desfaz!

Existiam embates entre as policias militares e civis diariamente, geralmente
essas frases elencadas acima eram ditas na recepg¢ao, quando os policiais militares
recebiam a informacéo que os adolescentes seriam liberados.

O que vem se efetivando ndo é a garantia de direitos, mas os castigos. A
punicao se configura como um conforto, a justica para a policia militar € sinbnimo de
punicdo. N&o rara as vezes em que os policiais militares externavam sua indignagéo

com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essa lei veio s6 para dar direito a esses bandidos, eles sabem o que estao
fazendo, o pai de familia ndo tem metade dos direitos deles (Policial Militar,
Diério de Campo, 12.02.19).

Se néo tivessem tantos direitos, resolverimos e eles pensariam duas vezes a
roubar novamente - Policial Militar, Diario de Campo, 22.03.19).

As falas retratam o pensamento punitivo que a policia militar carrega. Para elas,
a punicao exacerbada é o caminho para estagnar atos infracionais cometidos pelos

adolescentes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo responder ao seguinte questionamento:
em que medida as garantias penais e processuais sdo asseguradas ao adolescente
em conflito com a lei por parte da policia, na apreensado em flagrante de ato infracional
na cidade do Recife?

Em face dos argumentos que foram discutidos nesta dissertagdo, nao sera
possivel elaborar a concretizagdo de uma conclusao definitiva, haja vista que a cada
resposta, novas perguntas surgiram. Nesse sentido, serdo apresentadas algumas
reflexdes a respeito das garantias penais e processuais de adolescentes em conflito
com a lei no que determina a legislagao vigente e o que foi detectado no campo.

Percebe-se, ao longo dos séculos, que o discurso de responsabilizagdo de
criangas e adolescentes foi construido relacionado a assisténcia, ao abandono, a
protegcao e ao controle. A histéria nos mostra que delinquéncia e abandono deveriam
ser combatidos, mesmo as custas da privagao de liberdade.

Os menores em situagao de risco e em perigo moral e material ndo eram vistos
como sujeitos de direitos, até o surgimento do vanguardista Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, que tem o objetivo de romper com o modelo da doutrina da
situacao irregular, consolidando o modelo da doutrina de protecgao integral.

No entanto, sera que houve de fato esse rompimento com o modelo anterior?
Além da mudanca das nomenclaturas, as ac¢des das policias, Ministério Publico e
Judiciario se adequaram a nova legislagéo?

A pesquisa revelou e nos fez refletir que, ainda hoje, opera um exercicio do
poder punitivo sobre os adolescentes e jovens, muitas vezes mais agudo e desmedido
que aos adultos. As figuras dos senhores de engenhos, os capitdes do mato e
escravos/delinquentes permanecem vivas no cotidiano.

O entendimento de que o Estatuto da Criancga e do Adolescente € ambiguo em
relacdo ao modelo anterior, reforcando a necessidade de uma correta interpretagao,
foi percebida durante toda pesquisa.

O adolescente negro e periférico, continua tendo mais vigilancia pela instituicao
policial, que usa da discricionariedade para abordar sempre o mesmo perfil de
adolescente, demonstrando que a abordagem policial independe de ato infracional.
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A avaliagao de caracteristicas pessoais e sociais do adolescente é considerada
justificativa por policiais militares para decidirem realizar a abordagem. Ou seja, o fato
de ser negro e morador de periferia sdo critérios para abordagem, assim como a
vestimenta, o uso de boné e a forma de andar também foram elencados pelos policiais
militares como elementos suspeitos.

As classes populares recebem o sinbnimo de classes perigosas, fazendo com
que a policia militar atue como um capitdo do mato na busca desenfreada em conter
a criminalidade existente na sociedade. Sendo assim, o faro policial é utilizado para
justificar a fundada suspeita.

Veem-se que as lacunas existentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente
sao a razao que possibilita diversas arbitrariedades, principalmente no que se refere
ao recolhimento dos adolescentes em unidades socioeducativas.

Os principios de brevidade e excepcionalidade pressupostos da medida
socioeducativa de internacdo nao sao respeitos, haja vista que ainda, em sede de
delegacia, acordos entre delegados e Ministério Publico sdo firmados informalmente
para o recolhimento de adolescentes a Unidade de Atendimento Inicial, contrariando
o dispositivo legal, com a desculpa de que sera melhor para o adolescente.

O discurso eufemistico de guerra as drogas continua prevalecendo para
fundamentacao do controle social de adolescentes negros e moradores da periferia,
tendo em vista que, durante nossa pesquisa, nao foi detectado a presenca de nenhum
adolescente de classe média ou classe média alta apreendido pelo ato infracional
analogo ao de trafico de drogas.

Ainda em sede de delegacia, o rito da apuracdo de ato infracional ndo é
realizado como preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente, todo o
procedimento é eivado de erros e informalidades que acabam por gerar violagdes de
direitos desses sujeitos.

Restou evidenciado, que o discurso eufemistico de protecdo ainda se faz
presente, em acordos informais entre Delegados e Ministério Publico, onde o
verdadeiro intuito € a punicao de adolescentes.

Em nome de uma suposta garantia da ordem publica, ndo se pode destituir o
cidadao dos seus direitos individuais, pois se a agao policial ndo for balizada pelo
respeito a estes direitos, nao se legitima.

Herangas do modelo da Doutrina de Situagao Irregular foram visualizadas tanto

nas agoes e falas da policia militar como na policia civil. No CENIPE, local onde foram
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realizadas as entrevistas com os adolescentes que estavam cumprindo medida de
internagao provisoria, também foi detectado o discurso eufemistico de protecao.

Se durante a vigéncia da doutrina da situagao irregular ou a crianga se tornaria
um ser produtivo, inserido no mercado de trabalho, devidamente disciplinado, ou se
converteria num marginal (MACHADO; SANTOS 2019), nos dias atuais, a
mentalidade parece ainda estar afinada a esse pensamento, quando na ouvida dos
adolescentes é realizada a seguinte pergunta: trabalha? Se disser que nao, ja se
atribui um ponto negativo. Mesmo contrariando o dispositivo legal, € importante que o
adolescente mencione que faz qualquer trabalho informal.

Diante dos fatos expostos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € ambiguo
ou falta a interpretacdo correta? Vale a reflexdao, que os adolescentes ndo sao
considerados sujeitos de direitos nem é reconhecida a condi¢gado de desenvolvimento
peculiar.

A partir de tais constatagbes, Mendez dispbe que, no Brasil, a legislagcédo
infantojuvenil enfrenta uma crise dupla: de implementacédo, no que diz respeito a
escassez de recursos mobilizados para garantir o funcionamento do Sistema
Socioeducativo, e de interpretacdo, que consiste no manejo dos instrumentos da
Protecado Integral previstos pelo ECA, sustentados pelas legislagbes menoristas
(2006, p. 15).

Por todas as instituicdes que o adolescente em conflito com a lei percorreu,
nenhuma delas comprimiu exatamente o que determina a legislagao, policia militar
aborda com base no tirocinio, policia civil ndo respeita o rito da apuragao do ato
infracional e no CENIPE foi detectado a audiéncia foi realizada sem a minima defesa
técnica.

Versando especificamente no que se refere as provas, em nenhum dos casos
observados durante a etnografia foram respeitados os critérios estabelecidos pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente. A policia civil age com modo proprio, driblando
a falta de estrutura ndo fornecida pelo estado. A consequéncia desse agir préprio sdo
adolescentes violados constantemente.

Vale ressaltar que o desempenho competente das policias € plenamente
compativel com a estreita observancia de todos os direitos dos adolescentes
abordados e consequentemente apreendidos.

Dessa maneira, quanto ao reconhecimento de garantias penais e processuais

estabelecidas pela legislagcdo vigente, ndo sédo efetivadas. Os comportamentos das
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autoridades aproximam-se mais com a puni¢gao e com os Codigos anteriores, do que
propriamente com o objetivo do Estatuto.

Nesse sentido, € necessario persistir na luta pela efetivagdo das garantias e
direitos dos adolescentes, pois as policias militar e civil seguem nao observando a
legislagao vigente, mantendo-se na filosofia superada do Cédigo de Menores.

Nesse contexto, cabe afirmar que o arcabougo constitucional dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei € cotidianamente violado, ndo sendo respeitada a
condigao peculiar da pessoa em desenvolvimento e principio da dignidade da pessoa
humana.

Por fim, o presente estudo ndo pode ser tido como finalizado, pois as analises
realizadas no campo abrem margem para mais perguntas e reflexdes acerca da
efetiva e necessaria legislagdo que compreenda que adolescentes s&o sujeitos de

direitos.
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