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RESUMO

A partir da utilizacdo do método dedutivo-hipotético, tendo como base o direito
internacional e o direito tributario, aprofunda-se o estudo sobre a viabilidade de ser
concedida isengdao heterbnoma, por meio da Unido, aos tratados internacionais,
sem interferir na competéncia dos entes federados. Considerando, os beneficios da
exclusao do crédito tributario na multinacionalizagdo. O objetivo do tema remete as
divergéncias da doutrina e das decisdes dos tribunais sobre a constitucionalidade
do artigo 98, do Cdadigo Tributario Nacional, que aparece em desencontro com o
preceituado artigo 151, lll, da Constituicdo Federal, que proibe de forma expressa
a instituicdo de isengdes tributarias, quando de competéncia de outros entes
federados. Para solucionar as discordancias sobre o tema, faz-se necessario o
exame temporal da Constituicao Federal de 1969, da Lei 5.172 de 1966 e da atual
Lei Maior. Como também, a distincdo entre autonomia e soberania, normas
internacionais e nacionais, e a insergao dos tratados no sistema juridico interno. Por
fim, € de imprescindivel, ater-se ao propésito das isencgdes tributarias, as quais
resultam no desenvolvimento econdmico, no social e no tecnolégico. Assim como,
sua finalidade é a convergéncia para o aumento das relagdes internacionais, a
formagao de novos blocos econémicos, o estimulo financeiro como atrativo para o
ingresso de multinacionais, a expansao de projetos cientificos, a vinda de festivais
internacionais. Como também, o aumento das exposi¢des culturais internacionais
visando o desenvolvimento do Brasil.

Palavras-chave: Isencao heterbnoma. Relagdes Internacionais.
Constitucionalidade. Lei Maior. Entes federados. Tratados internacionais.



ABSTRACT

Starting from the use of deductive-hypothetical methodology, based on international
law and tax law, deepens the study on the possibility of granting exemption
heteronomous by the Union, international treaties, without interfering with the
jurisdiction of federal entities, leading into account the benefits of exclusion of the
tax credit in the globalized world. The issue of the theme is revolves around the
differences of doctrine and court decisions on the constitutionality of Article 98 of the
National Tax Code, which is at variance with the precepts Article 151, Il of the
Federal Constitution, which expressly prohibits the introduction of tax exemptions,
when powers of other federal entities. To resolve disagreements on the subject, it is
necessary to take the time of the Constitution of 1969, Act 5172 of 1966 and the
current highest law. But also the distinction between autonomy and sovereignty,
international and national standards as well as the inclusion of treaties in the
domestic legal system. And finally, it is of vast importance to stick to the purpose of
tax exemptions, which result in economic, social and technological. Just as its
purpose is to increase the convergence of international relations, the formation of
new economic blocs, the financial stimulus as attractive for multinationals coming,
the increase in scientific projects, the coming of international festivals, as well as,
increasing international cultural exhibitions for the development of Brazil.

Keywords: heteronomous Exemption. International Relations. Constitutionality.
Increased law. Federated entities. International treaties.
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INTRODUGAO

As isencgbes sao instituidas pelos entes federativos, conforme tal regra
somente pode isentar quem é competente para tributar, sendo este o significado de
isencdes autbnomas. Nao obstante, existem situagdes, previstas constitucionalmente,
de isengbes heterbnomas, que sao concedidas por ente estatal diverso da entidade
tributante.

A Constituicdo de 1988, expressamente vedou, no seu artigo 151, lll, a
alternativa da Unido instituir isencdes fiscais de competéncia dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Contudo, nao foi analisado no mencionado artigo, o carater
bifronte da Unido: de um lado pessoa juridica de direito publico interno, como entidade
federativa autbnoma e de igual hierarquia com os entes federativos, em conformidade,
nesses termos, com o artigo 150, I, da Constituicao Federal, respeitando os principios
da isonomia e do federalismo.

E do outro lado, a Unido, pessoa juridica de direito publico externo, prevista
no artigo 98 do Caddigo Tributario Nacional, respeitando o seu poder soberano,
representativa dos entes federados e da Republica Federativa do Brasil, no plano
internacional, conforme prevé o artigo 21, |, da Constituicdo Federal.

Ao analisar o artigo 98 do Cdédigo Tributario Nacional, percebe que o
dispositivo, permite, expressamente, que os acordos internacionais modifiquem ou
revoguem a lei do sistema juridico brasileiro, autorizando, por conseguinte, a isen¢ao
de tributos. Através dessa previsao, nasce uma discussdo entre os doutrinadores.
Como é que o Cadigo Tributario Nacional, que € uma lei complementar. Portanto, a
lei complementar, hierarquicamente inferior a Constituicdo Federal, autoriza através
de tratado internacional, a modificacdo ou revogagdo da lei interna, o que
constitucionalmente proibido, conforme artigo 151, IlI? Ou seja, como é que uma lei,
hierarquicamente inferior, pode suspender o que é constitucionalmente vedado?

Para responder a pergunta deve ser feita uma analise temporal. O Cédigo
Tributario Nacional é do ano de 1966, sendo naquela época, lei ordinaria. A antiga
Constituicdo Federal de 1969 possuia um dispositivo legal, o artigo 19, paragrafo 2°,
que autorizava a Unido, representada por seu Poder de Estado, a celebrar tratados
internacionais que modificassem a lei interna.

Todavia, com advento da atual Constituicdo Federal de 1988, o artigo 19,
paragrafo 2°, ndo foi recepcionado e o Cddigo Tributario, que era lei ordinaria, foi
recebido como Lei Complementar, apenas estando prevista a vedagao do artigo 151,
lll, na atual Constituicdo, que retrata a nao intervengao na competéncia dos entes
federativos, devendo-se interpretar que essa analise € da Unido como pessoa juridica
de direito publico interno e ndo da mesma como possuidora de soberania
internacional.

O Superior Tribunal de Justica, ainda ndo se encontra pacifico sobre o
assunto, assim como alguns doutrinadores, que defendem o preceito constitucional.
Todavia, o Supremo Tribunal Federal ja proferiu 0 seu posicionamento de que a
Republica Federativa do Brasil € competente para celebracdo de pactos
internacionais, devendo obedecer as cinco etapas para serem inseridos no
ordenamento brasileiro, tais como: celebragao do tratado e negociacéao, referendo ou
aprovagao, ratificagdo, promulgagdo e publicagdo, sendo instituidos como leis
ordinarias.
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No entanto, deve-se observar a excecao dos tratados de direitos humanos
que segue outra sistematica para ingresso no ordenamento juridico interno. Sendo
necessaria, aprovagao em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos que serao equivalentes as emendas constitucionais, conforme,
artigo 5° paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004.

Desse modo, os principais aspectos sobre o tema estdo nos seguintes
questionamentos: Quais seriam os beneficios das isengdes heterbnomas concedidas
através dos tratados internacionais para o Brasil? Essas isengdes seriam
consideradas constitucionais no sistema juridico interno brasileiro? No mundo
globalizado, a inserg&o dos tratados internacionais como leis ordinarias, traria algum
beneficio econbmico, social, isondmico, com base no principio da uniformidade
geografica, previsto no artigo 151, |, da Constituicdo Federal? Os acordos
internacionais revogam, suspendem ou modificam a legislagdo interna? O que
prevalece a soberania ou a autonomia? Qual é o impacto financeiro causado pelas
isencdes fiscais aos entes federados? Até quanto os estados estao dispostos a abrir
mao o seu poder?

Por fim, a busca de tais respostas, retratam a relevancia do estudo a respeito
dos aspectos mais importantes sobre o tema tendo como norte as isengdes tributarias
nos acordos internacionais, que serao abordados no decorrer dos capitulos.
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1 TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA APLICABILIDADE NO PLANO
HIERARQUICO INTERNO

1.1 Federalismo no Brasil e no mundo

Para compreender sobre o significado da federacéo € preciso diferencia-la da
confederagdo. Na primeira, os Estado federados prescindem a soberania,
concedendo-a a Unido. Em contrapartida, € vedado o desmembramento e qualquer

ato que interfira no Estado independente.

Ja na segunda, a confederagado, que nao € uma forma de Estado, porém uma
associacao de Estados. Nesse caso, a soberania permanece, tendo como principal
cada uma das unidades politico-juridicas confederadas. No entanto, é assegurado o

direito ao desmembramento.

Dessa maneira, o conceito de soberania podera ser estabelecido como poder
exclusive e excludente de outros para julgar, administrar e legislar um povo de um

territério associado a personalidade juridica concedida pelo direito internacional.

A vista disso, o Brasil possui um tipo de unitario de territério politico. As
capitanias hereditarias ndo eram consideradas unidades politicas, administrativas,
apenas um modelo privado de transmissao de propriedade. A presenga da Coroa no

Rio de Janeiro, e ndo na Metropole, facilitou a compreensao unitaria que foi adotada
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pela histéria do pais, desde o periodo colonial, permanecendo nas duas fases do

império.

Quando foi proclamada a Republica, no ano de 1889, as pessoas que
destituiram o imperador, como exemplo de Ruy Barbosa, buscaram um modelo nos
Estado Unidos da América do Norte que serviu de inspiragao do projeto de construcéo

Republicana Federativa no ano de 1891.

Contudo, nesse periodo, nao foi considerado os principios caracterizadores
de uma federagdo. Destarte, a competéncia legislativa foi toda reunida na Uniéo,
sobrando os resquicios aos Estados membros da Federagédo. Essa medida criou um

contratempo existente até os dias atuais.

Para entender melhor o que foi mencionado, nos Estados Unidos, a Corte
Suprema apenas € chamada para exercer suas fungdes nos casos, raros, em que um
Estado, através do legislativo, por sua administracdo e pela Justica venha a ferir a
Constituicao ou a lei federal. O direito é tdo somente estadual, sdo singulares as

oportunidades em que a Constituicao e a lei federal sdo desrespeitadas.

Todavia, no modelo brasileiro, diferente do exposto acima, em tese, todos os
julgamentos estaduais, os atos da administragdo estadual e atos legislativos estaduais
podem violar direito federal, pois € todo de competéncia da Unido. Dessa forma, a
Suprema Corte se sobrecarrega, pois ela € obrigada a adotar instrumentos para
diminuir a quantidade dos trabalhos que a ela sdo submetidos, e em algumas

situagdes podera melindrar o principio da tutela jurisdicional ampla e irrestrita.’

Assim sendo, verifica-se que varios sao os modelos de um Estado federado.
O modelo puro e original de federagdo € o caso norte americano, como ja foi

1 SEMINARIO INTERNACIONAL, 1996, Sao Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: Conselho Brasileiro de
Relagdes Internacionais, 1997. 139 p. Tema: O federalismo mundial e perspectivas do federalismo no
Brasil. FRANCO DA FONSECA, J.R, Federalismo, na Argentina e no Brasil. CBRI, 1997: 73-76.
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mencionado. No caso brasileiro, 0 modelo € inspirado no norte americano, contudo,

modificado com relag&o aos principios fundamentais do federalismo.?

Tem também o modelo da antiga Unido Soviética onde pleo menos duas
republica, Bielorussia e a Ucrania, permanecem no texto da Constituicdo soviética,
dotadas de soberania e poder de legagao ativa e passiva. Atualmente, aperfeicoa-se

o federalismo, expondo novas formas e sutilezas como no modelo Aleméao.

A maioria dos conceitos politicos sobre o federalismo s&o interpretados de um
unico modo e de forma equivocada, pois destina-se obedecer a interesses politicos.
Para o ex-primeiro-ministro britanico, John Major, assim como, para o ex-primeiro-

ministro da Franga, Alain Juppé, o federalismo significa centralismo.3

A Franca e a Inglaterra nunca experimentaram o de federalismo na sua
histéria, contudo a experiéncia do federalismo ndo impede que a Austria, Alemanha,
e a Suica retratem a sua interpretacédo sobre a organizacao de cada Estado. Para o
ex-primeiro-ministro bavaro* o federalismo significa que todo poder deveria estar em
Monique, ndo em Bona ou Bruxelas. Na Austria, Alemanha e Suica o federalismo é
conhecido por defender as autonomias dos estados-membros, os cantdes, contra a

excessiva concentracao de poder das instituicdes federais.

Ja o exemplo oposto é observado no Canada, onde o federalismo fortalece o
governo central e nao tenta reconhecer identidades especiais para as provincias,
principalmente em a Quebec. O federalismo é visto como modelo de integragéo, ou

em outros casos, como modelo de devolucdo. Na pratica, as estruturas do

2 SEMINARIO INTERNACIONAL, 1996, Sao Paulo. Anais [...]. Sd0 Paulo: Conselho Brasileiro de
Relagdes Internacionais, 1997. 139 p. Tema: O federalismo mundial e perspectivas do federalismo no
Brasil. FRANCO DA FONSECA, J.R, Federalismo, na Argentina e no Brasil. CBRI, 1997: 73-76.

3 SEMINARIO INTERNACIONAL, 1996, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: Conselho Brasileiro de
Relagdes Internacionais, 1997. 139 p. Tema: O federalismo mundial e perspectivas do federalismo no
Brasil. KINSKY. F., The fundamental principles of federalismo. Its methodology. CBRI, 1997: 13-18.

4 Ibidem.
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federalismo, geralmente, resultam de esforgos para integrar sem destruir a

diversidade ou descentralizar sem abandonar a unidade.

Portanto, o federalismo respeita o direito de ser distinto e, geralmente, os
principios de autodeterminacdo e autonomia. Frequentemente, o federalismo é
definido como uma combinacgao de unidade e diversidade. Esse conceito € contrario
a anarquia particularista que ainda hoje esta presente na sociedade internacional dos
conhecidos Estados-nagéo soberanos, onde alguns se parecem com outros, segundo

leciona George Orwell.

Dessa forma, entende-se que federalismo é associado a experiéncia dos
estados federais. Contudo, uma constituicdo proveniente da divisdao do poder entre
uma federagdo politica e seus estados-membros pode tolerar sistemas politicos,
econdmicos e sociais, bem como filosofias tdo diferentes quanto as dos Estados
Unidos da América, da antiga Unido Soviética, Brasil ou da ex-lugoslavia, Argentina

ou Suica, México ou Alemanha.

Os estados federais sdo distintos das duas confederagdes, que geralmente
carecem de unidade, e dos estados centralizado, que concentram todo o poder no
nivel do governo nacional, ndo permitindo diversidade. O estado federal € uma
unidade soberana nas relagdes internacionais, mas € composto por varios estados-

membros.

Além das experiéncias historicas dos estados federais, o federalismo aparece
também nas &reas nao politicas. Uma combinacdo de gestdo moderna com
participacao dos trabalhadores levou a experiéncias muito interessantes na aplicacao
dos principios federais, como autonomia para filiais, oficinas e pequenas equipes em
grandes empresas. A multiplicagao das responsabilidades de tomada de decisao nas
empresas multinacionais, universidades e sindicatos é muitas vezes organizada, sem

ser chamada assim de acordo com a filosofia do federalismo.



20

Os esforgos para tornar a administragdo mais eficiente com empresas
industriais geralmente levam a maior descentralizacdo. A participagdo nos
procedimentos de tomada de decisdo parece ser essencial para maior motivagao.
Durante décadas, foi ensinado amplamente nas escolas de administracdo que o
centralismo pode ser considerado tao ineficiente quanto a falta de unidade para uma

organizagdo empresarial complexa.

O federalismo aparece sempre que uma estrutura politica, econémica, social
ou cultural contém varias organizagdes autbnomas que sao institucionalmente ligadas
e representadas em conselhos comuns. Sempre que o poder é distribuido dentro de
uma organizagao complexa de forma a alcancar um equilibrio generosamente aceito
entre a unidade, diversidade, sempre que um nivel diferente, uma suborganizagao e

instituicbes comuns aceitarem mecanismos de controle mutuo (freios e contrapesos).

Refente aos principios federalistas, todos os estados ou organizagdes
federais tém cinco principios em comum, que podem ser implementados de maneira
desigual ou insuficiente, mas s&o todos essenciais como critérios para a experiéncia
do federalismo: a autonomia politica e o autogoverno dos estados membros dos

subgrupos sao garantidos por garantias legais e meios financeiros adequados.

Como também, os conflitos entre Estados membros ou subgrupos autbnomos
nao sao resolvidos nem por concorréncia sem regras, nem por decisdes arbitrarias de
um centro onipotente, mas por regras ou conveng¢des mutuamente aceitas entre os

parceiros envolvidos. Este é o principio do federalismo cooperativo.

Além disso, no sistema das instituicdes federais, o poder é dividido de modo
que em cada nivel, as instituicdes federais dos estados membros ou areas nao
politicas, as organizagdes globais e as bases, bem como os niveis intermediarios, se
controlem. E o que os fundadores norte-americanos chamavam de freios e
contrapesos. Qualquer poténcia deve ser equilibrada e controlada pelo menos uma

contra-poténcia.
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Ainda sobre o assunto, dentro de um sistema federal, o poder é dividido para
que cada nivel, as instituicbes federais e as dos estados membros ou subgrupos,
disponham de meios adequados para resolver seus proprios problemas. Instituicbes
federais, centrais ou globais sdo competentes apenas em areas muito grandes para a
capacidade dos Estados membros ou subgrupos de encontrar solu¢gdes adequadas.
O objetivo desses principios de subsidiariedade ndo é apenas maior eficiéncia, mas

também um maior grau de transparéncia.

Ademais, o federalismo tende a aumentar o principio democratico de
participacado, ndo apenas para individuos, mas também para que Estados-membros
ou subgrupos participem de decisdes comuns. A participacao se torna efetiva através
dos outros principios mencionados acima. Os membros individuais de pequenos
subgrupos autébnomos tém melhor conhecimento dos problemas e pessoas e,
portanto, maiores possibilidades de participar de decisbes do que aqueles que
pertencem a organizagbes de massa altamente centralizadas. A solugao de conflitos

por contratos é mais participativa do que uma decisédo imposta pela forca.

Desde o inicio da industrializacdo, nossa sociedade €& cada vez mais
dominada por grandes organizagdes de massa, como grandes cidades, Sao Paulo é
um exemplo gigantesco, imensas administragdes publicas ou corporagdes com varias
dezenas de milhares de funcionarios publicos, partidos ou sindicatos bipoliticos. Eles
constantemente desenvolvendo suas burocracias e tecnocracias. Pequenas
comunidades, como familias, pequenas lojas e empresas estdo em declinio ha
décadas. A maioria das pessoas passa a maior parte de suas vidas em estruturas

sociais anbnimas e transparentes.

Os resultados dessas varias formas de "massificagado", vinculados a
globalizagdo mais recente, sdo uma tendéncia crescente em diregdo ao individualismo

€ ao micronacionalismo.

Por fim, o federalismo deve ser visto como um método ou reavivamento para

pequenas comunidades humanas e sua protecao dentro de uma ordem global, mais
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transparente e democratica. Se o federalismo ndo é considerado uma projegao
idiolégica de uma sociedade idealista perfeita, alguns de nossos principais problemas
mundiais provavelmente ndo conseguiriam encontrar solugdes adequadas sem uma

abordagem federalista.

1.1.2 Federalismo fiscal

Foedus, unidade linguistica proveniente do latim que deu origem a palavra
federagao®. Em latim a palavra tem como significado alianga, contrato, pacto com um
Estado que possui supremacia sobre vastas unidades territoriais autbnomas, com as
quais contém formas de governo exclusivas.

Os estados federados, detentores de autonomia, inseridos no ordenamento
juridico brasileiro, ndo estdao submissos a nenhuma escala hierarquica de poderes,
devendo ser respeitado o principio federalista, previsto nos artigos 1° ao 18 da
Constituicdo Federal. Sendo considerado também clausula pétrea, segundo o artigo
60, paragrafo 4°, inciso |, do mesmo diploma legal.

A federacdo €& a unidao de varias provincias, unidades federadas ou
particulares, que mantém sua independéncia. Somente autbnomas, entretanto,
quanto aos interesses privados, que compde uma unica estrutura politica, na qual
consiste a soberania e cujo poder de governo as partes se submetem nas relagdes
reciprocas. Para fins de Direito Internacional, contudo, apenas o Estado federal
constitui soberania.

O pacto federativo com a Unido e seus entes federados, providos de

autonomia e dependentes de um poder unico dotado de autoridade soberana, é

SSOUZA, Alexis Sales de Paula e. A origem do Federalismo brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano
15, n. 2642, 25 set. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/17486>. Acesso em: 26 fev. 201.
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chamado de federalismo. No Brasil, o sistema de poder federalista compde uma
alianca de pessoas juridicas de direito publico interno, contendo sua competéncia e
limitagdo previstas na Constituigéo.

A Constituicdo Federal preceitua no seu artigo primeiro, que o Brasil € uma
Republica Federativa, composta por estados-membros, os quais fazem parte do
regime do governo democratico, que é instituido através do voto direto pela
populacdo. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo pessoas
juridicas de direito publico interno detentoras de autonomia, esta esta circunscrita e
limitada no territorio de suas competéncias.

Para o direito internacional, os Estados-membros realizam um pacto com o
Governo, para que sejam representados como um todo no mundo internacional, esse
pacto € chamado de pacto federativo. A Republica Federativa do Brasil € a
representante de todos os entes federativos e apenas esta é soberana, sendo,
portanto, representante do pais.

A pessoa fisica responsavel pela negociagao de tratados internacionais, por
intermediar acordos de paz, na perspectiva externa, bem como, pela ratificacdo e
promulgagcao dos tratados no ambito interno do pais, € o Presente da Republica
através da sua funcédo de Chefe de Estado e de Governo, conforme artigo 84, VIl e
VIIl, da Constituicao Federal.

E de importante ressalva que cada ente federativo detém autonomia e
competéncia para instituir normas legislativas, estando estas limitadas
territorialmente, conforme prevé artigo 24, |, da Constituicdo Federal. Enfatiza-se
também, que os Estados-membros tem autonomia de criar, fiscalizar e arrecadar suas
receitas fiscais, podendo essas duas ultimas serem delegadas.

Partindo para analise além das fronteiras geograficas do pais, conforme artigo
21 da Magna Carta, a Unido, como pessoa politica de direito publico externo,
representa os Estados-membros internacionalmente, gozando do seu Poder de
Estado para realizacdo de contratos, pactos ou acordos internacionais, com outros

Estados, estes também soberanos.
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Deve-se lembrar, que entre paises nao ha hierarquia, todos séo soberanos,
sendo esta a compreensao dada pelo direito internacional.® Referente ao federalismo
fiscal, de forma abrangente, € um modelo federativo onde responsabilidades fiscais
estdo divididas e compartilhadas em diversas etapas de governo e unidades da

federagdo. Acerca da tematica o autor, Mauro Santos Silva,’ explica que:

"Na organizacdo governamental federativa, o setor publico opera por
meio de multiplos centros decisérios (MUSGRAVE e MUSGRAVE,
1980, p. 531), combinando instrumentos operados pelo governo cen-
tral e outros administrados pelos governos subnacionais. A ado¢ao do
federalismo fiscal implica distribuicdo de competéncias constitucionais
fiscais entre os diferentes niveis de governo, para que cada um, de
modo autbnomo, e na medida de suas competéncias e capacidade de
financiamento, possa construir desenhos institucionais capazes de
disciplinar os procedimentos de contribuicdo e gestdo tributaria,
transferéncias fiscais, composi¢ao e dimensao da despesa.

A razao econdmica central que preside o processo de descentraliza-
¢ao, caracteristico do federalismo, é a otimizacao da relacao existente
entre preferéncias dos agentes econdmicos e o perfil do sistema fiscal,
num contexto de produgdo e consumo em que o sistema de precos
nao € capaz de gerar informagdes relativas as preferéncias dos
individuos, isso porque as decisdes locativas do governo nao sao
definidas pela légica das preferéncias reveladas nos espacos de
mercado, isto &, do ponto de vista normativo, o mecanismo 6timo de
provisdo de bens publicos considera as preferéncias coletivas
enquanto o mercado aloca em funcao das preferéncias individuais.

A natureza dindmica do federalismo fiscal o faz assumir configuragdes
diversas ao longo do tempo e no espago, bem como é produto da
interagdo entre as regras institucionais e a organizacado e dindmica
econdmica do Pais." 8 (SILVA, 2005, p. 125-126).

Desse modo, observa-se que a composi¢ao fiscal na esfera federativa
encaminha para reparticdo de competéncias tributarias, pois as atividades politico-

administrativas definidas pela Constituicao Federal necessitam de capital para serem

6 GUTJAHR, Patricia; Possibilidade de a Unido celebrar tratados internacionais concedendo
isengoes ou beneficios em tributos estaduais e municipais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n.
53, 1 jan. 2002. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/2542>. Acesso em: 23 jan. 2019.

7 SILVA, Mauro Santos. Teoria do federalismo fiscal: notas sobre as contribuigées de Oates, Musgrave,

Shah e Ter-Minassian. Revista Nova Economia, v. 15 n°® 1. Belo Horizonte Janeiro-Abril de 2005.

8 RIOS, Jefferson Brand&o. Tratados Internacionais frente ao Poder de Tributar dos Entes Federados:
Isengao Heterébnoma no Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista Juridica da Presidéncia. v. 12, n® 98.
Brasilia. Out. 2010/Jan 2011. ISSN 1808-2807 pp. 445 a 446.
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exercidas pelos entes federados. Os recursos financeiros sdo adquiridos quando a
competéncia tributaria é estabelecida, sendo este o pilar do federalismo fiscal.

A proporcionalidade fiscal de distribuicdo de ingressos e receitas, nao
somente tributaria, como também de pregos e utilizagcdo do patriménio publico. A
partilha ocorre entre os entes federados e € esperado a partir da reparticdo de
receitas, conforme previsdo dos artigos 157 ao 162 da Constituicdo Federal
Brasileira.?

As competéncias tributarias sao distribuidas entre os entes federados, nao
sendo possivel que um ente tribute sobre a competéncia de outro, sob pena de ocorrer
a bitributacdo, podendo ensejar danos a Federagdo. Nesse sentido, posiciona-se
Gutierrez: “Sao maléficas do ponto de vista da harmonia entre os entes federados”
(GUTIERREZ, 2004, p. 49).10

Por conseguinte, verifica-se que a competéncia tributaria dos outros entes nao
€ tomada pela Unido quando legitima os tratados internacionais. Por esse angulo, a
teoria doutrinaria que prevalece no ordenamento juridico brasileiro, de acordo com a
jurisprudéncia, é a corrente do monismo com a primazia do Direito Internacional em
face do Nacional. " Conforme essa corrente monista internacionalista, o direito
internacional se adaptaria a legislagdo interna.’?

Os entes federados possuem suas Constituicdes internas e deixam expresso
quando almejam a incorporagéo de tais normas, pois néo € pacifica a incorporagéo
normativa internacional como imposi¢céo aos Estados-membros. Por conseguinte, €
de notoria importancia, a analise sobre o0 assunto levando em consideragao as

decisdes do Supremo Tribunal Federal.'

9 Ibidem, pp. 446.

0 GUTIERREZ, Miguel Delgado. Reparti¢gao das receitas tributarias: a reparticdo das fontes de
receita. Receitas originarias e derivadas. A distribuicdo da competéncia tributaria. in CONTI,
José Mauricio (org.). Federalismo fiscal. Barueri: Manole, 2004, pp. 49.

11 RIOS, Jefferson Branddo. Tratados Internacionais frente ao Poder de Tributar dos Entes Federados:
Isengado Heterbnoma no Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista Juridica da Presidéncia. v. 12, n® 98.
Brasilia. Out. 2010/Jan 2011. ISSN 1808-2807 pp. 446.

2 Ibidem, pp. 446.

13 SOARES, Carina de Oliveira; Os tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro: analise
das relagdes entre o Direito Internacional Publico e o Direito Interno Estatal. Ambito Juridico, Alagoas,
ano 7, 9 de mar. 2007. Disponivel em:
<www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura_&artigo_id=9431>. Acesso
em: 23 de janeiro 2019.
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Um dos objetivos dos tratados internacionais, na esfera fiscal, € evitar a
incidéncia da bitributagao internacional nos rendimentos, no imposto de importacao e
no de exportacao. A bitributagao € a cobranga de tributos por dois entes competentes
sobre o mesmo fato gerador.

Para melhor compreensao, sobre o conceito, tem-se como exemplo: um
brasileiro que trabalha em uma empresa e vai, a pedido do seu chefe, para o Chile,
para administrar uma filial, ocorre que o trabalhador, como pessoa fisica, aufere renda,
artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional, por isso, é contribuinte do imposto de renda
a Unido no Brasil. Porém, o mesmo reside no Chile e o Governo do pais também
tributa 0 mesmo imposto. Para evitar que o sujeito passivo da relagao juridica tributaria
pague duas vezes sobre o mesmo fato gerador, o de auferir renda, delimita-se que o
unico ente competente para cobrancga, neste caso, é o Chile.

A primazia adotada é a do tratado internacional, visto como, lei especial. Por
exemplo, quando existir um conflito em que uma legislagao local, de um determinado
estado brasileiro, que proiba, o consumo de bebidas alcodlicas nos estadios de
futebol, na época de Copa do Mundo no Brasil. Sendo antes do evento Copa do
Mundo, foi realizado um contrato internacional entre a Unido, pessoa juridica de direito
publico externo, com outro Estado ou instituigdo internacional, como a Federacao
Internacional de Futebol (FIFA). Ambos estabelecem, no contrato internacional, que
no periodo da Copa do Mundo, no Brasil, sera permitido o consumo de bebidas
alcodlicas, sem a cobranca de tributos. Este contrato, por ser lei especial, devera se

sobrepor a norma geral do ente federativo. '°

1.2 Soberania nacional versus autonomia

No ambito internacional os Estados sao independentes e soberanos.
Soberania denota poder quase absoluto, no qual o detentor ndo se submete a outra

4 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 23.ed. Sao Paulo: Saraiva 2019. pag. 203.
15 Ibidem, pp. 203.
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autoridade, a nao ser por espontanea vontade. O poder da soberania ndo admite
limitacdo externa, ainda que existam distingdes quanto ao seu poder politico, militar e
econdmico. Juridicamente os Estados s&o iguais, nenhum possui poder sobre outro.

No ambito interno dos Estados incide a autonomia, diferenciando o
quantitativo de liberdade que cada pessoa juridica de direito interno possui. Ela pode
ser politica quando a subdivisdo interna contém poder de formular leis, ou
administrativa no momento o qual um novo centro tem liberdade apenas para
executar, cumprir as ordens do poder central.

A autonomia ocorre se existir mais de um centro de competéncias e decisoes.
Em um Estado unitario e totalmente centralizado, ndo existe outro ente com
autonomia, é de importante ressalva que o Estado unitario pode descentralizar, para
aprimorar a administragao interna, porém sempre existe a possibilidade de, em
qualquer momento, ser realizada nova centralizagao.

Esta presente a autonomia desde que exista governo e administragéo prépria
de cada ente. E relevante também, a importancia da legislacdo de cada governo e do
sistema organizacional dele. Cita-se o exemplo, da Unido, que n&o possui auto-
organizagdo e € autbnoma, embora ndo seja soberana, pois quem €& dotada de
soberania € a Republica Federativa do Brasil, ou seja, Estado Federal.

Segundo Marcello Caetano, a soberania é poder politico supremo, pois nao é
limitada por nenhum poder de ordem interna, sendo um, por si s6, um poder
independente, porque a sociedade internacional ndo tem de acatar regras que nao
sejam voluntariamente aceitas'®.

As correntes positivistas afirmam que a soberania é juridicamente ilimitada
no ambito territorial do Estado. Ja as correntes jusnaturalistas relatam que a soberania
encontra barreiras no direito natural, na coexisténcia das nagdes e nas préximas
finalidades do Estado. Em contrapartida, a autonomia observa limites mais severos e
¢ limitada ainda pela capacidade de disposi¢éo de poder conferido pelo soberano.!”

A autonomia apresenta-se como um circulo contido naquele que representa a

soberania. Esta permite o exercicio da autonomia, restringindo-o a certas distribui¢cdes

16 CAETANO, Marcello apud BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves.
Conceitos basicos de teoria geral do Estado. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 32.
7 Ibidem, pp. 32.
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de competéncia. O poder soberano, como fonte originaria da ordem normativa,
estabelece e regula os termos do poder autbnomo.

A soberania caracteriza o Estado na ordem internacional, enquanto a
autonomia interessa somente a ordem interna. O Supremo Tribunal Federal adota a
corrente positivista, ndo reconhecendo limites impostos a soberania por parte do
direito natural'®.

Sobre soberania Crisafulli'® esclarece que:

"[...] Soberania significa que cada sistema de direito estatal se legitima
por si mesmo, achando, em si mesmo, a prépria justificagao juridica e
o proprio fundamento: em contraposi¢cdo, os ordenamentos derivados,
que pressupdem, acima deles, um ordenamento superior, que lhes
condiciona a existéncia e a validade.?' " (CRISAFULLI, 1998, p.67,
tradugdo nossa)

A soberania de um pais independe da hierarquia do direito internacional ou
do nacional. Para Hans Kelsen, o direito internacional delimita a esfera e a razao de
validade do direito nacional. Neste norte, a visdo de soberania tem um significado
relativo, sendo entdo submissa as normas internacionais??.

Desse modo, o direito internacional ndo é dito como um perigo a soberania,
porém a manifestacdo de vontade juridica do pais no ambito internacional, agindo
como um neutro mecanismo por concepgao?s.

O crescente desenvolvimento econémico, a integragao de grupos e a criagao
de blocos territoriais reformam o conceito de soberania. Os interesses das pessoas
estao na satisfacdo pessoal, sendo esta: o local onde elas convivem, valores nelas
agregados, bem como o meio social que elas estao inseridas. Os Estados membros

nao se descaracterizam por serem parte de uma ordem supranacional.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADINMC 3.300/DF. Rel. Celso de Mello. Julg. 03.02.2006.
Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14784353/medida-cautelar-na-acao-direta-
de-inconstitucionali dade-adi-3300-df-stf>. Acesso em: 02 fev. 2019.

19 CRISAFULLLI, Vezio. Lezioni di Diritto Costituzionale, 5% ed., Verona: CEDAM, 1998.

20 R|OS, Jefferson Brandéo. Tratados Internacionais frente ao Poder de Tributar dos Entes Federados:

Isengao Heterbnoma no Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista Juridica da Presidéncia. v. 12, n® 98.

Brasilia. Out. 2010/Jan 2011. ISSN 1808-2807 pp. 443.

21 No original: “[...] sovranita significa lhe ogni siste-ma di diritto statale si legittima da sé, trovando in sé

medesimo la propria giustificazione giuridica e il proprio fondamento: in contrapposto agli ordinementi

‘derivati’, i quali, invece, presuppongono sopra di sé un ordinamento superiore che ne condiziona la

stessa esistenza e la vali-dita.” (CRISAFULLI, 1998, p. 67)

2KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 4. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1976. p. 55-57.

3 |bidem, pp. 55-57.
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Por isso, varios s&o os problemas que atingem a soberania dos paises eles
sao combatidos também pelo direito internacional. A igualdade entre os Estados
apenas encontra sustentagcdo com a primazia do direito internacional, pois a busca da
soberania de uma nacgao € parte de um jogo de forgas da politica internacional, mais
do que as relagdes de direito interno e internacional.

A soberania nao retira de plano a norma internacional, pois esta foi formulada
de acordo com Estado vigente. Caso certo pais néo tenha forga politica na tomada de
decisbes que visem o poder supremo nacional ao firmar e ratificar tratados
internacionais, qual sentido teria o debate sobre soberania? Nao ha sentido algum,

pois as vontades externas serao preponderantes a qualquer forma e momento.

1.3 Procedimento de ingresso dos tratados no ordenamento juridico brasileiro

O procedimento para incorporacdo dos tratados ao direito brasileiro, esta
previsto em dois dispositivos constitucionais: o primeiro retrata a competéncia para a
sua celebracao e o segundo se refere a ratificagao.

O artigo 84, VIl e VIl da Carta Magna, explicita que compete privativamente
ao Presidente da Republica celebrar tratados, convencgdes aos atos internacionais,
sendo subordinados a referendo do Congresso Nacional.

Ja o artigo 49, |, do mesmo dispositivo, relata que é de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional tratar sobre acordos internacionais. Sendo que a deciséo
proferida por este acarreta encargos ou obrigacdes ao pais.

Nesse sentido, explica-se que sido necessarias cinco etapas para que o
tratado internacional surta efeito no ordenamento juridico brasileiro, sdo elas:
celebracao, referendo, ratificagao, promulgacao e publicacao.

A primeira, € a negociagdo e a assinatura, ato privativo do Presidente da
Republica, conforme artigo 84, VII e VIl da Constituicdo Federal. Nessa etapa sao

debatidas as propostas de texto das convencgdes, expondo emendas pelas comissdes
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participantes. Podendo ser delegadas ao Ministro de Relagbdes Exteriores ou chefe de
missbes diplomaticas?*, sendo necessaria uma Carta de Pleno Poderes outorgada
pelo Chefe do Poder Executivo.

A segunda fase, trata-se da fase de referendo ou aprovagéao, artigo 49, |, e
artigo 84, VIlI, da CF, realizado pelo Congresso Nacional, sendo a matéria votada
primeiro na Céamara dos Deputados e depois no Senado para manifestar
consentimento a favor ou contra o tratado. Ambos representam os anseios da
populacdo brasileira. Nesse sentido, sendo aprovado o tratado internacional por
ambas as casas legislativas, através de decreto legislativo, tera a terceira fase. A
terceira fase é a ratificagdo, troca ou depdsito, pelo Presidente da Republica,
manifestando o consentimento aos demais paises.

Ja a quarta fase é a promulgacgao do tratado, por meio de decreto executivo,
essa etapa declara que acabou o procedimento das fases anteriores e que o tratado
internacional faz parte do ordenamento juridico interno, sendo eficaz a produgao de
seus efeitos.

Por fim, a quinta e ultima fase, é a da publicagéo do texto oficial, sua vigéncia
se da na data fixada pelo decreto presidencial, devendo-se respeitar o prazo, de 45
dias, estatuido no artigo 1° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro,
LINDB, Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, in verbis:

“Art. 1° - Salvo disposig¢ao contraria, a lei comeca a vigorar em todo o
pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente publicada.

§ 1° - Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade de lei brasileira,
quando admitida, se inicia 3 (trés) meses depois de oficialmente
publicada.

24 BARBOSA, Eduardo Lucchesi. A possibilidade de concessao de isengéo de tributos de competéncia
estadual ou municipal por meio de tratados internacionais. CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL.
Revista Eletronica de Direito Internacional, 2011. V.9 - Disponivel em:
http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/volume9/arquivos_pdf/sumario/Artigo%
20Eduardo%20Lucchesi.PDF

GODOI, Antonio Tide Tendrio Albuguerque Madruga. Tratados internacionais concessivos de
isencBes de tributos estadual e municipal. A questdo da vedacéo constitucional da isencéo
heterbnoma. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 9, n. 469, 19 out. 2004.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/5834. Acesso em: 13 nov. 2019.
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§ 2° - A vigéncia das leis, que os governos estaduais elaborem por
autorizacdo do Governo Federal, depende da aprovagao deste e
comegara no prazo que a legislagédo estadual fixar.

§ 3° - Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacao de
seu texto, destinada a correcao, o prazo deste artigo e dos paragrafos
anteriores comecara a correr da nova publicagao.

§ 4° - As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.?”

Os tratados enquanto ndo submetidos aos procedimentos referidos, sao
ineficazes no direito brasileiro, esse é posicionamento do Supremo Tribunal Federal?®.
Com relagéo, as normas da Constituigdo, no artigo 84, inciso VI, parte final, explicita,
de forma objetiva, a necessidade de aprovagao dos tratados pelo Congresso Nacional.

Assim como, o artigo 49, | e o artigo 84, VII, ambos da Constituicdo Federal
ressaltam a importancias das demais etapas para o ingresso do acordo internacional
no legislativo.?’

Todavia, nas situagdes em que as convengdes nao geram Compromissos ao
Estado brasileiro, por ser um acordo meramente executivo, ndo € necessario a analise
do Legislativo. O pacto internacional ird integrar o ordenamento juridico brasileiro
apenas com a simples publicacdo no Diario Oficial da Unido.?®

Sobre o assunto, Francisco Rezek ?° expde que os acordos executivos séo
compativeis com o ordenamento constitucional quando € possivel a interpretacdo de

clausula de um tratado vigente, ou quando s&o subprodutos ou no momento que

25 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657 de 4 de setembro de 1942. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm>. Acesso em: 30 fev. 2019.

26BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Carta Rogatéria 8279 AT. Tribunal Pleno.
Rel. Celso de Mello, julg. 17.06.1998. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/740696/agregna-carta-rogatoria-cr-agr-8279-at>.  Acesso
em: 16 jan. 2019.

27 |bidem.

28 SERRANO, Monica de Almeida Magalhdes. Tratado das imunidades e isencgdes tributarias.Sao

Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 483

29 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. 22 ed, Sao Paulo, Saraiva, 1991, p.66 e

seguintes.
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expressam um habito diplomatico. No concernente as isengdes apenas os tratados
em sentido estrito, que dependem da aprovagao do Congresso Nacional poderiam

retratar sobre isencdes tributarias.

1.4 Tratados, convengoes e acordos internacionais

Os tratados internacionais aparentam conceder conceito especial entre si.
Para Hildebrando Accioly 3°, a denominagéo de tratados & genérica e significa acordo
entre Estados Soberanos.

Dessa forma, os tratados internacionais podem ser nomeados de declaragao,
convengdes, convénio, protocolo, ajuste, dentre outros. Em principio, admite-se que
uma lei delimite as diretrizes para os acordos internacionais destinado a um objeto
nela especifico. Para Francisco Rezek3': “[...]tratado é todo acordo formal concluido
entre sujeitos de direito internacional publico e destinado a produzir efeitos juridicos.”
(REZEK, 1991, p. 14). 2

Dessa forma, o meio que os Estados soberanos anuem sobre uma matéria
sera através de um instrumento inscrito, podendo ser denominado de acordo,

convengao, tratado, carta ou ajuste,®® sendo esses termos sindnimos.

30 ACCIOLY, Hidebrando. Tratado de Direito Internacional Publico. Vol. 3. ed. Quartier Latin: Saraiva,
2009.

31 Ibidem.

32 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. 22 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p.14.

33 MOSER, C. Isengédo heterénoma por via de tratado internacional: uma analise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Tributario: Revista Digital, Sdo Paulo, Volume 10, Numero 19, dez.
2009.Disponivel em:https:/tributario.com.br/cmoser/isencao-heteronoma-por-via-de-tratado-
internacional-uma-analise-da-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal/. Acesso em: 29 de janeiro de
2019.
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Diante disso, uma das condi¢cbdes fundamentais dos acordos internacionais &
a producéo de efeitos no direito, sendo um ato juridico que resultara em norma capaz
de gerar obrigagdes e prerrogativas entre o pactuante e pactuado.3

Concernente a classificagdo, os tratados podem ter distintas gradagdes,
referente ao numero de partes, procedimento, a execugao no tempo e espago e
natureza das normas. Quando retratam o numero de partes, eles podem ser bilaterais,
com dois pactuantes, ou multilaterais, nas situacdes em que existem mais de trés
envolvidos.

Em relagdo ao procedimento, os tratados séo diferenciados mediante o
procedimento escolhido na sua conclusao. Nesse sentido, explica-se que quando n&o
for necessaria a analise da matéria por outro 6rgado do Estado que pactuou o acordo
internacional, o poder legislativo, no caso em analise, sera o poder executivo, sendo
seu procedimento simplificado. Ja quando é necessaria ratificagdo do Congresso, o
tratado sera em sentido estrito.3°

No que tange a natureza das normas, a maioria da doutrina entende que os
acordos internacionais sdo contratuais e normativos, pois os Estados realizam
negocio juridico e utilizam regras editadas de direito.

Quanto a classificagdo do aspecto temporal, as convengdes podem ser
estaticas, momento em que a situacgao juridica é objetiva e definitiva; e dinamica,
instante em que a relacdo é mutavel, podendo ser por prazo certo ou indefinido. Ja
referente a diferenciacao feita a com base na execucio no espaco, os acordos podem
ter validade no territorio do Estado ou ter vigéncia em apenas parte de dele. 3¢

Os tratados podem se diversificar: bilaterais, plurilaterais, executivos,
contratuais e até normativos. Para o direito tributario, € de fundamental importancia
os tratados de comércio com reciprocas concessdes em matéria alfandegaria, pois,
no caso em analise as clausulas ajustadas substituem as aliquotas da Tarifa
Aduaneira, dando origem a Tarifa Convencional. Outros acordos internacionais

regulam casos de pluritributacdo, por exemplo os impostos de renda e heranca.

34 SERRANO, Ménica de Almeida Magalhaes. Tratado das imunidades e isengdes tributarias.Séo
Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 482.

35 |bidem.

3 Ibidem.
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Geralmente, os pactos internacionais apenas produzem efeitos entre as
partes que os celebram. Todavia, além da adesao, os pactos relativos ao comércio
com concessdes alfandegarias contemplam clausula de nagédo favorecida, que
significa que caso seja feita uma concess&o a um terceiro pais, a concesséao torna-se
extensiva de forma automatica ao pais signatario.

Por exemplo, se Brasil e Noruega estipularem que as importagdes de frutas
frescas de um para o outro terdo reducdo de 60% dos direitos aduaneiros. E,
posteriormente, um desses paises concede 85% de redugdo a uma terceira nacéo,
relativamente a mesma mercadoria, assim mais favorecida, essa vantagem
automaticamente sera assegurada ao outro contratante.®’

Para Aliomar Baleeiro®, diante da andlise no art. 98 do CTN, observa-se de
forma expressa a hierarquia do tratado sobre a legislacao tributaria antecedente ou

superveniente.

1.5 Organizagdo hierarquica normativa do direito internacional e do direito

interno

A Constituicao Federal é omissa ao determinar sua estrutura hierarquica,
embora o dispositivo delimite a competéncia acerca da celebracao e ratificacdo dos
tratados. O entendimento do Supremo Tribunal Federal é o de que as normas
provenientes dos tratados internacionais tém a mesma forga que as leis ordinarias, e,

portanto, as suspendem ou modificam e pelas mesmas podem ser modificadas. 39

37 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizadora Misabel Abreu Machado Derzi.

Revista, atualizada e ampliada, Rio de Janeiro, 122 edi¢ao., p. 969-970, 2013.

38 |bidem.

39 BRASIL. Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1480/DF. Tribunal Pleno. Rel.
Celso de Mello, DJ 18/05/2001. Disponivel em:
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria é criticado por
alguns autores, dentre eles, Celso Mello. Na visdo do autor, a omissao constitucional
sobre sua estrutura hierarquica faz com que as decisdes jurisprudenciais ganhem
mais forga,*® e quando o posicionamento dos tribunais esta em preponderancia.

Observa-se o principio de que os acordos devem ser cumpridos, fazendo com
que, em alguns casos, originem o questionamento sobre a constitucionalidade dos
pactos internacionais. Pois, com a estrutura hierarquica omissa, alguns dispositivos
constitucionalmente previstos podem ir de encontro com o pactuado nos tratados
internacionais. Nesse caso, qual dispositivo deveria se prevalecer para combater a
controvérsia?

O Supremo Tribunal Federal posicionou-se no sentido de que os tratados néo
terdo forca de normas constitucionais, ndo sendo aceitas nem as hipoteses inseridas,
no paragrafo segundo, do art. 5° da Carta Magna, o qual assegura que os direitos,
garantias nao excluem os principios utilizados e nem elidem os tratados que o Brasil
seja signatario.

Para os tratados serem firmados independe se a matéria tratada € objeto de
lei ordinaria, complementar ou normal constitucional, € necessario que o procedimento
para a aprovagao do decreto legislativo esteja em conformidade com a matéria que
esta sendo trabalhada.

Nesse sentido, o autor Sérgio Mourdo Corréa Lima, afirma que os acordos
internacionais que retratam sobre matéria relativa a lei complementar devem ser
submetidos a aprovagao pela maioria absoluta do Congresso Nacional, com o
consenso dos membros de ambas as Camaras dos Deputados e Senadores.'.

O posicionamento da jurisprudéncia no direito internacional diante das leis
ordinarias é da existéncia de um monismo na qualidade de dispositivos internos e
externos. Desse modo, prevalece a norma mais atual, possibilitando uma lei ordinaria

delimitar o ndo cumprimento de regras procedentes de tratados.

<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/742038/medida-cautelar-na-acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-mc-1480-df>. Acesso em: 27 jan. 2019.

40DAUDT, Gabriel Pithan. Os Tratados Internacionais e as Isengdes Heterébnomas. Revista Juridica
Brasilia. Brasilia, v. 7, n. 77, p. 55-84, fev/mar.,, 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/ rev_77/artigos/Gabriel-rev77.htm>. Acesso em: 03 jan.
2019.

4“1DAUDT, Gabriel Pithan. op. cit. p. 55-84.
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Em comparagcédo com as leis complementares e normas constitucionais,
entretanto, existe um dualismo*2. O Supremo Tribunal Federal ndo consente que os
tratados criem ou revoguem normas complementares ou constitucionais e o
Congresso Nacional, por sua vez, ndo contém um procedimento para aprovagao de
tratados com quérum diferenciado.

Por conseguinte, para que uma norma internacional que retrate sobre matéria
complementar ou constitucional entre em vigor. Faz-se necessaria uma nova Lei
Complementar ou uma Emenda Constitucional para nacionalizar a norma dita como
internacional, como ocorre com os tratados de direitos humanos.

Para tanto, deve-se analisar o atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre o assunto com o julgamento RE 466.343/SP e HC 87.585/TO proferido,
no dia trés de dezembro de dois mil e oito, sobre a eficacia e integragéo dos tratados
internacionais de direitos humanos, tendo como tese vencedora a de que os tratados
de direitos humanos tém valor supralegal. Sendo, portanto, superiores as leis e
inferiores a Constituicdo Federal, adotando a piramide kelsiana*®, e as mudancas

proferidas pelo julgamento do STF, tem-se que:

Tratados de
Direitos Humanos

Leis

42REIS, Elcio Fonseca. Os tratados internacionais e seu regime juridico no direito tributario brasileiro: o
problema das isen¢des heterébnomas. Revista de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 77, p. 240 - 264,
2010.

43 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins

Fontes, 2000, p. 247.
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Contudo, os tratados internacionais referentes a matéria tributaria, como é
consentido pelo sistema juridico nacional sdo recepcionados como lei ordinaria, € no
instante que afetem matérias reservadas a emenda constitucional ou lei complementar

sao reputados como inconstitucionais.

1.6. Responsabilidade internacional da Federagao brasileira

O Estado podera ser responsabilizado internacionalmente quando
estiver impossibilitado de isentar tributos estaduais e municipais. Sobrepondo,
desse modo, a norma interna em desfavor do tratado internacional, ja
incorporado e em vigor, que discorra sobre matéria tributaria.**

Nesse sentido Jorge Miranda retrata que quando um individuo
desrespeita um preceito ou uma obrigacao relativa a outro individuo, ou quando
cause algum dano incide encargo. O autor expressa seu entendimento de que
no ambito interno o Estado e todas as reparticdes publicas sdo responsaveis
pelos danos que causarem.

Assim como, no plano internacional a Republica Federativa do Brasil
se responsabiliza pelas acdes ilegais que cometam que levem a ferir direitos de
outros sujeitos.

Para o autor a responsabilidade internacional dos Estados esta
dividida em quadro fundamentos: existéncia de comportamento, imputacao,

dano e nexo de causalidade.*” Diante disso elementos, expde que:

“Tem que haver uma agao ou omissao, atribuida ou atribuivel a
certo sujeito e que cause um prejuizo moral ou patrimonial a

44 MOSER, C. Isengdo heterénoma por via de tratado internacional: uma anélise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Tributario: Revista Digital, Sdo Paulo, Volume 10, Numero 19, dez.
2009.Disponivel em:https://tributario.com.br/cmoser/isencao-heteronoma-por-via-de-tratado-
internacional-uma-analise-da-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal/. Acesso em: 29 de janeiro de
2019.

45 MIRANDA, Jorge. Direito internacional publico, p. 317.
46 |bidem, p. 318.
47 Ibidem, p. 321.
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outro, verificando-se uma relacdo necessaria entre o
comportamento e o dano”.*®

Para o autor Guido Soares*®, os elementos acima expostos sdo os
deveres de reparacdo no direito internacional, conforme o sistema da
responsabilidade subjetiva, ou seja, a culpa. Além do mais, a Constituicao

Federal prevé no seu artigo 52, V, que:

“Compete privativamente ao Senado Federal autorizar
operacbes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios™®.

Dessa forma, explica Guido Soares®! que, na hipétese de o Estado
brasileiro ndo aplicar o tratado internacional em razio de lei interna, por ato do
Poder Judiciario, 0 mesmo podera ser responsabilizado internacionalmente.

Tal encargo pode ser atribuido ao Brasil, quando o Poder judiciario
nega aplicagdo a norma internacional em beneficio de norma nacional. Por
exemplo, a possibilidade de isencao de tributos estaduais € municipais.

Outra situagdo é o tratamento diferenciado entre nacional e
estrangeiro, sendo este Uultimo caso, proibido pela Constituicdo Federal,
conforme artigo 5° caput, que retrata que todos séo iguais perante a lei,

ressaltando o principio da isonomia.

1.7 Sang¢oes internacionais

48 |bidem.

¥ MOSER, C. Isengdo heterénoma por via de tratado internacional: uma anélise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Tributario: Revista Digital, Sdo Paulo, Volume 10, Numero 19, dez. 2009.
Disponivel em: https://tributario.com.br/cmoser/isencao-heteronoma-por-via-de-tratado-internacional-
uma-analise-da-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal/. Acesso em: 29 de janeiro de 2019.

5 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>.

51 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Atlas, 2002. v. 1.
437p.



https://tributario.com.br/cmoser/isencao-heteronoma-por-via-de-tratado-internacional-uma-analise-da-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal/
https://tributario.com.br/cmoser/isencao-heteronoma-por-via-de-tratado-internacional-uma-analise-da-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal/

39

Leciona Celson de Albuquerque Mello, que as sangdes sao distintas

nos ambitos internacional e interno,%? de forma que:

“Na ordem juridica internacional ele ndo é monopolizado por um
poder central superior aos individuos, mas, pelo contrario, elas
sdo ainda de fato aplicadas pelos préprios interessados. Por
outro lado, elas sdo coletivas, ao contrario do D. Interno, em que
as sangoes sdo individuais™3.

O mencionado autor exemplifica as sangdes no ambito internacional
podem ser % a ruptura de acordos diplomaticos, %, a contestagdo %, as

retaliagbes®’, o embaraco %8, o entrave®?, e a sabotagem®?”.

1.8. Prevencgao da dupla tributagao

O mundo atualmente encontra-se desenvolvido no tempo e no
espaco. Os avangos tecnoldgicos influenciam na maximizagcdo das relagdes
entre pessoas, transportes de mercadorias, prestagdo de servigos e

aproximacao entre os continentes.

52 MOSER, C. Isengcédo heterénoma por via de tratado internacional: uma analise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Tributario: Revista Digital, Sdo Paulo, Volume 10, Numero 19, dez.
2009.Disponivel em: https://tributario.com.br/cmoser/isencao-heteronoma-por-via-de-tratado-
internacional-uma-analise-da-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal/. Acesso em: 29 de janeiro de
2019.

53 MELLO, Celso. D. Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 5.ed. Rio de Janeiro: Livraria
Freitas Bastos, 1976, v. Il. p. 811.

5 MOSER, C. Isencao heterénoma por via de tratado internacional: uma anélise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Tributario: Revista Digital, Sdo Paulo, Volume 10, Nimero 19, dez.
2009.Disponivel em: https://tributario.com.br/cmoser/isencao-heteronoma-por-via-de-tratado-
internacional-uma-analise-da-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal/. Acesso em: 29 de janeiro de
2019.

55 |bidem. p. 813.
5 Ibidem.
57 Ibidem. p. 814.
%8 |bidem. p. 815.
59 Ibidem.
60 Jbidem. p. 816.
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As partes para transacionarem nao precisam mais estar presentes
fisicamente, o consumidor para comprar e receber um produto ndo necessita ir
a loja fisica e nem os tributos de outros paises para serem fiscalizados e
cobrados, ndo € obrigatorio que o auditor compareca aos paises de residéncia
dos contribuintes.

Diante de tal realidade, tributar tornou-se mais agil. Como também,
a verificagao dos fatos geradores que incidem sobre os tributos foi beneficiada
com a tecnologia.

Além disso, com a facilidade nas comunicagdes oriunda do avango
tecnolégico, para simplificar as transacées comerciais foram criados blocos e
acordos econdmicos entre os Estados. O objetivo estd no intercambio de
mercadorias, pessoas € Servigos.

Um pais que nao tem determinado produto que € essencial a
populagdo ou a produgédo local, através de acordos com outros Estados pode
suprir suas necessidades.®’ Uma nagdo no mundo globalizado tem que criar
relagdes econdmicas e diplomaticas, aprimorar seu sistema normativo para se
tornar competitiva no mundo externo. 2

Dessa maneira, os casos mais comuns sdo a dupla tributacdo de
renda, tanto de pessoa fisica quanto de pessoa juridica 3. Essa situagao ocorre
quando contribuintes auferem renda em mais de um Estado e sao tributados por
diferentes paises sob o mesmo fato gerador.®* Desse modo, a mdltipla tributagao
ocasiona um ébice na economia mundial.®®

Igualmente, a multipla tributagcdo pode ocasionar diversos prejuizos

financeiros aos paises atingidos, como corolario pode existir uma diminui¢gao do

40

61 ROCHA, Sérgio André. Interpretagao dos Tratados para Evitar a Bitributagdo de Renda. Sao Paulo:

Quartier Latin, 2013, p. 25.

62 PIRES, Adilson Rodrigues. Praticas Abusivas no Comércio Internacional. Rio de Janeiro: Forense,

2001. p. 19

83AVI-YONAH, Reuven S. Tributagao internacional e competitividade: introdugao e viséo geral / Reuven
S. Avi-Yonah, Nicola Sartori; traduzido por Jodo Henrique Kurtz Algarve; revisdo técnica por Cristiano

Carvalho. In: Revista tributaria das Américas, v. 4, n. 7, p. 237-250, jan./jun. 2013. p. 97.

64 ROCHA, Sérgio André. Interpretacio dos Tratados para Evitar a Bitributagdo de Renda. Sao Paulo:

Quartier Latin, 2013, p. 25.
65 Ibidem. p. 27.



recebimento de receitas fiscais. Além de ferir a capacidade contributiva do sujeito
passivo.66

Existem também, os impactos da dupla tributagdo que afetam também
a cultura, pois, ha repercussdes sobre a atividade estrangeira de profissionais,
impactando inclusive na difusdo da tecnoldgica, ciéncia, medicina, esportes e na
propriedade intelectual.®” Tendo em vista que, a multipla tributagdo ocasiona
empecilhos socio-politicos, na medida em que impactam no deslocamento de
pessoas e na transmissdo de ideias e conhecimentos.%®

Para melhor entendimento € importante distinguir a multipla tributagao
juridica da dupla tributagdo econdémica. Na primeira, dois entes, ou Estados,
cobram sobre o mesmo fato gerador, ao mesmo sujeito passivo em periodo
temporal iguais. Ja na segunda, o provento econémico é submetido ao dever de
pagar tributos semelhantes, contudo o contribuinte®® é distinto.”®

Como forma de prevenir a multipla tributacéo juridica, os Estados
modificam, por iniciativas proprias, o sistema normativo interno. Outra opcéo, é
mediante convengédo internacional alterarem em acordo as leis nacionais de
cada pais. ”*

Além das alternativas anteriormente citadas, existe o padrao adotado
pela Unido Europeia, que utiliza um sistema de uniformidade tributaria. 72 Para
melhor compreensédo, serdo expostos alguns exemplos e explicagdes sobre a
tematica.

No caso da alteragdo normativa por iniciativa interna do pais, o caso
hipotético € o de que no Brasil o gasto com cirurgias plasticas reparadoras pode
ser deduzido no imposto de renda. Ocorre que na Sui¢a nao existe tal previsdo

legal, como isso, o contribuinte que fez a cirurgia na Suigca e € empregado de

66 Ibidem. p. 28.

67 Ibidem.

68 |bidem.

69 Ibidem. p. 26.

70 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital. Paris: OECD, 2010. p. 7.
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uma empresa brasileira na Suica, poderia ser deduzido do imposto devido no
Brasil da cirurgia realizada, como uma forma de compensagéo. "3

Ou seja, existiria uma forma de compensacao de crédito do imposto
de renda estrangeiro, com imposto do contribuinte brasileiro. Outro modo,
poderia ser concedida a possibilidade de utilizar o imposto ja pago no exterior
como despesa dedutivel para calcular o imposto de renda. Além do mais, seria
possivel a compensacgéo do tributo pago no pais estrangeiro nas hipdteses de
transparéncia fiscal.”

Referente a prevengao da multipla tributacdo mediante convencgéo,
essa pode ser feita por dois paises ou varios paises envolvidos. O exemplo
desse caso é o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, o qual prevé isencao de
imposto estadual incidente sobre produto importado de Estado assinante do
tratado, no momento em que o similar nacional for tratado da mesma forma.
Sendo este o atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 229.096 do Rio Grande do Sul, em 2007. 7> 76

Quando o assunto é uniformidade tributaria, o modelo comparativo &

o Europeu’’. Através da adogdo do imposto sobre o valor agregado, aplicado

3 Ibidem. 29

" Ibidem.

5 SANTOS, Saulo Gongalves. Tratados tributarios — A busca pela multilateralidade. Jota. Sdo Paulo.
2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tratados-tributarios-a-busca-pela-
multilateralidade-08062019>. Acesso em: 29 nov. 2019.

76 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 229.096/RS. (...) A isencao de tributos
estaduais prevista no Acordo Geral de Tarifas e Comércio para as mercadorias importadas dos paises
signatérios quando o similar nacional tiver o mesmo beneficio foi recepcionada pela Constituicdo da
Republica de 1988. (...). Relator: Ministro limar Galvao. Relatora do acérdao: Ministra Carmen Lucia.
Data do Julgamento: 16/08/2007. Diario da Justica de 11 de abril de 2008. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1709525>. Acesso em: 29 nov. 2019.

7 BRASIL. Camara Legislativa. Principais Linhas da Proposta de Reforma Tributaria. Deputado Luiz
Carlos Hauly. Brasilia. Maio 2019. Disponivel em:https://www2.camara.leg.br/atividade-
leqgislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/reforma-
tributaria/documentos/outros-documentos/resumo-hauly.Acesso em: 29 nov. 2019.
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somente no pais de destino.”® O IVA incide sobre despesa, consumo e a
tributacdo recai sobre o valor acrescentado.”® 80

Neste tépico, o estudo sera voltado a aplicagao das convengdes como
forma de evitar a multipla tributagdo. Nesse contexto, observa-se que manter o
vinculo mercantil e repartir recursos fiscais entre os pactuantes, sdo objetivos
dos Estados para entrarem em comum acordo nos pactos estrangeiros®! 8

Nessa perspectiva, os objetivos dos sujeitos passivos da relagéo
tributaria e dos paises signatarios, sdo justapostos. Para os contribuintes as
convengdes podem elidir a multipla tributacéo estrangeira, conceder dados sobre
o sistema de tributos de paises estrangeiros.®3

Como também, salvaguardar investimentos de estrangeiros e garantir
uma maior seguranca juridica aos investidores que optam por construir riquezas
em terras exteriores. Além de priorizar o principio da nao discriminagao, diminuir
a retencao dos tributos na fonte e se assegurarem com as clausulas de tax
sparing e matching credit.®* 8

A primeira clausula referida no paragrafo anterior, fornece um crédito
hipotético que sera uma referéncia para a deducéao tributaria no Estado de
domicilio. Nesse sentido, o Estado de residéncia deduziria do seu recolhimento
montante igual ao que foi pago no Estado fonte, senao existir nenhum beneficio

tributario.8

78 Oliveira, Gustavo de. A reforma tributaria e o exemplo do IVA europeu. Migalhas. 16 jun de 2013.
Disponivel em: < https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M12071,51045-
A+reforma+tributaria+e+o+exemplo+do+IVA+europeu>. Acesso em: 29 de nov. 2019.

 EUROPA. IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado. 11 out 2019. Disponivel em: <
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/shopping/vat/index_pt.htm>. Acesso em: 29 nov.
2019.

80 Soares, Antonie. Taxas de IVA na Europa. Tudo sobre eCommerce. 22 de jul 2019. Disponivel em:
< https://tsecommerce.com/blog/iva-europa/>. Acesso em: 29 nov 2019.

81 DAVIES, David R. Principles of Internaciona Double Taxation Relief. 1985. p.4

82 ROCHA, Sérgio André. Interpretagédo dos Tratados para Evitar a Bitributagdo de Renda. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 75.

83 SERRANO ANTON, Fernando, Los Principios Basicos de la Fiscalidad Internacional..., 2001, pp.
119-121.

84 Ibidem.

85 TAVARES, Jodo Marcos Gertrudes; CRISPIM, Renata Freitas. Clausulas de matching credit e tax
sparing em acordos internacionais contra a bitributacéo da renda. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 22, n. 5014, 24 mar. 2017. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/56694. Acesso
em: 03 out. 2019.

86 |bidem.
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Ja a segunda clausula, o matching credit ou o crédito presumido,
utilizada com mais frequéncia no Brasil, seria a nao tributagdo de proventos pelo
Estado fonte de certos rendimentos. Sendo assim, o Estado residéncia, presume
como quitado o montante superior a quantia ndo tributada na fonte, descrito
como crédito tributario.®”

Os objetivos dos paises é o de elidir com a multipla tributagdo no
ambito exterior. Além de associar uns aos outros em prol de elidir a evaséo fiscal.
Os Estados também buscam ter a salvaguarda da seguranga juridica
fundamental para a atragdo de investimentos estrangeiro.®

Igualmente, busca banir a tributacdo discriminatéria. E também,
objetiva repartir de forma proporcional as receitas tributarias entre os paises.®®

A finalidade das convengdes internacionais € de eliminar a multipla
tributagdo da renda e combater a evasdo fiscal. ®® °' Nesse sentido, as
convengdes praticam o principio da ndo bitributagdo internacional.®? Sendo as
convengodes, acordos internacionais que aplicam o mencionado principio.

E através desse entendimento que a OCDE, Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, retrata que as CDTRs, convengdes
bilaterais para evitar a bitributagdo de renda, combatem a dupla tributacdo e a
evitam a dupla isengéo. 9 9

Outro ponto de grande relevancia é a divisao das receitas fiscais entre

os Estados signatarios das convencgdes, devendo ambos os paises acordarem

87 Ibidem.

88 ROCHA, Sérgio André. Interpretacdo dos Tratados para Evitar a Bitributagdo de Renda. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 76.

89 |bidem.

90 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2006. p. 260. Ver também: TOSI, Loris; BAGGIO, Roberto, Lineamenti di Diritto Tributario
Internazionale, 2011, p. 12; ROTHMANN, Gerd W. Bitributagao Internacional, 1983, p. 138;
ROTHMANN, Gerd W., Interpretacdo e Aplicagdo de Acordos Internacionais contra a Bitributagao,
1978, p. 149; GARBARINO, Carlo, Manuale di Tassazione Internazionale, 2005, p. 148; GOUTHIERE,
Bruno, Les Imp&ts dans les Affaires Internationales, 1989, p. 24.

91 ROCHA, Sérgio André. Interpretagao dos Tratados para Evitar a Bitributagdo de Renda. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 76.

92 |pidem.p. 77.

93 Ibidem. p. 78.

94 OECD. The Application of the OECD Model Tax Convention to Partnerships. In: OECD. Model Tax
Convention on Income and on Capital. Paris: OECD, 2000. v. Il. p. R(15)-20/21. Sobre a dupla nao
tributacdo, ver: TEIXEIRA, Alexandre Alkmin. Dupla Nao-Tributagdo: Entre o Poder de Tributar e as
Convencdes Internacionais em Matéria Fiscal. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributario
Internacional Aplicado. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007. v. IV. pp. 241-270.



entre si, sendo proibida a decisdo unilateral. % Por isso, € necessario estipular
diretrizes sobre a partilha dos tributos determinando a poder tributario de cada
pais para uma renda ou patriménio estipulado.

Na pratica, o método utilizado é a tributacdo de certas categorias de
rendas ou patriménios. Levando em consideragcao a preferéncia de um pais
sobre o outro ou com supresséo do direito de submeter o Estado a tributagdo.%

Uma das preocupacdes das convencdes € a quando envolve paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Pois, quando o pacto € realizado entre
paises desenvolvidos, que de maneira balanceada importam e exportam capital,
encontra-se um equilibrio na partilha de receitas fiscais através da convengdo.®’

Todavia, quando o acordo é realizado entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, a partilha de receita € mais dificil, existindo uma forte
concorréncia pela tributacdo na fonte dos rendimentos e tributagdo do pais da
residéncia.®® Como exemplo, temos a convengéo das Nagbes Unidas.®® 100

Desse modo, é extremamente relevante observar o principio da néo
discriminagdo que instaura que certo Estado nao tire, proveito através de
vantagens tributarias, em relagdo a nacionais de outros Estados. O objetivo é
nao fomentar a desigualdade.0? 102

O principio da nao discriminacdo nas convengodes estabelece que é

vedado método desfavoravel tendo como argumento a nacionalidade
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estrangeira. E proibido também o tratamento desfavoravel % quando
fundamentado na n3o residéncia. 194

Além do que fora dito, a finalidade das convengdes que tem por
objetivo evitar a bitributagdo de renda, € combater a evasado fiscal e o
planejamento tributario arbitrario. Diante disso, analisa-se que por um lado as
negociagdes internacionais estdo expostas a multipla tributagdo. Do outro lado,
a néo concessao do acordo podera originar possibilidades de elisdo e evasdo'%®
tributaria.06

Existe ainda, a possibilidade de ser utilizada as convengdes de
bilaterais para evitar a bitributagcdo de renda, como uma maneira de macular a
legitimidade dos tratados.’®” A maneira mais utilizada é a treaty shopping, que
ocorre quando pessoa fisica ou juridica, utiliza como forma de planejamento
tributario, com a finalidade de reduzir ou nao pagar tributos que incidiriam sobre
arenda.'08

O treaty shopping € uma forma de reduzir a carga tributaria, através
de planejamento tributario, buscando favorecimento através de um tratado de
dupla tributagdo. ' Contudo, o treaty shopping é utilizado pelas conduit
companies, que sao companhias constituidas em certo pais para que a
controladora, que reside em outro pais, retire beneficios do acordo realizado

entre o Estado residéncia da conduit e terceiro pais. '"°

103 Ibidem, p. 85.

104 VAN RAAD, Kees. Nao-discriminagdo na Tributagdo de Operagdes Transnacionais: Escopo e
Questdes Conceituais. Traducao Flavio Rubinstein. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 19,
2005, p. 52.

105 DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation Relief, 1985, p. 6. Sobre o
planejamento fiscal internacional, ver: MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Elisdo Fiscal Objetiva
no ambito Internacional. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; ANDRADE, José Maria Arruda de
(Coords.). Planejamento Tributario. Sao Paulo: MP Editora, 2007. p. 49-62.
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Quartier Latin, 2013, p. 85.

197 Ibidem.

108 SANTOS, Adriana Santana Vieira dos. Planejamento tributario e a guestéo da elisdo fiscal. Estudo
sobre o "treaty shopping" a luz da norma geral anti-elisiva. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 16, n. 2769, 30 jan. 2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/18384. Acesso em: 4
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Através dessa possibilidade de ilicitude, pode ser instaurada uma
clausula de beneficiario efetivo que procura rejeitar as companhias
intermediarias em um dos paises contratantes por outra empresa que nao teria

direito ao beneficio fiscal'' concedido pela convengéo.'?

2 A APLICAGAO DO ARTIGO 98 DO CODIGO DE TRIBUTARIO BRASILEIRO

2.1 Analise do artigo 98 do Cddigo de Tributario Nacional

E de grande relevancia a analise minuciosa do artigo 98 do Cédigo Tributario
Nacional, que menciona que os contratos e as convencdes internacionais modificam
ou revogam a lei fiscal brasileira, e devem ser considerados pela legislagdo que
suceda.™s,

A doutrina retrata que os tratados internacionais ndo revogam a legislagao
interna, apenas a suspendem ou a modificam. Valendo-se do entendimento que
quando inserido no ordenamento brasileiro, o tratado internacional, ira apenas
suspender a legislacdo tributaria anterior a ele, que seja incompativel ou divergente,
devendo salientar que quando revogado, esse tratado, a legislagao tributaria anterior
retoma sua vigéncia.

Mediante um conflito entre a norma interna e um tratado internacional, é

importante destacar, que norma especial''4, o tratado internacional, prevalece, em

"1 Ibidem. p, 88.

12 SCHOUERI, Luis Eduardo, Questbes Atuais da Tributagdo e da Cooperagao Internacionais, 2006,

p. 53.

3 BRASIL. Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 15172.htm>. Acesso em: 29 out. 2018.

114 AMARO, Luciano. Direito tributario brasielrio. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva 2019. pag. 98.
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relagao a geral, lei interna, obedecendo o principio da especialidade. Para condensar
melhor a explanagao sobre principio da especialidade, faz-se necessario observar,

por conseguinte, a ementa da decisdo do Superior Tribunal Federal sobre o tema:

"O mandamento contido no art. 98 do CTN nao atribui ascendéncia as
normas de direito internacional em detrimento do direito positivo
interno, mas ao revés, posiciona-as em nivel idéntico, conferindo-lhes
efeitos semelhantes. O art. 98 do CTN, ao preceituar que tratado ou
convencgao nao sao revogados por lei tributaria interna, refere-se aos
acordos firmados pelo Brasil a propdsito de assuntos especificos (...)".
(REsp 196.560, 12 T., rel. Min. Demdcrito Reinaldo, j. 18-03-1999; ver,
no mesmo sentido: REsp 27.728; REsp 37.065; REsp 45.759; REsp
47.244)

A grande polémica sobre 0 assunto é baseada na preponderancia do direito
internacional sobre o direito brasileiro, bem como, a Unido como ente politico
internacional. Varios sdo os doutrinadores que questionam sobre a
constitucionalidade do artigo, como o Carraza,''® que menciona a hierarquizagéo das
normas juridicas, estando, portanto, o Codigo Tributario Nacional em posicao inferior
na piramide de Kelsen.

Ja, Helenilson Pontes '® entende diferente, para ele o tema sobre a
hierarquizacdo das normas n&o teria qualquer utilidade segundo o artigo 98 do CTN,
pois o dispositivo ndo visa discutir a preponderancia de uma legislagao sobre outra.
Ou seja, nao esta em pauta o plano de hierarquizagao das normas, para ele nao ha
subornacgao legislativa, o artigo apenas preceitua a especialidade dos tratados sobre
uma norma interna, compactuando de mesmo pensamento Francisco Rezek."”

Para melhor entendimento sobre o tema, Valério Mazzuoli, compreende:

"O problema da concorréncia entre tratados internacionais e leis
internas de estatura infraconstitucional pode ser resolvido, no ambito
do direito das gentes, em principio, de duas maneiras. Numa, dando
prevaléncia aos tratados internacionais sobre o direito interno
infraconstitucional, a exemplo das constitui¢des francesa de 1958 (art.
55), grega de 1975 (art. 28, §1°) e peruana de 1979 (art. 101),

115 BERRI, Carolina Heloisa Guhel. Tratados internacionais concessivos de isengdo tributaria
heterbnoma. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2744, 5 jan. 2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/ 18202>. Acesso em: 2 dez. 2018.

116 PONTES, Helenilson Cunha. Contribuigdo social sobre os lucros e os tratados para evitar a dupla
tributagcdo sobre a renda. In: Grandes questdes atuais do direito tributario. Sado Paulo: Dialética, 1997.
p. 45.

7 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 205-208.
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garantindo ao compromisso internacional plena vigéncia, sem
embargo de leis posteriores que o contradigam. Noutra, tais problemas
sao resolvidos garantindo-se aos tratados apenas tratamento paritario,
tomando como paradigma leis nacionais e outros diplomas de grau
equivalente. Ou seja, havendo conflito entre tratado e lei interna a
solucao é encontrada aplicando-se o principio lex posterior derogat
priori. O Brasil, segundo a Egrégia Corte, enquadra-se nesse segundo
sistema (monismo moderado). Ha mais de vinte anos (desde 1977
com o resultado do RE 80.004) vigora na jurisprudéncia do STF o
sistema paritario, em que o tratado, uma vez formalizado, passa a ter
forca de lei ordinaria, podendo, por isso, revogar as disposicdes em
contrario, ou ser revogado (rectius: perder eficacia) diante de lei
posterior"."8

Diante do exposto insta esclarecer que os tratados internacionais passaram a
se valer de uma lei especial, que seria preponderante quando conflitasse com a lei
interna. Mediante a analise do artigo 98 do Codigo Tributario Nacional, a interpretagao
dada a palavra "revogar" nao € aplicada, apenas apega-se ao sentido semantico da
palavra "modificar" ou "suspender"”, esta € a compreensao dos efeitos causados pelos
tratados internacionais quando modificam a lei interna’"®.

Nao ha de se falar em repristinagéo, caso cagado um tratado internacional ja
recepcionado no ordenamento interno, ocorre a perda da sua eficacia. Portanto,
quando a norma especial afasta a incidéncia da norma geral, esta volta a sua
aplicabilidade.’?

Todavia, para José Carlos Faleiro, o Cddigo Tributario Nacional ndo podera
negar a preponderancia dos tratados, pois trata-se de uma questao consagrada pela
Constituicao Federal e ndo da Lein. 5.172.

Tomando o mesmo norte, na compreensdo de Alberto Xavier e de Hugo
Machado Brito, indo em contraponto com a de Francisco Rezek e Helenilson Cunha
Pontes, o dispositivo aqui em discussdo possui um cunho meramente declaratoério,
que aplica o implicitamente previsto na Constituicdo, podendo a lei complementar

vedar a lei ordinaria quando destoante do previsto no tratado internacional. %!

118 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. A influéncia dos tratados internacionais de direitos humanos no
direito _interno. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 4, n. 37, 1 dez. 1999.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/1608>. Acesso em: 19 jun. 2019.

119 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 23. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2019. p. 619.

120 [pidem. p. 204.

121 |bidem. p. 202-208.
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Entretanto, faz-se necessario percorrer na linha do tempo e trazer a tona a
modificagdo do Codigo Tributario Nacional pela Constituicdo Federal de 1988. A Lei
n.5.172 de 1966, quando inserida no ordenamento juridico para regulamentar sistema
tributario nacional, tinha forma e eficacia de lei ordinaria, com a Constituicado Federal
de 1969, época em que nao existia o artigo 5°, §2, da Lei Maior, porém quando adveio
a Constituicao Federal de 1988, o CTN foi recepciona como Lei Complementar. 122

Para o Supremo Tribunal Federal (ADIn 1.480/DF-2001) o tratado
internacional seria equivalente a lei ordinaria, desse modo, quando advindo uma lei
posterior que contrarie o pacto internacional, implicaria na revogagao do mesmo, por
conseguinte, os efeitos dessa anulagéo ocasionariam uma sangao internacional.'?3

Para Luciano Amaro, a aplicabilidade art. 98 do CTN seria inutil, visto que o
tratado nao poderia se sobrepor a lei interna e n&o existia harmonizacao entre ambos
os preceitos.'?*

Partindo desse norte, pergunta-se: seria bom para imagem do Brasil
internacionalmente, a revogagéao do contrato pactuado entre dois ou mais Estados
soberanos, estando sujeito a sangdes pelos paises signatarios?

Os autores Ives Granda da Silva, Alcides Jorge Costa, Celso Bastos, Claudio
Filkensteins, José Eduardo Soares de Melo, dentre outros, concordam com a ideia de
que os acordos internacionais nao podem isentar tributos de competéncia dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, prevalecendo o entendimento previsto no
artigo 151, lll, da Constituicdo Federal. Tal posicionamento vai de encontro aos
adeptos das iseng¢des tributarias.

Em contrapartida aos autores acima citados, posicionam-se, Natanel Martins,
Sacha Calmon, Hugo de Brito Machado, Maria Helena Tinoco Soares, dentre outros,
estes acreditam que os pactos internacionais quando inseridos no ordenamento
juridico garantem o direito a isencao dos tributos aos entes federados. Bem como,
estimulam o desenvolvimento econémico local. O que causa duvida sobre o tema é
se o Brasil tem competéncia para interferir na incidéncia tributaria dos entes

federativos. 12°

122 |bjdem.

123 |bidem. p. 208

124 |bidem.

125 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva 2019. pags. 208-209
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Para aquela corrente doutrinaria, os tratados, e mais especificamente, no
entender de Sacha Calmon, os atos e as convengdes internacionais, quando
referendados pelo Congresso Nacional, condiciona a legislagdo interna e obriga
estados e municipios, a revogarem e modificarem a legislagao interna.

Em razdo de a Magna Carta reconhecer o tratado internacional como fonte
de direito, além de quando assinado pelo Ministro das Relagdes Exteriores, que detém
plenos poderes, ou pelo Presidente da Republica e referendado pelo Poder
Legislativo, representa o anseio dos brasileiros.

Além do mais, o Cddigo Tributario Nacional garante a preponderancia do
tratado sobre a legislagao interna e a competéncia da Uniao para celebrar tratados
representando o interesse da Republica Federativa do Brasil ndo lesiona a teoria do
federalismo.'?6

A teoria diferencia Unido Federacgdo, tais com ordem juridica no ambito
nacional e indivisivel, superior ordens juridicas parciais, da Unido Central, que tem
como caracteristica a descentralizacdo parcial, que contém posicionamento de
equidade as ordens juridicas dos entes federados internos.

Faz-se necessario sublinhar a importancia da relagdo quantitativa entre a
descentralizagcado e a centralizagao, porque sao relativos, ndo sendo admissivel seu
grau maximo.'?” Pelo fato de que ndo é concebivel uma centralizagdo total, como
também a descentralizacdo, que seria causa de uma dispersdao da comunidade
nacional em ordens juridicas soberana, sendo esse o principio da simetria e
dissimetria de Pontes de Miranda.'?®

Sobre o principio anteriormente citado, Lourival Vilanova, retrata que a
simetria ndo podera atingir determinada quantidade se o Estado federal n&do se
fragmentar em uma unidade, o quantitativo da simetria ndo podera ir adiante de
terminado ponto sem que o Estado federal se desmembre em uma pluralidade Estado

soberanos.'2°

126 CALMON, Sacha. Validade e extensao dos tratados internacionais em matéria tributaria, perante a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Imposto de Renda. Estudos. n. 13. Sdo Paulo: Ed. Resenha
Tributaria. p 52-53. nov 92)

127 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizadora Misabel Abreu Machado Derzi.
Revista, atualizada e ampliada, Rio de Janeiro, 122 edi¢ao., p. 973, 2013

128 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, t Il

129 VILLANOVA, Lorival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. Sdo Paulo: RT, 1977. p.
124.
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Nessa corrente doutrinaria, existe uma parcela de poder que é unica, que
provém de normas que obrigam as ordens juridicas parciais. Na realidade do Brasil,
existem trés ordens juridicas, sendo elas, a local, a central e a nacional. As todas as
ordens juridicas parciais se subordinam a ordem juridica total, que originam os
preceitos constitucionais, as leis complementares de normas gerais, que obrigam a
Unido, com seu poder central, os Estados e Municipios.

A ordem juridica nacional, a Federagao, encontra-se limitada pela norma da
Constituigao, que veda que a Unido conceda isencéo de tributo estadual e municipal,
fora do que é legalmente previsto. A ordem juridica nacional, da Republica Federativa,
que é limitada pela Constituicdo, que firma tratados no plano internacional.

Para Aliomar Baleeiro, os doutrinadores que tentam conciliar o federalismo
brasileiro e as autonomias de Estados e Municipios, para reconhecer a competéncia
da Unido em celebrar acordos internacionais, procuram solu¢gées compativeis com a
tendéncia de formacdes de novos blocos e mercados comuns com paises diferentes.

Estes devem fazer levando em consideracdo que o principio federal é
supraconstitucional e o artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional possui uma
interpretacéo, de superioridade do mencionado principio. Também se observa que é
de competéncia especifica da Unido regulamentar as relacbes comerciais e
financeiras internacionais. Por isso, a Unido tem competéncia especifica para o
comércio exterior e ndo tem ingeréncia do Estado e do Municipios.'3°

Assim, pode-se concluir que, as convencdes internacionais de competéncia
tributaria federal, atuam em territério especifico, de forma que como sao normas
especiais nao sao revogadas pelas leis de tributacdo interna geral, mas convivem
entre si.

Além disso, na area de competéncia tributaria estadual ou municipal,
sobretudo quando o assunto for renuncia fiscal ou isengdes, fica limitada a
competéncia da Unido.

As restricdes extensas ao artigo 98 do Cédigo Tributario, preveem que nao
pode a Uniao de forma discricionaria, conceder beneficios fiscais, utilizando os cofres

dos Estados e dos Municipios. No entanto, a competéncia da Unido para regular o

130 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizadora Misabel Abreu Machado Derzi.
Revista, atualizada e ampliada, Rio de Janeiro, 122 edigao., p. 973, 2013
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comeércio exterior, no plano regional, podera, de forma indireta, resultar em isengao
do ICMS ou do ISS. "3

Se, ndo obstante, o tratado internacional de comércio, pactuado pela Uniao,
garantir tratamento isonémico tributario interno aos bens, mercadorias, produtos e
servigos estrangeiros que ingressam no Brasil, como no caso do GATT, Acordo Geral
de Tarifas de Comércio, os Estados e Municipios estardo obrigados a observar as
normas internacionais, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal.!32

Desse modo, tem-se que a Unido n&o concede de forma direta a isengéao fiscal
referente aos tributos municipal ou estadual, mas fica a discricionariedade de cada
Ente conceder ou nao a retribuigdo ao produto nacional. O que ocorre na realidade, é
uma imposi¢ado da normal internacional, mais especifica, de tratamento igualitario e

condigdo de nagdo mais privilegiada.'33

2.2 Exoneragdes tributarias

O ente competente para tributar podera também abrandar a carga tributaria
mediante concessdo de exoneragdes tributarias. Explica José Eduardo Soares de

Melo 34 que:

"[..] O Poder Publico estabelece situacbes desonerativas de
gravames tributarios, mediante a concesséao de incentivos e beneficios
fiscais, com o natural objetivo de estimular o contribuinte a adogao de
determinados comportamentos, tendo como subjacente o proposito
governamental a realizag&o de diversificados interesses publicos."'®

Varias sdo as maneiras adotadas para concessao de beneficios fiscais, tais
como: remissdes, aliquota zero, isencbes, imunidades, aliquotas reduzidas,
suspensao de impostos, anistias, manutencao de créditos, bonificagdes e etc. Diante

131 [bidem. p. 975.

132 |pidem. p. 975.

133 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizadora Misabel Abreu Machado Derzi.
Revista, atualizada e ampliada, Rio de Janeiro, 122 edi¢do., p. 975, 2013

134 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS - Teoria e Pratica; 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.
333.

135 SERRANO, Ménica de Almeida Magalhdes. Tratado das imunidades e isengdes tributarias.Sao
Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 478.
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da importancia sobre o tema, é necessaria uma analise mais aprofundada sobre os
beneficios fiscais, como previsto no proximo topico.

2.21 Distingoes entre imunidade, nao incidéncia, isen¢ao e aliquota zero

E de grande importancia a analise do conceito de isencéo tributaria e a sua
diferenga da nao incidéncia, da imunidade e da aliquota zero. Hugo de Brito Machado
diferencia imunidade, isen¢ao e nao incidéncia.

A isengao para o autor seria ndo admitir, através da lei, a hipétese de
incidéncia da lei tributaria, tornando-se o objeto da isengao parte da norma que exclui
dos fatos que executam a hipotese de incidéncia da legislagéo de tributaria.'6

Conforme destaca Misabel Derzi, em anotacao a obra de Aliomar Baleeiro, as
isencdes poderao ser divididas em: exoneragdes exdgenas que nao modificam a
estrutura interna da norma tributaria, originando a obrigacdo tributaria incluiriam
remissdes, prescricdo, decadéncia, ressarcimento de valor de tributo ja pago; bem
como, exoneragdes endogenas, as quais influenciam a estrutura da norma e sao totais
ou parciais. As totais sdo as isengdes aliquotas zero, ja as parciais redugao da base
de calculo ou aliquotas e as dedugdes legalmente previstas. 137

Para José Eduardo Soares de Melo'38, a isencéo:

"[...] veiculada por legislacdo ordinaria, delimita regra de incidéncia
tributaria, impedindo que ocorra o nascimento do respectivo fato
gerador. Exclui da tributagdo o fato que naturalmente geraria a
obrigacao tributaria". (MELO, 2009, P. 337)

188MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 341.

137 IJn BALEEIRO, Aliomar. Limitagbes Constitucionais ao Poder de Tributar; 72 ed. rev. e compl. por

Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 394/409.

138 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS - Teoria e Pratica; 112 Ed. Sdo Paulo. 2009, p.337.
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Desse modo, as isengdes autbnomas, segundo artigo 151, 1ll, da Constituicao
podem ser concedidas por entes com relagdo aos seus proprios tributos. Este
beneficio fiscal € concedido mediante interesse publico, quando nao respeitado
podera infringir a regra da generalidade da tributagdo, consequente ao principio da
isonomia. Seu fomento podera ter carater politico ou técnico.39

As isengdes heterbnomas, ocorrerao quando outra pessoa publica ndo que é
a titular da competéncia para instituir o tributo, o faz. Em outras palavras, € quando
um ente federativo, divergente daquele que detém a competéncia para instituir o
tributo, concede o beneficio fiscal da isengdo. O instituto € causa da exclusao do
crédito tributario, pois mediante lei o langamento fica impedido. 140

Distintamente, a nao-incidéncia adéqua-se em face da lei tributaria,
consistindo objeto da nao incidéncia, em se tratando de todos os acontecimentos que
nao estio abarcados pela definicdo da hipétese de incidéncia. 4!

No instante em que a lei de tributaria esta proibida, mediante dispositivo
constitucional que impede a incidéncia da norma fiscal, institui-se a imunidade. A
imunidade ocorre pelo fato que proceder de regra juridica de categoria superior, no
plano hierarquico das normas, que seria Constituicdo, que obsta a incidéncia da lei
ordinaria de tributacéo, razdo esta que diferencia imunidade de isengéo’#2.

Em outras palavras, referente aos beneficios sdo quatro institutos juridicos
que podem excetuar a regra, referente ao pagamento do tributo, que sdo: a néo
incidéncia, a isencao, a imunidade e a fixagcao de aliquota zero.

A imunidade é momento em que o fato ndo é atingido pela norma tributaria,
isso ocorre de trés formas: o legislador ndo define uma situagdo em que o fato é
alcando pela regra tributaria; a negativa de competéncia do ente para eleger uma

situagao especifica como hipotese de incidéncia tributaria; a Magna Carta limita a

139 SERRANO, Monica de Almeida Magalhdes. Tratado das imunidades e isengbes tributarias.Sao

Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 480.

140 FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Do instituto das isencdes heterénomas. Revista

Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3248, 23 maio 2012. Disponivel em:

https://jus.com.br/artigos/21833. Acesso em: 3 jul. 2019.

141 SERRANO, Mbnica de Almeida Magalhdes. Tratado das imunidades e isengdes tributarias.Sdo

Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 480.

142ZANDOMENECO, Hilbert Etges. Isencdo tributaria e aliquota zero no imposto sobre produtos
industrializados: manutengdo do crédito tributario na aquisicdo de insumos desonerados. Ambito
Juridico. Set. de 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=66%2022.>. Acesso em: 12 fev.
2019.
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competéncia do ente federativo vedando-o de eleger especificas situagdes como
hipétese de incidéncia tributaria. Dessa maneira, o desenho das competéncias
tributarias muda, impedindo que a atividade legislativa do ente cobre o tributo. 43

A isencédo é a prescindibilidade legal da quitagdo do tributo. Nesse sentido, o
ente politico tem competéncia de estabelecer o tributo a ser pago. Bem como, detém
a faculdade de dispensar o seu pagamento em alguns momentos.

As limitagdes ao poder de tributar que demarcam a competéncia tributaria
atribuida pela Constituicdo aos entes politicos sdo conhecidas como imunidades.
Atuando, a isencdo, portanto, no ambito da competéncia, ja imunidade influi na
delimitagdo da competéncia.

Paulo Barros Carvalho diferencia imunidade tributaria da isencdo, quando o
autor afirma que a primeira detém a funcdo de colaborar no desenho das
competéncias impostas, sendo normas constitucionais. Ela ndo observa a incidéncia,
apenas atuando no momento do ato tributario. Contudo, a isengao esta no ambito da
legislagéo ordinaria.'#

Ja na aliquota zero, o ente responsavel pela cobranga do tributo tem
competéncia para eleger uma situagdo no mundo juridico e criar o tributo. Como
também, o seu fato gerador que ocorre no mundo concreto. Entretanto, por uma

questdo de calculo, sdo nulas as obrigagdes dele provindas.'4®

2.3 Isengoes de tributos do Estado, Distrito Federal e Municipio e a analise do

artigo 151, lll, da Constituicao Federal

143 ROSSI, Mauricio. As diferengcas e semelhangas entre os seguintes institutos do Direito
Tributario: hipoteses de nao incidéncia, imunidade, isengao e aliquota zero. Conteudo Juridico,
Brasilia-DF: 19 jun. 2018. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridi.co.com.br/?artigos&ver=2.590946&seo0=1>. Acesso em: 19 jun. 2019.
144CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 188.
145SERRANO, Moénica de Almeida Magalhdes. Tratado das imunidades e isencdes tributarias. S&o
Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 479.
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Através da redacao que deu a Emenda n°® 1, de 1969, a Constituicao Federal

de 1967, continha regra expressa:

"A Unido, mediante lei complementar e atendendo a relevante
interesse social ou econdmico nacional, podera conceder isencdes de
impostos estaduais e municipais" 46

Conforme transcrito acima, a Constituicdo autorizava expressamente que a
Unido concedesse isencdo de impostos estaduais e municipais, através da
concentracdo do poder politico no governo federal. Contudo, ndo era possivel
questionar a validade de lei complementar da Unido que concedia isengao de
impostos. 147

Todavia, durante o desempenho das atividades da Assembleia Constituinte,
nos anos oitenta, houve uma desconcentracdo do poder politico, mediante as
exigéncias de prefeitos e governadores, e a consequéncia das demandas foi a néo
repeticao da regra que concedia a autorizagdo, mas a edi¢ao de regra em sentido
oposto.'48

Devido as modificagdes, na vigente Constituicdo Federal a regra estabelecida
foi a que é vedado a Uniao instituir isengao de tributos da competéncia de outros Entes
federados. Diante dessa vedacao, nao é possivel lei complementar federal conceder
isencao de tributos estaduais e municipais. O que remanesceu, contudo, foi o
questionamento se era valida a isencao desses impostos concedida pela Unido em

matéria de tratado internacional. 14°

146 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htmAcesso
em: 19 fev. 2019.

147 MACHADO, Hugo de Brito. Tratados Internacionais e Isengdes de Tributos Estaduais e Municipais.
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 164, Sdo Paulo, 2009, p. 66.

148 MOSER, C. Isengédo heterénoma por via de tratado internacional: uma anélise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Tributario: Revista Digital, Sdo Paulo, Volume 10, Numero 19, dez.
2009.Disponivel em: https://tributario.com.br/cmoser/isencao-heteronoma-por-via-de-tratado-
internacional-uma-analise-da-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal/. Acesso em: 29 de janeiro de
2019.

149 |bidem.p. 67.
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Tal questionamento enseja varias divergéncias como exposto no item anterior.
Existem autores que sustentam que é possivel, com o argumento de que o tratado
seria uma lei interna do Estado brasileiro, e ndo apenas da Uni&o, obrigando a esta
da mesma maneira que obrigada os demais entes que formam a Republica Federativa
do Brasil. 150

Entretanto, existem autores e julgados que oferecem resposta negativa a esse
quesito. Posicionamento abalizado pelo Superior Tribunal de Justica’', que se

decidiu: 152

"Isengao. Tratado Internacional - O STJ tem decisao no sentido de que
a Unido nao pode isentar do ICMS mediante tratado internacional, sem
lei do Estado, porque "O art. 98 do CTN deve ser interpretado com
base no panorama juridico imposto pelo novo Sistema Tributario

Nacional".1%®

Ao ser analisado no plano federativo interno, o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica é irrefutavel, sendo vedada a Unido conceder isengao de tributos
estaduais e municipais. %4

E admissivel compreender que a proibicdo tera que ser aceita, quando a
norma que concede a isencao, é por meio de tratado internacional. Em vista disso, em

1995 o governo objetivava alterar o sistema tributario através de uma norma que

150GILVA, Edgar Neves. "Tratados e Convengdes Internacionais - Outorga de Isencdo - Imposto
Municipal sobre Servigos - Inconstitucionalidade". Revista da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do
Campo. vol 5. pp. 44/53.

151 GODOI, Antonio Tide Tenodrio Albuquerque Madruga. Tratados internacionais concessivos de
isencdes de tributos estadual e municipal. A questdo da vedacéo constitucional da isencéo heterébnoma.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 9, n. 469, 19 out. 2004. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/5834. Acesso em: 13 nov. 2019.

152 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga., REsp, n® 90.871-PE, Rel. Min. José Delgado. decisdo de
17.06.97. DJU 1 de 20.10.97, p. 52.977; e Repertorio IOB jurisprudéncia n° 5/98, 12 q. mar.98, p.97,
texto n° 1/11.982. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19133616/recurso-especial-
resp-1112943-ma-2009-0057117-0/inteiro-teor-19133617.

133 Ibidem.

154 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 fev.
2019.
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ressalvava a vedagao para isengdes previstas em tratado internacional do qual o
Brasil fosse parte.'®®

Todavia, os acordos internacionais ndo poderiam ser inseridos no plano das
normas que regulam as relagdes internas, por isso, a concessdo de isengdes
municipais e estaduais por tratados. Estes sdo atos de soberania externa, e séo
celebrados pelo Estado brasileiro, a Unido, que ndo devera ser observado como 6rgao
de soberania interna.'%®

Ja com relacdo ao ICMS e ISS exportagédo, no artigo 155, §2, XIl, e, bem
como, o artigo 156, § 3, Il, ambos da Constituicdo Federal, preveem imunidade aos
impostos de ICMS exportacdo e ISS exportagdo, respectivamente. O que é
contraditorio, pois se a Magna Carta estabelece que ambos s&o imunes, com objetivo
de estimular o mercado interno na exportacdo de produtos para outros paises, qual
seria o motivo para que outros impostos de competéncia dos Estados, Distrito Federal
e Municipios ndo sejam beneficiario da negativa de competéncia constitucionalmente
prevista?

Outro questionamento sobre o tema, seria com relagdo a previsdo do artigo
146, lll, a, da CF, que prevé que cabera a lei complementar, estabelecer normas
gerais definindo o fato gerador, base de calculo e contribuintes.

Como a Constituicao Federal imuniza o ICMS exportacao e ISS exportacéao,
delimitando que estes impostos serdo regulamentados por lei complementar, sendo
essas leis complementares do ICMS exportacéo e ISS exportacao, as respectivas leis
de numero 87/96 e lei 116/03, indo em contraponto, as leis ordinarias dos Estados e
Municipios que instituem a cobrancga dos impostos?

Nota-se um caso em que duas leis complementares regulamentam as
isencdes de impostos de competéncia de leis ordinarias dos Estados e Municipios.

Pergunta-se, nessa situagdo: Por que as leis complementares do ISS e ICMS

155BRASIL. SENADO. PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 175. Apresentada pelo
Presidente da Republica com a mensagem n° 888, de 23 de agosto de 1995, na qual é sugerida, para
o item lll, do art. 151, da Constituicdo a redagdo seguinte: "lll - instituir isengao de tributo da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, salvo quando prevista em tratado,
convengcdo ou ato internacional do qual o Brasil seja signatario". Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf-
digitalizado/Anais_Republica/2000/2000%20Livro%2016.pdf >. Acesso em: 24 fev. 2019.

156 MACHADO, Hugo de Brito. Tratados Internacionais e Isengdes de Tributos Estaduais e Municipais.
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 164, Sao Paulo, 2009, p. 67-68.
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exportagcdes podem regulamentar a imunidade prevista na Constituicao, e o artigo 98
do CTN, também lei complementar, ndo pode regulamentar as isengbes para os
tratados internacionais interferindo, portanto, na competéncia dos entes federados
que legislam através de leis ordinarias proprias?

A retirada do artigo 19, §2, da antiga Constituicao de 1969, que permitia as
isengdes heterbnomas, deu a compreensao de que a atual Lei Maior veda, tal
exclusao do crédito tributario. Como também, a Emenda Constitucional n. 3/93, que
inseriu o artigo 150, §6, da CF, o qual retrata que seja qual for as isengdes relativas
aos impostos, elas s6 poderiam ser outorgadas através de lei especifica, podendo
esta, ser federal, estadual, distrital ou municipal.'®”

Contudo, frisa-se que quando firmado um pacto internacional, o Presidente da
Republica estabelece o interesse de toda a Nagéo, %8 159 nio interferindo na
competéncia dos entes federados, que criam suas leis federais'®. O representante do
Poder de Estado e de Governo, o Chefe do Executivo, ndo precisa pedir autorizagao
de todos os 26 estados federados mais o Distrito Federal e dos 5570 municipios para
saber se concordam com a negociagao de determinado acordo internacional.

Caso contrario, seria caodtico tal decisao, pois existiiam divergéncias com
relagao aos interesses dos Estados-membros, deste modo, o Presidente da Republica
toma as decisbes como se fosse uma espécie de procurador dos interesses da Nagao.
Portanto, tem-se que a representacao do poder soberano na ratificacdo do contratado
internacional n&o infringe a competéncia individual de cada Estado-membro. 16

As imunidades do ICMS e ISS exportagdes, previstas na Constituicao e na Lei
Complementar, nao sao exclusivas entre eles, Estados e Municipios, existem outras

isencdes legislativas que podem ser concedidas. Por isso, nota-se apenas que a

157 MARTINS, Natanael. Tratados internacionais em matéria tributaria. Impostos de renda: estudos. Séo
Paulo: Resenha Tributéria, 1975, pag. 142

158 TAVOLARO, Agostinho Toffoli. A solugdo dos conflitos de dupla tributagao juridica internacional. In:
Principios tributarios no direito brasileiro e comparado: estudos juridicos em homenagem a Gilberto de
Ulhda Canto.v. 2 n Rio de Janeiro: Forense, 1988. pag. 13.

159 ROCHA, Valdir de Oliveira. Tratados Internacionais e vigéncia das isengdes por eles concedidas,
em face da Constituigdo de 1988, Repertorio IOB de jurisprudéncia - Tributario e Constitucional, n. 5,
p. 83-4. A consulta fiscal. Sao Paulo: Dialética, 1996

160 COELHO, Sacha Calmon Navarro, Comentarios & Constituicio de 1988: sistema tributario. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1991, n. 59, pag 183.

1861 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva 2019. pags. 210-211.
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imunidade em causa se trata de um dos meios protetivos para preservar o mercado
interno, utilizando-se da legislagdo local. 162

Tendo em vista que os preceitos Constitucionais demonstram a existéncia de
um carater bifronte da Uni&do, observou-se a prerrogativa de conceder a Uni&o, pessoa
juridica de direito publico interno, a cautela de reservar ao Poder Legislativo a
disposigao sobre os tributos dos Estados-membros. '3

Entretanto, quando representante da Nacado, a Unido, pode usurpar dessa
competéncia no plano internacional, visto que esta € detentora de soberania e ndo se
deve falar em competéncia interna dos entes federados, pois ela é sujeito politico de
direito publico externo. Como representante da Republica Federativa do Brasil,
apenas se relacionando com outros paises soberanos.

Portanto, ndo ha de se afirmar que os tratados sao inconstitucionais, através
do preceito do artigo 151, Ill, da CF. Deve-se atentar a diferenga da bilateralidade
concedida a Unido, sendo, por conseguinte, constitucional a insercao dos contratos

internacionais no sistema juridico interno, respeitando o principio da especialidade.’®*

3. POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS SOBRE A MATERIA

3.1 Andlise jurisprudencial

Para melhor entendimento sobre o0 assunto em estudo, é de suma importancia

0 exame minucioso da jurisprudéncia dos tribunais no Brasil:

182 Ibidem.
163 |pidem.
184 |pidem. p. 211-212.
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"Processo Civil. Embargos de Declaragdo. Omissao. Tributario.
Aeronave. Produtos aeronauticos Acordo GATT. Art. 45, XXVIII, e art.
50, VIII, a, do RIPI. Art. 98 do CTN. Decisao mantida. A interpretagao
conjunta do art. 45, XXVIII, c/c o artigo 50, VIII, a, ambos do RIPI deixa
claro que o real alcance da isencgéo instituida abrange apenas
produtos aeronauticos oriundos de estabelecimentos que sejam
homologados pelo Ministério da Aeronautica, bem como que os
mesmos tenham como finalidade exclusiva a de emprego ou reposigao
nos produtos industrializados pelo sujeito passivo tributario ou em
seus componentes. O acordao embargado teria violado o art. 98 do
CTN se as aeronaves produzidas no Brasil fossem isentas de IPI.
Embargos de declaracdo acolhidos" (TRF- 12 R., EDAMS
01177494/MG, rel. Juiza Selene Almeida, j. 14.12.1999, v.u., DJU
17.03.2000, p. 129)'¢5

A referida ementa retrata sobre o Acordo Geral de Tarifas e Comércio,
(GATT), o qual prevé que os paises signatarios do tratado internacional, serdo isentos
de IPI. Pois, quando os produtos estrangeiros ingressam no Brasil, para se fixarem no
mercado interno ou para consumidor final, eles adquirem a naturalizagao brasileira.

Ressalta-se, portanto, que € necessaria a equivaléncia de tratamento entre a
mercadoria importada, quando ingressada no territorio local, e o similar nacional,
obedecendo-se a regra do tratamento nacional.

Insta ressaltar a constitucionalidade do acordo internacional realizado, o qual
encontra-se expressamente previsto na Constituicido Federal em seu artigo 152.
Como também, os posicionamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o assunto presentes nas sumulas 575 do STF, 20 e 71 do

STJ. No mesmo sentido, tem-se outro julgado, dessa vez do STF:

"RECURSO EXTRAORDINARIO TRIBUTO — ISENCAO — ARTIGO
151 DA CONSTITUICAO FEDERAL — POLITICA INTERNACIONAL —
GATT - POSSIBILIDADE PRECEDENTE DO PLENARIO -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O acérdao impugnado mediante o
extraordinario foi sintetizado nesta TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE
PESCADO DE PAIS SIGNATARIO DO GATT. COBRANCA
DIFERENCIADA DE ALIQUOTAS. CABIMENTO. APELO PROVIDO.
1. Pretenséo de pagamento de aliquota diferenciada de ICMS a razao
de dois e meio por cento nas operagdes de importacdo de pescados
de qualquer natureza oriundos de pais signatario do GATT, cuja
origem deve se verificar no momento do desembaraco aduaneiro. 2.

165 FREITAS, Vlademir Passos de. Codigo Tributario Nacional Comentado. 3. ed. ampl. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais LTDA. 2005. pag 504.
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Tratamento dispensado ao pescado nacional, previsto no
Regulamento do ICMS do Estado de Pernambuco. 3. Cabimento.
4.Norma estadual que estipula em sentido contrario, no caso o Decreto
n°® 21.050/98, com as modificacdes do Decreto n° 20.411/98, afronta
ao contido nos arts. 152 da CF e 11 do CTN. 4. Apelo provido. 5.
Liminar substitutiva ativa ratificada. Decisdo unanime. Nao ha
divergéncia com o entendimento pacificado do Supremo sobre a
matéria. Conforme assentado no Recurso Extraordinario n® 229.096-
0/RS, a Republica Federativa do Brasil, ao celebrar acordos e tratados
internacionais, pode instituir isengdes de tributos estaduais, distritais
ou municipais. Dai, a constitucionalidade da iseng¢ao de ICMS relativa
a mercadoria importada de pais signatario do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio -GATT, quando isento o similar nacional. Eis o teor
do Verbete n°® 575 da Sumula do Supremo: A MERCADORIA
IMPORTADA DE PAIS SIGNATARIO DO (GATT), OU MEMBRO DA
(ALALC), ESTENDE-SE A ISENCAO DO IMPOSTO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS CONCEDIDA A SIMILAR
NACIONAL. A alegacdo do recorrente, no sentido de que a norma
estadual, ao contrario do que decidido pelo Tribunal de origem, nao
promove discriminac&o entre o produto importado e o nacional, implica
0 reexame de matéria fatica bem como a andlise da legislagcéo
infraconstitucional pertinente. 2. Ante o precedente, nego seguimento
ao extraordinario. 3. Publiquem. Brasilia, 30 de outubro de 2012.
Ministro MARCO AURELIO Relator (STF - RE: 632778 PE, Relator:
Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 30/10/2012, Data de
Publicagdo: DJe-219 DIVULGADO 06/11/2012 PUBLICADO
07/11/2012)."1¢6

O Supremo Tribunal Federal é pacifico quanto a matéria sobre os tratados
internacionais. A corte reconhece o mecanismo bilateral da Unido, como pessoa
juridica de direito publico externo e interno. A primeira trata-se do Poder de Estado,
atribuido ao Presidente da Republica, responsavel pela celebracédo ou assinatura dos
tratados com outros paises.

Ja a segunda, conhecida como mecanismo unilateral, trata-se da Unido como
ente federado no ambito interno. Prevalecendo-se, no entendimento do STF, a regra
da especialidade dos tratados internacionais em relagao a legislagao interna.

O STF interpreta que os tratados podem se sobrepor as legislacées dos entes
federados quando este estiver mais atualizado ou for capaz de dirimir conflitos.

Entretanto, caso uma legislagdo posterior atual e mais completa retrate sobre o

166 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 632778/PE. Rel. Marco Aurélio. Julg. 30.10.2012.
Disponivel em: < http:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22599665/recurso-extraordinario-re-
632778-pe-stf >. Acesso em: 25 dez. 2019.
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assunto de forma clara e se adéque ao contexto temporal normativo, sendo ela
legislagao ordinaria, a mesma podera revogar o tratado, submetendo-se o Brasil as
sancdes internacionais.

Frisa-se que, caso o tratado quando inserido no ordenamento interno venha
se sobrepor a legislagao interna, grifa-se que nao ha revogagao, apenas suspensao
ou modificagdo da norma existente. Essa, portanto é a interpretacdo dada ao artigo
98 do Cadigo Tributario Nacional.

Nota-se que a situacdo discutida na ementa do STF € bem parecida com a
decisdo proferida pelo TRF, ambas definem que o mesmo tratamento dado a
mercadoria nacional deve ser também atribuido ao produto estrangeiro.

Diante do exposto, sublinha-se a relevancia sobre o tema, desse modo, para
enriquecer o estudo serao citados alguns exemplos, sendo eles: as olimpiadas, evento
que o Brasil realiza contratos com outro paises para isengao tributaria, como a do
Imposto de Importagédo na vinda temporaria de produtos para auxilio dos atletas e sua
equipe; na Copa do Mundo, como anteriormente citado, tratando-se de festival
futebolistico também temporario, que atraem numerosos turistas que se sujeitam a
legislagdo brasileira, mas também as isengdes provenientes dos acordos
internacionais durante aquele momento;

O caso do salméo, nao industrializado, importado do Chile que é isento de
imposto de importacao; o pacto internacional realizado entre os paises membros do
MERCOSUL, com a livre circulacdo de pessoas ndo sendo necessario o porte de
passaporte, que para ser emitido, € obrigatério o pagamento de taxa, podendo os
cidadaos desses paises portarem apenas a cédula de identidade.

Observa-se que varios sao os beneficios advindos dos pactos federativos. Por

iSs0O, € necessaria a analise da seguinte jurisprudéncia do STJ:

"TRIBUTARIO. IMPOSTOS SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS.
OPERACOES DE CAMBIO RELATIVAS A GUIA DE IMPORTAGCAO.
PROTOCOLO DE PROTECAO COMERCIAL BRASIL-URUGUAI.
NAO INCIDENCIA. 1. Em se tratando de matéria tributaria, a
superveniéncia de legislacdo nacional ndo revoga a disposi¢ao contida
em tratado internacional contratual, consoante disp&e o artigo 98 do
CTN. 2. Recurso especial ndo-provido. (STJ, Relator: Ministro JOAO



65

OTAVIO DE NORONHA, Data de julgamento: 12/05/2005, T2 -
SEGUNDA TURMA)"1¢7

Na decisédo proferida pelo Superior Tribunal de Justica ressalta a grande
polémica discutida nos outros capitulos sobre a legislagdo nacional e o pacto
internacional. O qual este se sobrepde, na situagcao discutida pelo Tribunal, sobre a
lei local, visto que deve, no caso explicitado, prevalecer o principio da especialidade,
como também, deve ser respeitado o principio o qual retrata que os contratos devem
ser cumpridos. Deste modo, como foi decido, que nao havera incidéncia do imposto
sobre as operagoes financeiras, o IOF.

Em sentido contrario as demais jurisprudéncias que se posicionavam a favor
do preceituado artigo 98 do CTN, temos o julgamento do Recuso Especial 90871/PE,

do relator José Delgado, pelo Superior Tribunal de Justica com entendimento oposto:

"Tributario. Isencdo. ICMS. Tratado Internacional. O sistema tributario
instituido pela CF/88 vedou a Unido Federal conceder isengdo a
tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 151, Ill). Em consequéncia, ndo pode a Uniao firmar
tratados internacionais isentando o ICMS de determinados fatos
geradores, se inexiste lei estadual em tal sentido. A amplitude da
competéncia outorgada a Unido para celebrar tratados sofre os limites
impostos pela propria Carta Magna. O art. 98 do CTN ha de ser
interpretado com base no panorama juridico imposto pelo novo
sistema tributario nacional. Recurso especial improvido" (STJ, Turma,
REsp 90871/PE, rel. Min. José Delgado, j. 17.06.1997, v.u., DJU
20.10.1997) '68

A referida ementa relata a discussdo com relacao interferéncia feita pela
Unido, mediante os tratados internacionais, na competéncia dos Estados isentando,
no caso em analise, o ICMS.

O novo sistema tributario nacional, retratado trata-se da recepcédo do CTN
como norma complementar pela Constituicdo Federal de 1988, sendo, portanto para
entendimento do Superior Tribunal de Justica, neste julgado, nao aplicavel o artigo 98
do CTN, visto que a lei complementar ndo podera isentar tributos de competéncia

167 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 228324 RS 1999/0077572-4. Rel Ministro Jodo Otavio
de Noronha. julg. 12.05.2005. Disponivel em < http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/82249/recurso-
especial-resp-228324-rs-1999-0077572-4>. Acesso 15 de fev. 2019.

168 FREITAS, Vlademir Passos de. Codigo Tributario Nacional Comentado. 3. ed. ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais LTDA. 2005. pags 505-506.
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estadual, que sao regulamentados por lei ordinaria dos receptivos estados. Ideia essa
prevista pelo artigo 151, lll, da CF, dispositivo do qual o STJ se baseou para proferir

sua deciséao.
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CONCLUSAO

Em virtude dos argumentos apresentados, faz-se necessario assumir um
posicionamento no presente estudo: ao ser celebrado um tratado internacional, a
Unido nado representa pessoa juridica de Direito Publico interno, que reparte com
Estados e Municipios o poder de tributar, conforme previsto na Constituicdo Federal.
Porém, atua como pessoa juridica de Direito Internacional, representando a Republica
Federativa do Brasil.

Além disso, entende-se que a vedacdo contida no artigo 151, Ill. da
Constituicao Federal, ndo é utilizada nos tratados e convengdes internacionais. Assim
como, as isengdes estaduais e municipais concedidas por tratados internacionais séo
validas.

Ademais, os tratados internacionais sao de fundamental influéncia para o
desenvolvimento social, econdmico, financeiro e estrutural do pais. Em vista disso,
por meio do direito comparado, da aplicagdo das legislagbes estrangeiras e dos
resultados provenientes desses institutos normativos, € que o Brasil podera se
reerguer no cenario mundial de crise financeira.

Para tanto, o Brasil deve seguir exemplos de paises com costumes, sistemas
organizacionais legislativos e formas de governos similares para a solugao de conflitos
e para o alcangar o tdo almejado do desenvolvimento nacional.

Os pactos internacionais sdo encarados como um conjunto de oportunidades
para o intercambio de informagbes, mercadorias, pessoas, culturas e tecnologias.
Atualmente, se os paises nao forem mais flexiveis nos seus sistemas normativos
internos, adequando-os aos avangos do mundo, eles irdo retroceder no tempo. Pois,
o desenvolvimento do comércio, das comunicagées e do meio tecnoldégico estédo
ligados a permuta de mecanismos que uma patria pode realiza com outra.

Nesse sentido, questiona-se: Quem imaginaria que, através da criacdo do
bloco econémico, como o do MERCOSUL, as pessoas poderiam ver a histéria Sul-
americana ao vivo e a cores mediante um sistema menos burocratico? Como fariam
os estudiosos para pagar os livros importados, caso estes ndo fossem imunes aos
impostos? O que fariam os musicos sem a imunidade musical para baratear o acesso

a suas obras quando nao mais residissem no Brasil, porém, seus fas fossem
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brasileiros? Com esses casos, sublinha-se a importancia da regra do tratamento
nacional aos produtos importados.

Dentre outros beneficios vividos pelos brasileiros, tem-se como exemplos: a
vedacao da bitributacdo de renda ao funcionario, brasileiro, transferido, por seu
empregador, para trabalhar em outro pais, sendo delimitado, através de tratados
internacionais, que apenas o pais de destino, € quem tem competéncia para cobrar o
IR.

Ha também, o salmdo do Chile, que abastece o mercado de consumo
brasileiro, sendo beneficiario das isengées do imposto de importagado e do imposto
sobre produtos industrializados, exclusdo do crédito esta que barateia o custo do
alimento.

De mesmo modo, tem-se a difusdo do saber nas exposicdes temporarias
artisticas, que difundem pelo mundo as obras de grandes artistas renomados.
Portanto, com tantos exemplos praticos, sdo incontaveis os beneficios advindos dos
tratados internacionais.

Neste norte, tem-se que os artigos que imunizam os ICMS e ISS exportagodes,
sao apenas medidas protetivas ao mercado interno brasileiro, ndo proibindo, portanto,
a negociagao de acordos internacionais.

Por fim, torna-se clara, que as isengdes concedidas pelos tratados
internacionais € uma das solugdes para a crise financeira do Brasil, repercutindo no
mercado interno e no internacional, pois, as isencgdes fiscais beneficiam a todos os
Estados-membros, desenvolvendo a regido de cada um deles, estimulando a
circulacdo de capital. Bem como, atraindo m&o de obra interna com novas
oportunidades de emprego, tendo, como resultado, o crescimento do Brasil.

Entretanto, o Brasil deve fazer um planejamento tributario, estudar o impacto
das isengdes em cada pais. E questionar, por que alguns entes federados séao
contrarios as isengdes fiscais? Quanto cada ente estara disposto a renunciar seu
poder e interesse econémico e politico em prol do desenvolvimento de um pais? Por
que o Estado de Pernambuco cria barreiras a isengao tributaria? Seria uma guerra de

poder? Até quanto o Estado esta disposto a reduzir a sua arrecadagao?
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ANEXOS

ANEXO 1 - Recurso Extraordinario n° 466.343 de Sao Paulo do Supremo Tribunal
Federal

MIN. CERAR FELUSD

BEECORERENTE (2]
ADMVOGRDD (23]

EAWNCO BEADEICD 3/ 2

VERA LUCIZ BE. DE ALEUQUERJUE E
OUTRO (A/S3)

BECCRRIDC (23] : LOCIAMD CRBDOS0 JANTOS

TQ-TUGEL

0O EXrD. 5B. MIRISTED GILMAR MENIDES: © recurso
extracrdinario foi interpostoc paloc Banco Brade==co 3.A., com
fundamentos no axt. 102, III, ™a, da C-:-:'.::it-l.'.il;i-:-r contra
acordic do Tribunal de Justiga do Estado de S3c Paulo que,
negande provimento a0 recurso de apelagio n® T21021-0/7,
conmignon s=ntendimento no ==ntido da inoconstitucionalidade
da prisac civil do devedor fiduciante =m contrato d=
ali=nagac fiduciaria e=m garantiar, em face do gues di=pde o

art. 5% inciso LEVII, da Constituicac.

Apo= o voto do Ministro Cezar Pelus=o, neagando

provimento ao recurso, pEa=s=c & anali=ar o tema.

I — Prizao civil do depositaric infi=]l em face dos teatados

int=rmaciorais de diveitos humsaros

Z= nic existem maioras controvearsias schre o
legitimidade com=titucional da prisic civil do devedor d=
alimmntos, assim =n3c occorre em relagico & pri=3o do
depositario infiel. As legislagcdes mais avancadas em materia
de direito= humanos proibem saxpras=am=nte qualguer tipo d=
prisio civil decorrente do descumprimento d= cbrigagdes
contratuais, esxcepocionands ap=na=s o cCca=c do alimentante

inadimple=nte.



0 art. 7 N T), da Eﬂnrengin Amariczma =chra
Dirsitc= Humano= — Pacto d= San Jo=& da Co=ta Rica, d= 1%£0,
di=pi= d==ta forma:

"Winguam dave ser detids por dividas. Hste

principic nao limita o5 mandados de autoridads

JudigiZrd ocapetents esxpedidos am virtods ds

inzdirplemantc d=e chrigagio alimentarz.

Com = r::ificagin p=lo Bra=il de=ta cﬂnucngia,
a=mim ocomo do Pacto Internmacional dos Direjtos Civie =
Paliticnaa- =em gqualguer ressrva, smbos o ano de= 158z,
injcicu—== um amplo debate =obre a pos=sibilidade d=
IE?Dgﬂ?iﬂ, por tais diplomas= internacionais=s, da parte= f£inal
do inci=e LXVII do art. 5° da Constituicio brasileira de=
1288, ==pecificam=nte, da expre==s3c “depositario infi=l",
=, =1=F conseglisncia, d= toda a legi=lacao
infraconstitucional gue ne=le po==ui Ifundame=nto dirzetoc oo

indir=to.

Di=p=n=ada gualgu=r anali=e porm=ncrizada da
irrmconcilidvel polémica entre a= tecrias monis=ta (Fel=en)®
= duoalista (Tri=pel]® =cbre = relagia =ntre o Direito
Imternacignal = o Dirsito Interno do= E=ztado= — a gqual, p=lao
menos no btocants &0 sistema inteknacinnal de= p:nte;in do=
dirsito= humano=, tem-== tornade ocic=a = =up=rflua -, =
certo gue gqualguer discus=ic ness=e Smbito pressupds O exame

da rel:gia hierarguico-normativa [ o ] L] Sratados

int=rnaciconais = 3 Can::ituigia-

* Pasto Intesnacienal dog Disafiteg Ciwis @ Politicso (1365), adotads pals
Eeaolagls m™ Z.200 A (EII) da Assanblélz-Ge-al das Naglaes Doidan, am 15
die dazenbzo da 1568 & zatlificads palo Brasil anm 24 de janei-o da 1532,
gua, am 29a azt. 11, ao2lm digpfa: “Nimqudn podierd o proao spooaz porc
alo poder cunprirs con una chragacds contzotacl™

I XELEEY, EHanu. Tocoriz tGorel do Dircsits = do Eateds. SEo Pawlo: Ma-tins
Fomtas; 1532, v. 51 & a=.

P TRIEPFL, Xarl HBeincich. Aa =oclag®ca cntrc o Discits Trtccao o =
Dircite IJotermaocipral. Trxad. da Fmiledes do Coast=n. Balp Bo-iroeba; 1364.
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De=sde a promilgagic da Constituigic d= 1S8E,
surgiram diversas= interpretagﬁes gqu= consagraram um trata—
mento difersnciado ao® tratados relativos a2 dirsmitos
humano=, =m ragac do di=posto no § 22 do axt. 55, o gual
afirma que o3 direitos = garantias expressos na Ean::ituigia
naoc =xclus=m ocutro= decorr=ntes do= tratado= internacionais=

am gqu= a Republica Faderativa do Bra=il safa parss.

-

E==g dizpnsigiu constitucional deu =n==jo a uma
in=tigantes discu==3o doutrinaria = juris=prudencial — tambem
- . . . o - & — . o _ =
ob=servada no direito comparado sobre o statos normatizo
do= tratados = convencdes internacionai= de direitos
humano=, a gual pode ser =sistematisada em guatro correntsas

principai=, a =aber:

&l & Tertents que reconhece a natur=za
supragonstitucionz]l dos tratados = convengdes em

materia de dir=itocs humanos=";

Bb) o posicionamento gue atribui carater

gonstituoionzal a esse= diplomas internacionals ;

2] & t=ndencia gue reconhec= o siatos d= l=Z

grdindria a ==== tipo d= docum=nto internacional’;

fPfe.- BIOART CEMEOS, Cdrcman J.. Tocrfie Bonmerel d= [oa Derccken Homanes.
Buwanca Al-aa: AStrzesy; 1331, po ZET.

P ofr.: MELLS, Celzs Durlvris: da Altauesue. O £2% d= ar:. 5Y g2
Conzytitmipfe Podoral. Io: Towme=i, Rlfasdo Logo {(Cxg.)]. Teorio dor diccitea
fundomentois. BEio de Jang@l-s: Bendwaz, 1333, po. ZE-26.

Eofr.: Cestact Trowoacz, AOT8nic Aaguits. Momoricl cn prol do oo mowva
necntolideds guantke 4 2poocbtcpds dox dircibos  bononocos moo gplones
doternaciormaol = Secional. Bolcoctam do focicdeds Brooilcirzo de Dircits
Jatcrnociormol, Brasilliz, o 113-113, 133E. Fp. SE-B3; @ Podvsiax, Flawiz.

Dircitoca Benoooz £ = MMreoite Sonytitocizonal Inmtcmopicoasl. Sxo Baunli:

M2 Linmomad, 1L55E. p. 830
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d] por fim, 2 interpreatacac i atribui caratsar
- - 4
supralagal ao= tratados = -:c-n*:cr.-;.ﬁcs =obre=

dirsitos= humanos=".

2 primeira wertente professa gue o= tratados de=
dirsito=s humanos po=suiriam siatus supraconstitucional. Ho
dirsito comparado, Bidart Campo= defende s=zsz te==e =m trechos

dignos d= nota:

-

31 para puestro tems  atendemos a1 darechs
internacional de= los derschos homaaocs (cratados,
pastos, conRvenRcicnes, etc., con oA plews global, o com
normativa sobre ua fragmento o parcialidad) decimor gue
an tal soppesto el derecho internacional coRtractoal
=std por encima de la Comstitvciom. 51 lo gus gusremos
& gptimisar los derechos fAimanos, ¥ 51 conciliarlo con
tal proposito interpretamos gus las vertisntes del
constitncionalismo moderno ¥ del social se han earolado
- cada LRE ean 50 Fitvacion historice — ean lineas de
dapacho interno inspiradas en on idez]l andlogo, gue
shora 5= ve scompaiado intsrnaclonalmente, nada tenemos
gua gbjetar (de lage Ffarenda) & Iz uvbicacion
prioritariz del derscho internacional de los derechos
humanos respecsto de la Comstitucion. Es cosa gue cada
Estado ha d= dacir por 5i, pero i ssa decision conduce
2 erigir & los tratados sobre Jdersechos himanos an
instancia pralatoriz respeacto de la Constitucicn, ol
principic de su supremacias — aun debilitado - no gue=da
sscarnecido an su telesis, porgue =5 sabido gue desds
gus lo plasms &l constitpcionalisme clasice sa ha
sndearesado — =n comin con todo =l plexo de derechos y
garantizs - & reasguardar 2 la persona humana an so
convivenciaz politica. ™

Entr= nos, C=l=o de Albuguerguse M=1lc™® & um

mxmmplar dafensor da prepondarinciza dos tratados

T ofz.: FE =n* BI.ODE/3E, Hal. Min., Mawiegs 42 Albagul=gai, 0T
Z2.12_1377.

" Ret. 25 fa Comnstlboigle da Alamanha; azt. 55 da Comgblitoicds da
Fransa; a-ct. ZB da Conetituiscan 4o GoEola.

" AI0ART CAMECS, Sdcman J.. Teooric Gomoral do loz Dorcckoa Homanco.
Bueanos Al=ws-: Astrezy 1331, 353,

*Cfr.: MELLO, Celss D. da Albogedcque. O 2 S2° do ar-t. =% da
Comaotitweiedn Fadexal. In: TOHEEES, Ricgesdn Loqoe (Ceg.). Toosia Soa
dircitoa fundancoiadizx. 2 Ed. Rio 49 Jap@iro: Ranowas, Z001, pp. 25.
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internacionais de direito= humancs em :elagi-:- i= normas
constitucionai=, gQu= nic teriam, no ==u =ntendsr, pods=r=s
revogatorio=s em relacic is norma= internaciocnai=. Em outros=
termos, nem m==mc em=nda constitucional te=ria o condac d=
suprimir a normativa internacional sub=crita p=lc Estado =m

tems de direito= husmanos.

=

E de =er con=iderada, no tanto, a dificuldads de=
adequacio des=a te=se 3 realidade de E=stados gue, come o
Era=il, e=tic fundados =m =i=tema= regido= p=lc principio da
supremacia formal = material da Com=titwigioc =scbre todo o
ordenamento juridico. tendimento diversoc anularia a
propria po==ibilidade do control= da constitucicnalidade

de=sse=s diplomas internacionais.

Como deixou enfatizado o Jupremo Tribunal Federal

- - L] . = —— - = -

ac anali=ar o problema,"assim como nac o =firmas == ralagao
i5 leis, 2 Constituigdo nao precisou dissr—se sohreposta aos
[ E—— Ans s | o I T L - o -
tratados: a hierarguia essta ingita =m pregsitor Inegnivooos
seus, oomo ofF gue submatem 2 Sprovagac = a promolgasodo das
=1 - -~ 1 - =] = dit=d 1= ™ R
convengoss 20 progesso legislativeo difade pela Constituigac
(...} = agusls gues, =m conssgisnciz, =ixplicitam=nts admits=
o controle da constitucionalidade dos tratados (CF, art.

102, III, b},

0= poders=s pioblico=s bra=zilsircs nic ==tic m=nos

submatidos & Constituicic gquando atuam na= relagdes

internacionais am =axercicic do treasty-meking powsmr. Os=
- " " »

tratados & convencoems devem =asr calehrados am conscnancia
" - — s . . 1z

nac =& com o procedimento formal descrito na Constituicaoc™,

ma= Ccom respeito ac =au contedds material, aspacialmente am

tema de direitos = garantia=s fundamentai=.

*REC p* TH.7BESRJ, Ral. Min. Sapdlweda Pectance, DOJ 22.11.2Z002.

“* 2 aplicabilidade do= prec=itos internacionais =somente =
possivel & partir do moms=nto s=m gue cumpridos o= regquisitos
soclene= para a »sua devida integragac a ordem Jjuridico—



0 argumento de gue =xi=te uma conflusncia d=
ralores= =D CEmO = protegidos ¥l ] ambitos interno =
internacional =m materia d= dirsitos humancs naoc resolve o
problema. A  sempre possivel ampliacio  inadegquada  dos
=entido=s possiveis da expres=3c "direitos humanc=" poderia
abrir uma via perigosa para uma prniugin normativa albeia ao
controle de sua compatibilidade com a ords=m constitucicnal
interna. O risco de narm;ti:agﬁe: camiflada= ==ria

DPE = ETLnE .

A equiparagic entre tratado e Constituiglo,
portanto, ==barraria Jj3 na propria competeEncia atribulda ac
Supremc Tribunal Fede=ral para exercer o controle da

regularidade formal = do conteddo material dess=== diplomas=

int=rnacionai=s =m face da ords=m con=titucicn=zl naciocno=al.

Bmsss]lte-=a, porem, gue, oo medida am gus ss=a=
tipo d= controle po=sa ==r axercido, nac == pod=m olvidar a=
po=siveis reparcus=si== de wma declaracao =10 in—

conatituciconalidade no Zmbito do Dirsaita Inmtearnacional .

R mxparifncia de diversos grdenamsntos juridicos,
ezpecialmente o= esuropsus, demonstra gu= as Cortes
Comstituciconals costumam =s=r bastante cautelosa= guanto a
questaic da aprtci;gin da constitucionalidade de tratados

int=rnacionais,. E=sim, me=mo =m momentos
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constitucional, a =abmz: i) celabracic da convengio
internacional; ii) aprovagac pelo Parlamento; = iii) a
ratificagac pelc Chefe de E=stado — a gual == conclui com a

expedicio de Decreto, de cuja edigic derivam tres =feitos
ba=ico= gue lhe =3c insrentes: a) a promolgacic do tratado
internacional; b)) a Publi:agi: oficial de =eu texto; = c] a
executorisdads do ato internacional, gue, some=nte a partirc
de=ss= momento, passa a vincular = 3 obrigar no plano do
dir=itoc po=itiwvo interno.



- . - 1y
delicados — como o= famomo= ca=ps Mogstright nma BRl=manha

. 14 . B .
= mna E=panha — o= Tribonai=s =vitam declarar a

incon=titucicnalidade d= atom normastivos inteErnacionais=,

Comg afirmow o Tribunal Constitucional da Espanha

no oafko Maastricht:

"Aungue aguells supremacis guede =n todo caso aFegurada
por la posibilidad d= impegmar farcs. 7.3 o, 51 yp 32.1
LOTT) o cusmstionar {fart. 35 LOTC) 1z constitocionalidad
de los Cratados 1una weas gue formen parts del
ordspamisntc interng, &5 evidents la parturbacion gue,
para lz politica exterior § las relaciones
internacionales del Estado, implicaria la eventual
daclaracion ds inconstitocionalidad d= umas nporsma

pastada. ©

E nas=sa contaxto gue =& impde 3 necsssidgde de
utiligacio de vma espicis d= oontrols prévis, o gqual poderia
impedir ou de=saconselhar a :atific;gia do tratado d= mansira
a oferscer ao Poder Executivo po=sibilidades d= :enegnci:gin

ol i::it-i;il:l COm IESSETaES.

1

==z id#la, ape==ar d= todo= o= obice=s do =si=tama
brasileiro, ja apresenta o= sl=mentos= suficientss para a =ua
exeqiibilidade . Uma ves que o Decreto Legi=lativo qu= aprova
o instrumento internaciconal & passivel de impugnagio pela
ria da Agin Direta de Incon=tituciconalidads {(A0T}, ow ainda,
da Agia Declaratoria de Conmtituciconalidads (BDCT)], ===

controle de= carater preventivo & possivel no Bra=il.

Do Er, =m face= = todo= o= inconTeEnl mrSe=

resultant==s da =ventual =upremacia do= tratados na ordsem

constitucional, ha guem defenda o ==gundo posicionamento, o

¥} EVec-fGE BY, 155 [175}; cof. também Stewwarc, JAcgen. In: Bacome, Patecz)
Or=x=za, Eocot, Footackrzaft S50 Jobhrs OQoedegverfoasongagerichke, Tal. I, p.
X4 [E2E).

*¥ Declaraclds do T-ibapal Copgtitweisnal da Egpanha de 1° de jolbo da
1552, cozo Mogotzaiczhit, Im: LAFEZ SUEEREA, ILuois. Ioa sontcaciogs Sdzizaa
del TIribumal Conatitucigmel. Madsld: Cento-o da Estediocs Pollbticos y
Conatitecionzlan; ZOODOD, p. E03.
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qual =ustenta gu= o3 tratados d= direitos humanos pos—

=giriam ==tatura cons=titucicnal.

=

E=z=a te==s sntend= o 8 2% do art. 52 da Enn::ituigia
como uma cliuvsulzs abarta de recsepplds de ocutro= direitos
enunciados em tratado= internacionais de dirsitos humanos
mubscritos p=lo Bra=il. Ao possibilitar a i:cnrpnr:;in d=
novogs dirsitos por meic d= tratado=, a Ennsti:ui;ﬁn ==taria
2 atribnir a esses diploma=s interpnacionai= a hisrarguia de=
norma constitucional. E o § 1° do art. 5° ass=seguraria a tais
normas a =pligsbilidads Imedizta nos planc=s nacicnal =
internacional, a partir do ato de ratificagic, dispsn=ando

qualoquer intzrn:di:;ia legi=lativa.

& hierarguia constituocional =sria a=ss=gurada
som=nte aos tratados de prat:gin do= direitos humanos, tendo
em vista seu carater especial eam relagdc aocs tratados
internacionais comns, o9 quais possuiriam apena= =statura

infraconstitucicnal.

Para e==a tes=, eventuai= conflito= =ntre o
tratade = a Constituigdc deveriam =ser resolvido= p=la
aplicagac da norma mais favoravel & vitima, titular do
dir=ito, tarefa herm=nsutica da gual e=tariam incumbido=s o=
tribunai=s nacionais = outros Orgaocs de :Plica;in do
dirsito . De==a forma, o Dir=ito Int=rnoc = o Iir=ito
Internacional =stariam em constante interagdc na realizacgiao
do proposito converge=nte = comum de p:a::gia do= dir=itos =

. . 14
intearsazsas bdo mar humano .

Horo.: PICVESAN, Fliwla. A Conmtitueigfs Boasilaloa: d& 13228 & ca Tzatados
Intaenacionais de Pzotocasn dAng Diegitng Femanng. In: Tomos de Dirsites
Fumgrmoa. 2= Ed. Sdo Faulo: Max Limeomad; 2003, po. 44-FE.

i ofr_ - CREACADT TRINDRDE, Antonis FuJuldto. A antcropic cmicc o Dircsidio

Jakternacional £ o Dircits Inmbkorao nma proftogdo doa dirsitos humasoo.

BE: hrguivos 8o Minligtdrzio da Justiga, RAno 46, n" 12, julsdacz. 1333.
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qual, al=m da hierarguia constitociomal, es=tabelece 2
aplicabilidade imediata = direta dos tratado=s na ordem
interna = fixa a reagra hermensutica da noma mais favoravel
ac  Aindivi r tal come defendido por essa corrente

doutrinaria®®.

Apesar da intersssante .:.rgment:.-;i-:- proposta por
m==y tasms, parece gu= a2 discoussac em torno do statos
constitucioral dos tratados de direitos homanos foa, de certa
forma, esmsiads pela prosmlgagic da Emends Constitucioral
r® 4572004, a Beforma do Judiciario (oriunda do Frojsto de
Emanda Comstitucional n® 29/2000), a qual trouxe como um de
=eus estandartes 2 incorporagde do § 2° 2o art. 55, com a
=aguinte disciplina: s tratados - COnTEnCoes
internacionais sobre direitos hmanos gue forem aprovedos,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por tras
guintos dos votos dos  respecstivos  membroc, sardo

aquivalantes I5 smendas constituncionais.”

Em termos praticos, trata-se de wma declaracac
alogiente de goe os tratados ja ratificados pelo Brasil,

Fecto Icter—ecicopnl de Decechox Civiles 7 Foloticoozs vy o Fooitooolo
Fecultptivs; lo Cooveccifc aohowm la Formocifc ¥ Le Soncidn del Dmlizo
ds Ssoacidic; lo Canmamcifom Ictercecicmol zobos la Elimgipacifc &s todax
ILe3z Foc=anz dw Dizcciminocian Becisl; le Coovecsifc aches ls Xliminscifo
e todozx loz FNoc=az oa Dilzcrimipecifc combre ls Majer; ls Coormocifo
canftre le Torcrktersn ¥y otcoca Imatocx o Feanax Croslss, Inhomaemy o
Degradnntas; lp Coorenciin zIckos Loz Darwchoz oml Hiflc: == lax
manddcicomy oE 30 vigencis, Simnes derEcmein camatituciaooal, oo dsrogao
artimals zlgu=a da lp poisoscn poEzta o E3ta ComybEltazifs g dakas
amEmcdEras complasmentezioz =s Loz dszwschzsa y gorzenz=iszx parz slls

rmccoacidaz™.

Comatltonicss da Teaomzusles dm I00C0, mzt. 23: “Lox tootedoa, poctoa ¥
canvesicliooes rmlotlivoa o decschox Dmmamoa, soacclica y —eelficodas pox
TEner=ala, Simnec dmrosmalin camatitocicoel ¥ Fravolmcec Ao wl oocdess

izmbmrmio, =n la =adidn @n goE Ccantaogos normol rohaos 3o goos oy aferslcdo
miz fovcocoblss & loa satcoElescicdes por sato Copatitsciéfc y ac lax Leyms
de 1o Bagftlicn, ¥ oo e oplicociin i-oedéiptn y dirwckEn pas- lox

triteoples 3 demiz fEogonoa dal Fodar FEElLcaT.



anterioTments = :|:|:|.1.-:I.:|.1'.F-n constitooional, = nAc submetidos ao
processo legislatino especial de aprowvagac no Congresso
Hacional , nac podem sET comparsdos as noTmas

constitunciorais .

Hac s= pode negar, por ocutro lado, go= a reforma
também acabon por ressaltar o carater sspecial dos tratados
de direitos humanos em relagioc mos demaic tratados de
reciprocidadse entre o Estados pactunantes, corferindo-lhes
logar privilegiado no ordenmmerto juridico.

Em outros termos, =olucionando a2 gu=s=tio para o
futuro - em Mu= 0= tratados de direito=s homanos, para
ingressarem no ordenamento jurlidico na gqualidades de emendas
constitucionais, terdc gue =ar aprovados em guornm espacial
nas doa=s Ca=a= do Congresso HNacional -, = IIJ.IZ'.!IJ".!F-EI
constitucioral a0 menos acensa para a insuficiencia da tese
da legalidade ordiraria dos tratados & comeEngoes
internaciorais j& ratificados pelo Brasil, a qual tem sido
preconizads pels jurisprodeEncis do Supremo Tribural Federal
decde o0 remoto julgamerto do BE n® 80.004/5E, de relatoria
do Ministro Xavier de Albumuergoe (Julgado em 1_€_1577: DJ
29.12.1977) = =ncontra respaldc em um largo repertorio de

ca=os julgados apdos o advento da Constituicdo de 1SEE*.

2pos a reforma, ficou ainda mais dificil defendsr
a terceira das tesss zoima anumcoiadas, gque pregas = idedia de
gque o= tratados de direitos hmanos, como guaisquer ootros
in=trimentos COMrern oL on=i i carater internacional,
poderiam =er concebidos como  equivalentes  d= leis

ordinaria=s. Para ==ta tess, tai= acordo= nao pPos=auiriam a

“ur " Tz.izlSET. Eml. Hin., Borzoo Aecklio, OF 1.85.3003; ADI-EC "
:.iacf:r. Ral. ¥io., Celac dm HBellc, 0T 18.0.2001. O =" BEL.13%3/&0, REml.
Hin. Calac & ¥slls, 07 19.5.200%; =C o TR.2TO,)/SF, Aml. ¥z, Moosiza
Alvez, OJ 20.10.2000; = = TT.003,/SP, Rel. ¥z, Bepzi=-is Cooclan; OF
£.9.19908; RE =" ZO6.453/%F, Bal. Hin. Mouri-is Cocrcfio, OO 5.9.2003; RAEC

=" AC.03=/5C, Aml. Min, Calic ds Hallo, O 1T.8.2001.
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devida legitimidade para confrontar, nem para complementar
o precsituado pela Constituicio Federal em matéria de

direitos fuondasmentais.

0 Jupremo Tribunal Federal, como amunciado, pas=ou

4 adotar ===a tese no julgamento do EE n B0.004/3E, Rel_ pf
o acordac Min. Cunha Peixoto (julgado e=m 1.£.1877). Ha
oca=izo, o3 Ministros= integrante=s do Tribumal discutiram
amplamente o tema das relacOes entre o Dirsito Internacicnal
= o Direito Int=rnmo. O Belator, Ministro Favier de
Albumquergos, calcado na juoris=prudsncia anterior, wobou no
=entido do primade dos tratados e convencOes internacicnais
am ra ;El:- a leg‘isl:giu infraconstitucional. &2 maioria,
porem, apos voto-vista do Min. Cunha Peixoto, entendeu gue
atc nomative internacional - no ca=o, = :l:-n'."e:'.-;i-:- de=
Fanebra, Lei Thiforme =cbre Latras de Cimbio = Hotas
Promimsorias — poderia =er modificado por lei nacional
posterior, ficando consignado gque o3 conflito= entre duas
di=posicde= normativas, uma de direito interno e outra de
direito internacional, devem ser resclvidos pela me=ma regra

ral de=stinada & sclucionar antinomias Normatlvas NUIm mESmo

grau hisrarguico: lax posterior derrogsts legi priori.

Ha verdade, o entendimento goe prevalecen foi o
axposto no brilhante voto do Ministro Leitdoc de Abreu, qgue=

bem equacionou a questao, da =ssguinte mans=ira:

pall R fonc  outoriragdso dogas  goturcra, acgunde
sakoads, mio figurra om moaxs dircite pesitive, poia que
a Cmratitwigds nlloc gbriboi oo judicidric conmpobténcia,
a=ia para rmegur aplicepds 2 lois gus condrcadigom
trotads inkeraamional, acja pars anulors, oo meono caso,
taisx Icix, o congcgifncis, gue me parcos dascwibdwel,
guc oz krifmnaia cakde obrigoadoa, no folbts de ditnle
Fjurddioo pors proccdors de owitro mods, & agpiicos ax leia
locrinincsdas de inmompatibilidods cow krotodo. Mo oo
I - I N O S S S

dign gue izsc cguivele a adnitis gue a le:i poatcorcioc
ac tratode & can sle dacmmpabtivcl roveates cficdcia

rewegatdria
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dexte, splicands—3c, azain, parn dirimir o coaofiiks, =
principio "low paytcrior rovogot pricci” . A ocioaokaclo,
guc defioads, nifo chego a8 cgae scouliods, pmia, fiel 4
segra ds gus o trolods pogani fomma de revogacds
proprin, acga gus cobke @ofe. om acmddds  podprio,
revogeda pein lei. fonguantn ade sovegeds peln i gune
= coabtradiga, a ifocidfmcic dexy mommes juridicss
cansbankes d= Erctads £ sobabade pole aplicacds, gus oo
tribungiz afc chrigedos & forcr, dax mommaos legois oo
aguslesy conflitandcsa. Logo,. & Iledi pootorsios, em tal
caxo, aodo rovoga, om goodido bdcnicn,. o foakodo, ocondc
guc lhc ofestez o apiicocdo. A difcrenga cxitd om goeo,
= & Ioi smovegazas o frcctads, exée mlio wolkorcis a
aplices—=z, na parts rovegads, pels rovagocds puss =
simples de lei dita rovogotdoic. Noo come, a mou juizo,
a lei ads o rovogo, smwa gioplcoments ofazta, cogurands
o wigmr, a3 oormay do braksds con ole docompoEiecio,
raltard ciz a gplizar-ac,. ac revegada o lei goes inpedix
a gplizapie das proaerigfiza nels coazukstancissine, T3

Scb a egide da Comstituicao de 1538, exatamente em
22 de novembro de= 1585, o Plenirio do STF wvolton a discubir
a4 matariz no HC n” T72.1231/BJ, Bed. p/ o acordic Minis=tro
Moreira Alves=, porem agora tendo como fooco o problema
especifics da prisao civil do devedor como depositaric infiel
na alienacdo fiducidria em garantia. Ha ocasido, reafirmou-
== o entendimento de gqu= o2 diplomas normativos de carater
internacional adentram o ordenamento Jjuridicoe interno no
patamar da legi=zlacio ordiniria = eventuai= conflitos
normativos resolvem—s= pela regra lex posterior dsrrogat
lagi priori. Preconisaram es==s entendimento tambe=m o3 vobos
vencidoa do= Ministros Marco Aorelio, FPrancisco BResek =
Carlos Vallo=o. Deixou-s= ssssntado, naoc ob=tants, sequindo-
== o entendimento esposado no woto do Ministro Moreira
Alves, gu= o art. 7°
(71 do Pacto de San Jo=& da Co=ta Fica, por ser norma geral,
nido revoga a legislacio ordinaria de carater especial, como

o Decreto-Lei n” BS11/6%, que =guipara o

“Tozts foi oxzim goe o Toibanol, pooteria-osmbs, no jolgaoanta 4o BE ot

#5.0C0Z/FR, Ral. Hin. Sopoma Mofoe, OF 13.11.13281, woltou o aplicerc o Lal
Doifcc=e zokos Lat-oas 4m CEzbis m Notezs Proolaafcsiax.,
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devedor-£fiduciante ao depositaric infiel para fins de pri=ao

civil,

Fosteriormente, no importante julgamento da medidz
cautelar ma ADI n” 1.4680-3/0F, Bel. Min. Celsc de M=llo (=m
4.8.15957), o Tribunal woltou a afirmar gue entre o= tratados
internacionals = as leis internas brasileiras sxiste merg
:el;E:EI:I de= paridade normativa, entendendo—s= a3 Tleis
internas” no santido de =imple=s l=i= ordinaria=s = nao de

lei=s complementares.

B tess da legalidsde ordinaria do= tratados
internacionais=s foi reafirmada =m julgados posterior==s [BE n"
20E._482-3/3P, BERel. Min. Mauricioco Corrga, julgadoc em
27.5.1953, DJ 5.5.2003:; HC n” 81.2159-4/30, Rel. Min. Celss
de M=llo, julgsdo =m 24_4.2002, DJ 15.3.2005)"" = mantem—==
firme na juri=prudencia do Supremo Tribonal Federal.

E preciso ponderar, no entantc, s=, no contexto
atual, =m goe se pode ocbservar a abertora cada =z mmior do
Estado constitocional a ordens juridicas supraracionais d=
protegio de direitos humanos, sssa jurisprudéncis nao teria
s tormado completamerte defacads.

Hac == pode perder de wista que, hoje, vivemos =m
un “Estado Constitucional Cooperativo”™, identificado pelo
Frofe==or Pater Hiberle como aquel= gue nao mai= == apres=nta
como uwm E=tado Constitucional woltado para =i me=m0o, mas Que
== disponibiliza como referencia para o= outros Estados

Con=titucionals membro= de uma commidade, =

T ms o T 0930 F, Bml. Min. Hepri-io Coroiin, djulgedc &= IS.E_ 199, OO
£.9.19p98; HC o TEF.EVC-2 %D, Rel. Min, HNozweiza Rlvaxd, dulgnds =

1E.2.7000, O I0.L0.2000; BE =" ISZ.E44—%5 AT, Fal. ¥Min. Horco Ruoodilic,
Fwd. 3/ o ooficdis Hin., Nelzoe Jobhim, julgnds s= 13.2.2000, O 20.9.XT002.



o gqual ganha relevo o papel dos direitos homanos =

fondzmentai=“".

Fara Hakberle, ainda go=, @mma perspectiva
internacional, moitzs=s wveSEs & -:-:-l:-pe:::q.i-:- entre o= Estados
ocupe © lugar de mera coordenacio = de simples ordenamento
para a coexisténcia pacifica (ou =eja, de mera delimitacio
do= ambitos da=s sobsranias nacionai=], no campo do direito
constitucional mnacional, tal fenbmeno, por =i =0, pode
indugir a0 meno= a tend=ncias gQue apontem para  um
enfraquecimento dos limites entre o intermo & o0 externo,
gerando uma concepcdo gque fas  prevalecer o direito

commaitaric =obre o dirsito interno®™.

He=z=e ocontexto, mDe=mo oconsciente= de gue oS
motivos que condusem 3 concepgac de um Estado Constitucional
Cooperative =ao complaxos, = preciso reconhecer o= aspectos
=ociclogico—sconomice & 2 ideal- moral® como o= mais
avidentes. E no que == refere ao a=pecto ideal-moral, nao ==
pode deixar de considerar a protecic acs direitos humanos
comp a formula mais concreta de gue dis=spoe o =istema
constitucional, a exigir do= atores da vida =ocio-politica
do Estado uma contribuicio positiva para a maxima eficacia
da= norma= das Constituicie=s modermas que protegem 3
cooperagac internacicnal amistosa como principio vetor das
relacoes entre o= Estados Hacionai=™ e a protegic dos

direitos humano= como

12 HARERIE, Peter. Bl mstads constitfpcsicnal. Trad. de He=cktor
Fix-Fierro. Maxico: Thiver=idad Nacional Autbtmoma d= Maxicoo,
AbD2. p. TI-TT.

EHARERIE, Peter. Bl astads constitpocsicgnal. Trad. de He=cktor
Fix-Fierro. Maxico: Thiver=idad Nacional Autbtmoma d= Maxicoo,
2002, p. 74

r:i-'.:&l‘.:. Fatasz. EI azfade conztdeusdonal. Izsed. s HsckEos Flx-
Fimrra. BExica: Dolvwwmcaided Heciconl Aotfooma de BMbxcicz, I00%. . BHAL
b HEEETLE,. Pmtsc-. LI aztadc canztiftucicnal. Ineduciso oe HwcbEcr Fix—
Fimrra. BExica: Dolvwwmczided Beciconl Aotfooma de Bbxcicz, I00%. . BT
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corolario da propria garantia da dignidade da pes==oa

humana .

Ha realidade e=urcpeia, & importante mencionar a
abertura instituwcional a ordens =upranacionais con=agrada =m
diversos textos constitucionai= [of. v.g. Preimbulo da Lei
Fundamental de Bonn & art. 24, (I); o art. 11 da Constituicdo
italiana™; os arts. 8°% e 16% da Constitvicio portugues=a:
=2, por fim, o= arts. 8" (Z] e« BE (1) da Constituicio

s=parhola™;: dentre outros=)?.

Ae=zsalte—ss, nesss sentido, que ha di=sposicoes da
Constituigdo de 1568 gue remetem o intérprete para realidades
normativas relativaments diferenciadas em face da -:-:ln-:-:_'l:-;il:-
tradicional do direito internaciomal pablico.

T mzt. 11 dp Conatitcigids itplisno prwoeitco gum o Ifdlio “conaancs,
ar coodicisxy de reciprocideds cor cocror Extedox, narx limdicocdss da
rchbwronie oeceErIdrios a ome crder axyespurodoro do par & da Joxclcon mnios
ex NFEplex .

= Camirrrmd, Jzad Joagoim Goomx. Direido comyelituciomal & :smaria de
fpnreitndpgea, - 7283=21T7. Dixpde o atonl oreE. 5.7 dn Copgbditodigds fda
Fapublica Footugoman {Oeo=tn rarrixgs s LFRT ) “hRTT. 2.7 didrmitm
inmbtmrmpociaonplf. 1. Ar SDocrormodx # ©F principdior e dirmicto dntesrnacicoel
garal ou comurs faran parcw Iocegrants do direidto gportoguesr. I. Ar cormex
conrcontezs ce conveangdes (moercecionolr regalormants rotdSicedaoxr ou
Epromcay wigoram e ordan intearna opds a rua publicacEs afficinl =
anpgoento sioculoreanm internamseants o Exteds ForcupgDddz. X, S Sormex
aramedar d=zx Srghioy competancer dey crgEniTagcar dintarnacicseis oS o
Foertugal rata parce wigoroer Jirsctamants oo crder ioterna, deaxcds gus tel
IN EDCETmCrw arxtabeliscics norx rexpEcticor Eracocorxr comIslbusivoaT.

3 ozt. 1f, m." 1 de Ccorxtlitoicsa Footugosaa pomcsiltos oo “ox
dirsicor fundorsscolr comzagrodor na fonrxcitoipeo neo arclumm guadzgoeer
autrax cComIsances dox LR ] clax g raa aplicireix = cdreitEo

niermacicnalT. Ade=ady, = oOzt. 1€, " I oftar goE: "cld GTecEitazx
cpnreitomicemeiy w legoesy relatdiver aoy dirsiftor SuncderecEpix cecmm aar
nimrprecacior & izDEagrosor am hormonie com 8 Osclarspas Omiverrel =ox

Lirsicor do Mormes.
el Comztitmices mxpochola, sm e oxt. 8§ oo™ I, pfli=-ome gua: “Ax Sormax
ralacivay mox dirmitar fundersccolr @ dr Jibecdoces gue a Comztlitulciia
raconhecs IW interprecardc de cooformicads corm & Oeclorecec Iniversel
dex Dipmidor Juramsy & o frotadscy 8 scorcdoy internasicneis rcbes B
mEameEr matdriar refrfdicades pele DxpacmbhaT . Ademndiy, nz oxt. BE, nmoT L
diftn o ceag-o o4 SguEe- o cratoforxr dintearnacicneis, Jeogo gue publdcacax
osficinplimancs na Expacha Jorizc parcw do ordesm interna sapenholos™.

2o, Fofeme—r, Jochan A=z, [Doiw Surcpiirisroop cex Ferfarxzungzrschex.
In: B, Fataz - Drrees, Ea=-at. Fextxzhrilc chmx
Hundezxrerfarrungrgercichtry. BA. I, ZOCA. pm. 2D3-T10.



Befiro-m=, especificaments, a guatro I:L'i.:p-:-S:i.Ii!Ell:_'l que
=inglizam para uma maior abertura constitucional ao direito
imbernacional =, na wismao - aloums=, an dire=ito

=upranacional |

A primeira clausula consta do parsgrafo anico do
art. 4%, gue astabelece gue o “Repiblica Faderativa do Brasil
buscard & integracio econdmica, politica, socizl & cultural
dos poves da America Latina, visando 2 formacso d= ums

comunidads latino-amaricana de nacoes” .

Em comentaric a =s=te artigqo, o sawdoso Profess=or
Cel=p Bastos ensinava guoe tal di=positive constitucional
representa uma clara opgac do constituinte pela integracao

. - . . - ]
do Bra=mil 2O DIQErlETmo=s SURr&ea Tl DT=l s .

A msgunda cliusula = agu=la constante do § Z° do
art. 5%, ao e=tabelecer gue oz direitos & garantias expres=os
na Constituicdo brasileira “ndo excluem outros decorrentes
do regims & dos principics por als adotados, ou dos tratados
internacionzis am gue & Republica Fedarativa do Srasil seja
parte”.

A terceira & guarta clausula= foram acrescentadss
p=la Emenda Constitwcional n® 45, de 0E_12.2004, constantes
do=s 88 3° & 4% do art. 3%, gue rezam, respectivamente, gue
"o= tratados e convengdes Internacionais sobre direitos
humanos gue forem aprovados, e=m cada TCasa do Congresso
Harional, e=m dois turnos, por tra= gquintos dos vobos dos
raspectivos membros, =ardc egquivalentes &= amendas
constitucionais”, e "o Brasil =e sublmete 4 jurisdicic de
Tribunal PFenal Internacional a cuja ecrdagde tenha

manifestads ade=ao.”

Lamhre-==, tzwhem, que varios pal=e=s latino-

amsricancs jad avangaram no =entido de =ua insercic em

5 mpETOE  Calzz  Ritediczr MARTIES, Ivazr Samd-n.  Seoenddrics 4

fenxcitodpges O Braxil. Sa- Feolo: Sacpiwe; 1LPEA, 3. &E6.
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comtexton =opranacionais=, i | g T hepltu 0. tratado=
internacionai=s de direitos homanos logar especial no
crdenamente juridico, alguma= vegs=s concedendo-lhes walor
normativo constitucional .

. . , . . am
B==im, Paraguai (ars. & da :l:-nzltlt'.:l;il:-l =

Ergentina {art. 75 inc. 24)7%, provavelmsnts influs=nciados
pela  Institucionalisacio da UniSo Euoropfia, dnssriram
conceitos de suprenscionalidads em =uas Constituigoes. A
Constituicic uruguaia, por =ua ves, promulgada em fevereiro
de 19€7, in=meriu novo incis=o am seu artigo €, =m 15954, porem
mai= timido gqu= =eus viginhos argentinos=s & paraguaios, ao
prever cgue "A Republica procurars = integracdo social =
sconcmica dos Ertados latino- americancs, espscizlments no
gua & refers I dafass comom

de seus produtos & 2 materdss  primas. Assim mesmo,
propendsrd 2 2 afetive complemsantacdo de  seus  sarvigos

publicos."

Es=e= dados revelam uma tendencia contemporans=a do
constitucionalismo mmdial @ de prestigiar o as 0 normas
internacionais destinadas a protegao do =ser lmanc. Por
conseguints, a partir des=s== uoniverso juridice wvoltado aos
direitos e garantia=s fundamentais, as= |:|:-:r.|:|1.'.it-'.:_'i.;E-|=5 TE0
apenas apresentam maiores possibilidzdes de concretizacio de
mpa aficicia normativa, ocomo tambeam  somante podem =er
concebidas em uma abordagem que asproxime o DMreito

Imternaicional do Ddireito Conestitwecional .

==:::::i-_':i:.l.:| da Fa-mogapl, =2 ZC.08.2033, arstiges 37: TA Aapbklisop =
Farayual, ar coeodiglias O Igualideds oo cuteroy Drkpfor, oefmdew ome orcae:
Juridics suprampeiongl oo goranea g wigdnede dex glirmitoax Rumepner, de
mar, de justipa, e coeparacds 8 O deranvolvimanto pallitdes, scondmics,
roeciel & coleural. T

e Comatituicis de Arxgantinpg, =a iccilian IS da Aztige TH, srtobslecs o
"fTorreapoance a= ConpoErrss oprowrar ftrosadoys o Jocegregess gues delapguaes
corpatEsciar @ Joriadigiz & argasiraciss suprasztabpix e conedplexs oda
raciprocidacs & igoelcads, & gus rsrxpelcan & ordes danocordtica = ooz

dirsitor HFommanor. A nommar diftades ar 3o conasgieccia fir hisreargodn
rupErior dx Iazx. "
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o continente amETricans, o regims d=
responsabilidade do Es=stado pela ':iula.-;i-:- de tratados
internacicnais= wvem apressntando uma consideravel evolugio
de=de a criacio da Convencio 2Americana scbre Direitos
Humzanos, também denominada Facto de 3an Jose da Costa Rica,
adotada por confersncia interamericana especializada =ocbre

direitos homano=, =m 21 de novembro de= 15E&0,

Entretanto, na 1:|::it-.'i.-:=._. a m-:i.:.nl;; da forma pela
gual tai= dirsitos =30 tratados pelo Estado brasilsiro ainda
ooorre de maneira lenta & gradewal. E um do= fatores
rrimordiais desse fato estid no modo como == tem concsbido o
processo  de .'i:.-:-:-r_pl:-ra-.'l'.i-:- de tratados iInternmacionais de

direitos humanos na ordem juridica interna.

Todo irdica, portanto, goe a2 juorisprudsncia do
Supremo Tribural Federal, sem sombra de dinddas, tem de ser

revisiteds criticeamerte.

0 anacroni=mo da te== da legalidade ocrdinaria do=
tratzdos de direito= homano=, me==mc znte= dz reformz
constitucional levada a efeito pela Emenda Constitwcional n”
452004, asti bhem demom=trads sm tracho= da agbra de Il'.'l:.g:l.dl:-
rindade, gquwe cito a =eguir:

- digpoyicdc == artigo TRl e | == Comatitmicds
Erogiloirn wigents, de 1088, zcgundo o gual oo dircitos
= gorentioa nexéa sxprezoox  ads cxcsluen ooérma
decorroatsa doa trotados faotcomocionoia om gus o Qroadl
£ poste, ropreacnda, & mEw ver, Lo grfonds ovancs parca
a protcglo doxy dircitos Bunonos o poazo poia. for meio
Zexic diapoal fiwe cooztituciooal, =3 dircitoa
conTagradoa om trotados & dircitos hunonoy en gue o
Eragil acja parks dncocrporan—ac ipao jurs oo cloaco dos
dircitos conabitocionalmenic conacgrodes. Adomaoia, pos
forga do ockigo 7 [I) do Coaztituipic, t€n aplicocd=
impcdicta. A irtarsgibilidads doa discitos o gosantics
indivicuesia d dobtcominaodn pelo prdprioc Comabitnoicdo
Federal, gus inclosdiwes proibc cxproasamcntcs obd m-ans
Fguolguors = T Ecmdermts o obolai—Ioa fartig=
EQ (4} (IVF) . A sapecificidads © o cordicr capesiol doa
trotadoa d= dircidtea Funonoy cooontfcan-ac, azgdin,
devidoments reconhbccicdnry pole Cooatdtripde Erogdloircn

[ ——

Vo Esa=T.
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fe, posa oo troalodos intesaccionais en gesal, boeeac

swigids a intcrmedicpiic polo Peder Logislativo e adbs
can forco de loi de modo o cuboogor o anoa disposdcdca

rigfacia —u obrigotoricdode o plons &do ordoaomcndbs

juridisa imtermm, diatiskamenke,. ne ko= canée ooa
trotadoa de discitcs hunoaops en gue o Broail & poaclics,

oa dirsitos Sfundomentais aseles gargatidos pesacn,

conaoente =0 poesdgmafoa @ 5 I da srbige 5% 2z
Conatituiglic Orosilciza de 1068, pols primcics wes
ol ok a intogoos o clemeo doa dir—itoa
carstitncicmolooots conaczadoa = dicc=tn =

=
incdictancabts cxigivedir no ploso & mogso ordoaomcnbs
Fjuridiza totccon. r_1 coazcgmiaks, ooatzo—oc
iotciramenie iafusdods, =so tocoasbts en parbiculas ooa
trztad=za d=- dizcitoa Funmonory, a fcac =ldxaiza — mainmds
seguidn =em moasa pridtica coasddiltucional - de pardidsds
catse ©a  troolodes intersocigrods & & 2 legizsdlacls
iofmacoaztitucional.

Foi cato a mobtivaclc gus oc levew o propor 4 Azocnbldia
Macignnl Conatitimiglbs, mo codiplo de codloc Coaozclioc
juridico &do Itomarnty, mo oudifocia geiblicn de 29
abril d= 1087 do foboomizzdoc doa DOircitoa = GocoocEioa
I=divizdaizia, o igzcroilic £ mozoa Conatitewicds Foderold
- comm weEdo a SfErser aE aas gegudints - de sldvania
gue hojs £ o asltige 57 (J). Minha caopesanpa, ma dpeca,
cra oo acntide do gue cobton diapooipio corstitucicnol

fogac conacgooda conconitontomentcs com o pronto odeslic
Z= HBroa:rl ooz doiz Boctos & Diocitoz Humenoz doa

Mapfcz fnidey £ 8 Coswvooplic Amcricona ashoe Darzaitoa
Fungaos, o gus of oo comcreblaisou om IG0D.

B -atn = inktorprotoglio corrctz do ackige 5 (2] da
Conatituiglc Oroailciza wigembis, gus obre on compo
ampioc = Sfdrtil pore oswvanpsa acxts drca,  siads
lancatoveinente © om grmamds pardc deapordicoedo. Com
sfeito, nio £ sarcdwel dor oca Erobtodoas de prochkogdo ds
dirzsikoa do o hunoop a2 sansger pele dirciks
fundancatal § wide] o meamm trotoments diasperacds, pos
sxempls, & wm acocds cmacrcial & eapurtapioc de
laroajoa ou aogpotos, ow a um acoodo de iscoplc d viatoa

para tusistas caltsangeisca. ] Ricrorguic &= woloses,
Sews oorrmoapoodsr onn Rierargudis ds normas,. rpoa ploans
tarsto oacigreal guenko irfternaociornl . = acs-
imtorpociodas = gplizadoa medioats critdz-ioa
aprepriadoa. O tooblodos de dirciltos komanoa E€n om
cardtesr capociol, & doven =or Eidoo comm toia. Bo
maiores avaaspea nfic == t8m logrods cid o proacnics moabks
3

denisiz de poochtoglo, mioc tem adde =m ra=ds de
stxtdouloy juridicoa - gues na werdads nfc csxiziom -,
mar aatsa da falta ds conprocasiic do mabdcia = dao
rantads de dar roal efckividodes gguelcs trotodes mo

= -

plona &da dircits intesas. ™

= CRENCRDD TRAINNRDE, Actaonia Aoguata. Nanorial an prol O uTta oowa

mantelideds

guanec i groteagss cox dirsdlbcx homenocx noxr plonca
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Importante deixar claro, tambem, que a tese da
l=galidade ocrdinaria, na medida em gu= permite ac Estado
bra=ileira, ag fim & ao cabo, o descoumpriments mnilateral
d= um acordo intermacional, wvai de encontro aos principios
internacionais fixados pela l:-:-:r.rl.-'mqﬁu de Viena =ocbre o
Direito dos Tratado=, d= 1565, 2 qual, =m s=seu art. 27,
determina gue nenlm Estado pactuante “podes invocar a5
disposicoss o= seu direlito interno pars  Jjustificar o

Inadimplemants d= 1= tratado”™.

For conssguinte, parece m@mals Coconsistente a
interpretacio e atribui a caracteristica de
supralegalidade acs= tratador e convencoes de direitos
humanos. Essa te=s puogna pelo argqumento de= que o= tratados
=pbre direitos homanos seriam infraconstitucionais, porem,
diante d= =eu cardter especial em relacio ao=s demais atos
normativos internacionais, tambem seriam dotado= d= uwm

atributo de sopralsgelidads.

Em ouotro= termo=, o= Sratado= sobre direitos
humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da Constituicao,
ma= teriam lugar especizl res=srvado no ordenamento juridico.
Equipara-los & legislagdc ordindria seriz =ubestimar o =eu
valor especial no contexto do sistema de protecic dos
direitos da pessoa homana.

Exmz ta=zs foi zventada, =m ====Zn d= I0 d= marco
de= 2000, mo julgamento do BHC n” 79.785-RJ, p=lo wvoto do
Eminente Helator, Mim. EEFI.U.'-.rad; Fertence, Qu= acenoul oom &

possibilidade da consideracio dos tratados scbhre direitos

humanos como dooumentos =upralegais. O Ministro Pertence

mani feston =su pensamento da =eguinte forma:

neernacicnal » Docianal. In-s Axgodlvsr de Ddrslitoy Hoopnoox 1. Ric da
JeEneliczs: Fanowor; 13FF,. p. SaE-ae7.
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"fecto, com o alicharm=c o comxooss en Eozme 4o
—atotooa AnfroecomyEitucicmal o oodem pasiiiwa

bragil=irn, d== trotadsa o ela fncocposadea, ad=s czaons
canprondzas de loge — cono srodig bor doixods cxprooac
no webo proferido oo ADInME I 480 — con o crtcndincaoto,
catis mojoeritdzic -  gus, Eznbdn oo ==locdz da
canvenpices Limtcrnacicnmodis e pootogls d dirsdibos
fundancatois — prescrva & Jurisprudicocis gus a dodoa

Na p=dem dimbornma, dircitos & goroeontina fuadomentaia o

allo, cmn grande foogifncia,. precizancnice posgue -

alpodes == toxbko conatitocional — oo crigem e
linitepfes positivas ou mogotivoa ao coatsdds doa leda
e e

fubturoy, oIyaim cone d 2 rooccpodo dor andoricorca 4
fTematitocgloc .. -F.

L= pazim £, & primciza wiats, porificar &x ledia
srdiadsicy oy ErpiEcdos o gos alude o sxE. 22, £ 3T, 2=
Menatitnrigiio, =3ccio cxrariar dc moifto g ocwm acobids

tEil a inowngdo, gue, malgrodes o tcrmox oguiveoos do

sew coanciods, freduriu ono absrciucs sigmificsalive oo
meEviments =1 Amt=rnociccaliracds d=a =1 r=1toa

hungaos. ™ [RHC == 79.785-RJ, Rlemo, por madiocio, Rel.

Mim., Fogidiveda Pordemes, LOJ J2.11.2002, wencidoa oa
mirmiatoss Moo Auvrglisc £ Coclos Tellozo o colldo Mim.

Ha experigncia do direito comparado, = valido
mencionar qQue es=s3 mesma gqualificacio & expressamente
con=agrada na I:-:ln_-t-.'i.t-uin;ﬁu da Alemanha que, =m seu art. 25,
di=pbe gqu= “aF normas gerals do Direito Internacicnal Poblico
coastitem parte integrante do direito federal.

Elas pravalecsem sobre a5 le=is = prodozem dirstaments
direitos & daverss para of habitantes do territdric

Bacicnal ™.

Enoto, ainda, qu= o mesmo tratamento hierarguico-
normatitvo & dado zo= tratados = ::-n‘.'engies internacionais

]Jl:

p=la I:-:-:'.zt-:i.:u'_-;"'.'l.-:- da Franga d= 1853 {art. 35 e p=la

Constituicic da Grecia de 1975 lars. 28)7".

@ 2rt. 55 da Constituicac da Franca de 1558: -Les traites ou
sccords régulidrement ratifids ou spprouvés ont, dés leor
" 0 = Ld r = - "
ublication, ume sutorite supsrieurs 2 celle des lois, souos
r r
recarve, pour chages accord ou traits, de son application
par l'avcra partis.”
¥ Eck. IE dz Comztitpicis de Gréicia dm 197%: “The ganernlily reccgodzed

ruler af intearnaticnoel low asd che faoceropéianal conrenciconr elter chelr
rotdlficaticn by favw and ehedr Raving Eesen pust ot &aflTecE In



Tambem o HReino TUnido wvem dandc mostra=s de uma
verdadeira revisio d= conceitos. O Parlamento j3 nao mais= =e
mostra e soberano absoluto. O "Eoropssn Commpmitiss Ack™,
de 1973, atribuiu ao direito comonitario hierarguia superior
em fare de lei= formais aprovadas pelo Parlamento. E==a
-:-::i.m'l::-;"'a.-:- tornou-se rezlidade no caso Factortams Lid.

v. decretzry of State for Transport (N.2) (12917 %

Ho Direito Tributario, ress=alto a vigeEncia do
principio da prevalancia do direito intermacional =cbre o
direito interno infraconstitucional, previsto pelo art. SB
do Codige Tributario WNacional™. Ha, agui, mma visiwvel
incongrusncia, pois admite—s=a o carater sspecial & superior
(hisrargquicamente} do= tratados =obre materia tributaria em
relagao i legi=lagao infraconstitucional™, mas gquando =e
trata de= tSratado= =obre dirsito= hhmmano=, reconhecE—-== 2
possibilidads de gque seus efeitos sejam suspensos por simples

l=i prdimaria*’.

E preciso 1 rar, ainda, gu= o Supremo Tribunal

Federal, por longo tempo, adotou a tese do primado do direito

internaciconal =obre o direito Lintermo

Ercardasce Witk cheds reageacitdive fSenwy, xhall oconxtdécts an integral
Doart cf Grasek law amd cverrids anyr Joxw prowixzics eo che controry. ™

= TINORTHAT, siatipn=. Jeox Juncerreriozrunprogearich:s i Krelas asderer
magtionalear Verfoparungroeriches, Jino Feter Jacora o Rorzs Droeedier forg. .
Faxtrzchriclft 0 Jehre Foodervsriorzasoogagariche, J201, TdEdnpgen,. Meohreo-
Fiatmck, . 1. 3. I4F.

= mp doperina- RMEFRL, Raotoanis Cazl=y Feod-igusy oo (mmaazd f. Tratedes
dnfternacicnaizs na oodean dJoricdeca Preaxileadra. S5@3a Pools: Daex Taitacon;
2005, MRCERDD, Hugao de Brititc. Corac Jde dirsdtc Sribobdrdic. 23" Id. I8D
Frulo: Holhwirmz; 2003, 3. 35-0%. Ho jursizpsodiccin: X o 39.378/AS,
Fal. Min. caire Rlvezr, Halg. 1.0.1PFE4; FE n" #0.8Z4,/S9, Rel. Bio.
Hoceico Alvez, O 19.8.1950. Ei o= dafscdn o incomatitucianaild 1=
acrt. BE do Cigfigs Toitstlziao. Ewzas zectids: CRAEBRARITR,. Bogum Rntooic.
Curyo cw Diraito Tooxeltucionnl Tridutdrde. 1E™ E2. S0 Feulo: Halheicoxn;
1003, . TOE-X08.

Faw 2" FE.ITESAS, Aml. Mim. Mo-cedics Alvea, dulg. 1.8 10EE.

Fwr 2" TZLIMILSAT. Aml. Mim . Memes Recdlis, O 1.8 FO003:; ADI-EC A"
L.SAC/CF, Ral. ¥Mio. Celic 4e EBells, O 18.9.2001. BC o B1.13% %0, Fal.
Hin. Celic & ¥sdils, 07 1%.5.200%; =2 o TR.Z2TOD/SP, Aml. ¥z, ¥oomizs
Alvex, 0OJ I0.10.2000; = =" TT.083,SP, Fel. ¥izo., Houorficic Coocla; OF
£.9.1998; RE " ZOB.SE3 5P, Eml. Min. Mouzicis Cocrclio, OO 5.9.2003; AEC
=" AC.03%/5C, Aml. ¥Min. Cslac 4 Halla, J 1T.B.IXI001.
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infraconstitucional. Cito, a titulo exemplificativo, o=
julgamentos das Apelacoes Civedis n” 9.587, de 1551, Rel.
Mirmm. Cro=imho Honato, = T.87Zd, d= 1923, EBEel. Min.
Fhiladelpho Asewvedo.

Bo julgamento da Apelacdc Civel n° 7.873/R3
(11 _I0_1543), (u} Ministro Fhiladelpho LZgmredn a==]m
squacionoa o problema:

"f...} Torefo istcrocgacnte &, pordm, o & aitnos casca

otoy [(trotedory ifntccoociomaza) em foee d= dizsids
inborno, copocialmecnbs &do oogoo, odndn gue zom o

dezxiinde do prehlene filoadfico do primosio Jdo dizcids
intormocionzl ochre o dinbocrms, protondido peio chomedns
cacels de Vicms £ por owbroa scpelide Womm Digoads

Italicno — Trottot:i = comrenriond intcomerionall — vmi.

I2 pg=. JE83 — Guatowvo fantisc falwer — El cazo de Belioes
= Graotomeis 1941 £flzy. 185 = aepga.)] sz = cxans das

teosies, p. =x. d= ANEILATTY = TRIEFEL — dualizbca,
farcads gires o dissito dmbocrnmes © 5 intcrcnmacicnal o=
Srihitory cxcfntricaz. © monistos, doodotrodos por owa
wrer == mocioasilistas = dobcrmocisacliztasz, acgunds

T et  J—— : - e S B
ferderomaa & Aelacn, iz gue acmprrs teria ds provelicess

o pacta sund scrwanda o ditels de cxdiona ou cotogocio.
i-. -5

f-..} Chegancoa, aazim, oz ponto acvodigios da guexido
- o octusglo do ftomotodo, oo loi Asbcormo, oo aiEcsa
de aplicacdo do dircito mo tonpo, zogoman o cgudlibric
de mormoa, em regra afctodss os mais antdgos pelar meia
=omaksa. O Mimistrom forlcoco Moximiliapns chogoe o
cangidsrar o ote iabtcomaocional de aplicoplc genfcica

ro espacs, alcanpasds atd Fiditox des pofaczs = sic
catzanhos, guands tiwer o cotogorio do Sfdigo,. oom =
sanhceide pels none HQoeostomants [woko im Direite, vei-
s, f II9F . Howveraa talw=z ok Lo SHEFEIo,
1atoreTaando, artcT, cranlacs, o Fuaz dewidos
proporgiicy, o probloma do fraobodo oo tenpo, acndo cloro
gus c=l=, om principic, albicra ar loia gatocizees,
afogtonds aue dscidEncim, @A coasy  expecialmendcs
reguledas. A Jdificuideds sabd, pocdan, me cficids
imwver=s, Sliims capecio o gus descjdvanca stdimgir — ©
tratads & rovegoado por lci ordiandrsiar posicricrsa, oo
meroa moz kipdEtcaca o gus o aerdis ume omdkzma I=iW A
smiperaciic shaolults entrs 8 Icdi = o trotods condaricia
4 reapumsis afirmolive,. mer cwidente o Sesocesisc de
solucds Edo adimplisto, anic o cordécr cormvencional do
tratads, guolguer gue acjo & cobogoric atsibuido da
regrasy de discido iotormocional.
Ex poiz om gus ao Judicidsio ac vedo oprocics o
legitimidode d=z géoy do legialotive ou do exccwdive oo
paderin poeforizs tal scluglo, doixosds oo Sowveons
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a rsespenzabilidads de ger Aover com ax pobEncina
contretantcs gue reclomaroe comisa 8 indewids e
vailatorel rovogopc de wm pocdks por lci postesioss
nurca, pgordm, mo gmonde Aamioria doa mocdca oem ogos o
siztenn coazditucional reacrva agusle poder, com ouw =om
Iimitemfea.
Na Américn, =m geral, btom gaaim forpa vimculotEdria o
regra O gue uw pafis niio pode modificar o trotodo, zox
= accrds doa demeia conbeoabambea: proclama—s odd o ard.
I Zda foprvoppie agk== Tootadza, oozimesa ma &
fonferdacia Arcricona de Fawvaoas, £ endee ndxy proeoigess
iz Deorete 158.05E, 2= 2% de =mtubro o 1939, omboza
o o kovende foito, sbtd 10538, o Dreguei, toanbdn zou
signakdrio.
Fazxs exa, alida, o priccipic jd4 codificeds por Epitdcic
Forooe gus cabowdia ainde a wvinconlapio oo gues, porandes
a cguidads, Do cootumery £ oo principinoy de dizcids
iotornocionel, pudesas acr conaidorede coem donds
catndo ma intcnglo dory poctucrtes (Chdige, ek, JOB) -
nerhunn dey partcery o exonrcreris = gazim facladencrbs
fart. ZII10] podonds oponaox forcr deodnein, acgunds o
conbipode oo de oocordo com @ eddoouwls reboa zic
gbtontibnsy acbenmtendis, aolida, = orafncio ds poans

dedkormimss=.

Cldwiz Beowildgea Eantdn o o ofaztcn doazca
principiosy umivesasia & ciosmoa, acentoonds guds
ficlonente dewenm aer sxocoomitaodoa o trotodery, nlc
altordveis wmilatcroinente = doktorproctodnr acguads o

cuidads, 8 koo £ = o préprio sigkome doz moomes (DT
thilics, wol. J,. pya. 31 = 3I).
Ignanlmmsks Fildehrands Acicli, em acu coipas TroEcds

g Dirsibe [ntoemacional,. acering o acanoa paztualadoo,
airnds guands o dfralads ac incocposa 2 Iei ialccmo =
carsje o formaplic de dircikos gobfetdivea (wedl. JF. 0¥
I_S0&F.

B oot Fuc,. £n cars de SMwide, goolgucr findteplo d=
seborenic dove xor interprctads sexdicitancads (Acicli,
p- =ik, ¥ I.341 n" 13), = gue lewew HBea Dowvank, Goakda
Jers & Nicolos Politix a gubscroveren parcoccrs fovosdwsl
g Toheoosiowvdguia, granto = derapropriacic ==
Iokififingdizn, ainda gue porécmoenter o alead=a, e
imvosowvan 2 Irobtede de Vorsaglbes (lex beoidédsy d= poadix,
oak=-ily limikéd lo conproitomos lagislative de coréaina
Stota? Forix, 1.827);: o comtrdeozio, o Alcmoohn fows ==

sewogas, ©om bAomcrogem dpucls pockto, o aock. B1 4o
™

0 0 - 0 '] - . 0
fongtituicio de Noimar gue conferia 4 Acabria o discide

3= roproacaoktor nro Foichatog., fSen cnbarge, a

!ll_:.

fervenglle &= Hovarmn 4 alodida, azsemtos gue oa

trotadoa centinuvardic o prodorir acwa ofcitoa, agdimda

guondo o= modifiges a coaztitripde irmtcrna do Exdads,

salva care &de impessibilidads, ea g acrde cle=a

adaptadas i3 osowns condipfes feck. 1I).

Moy =iz procisarianca chegar ao exame dexas goore
cblema dz poamibiiidads, pore o Exteds, dz- medifiear

serta orisakagds internacioemnl, per
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swigfnciay dao orden pibliza, a despoidke de pedwvaa
limitenlie combroboel.

Drys aprocior aponay o coao de medificaonfSics imddirncboa,
i1aks £, froridos mormalnonts oo Somrta fntoome, aom =
proplzitn capocifice de altceror o coawvoocls, oz
sakmadsr o nudanca para cfcitoy cxécrno.

feria exaktarente o cexe gues oro bonobemoy focplirar e
Iei ordiaodria posbkoricor om cocio comfliks com o
Trxtad=.

Dir, por excaplo,. COxcar Temdric: 'unn loi poatorcios nio
sewvege 2 trateds por aor cxic capecinl” [op. sib. pgo.
5.

Corroborc—e Aoioli:'ox trobedes rsewogom ax lzia

ambsrisres ana poadcriorsa nie provalscem sokbrs sles,

parguc tosdiom de o reapritar” (op. cidl wal 1 & 307°.
I coom dogaca = aopbaofistfnciao = Eroteds okf oun
dentacia, o dezpoite do pronulgocde, no iobkocregoo,

= sk lzi askre 2 om-anc pazustocnoondcoo—as  os

acdodlz anfmine do foprens Tribuasl Fodesal d §F =
jarcire de 1504 [fociho Aodrsiguex — Extsadicds, ool
2, " JH}l: mo porcocr aoboe o carcks rogetdcia o S0,

gtual PBrocursdor—fernl oo Aepldikiics btombdm cocnbtuows

L

13 contoa o ocoodo iatcomaczonal nde podieom
prowvalscer mom o rogimcnte deaks Cordks, nen gquoizguer
mormazx dec discite inotcrmo,. solwe oo cooyogrodos ma
Comatituipie (Fovr. de Jurispemdiascia Erogilzirn, wel.
ZZ, pga. I7).

for daxs a dfcnico cexoba - aincesa foi o gus adoEoe a

Icr de cxtrodipio de 1,511, mondondo ao ack. 12 e
foyaen dosonciodos fodoa oo Ersiodes wigenmics pors gue
clz pudcasc wigorer gendrice £ iorcakritivancabs, noa
otz dezxa demidnedin, =a Tretad=a mie acrian alzamgad=a

peio lei, como rocoalcocwr, acooflomor & wer, o Soprenc
Tribmnl =« 1.214.

EFazxp £ 2 zolopiiec goraimenés aeguidn, como as posie ver,
g arbigqe d= Aomen fSoloriono, publicadn nma Beowizks de
Derocbho InEcraoocicmol de Raboos = tcomacritoc oz Ao
g2 Dircibo, val. 138, pg. 3: aforo o gpimido de Hyde =
de migmma Juelgodoy comtrcdrios, o cocratos apontn o
sentids dz mois cxpoezaa corcrsaks, mls ad presEigicdHa
por decizficx amccicoama, conc de bribwonars cicafcs o

frenceass, =, sobregods, S wdrica palaex do nowe
contincabts; tombdm Notdlio Chodiak, Jdc Ciba, caczsw=u

lesge toobollks aobes "Aplicocids do lga comwvesacicnsa
iobtormocionelecr por ol descche oocionol — Hobann I. 037
- on guc chogm & mocanoa conclueadca, & o apgrocacotowr oo

&% Leopgresao &= [droiks Compesaods, rsoccocdonds a

propézato o ark. £5 da Cogxtituviplde copondola d= 10531,
1= v=cBia:

[rald-
fomreniozx  dApbcrmocicnoler. =1 po Acbiccan afde
proviomcnts donoroiodesy conforms al proccdimicnko ==

‘o podrd diskoras fey algusoe =on controdissifa con

=lloa =zatoblocodaa’.
2 mmamm as moks ey pelaery coscpous, ool bonbin

provalsce 0 segra de imodificabilidads wrilotesal dos
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trotad=a (Feul Fapshzile — [demit Intomassipnal Fobklics

- 8% od. Pogaas - 1. 53& — . 1%, III, ¥ E=8}.

fnos  depoi=, base=ando-=ze npeEs=ze  Julgado, o
Ministre Orosimboe Nonato, relator da Apelacic Civel o°
C_SET/OF {21_8.1%851), te=cea &=m ==0 woOSo Venosdor a5

mauintas considesragoss:

"Jf sSuzkondsi, op pomoforis vofto ooo conbargos  nao
apciapio cfiwsl 0.585, Zd= I3 de juabo de 1050, goz oo
tratados comytituen leis capesizia & por izoo niioc ficaom
aujoikon gy loia goroia de code pofis, porgues, o rogro.

riTzom Suztamsontr 2 cxoclogde SeToar mmamey Jzi=l T

Fpo= citar o woto do Ministro Fhiladelpho Asevedo
no julgado anterior, o Ministro CJrosimbo FHonato as==im

concluin:

TSem Zdfwvids g o frstads rovoge ax loiz gus lhe zdo
astsrizsres, maxy nilo pode e revegeds pelaa leaa
pextcriorsa, 3= =ates anllo 30 scforircm cxpresacmenic a
sazn rovogocds oo g mifc dosenciaorem o fmatads. A meu
wer, por Srac, ums asasplos loa gue diapfc sobro inposic

Zd= comsuno nllo tem forgs poars allcros o fcmmox Jc um

trotadzs iotcomacionad. ™

fgzim, a premsnte nececsidade de = dar
efetinidade a protegio dos direitos hmmanos nos plaros
interno & internacionsl torna imperioss  ums  omodarnes  de

posipio quanto ac papel dos tratados irternaciorais sobre
direitos na ordem juridica naciconal .

E mecessario assumir uma postura  jurisdicioral
maiz adequadas &z realidades esmergentes e=m Ambditos
sopranacicrais, ~oltadas primordialmente & protegic do ser

romerio

Comn enfatiza I:a:'.;i.dl:- Trindade, ™a tendancia
constitucional contemporanea de dis=spen=ar um  Sratamento

e=pecial aos tratados de direito= hmanos= =, pois,



sintomatica de uma ==cala de valores na gual o ==r hmano

pas=a a OCUpAr posicidc central™.

Portanto, diante do inequivooo carater especial
dos tratados internacionais gque cunidss ds protecic dos
direitos homarcs, nao & dificil sntender gue =2  sua
internalizacac Do ortdenamento juridico, por meic do
procedimento de ratificacac previsto na Constituicao, tem o
cordan de= paralizar a eficacisa juridica de toda = qualgoer

disciplina rommatia infraconstitocioral Com =l=

cornflitmnte.

Ha==e =m=ntido, = possivel concluir gue, diante da
=upremacia da Constitwicic =scbre o= atos normmativos
internacionai=, a previsac constitucional da prisac civil do
depositario irfiel (art. 5%, inci=o LXVII] nao foi rewogads
e=lz r:t‘.fi-::.-;il:- do Facto Internacional dos Dirsmitos Civis
e Politicos (art. 11) = da Convencioc Rmericana =cbre Dirsitos
Humanos — FPacto de= Zan Jo=m= da Co=ta Rica [(art. 7%, 7}, mas
deiwon de ter aplicabilidade diante do efeito paralizante
decces tratados em relacfco & legislacio infraconstitucicral
gue disciplina a materia, incluidos o art. 1.287 do Codigo
Civil d= 1516 = o Decreto- Lei n” 511, de= 1° de cutubro d=
1565

Tando em vista o carater supralesgal des=as
diplomas normatinos internacionais, a ll:gisl.:.?i-n
irnfraconstitocional posterior gqoe com =les seja conflitarte
também tem sua =ficacis paralisads. E o quea ooorre, por
axamplo, com o art. 652 do Hown Codige Civdil (Lei =n”
10.406,2002), gue reprodus disposicac identica ao art.
1.2B7 do Codigo Ciwil de 131€.

- CRETADI TRINDOROE, Actanio Asgoata. Tratodo de Dirsdéo Internacicosl
dexy Dirsdcocx Rumenoecwx. Portao Alsgzw: Sscgls Antonlo Fobhcda Ediooc; IOOE,
- L)

Ha
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Enfim, desde a ratificagac pelo Brasil, no anc de
188Z%, do Pacto Intearmacional do= Dirsitos Civis = PEoliticos=
flart. 11} = da I'.'-:l:'.'l.-'-Er.u;E:I:l Imaricana =cbhbre Dirsito= Hmano= —
Facto de 3an Jo=& da Co=ta Rica [art. 79, 7], néo ha base
l=gal para aplicacac da parte firnal do art. 57, irciso LAVII,
da Constituigdc, ou s=ja, para a priséc civil do depositario

infiel.

D= qualogu=r forma, o legislador constitucional nao
fica impedido de sobmeter o Pacto Internacional dos= Ddreitos
Civis = Politicos = a ':-:-n'.ren-;"'a.-:- Emericana =obre [ireitos
Humario= — Pacto de Jan Jo=& da Co=ta Bica, alem de ocuotros
tratados de direitos homano=, a0 procedimento especial de
.:.prn‘-.‘n.;ﬁ-:- previsto mo art. 5%, § 3%, da IZ-:ln_-t-.'i.t-uil;E-:lr tal
comn definido pela EC n 45/2004, corferindo-lhsc ctatps ds=
amaryds constitooional.

II - PFPrisap civil do dewedor-fidociante em face do
prirncipic da proporcioralidsde

Tz, de=de o ano 4= 1002, com = ::.I:"_f'_-:a.-;i-:-.. p=lo
Bra=zil, de tratados de direito= Inmanos proibitivos da pri=ao
civil por divida - excetuado apenas o0 caso do devedor
alimentante — nao hia mai= ba== legal para a pri=ao civil do
depositaric infiel na alienacdo fiducidria em garantia, nao
== pode descartar a hipotess de gu= me=mo ante=s de==e fato
normativo a==a possibilidade de pri=3c civil ja contrariava
4 ordem constitwucional, posterior ou anteriox a Con=tituicso

T
de 18BB8.

possivel antever gue 2 2 contrariedsde A

g I*k

Comstituicio ja estaria configurada pela wiolagcao ao
principic da proporcicmalidade, a gual oocorreria, no caso,

por dolis motivos principaisc
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2] o ordenamento juridico preve oubtro= meios
processuais—executorios postos 4 disposicic do
credor-fiduciirio para a garantia do credito, de
forma Que a prisac civil, como medida extrema de
coercac do devedor inadimplents, nao passaria oo
exame da proporcionalidads come proibicic de

e | [rermassraraat) BT =yag 'I:ripl:i.:n
configuracio: adequacio [Cmmingnechait],
necesn= dode [Exfordarlichmit] =

proporcionalidade em =entido estritor

E] o Decreto-L=i n" %11/69, a0 instituir uma
ficcio juridica, squiparandc o devedor-fiduciante
ac depositaric, para Stodos o= afeitos previstos
nas leis civis & penais, estaria a criar wna figura
atipica de= depositeo, transbordando os limditas do
contendo =emantico da expressao  Cdepositario
infiel™ insonlpida no art. 59, inciso LHVII, da
':-:-nsz'_tu_'i.-;i-:- =, de=s=z forma, de=figurandos o
in=stituto do deposito =m =ua confo Sao
constitucional, o gowe perfaria a '.ri-:-lil;iu a0
rrincipio da resarva legal proporcional |[Vorzbshalt

des verhiltnicmiccigen (Gecstoas) .
Fa==emo= a analizsar ===z= duoa= tem=s.

II1.1 - A ~dolagio ac principic da proporcionalidade como
F-'f:-:-.'i.'l:l:i.l;i-:l- de sxpecsco |((bermassverbot)

E alienacio £fiduciiria em garantia, tal como
definida pelo art. 66 da L=i n 2.273/65 [L=i do Mercado de
Capitais), com a redagic determinada pelo Decreto-Lei n”
Cl1/65, “transfere a0 credor o dominio resclivel = 2 pos=s
indireta da codi=a movel alisngda, independentsmente da
'I:-::l.di-;i-:l efetiva do bem, tornando-=se o alisnante= ou devedor
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am po=suidor diretoc & depositario ocom  todas as
re=ponsabilidades = encargos gue lhe incumbem de acordo com

a lei civil = penal™.

Semmdo o= ensinamentos de Orlando Gomes, “a
alienacao fideciiria em garantia & o negdcio juridico pela
gqual o devedor, para garantir o pagamento da  divida,
tran=mite ao credor a propriedade de um bem, retendo-lhe

po==e direta, sob a condicdo resclutiva de =alda-la™".

Ha= licoes de Caic Mirio, a alienacic fiduciariaz,
“criando ‘direito real de garantia’, implica a
transferanciz, pelo devedor ao credor, da propriedads = pos=e
indireta do bem, mantida a pos=e direta com o alienant=. E,
portanto, um negocic juridico de alienagag, subordinado a
uma condicio resolutiva. Efetuada 2 liguidacdc do debito
garantido, a ooisa alisnada retorma automaticamentes a0
dominio ple=noc do devedor, independentemsnt= de nova
declaracdc d= wvomtade. Ha =ua esséncia, a  alie=nacio
fidupidria sm garantia abrangs dupla declaracic de wvontade:
uma de alisnacdo, pela qual 2 coi=a pas=sa ac domdinic do
adoquirente fiduciario [(corresponden 2 mancipstio ou a im
inre cessio de sua fonte romana)r; outra de retorno da coisa
2o dominio livre do devedor ali=nante [correspondente fzctom
fidocias). B copditio esta insita no proprio contrato,
qualificands a le=i de 'resplivel’ a propriedade. 2 sclugio
da obligatio sera o implemento plenc iure da -:-:n-:i.‘i.-;il:-- o
contrato & bilateral, onero=o = formal. Exige instrumento
escrito que == completa pela inscricic no Registro de Titulos

= Documento=""".

Em outros tarmos, a :.lien.'lq"';l.-:- fiduciaria &

contrato em gue figuram o devedor-fiduciante, gue aliena a

12 FINEE,. COclood=. fomErabox. 0™ B4, Filo de Jaseirzo: To-soxzer: I0O0C,. 3.
£33,

it PEEETRAN, CToio Méric do 54lva. Snmtiturcldms de Jdrwdec Cdwil. Vel
ITI. 10™ Td. Ric da Jenelirca: Forsoaey 000, p. 3Z1.

117



118

coisa em garantia, mas permansece Com Tua posse diretar e o
craedor-fiduciirio, gue= adguire a proprisdade resolovel do

bem, mantido em sua pos=se indireta.

0 instituto tem duopla finalidade: a) propiciar =
instituicoes financeiras (fidwciario) garantia especial, com
todos o8 meics processuzai= 2 ela inerentes, para a =atisfacio
do credito; bl conceder ao conmumddor (fiduciante] melhores

condicOes para a agui=icao de bens duraveis="'.

Ha condicio de sujeitos ativo = pass=ivo da relacio
contratual, fiduciante e fiduciaric possuem cobrigacoes
raciprocas. Se o fiduciante paga a divida, o gue importa =m
implementc da condicdc resolutiva, o fiducidrio perds a
condicio de proprietarioc & & cbrigado a restituir o dominio
do bem alie=nzdo em garantia. For outro lado, == o fiduciante
== torna inadimplents, cabe ao fiducidrico - pos=suidor de
todos os direitos = pretensdes gue lhe corrsspondesm pela
condicac de proprietaric, ainda que nao- plenc, do bem -

optar por um do= =seguintes msios para garantia do credito'™:

a] == 0 devedor entrega o bem, pode o credor-
fiducidario alimna-lio a terceiros [ rersds
extrajudicial] = aplicar o prego da wenda no
pagamento do =meu creditc = daz despe=a=

decorrentes da cobranca, entregando ao devedor o

7 - - - .
—cma e=zina Horwi-m R1Tax, introdurida & plimnagids Lidu=ifzip mm

geEcootin oo cdiceito bropallisiss, dexds logo tews ele ooplo xEllizpgEa cs
tobele da cridiEs dizwta oo coomIumidor, conosdido palaz inatibcdslma
finpoomires, ohrindo-am, SD33dim, Facxpectirves S oguisicess o0 ume lo-ge
fopixa o= SEIICO3 N, Otd mntds, nds 2 tinha, & poaxlitiliibpsds, =3
cantreportida, o sTcoosEnto do produgsEs iodnatroinl, sapecislz=msots oo
e=es dox ogutomdreils & 2ox slatrsdzmdizsioox. T ALVES, Jzads Carzlza Hozmiza.
Lo aliscegec fiducidria & geErascia. SEec Poulao: Secopliwoys 1373, - 11

o HEES, Crlooda. Aldmnacec flducidria mm garontino. i"l X4, Edo
Foulo: BT; 1572, 2. LIJE = x3.
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=aldo porventura aporado, a= howrer [(§ 4° do art.

1° do Decrato-Lei n” G11769:

b] pode tasbem o credor ajuisar agao de busca =
arreen=ao para a4 retomada da poss=e direta do bem
larts. 2° do Decreto-L=i n" S11/€0):

2] == o bem alisnado nao for sncontrado ou nac ==
achar na posas= do de=vedor, podera o credor reguoerer
4 conver=ain do proces=s=oc de= busca & apreen=sao em
acio d= depdsito, na forma prevista mo Capitulo
IT, do Titulo I, do Livro IV, do Codigo de Frocesso
Ciril [art. 4° do Decrato-L=i n" S1176%5):

d] pode o credor, ainda, optar pelo ajulzamento

de acao de execucac (art. 5° do Decreto—Lei n

C11/&9] .

Sequndo Moreira Alves, o Decreto-Lei n" 5117689, ao
aludir 2 ===== m=ic=, nao privou o credor de == wvaler de
outros, Como a acao de reivindicacdc de posse ou a agao de

. = L1
IEln?EgIEQJD de Po3z==

Em =uma, o credor & livee para escolher gquaisgoer

dessss meice, como acsntuam Crlando Gomes=™ = Moreira Blye="

B==im, ocomo esclarece Waldirio Bulgarelli, o

credor-fiduociirio, mo caso, a= "_1.1_-|1:.'i.1:-1.:.'i.|;E-|==| financeiras=, =
sap 2lvedrio & 2 feg talants sscolhear o gue mallor couber na

goortimidads, parad Sempre 58 IAsFdrclr, Jjamals pardendo,

"LL?:!, Joxs Cozlax Maceicno., Da cliscocss Sdducidria an goraccla. SEo
Feuls: Sacpliwe; 1E73, 3. 1E3.
@R, Oclosdz. Aldimnaciic fiducidrie mm garoantie. s Ed. Sdo Foulao:

ET: IPTE, . 112
=:LL?1!, Joxs Cozlax Maceicno., Da cliscocss Sdducidria an goraccla. SEo

Feuls: Sacpiwe; 1ET73, F. 130.
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do gue rasplts gus, nsste pals, & atividade do credito — ao
contrario do gue ocorre no rasto do mundo — pEsSSE & SEX Uma
atividads em gue nio B risco para o banguediro. ™.

Hic basta==sem ===a=s garantia=s creditoria= postas
i disposicioc do fiduciirio, o Decreto-Lei n” S11/69, em =seu
artz. 17, gu= altera o art. €€ da L=i n 4.728/€5 {L=i do
Mercado de Capitais=s] eguipara o devedor-fiduciante ao
depo=sitaric, “com todas a5 responsasbilidades & encargos gque
1he 1pcimber d= scordo com 2 1ef civil & penal”, dando en=sjo
i interpretacio, hoje vigente no Supremc Tribunal Federal®™,
=equmdo & gual o 2 fiduciante idnadimplente torna-  se
"dcpnﬂ:tiria infiel™ &, por ﬁnrgn do art. 5%, imciso IXVIIL,

da Constituicio, estd sujeito d prisdo oivil.

Bovramente sequindo a3 palavras de FWaldirio
Bulgarelli:

"An infelir fidecionte (dovedor] roote bom pomco, poodo

guc muasa = win tdc grende gporcto legal concedido o=
fawor deo cigodm corntro o devedor. fosam, nifc pode
dizsulis oo bformea do conbtcobs, pustc gue. cokona
'digfomm=ds" =n controto-Eips, = cenbkrabs d=
fimpmciancats cmn gargaotia fiducidria d efictivencrlc

cantroto de sdeads, com oa clduswclar rodigidoa peia
fimnocoirno, Smpreaaca, E por cia Smpatax o=
fimpmciads; nffc & seguer, o dowveder, um compoados gue
— g — III — F

sakd == ptroap, posbs gue,. por "om poaTs de mdgice” de

- - - - - - - - -

legialadas, Loz comwertido =m DEROSITARID
facturalncats, foi maizx Sdodil coguoedcd-lo, por o=
Decsebo—Loi, catss o Sepoaitdrice, do gue refommes a

fopatituigio, adnitindo mais um caso de prizdo poc
i vaidea] beod dizczidco acs  Td ogour ooiz de 08
—L1 . Ecc Srcibo, T pagm iz =

(gquorenta por cenmtol do prepe fimooeinds, o soguorsco o
prrgacic do mosa, = fofz disss bood dircdibto ao aalds
do bom wendido polo fioonccicc dopuoia e desconbods
tods o el de doapsasa, taxga, cwaboa, comizafces cke.,

folto gue dificiimentc vird o ooorcery

-_1!'_':=IG|::I_'I'.:_. Epldicis. Conérspccy Mercontdzr. S&a Fauwleo: ARtlexs I0OO0OC, .
X0E.

Mws 2" 7ZLINL/RAT. Aml. Min., Hecoo Rucélis, OF 1.5.I005; ATI-MC o
L.sAC/ODF, Fal. Mis., Calac ds Bello, OJ 18.8.2001. BC o B1.13%/G0, RAal.
Hin. Calac & ¥slls, OJ 13.5.200%; =2 o TR.ATO/SP, Aml. Mo, ¥oosizs
Alvesz, 0OJ 20.10.2000; = =" TT.0o%,/SP, Ral. M=, Beuri=is Coeoc@a; O
£.9.1998; B oV 206.4%3/%F, Bml. Min. Mouris-is Cococfo, OO0 8.9.2003; ANC
c" AC.03%/5SC, Asl. ¥Min., Calic 2s Halla, J 1T.8.X001.



trzic, por fass,. o devedar de jamaia ac atroacs = noueaca,

max aunrsa, penas on oads pegar aog diwidn, poaoto gue =

munds dnbcisc suisd aphee 3i, & figus folirx oo oo for

preao T

Diante des=se gquadro, naoc ha duvida de que a pri=ac
civil & uma medida executdria extrema de coergic do devedor-

" - Tl - 2

fiduriznte Inadimplents, Qo= nac pas=a o =ya;me da
proporcionalidade COmo proibicio e eENTE=E=D
» — - - i W _- - ~ . . L
([bermasssvarbot], em =ua triplice configuracac: adegquacao
(GFesingreathait] , nece=nst dade i Erfordarlichk=ic) =

proporcional idade =m tido ==trito.

Como & =abido, a doutrina identifica como tipica
manifestacio do excesso de poder legis=lative a wiclacdo ao
principic da proporcicnalidade ou da proibigic de exces=o
(Ferhiltnismdccigkeaitepringip; [herms ssvarhat], que -
revela medi ante contraditoriedad=, in-:-::‘.g‘mE‘nn'_ar =

irragoabilidade ou inadequagdc entre medic= & £ina™.

Uma lei sari inconstitucional, por infringent= ao
principic da proporcionalidade ou da proibicio de exces=o,

[

diz o Bundesverfacsnngocgeriche, m & pudsr constatar,

inaquivocamants, & axistenciza de potras medidas menos

lacivas™™.

Fortanto, & doutrinae constitucional mail=s mode=rns
enfatiza que, em se tratando de imposicic de restricdes 2
determinados direitos, deve-== indagar nao ap=nas =cbre a
admis=ssibilidade constitwcional da re:tri-;il:- eventualmente

fiada [(re=srva legal), mas tambem sobre a compatikbilidade

= HULGRARAELLI, FMpldi-is., Contreftcrx Nercontixz. SE8c Feulo: Atlopay IOCD,
F. 311-31X.

SHNAIDER, Iac Tarblklccixmdsyigkalitrkocotoclle. - ., in STRFCHE,
Bundezxrerfasrungrgericht, =it., wv. 2, F. I00 & 3.; CERITIILHD, OCdi-wits
coanatitucianal, =ik, . &7
e ErmcIEE, IE: 210 [230-1] ; SCEEEIDER, Zuzr
Tachiltnisdazigheslcakonto=lle. . ., i= EIERCHE,

Bundezxvmerfarzungrogeriche, =it.,. p. IFF-aCI.
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da= restricoes estcbelecida= com o© 2 principis  dz

proporcionslidacs.

E==a orisntacdo, que permitiu converter o©
principic da resarva legal (Gesetsssvorbehzlt) no principic
da rarervy legal proporsional [orbehalt dex
varhiltnismiscigan Gasetses)”™, |pres=upbe nac =0 &
legitimidade dos meios wtilizadosr e do=x fins persegoidos
pelo legi=lador, mas tambem a sdsguacsic desses meios para
-:c-nsz-:u-;"'.'l.-:- dos objetivos pretendidos [Gesignetheis] = a
AEcecsidscs de= =g ut-.i.l:i.s::-;ﬁ-:l | Notymndighkeit i

Erfordarliichkmit)™.

=

Q0 =ubprincipio da = racao {omelgnetheit) =xwige
gque a3 medidas interventivas adotadas mostrem—== aptas =
atingir o= objetivoas pretendidos. O =ubprincipdic da
necessidade (Moopendigkeit oder Erforderlichbez:] significa
gque nenhm meio menos gravoso para o indivicduo revelar—-=e-
ia igualmente eficas na consecugde do=  objetivos
rratendido="". Em cutros termos, o meic nac =era neces=ario
== ¢ objetivo almejade puder ser alcancado com a adogao de

medida gu= == revels 2 um =0 tempo adequada = menos on=ro=a’ .

Um juizo dafinitivo schre a proporcicmalidade da
medida ha também de res=ultar da rigoro=a ponderacio = do
po=sivel equilibric entre o =ignificado da intervencdo para
o atingido = o3 objetivos perseguidos pelo legislador

iproporcionalidads em cantido sstrito}™ .

Ho Ccaso =m sxzme, Ccom0 anali=zdo, a =xistencia de

outros meio=s processpais execotorios posto=s a |:Li.:p:-5:i.|;5l:l do

FIEROTH/SCHLINE, Goucdomcotm — Stootaceacht II, .- BI.
FIFROTH/SCHLINE, GouodomchEs — Stontacecht I, - BA.
FIEROTH/SCHLINE, Goumd-mcoEm — Sten=acacht+ II, . BT.
FIEAOTH/SCHLINE, Goucdomcotm — Stootacecht II, 7. BA.
FIEROTH/SCHLINE, Goucdomchtm — Stootacechkt II, .- BT.

=2
=a
<=



credor-fiduciario para a garantia =ficaz do credito Somma
patente a desnecessidade da pri=ao civil do devedor-

fidhciante.

Ae==gltem—as, neste ponto, que, sequndo nos informa
Moreira Alwves, o civilista al=mio Begel=herger, ogue=m
primeiro chamou a atencdo para a figura do negocio fiduciario
(fidugiarischs Gaschift), =m 1880, ba=ssadc na Ffidociaz
romana, J& acentuava gue A caracterlistica principal desse
tipo de negocic juridico encontrmva-se na despropoTgAc entoe
fim = m=io, = arrematava: “Fara a -:|I':n1:-=n|;5|:- de determinzdo
re=ultado & ==colhida forma juridica qQue protege mais do gue
= ayigido para alcancar aguele rescltado: para a seguoranca

do uso & atribuida a possibilidade do abu=oc na compra™

= rzﬂtri-;i-:- a2 likerdade individual do Fiduciante,
neste caso, nao & justificada pela realizacdo do direito de
crédito do  fiduciaric. R anali=e da  vioclagao &
proporcionalidade em sentido, nes=e =entido, & realigada
pela ponderacac entre a liberdade individoal do fiduciante
& o dirteito d= cradito do fidooiaric (decorrs=nts do dirsito

i proprisdade e do postulado da =eguranca juridica).

Como en=ina Blexy, “o postulado da
proporcionalidade =m sentido e=trito pode =er formmlado como
uma lei de ponderacio cuja formula®™ mai= =imples voltada
para o= direito=s fundamentais diz: guanto mals intensa 5=

L » - e » - -
revelar 3 intervengao em 1m dado direito fundowents], meiores
bhio d= s= revelar o5 fundamsntos Jjustificadorss d=ssa

intervancio” .

uI..I'.'.I'LI_. Joxs Cozxlox Haoceircp., Do eslisnopds Siducidria anm goranelia. SE=
Feuls: Sacplrwre; 1LETI, 3. I2-15.

2 Poza urm formulacic geral achom poiccsipdax, =2, R. Rlexy, Thecris
der Srusdrechkes p. 14E.
L]

Colidzec & ponderopas core problisa foodomental do degmiEcicon doa
dirpiger fomdamentadizx. Feleats-n poodasmide o Mondacis CToas Ha Rl
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A colism3o entre liberdade do devedor = patrimonic
do credor resolve—-=s, no caso ooncreto, =m prol do direito
fundamental daguele. 2 pris=s3o civil do fiduciante =0 ==
justificaria diante da realigacio de cutros valores ou bens
constitucionais gue necessitem de maior protecio tendo em
vista as ciroumstancia= da situwacio concreta, como, pOT
ayxamplo, o walor da assisténcia familiar no cas=o da pri=ao
do alimentante inadimplente. Hao, porem, na= hipoteses ==
gue wvisme & mera recomposicio patrimonial do  credor-
fiduriante.

Tem-=e, agui, o primado da likberdade individual.

He==e =entido, nic == pode deixar de= lambrar gus
o Decreto—-Led n® 911769 foi editado em pleno regime d=
excecfo, com base no Ato Institucional n” S, de 1966, pericdo
de nos=a historia ogque, como muitos ainda podem recordar, foi

marcado palo total menos=preso d= liberdade= indisviduzis=.

I1.2 - A -~dclapso ao principic da Tesecvm legel
proporcional (Vorbshalt des verhiltniomassigen Gesstrec)

Bdemais, & de == enfatisar gque essa ponderacio
entre liberdade individual do devedor e direitos
patrimoniai= do credor tras as balizas para == aferir a
vioclacao a0 principio da reserva legal. Como explicado, o
principico da ressrva legal [G=sstzesvorbsbolt] pode =ar
traduside como principio da reserva lagsl proporcional

(Vorbehals des verhIiltnicmicsigen Gesatzas]™ .

Ha ordem constituciomal preterita, a previ=ac da
regra geral da proibigdc da prisdo civil por divida = =uas

excecoes continha uma reserva legal =simples. 2 Constituicao

Bipstoxn, Ric &a Jenedcoa, a= LID.1Z.19385. Toodeglde Anfor=nl H2a Gilmes
Tacowico HMencsx.
&= e

IEROIN,/FCHLINE, Socu—mdowshitm — StooptxzowcssE II. p. 82
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de 1567 [(art. 153, 8 17} = a2 Emenda Conmstitucional n” 1 de
15E0 dart. 153, & 17) da=tz forma estatuizm: “Haoc harerd
pri=ao civil por divida, multa ou custas, =alwvo o caso do
depositaric infiel ou do respom=ivel pelo inadimplemsnto de

-:-Zl:-::i.g:-;ﬁ-:l alimentar, o2 formas da lei™ .

Como & mabido, a norma constitucional que submete
determinados dirsitos 3 resarvz de l=i restritiva contem, =
m =0 temoo, [(a) uwma norma de garantia, Qo= reconhece =
garante determinadc Zmbito de protecio = (b uma norma de
avtorizacic de restricOes, que permite a0 legislador
a=tabelacar limites ao amind to de= P =1
constitucionalmente as=egurado®®.

= :I:I'I.'I_'I‘I:i‘l:-u.'i.l;al:l de 15988, modificandoc o texbo
anterior, retirou a previsac dessa ressrva legal |“na forms
da le=i™). Comtudo, nao por i==o proibiu o legis=lador de dar
-:-:-:l'.ifl:-:l:ma-.'l'.i-:- ao direitc fundamental emmcoiado nesse
di=positive ou me=mo de restringi-lo. Também nao permitiu,
por cutro lado, ac legislador, nessa atividade de |:|:-1.'|.'E-:|1'|:|:|.:.;E|:-

e restricio, ultrapassar os limites do ambito de= g =1

mormatieg.

E certo gue no caso de direitos fordsmentais sem
reserva legal expressa, n3c  preve 2 Constituicio,
explicitamente, a possibilidade de intervencic legislativa.
Também ne==es direitos vislumbra-=e o perigo de conflitos =m
ragio de zbuscs perpstrados por aventuais titularss de
direitons fTonmdasmentai=. Todavizs, 0o ca=so do= direitos
fundamentai= =em ressrva legal expressa, nac pode ©
l=gi=lador, =m principio, ir alam do= limites definido= no

proprio ambito de protecao’’ .

== CABOIILED., Cdralito [ooxbitpociompl, cit., p. SCE-803.

B o, nc irmits plamsz, FIEFOTIH/SCHLINE, Sromdowchts — StootxzowmcthE
—_— - e
II, @g. E.
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R doutrina do direito comparzdo parsce unanims no
=antido de que nem tudo o que 3= sncontra protegido, em tes=s,
p=lo imbito d= protegio dos direitos fundamentais sem reserva
l=gal e=xpres=a - entre nos, a liberdade religiosa, a
invioclabdlidade = domdcilio, a irreiolakbilidade dai
correspondéncia  escrita -, colhe efetiva protecio dos

direitos fundamentai="".

E Corte Constitucionzl alemia, chamada = ==
prommeoiar sgbre o tema no ca=o relacionado com as recu=as

a prn:t:q.i-:- = :l-:r.ri-;-:- militar, as=im == manilfestow:

“"Apenas & colisdo entrs direitos de tarceirocs o
gutros valorss FJuridicos GO himrgrgquia
coaostitucional Focam sXcapcilonalmantea, L

" "

= 0 - 0 -
consideracen & unidade do ConstitpicEo & & SO0
ordem de walores, lsgifimor o sstabslecoimsnto de

- L] L] -
rastricoss 2 2 direitor #nde submeridos 2 g

sxprecsss rassrva lsgal™

E possikbilidade d= uma colimao legitimariz, a==im,
o estabel=cimento d= J:e:ltrigil:- a um direito nio =ubmetido a

mnzs reserva legal =xpres=a.

A proposito, anota Gavara de Cara gu=, nesses
ca=os, o legislador pode justificar =ua intervencic com
fundamento nos direitos de terceiros ou em cutros principios

de hierarguia constitwciomal'™.

Entre mnos=s, a atividade legi=lativa, nDessas
hipotesas, sstaria facilitada pela cliu=ula de ressarva l=gal

=ub=idiaria comtida no art. §°, II, da Comstituicao.
A==im, a anali=s da legitimidades constitucional da

atividade legislativa de conformacio cu restricio preassupde

a identificacio do ambito de protecao do direito

'"I..L::l.'t’_. Theoris dear Srusdrechew,. 2. 1DT7.

i owirecOEE IE, IS [Z=], CL., te=tda RITXEY, Tiecris car Gruncrachis,
=it., . l108.

T ERARR OF CEFAR, Jua= Tarcl-ca, Jearschozy Fundersscoler 5 Deserrolle
Lagixlativres, Medrild, 1904, p- 1=,
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fundamental ou do =eu micleo. E=ste process=o nao pods =ar
fiyado em regras gerais, =xigindo, para cada direito

fundamental, determinado procedimento.

Mioc raro, a -i:*'.E:i:_"l.gE-:- do smbito de= ]:|:|:|:|t|=-;5.-:- d=
determinado direito depende de ma interpretacao
=i=tematica, abrangents de outros direitos e disposicoes

con=titucional=s . Muitas=s vezss, a dzfin:i.q.i-:- do ambito d=
protecsic somente hia de sear obtida em confronto com eventual

rartricio a s==e dirsito.

Hac obstante, com o propoi=ito de lograr uma
=istematizacio, pode-se afirmar que a definicao do imbito das
protecsic exige a anali=e da norma constitucional garantidora

de dirmito=, tendo =m vista:

al a identificacio dos= bens juridicos protegidos
= a amplitude de==z protecic (Imbito de protegioc

da morma)

0 " o 0 0 L
b] a verificacac das possiveis restrigoes
[} " 0 -
contempladas, SHpressamenie, na Comstita TR0
[axpressa restricio constitucional] e
identificacic das reservas legais de  indole

] o
ractritiva .

Comp == ya, a dimcussio socbhbre o Zmbito de F:-:lt-e;il:-
de determinzdo direito constitui ponto central da dogmatica
do= direitos fundamentai=. Hem sempre 3= pode afirmar, com
=aguranca, gue determinzgdo bem, objeto ou conduta m=tao
rrotegidos ou nao por um dado direito. A==im, indaga-==, ==
aloums sis=temas juridicos, s valorss patrimonials e=stariam
contenplados pelo Smbito de protecio do  direito  de

propriedade. Do me=ma forma, gquestiona-ae=,

't FIFROTH/SCHLINE, G-ucd-oechEms — Stootzcec=: ID, - A7.

=AROIILET, Clrceito ToozxtEitoeiompol, cit., p. SOE-805.
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entre nos, scbre a amplitude da protegdo d inviolabilidade
dam= l:I:I:III'.i'_"_'i.:iIi!Ell:_'I telefonica=s e, e=zpecialments, == =la
abrangeria outras formas de -:-:mu:‘.:i.:::-;Ele: -:|:|:-:|:|:l.1.n_'i.-::|.;5|:-
mediznte wtilizacdo de radio: “pager”, etco.

Todo isto demonstra que a identificacio precisa do
ambito de protecic de determinzdo direito fundamental exige

um renovads & conmtantse ==|:E-:|:r:-;-:- hermenactico.

Hesse contexto, peculiar reflexac reqoerem aguoel=s
direitos individoaic qoe tém o Smbito de protecdo instituido
direta = axpressaments pelo propric orderamento juridico
(ambito d= protegdo sstritaments normative — rachis- odar
norm- gaprigrtar Schutshersich) ™.

B vida, a possibilidade de ir = vir, a m.:nife:t:.-;il:-
de opinido & 2 possibilidade de regnidc presaxistem a gualouoer

di=piplina Juridica. ™

Ao comtrario, = a ordsm juridica gue comemrte o
=imples ter em propriedads, institul o direito de hergncs &
transforma a cosbitagic entre homem = mulher =m casamento'".
Tal como referido, a protegao constitucional do dirsito de
propriedade = do direitsc de heranca ndoc teria, as=im,
qualouer sentido =em a=s normas legais=s relativas ao direito

de propriadades = ao direito de =uces=3o™.

Compo esm=a categoria de direito fundamentzal confia
an legislador, primordialmentes, 0 mister de definir, em

s==Encia, o propric conmteddo do direito regulads, fala-=e,

Y PIFROTM/SCHLINE, Szundzwchos - Stootacecht II, p. 23
T g9y di-witom zEc pooctegidars e Comatitnicss Tederel bropallairse oo

aem Titula II: Doz diceitaos & gorenticps Condamenoteis.

T PIERCTH/SCHIINE, Scucdcechts — Stootacecists I, B 23,
e ARLEXY, Tohacria deac- mrondoceackts, @z, =03,



ne==e=s caszos, de regulacdc ou de conformacac [Regelong oder

Ansgestaltung] em logar de restrigac [Baschrdnkung) .

E gue a= normas legais relativas a esses
institutos nic == destinam, precipoamsntte, 2 estabealacsr
restrigoes. Elas ocumprem antes relevante = indispensavel
funcao comp mormas de concretisagio ou de conformagio desses

direitos.

Mic raro, © constituinte confer= ao legi=lador
ordinaric um amplo poder d= conformacdo, permotindc que a
l=i concretize o densifigque deteomdnadafaooldade
fundamental . E o gque 3= pode con=tatar, de forma expre==a,

am zlgumas di=posicies constitucionais:

{l] "2 psguens proprisdade rersl, 2c5im definida

mm l=i, desds gue trabalhads pela familia, nao
sarad objeto de penlors pars pagamento de ds=bitos
degorrenteas de sSua atividade produtiva, dispondo
2 Il=i sobrea of melos de financiar o© 2 e

rdmcanrolrimants”™ [art. 5, EWI):

2] “aos autorer pertence o direitoc exclusivo de
1tilisacao, publicacdc ou reprodogac d= suas

obras, transmissivel sos herdeiros pelo tempo gue

2 1lmi Fimer™ {art. 59, MXHUIT):

(1) ™zao SEFegurados, HBoE fermos da lear ) 2

proftecic 2f participagtes individozic am obras
colativas = 4 reprodocio de Image=m = wor himana,
inclugive nas atividades deasportivas; k) o direito
de fiscalizagac do Sproveltamento sScondmico das
obras gue crisre= oo de goe participarem a0k

crigdoreas  Z0F inCarprates = 25
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raspectivas resreaseanticons Findicalis a

2sEaciativas. {(art. SS9, incdisao XHUWIIL):

e
{4]

- - - - = - « o -
& reconhecida & irstitpigac do juri, com a

o - Ll " Ll [
organisag=o gue lhe der o lei, assegurados [...):

fark. 5%, WLIT}

[3] Tsdo0 gratuitos pars of resonhecidamante

pobres, Ba forma lI=si: &) o0 Ppegistro civil o=

A=scim=nto- b} 2 cartidic da abito™ lart. 5%,

TT 1 =
d

[£] “sdo gratouitas =5 ago=s de habess corpus =

habmas data, @&, nBpa forma da lei, oF aJtos

- - ] - - ]
ASCEEEIrIAs 0 =suesrcsIcic de sldadznia”™ [artk. 59,

WII} .

Por is=o, as=sinala-s= na douwtrina a peouliar
problematica que marca esses direitos com Smbito de= protecio
marcadaments normativoe: a0 Desmo temoo Qo dependsm de
concretizaces = conformacdc por parte do legi=mlador, =le=
deven vincular = obrigar o Estado. Em outro= termos, o poder
de conformacao do legizlador, na especie nAc significa gue
ele deterha absolutc poder de disposigio scbre a matéria'’.
A proposito, obsearvam Pieroth & Johlink gue wma disciplina
que rompa com a tradigde ja n3o mais configura simples

-:-:-nfl:-m.'l-.'l'.i-:-.

Eomrtusl sopressac pods lesar tadis garantiss

afvontando o institoto engoanto diveito constitucioral
cbjetivo & as posigdes juridicamente tuteladsas, se suprimir

b PIEEOIN/ECHLINE, crumdrwcheos - StontzomcoE IT, p. 2%; Ve, te=tdm,
CRNDTILHED, Cfdrcaito Comatitoeiononl, cit., 3. B34,
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as romas concretizadoras de determineds  institotoC.

Existiria, assim, para 0 legislador, um dever de pressr.ar.

Correlato a esse Jdever de preservar imposto ao
lagi=lador pode—== identificar, tambam um dever de lagizlar,
i=to &, 1mm dever d= confarir contetdo = sfetividade o=
direitos constitucionais com ambito de protegdc sstritamente

normatitra’ .

Bo cazo do incizo LAVI] do art. 5% da I:-:-:E:t:i.tu:i.-;i-:-,
estamns diante de mm direito fordamental com ambito d=
protecan estritamente romativo. Cabe ac legislador dar
confommagdo/limitacic 3 garantia constitucional contra =
rri=ao por divida = regular a= hipoteses =m gue podexio

SOOYTTET Ohal= EIEEQEEE-

A inmgistencia d= reserva legal expres=a no art.
2%, inciso LEVII, porem, nao concede a0 legislador carta
branca para definir livrements o conteaodo des=== dirsito. Hao
ha divida de que sxis=te um nocleo ou conteddo minimo definido

constitucionalmente = vinculante para o legislador.

He=z=e mentido, deve-=e tar sm conta Que & EXpPTESSE0
"dapositaric infiel” possui mm sigrificado cornstitucional
peculiar goe nac pode ser mencspresado peloc legislador.
Exi=te 1m desanho constitucional aspecifico para a figura do
dapo=ito, o gue lhe =mpresta 2 forma de ins=tituto a ==r

cb=ervade pela legislacio que lhe da conformacao.

E==g= a==ertivas podem ficar mai= clara=s com a

analise do =ignificado da garantia constitocional oo do

i CZ., 0 pooptrito, ALTEY, Theacis dar Sreodrwcheom, - 303.

b | - . .-
Cf., zchres = payonEs, HEREE  SruesEHEyCge dez TeciarzusgzrschTty Jas
Ta-Tarzucgyswchtx, 3. 137 3.



instituto da propriedades = =ua conformacdo/limitaciac pelo
l=gi=lador. Tal como & propriedads o deposito também tem um
significade institucional especifico delimitads pela
Comstituighs.

Jobre o direito de propriedade pode—-se afirmar gue
eventual red.'.;i;i-:- l=gal das faculdades a ele inerentes pode
=ar vista =o0b uma dupla perspectiva: para o futuro, coida-

=z de uUma ROVa -:i.-=f:i.1'.|'_-;"'.'|.-:| do direito de propriedadse: ==

relacao ac direito fundado no pa==ado, tem-== uma nitida

restricac” .

Embora, teaoricaments, nag == possa caracterigar
toda & gualoguer di=ciplina normativa desses institutos como
rastricio, nac ha como deixar de recorhecer que o legislador
pode, o uso de sen poder de cnnf-:-‘mm_:in.. redecenhar
determinads instituto, oom Sérims = Ao TATAS 0 VEDeS)

gra.Dsas consequsncias para o titular do dirveito.

Caberia indagar se, nes=s=s Ccasos, =eria possivel
falar, propriaments, de conformagso Ou CoOCPSCiTacad

(Ancgestal+tnag oder Eonkretisiervng) on o= == bem,

Ri-

efetivaments, 1ma Pestricac |(Seschrinkong}™, gue poder
- o - - - =
ravelar-sa legitima, =& adequada para garantir a foncao
=ocial da proprisdade, ou ilegitima, == desproporcional,
de=arrazoada, ou incompativel cocom o0 2 nOcles  esssncial

(fesensgehalt] desse direito™.

E garantia constitoocional da propriedads as=egura
uma F-:-:-t-zl;iu das pl:-s'_-;Ei:: privada= ja configuradas=, bem como
do= direitos a =ersm saventualmente constituidos. Saranta-==,

outrossim, a proprisdads snquarto institoto

. FIEROIH,/FCHLINE, wr—mdowohts — StooptxzomcsE II. p. 22T
12 aLExy, Theozis Ssz GScondoschis, po 104
el oF RLEXY, Thacria cdea- rundoackts, p. Z

I3y PRFIEZR, in: Npoucos-Drcig,
Foe=mmobtor zum sroodgwmzets, Mooloos, LRED, wo F

1. I, Azt. 14, =7 =3,
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juridico, obrigando o legi=lador a promlgar complexo
normativo Que asssgure a existEncia, a funciomalidade, a

vtilidade privada de=s== direito®.

Inegyismte, todavria, 1m conceito oconstitucional
fino, emtatioo, = propriedade, afigurando—==,
fundamentalmente, legitima=s ndc =0 as novas d.e:'.‘i:.‘i.;E-lta de
contendo como a fixagdo de limites destinados a garantir a
=z :"l.:.nl;il:- =ocial”. E gue, e=mbora nao sbsrto, o cono=ito
constitucional de propriedade ha de =ar necessariamente

dinimico™.

He==e paszso, deve-==2 reconhecer gue a garantia
constitucional da proprisdade estd submetida a um procss=o
= ml;::'.ri.a;-e;&-:-r =endo interpretada, fundamentalmente, de
acordo com parametros fixados pela legislacdo ordinaria™.
E= di=posigdes= legais relativas ao conteddo tEm, portanto,
inconfundivel scariter constitotive. Is=so nac significa,
porem, gu= o legi=zlador po==a afastar o=z limites
constitucicnalmente estabeleacidos. A definicao desse
contendo pelc legizlador ha d= presecvar o direito d=
propriedade enquarto garantia institocional. Ademais, as
limitggies impostas ou as nowvas conformagdes conferidas ao
direito de proprisdade hao de cbserar sspecialmente ©
prircipic da proporcionalidade, que exige que as= restricbes
lagai= =m=jam adequada=, neces=ariz= = proporcionais="'.

Comp acentuado pelo Smnmdessverfoccungrgericht, a

faruldade confiada ao legislador de regular o direito de

= PREIER, in: HRINFr-00RIG, Fommentes = Goundgeastr, Rs=. 14, mT 11,
el =t propfaits, PAFIER, in: MATHI-ODRAIG, HEommactor zuom Goucdgmawtr,
ct. 1&, =™ ZEZ-3Z4, ITETH, Erwin, Ia- Woodluog daaz Tigantomabagsilfas,
im: Fmatachzitlit [{ir Gakbbecsd MOlles, Tikdogee, 19TO, 3. S4O3.
12 FREIER, Fony—JTiz-gan, ip: MHAMEI-OOAIE, Koomantar rum Goucdgmawes,
cik. dls, =T ZII-Ila.
1= - -

FREIER, Fony—JTiz-gan, ip: MHAMEI-OOAIE, Koomantar rum Goucdgmawes,

— - W

k. L&, z

1 FRFIETR, in: HRIBI-DURILE, Fommanteos ro= Grundgeawtr, Rot. 1S, o™ 0.



propriedade obriga—o a "compatibilisar o sspaco da libardode
do dndividpo mno dmbifo da ordsm de proprisdads com o
interesss di comunidada™". E=zs=a necessidade de ponderacio
antre o interssss individos] = o dintsresss do coenmidads =,
todavia, comum a todo=s o= direitos fundamesntais, naoc =endo

uma espacificidade do direito de proprisdade™.

A :f:i.:r:m:.-;il:- sobre a l=gitimidade o a

ilegitimidade de determinada alteracic no regime de

rropriedads ha de decorrer, pois, de uma cuidado=a pondsracac
(AbyESgung) =obre os bens & valores am q‘uz:t"';l.-:. Hamme mentido,
afigura-se digna de registro :|:|:=.|.'|_'i.:'i==1:-;|5:5l:l do

Sundesvearforsungsgericht a proposito, werbic:

"A propricdode privads cosacteriso—ac, na aoo dincoodc

Furddica, pels viilideods privada e, fusdancaololooais,
pein pozaibilidads o dispooipie  [(ElferficE 21, Z75
(240} ; acr pas deve acswvis, igmalmonte, oo inkEezczac
social. Froasupdo-ac agui gus o shicls do propricdeds
termha ume fonglo socicl. (...] Lfompote oo legiziadors
cancrotirnr casc poryinlado bombdm oo Enbilo Do Dircide
friwade. Ele dews, pourstonto, conaiderar o likesdeds
2= oma srdem O propricsods  apcicilmenis jusks -
clomentor gues ac cpoconbtrem om solocds dicidtiza oo Led
Fundanesatasl - pgpora = fine d=, modiasie adegusda
Farderacd=, carnaalidas r=loofca squilibradna =
Futaz"H

E notoria a dificuldade para compatibilizar essas
ralores & dinterssses difersnciados. Dai enfatizar o
Bundecvearfoccongsgericht goe o poder de l:l:I!'.:-l:ll'Il.:Ii!Eu:l do
l=gi=lador & tantoc menor guanto maior for o =ignificado da
propriedade como elemento de F:e:erl.rzl;iu:l da liberdade
individual®. Ro comtrario, “a faculdads do legislador para
definir o conteldo & IFpor Festricoes <0 direito o=

e =, ZL& LIZIIf-
a PRFITRA, in: MRAINI-DORIE, Koomantes o= Groundgmastzr, Ro=. 14, n©™ 35,

T BE¥edHE 37, 112 | 140}

TEYerfGE S0, 200 0L
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proprisdads ha d= ser tanto mais ampla, guanto mais intensa
for & inssarcao do objeto do direito d= propriedads no

contexto social™™.

Ve-=e, pois, Que o legi=lador dispoe de uma
relativa liberdzde na definicio do conteddo da propriedade
e na imposicio de restrigdes. Ele deve preservar, porém, o
adclec sssencizl (Mesensgebalt] do direito, constituido pela
urilidads privada e, Imdamentalmente=, peloc poder de
di=po=igac™. A winculacdo =ocial da propriedads, que
legitima a impos=icdc de restricDes, niao pode ir ao ponto de
zoloca-la, tnica = exclusivamente, 2 =servigs do Estado ou da

commaidad="".

Por outro lado, as consideracoes expendidas schre
a natureza eminentemente juridica do 3mbito de protscio do
direito de propriedade estio a realcar a dificuldade de
distinguir, precisamente, a coacreCizacac ou coaformacdio do
direito de proprisdade da imposigdc de pestrigdes ou de
limitacoms a m=== direito. Hes=s =sentido, comvem registrar
o magisteric de Papder:

"D reocrwva legal comatonte do aré. 14, pocdgrafe 2.
3

da Zei Fundanmcniol seaulio gue “oponax a propricdods
defigida =m lza" conaktitoi objcte de gorontio da
propricdade, ge=aado, octonto, g pruteclic
conrtitncicnolocats exacgurads. (- Podoe—ac
diytinguis corccitusinonte oo diapooipficz do cozdicrc
carnformatito = dircito de Fropricdads

(Irhaltabocatimnuragen) dogoolar de isodole extritoncnde
sextritiva (fohroaokoabcatimmungen). Faso diforcaociands
ades  Eem, fodewis, gualguer reicvdacia de prisma
catsitomente doegmditico ou ebijetive. A docigdo de
legialodesr de empreator, criginoriancads, on condedds
scxtritive a doteominodoa foculdodes ifocrcmica oo
Zdirsibs de prosricdeds oo de catabeloces sextriples oo
centedds Zde dircito comeciEdido,

~ BW¥erfGE 51, 3680 34

12 mrecfcE &2, IHI L} T1, 2I0 {I«0)}; 37, 1ZI (l&D0jy; 2O, ZTC [ q-h
. tagtdm, FEFIER, ip: MATRI-TIRIG, FMoesmotor rum GoesdgwIssi, ATE.
L&, =™ 273,

e FRFIETR, in: MRINZI-DORIG, FEommantes o= Goundgeawtr, Aot 14, ©™ =0E.
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inicigimente, do forma anpla & guoos chra &do acgam. O
Iegialadns sabkd obrigods o conyiidnsir o osdem juridien
da prepricdode, comodiderondo,. para daxe, tooks oo
intoreracy privndons como oa cxigfnociary do cunbo aocici.
Normalments, o intcrcase dodiwvigdusl & pazoguoads pelaos
mermmas de Qircito PBrivado: o fusclo accial £ gocenbida

par dispogipfics de Ddocite Pdbhlics. Eazyza domia

conplermy mormokivor cortribuem, igualmermts, paro a
conybitnipin de discite de propricdode, ioewxizbipds
guolguesr relacls de hicrooguia ou des pocccdfnciao cabzc
-

Tem-se, pois, que a distincio entre disposicoes de
Carater conformativo ow o= cunbo restritivo o=ds logar, no
dmbito do direito d= proprisdsde, para uma oubra
-:i.'i.ft:l:en-:ia.-;i-:-_. induki o lmsntes mois relsvoantes. Troata-== dz
di=tincio entre a= medidss de indole conformativa oo
restritiva, de um lado, = aguelas providencias de insgquivoca
natureass axproprizstoris, de outro. Engquanto as primsiras =ao
dotadas de abstracdc, gensralidads &  impdem  apenas
restrigies iz posicoes juridicas= individuais, considera-se
gue a= providencias expropriatorias tem contewdo concreto,
imdiwidual, = importam na retirada total ou parcial do obj=to

da esfera de dominioc privado™.

RA==inale-==, por=m, Qu=, nNa0 rara=s wveg=s=, a
imposicdo de limitacdc importa quase 2 supressio  de
determinada faculdade inerente ao direito de propriedade.
Hac ocb=tante, a jurisprudenciz considera tais medidas como
di=posigdes de conteddo meramsnte conformative  ou
restritivo. As=im, considera-se, na Jjurispruodsancia do
Bundesverfassungsgericht, gQue & =upressao do direito de
ra=ci=3o do contrats de arrendamento  das  peguenas
rroprisdades ha de =er antendida como providancia de carater
conformativo ou restritive”’ . la me=ma forma, a _':-::-‘_'I:'_-;"'a.-:- =

elevacao dos alugueis acima de determinado

= EveaciE, II. ! RETH: BE, TH;7 2=, 4o [Z330}; CL.., taskd4=,
FIZAOTH/SCHLINE, Goucdomcots — Stoatzzwch 2IT.

¥ mrmsIEE 2T, L[IE]-

= PRFIERA, fin: HRIEIr-0ORILZ, Fommentios o= Gouodigeastz, Rs-t. 16, o™ I®1.
n

=
i1
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of

limite (30%] configuraria medida de cardter restritivo e
-

conformativo

Como == w&, essas dis=posicoes de carater
raptmitiTo = conformativo i Inhalts—nnd
Schrankenbastimmngen) podem reduzir de forma =ignificativa
aloqums poderes ou facunldades reconmhecidos originariamente ao
proprietaric, conferindo me=smo nova conformacde
determonade instituto —e, por conseguintes — a determinado
direito. E=s=a mowra :i.n:fJ.:'.J.;-'."":l apresenta—=e, inevitarelmente,

em relacdc ao passado, como uma restrigdo ou limitagic™.

Aa==zlte—=a, poram, Qus ===z possibilidade d=
medanca & inerente ao cardter Institucionzl & ao proprio
contedde marcadamsnts normative do ambito de protecac do
direito de proprisdade. Por =eu turno, a propria funcio
=ocizl da propriedade impde ac legislador um dever de
atualizacdco das disposigies disciplinadoras do direito de
propriedades, Sormando, muilitas wvezes, inevitavel 1ma mudanca
do proprio conteddos™ . Ao contrario das providencias de
indole saxpeopriatoria, e=ssas medidas d= contepdo pestcrisi
& conformative nao legitimam, == principio, gualouer

praten=ao indenizatoria’™.

R dimenado conformativa das= alteracies
legislativa=z afetas ao direitoc de propriedades tem =ido
enfatizada pelo Jupremo Tribunal Eederal.

Bx=im, reconhecen o S kil Trilunal 2
legitimidade do re=sgate das enfitense= institmidas ante= do

adirento do Codigo Civil & gravadas com clan=nla de

o ETa-TEE 71, 2ET0L24TI.

MW powprTHSCHLINE, Grusmd-mssts - Stspbarszhe IT, po 237

== PAPITE, 4iz: MHRUNT- ITIRIG, Xomaotor, o= Eoundgmawkr, ATE. 1.
mTZ3E .

ast FRITIR, im: HRINI- DRIL, Fooantar, o= Eoondgeawtr, Rt 1S, #7
rE-1-



138

p-::'pt:u:i.-:l.a.-:i.::: . Embora a guestac relativa ao direito de
rropriedads nao tenha =ido discutida exprassaments, nao deve
=ub=istir dovida de que, ao proclamar a lisura constitucional
da .'|_'I.1:--=1'=|-;3-:|r houre por bem a Excel=a Corte reconhecer,
igualmente=, a ineguivoca legitimidade da mudanca de regims
Juridico do direito de propriesdade ou de outro direito real,
ndo chbs=tante eventuais reflexos =cbre as  posicoes

indiwiduoai=.

Finalmente, wvale lembrar gque a legitimidade de
medanca do regime de direito de propriedade foi contempladz
o Becurso Extraordinarico o© S94.030, de €4 de novembro d=
15E1L . Ho referido recur=o, da relatoria do es=minente
Mini=tro Horeira Hlivres, relativo a aleqgada
incomstitocionalidade do art. 125 do Codigo de Propriedade
Industrial - guwe sujs=itava o titular de privilegioc, antes
regulado pe=la uh:ig‘;;in constante do art. 11&, comstituir =
manter procurador domiciliado no Brasil, =ob pena de
caducidade - =ustentava-se gue, oonfigurando o registro
anterior um direito adguirido, nao poderia a l=i nova impor

ao =eu titular uma -:-Zl:-::i.g:-;ﬁ-:l antes inexistente .

Con=agrando -:riﬂ'.t-;giu e=posada pelo seminente
Ministro FAelator, o Supremo Tribumnal Federal reconheceua gue
== a lei nova modificar o regime jurldico de determinado
ins=tituto - coms & o da proprisdade, =meda =la de coi=a movel,
on imotrel ou de marca —, === md;fi-:a.-;il:- == aplica de

imediato™".

%2 am 7031, &= T.E0.1083, EFslpmoz: Himiztzo Fiktsdicz &o CToato, 4inc

Falfmoancicy dao Simulp &4z STF, ». 10, - I4 3.7 RE S0.32%, &= IT4.0T7.1FEZ,
Falotos: Hinistss Willpops Mapa, in: Aafsciccins 2o Steeln do SIF, . 10,
= I8 =z.; FE =21 E08, Z2m 3IC.&.1FE3, HAslpEoe: ibai=zs 2 Toatn, inc
Fsisrancicy o Stoolo &4z SIF, v, 10, p. 30 xz.; RE =7.060, o= 0. 4.1EEO0,
Falotas: Hiniatsc Fitadrcs cda CToatno, im: Bafessnciax da Sieeln do 5IF,
Tr. 10, p. I4.

igx A503I0, Amlcoct=rc: inmiatrcs Haooedicp Elves, BETT 104, p. 2EF (2T1).

Fpw F5.020, BFalpToe: Minizt-oo Norswic-o Rlvwwa, RIS 104, 3. ZEF (2TL] .-
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Todos az=es pracedentes estio a corrchborar a ideia
de gque o carater pormativo do Swhito de protecio do dirsito
de= propriedads= =, por con=eguints, © conteddo normativo de
=zu ambito de protecic permitem & legitimam a alteracio do
ragims Furidico da propriedade, 2 despeitoc do= possiveis

reflexos schbre as posicoes juridicas indiwiduais.

Emhora ===a= di:p:-si-;ﬁe: de contedds conforsative
possam provocar wma dimimmicdo ou reducio no patrimonio do
titular do direito, nac ha como deixar de reconhecer que tal
reducdo ou dimingicio resulta das propria= limditacdes
impo=tas pela constituinte a garantia da propoiedade™®.

A pretexto de dar nova conformacic ac direito de
rropriedads, nao pods o legi=zlador =uprimir a wtilidode
privadas do bem para o =seu titular ([respeito ao nocl=o
ez=encial) . Por ouwtro lado, com o proposito de disciplinar
a forma d= =sxistencia ou exercicic do direito de propriedade,
nic pode o legislador tornar impossivel 3 aguis=icio ou o

ayarpicio des=s dirsito™™®.

Com a figura institucional do deposito parsce nao
=er diferente. A Constitunicac atribui ac legislador a tarefa
de dar conformagac lsgal a figura do depdsito, mas proike—o
de desfigorar oo redeserhar esse institoto em teomos

demazimde restritrvos para o depositario.

Tendo em vista =se tratar de excegao expressa a
garantia constitucional = regra geral da proibicio da pri=ao
civil por divida, nao & permitido ao legislador ampliar

indiscriminadaments a= hipotessas sm que poderd

CL., & poopoaits, PAFIZR, Tipantumygaspantis o GeldesrEwwetusg, D=
Rochivw dmxy Effantlicksn Fechtx o 3@ [1373),., . =2XIE {333) .
SR mr, goEzw = exyucts, IEROIHSSCHLINE, srmamdrwshos — StoptxoweshE I,
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ozorrer a constrigdco da libardade individual do depo=itario

imfFiml _

Todo indica, portanto, que a Constitnicio deixs tm
espaps TeEstrito para gu= o legislador poszs defindir o
contends semantico da  espressas  "depocitarie  infiel®.
Ertendimento contraric atribonitia ac legislador o poder d=
criar nowvas hipoteses de priszac cival por divida, esmsdiardo

a garantia constitucioral.

He=z=e =zantido, parte da douwtrina tem entendido gque
o deposito de que trata a norma do art. 5% inci=o LEVII da
Constituicio, restringe—-se 2 |hipobe=se cla=sica owu
tradicional nma gqual o devedor recebhe a guarda de determinado
bem, incunbindo-se da cbrigagic contratual ocu legal de
re=titul-lc guando o credor © regueira. A=s=im ==ndo, no
contrato de alienacio fiduciaria nac haveria um deposito no
=antido estrito ou constitucional do Semo, mas apsnas um
"deposito por equiparacic” ou “deposito atipico” gue nio
legitimaria a incidencia da noma constitucional gque comina

- o . .
4 prisac —iwvil.

Em resums da doutrina =sobre o assunto, posiciona-—

== Valerio Mazzuoli nmo= sequintes termos:

" acoccaadric, do fnicic, doixer bonm fixads FucS,. ©m ac
trotanda de dopdaibe, 8 Cooabibriple Fedosal de 1088
sanzats pormiks & priads por divids siwvil oo cazs dHe
imfidelsidode do degosatdsio prepriancats diko, ou acja,
nox cazoa extritos de depdails, cntondido cafc ma swa
cmpmmmitusnin oldaai=a, gomurien, fakn &, nmagusins

hipfteaes en gue algudn, por forpn de impoakands legal

lo, otf gqus o dopoaitosks o roclame,. = o @os cazoa
de depdiaiios slipicos dnstituidos por oqguiperacdc
wvizgads gpemaa roeforscer &3 gurantigs om fovesr doa
credorsa. For sigoo, alo colbes o priafc do clicmandic
fiducidrio por cguipesacde, oo Boae mo ciscunaldacia
g gue,. o coso afs oocorrcerdia,. on vordode, depdaiko,
mazy aituagio bostenks diveras gos o l=i ordindesics
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Ha jurisprudencia, & importante ress=altar gue o
Juperior Tribunal de Justiga ja firmou posicionamento no
=entido de gque na alienacdo fiducidria em garantia nao ha um
-:i.-=1:-E-5'_1:-:| no =sentido ==trito do Sermo, Sendos o Decreto— Lei
n° S11/6% criado uwma figura atipica de “depo=itoc por
squiparacic”, de forma que o devedor-fiduciante que
de=cumpre 2 ocbrigacdo pactuada & ndoc entrega a coi=ma a0
crador-fideciirio nao == equipara ao depositario infiel para
o= fin= previstos no art. 4%, inciso L{VII, da C:-ns'l::i.t‘.:.‘i.-;il:-_.
=, portanto, nao pods ssar =submetide & prisac civil™™. Entande
o 3TJ gue “reconh=cer & lei ordinaria a possibilidade de
squiparar cutras situacoes, substancialmente diversas, 3 do
depositaric infiel, para o fim de tormar aplicavel a pri=ao
civil, eguivale a a=svasiar a garantia constitocional™". Em

L

=umz, a =xpressao “depositario infiel™ abrange tao-somente

o= “depb=itos clissicos=", previstos no Codigo Civil, ™=em
possiveis ampliacOes gque ponham =m risco a liberdade dos

devredores =m geral™ .

1Y MRITTCLI, Voldcic de Olivedco. Frizéc Civil por civice & o Focto o
Fon Jomk da Toxte REilcor de scords oor o Fows C8dipo fivwdl Sraosxdlimico
Zed o 10.4098/30037). Ric 2m Jonmicc: Foomnmamp 2002, m. 3B,

I arsy o' T.E&3I/ES, Fel. Min. Athoz Cozoeizo, OF 10.B.13F1l; RESF o
Z.320/R%, Fml. Min. Reo3 Corneircs, OF Z.9.1F91; FESF o 14.33E/F%, Ral.
Hin. Bus=~o o= Soorao, OO Z9.E.1EDZ; RMS o' 998S5F, Ral. Hin, ¥Yolsssar
fraite-, IJ 30.E.1993; AESP =" IT.N4ERT. REel. Mic. Baccca Mocteilzo, O
5. 2.1994; =C o' Z. 1AW %P, Fal. @ @z, Mic. Loir Vicants Cezciz-chinsc,
7 17.10.19F4; FHC = 3.325/FT, Aal. Mim. Achanmes Mac-isl, OJ 13.2.189%;
E- o™ 2.TTL/OF, Bml. 3/ oc=. Mic. Luir Ticeots Cecnicchiapco, OO 5.8 .109%;
BEREC o £.37I0;M5, Aml. Min, Lodr Vicacts Csrnicchinra, 0T 3.E. 1969 EC
o I.I08/5P, Fml. Mim. Vicsnes Laal, DJ =_E.1%F%; RMC =" &.IES/RJT, Ral.
HMin. Rdhsnopor Npo-isl, IOJ 1LR.E.1335; FHC

=" &.319/50, Fml. ¥iz. Anasl=c Sa=tiaga, OJ Z1.E.1FE%; BHC =" . 23459,
Fal. MHinm. A=nmm=c Mecisl, DJ 1E.%9.199%; =C =" 3.=5=2,/0F, Bal. Min. Ad-m=ar
He-isl, 07 15.12.19%9%; B®C =" 4.I10,/5F, Asl. Min. DMedro Acizli, O
7E.2.199%; EEC nT E.&04 5F, Fal. Min. Cézzr Axfsr Rocks, OJ 21.8.1897.
R oomep =" 7.043 75, Rel. Miz. Athcoz Cozoadiszo, DT LD.E.L19FL.

it aEsp 2" T_FeN RS, mel. Mic. Athod Corcadzo, DT L0.S. 1991
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Outro nao foi o =ntendimento adotado pelo= wvotos
rencidos do= Mini=tros Marco Rurelio, Franci=co HBezsk,
Carlos Vello=so = Sepalvedas Pertence no julgame=nto do HC n°
72.121/RBT, de 22.11.1895. Hetiro do woto do Ministro
Zapiilveda Partence a =sguinte passagem:

"E menifzaks guc a Conmatitwigdo cxectoouw, do pooibipdc

de priads por divida, & priads Zdo imodimploabs de
sbrigegde zlimcatar = o do depositdrio dinficel. A
sxtoasio doazs sorma ds exceplo, e o contexts, pode
sofser nutagfica ditodos polo legiziadors codindrioc © ctc
pur I'rotzde. Moy, tombén mc parcos,. singedm dizoordard.
= boas, de gue, oo cancrciirars oo scua bormeas - dodo
£, By canceitory e phrigapde alimcnter oo g
depoaitdric iaficl — o legiziador nie pods, mediands
ficgles ou oguiparacfica, anplicr arbitsariancats =
texto coumatitucional, além do opolc conatitoiods aclc
trosurids. F ecxta bBd &S oo aforisa 4 Boac dn
Cangtituipio = de auas imapirapficy. Nie, & baze da lei.
Em oubtroa palewrsas, & odmigaibilidade, agcguads a
Congtituipio, do prizdec por divids de glimcndos = da
prialo do depositdrio inficl alc & chogos o Branes

parzads oo legialader crdindrio. Axgin cano alds lbhs &
licito, obtd com uma Sparcabtcs boss coaztitucioscl no
arkt. 100, zutorirar a prizioc do gowcrnanée gue sdtcaac

o gatiafocdo d- Jddbitoy de noturcra alimentess 2o

Ffarzads Piiiice, ndo ercio gue posas cxécnder, oldm =a
marza gue Ad de aser Bweocada Zermtre dz  prdpria

Canatituigio, o dmbito conccitwal do depdaito. ”

De=tarte, a0 definir o= oontorno=s legais do
contrato de ;'_'_i:n.a.-;i-:- fiduciaria, o legislador espregou uma

=irie de ficgOes juridicas.

E primeira delas & a figura da propriedade
fiducidria, pela gual o crador-fiducidriop mantém apsna= a
posse indirets do bem, ficando a posse direts =, portanto,
o usufrutc da coisma, com o0 devedor-fiduociante. Ha werdade,
o crador naio & proprietario em termos= ab=clutos snguanto o
devredor =& sncontrs com a posss direta do bem: nem quando,
na hipotese de inadimplencia, o bem lhe =eja entregqus p=lo

devedor ou =eja recuperado por meioc de buosca & apresnsao,
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polis, nesse ca=o, deu r: vends-loT " 2 terceiros =, a==im,
ficar apenas com o montante correspondente a =eu credito =
demzis despesas, devolvendo a guantia restante ao devedor
(BF 4 = £° do art. 66 da Lei n” 4_.728/65, com = redacso

T
dadzs pelo Decreto-lei n 9117ED).

B ouwtra ficcio Juridica wutdilizada foi a2
squiparagdc do devedor—fiduciante ao depositaric. Como
an=zinag Crlando Gome=, "o devedor-fidociante nac =, a ELgor,
depositaric, pols nao recebe 3 codi=a para guardar, nem ©
crador-fidesidrio a e=ntrega para e=s= fim, reclamando-a
gquando nao mais lhe interss=== a cuostodia alheia. A lei o

squipara [(artificialmente] ™ ao depo=itaric para lhe impor
o= encargos & responsabilidades= inersantes a0 exerclcio des=a

Funcao™ .

Ma .=.l:i.|='r.|=|-;3-:| fidwciiria, o credor, Que nao &
propristaric em termos absolutos - = po=sul  apenas &
propriedade fiduciariz®™®, limitada pelo =au escopo de
garantia real -, nac pode =xigir a restituicac do bem.
Engquanto o devedor estiver em dia ocom =uas :-]:l:ig'.'l.-?fhzs
contratuais=, naoc pod= o credor reivindicar a pos=se direta da

ooi=a alisnads

Blém disso, na alienacdo fiduciaria o deposito
vi=a a garantia do credito = nio do bem em =i, como no caso
do depo=ito =m =entido e&strito, de forma gue, como anali=ado

anteriormente, o inadimplemsanto do devedor cria

=t Tegu=d=s Jzlamds Goomz, E Tantdn A= Eam onldo & —mn fpeoldisnds, oo o=
fzma juridics pore o =oedoz. EONES, Oclpsdz. Aldanacle Sidusidrdie mm
goraoerlfa. & X2, Fd-c Fouolao: ET; 1IETE, . 1120

e T axprazIds & wEilirpds pzr C-lomd=z Soomx Em toschox onts-icocsEs.
Cl=.: GOEETE, Jdolentds, Alissepedo fidusfidrtia an goranesa,. 47 T2, S Faale:
FEI; 1P72, . 110.

FEES, Colonda. Aldlecagis fiduciidria anm gorasocia. & Id. Sda Paalcs:
FI; 1PT7Z, . 130.

asE ALVES, Joxé Cecloa Moceire. Do aliscepidc fiducidria ar gErascia.
SEs Feuls: Sarcpive; LEPT3, 7. 131 & 3x.
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para o credor um amplo legqoe de possikbilidades para =
restituicic do valor do bem, & n3c o bem propriaments dito.
Tanto = a==im que, =equmdo o § % do art. 1° do Decreto-Le=i
nt S11/65, == o devedor inadimplente entrega o bem, dewe o
credor-fiducidrio aliena-lo a terceircs e aplicar o preco da
rvenda no pagamento do =seu credito & das despes=sas decorrentes
da oobranga, entregandc ag devedor o salde porventura

apurado, == houwmer.

Em verdade, como bem definmiu o Juwperior Tribumal
de Justica, "o instituto da alienagde fiduciariz & wma
verdadeira aberratio legis: o credor-fiduciario naoc &
proprietarico; o devedor-fiduciante nic & depositario: o
desaparscimento imvoluntaric do bem fiducizdo nao =egue a
milenar regra da res perit domino suwo™ .

Enfim, para sintetiegar todo esse raciocinio, cito
trechos do woto do Ministro Carlos Velloso no julgamento do
FE n” Z0€.48Z/3F (DJ 5.9.2003):

i PR | Tenmoa, emtdo, mo alicmocdo Fiducadria o=
garaatia, mais dc wea ficplo: o fiocdo gus lowa & falaa
proprisdede do ercdor—faiduesideio, o ficglo do conicaoic
3

de depdfaids, en gus 58 dewvedos £ cguipocods oo
depoaitdric, cosbto gue o ercdors bem, gpemaa, a posac
iodircta oo &om, ponaac indircts gue ado poazo, tonbdn,
d= cuics ficglo. E o portic desgax fiogdiea, fica =
canproedor—devedor, no alicseglo fidecidoiz, amjeils 4
priglo civii. Moz o gus deve ficor caclarcoides £ gue a
Conatituiglio awtorize a priallc siwvil gpemoa de
depoaitdric daficil, ou acja, dogusle gus, roocboads ds
propricbdsioc um cerEe Bem porsa guacdar, o= shoigo a
guasdd-lo £ a devolvé—ic guondo o propractdric podic a
aus develople [O&d. Liwal, osctx. 1285 & soga.. ard.
IZ87. A Comataitemicdo, oo are. 5", LIVII, od- ouitociza
a prizdo ciwil de guen afc £ dopoaildcic =, porguc nlic
£ depositdsic, no sua cxals conprocmodc juridico,. nlic
pads acr deopesdbdric dnficl: anoutres pelavsaz, a
Conatituiplo autorize & priafic cival — azt. 5, LAOWVIT
== npenaz do depoaitdrig ioficl, wvole dirse, deguele
£ = tosmouw depooiddric sedionts conbtoobs  de
plaita, als do deveder gue ac btormo  depoaiddicic

H oA

s mazifc d= oma

FEEC =" &I5E/RT, Fal. Min. Adbecor Mocisl, OJ 19.5.1989.



cuiperacic bascads suno mern ficple legal. S dzac
fogae poaalivel,. anonid, mediante oubiroa eguiporapfca,

fortcs om oubkzoas fiogdca legois, pudoriomos ter wna

]
priado ecxccpeiomal —-— °F, ark. 5", I -
troma fornods =n CEgea. Froudosd=a—>c=, oa=im, a
Congbtituiglc. Moo o gue dowve aer coemducds £ gus a
priado ==wal = Zevedor—rfidociants, mediznrts a
=~ CEY-PE L 1T o merziorads, ndo - tzlzrada peia

fomatrtniglio,. arE. 5%, LXVFII. T
E adiante prossegques Velloso:

"tro, = CfonyEtituipio wigentse, reoocbccidoments oma
Consbitniglin likezal, gue cobebelsocs mma afci=s de
garaatiaz 4 Jitcodaede ad= tolexrn, certancaot=,
cguiperapdficy con baxs on ficgfcay, porax o fim d- dncloirc
ma gutoriracds conatitesional, o prisdo. O gue deve oo
catoadido - gue o prizd= caivel Tozcoke oabe
selotivansaots oo werdodoirm depoadidldric inficl, o

sends tolorodas cguiporapfcs gue fim por finalidods

rexolver, com o prisdo, uma choignodo civil. A normos

iofmacoaztitucconaia iatorpoctkar—as oo LT o
Congtituiglc. No cooo, poemmitis o priado 2o clicnands
fiducidor=, cquigarads ao depoaitdric fofri=l, -
iakzrpretar a Comabtitniodn o= rums aa mErma
iofmacomztitucconal . A Comrtatuaipiio, s de=saxrn
sxpsesas gue = PBatods Demoordiice de Dirciic tom conc
fundancats, dentes oubtroa, o priccipic da digaidads da

pexaoa hunanaz, == ack. 1%, IIT =—, nio pods toicrarc
Fus,. Em acwe nans, aojs apkorirads 2 priadio de compradoe
d= um Eom mdwsl, gus oo Eornow inodimplemdcs. dfc wals,
£ bom forer o rogistro, o afirmabtive oo soaolido de gus
a priads, brabpado-az de slicnopio fidocdidsiz om
garaaktia, H= dewvecdor— slicnarmés, wen somde aodorizsds
peio Suprene Trilunal. E gus. apfa a premacilgegdo da

LF/EE, & guostiic somenice foui pogta por occadils do

Ful sakts e HE T3.I31-RJ7. = wvidripy forom o wet=a
peia dlogitimideds cooztibuciooal degaa prisdc. A
prialo,. portants, do dovedor-alicrmoats, ao coatzals &

alicacplc fiducidcio om goreantio, com boacs e DUL.

12760, wacln & Coratitoiglo, o are. 5%, LEAWII. ™

Ente o axposto, naoc ha diovida de gue a prisac civil

do devedor-fiduciante wicla o principico da ressrva l=gal

proporcional, Iinconstitucionalidade ==tz goe, portanto,

fulmina a norma em referencia desde a =ua -:-:|:'.-:-=1:-|;5||:-r =ob a

egide da I:-:-:'.sls"_tu:i.-.'l'.i-:- de 159€7/60.

III

- Conclusao
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Em conclusdc, entendo que, desde 2 ratificaciao,
pelo Bra=il, =em qualguer ressrvra, do Pacto Inmtermacional
do=s Direitos Civis = Politicos= (art. 11} e da Convencao
Emaricana =cbre Direitos Humano=s — Pacto de Jan Jose da Costa
Hicz [art. 79, 71, =wbo= mo ano de 1952, nio ha mois bo=e
l=gzl para pri=szo civil do depositarioc infiel, pois o carater
e=zpecial desses diploma= internacionais socbre diresitos
humanos lhe= ressrva lugar especifico no  ordenamento
juridico, estande abaixe da Constituicdec, porém acima da
legi=lacdc interma. O staftos normative supralegasl dos
tratados internacionais de direitos humanos sobscritos pelo
Brasil, de==a forma, torna inaplicavel a legislacio
infraconstitucional com ele conflitante, =s=ja ela anterior
ocu posterior ao ato de ratificacdo. Re=sim ocorren com o art.
1_2EB7 do Codigo Tivil de 1591€ = com o Decreto—Lei n- 911/&0,
a==im comc =m relacdo ao art. €52 do Mowo Codigo Ciwil (Lei
n- 10_40€/2002] .

R prisac civil do devedor-fiduciants no ambito do
contrato de alienacio fiducidria em garantia wiola o©
principic da proporcicnalidads, wistol que: a) o ordenamento
Juridico prave outros meiocs processuails-sexecutorios postos
i di=posicidc do credor-fiduciirio para a garantia do credito,
de forma que a pri=ic civil, como medida extrema de cosrcio
do  dewvedor inadimpl ente, nao  passa Do exame da
proporcionalidade COIa proibicio e ENTEESD
([bermassvarbot] , em sua triplice configuracio: adequacio
(Casingretbeit] gl a1 Tl =T { Erfordmr]ichlmsr &) =
proporcionalidade =m =sentido ==trito; = b] o Decreto-L=i n"
Ell/69, ac instituir uma £icgdo juridica, equiparando o
devredor-fiduciante ao depositario, para todos o= efeitos
pravistos nas leis civis = penais=, criou uma figura atipica
de deposito, transbordando o= limites do conteddo =semantico
da expres=So “depo=itario infisl”™ inseulpida ne art. 59,
imcimg IXVII, da Il'-:l:'.zt-:i.l.-u'_-;E-:l e, dessa forma, desfiguramdo



o instituto do |:1-=F-:'|:.'i.t-:- (R Y :-:-:nfum:.-;i-:- conatitecional,
o gu= perfaz a 1.-':i.|:-'_=|-;"'a.-:- a0 principic da reserva legal

proporcional {(Vorbsholt des verhdltnismassigen Gesstzes] .

Lembro, mai=s uma wves, gu= o Decreto—Lei n %11/E5
foi editado =ob a agidse do regime ditatorial instituido p=lo
Atoc In=tituciomal n” 5, d= 15F48. hs=inom o decrsto a= tras
avtoridade=s militares gue estavam no comando do pai= na
spoca. Certamente — = nesse ponto nac tenho goalouer davida
- , tal ato nommativo nao pas=saria =ob o crivoe do Congres==o
Hacional no contexto atual do Estado conmstitucional, =m gue
=30 a=zssgurados direitos = garantia=s fundamentai= a todos o=

cidadaos.

Deixo  acentuado, tambam, oqu= 2 ewvclucio
Jurisprudencizl sempre foli uma marca de gqualguer ju.‘:i:-:i.‘i.;il:-
de perfil constitucional. &  afirmacic da mutacao
constitucional nao implica © reconhecimento, por parte da
Corte, de erro ou egquivoco interpretative do texto
constitucional em julgado=s preteritos. Ela reconhece =
reafirma, ao contrario, a necessidade da contira = paalatina
adaptacic dos sentido= possiveis da letra da Comstituicdo
aoc= cawbio= observador mma =ocisdzde qu=, Como a atuwal,

==ti marcada pela complexidade = pelo plurali=mo.

R pri=ac civil do depositario infisl nao mais ==
compatibiliza com o3 wvalores =upremos assegurados p=lo
E=tado Comstitucional, gque nio e==ta mai= voltado apenas para
=1 me=mo, ma= compartilba com as demais entidades soberanas,
am contextos internacionai= & =upranacionais, o dever de

efetiva F-:r:-:-t-:l;il:l do=s direitos humanos.

Tarho certeza de gu= o aspirito desta Corte, hoj=,
mai= do gue mmeca, e==ta preparado para =ssa atualizacio

Jurisprudencial .
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Com m=mgm mnside::.g&es_. Senhora Presidents, nego

|:-'r:-:r-..'.i_'l|=|.".1:-'_'- at TECATST.
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ANEXO 2 - Recurso Extraordinario n® 632.778 de Pernambuco do Supremo Tribunal

Federal

Documamin Assinadn digtalimants confomns MP n® 2 200-27001 g 28082004, que instis A Infressintur de Chaves Pibbcas Bmsdaim - I0P-Brasi. O

Fasfpremme Drbsnal Federad

Inteird Teor do Actrdio - Pagina 1 de B

19/05/2014 Proveira Tumma

Ac.mrEG. o REcurso ExTRaorDINARIO 632.7758 PERMAMEUCO

ReraTor 1Mix. Marco AvrELio

AcTE.(5) :EzTapo pE PERMAMBUCO

Proc.{a/z)E=) :PROCURADOR-GERAL Do Eztapo DE
PermaMEUCO

Acpo.(afz) tAsFEPE - Assocragio Prorssiomal  Das
Emrresas D Pesca Do  Estapo  DE
PermaMeUCO

Apv.afs) :UrBano ViTarmo MNETO

TRIBUTO - ISENCAO - ARTIGO 151 DA CONSIITUICAQ
FEDERAL - POLITICA INTERNACIONAL. No julgamento do Recurso
Extraordinario n® 229.096-0/R5, o Pleno proclamou a possibilidade de a
Unido, atuando no campo internacional, disciplinar a isengdo de tributo
da competéncia dos Estados e do Distrito Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA FATICA E LEGAL. O
recurso extraordinaric ndo € meio propro ac revolvimento da prova,
tambem ndo servindo a interpretacdo de normas estritamente legais.

MULTA - AGRAVO - ARTIGO 557, § 22 DO CODIGO DE
FROCESSD CIVIL. Surginde do exame do agrave o carater
manifestamente infundado, impde-se a aplicagdo da multa prevista ne §
22 do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

ACORDAQ
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em desprover o agravo
regimental no recurso extraordinario, nos termos do voto do relator e por
unanimidade, em sess3o presidida pelo Ministro Marco Aurelio, na

documenio (de s aoasaadn o enckracn akeiedncs Mg aif jus bripoiasiaulenticacan’ ael o nibmeneg GEIT 1432
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Gg:'?é remme relaened Feelerad

Inkeine Taor do AcHriS0 - Fagina 2 de B

RE 632778 AcR./PE
conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 19 de agosto de 2014.

MINISTRO MARCO AURELIO - PRESIDENTE E RELATOR

Documamio: assinade digialments conforma BP 0" 2 200-22001 da 24082004, que insdiui 8 Infrecstniun de Chaves Pibicas Brasleis - KOP-Beasi. O

i [LeitE

(03 T ke a0 AP0 i PR vy, i, jus: BRIt i uanti ' B0b o nilmeno GEITT4E.



o S [l
ﬂ"?ﬂ:‘}’ﬂhﬂ'f Q;?H'fffﬁ.ifﬁf djﬂﬁ'ﬂfﬂl"f

Inteing Teor do ACHrddo - Pagina 3 de B

19/08/2014

Prraeira Tummnia

Ac.reG. wo Recurso ExTraormimirio 632.778 PERNaMEUCD

ReLaTom
AGTE.(S)
Proc.{a/=)(Es)

Acpo.lals)

Apnwv.(afs)

:Mixn. Marco AurELio

:Eatapo pE PERMAMETUCO

tPROCURADOR-GERAL DO Eatano DE
PERMAMEUCO

tASPEFE - AssociacAo PrOFISSIONMAL DAS
EmrrEsaz ©DE Pesca Do Estano D
PERMAMELICO

:Ursarno ViTtarmo Neto

RELATORIO

O SENHOR. MINISTRO MARCO AURELIO — Por meio da decisio
de folhas 137 e 138, neguei seguimento ao extraordinario, consignando:

RECURSO EXTRAORDINARIO
TRIBUTO - ISENCAO - ARTIGO 151 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - POLITICA

INTERNACIONAL -  GATT -
POSSIBILIDADE PRECEDENTE DO
PLENARIO - NEGATIVA  DE
SEGUIMENTO.

1. O acdrddo mpupnado mediante o extracrdinaro foi

sintetizado nesta ementa:

TRIBUTARIO. IMPORTAGCAQ DE PESCADO DE

SIGNATARID DO  GAITT COBEAMCA

DIFERENCIADA DE ALIQUOTAS. CABIMENTO.
APELO PROVIDO. 1. Pretensio de pagamento de aliquota
diferenciada de ICMS a razdio de dois @ meio por cento nas
operagies de importagio de pescados de qualquer
natureza oriundos de pais signatarc do GATT, cuja
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EE 632778 AcR./PE

origem deve se verificar no momento do dessmbaraco
aduaneiro. 2 Tratamento dispensado ao pescado nacional,
previsto no Regulamento do ICMS do Estado de
Permambuco. 3. Cabimento. 4 Norma estadual que
estipula em sentido contrario, mo cso o Deceto n®
21.050/98, com as modificactes do Decreto n™ 20.411/98,
afronta ao contido mos arts. 152 da CF e 11 do CTM. 4
Apelo provido. 5. Liminar substitubiva ativa matificada.
Decisio uninime.

Mio ha divergénda com o entendimento pacdficado do
Supremo sobre a matéria Conforme assentado no Recurso
Extraordinario n® Z29.09-0/E5, a Fepublica Federativa do
Brasil, ao celebrar acordos e tratados internacionais, pode
instituir isengbes de tributos estaduais, distritais ou mumicipais.
Dai, a constitucionalidade da isencio de ICMS relativa a
mercadoria importada de pais signatario do Acordo (Geral sobre
Tarifas & Comérdo -GATT, quando isento o similar nadonal. Eis
o teor do Verbete n® 575 da Samula do Supremo:

A MERCADORIA IMPORTADA DE PAlS
SIGNATARIO DO {GATT) , OU MEMBRO DA {ALALC),
ESTENDESE A ISENCAO DO IMPOSTO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS CONCEDIDA A
SIMILAR NACIONAL.

A alepacio do recorrents, no sentido de que a momma
estadual, ac comtraric do que deddido pelo Tribunal de origem,
nio promove disciminacio entre o produto importado e o
nacional, implica o reewame de matéra fitica bem como a
analise da legislagio infraconstitucional pertinents.

2. Ante o precedente, nego seguimento ac extracrdinario.
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3. Publiquem.

O Estado de Pernambuco, no regimental de folha 143 a 146, insiste
na indole constitucional da controvérsia, sustentando a existéncia de
violagao aos arfigos 146, 150 e 155, §2% inciso XII, alinea “g", da Carta
Federal. Discorre acerca da observiancia do tratamento igualitario previsto
nas normas do GATT, asseverando ndo se tratar de isengio ou benefido
fiscal

A parte agravada, na contraminuta de folha 162 a 166, aponta o
acerto da decisdo impugnada.

E o relatdrio.
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19/08/2014 Priveira Turma

Ac.reG. no Recurso Extraorpmmirio 632.778 PERMAMEUCOD

voTo

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Na
interposigic  deste  agravo, observaram-se os pressupostos de
recorribilidade. A pega, subscrita por procurador estadual, foi
protocolada no prazo legal Conhego.

Mo assiste razdo ao agravante. Conforme consignado, a conclusao
adotada pelo Tribunal de Justica do Estade de Pemambuco esta em
consondncia com o entendimento do Supremo. O tema da inviabilidade
de a Unido, consoante dispde o indso III do artigo 151 da Constituicdo
Federal, instituir isengdes de tributos da competénda dos Estados e do
Distrito Federal foi submetido ao exame do Plenario. No julgamento do
Recurso Extraordinario n? 229 096-0/RS, o Colegiado Maior proclamou a
possibilidade de a Unido, atuando no campo internacional, disciplinar a
matéeria. Eis o que foi noticiado no Informativo/STF n? 476:

0 Trbunal deu provimento a recurso extracordinario
interposte contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do
Fio Grande do Sul que enfendera nio receprionada pala CE/88
a isengio de ICMS relativa a mercadoria importada de pais
signataric do Acordo Geral sobre Tarifas & Comérdo - GATT,
quandoe isento o similar naciomal. DHsmutia-se, na espéds, a
constitucionalidade de tratado internadonal que institui isengdo
de tributos de competénda dos Estados-membros da Federagdo
v Informativo 137. Entendeu-se que a norma inscrita mo art
151, I, da CF {Art 151. E wedado & Unido: .. III - instituir
isengles de tributos da competénda dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Munidpios.), limita-s= a impedir que a Unifo
institua, no dmbito de sua competéncia interna federal, isengdes
de tributos estaduais, distritais ou municipais, ndo se aplicandao,
portanto, 45 hipoteses em que a UniSo atua como sujeito de
direito na ordem infernacional EE 220096/RS, rel orig Min
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Iimar Galvio, rel p/ o acérdio Min. Cirmen Liicia, 16.8.2007.
(RE-229.096).

Acresce que — no tocante a alegacdo acerca da existéncia de
discriminagao entre o produto importado e o nacional — deslinde da
controversia deu-se a luz dos fatos e das provas e sob o dngulo
estritamente legal, nao considerada a Constituigdo da Republica. A
conclusdo adotada fez-se alicerada em interpretacao conferida a
legislagcio de regéncia, ndo ensejando campo a0 A0E550 a0 SUPremo.

Ante o quadro, desprovejo o regimental. Imponho ao agravante a
multa de 5% sobre o valor da causa, devidamente atualizado, a reverter
em beneficio da parte agravada.
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FRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG_REG. NO RECURSO EXTRAORDINARID 632_7T7B

DROCED. - PERNREMBUCO

BELATOR : MIN. MARCO AURELID

AGTE_(S) - ESTADC DE PERNAMBUCO

PROC._ {A/S} (ES) - DROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNEMEUCD
AGDO. (A/5) : ASDEPE - ASSOCIACAO DROFISSIONAL DAS EMPRESAS DE
PESCA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

ADV_ (Af5) : URBANO VITALINO WETO

Decigdo: A Turms negou provimento 8o agravo regimsntel, com
imposigdo de multa, nos termos do voto do relator. Undnime. Nio
participaram, Jjustificedamente, deste Jjulgamento, o5 Senhores
Ministros Dias Toffoli e Luiz Fux. Presidéncia do Senhor Ministro
Marco RBurelio. Primeira Turma, 19_85_2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Mareo Rurélin. Presentes &
Sezgdo ops Senhores Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber &
Boberto Barroso.

Subprocurador—Geral da Repiblica, Dr. Odim Brandioc Ferreira.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretdria da DPrimeirs Turms
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ANEXO 3 - Recurso Especial n° 228.324 do Rio Grande do Sul do Superior Tribunal

de Justica

m—
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RECURSO ESPECIAL N* 228.324 - S (1999/0077572-4)
FELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Cuida-ze de recurzo especial manifestado pela FAZENDA MACIONAL com
aspeque no art. 103, 11T, "3", do texto censtitucional contra acerdio profendo pele Tribunal
Fegional Faderal da 4* Fegiio, que, mantendo o entendimento adotade primeiro grauw
astendsu pela ndc-mcidénciz de Imposto scbre Operacdes Fmancewas (J0F) no case
conereto, zob pena de desrespeitar pacto internzcional realizade entre Brasil & Uruguan. O
aresto reston assim smentado:

'TRIEIJT{IRIG IMPOSTO N SOBRE DFER.»I{;C'EE FINANCEIRAS.
EJPER_HI;'_'EIES DE C<MBIO MELATIFAS 4 GUIA DE HﬂJGRI'i(;l-{G
FPROTOCOLO DE PFI?.'!I'I;L‘!S COMERCIAI BRASIL-URUGUAI MNAO
INCIDENCIA.

1 Restou comprovada a existdmeiz de similar naeional o gque
demonsira o fratamexte  diferenciado | enfre mercadoriar estramgeivazr &
nacionais, ogque € vedods pelo pacts betermacional

2 Na hipdrere, en se rasonds de jmardria sibutaria, a rupervenifncia
de legizlogde naciona! alterands a nmovma imtermocionnl, nde a revogs,
conspante dispde o Codige Triburario Nacional jarr. 85).

3. Apelogde e remessaaficial improvidas * (fl. 389).

Mas razoes do zpelo extrerne (fls. 3934000, a recorrante sustenta violagso do art.
1", IV, do Decrsto-Leir n. 1.783/9%0), porquanto esza norma teria revogado o Decreto m
BD.36%77 (Protocole de Expanzic Comercial  Brasil-Ursgnai), devende  imcwdir,
conseqientemente, o IOF sobre as operazdes da cambio realizadas pela recormda.

Além disso, defende ofenza ac art. %8 do ULMN, j2 que o precerhuado neste
dispositive aplica-se zpenas aos fratades comtratuziz de farifas, e ndo acs tratados-lels ou
tratados normatreos.

Contra-razdes juntadas 3s flz 406411,

Apds 3 admizsdo do apelo (fl. 414), oz autos sobiram 2 ssta Corte, vindo-me
conclusos.

E o relatéric.
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EECURS0 ESPECIAL N 218.324 - BS (1999/0077571-4)
EMENTA

I'R]BUT-’!.E_ID IMPOSTO  SOEBERE UPERAQDES FINANCEIRAS.
DPER_!L'CDES DE CAMEIO RELATIVAS A GUIA DE ]Iv[F'{JFLT-’!LCA.D
PROTOCOLO DE PE.UTE{}'AD COMERCIAI. BRASIL-URTUGUAL
NAQ-INCIDENCLA.

l. Em se fratando de maténa tmbutania, a2 supervemiéncia de lemislagdo
nacionzl ndp revopa disposigdc conbida em tratade mtemacional comfratual,
consoante dispde o art. 98 do CTH.

2. Becurso esperial ndo-provido.

YVOTOD

0 EXMO. SE. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (Relator):

A onientagdc unsprudencial desta Corte é no sentido d= que o preceito macrito
no art. 98 do CTH ndc admite a revogacio de fratado mternacional pela legislacio tnbutaria
antecedents ou superverients. Preleciona, entretanto, que esze preceito aplica-se acs fratados
que 2 dogirinz denomma dea tratados mitemacionals contratualz, ou seja, agueles que tenham
por objeto 2 maportacio de produto especifico, que nio cuidem eomo oz tratados normatvos,
de repras geraiz dizciplinadoras das relapdbe: comerciaiz entre o pactuanfes. Exige-ze
tambam, a teor de precedentss deste Tribunal, que o tratado contratual contenha dizposigdo
expressa que Imponha clausulz ds 1zenpio. Colaciono, por oportunc, precedentes desta Corte
que bem refletem esze entendimento:

"TRIBUTARIO. JEE."EI;.".»I‘-D 0o AFRMM EM REL-{{IED A
MERCADORI4S  IMPORTADAS SOF A4 EGIDE DO GATT
IMPOSSIBILITADE.

O mandamento contide no artige 88 do CTN wrdo arribui ascendincia
as moymas de direite Dtermacional em detrimente do diveite positive
intermo, wmas, ao Feves, posiciong-as em nivel idémfico, conferindo-lhes
gfeitos semelhamses.

0 artigo 93 do CIN, mo preceituar gue tratads ou convengdn mde sdo
revogados por lef rributaria inferna, refere-ze ao: acordss formadss pels
EBrazil a propozito de assunior especificor € 5o € aplicavel ao: ratados de
nafurezd cortratual,

S¢ o ato Dwernacional wdo estabelecer. de forma expressa, a

Iocumenta: 1FETSE - RELATOQRICK, EMENTA E VT - Sie certifcad Hagina £ de 4
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desobrigagdo de conribuigder para a infervengdo me dominio ecomdmico.
inexizte izengde pertinente ao AFRMM

Recwso provide. Decisdo wndnime" (Primemra Turma, FEsp n.
196.360/F], relator hlimistro Demécnto Eeinalde, DT de 10.5.19539).

"MANDADO DE SEGURANGCA ADICIONAL 4O FRETE PARA
RENQFACAC D4 MARINAA MERCANTE - AFRMM TRENCAO

I- 3¢ o aeordds recovrido € expresso em qfirmar gue o mercadorias
Joram importadar sob o regime de rovade comrarwal e ndo de rarado
normative, de eavater geral, rdo ha divisar ofemsa ao acordds do GATT,
NEM AC ART 08 DO CTN

Il - dgrave regimental dezprovids " (Sezunda Turma, AgFe ne Agn.
67.007/B.S, relator Mmistre Antdmo de Padua Fibiero, DT de 23 4.1957).

Ma espacis, fou proposia agao wmando a declaragio da ndc-incidencia do

Imposto da Operagdes Financemraz (I0F) am operapdes de cimbio relatrvaz 3 mportagio de
mercadoria ormnda de Uresoan na wgsnela do Protocole de Expam=do Comesrcral
Brasil-Urugua publicado por meto do Decreto n 80036577 (fl. 33).

Aprecizda em promeira instancia (fls. 361/366), a demanda fou ,em parte,

julzada procedante para declarar 2 ndo-incidéncia da exagio. Entendeu o magistrando, diante
das dizsposipdes comfidas no refenndo dacreto, que, sobre o produto mportade do Urogua —
clorato de polvmila — recala o bemsficio fiscal. Transcreve, por eportme, o treche do
julzado que cmdou da matéria:

LIocumisEnio

"A mutora insurge-se contra a incidéncia de JOF sobre operagdes de
edmbio relotivas & imporragdoe de mercadorin oriunda do Urugusi na
vigéncia de Protocole de Expanzdo Comercial Brasil-Uruguai aprovads
pele Decrete Legislative mn® 8773 e publicads através do Decreto
S0.340077 .35

O produto importade € Composto de PVC (clovero de polivinilal,
classificads no ecodipp 3002204 da NABALALC (fl. 37 do: auros),
origingrio ¢ procedente do Urugudi, e esta abrangids pelo bemgficio da
liberagde de gravamer e resorigdes, prevismo nos drriges I 2 e 4 do
Protocolo de Protegdo Comercial Brasil-Uruguad

O Artigo 3, item 3.1, desze Protocolo (Tratads de Motivideo),
estabelece:

Para fins do prezente protocols, enfende-ze por sravames of direitos
adugreiros € QUIISGUEr OoUNO: emcargas de gfeitor eguivalenmtes, sefam de
cavater fiscal, monetdrio ou cambial, gue incidom zobre ar importapdes.”

Porrmta, o bengficie de liberagds de gravame deve imcluir o IOF,
Poiz gsse comstitui-re em gravame indivete dor operagdes de importapdes,
relagdo ao similar nocional

Na fl 183 dos autes consta » Oficie da CACEXBE, comprovands a

TFEFST - RELATQRICY, EMENTA E WTL) - Sia oartifcacs Hagina J de 4
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existéncia de similar nacional do produte importado pela autora, condipdo
neceszaria para a liberagdo dos gravame:r a gue ze refere o Protocoln " (1l
363).

MNa segiiéncia, o acorddo recomdo confimmon a sentanca em sua integralidada.

Mezza contexto, antendo gue o acordo miternacional em analize caracteriza-ze
como tratzde contratual, j3 que tem por objeto uma prestacio juridica concreta, como, na
azpecie, ¢ comsarciy de produtos especificos. Efstrramente, ha no acordo em anzhze, a
astipulacde reciproca das respectivas prestapdes & confraprestagdo com o fim comum, n3o e
prestando, apenas, para o estzbelecimento de nommas gerais de diretto imternacional publico.
Aprescente-ze, ammda, gque szze tratado, de fomma exprezza institui o bensficio fiscal
concedido pelaCorte a gqoo. Por eszas razdes, emfendo goe, no cazo, afiguron-se ascorreita a
conclus3o do aresto recorrido de gue 2 supervenisncia de lazislapdo nacional, em se tratando
de maténa mbutinia, ndc revopa norma ormmda do tratado mtemacional APreco,
conspante dispde o art. 38 do CTN. Acerca da interpretagio desse dispesitivo, colaciono, por
apropriade, o ensinamento de Hugo Brito hMachade: "Demmeiado um tratado, todavia, a lel
mternz com ele meompativel estara restabelecida, em plenc vigor. Tem-za gue procurar,
assmm, o =significado da regra legal em foco. O gue ela pretende dizer & gue o= tratados e
convengoes infernacionals prevalecem sobre a legislagio intema, seja antenor ocu mesmo
posterior” (p. B2

Diante desszs conmdaragdes, conhepo do recurzo & nego-lhe provimento.

E Como woto.
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ANEXO 4 - Recurso Especial n°® 90871 de Pernambuco do Superior Tribunal de

Justica

096001760
025913000
0087120

UEA SIOK9TP (/,/)lrm .m.-{_,ag:éa

RECURSO ESPECIAL N° 90.871-PE-{86/0017825-9)

RELATOR 0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO

RECORRENTE  FRIGORIFICO IBERICO LTDA

RECORRIDO  ESTADO DE PERNAMBUCO

ADVOGADOS  DRS. JOSE HENRIQUE WANDERLEY FILHO E OUTROS
DRS. MURILO ROBERTO DE MORAES GUERRA E OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. ISENGAQ ICMS. TRATADO INTERNACIONAL.
1. - O sistema tnbutirio instituldo pela CF/88 vedou a Unido Federal de conceder isengao a
tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e Municipios (art. 151, Ill).
2. - Em consequénci2, nfo pade a Unido fimar tratados internacionas isentando o ICMS de
determinados fatos geradores, se inexiste lei estadual em tal sentido
3, - A amplitude da competéncia outorgada a Unido para celebrar tratados sofre os limites
impostos pela propria Carta Magna.
4 -0 an. 98 do CTN, ha de ser interpretado com base no panorama juridico imposto pelo
novo Sistema Tributério Nacional
5. - Recurso especial improvido
ACORDAO

Vistos, relatados e discutdos estes autos, acordam os Exmos, Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e notas
taquigraficas a seguir. por unanimidade, negar provimento @o recurso. Participaram do
juigamento os Exmos. Srs. Ministros José de Jesus Filho, Demdcrite Reinaldo e Humberto
Gomes de Barros

Ausente, justficadamente, o Exmo. Sr. Ministro Mifton Lulz Pereira.

Brasilia, 17 de junho de 1997 (data do julgamento).

MINISTRO Humemg;s@es D 0S, Presiderte.
MINISTRD JOSE DELGADO, Relgté:.

Pub, D, 4, ¢
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RECURSO ESPECIAL N* 90.8T1/PE (96/0017825-8)

CHHECHE FRO
mﬁgﬂmﬁ
R
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR) :

O presente recurso especial, 8o ser apreciado na sessac de 18,0698 merecsu
sobrectamento do julgamentn. a fim de se aguardar que o Colendo Supremo Tribunal
Federal se pronunciasse sobre o agravo de instruments Interposte contra @ decisdo que
denegou subida ao recurso extraordindrio interpesto.

A ceriddo de fi, 137 e o requerimento de fis. 138/139 informam que o agrave ndo foi
conhecids @ que e negou provimenio ao agravo regimental imerposto conlra a refenida

decEbo.
Consolidou-se. assm. o njo conhecmento do recurse extraordinario, palo que deve
s& emprestar continuidada ao julgamento do especial qua fiol Incluldo na pauta de 13.08 56
Lonforme [@ relatado, 2 confrovérsia em questbo @ a seguinle (fls. 1230124)

‘0 FRIGORIFICO IBERICO LTDA interpde o presente recursc espacial

{As. BTr23). com fulcro no ard. 105, incise |, alineas "a” e "c”, da Constituiclo
Federal. contra actrdao (. 65) proferido pela 2* CAmara Civil do TJPE, asaim
ementado:

“PROCESSUAL CRAL E CONSTITUCIONAL, REEXAME

NECESSARID - MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO -

PROVA OO ATO IMPUGHADD - PRELIMINAR DESPREZFADA -

ISEMCAC DE IMPOSTO ESTADUAL PELA UNWAD - TRATADO -

IMPOSSIBILIDADE

Cuando o mandado de seguranga & de malurera  nitidaments

preventiva, ndo & cogita de prova do alo impugnado. dal a rardo de

desprezar-2e a preliminar de extingdo do processo, sem julgamento do

msrita,

O atual Sistema Tributdrio Nadonal nac permile a msencio de ICKMS -

de competéncia estadual - através de mlade firmado pela Um3o

{inteligéncia do dupuslu/f: art, 151, |Il, da Conslituigdo Federall, saho

[
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a5 cucecdes pravistas no at 155 incsos X a e Xl & e 1) do que nao
BE GOgita, Na BSpaci,
Provimenia do regxame necessann prejudicads o récurso voluniana.
Voto wencido.”
O recormale adur contrarpdade 8 preceito do GATT e ao artigo 88 do
CTH. além de susciar dissidio juisprudencial
A parte recorrida, em contra-razées (fis. 85100}, slega em preliminar ses
insdmissivel o apeio interposto per n@o especificar 3 sau ver a iegislagan
infraconstteconal que entende violada, sustentando, no mMErto, sar cormela a
decizao do vensrando acorddo recorrido
Consta dos autos 8 inerposiclo de recurso exiraordinano (s, BOIBS),
davidamenie contra-arrazaado (fls. 102907,
Negado seguimant a ambos 08 apelos perpsirades par despachas (fls.
108 & 1111, subiram os autes por haver sido dado provimenio 8 sgravo cha
inginemento Dq:;lrl o despacho gue negoy seguimanto a0 eapecial”

E a miatdrio. i
gl
Y |

s
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RECURSD ESPECIAL N° 00,8T1/PE (96/0017825-9)

TRIBUTARIO ISENCAD IGMS, TRATALO
INTERMACIONAL

. - O sistema tribulano instibuldo pela CF/EB vedou a
Unedo Federal de conceder wsenglio a tibuloe de
competdnca dos Estados, do Distrito Federal & Municipios
tart, 151, 10}
Z. - Em consaquéncia, nAo pode a Unigo firmar iralados
imMemacionats sentando o ICMS de determinados falos
geradores, so inaxists ki estaduzl em lal sentido
3. - A amplitude da competéncia outorgada & Unido pams
celebrar lratados sofre o= limiles Impestios pela propria
Carta Magna
4, - O art. 98, do CTN, na de zar interpretado com base no
panorama juridics imposto pelo nove Sisterna Tribulario
Nacional,
396001 TR0 5. - Recurso especial improvida,

025934000

OO T 130
! voTo

O EXMO, SR. MINISTRO JOSE DELGADD [RELATOR):

O fundamentos do vold vencedor do acordao sdc suficientes para se ter como
Improvida o pheserte recurso especial. Transereve o inbeira lgor do mesme, da lavea do
eminznte Des, Napolsao Tavares, barm como o voto do ndo menos eminerte Des, Belém de
Alencar. gue o acompanhou.

0 vato do Desembangador Mapolefo Tavares estd assim posta (fis. 7172}

“Se a competéncia para legislas sobee ICM & do Estado-membro, & diflcl
enander como possa a Unlde, firmando um Tralado Intermacional, conceder
Isencao para pagamento de fnbuto cuja compsténcia ndo & sua.

A vigerte Conatituigdo Federal (ouiubrod S88) afirma, no seu ar, 151 E
vedado & Unido,

“lell - “ommssis"
1 - instftuir isenpbes de trbufos da competéncle dos Estedos, do
Distrito Federal ou dos Municipios®

E comente que a Simula n® 755, do 5TF enuncia:

"A mercadoria imperiade de pals signatério do GATT, cu membra da
Alalc estende-se a sencho do iImposto de croulagio de mercadoria
concedida & similar nacional™,

P 5
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E bem de ver, lodavia, gue esse verbete da Somula teve ocomo
referéncia a Constituicio Federal de 1669, an. 20, 1l cujn teor era o seguinte.
“E vedado: Acs Estados. ao Distio Federal & a0 Municipios estabelecer
diferenca Uibatdia enfre bens de gualguer nafureza, em rardo de sua
procedéncia ou desting”,; o CTH, art. 27, IV e art. 98 (L 5172, de 251086 =
Farte |l ait Il §§ 1% e 2* do GATT), & mais cecisdes em R.RE.E., todos
datados de 1978, corforme o ADENDOQ «* § aprovado pelo Tribunal Pleno em
s2ssdo de 15 12.768 (v 0. de Justica deste Estado, de 31,12 1678}

Portanto, o comando da Lel Maior Macional & postenor 8 edigdo da
Simuls, de sorle gue tudo o mas, inclusive, hd de rendecee a Constituicio
Federal Esse unlversgs anbamormente montado, & gue estEva em
funcionamento, fulm, implodiu, ante s vedacBo masor. Os tratados sardo
eficares com referéncia aos tribulos da competéncia da Unido, sam dovida,

D& modo que, am face destas considemagdes, o meau wolto @ dando
provimenta 80 reexams necessdrio, para ¢assar a sagurantca concedida 8 bam
asaim a iminer defenda. prejudicado o recurso voluniansg,

) Desmmbargador Belaém de Alencar, apds registrar o conleddo do volo vencido,
pronuncoU-5e do modo seguirte (fls. 758}

"Eu pedi vista, anle g divergéncia. E eu vou resumir meu voio. lendo o
comentdno de Sacha Calmon Navamo Costho, nos seus Comentdrios @
Constituicio da 1988, especficamanta, no sistema inbutano,

Ela diz.

“185. A proibigio da isengio helerdnoma @ as excecSes. A Unilo
estd chatada de concader isangdes de tibuios da competéncia dos
Eslados, Distite Federal & Municipios (arl. 151, I}, Cologuemos a
guestdo. 83 Benches 580 sulondmicez e helerdnomas guanto 8
forde |legislaliva de onde promanam. Autondmica @ a Benclo
concedida pelo Poder Legmbativo de Pessce Juridica de Direito
Poblico, fiuiada pela Consbiuigdo pars inabiuir o tibuio. Assim,
guem pode inbutar pode dispensar o irbuto. Esta & & regra geral
Isengan heterdnoma & 8 concadida pelo Poder Legislativo de uma
Pessoa Juridica de Dirsito Pdblico gque ndo tem competéncla para
instifuir o tribute, cbielo da isencdo, A isenclo heterinoma & isengao
de trbute de afheia compaténca Por outro lado, cada ondem die
govemo da Federagio, Unido, Estedos & Municipios, possui, cada
qual, Poder Legslabive, A LUnido lem o Congresso Macional
[bicamaral). O Estados contam com Assembiéias Logislativas & os
Municlpios com Clmaras de vereadores. Como a8 compabéncia para
instifuir tributos, & conseguentements para Bentar. & compedéncia
legsiativa, a tais casas de legisladores. das trés ordens do governo,
compele legiskar sobre bibulos das respectivas competéncas, nos
astitos termos e teores da Constifuicio, Fois bem, a8 Constiuicio
de 1088 neste campo cometeu uma aparente confusSo, sendo
vejpmos. O anl 151 veda a isencdo helerdnoma da Undo em
tribidos estaduais e municipais, No entanto, o art. 155, XIl, e 1, da

T
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mesma CF dispde gue compele ao iegislador federal, madiarte ki
complementar, exchdr d@ incidéncla (isentar) do ICMS, nas
exportaches para o extedor. servigos @ oules produtos, slém dos
mencionados no  incisp X, a (imunidade dos  produlos
indusiriakzados remetidos para o extarior). Equivale dizer, apesar da
vedaglo da helerdnoma  isengio (generncamenie] prescreva a
Constituicio tipicaments casc de isengao heterdnoma da UniBo em
imposio do Estado-membro, A expressdo “sxcluic da mbutagan” &
um eufemismo cestitulde de qualquer valor cientifico, As categonas
expnerativas ja esdo devidamonte tipficadas na Tearia Geral do
Direito Triputdric (a propdsito, ver o nosso Teoria Geral do Tributo @
da Exoneraciic Trbutara, Ed. Revista dos Tribunais, SP, 1882, ps
117 em diante). As contradigoes confinuam, O arl 158, § 4°, Il da
CF diz caber 4 Il complementar excluic da Incidéncia do 1S5 8
axporiagio de servicos para o exterior, Vabe dizer. @ Unidio esta
aulonrada por lel complemantar 8 conceder isencies da $eniGDs
tributdveis pelo |55 de compeléncia municpal. Tena sido malhor
que o constibnnte tivesse lavrada a seguinte regra. A Unido s
poders concader, madiante kel complemaentar, lsencdes de inbutos
estaduals @ municipais no caso de mercadorias & Senvicos rematidos
para o extenior Poés esta & a realidade normativa da Consglitugao
Ao gue parecs o constituinte fez abstracio de que o Congresso
Macional & o Poder Legisiative da UmiSic Federal Por isso o
consideroy  Poder Legisiative da nacho guando  utiliza e
enmplemantar (lei Macional @ ndo simplesmente |ei federal). Talvez
nac se lenha dado conta da contradicAc em que incorreu. E bem
possivel, por outro [ado, gue o constituinte, em revanche,
pretendesse desautorizar  precelte  contranc  existente  na
Constiudo ce 1967, com a seguinte redaglo: At 19, § 2% "A
Unian, madiants i complementar e atendendo o relevante inferessa
goclal ou econdmico nacional, poderd conceder isencbes de
impesios estaduals & mumicipais.” A vanfagem da Consliluigdo oe
1888 & tor precisado o8 casos em gue pode ser ulilizada a isengio
heterfnoma por ke complementar do Congresso Macional {Foder
Legislativo da Unifo) A fdrmula de 1967 era ampla e oca. O que,
alfim. & “mlevante inleresse socisl ou econdmico naciopal™?
Todawia, em substincia, nads mudow, quanto & existéncia de
isencies heterénomas no Direilo Constilucional bragileiro. Mas a
maléria, ~ embora  verbalmants  mal cuidada,  esiredou  as
possibiidades da isengdo heterdnoma. limitando-a  dnica e
exclusivamente aos casos pravisios Como excegdes & regra geral
prodbitiva que acabamos da ver. A vedacho da Eengao helerbnoma
como principic & bem-yinda ao federalismo, e 25 excegdes sao
justificivels tendo em wsia o necassdno controle do expor-drive
fesforgo de exportacio) pela Uniio Federal”

e, nBo s2 bata aqui de isengdo de procute industrialzado & ser

randado para o Exienor

A
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De modo gue acho gue tem intera splicagdo a dowlnne do Sacha
Calmon , por esta rezéo eu wito acompanhando o Desembargadar Napaledn,
dando proviments a0 resxams necessario para cassar a ssguranca concedida
& bam as8am a minar defenda, prejedicado o recurse voluntano.”

Méo tenho razées outras gue me ‘svem 3 drvergir dos dowlos ensinamentss acima
transciilos.

Certo & que a ampltude que 8 Constibwigho Federal outorge & Unldo Federal para
celabrar tratados recebe os imites ampostos pela propria Carla, Mo caso, b em lema de
1sancas, a praibigio constifucional da Unigo matituir izencdes inbutéras da competdncia dos
Estadss, do Dstrito Federal e dos Municipios (art 151, HI, CF)

Com base aim tal principlo constiucional & gue deve ser inferpratado o art. &8, do
CTN, quando dispde gue o3 iraiados @ as convenghes inlernacionais revogam ou modificam
a legisiac3o tributana intarna.

Em se tratando de isangdo, ha, também de se cumprr 8 regre de que sameanie por
lei 2l behweficio pode sor concadido. Mao & o caso da tematlca discutida nos autos.

Por fais lundamenica, nego proviments ao recursc especial am exame,

E come valo Ii| VE:I

Epe <A
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CERTIDAD DE JULGAHMENTD

PRIMETAA TURMA

Hro, Reglsiro: BESO01TE2S -4 HEEP QODORDAT]SPE
FAUTR: £1 ¢ O / 1998 JULGADD: 1T7/06/1997
Relator

Ewmo. Sr. ¥in. JOSE DELGADD

PFre=sidonte da Scssan
Exmo. S5r. Min, {MBERTD GOMES DE BEARACS

Subprocurscor-Geral da Repibliza

Secretdrio [a)
MARIA AMIXILTACGORA RAMALHD DA ROCHR SCGATS

AUTUACRD
RECTE : PRIGORIFICO [BERICO LTOA
ADVOGADD ¢ JOSE HEMRIQUE WANDERLEY FILHOD E OUTRDS
RECOD 1 ESTADD DE PERNMAMBUCD
ADVOGADD ¢ MURILG ROBEATO DE MORAES CUEREA E OUTROS
CERTIDAD

Certifico que a egrégin PRIMETRA TURMA ac aprecliar o processo
en eplgrafe, em gfossdo ceclizadn nesta data, proferiu a seguinte
decislo:

A Tufmé, por unanimidade, negou provimento ag recurso.

Particliparam do  julgamento o Ses, Minlatres Jose de Josus
Filho, Demccrito FMeinaldo @ Humberts domss do Sarrom.

Awsente, justificadasmnts, o 5c. Ministro Milten Lulz Peroira,

O refercido & vardade. Dou {&.
Brasilia, 17 de junha da  1ag7



