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EPiIGRAFE

Prevenir a intolerdncia ¢ assumir que nenhuma
verdade é unica. E reconhecer que o outro tem
livre arbitrio (...). Esse reconhecimento pressupde
garantir-lhe o direito de pensar, de crer, de amar,
de doar, de rezar, de ser gente religiosa. Gente que
exercita a missao sagrada de reconhecer no outro a
imagem e semelhanga de Deus, Olorum ou Javé.

Fonte: Cartilha da Diversidade religiosa e direitos humanos
— Brasilia— DF — 2013
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RESUMO

O Brasil, na Constituigdo Federal da Republica, faz referéncia a laicidade do Estado, garantindo
a todos a liberdade de crenca e o livre exercicio de tais prerrogativas. Determina também que
ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filosofica ou
politica. Esse ¢ um trago caracteristico do Estado Democratico de Direito, que possui no
ordenamento juridico meios para que os individuos possam acionar quando violadas as
determinagdes constitucionais ou legais. Porém, mesmo tendo esse amparo, ainda sdo
presenciadas no contexto social as discriminagdes e o preconceito com relagdo as religides de
matriz africanas demonstrando, assim, que conviver nos espacos publicos ¢ uma luta didria pelo
respeito e contra a intolerancia. A intolerancia ¢ uma atitude que esta fundada no preconceito,
na discrimina¢do, no pré-julgamento, tendo um viés social, ideologico, filosofico,
historicamente construido, perpassando pelas relagdes de poder. Muitas vezes se apresenta de
forma velada, ficando no plano da subjetividade e, quando hé explicitagdo, varias agdes sao
desencadeadas para que seja tipificado o crime. Todavia, o posicionamento do movimento
negro almeja que a intolerancia religiosa seja enquadrada como racismo religioso, de acordo
com a Lei 7.716/89. Diante disso, o presente texto dissertativo traz varios aspectos que
permeiam a intolerancia e, por conseguinte, metodologicamente, trata-se de uma abordagem
tanto quantitativa, quanto qualitativa. No tocante ao aspecto quantitativo, tendo como
instrumento de coleta de dados as informagdes fornecidas pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), contabilizados através do Disque 100 e também os dados
fornecidos através do Sistema Infopol/GACE/SDS. E, o aspecto qualitativo sendo embasado
por pesquisa documental, bibliografica e de campo, com a realiza¢ao de entrevistas com o povo
de terreiro, bem como representantes do Ministério Publico, destacando os municipios de
Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes. A andlise das entrevistas tem como fundamento a
argumentacao do discurso seguindo a linha francesa embasada, principalmente, em Pécheux e
Orlandi. E, conforme a perquiricdo dos dados, os crimes normalmente sdo enquadrados como
sentimento religioso, injuria qualificada ou racismo. Contudo, o0s principais motivos
evidenciados foram: o racismo estrutural, a dificuldade de convivéncia nos espagos publicos,
novos mecanismos de criminalizagdo, relacao de poder e a persegui¢ao dos Neopentecostais.

PALAVRAS — CHAVES: Intolerancia Religiosa, Religides de Matriz Africana, Racismo
Religioso.



ABSTRACT

Brazil, in the Federal Constitution of the Republic, makes reference to the secularity of the
State, guaranteeing everyone freedom of belief and the free exercise of such prerogatives. It
also determines that no one will be deprived of rights due to religious belief or philosophical or
political conviction. This is a characteristic feature of the Democratic State of Law, which has
in the legal system means for individuals to act when violated constitutional or legal
determinations. However, even with this support, discrimination and prejudice against African-
based religions are still present in the social context, thus demonstrating that living in public
spaces is a daily struggle for respect and against intolerance. Intolerance is an attitude that is
based on prejudice, discrimination, pre-judgment, having a social, ideological, philosophical,
historically constructed, pervading power relations. Often it is presented in a veiled way,
remaining on the plane of subjectivity and, when explicit, several actions are triggered so that
the crime is typified. However, the position of the black movement aims for religious
intolerance to be framed as religious racism, according to Law 7.716 / 89. In view of this, the
present essay presents several aspects that permeate intolerance and, therefore,
methodologically, it is an approach that is both quantitative and qualitative. Regarding the
quantitative aspect, using as a data collection instrument the information provided by the
Ministry of Women, Family and Human Rights (MMFDH) counted through dial 100 and also
the data provided through the Infopol/GACE/SDS System. And, the qualitative aspect being
based on documentary, bibliographic and field research, with interviews with the people of the
terreiro, as well as representatives of the Public Ministry, highlighting the municipalities of
Recife, Olinda and Jaboatdo dos Guararapes. The analysis of the interviews is based on the
argumentation of the discourse following the French line based mainly on Pécheux and Orlandi.
And, depending on the data, crimes are usually classified as religious feeling, qualified injury
or racism. However, the main reasons evidenced were: structural racism, the difficulty of
coexistence in public spaces, new mechanisms of criminalization, power relations and the
persecution of neo-Pentecostals.

KEYWORDS: Religious Intolerance, African Matrix Religions, Religious Racism.
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INTRODUCAO

A religido ¢ considerada um empreendimento humano, manifestando-se como um
fenomeno empirico (BERGER, 1985). E, tendo tal aspecto de empreendimento do homem na
construgdo da sua fé, possui uma relacdo tanto coletiva, quanto particular. Coletiva quando
estabelecemos relagcdes com outras pessoas, com institui¢des, e particular, pois cada um tem
uma forma peculiar de vivenciar a sua experiéncia religiosa.

Tendo em vista essas especificidades, emerge tais questionamentos: por que € tao dificil
conviver com a diversidade religiosa? Porque existe a intolerancia, o preconceito, a falta de
didlogo e respeito entre as pessoas no campo religioso? Essas foram as questdes que nos
incomodaram e nos levaram a desenvolver o presente trabalho.

Em nome da fé, muitos conflitos e guerras marcaram a historia. O interesse por estudar
a tematica da intolerancia religiosa, no tocante as religides de matriz africana, ¢ por acreditar
ser indispensavel conhecer e ampliar o debate acerca da fé e da histdria dos afrodescendentes
no Brasil, destacando a luta, o preconceito e a preservagdo das raizes culturais. Essas questdes
estao relacionadas com a identidade e com o processo de reorganizagdo da dimensao religiosa
no Brasil. Temos como pressuposto que ndo existe uma religido mais ou menos importante que
outra.

Sendo assim, o objetivo desta dissertacdo ¢ analisar as diferentes formas de intolerancia
religiosa voltadas as religides de matriz africana no Brasil, procurando desvelar as principais
causas e como ¢ retratada a tematica diante de agcdes que tentam coibir a liberdade de expressao
religiosa do povo de terreiro. A andlise possui como marco inicial o ano de 2010, momento em
que passa a entrar em vigor o Estatuto da Igualdade Racial. O estudo retrata uma visao geral da
intolerdncia no Brasil e, posteriormente direciona a investigacdo, especificamente, para
circunscri¢ao que abrange os municipios de Recife, Jaboatao dos Guararapes e Olinda.

Cabe destacar que este estudo esté entrelagado com varias areas do conhecimento, tendo
em vista que o campo das Ciéncias da Religido ¢ transdisciplinar e “recebe colaboragdes
teodricas das areas de Historia e de Hermenéutica, das disciplinas de Sociologia, Antropologia e
Psicologia, bem como de Filosofia, Linguistica ¢ Teologia” (ARAGAO, 2012, p. 284). A
questdo da intolerancia perpassa por tais areas, pois € vivenciada no contexto das relagdes
sociais. “As relagdes entre religido e suas condi¢cdes contextuais sdo entdo aclaradas por
distintas disciplinas”, pois “em cada area do conhecimento, pode ser aproximado do nosso

campo epistemoldgico” (ARAGAO, 2012, p. 285).
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A reflexdo ndo procurou a veracidade de uma experiéncia religiosa, mas sim, desvelar
como a intolerancia religiosa se manifesta e, adentrando nessa vertente, ampliando o debate
sobre a temadtica, como forma de mudar a realidade do preconceito, do racismo e,
principalmente, desmistificar o campo da religiosidade de matriz africana, ampliando o
conhecimento acerca dessa religido.

A metodologia apresenta aspecto do tipo qualitativo-quantitativo. Se sustenta a partir da
pesquisa bibliografica sobre a religiosidade afro-brasileira, do embasamento tedrico que
fundamentard o objeto de estudo, em informagdes oficiais, tais como do Disque 100 e da
Secretaria de Defesa Social (SDS) onde os dados foram tabulados, analisados ¢ nos recolhidos
nos depoimentos.

A principio, utilizamos as fontes secundarias de natureza bibliografica, que
instrumentalizam a base da organizagdo do nosso estudo, do ponto de vista teodrico e
metodoldgico no que tange o aspecto qualitativo. Lakatos e Marconi (2003) consideram a

pesquisa bibliografica da seguinte forma:

[...] as pesquisas bibliograficas, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publica¢des avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até
meios de comunicagdo orais: radio, gravacdes, em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo
o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas
ou gravadas. (LAKATOS, 2003, p. 183).

O tdépico em epigrafe, demonstra a amplitude da pesquisa bibliografica que, ao longo do
nosso objeto de estudo, ¢ significativo tanto para fundamentacdo tedrica, como para
compreender e analisar aspectos relevantes que estdo subjacentes, ou at¢ mesmo implicitos. Tal
aprofundamento faz-se necessario para identificar a realidade experienciada pelo povo de
terreiro e a intolerancia que € recorrente com relagao a sua religiosidade.

Posteriormente, no tocante ao aspecto quantitativo, o levantamento de informacdes
estatisticas existentes nos bancos de dados oficiais de 6rgao no ambito nacional, estadual que
foram disponibilizados especificamente para a presente pesquisa', sendo tais dados analisados
estabelecendo enfoque qualitativo, pois serdo analisados os dados e também as entrevistas

realizadas. E, nesse sentido, Alcides de Albuquerque Reis e Silva (2017) diz o seguinte:

[...] Os processos de analise de documentos obedecem a duas primeiras categorias de
métodos: classicos e quantitativos. Nos métodos classicos, derivados da critica
literaria e da critica histérica, temos o principio da intensidade [...] nos métodos
quantitativos, derivados de técnicas aritméticas, vigem as normas da extensividade,
que determinam a extra¢ao da esséncia basilar de uma série de documentos. Ambos

! Os dados obtidos junto aos 6rgdos oficiais foram disponibilizados com base na Lei de Acesso a Informagao, Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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os métodos ndo se excluem mutuamente: completam-se quando o objetivo analitico
visa a apreensdo integral da mensagem transmitida no documento (SILVA, 2017,

p-14).

Por conseguinte, os dados sdo importantes para ratificar que a intolerancia existe e se
faz presente na sociedade brasileira, buscamos tratamento analitico, utilizando tabelas,
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, fazendo o tratamento das
informagdes. Visando ampliar a compreensao a respeito da tematica e dimensionar o impacto
da intolerancia na esfera social, aplicamos também o enfoque qualitativo, posto que muitas
questdes nao sao assuntos mensuraveis.

Dentre os mencionados documentos oficiais, destaca-se também a pesquisa da
legislagdo aplicavel, que protege a liberdade religiosa, como a Constituicdo Federal de 1988, a
Lein® 7.7116, de 05 de janeiro de 1989, a Lei n°® 9.459, de 15 de maio de 97, o Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, a Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, assim como,
alguns decretos, declaragdes internacionais para responder, analisar, interligar o que estd
positivado e a situagdo descrita através de numeros e entrevistas.

Destarte, Minayo (2001), afirma que a pesquisa qualitativa consegue responder a certas
questdes particulares que ndo podem ser quantificadas, trabalhando com o universo de
significados, motivos, aspiragdes e crengas, valores e atitudes, adentrando num processo mais
profundo e fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

Concomitantemente, realizamos incursdes em eventos de natureza religiosa, audiéncias
publicas nas quais o povo de terreiro ¢ parte atuante, visitas ao Ministério Publico nas
circunscri¢des de Recife e Jaboatao dos Guararapes, visita ao departamento de Igualdade Racial
do Estado de Pernambuco e da Prefeitura do Recife, além de espagos publicos e institucionais,
buscando compreender melhor as reivindicagdes, os problemas que estio correlacionados com
o tema, qual o direcionamento dos principais 6rgdos de protegcdo e possiveis caminhos para o
dialogo inter-religioso.

Nessa perspectiva, destacamos a fala de Aragao (2012, p. 293) “a religiosidade esta
voltando a ser buscada e respeitada, seu simbolismo tem uma verdade a comunicar sobre o
sentido de todas as coisas, desde o comeco”. Assim, nesse espago de lutas, a religido de matriz
africana busca o reconhecimento e respeito, sendo primordial que o ente estatal, representado
por tais 6rgaos, ndo seja proselitista.

Por conseguinte, identificamos a forma de atuagao desses 6rgaos diante da pauta de lutas
no processo de afirmagdo e promogao da defesa da liberdade religiosa para os povos de matriz

africana, realizando entrevistas com Promotores de Direitos Humanos do Ministério Publico.
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As entrevistas sdo pontos fundamentais da coleta de dados, sendo utilizadas metodologicamente
com o intuito de melhor compreender questdes relacionadas ao tema. Vieira (2009, p. 10)
ressalta que as entrevistas “buscam revelar opinides, atitudes, ideias, juizos”.

Além disso, foram realizadas entrevistas com liderancas e pessoas inseridas na
religiosidade de matriz africana. No que se refere ao instrumento de coleta de dados utilizado,
optamos por questdes abertas, isto €, semiestruturadas. Para melhor direcionamento, fora
elaborado um roteiro basico, de modo a propiciar um didlogo entre entrevistador (visando
coletar as informagdes) e entrevistado (fonte de informagdes), sendo um fio condutor nesse
processo.

O universo da pesquisa contempla seis homens e quatro mulheres, na faixa etaria entre
vinte e nove a setenta e um anos de idade, o roteiro tracado foi constituido por perguntas abertas.
Esses entrevistados sdo pertencentes a familia de santo, Babalorixd, Yalorixa e pessoas que
desempenham algum cargo no terreiro, possuindo niveis de escolaridade bastante
diversificados, abrangendo desde o grau de instru¢do do nivel médio, até pessoas que estdo
cursando mestrado e doutorado. O principal critério € ter sofrido ou presenciado a intolerancia
religiosa. E de referir que os entrevistados estfio identificados por nimeros e suas iniciais para
preservar a imagem, porquanto muitos destes sdo lideres religiosos conhecidos e desempenham
algum cargo na méaquina publica.

Ap0s a etapa de coleta de dados em campo, passamos para a transcri¢do e apreciagao,
buscando o didlogo entre as fontes documentais e orais, estando presente da mesma forma,
nesse entrelace, a fundamentacao basecada na analise do discurso, com o foco de maior
entendimento acerca das mencionadas representagdes. Salienta-se que, a utilizagdo das fontes
orais ndo estd objetivando a genuina confirmacdo das fontes documentais, mas sim, o
estabelecimento de um elo entre a multiplicidade de narrativas em torno de nosso objeto de
pesquisa, incluindo as divergéncias, as similaridades existentes nesta realidade factual.

Nesse interim, apresentamos diversas dimensdes que se relacionam com a intolerancia
religiosa inclinadas a matriz africana no contexto, ndo deixando de enfatizar aspectos legais, as
politicas publicas, as lutas do povo de terreiro, conjuntamente com os movimentos negros, bem
como, os embates que estao relacionados com questdes de poder, de dominagao, de preconceito,
a falta de respeito e didlogo que ocorrem, precipuamente, nos espagos publicos.

Ha de se considerar que essas premissas enfatizadas possuem relagdo com o
levantamento empreendido enquanto objeto de estudo em um campo multifacetado e que as

acOes governamentais, no sentido de sua tutela e reconhecimento de tal expressao de fé, estao
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pautadas no respeito a dignidade da pessoa humana e que a democracia ¢ concretizada quando
todos sdo tratados de forma equitativa e isondmica.

Tem-se como marco inicial o ano de 2010, o qual possui como imprescindivel
acontecimento a entrada em vigor do Estatuto da Igualdade Racial, mas também a trajetoria de
lutas e leis anteriores que foram necessarias para buscar a efetivacdo de direitos. Ainda
destacamos os momentos politicos que cada periodo foi delineado e que marca pontualmente a
forma de direcionar e conceber as religides na esfera publica. Outrossim, enfatizamos os
debates nacionais, a criagdo da Secretaria de Promocao de Politicas de Igualdade Racial —
SEPPIR, como uma politica governamental, e outros fatos importantes que ocorreram no Brasil
e no mundo, possuindo como epilogo da pesquisa o ano de 2019.

Portanto, além desse recorte temporal, houve a delimitacdo da area, fora realizada uma
visdo geral da intolerancia, a posteriori, adentramos na esfera estadual e finalizamos
direcionando o estudo no tocante aos trés maiores municipios que compdem o Estado, quais
sejam Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda. A partir da observagao de campo, realizagao
de entrevistas, do levantamento, tal qual a interpretacdo do conjunto normativo, estruturamos a
dissertacdo em trés capitulos.

No primeiro capitulo, a intolerancia e as religibes de matriz africana:
fundamentacio, contextos e bases legais, temos como fio condutor os arcabougos conceituais
da tematica, demonstrando as diversas concepg¢des e o panorama histdrico da intolerancia
religiosa no ambito nacional e mundial. Nessa construcdo historica, realizamos um
levantamento sobre o campo das religidoes evidenciadas nesse objeto de estudo, assim como as
diversas formas de perseguicdes que perpassaram o povo de terreiro, corroborado em pesquisa
substancialmente bibliografica, que abrange temporalmente a historiografia do tema desde o
periodo colonial até tempos contemporaneos, destacando-se a importancia dos movimentos
negros na efetivacao de direitos.

Essa efetivacdo de direitos, no que tange a liberdade religiosa, estd diretamente
concatenada com o amparo legal, a vista disso, destacamos as leis que protejam a pratica da fé,
precipuamente, o Estatuto de Igualdade Racial, que foi positivado em 2010, a Lei Cad 7.716/89,
a Lei 6.040/2007, todas tornando-se referéncias, no tocante as questoes relacionadas ao negro,
a religiosidade de matriz africana, as declaragdes internacionais que o Brasil ratificou através
da carta de adesdo, a propria Constitui¢ao da Republica de 1988, a qual comtempla a liberdade
religiosa.

Destacam-se nesta etapa da pesquisa de Locke (1698), Boff (2001; 2017), Giumbelli
(2001; 2008), Teixeira (2003), Bobbio (2004), Aragao (2015) e Berger (2017).
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No segundo capitulo, o retrato da intoleriancia religiosa e a rede de proteciao de
direitos, frisamos os aspectos relacionados com o posicionamento juridico-legal, no tocante ao
Estado Democratico de direito, a liberdade Religiosa, os direitos fundamentais, que possuem
como fundamento as discussoes da propria laicidade do Estado, as quais garantem a diversidade
religiosa, acrescidas as entrevistas dos Promotores de Direitos Humanos das Circunscrigdes de
Recife e Jaboatdo dos Guararapes, bem como a Coordenadora do GT Racismo do Ministério
Publico e o posicionamento da Corte Suprema.

Outro ponto que ajuda a esquadrinhar acerca da tematica, sdo os dados fornecidos pelos
orgaos oficiais, tanto no ambito nacional, quanto no local, englobando o Brasil e os municipios
de Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda. Principalmente, as formas de intolerancia que
podem ser caracterizadas como crime contra o sentimento religioso, injuria qualificada e
racismo, que se enquadram a tipos penais e podem ocorrer além dos locais de culto, em diversos
espacos publicos.

Ademais, de acordo com as fontes mencionadas, aferindo o aspecto quantitativo,
notabiliza-se que a religido de matriz africana € o principal alvo da intolerancia no Brasil e que,
apesar da protecao e garantia a liberdade, em que pese a laicidade do Estado, devem ser
acionados os 6rgdos responsaveis, tendo em vista que nem sempre a liberdade de expressao
religiosa ¢ respeitada.

Neste capitulo temos como principais fontes consultadas os autores Cecchetti Oliveira,
Hardt Riske-Koch (2016), Campos (2013; 2017), Prandi (2004), Silva (2010) e Fachin (2018).

O terceiro capitulo, a intolerancia: uma analise dos discursos dos integrantes dos
terreiros, ¢ embasado nos relatos obtidos através das entrevistas semiestruturadas, realizadas
com representantes das religides de matriz africana, efetivando-se uma analise do discurso da
intolerancia. Para aplicagdo de tais instrumentos, utilizamos como critério principal o fato de
ter testemunhado algum tipo de agdo que procurasse coibir a liberdade de expressao religiosa,
especificamente, direcionada para religiosidade em estudo ou que o entrevistado tenha sido
vitima de preconceito, discriminac¢do ou intolerancia religiosa.

Desta feita, em conformidade com as representagdes nas falas dos entrevistados,
podemos constatar eixos centrais que permeiam a intolerancia, fragmentando-os da seguinte
forma: o racismo estrutural e suas implicacdes, a convivéncia nos espagos publicos e a
intolerancia, a religiosidade de matriz africana e os novos mecanismos de criminalizacdo, a
relacdo de poder e a perseguicao dos neopentecostais, caminhos para o didlogo inter-religioso.

Para o aprofundamento do contexto relatado nas falas, com o propdsito de desvelar

questdes que estdo imbricadas na intolerancia religiosa, utilizamos a andlise do discurso de
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linha francesa como fundamentacao tedrica, que direciona o olhar aos fatores que estdo inter-
relacionados nas abordagens das vivéncias exteriorizadas, no que concerne a intolerancia
religiosa, seus aspectos velados e representacdes, podemos perceber que os argumentos estao
correlacionados.

Nessa etapa da fundamentagdo teodrica, destacamos principalmente Bourdieu (1998)
Orlandi (1942; 2001; 2007; 2012), Indursky (2011), Pécheux (1997: 2004; 2009; 2011),
Brandao (1986, 2006), Pécheux; Fuchs (1997), Foucault (1988, 2004), Lacan (2005) e Vital da
Cunha (2013).

Nas consideracdes finais, realizamos uma reflexao dos motivos que estao interligados a
intolerancia. Logo, o estado da arte envolve a elucidagdo das politicas ptblicas como um meio
de viabilizar a efetivagao da liberdade religiosa, da igualdade racial, e o papel fundamental das
liderangas para modificar esse quadro que esta sedimentado no racismo estrutural, na luta pelo
poder.

Dessa maneira, buscamos contribuir, através da pesquisa com a valoracdo das
diferencas, do pluralismo e, particularmente, com o povo de terreiro, que tanto no passado
quanto no contexto atual ¢ alvo de outros segmentos religiosos, que almejam o poder, a

hegemonia e a capacidade de penetragdo em varios dmbitos de poder.
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1 A INTOLERANCIA E AS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANAS:
Fundamentacio, contextos e bases legais

A intolerancia ¢ um tema abrangente, por isso, pode apresentar varias vertentes imbricadas
para justificar o o0dio, a perseguicao, o preconceito, a discriminagdo e a relacao de poder que
impede o convivio pacifico e um olhar mais humanizado entre as pessoas. Por conseguinte,
iniciaremos abordando algumas defini¢des de intolerancia, bem como a tolerancia, porquanto
muitos autores a consideram como a contraposi¢cdo. Todavia, existem estudiosos da tematica
que acreditam que o antagonismo da intolerancia € o respeito concretizado através do dialogo,
ou melhor, do didlogo inter-religioso. Esses conceitos sdo importantes para verificarmos que
ndo ha um consenso. Vale salientar, que analisaremos também documentos legais, tais como:
declaracdes, convencgoes, leis, visto que a positivagdo repercute diretamente na teia social.
Ademais, abordaremos a conjuntura das religides de matrizes africanas diante das perseguicoes,

que ainda se faz presente nos tempos atuais.

1.1 A INTOLERANCIA: FUNDAMENTACAO E DISCUSSAO CONCEITUAL

A palavra intolerancia, etimologicamente, vem do latim infolerantia, possuindo o
prefixo “in” que corresponde a negacio?. Essa negacio vai além de um arranjo na estruturagio
da palavra, pois traz em seu bojo um valor semantico de (des)prestigio e (des)valor, uma vez
que tem como definicao a caracteristica do que € intolerante ou tem repugnancia a algo. Desta
feita, ha uma intrinseca relagdo em desprezar o que ¢ diferente das proprias convicgdes.

Para a antropdloga Frangoise Héritier (2000), “a intolerancia ¢ sempre, essencialmente,
a expressdo de uma vontade de assegurar a coesdao daquilo que ¢ considerado como que saido
de Si, idéntico a Si, que destroi tudo o que se opde a essa proeminéncia absoluta” (HERITIER,
2000, p.20). Destarte, também pode ser considerada como a falta de tolerdncia ou de
compreensdo, dispondo de comportamento e/ou atitude odiosa e agressiva, podendo ter um
carater tanto politico como religioso, no tocante aqueles que possuem opinides divergentes da
nossa, bem como intransigéncia a diferentes opinides (SCHMITT, 2014). Nessa acepg¢ao, a
intolerancia possui sentido contrario ao da tolerancia.

“O livro das religidoes” de Gaarder, Hellern e Notaker (2001), ressalta que a intolerancia
¢ a consequéncia da falta de conhecimento sobre o assunto ou, melhor dizendo, o pré-conceito,

isto porque quem observa de fora da religido s6 consegue perceber as manifestacdes e nao

2 Disponivel em: <https://origemdapalavra.com.br/?s=intoler%C3%A2ncia>. Acesso em 30 out. 2019.
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consegue enxergar o que representa para o individuo que a professa. Vale elucidar que a

intolerancia ja desencadeou muitas guerras e conflitos. Assim se manifestam os autores:

Os registros da historia mostram inumeros exemplos de fanatismo e intolerancia. Ja
houve lutas de uma religido contra outra e se travaram diversas guerras em nome da
religido. Muitas pessoas ja foram perseguidas por causa de suas convicgdes, € iSSO
continua acontecendo nos dias de hoje (GAARDER; HELLERN NOTAKER, 2001,

p.14).

Leonardo Boff (2015) assim se expressa:

O risco permanente ¢ a intolerancia. Ela reduz a realidade, pois assume apenas um
polo e nega o outro. Coage a todos a assumir o seu polo e anula o outro, como o faz
de forma criminosa o Estado Islamico ¢ a Al Qaeda. O fundamentalismo e o
dogmatismo tornam absolutos a sua verdade. Assim eles se condenam a intolerancia
e passam a ndo reconhecer e a respeitar a verdade do outro. O primeiro que fazem ¢
suprimir a liberdade de opinido, o pluralismo e impor o pensamento tUnico (BOFF,
2015, sp.)

O texto supra aborda a questao da supressao da liberdade, do pluralismo e da imposi¢ao
do pensamento tinico, tomando como exemplo o grupo Al Qaeda® no cenério internacional que,
ainda que indiretamente, atingiu de maneira global as na¢des. Contudo, a intolerdncia também
esteve presente nos séculos XVI e XVII, através das guerras religiosas entre catdlicos e
protestantes. A respeito disso, Giumbelli (2001), aponta como resultado dessas guerras o inicio
das reformas que culminaram na cisdo definitiva da cristandade.

Outro exemplo que ainda deixa marcas profundas na humanidade foi o que ocorreu na
Europa e nos Estados Unidos dos séculos XVIII e XIX, as classificagdes raciais, formuladas
com objetivos cientificos, ambicionavam incluir todos os povos do mundo numa disposi¢ao
relacional sistémica e hierarquica (BETHENCOURT, 2018). No Brasil, tal realidade se
processou pelo exterminio dos indios e a escravizagao dos africanos, que foram subtraidos de
suas origens de forma letal, sendo estes “domesticados” até mesmo em sua religiosidade.

Logo, intolerancia pode se apresentar como uma acdo positiva, negativa ou
simplesmente neutra. A primeira estd relacionada a menc¢do na exposi¢do do preconceito,
intolerancia e discrimina¢do. Em sentido inverso, na negativa, o individuo atua criticamente,
ndo aceitando qualquer forma de manifestagdo da intolerancia. A men¢do neutra se mantém

imparcial. Nao obstante, a neutralidade so existe quando esconde uma realidade que apenas

3 Al-Qaeda é uma organizacdo radical islimica de atuago internacional, que tem como principal fundador Osama
Bin Laden e surgiu no final dos anos de 1980. No periodo entre 1991 e 1996 comecou a ter diversas ramificagdes
em varios paises. Em 1998, através “fatwal”, que pode ser considerado como um decreto religioso, Osama Bin
Laden diz que os mulgumanos deveriam declarar guerra santa aos Estados Unidos e a todos os seus cidaddos, bem
como ao estado de Israel. Dentre suas agoes, sdo responsaveis pelo ataque as torres gémeas World Trade Center,
em Nova York, e atingiram o Pentdgono, em 11 de setembro de 2001. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/01/entenda-diferencas-e-semelhancas-entre-al-qaeda-e-estado-
islamico.html>. Acesso em 30 out. 2019.
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afeta o outro e que ndo ¢ necessario o envolvimento. Nesse segmento, diante do pluralismo
religioso, faz-se mister perpetrar uma reflexao no tocante a liberdade religiosa.

Peter Berger (2017) a esse respeito faz a seguinte colocagao:

A maioria das pessoas ndo estdo preocupadas com a reflexdo, muito menos com a
teorizagdo. Elas refletem quando precisam — isto ¢, quando surge um problema que
afeta diretamente sua vida ordinaria — e deixam a teorizagao para aqueles profissionais
que ¢ atribuida a tarefa. [...] Elas conseguem viver na situagdo pluralista
administrando-a pragmaticamente. Empenham-se numa convivéncia com “os outros”
no seu ambiente social, evitando contradigdes diretas e chegando a acordos com base
no viver-e-deixa-viver [...] Contudo, ¢ também surpreendente como ela pode ser
interrompida rapidamente [...] (BERGER, 2017, p.40).

O texto evidenciado, ressalta que a intolerancia pode ser desencadeada rapidamente e,

como afirma Elie Wiesel,

A intolerancia esta situada no comeco do d6dio. Ela assume aparéncias tdo sutis que
fica dificil discerni-la e combaté-la. E, no entanto, “se ndo a detivermos, sera tarde
demais”. Uma vez instalada, gera inevitavelmente o desprezo, o 6dio pelo outro; e o
odio, por sua vez, s6 gera o 6dio (WIESEL, 2000, p.265).

Assim, pode simplesmente ser invisivel ou visivel. Neste caso, havendo embates, a¢des
para intervir na vida do outro. Aquela processando-se implicitamente, velada no tocante a
comentarios ou comportamentos € ndo se pode mensurar totalmente o impacto social.
Entretanto, independente da forma que se apresente, cabe a cada um repensar sobre a forma de
conviver com outro. Tendo em conta que “o fenomeno religioso tem grande importancia na
sociedade brasileira, desde que as crencas amerindias, o catolicismo lusitano e as religides
africanas aqui se encontraram para formar um conjunto de vivéncias espirituais” (ARAGAO,
2015, p. 333-334).

Por outro lado, o discurso da tolerancia esta presente em varios momentos historicos e
vem sendo utilizado como mecanismo que viabiliza o convivio pacifico diante do pluralismo®.
Conforme informa Aragdo: “A tolerancia fundada na diversidade relativiza todos os valores
culturais e, nesse caso, ndo existem limites para a tolerancia, nao existe o intoleravel”
(ARAGAO, 2015, p.153). Vale ressaltar que, em muitos contextos, a palavra tolerancia acaba
sendo empregada como o contrario a intolerancia.

No entanto, nem todas as pessoas tiveram o direito de praticar livremente a sua crenca,
sofrendo muitas vezes perseguicdes, como ¢ o caso dos indios e os povos de terreiro no Brasil.
Nesse sentido, Araajo (2018, p.27) argumenta que “toda expressdo cultural que derivasse dos

negros, as religides de matriz africana ou afro-brasileiras, como preferem alguns, foram

4 “Pluralismo é uma situagdo social na qual as pessoas de diferentes etnias, cosmovisdes e moralidades vivem
juntas pacificamente e interagem amigavelmente” (BERGER, 2017, p.20).
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perseguidas e criminalizadas, passando por um profundo processo de encobrimento e
silenciamento”. Desse modo, o negro e sua religiosidade eram vistos com estranhamento.
Giannini explicita que,

S6 pode ser tolerante, no sentido estrito, aquele que se comporta enquanto organismo
e sistema. Se estd disposto interiormente a acolher o estranho, o novo que o solicita,
sem perder a esséncia de sua unidade e de sua identidade, ele sera efetivamente
tolerante (GIANNINI, 1993, p. 17-18).

Reconhecemos que esse ¢ o resultado de um processo historico com praticas de poder
que detém suas raizes no dogmatismo’. Leonardo Boff acredita que a tolerancia é importante,
pois devemos agir desse modo com aqueles que divergem dos nossos pensamentos, ainda que
estando em polos distintos, fazem parte de uma mesma realidade, que ¢ dindmica. Para o autor,

a intolerancia deve ser entendida mais profundamente. Vejamos o que diz:

Para entender um pouco mais profundamente a intolerancia, importa ir um pouco mais
a fundo na questdo. A realidade assim como nos é dada é contraditéria em sua raiz;
complexa, pois ¢ convergéncia dos mais variados fatores; nela hd caos originario e
cosmos (ordem), ha luzes e sombras, ha o simbdlico e o diabdlico, em si, ndo sdo
defeitos de constru¢do, mas a condi¢ao real de implenitude de tudo que existe no
universo. Isso obriga a todos a conviver com as imperfeicdes e as diferengas. E a
sermos tolerantes com os que ndo pensam e agem como noés. Traduzindo numa
linguagem mais direta: sdo polos opostos, mas polos de uma mesma e tnica realidade
dinamica. Estas polaridades ndo podem ser suprimidas. Todo esfor¢o de supressao
termina no terror dos que presumem ter a verdade e a impdem aos demais. O excesso
de verdade acaba sendo pior que o erro (BOFF, 2012, sp).

Cabe agora evidenciar que esse percurso conceitual tracado, no qual tais conceitos
enfatizados e elucidados sao importantes para compreendermos que cada um tem uma carga
politica e ideoldgica. E que ndo foram totalmente superados e nem tampouco esquecidos, pois
ainda servem de base para em alguns discursos como fundamento, como um ponto chave na
relacdo entre individuos. Nao h4d como nos posicionarmos diante da realidade sem
compreendermos que novos conceitos nao surgem do nada, passam por uma evolu¢ao ou uma
ruptura partindo de um fio condutor, um referencial.

Norberto Bobbio (2004) menciona que o significado da palavra tolerancia difere a
depender do contexto em que se insere, porquanto se interliga a questdes religiosas e politicas.
Entretanto, na atualidade, igualmente se difundiu o conceito que ¢ voltado para o problema da

convivéncia, no que concerne as minorias étnicas, linguisticas, assim como raciais, pois

5> 0 dogmatismo ¢ a inclinagdo de um individuo em acreditar ou simplesmente acreditar em algo como verdadeiro
ou de forma incontestavel. E uma terminologia muito empregada na filosofia, bem como na religido. Ele esta
presente quando apenas uma determinada concepgdo ¢ considerada como absoluta, ndo havendo margem para
contestacdo, isso € muito debatido nas religides.
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comumente sdo apontados como distintos. Nao se concebe as diferengas em uma sociedade que
¢ multicultural®.

Nao ¢ diferente no ambito religioso porque diversas religides fazem parte da realidade
brasileira. Cada uma com suas especificidades, nas quais se processa uma gama de valores e
padrdoes comportamentais que regem cada religido ou doutrina. A crenga religiosa interfere
diretamente no modo com que as pessoas se posicionam diante da realidade em que estdo
inseridas. Essa construcdo do ser humano, segundo Lane (2006), tem relacdo com a sua

construgao historica, uma vez que,

O individuo esta inserido num contexto historico, pois as relagdes entre o adulto e a
crianga recém-nascida seguem um modelo ou padrio que cada sociedade veio
desenvolvendo e que considera correta. Sdo praticas consideradas essenciais, e,
portanto, valorizadas; se ndo forem seguidas dao direito aos "outros" de intervirem
direta ou indiretamente. E, quando se fala em "dar o direito", significa que a sociedade
tem normas e¢/ou leis que institucionalizam aqueles comportamentos que
historicamente vém garantindo a manutencdo desse grupo social. Em cada grupo
social encontramos normas que regem as relagdes entre os individuos, algumas sdo
mais sutis, ou restritas a certos grupos, como as consideradas de "bom-tom", outras
sdo rigidas, consideradas imperdoaveis se desobedecidas, até aquelas que se
cristalizam em leis e sdo passiveis de puni¢do por autoridades institucionalizadas
(LANE, 2006, p.13).

Assim sendo, essa forma de poder ¢ refletida nas relagdes sociais, que dividem o mesmo
espaco e que disputam adeptos, que estabelecem os espagos de poder. Burity (1997) faz uma
reflexdo destacando que a questdo da tolerancia possui dois aspectos distintos. De um lado, o
discurso da tolerancia nasceu sob uma perspectiva subalterna, leiga, sendo contraria a
imposicdo do catolicismo ou a uma igreja intolerante. Por outro lado, esta ligado ao
questionamento da uniformidade cultural e do preconceito racial, sexual e de classe.

No tocante ao segundo aspecto, a concepcao da cultura e a uniformidade condiz com a
aculturagdo, impondo a valoragdo da cultura da classe dominante. Em linhas gerais, ndo existe
uniformidade de cultura, principalmente no Brasil, onde a populagdao nasceu da miscigenagao
do branco, do negro e do indio. Esse ¢ um aspecto ideologico que esta vinculado ao discurso
disseminado como forma de garantir a hegemonia das camadas dominantes, como forma de
exclusao e opressao.

Corroborando com tal posicionamento, destacamos a fala de Gualberto quando se

coloca a questdo da liberdade religiosa, parte-se da premissa basica do direito humano que ¢ a

¢ Burity menciona que o debate, no tocante ao multiculturalismo, na atualidade adquire um carater politico e da
irredutibilidade das diferengas, repercutindo tanto no campo religioso, quanto na sociedade como um todo. Isso
sublinha as questoes com relagdo a institui¢do social, a constru¢do e hegemonizagao dos espagos sociais e politicos
(1997, p.96).
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propria condicao de identidade, o qual ndo ¢ um problema de aceitagdo, tolerancia, mas o livre
exercicio em uma democracia.

Gualberto menciona o seguinte:

A tolerancia deve ser banida dos pleitos dos afro-religiosos e exigida, sim, o respeito
que deve se materializar no cotidiano das relagdes mediante a compreensdo politica e
conceitual das invariantes teologicas e filosoficas entre as tradigdes religiosas da
humanidade, tendo em mente que o sagrado’ é um todo indivisivel, mas que foi
compartimentado pelos grupos humanos em que o idedrio da dominacdo funciona
como norteador desse processo em que algumas tradi¢des religiosas se colocam como
detentoras nicas dos meios de salvagdo (GUALBERTO, 2011, p.06).

E essa a premissa basica do respeito que acreditamos e que nos norteia como
pesquisadores, como seres que estdo aprendendo a cada dia, sendo este o pilar fundamental.
Desta feita, acredita-se que o dialogo ¢ o oposto da intolerancia. A realidade ¢ multipla, assim
como as suas manifestacdes, ha sempre varias formas de conceber as relagcdes sociais, pois
dependendo do enfoque que se observa, a percep¢do ndo serd a mesma.

Quando se estabelece um outro olhar, procurando compreender, dialogar, isto ndo
representa que a fé sera abalada, mas sim, fortalecida. “O dialogo inter-religioso demonstra a
possibilidade de uma nova perspectiva de atuagao das religides ao reconhecer que essas podem
exercer um papel significativo na constru¢do de uma ética da superagdo da violéncia”
(TEIXEIRA, 2003, p.21). Entretanto, ainda ha um abismo entre o discurso e a realidade social.

Vale salientar que o didlogo inter-religioso € tanto possivel quanto imprescindivel, visto
que as religides possuem pontos que diferem, mas também possuem pontos convergentes, pois
essa forma de buscar o didlogo requer buscar as “semelhangas na diferenca” (TEIXEIRA, 2003,
p-23). Isso pode ser constatado quando paramos para olhar sem preconceitos de qualquer forma,
sem discriminagdo e sem intolerancia. Pode parecer uma utopia, por isso concordamos que o
caminho possivel ¢ o didlogo.

Apo6s tecer sobre as formas de conceber a intolerancia, surgem algumas questdes
relevantes que emergem desse arcabougo conceitual. Por que muitos autores estabelecem uma
ligacdo entre a intolerancia e terminologias como o preconceito, discriminacao e racismo? Sera
que existe uma linha ténue entre tais acepgoes? Por que ¢ enfatizado a ligagdo entre condigcdo
¢étnica a religiosidade de matriz africana? E tendo tal fundamento, por que ndo ¢ mencionada a

questdo do racismo estrutural?

7 A dimenséo do sagrado &, para os antrop6logos, algo que constitui 0 homem, na medida em que essa dimensio
faz parte integrante do seu processo de vir a ser. Nesse processo de humanizagdo, de transi¢do do animal em
homem, a dimens3o do sagrado esteve presente na mesma medida em que todas as outras dimensdes da cultura. E
parte deste homem, como sdo o cérebro, os miisculos, os nervos, os 0ssos. E alguma coisa que o constitui, da qual
nao pode prescindir sob pena de se alienar de algo absolutamente essencial a sua existéncia (BERNARD, 1999,

p.41).
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Inicialmente, ¢ significativo esclarecer que tais conceitos sdo de suma importancia no
presente trabalho, pois, ¢ através deles que sobrevém outras reflexdes e coleta de dados que
serdo aprofundados no decorrer do mesmo. Outra questdo relevante ¢ que essas nomenclaturas,
inclusive, aparecem indistintamente agrupadas nos mesmos dispositivos legais, ndo havendo
uma separacao clara entre elas. At¢é mesmo nos 6rgdos oficiais, nas suas coletas de dados e
estatisticas, a presente constatacdo se faz presente quando procuramos informag¢des mais
detalhadas.

Por isso, a priori, compete acentuar que a intolerancia ¢ um fendmeno politico, pois
estd relacionado com o poder de intervir na vida do outro, podando a sua liberdade e
estabelecendo as regras, bem como hé uma hierarquizacdo nessas relagdes, posto que ndo ha
uma relagdo igualitaria para todos. A intolerancia ¢ um ato ou um conjunto de atos, tendo como
pressuposto elementos como a discriminagdo, o preconceito, o racismo, por nao respeitar o
outro disferindo o discurso do 6dio, pelo simples fato de ser diferente por questdes religiosas,
étnicas, procedéncia, concepgdes.®

Tabela 1 — Distin¢do entre preconceito, discriminac¢ao e racismo.
Preconceito Discriminagao Racismo

E sempre uma atitude negativa
em relacdo a alguém, sendo uma
atitude antecipada e
desfavoravel contra algo. Tal
atitude pode ser exercida em
relacdo a um individuo, a um
grupo ou mesmo a uma ideia.
Desse modo,

quando uma

pessoa tem uma atitude
preconceituosa em relagdo a
outra, no fundo, estd fazendo
uma comparagdo a partir de um
padrdo de referéncia que lhe ¢

proprio.

Acontece quando um e/ou outro
se  manifestam. E  essa
discriminagao sobrevém quando
ha uma a¢ao, uma manifestagao,
um comportamento de forma a
prejudicar, é que se diz que
houve  discriminagao. Ou
melhor, quando o racista ou
preconceituoso externaliza a sua
atitude, nesse instante €
transformada em manifestagao,
ocorrendo assim a

discriminagdo

O racismo ocorre quando se atribui
a um grupo determinados aspectos
negativos em razdo de suas
caracteristicas fisicas ou culturais.
Parte da suposig¢do irracional da
superioridade de um grupo racial
sobre outro. E também a crenga de
que determinado grupo possui
defeitos de ordem moral e

intelectual proprios.

Fonte: Tabela elaborada fundamentada através das defini¢des de Hélio Santos®

8 Essa definigdo esta baseada nos conceitos trabalhados, principalmente no conceito de intolerdncia formulado pela
OEA.

® Hélio dos Santos no texto “Discriminagdo racial no Brasil” ainda destaca a invisibilidade do negro, o
etnocentrismo, a segregacao racial. Disponivel em: <https://esmec.tjce.jus.br/wp-
content/uploads/2008/10/discriminacao_racial no_brasil.pdf>. Acesso em: 01 mai. 2021.
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Frisa-se que, nas defini¢des acima transcritas, hd um elemento importante que emerge
dessa forma de preconceito, discriminacgdo e racismo, que ¢ o poder. Quando um determinado
grupo consegue se colocar em um patamar de superioridade ¢ porque desfruta no meio social
de legitimacdo, ou melhor, empoderamento para que sua ideologia seja disseminada na
sociedade.

Aprofundando a defini¢do de preconceito, este € resultado das ideias pré-concebidas que
as pessoas possuem, nao considerando outros pontos de vista, desprezando outras convicgoes,
0 que ocorre principalmente quando nos referimos as religides de matrizes africanas. Essas
expressoes de fé acabam sendo discriminadas, na medida em que nao hé tratamento equanime,
que muitas vezes esta relacionado com questdes raciais que subsistem ao longo do tempo,
encontrando-se constituido na base da constru¢ao da sociedade brasileira.

“O racismo se baseia na negagdo de valor da cultura do outro, ndo ¢ apenas a cor da
minha pele. O que o racista nega por traz da minha pele, ele nega o valor civilizatorio; a relagdo
com o sagrado, a forma de relacionamento com o sagrado” (EUCLENIO, 2013, apud
Guimaraes, 2018, p 139).

Fonseca (2018, p.44) menciona que “o tema da intolerancia religiosa ainda ¢ muito
fragil, ainda ¢ visto como algo pitoresco que atinge uns ou outros e geralmente se considera que
s atinge a negros e fiéis de matriz africana e se esquece da importancia da liberdade religiosa
na formagdo e consolidagdo da democracia no Brasil". Ainda destacamos Ramos (2018),
quando esclarece que a “ideia de um consenso racial na sociedade impossibilitou o debate
publico sobre o racismo e a intolerancia, retirando, portanto, a participagao da populagdo negra
da esfera publica, cidada, possibilitando o que Araujo (2007) chama de “peculiar subordinagao
racial”.

Segundo Oliveira, racismo religioso ¢ um termo normalmente utilizado por integrantes
dos movimentos sociais, movimentos negros, bem como o povo de matriz africana. Tal acep¢ao
tem como premissa que o racismo € a base da discriminacdo contra essas religidoes (OLIVEIRA,
2017). Compete enfatizar que isso ocorre desde o processo de colonizacao.

Diz-se racismo estrutural, em virtude de ter sido implementado nos primoérdios da
sociedade, pois a expressdo de fé do negro ndo era sequer permitida. Almeida define que o
“racismo estrutural ¢ uma relagdo social, significa dizer que a raca se manifesta em atos
concretos ocorridos no interior de uma estrutura social marcada por conflitos antagonicos

(2018, p.40)”. A vista disso, fica claro o posicionamento do povo de terreiro quando relaciona
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que a intolerdncia é pautada no racismo'?, isto estd presente no discurso, assim como nos
movimentos negros que trazem a ancestralidade africana para caracterizacdo desse aspecto.

Amadurecendo o debate, cumpre ressaltar que, enveredar massificando e reduzindo
apenas nessa perspectiva, pode influenciar diretamente nas agdes do Estado, porquanto na
hodiernidade ndo existe uma lei especifica que aborde tal tematica. A questdo da intolerancia
ainda necessita de uma regulacdo para que haja agdes mais direcionadas. Quando se coloca
apenas nessa vertente tal problemadtica, esquecemos que ¢ também uma questao politica, que
isso desencadeia, sobretudo, nas relagdes de poder. E necessario ter poder politico e social para
atuar de forma intolerante.

Diante disso, por um lado, hé necessidade de instrumentos positivados a fim de garantir
o exercicio de todos os credos, por outro, o Estado, com o poder de mediar as relagdes, deve
estar isento, sem sofrer influéncia de qualquer religido. Destarte, a liberdade de escolha da
religido ¢ um direito humano subjetivo, inalienavel e, quando tolhida, constitui uma violagao,
uma transgressao ao livre exercicio da crenga garantido por lei. Nao se trata de uma concessao,
detém estreita relagdo com o bom senso, a racionalidade, a isonomia e o respeito as convicgoes,

tornando-se imprescindivel que o amparo legal garanta a possibilidade de expressao da fé.

1.1.1 Organismos internacionais e definicoes legais

A intolerancia “é toda distingdo, exclusao, restri¢ao ou preferéncia fundada na religido
ou nas convicgoes, tendo o objetivo ou o efeito de abolir, bem como o fim do reconhecimento,
0 gozo dos direitos e o exercicio em igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais”
(NACOES UNIDAS, 1981).

Corroborando com a afirmacao das Na¢des Unidas, a Convencao Interamericana Contra
o Racismo, a Discriminagio Racial e Formas Correlatas de Intolerancia'!, explicita como pode
se manifestar a intolerancia no art. 1°, item VI, o qual menciona as defini¢des a partir do

seguinte trecho:

Intolerancia ¢ um ato ou conjunto de atos ou manifestagdes que denotam desrespeito,
rejeigdo ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convicgdes ou opinides de pessoas
por serem diferentes ou contrarias. Pode manifestar-se como a marginalizagdo e a
exclusdo de grupos em condigdes de vulnerabilidade da participacdo em qualquer

190 racismo € apontado como a causa da intolerancia religiosa, sendo isto muito evidenciado no discurso dos
movimentos negros, como podemos observar, mas também ¢é ponto pacifico nas falas dos povos que seguem as
religides de matriz africana, como evidenciaremos nas entrevistas.

' A Convencio Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagio Racial e Formas Correlatas de Intolerancia foi
ratificada pelo Brasil com a Proposi¢do Sujeita a Apreciagdo do Plenario da Camara dos Deputados através do
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.°861-A, DE 2017 (Da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional).
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esfera da vida publica ou privada ou como violéncia contra esses grupos (OEA, 2013,
p.04)

A definicdo epigrafada discerne a amplitude e a forma que afeta os principios basilares
da dignidade e da igualdade, transcritos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
198812, Através dela, percebemos que a intolerancia possui uma simbologia discriminatéria e
de preconceito. Essa ¢ a visdo pré-concebida de algo, quando se manifesta possui um viés social,
1deolégico, filosofico, historicamente construido, perpassando pelas relagdes de poder nas quais
se pressupde ser veiculo de uma verdade absoluta.

Nesse interim, o didlogo ¢ um ponto fundamental para que todos possam conviver
harmonicamente, apaziguando os conflitos que emergem no exercicio da liberdade religiosa.
Em 10 de dezembro de 1948 a Assembleia das Nacdes Unidas (ONU), acontecida em Paris,

adotou a Declaragdo Internacional dos Direitos do Homem, a qual transcreve em seu art. XVIII

que “qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido™!3.

A Declaracio dos Principios da Tolerancia'?, aprovada na 28* Conferéncia da UNESCO,
realizada em Paris, no ano de 1995, apresenta a visao mencionada por Bobbio, dispde o artigo

1° deste instrumento:

Artigo 1° - Significado da tolerancia

1.1 A tolerancia € o respeito, a aceitagdo e o aprego da riqueza e da diversidade das
culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo ¢ de nossas maneiras de
exprimir nossa qualidade de seres humanos. E fomentada pelo conhecimento, a
abertura de espirito, a comunicagéo e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
crenga. A tolerancia ¢ a harmonia na diferenga. Nao s6 é um dever de ordem ética; é
igualmente uma necessidade politica e juridica. A tolerancia ¢ uma virtude que torna
a paz possivel e contribui para substituir uma cultura de guerra por uma cultura de
paz.

1.2 A tolerancia ndo ¢ concessdo, condescendéncia, indulgéncia. A tolerancia €, antes
de tudo, uma atitude ativa fundada no reconhecimento dos direitos universais da
pessoa humana e das liberdades fundamentais do outro. Em nenhum caso a tolerancia
poderia ser invocada para justificar lesdes a esses valores fundamentais. A tolerancia
deve ser praticada pelos individuos, pelos grupos e pelo Estado.

1.3 A tolerancia ¢ o sustentaculo dos direitos humanos, do pluralismo (inclusive o
pluralismo cultural), da democracia e do Estado de Direito. Implica a rejeigdo do
dogmatismo e do absolutismo ¢ fortalece as normas enunciadas nos instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanos.

120 principio da dignidade da pessoa humana estd contemplado explicitamente no TITULO I — Dos Principios
Fundamentais da CF no art.1°, inciso III e também esta presente em todo corpo constitucional implicitamente. O
outro principio da igualdade tem a disposigdo no art. 5°, TITULO II — Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais
CAPITULO I — Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos no caput. e no inc. I do mesmo art. transcrito, e
também emana em toda constituicdo de forma subentendida.

13 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 07
nov. 2020.

14 No preAmbulo abarca a intensificacio da intolerancia, da violéncia, do terrorismo, da xenofobia, do nacionalismo
agressivo, do racismo, do antissemitismo, da exclusdo, da marginalizagdo e da discrimina¢do contra minorias
nacionais, étnicas, religiosas e linguisticas, dos refugiados, dos trabalhadores migrantes, dos imigrantes e dos
grupos vulneraveis da sociedade e também pelo aumento dos atos de violéncia e de intimidagdo cometidos contra
pessoas que exercem sua liberdade de opinido e de expressao.
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1.4 Em consonancia ao respeito dos direitos humanos, praticar a tolerancia nao
significa tolerar a injusti¢a social, nem renunciar as proprias convicgdes, nem fazer
concessoes a respeito. A pratica da tolerancia significa que toda pessoa tem a livre
escolha de suas convicgdes e aceita que o outro desfrute da mesma liberdade. Significa
aceitar o fato de que os seres humanos, que se caracterizam naturalmente pela
diversidade de seu aspecto fisico, de sua situac@o, de seu modo de expressar-se, de
seus comportamentos ¢ de seus valores, tém o direito de viver em paz e de ser tais
como sdo. Significa também que ninguém deve impor suas opinides a outrem
(UNESCO, 1995).

A palavra tolerancia, na Declaracdo acima transcrita, oferece o enfoque contrario a
conotacdo de intolerancia. Contudo, salienta-se que o termo pode possuir semanticas diferentes.
Positivas, quando interligadas a convivéncia direcionada para a solugdo pacifica dos conflitos
ou negativas, quando as pessoas se posicionam em polos desiguais.

Contudo, ndo ¢ com um simples jogo de palavras que se modifica o sentido da
discriminac¢do e do preconceito, quando ¢ vivenciado no cotidiano social, nas inter-relagdes
pessoais. Essas duas vertentes t€ém no seu eixo central a construgao historica, politica, social na
qual a dominagdo que se processou, principalmente nos paises que se constituiram através da
imposi¢do da forca numa relagdo de submissdo. Por este motivo, a concepgdo da tolerancia
aparece como uma constru¢do que visa a harmonizagao, haja vista, ser mais facil tolerar, do que
refletir, estabelecer um dialogo.

O item seguinte da declaragdo contempla a negativa desta acepgdo, abordando a
indulgéncia. Posteriormente, assinala que ¢ o sustentaculo da democracia e do Estado de
Direito, rejeitando-se o dogmatismo e o absolutismo. O instrumento aborda dois aspectos
enfatizados por Bobbio, ressalta a questdo da livre escolha das convicgdes e a questao das
diferencas.

Em consonancia ao segundo aspecto mencionado acima, a presente declaracdo ainda
ressalta que devemos aceitar a diversidade no seu aspecto fisico. Nessa abordagem, transparece
uma relacdo de poder em que hé a condicao de fragilidade do outro. Essas diferencgas ndo sao
apenas politicas e religiosas, mas abrangem uma ampla perspectiva, que possui um jogo de
significados e estratifica. Isso porque nem todas as pessoas tém acesso de maneira igualitaria
as oportunidades, pois € norteada diretamente a uma parcela da sociedade, atingindo um grupo
ou alguns segmentos especificos.

E importante frisar que Estados e Organizag¢des, como a ONU'" e a UNESCO, vém

desenvolvendo praticas voltadas com o intuito de digladiar a todas as formas de preconceito,

15 Dentre tais acordos podemos destacar: a Declaragdo dos Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais,
étnicas, religiosas ¢ Linguisticas (1992); a Declaragdo dos Principios da Tolerancia (1995) e a Convengdo
Interamericana Contra o Racismo, a Discriminac¢ao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2013).
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discriminacdo e intolerancia. A mobilizagdo se estabelece sincronicamente com Estados,
visando instituir normas para o convivio pacifico e o respeito mituo entre os povos, procurando
uma base minima para uma convivéncia pacifica, sendo oportunizados através de tratados, de
declaracdes, de convengdes, direcionando uma politica de respeito. Tais fatos sinalizam em
duas direc¢des, a primeira estd correlacionada com as politicas governamentais que o Brasil se
comprometeu com outros paises e a segunda, ao processo interno de ratificacdo no ambito

nacional através de leis e politicas publicas.

12  ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A democracia, como realizacdo de valores (igualdade, liberdade e dignidade da
pessoa'®) de convivéncia humana, possui um conceito mais abrangente do que o Estado de
Direito, que surgiu como expressdo juridica da democracia liberal (SILVA, 1988, p.15).
Enquanto a concepg¢do de Estado democratico, passou a ser incluida no Estado de Direito a
partir das conquistas sociais e historicas e a crise do liberalismo. Entretanto, ndo significa
apenas a unido formal desses dois tipos de Estado, mas a conciliacao dos principios dos dois
conceitos (SILVA, 1988).

O direito a igualdade corresponde a um dos valores que perpassa sob a égide da
democracia, assim, foi primordial sua incorporagdo ao Estado Democratico de Direito. Por isso,
cabe unicamente ao individuo decidir ser ou ndo adepto a alguma religido. Aplicando-se o
referido direito para todos, sem distingdo. A vista disso, ninguém pode ser perseguido por suas
convicgdes religiosas. Isto posto, similarmente, urge uma relagdo com os principios da
liberdade e dignidade humana'’.

E sob essa Otica que o Estado esta presente em praticamente em todas as areas, aspirando
garantir o direito dos cidadaos. Por conseguinte, o poder estatal desenvolve politicas publicas,
inclusive, para dirimir as desigualdades e a preservagdo da dignidade humana. Dentre tais

direitos, também se encontram a liberdade de crenga e de consciéncia, o respeito a diversidade

16 Figueiredo menciona que as ideias libertarias e também de igualdade comegaram a se formar no final do século
XVIII, de modo mais efetivo nos Estados Unidos da América, na Franga, na Inglaterra, paises que até nos dias de
hoje, os homens sdo em grau mais elevado considerados na sua dignidade (FIGUEIREDO, 1988). Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181406/000398329.pdf?sequence=3 &isAllowed=y>.
Acesso em 07 ago. 2020.

17O principio da dignidade da pessoa humana estd contemplado explicitamente no TITULO I — Dos Principios
Fundamentais da CF, no art.1°, inciso III e em todo corpo constitucional implicitamente. O principio da igualdade
esta disposto no TITULO II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, CAPITULO I — Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, no caput do art. 5° ¢ no inc. I do mesmo, ¢ emana em toda constituicdo de forma
subentendida.
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sem distingdes e sem preferéncias, ficando imparcial. Essa ¢ uma das garantias do Estado
democratico que visa o bem comum.
No preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil identifica-se como

estado democratico de direito e, no artigo 1°, regulamenta:

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias [...].

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]
(BRASIL, 1988).

Outro ponto a ser destacado ¢ que os Estados, Municipios e o Distrito Federal estdo em
consonancia a esses ditames legais, na busca da efetivacdo dos direitos dos cidadaos. Norberto

Bobbio (2004), a respeito dos direitos do homem, menciona que:

O reconhecimento e a prote¢do dos direitos do homem estdo na base das Constituigdes
democraticas modernas. A paz, por sua vez, ¢ o pressuposto necessario para o
reconhecimento e a efetiva protecdo dos direitos do homem em cada Estado e no
sistema internacional. Ao mesmo tempo, o processo de democratizagdo do sistema
internacional, que ¢ o caminho obrigatorio para a busca do ideal da “paz perpétua”,
no sentido kantiano da expressao, nao pode avangar sem uma gradativa ampliagdo do
reconhecimento e da protecdo dos direitos do homem, acima de cada Estado
(BOBBIO, 2004, p.7).

Verifica-se que o reconhecimento e a prote¢ao dos direitos estdo correlacionados com o
controle, por parte das autoridades politicas, que devem garantir a efetivagcdo, bem como, a
busca da justi¢a material e social (SILVA, 2005). Nesse sentido, as liberdades de consciéncia e
de crenca encontram-se positivadas na Carta Magna, no art. 5°, inciso VI, como garantias
inviolaveis, tal qual em outras legislagdes internacionais (BRASIL, 1988).

Desse modo, a democracia se faz presente no Estado democratico de Direito e realiza-
se através do processo de convivéncia social, numa sociedade livre, justa e solidaria e esta
contemplada no art. 3°, inciso I, da Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988). Essas conquistas
perpassam pelo poder que emana do povo, que deve ser exercido em proveito do povo,
diretamente ou por seus representantes eleitos, destacado no art. 1°, pardgrafo unico da CF/88,
relacionando-se diretamente com a questao participativa, envolvendo a atuagdo crescente da
populagdo nos processos decisorios, assim como na formagado dos atos de governo. Ademais, o
Estado se reconhece pluralista, vez que, em sua Constitui¢do, respeita a multiplicidade de
ideias, culturas e etnias.

A liberdade de expressdo religiosa trata-se de um direito expresso na Constituigao,

abrangendo o exercicio de consciéncia, de crenga e de culto, sem interferéncia de qualquer ente
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estatal ou outra pessoa que possa impedir a livre escolha. Sob esse aspecto, “alcanca a escolha
de convicgdes, de optar, ou ndo, por determinada religido, de empreender o proselitismo e
explicitacdo de atos proprios de religiosidade” (FACHIN, 2018, sp.)'®.

E importante elucidar que, o discurso e a protecio da liberdade religiosa na esfera
constitucional (em um “primeiro momento”’) ¢ direcionado ao Estado, ou seja, possui como
destinatario a figura do Estado (TAVARES, 2008). Esse direcionamento est4 relacionado ao
principio da laicidade!® do Estado que, no caso, é evidenciada a separagio ou a nio intervengio
direcionado ao exercicio de escolha no que concerne a crenca ou simplesmente a ndo crenga.

A laicidade decorre da prestagdao negativa, por parte do Estado, que deve se abster de
intervir na vida das pessoas e concede a liberdade, para que elas possam exercer sua religido
livremente. Ao passo que, com a conquista dessa liberdade religiosa, surge o Estado laico, no
qual ndo se prega e nem deve ser indicada religido a ser seguida.

Percebemos que o principio da laicidade do Estado apresenta correlagao direta com dois
direitos fundamentais primordiais no texto constitucional, quais sejam: a liberdade de religido
e a igualdade. Por conseguinte, a liberdade possui dois aspectos, o institucional e o individual,
possibilitando que diferentes institui¢des religiosas se estabelecam e, da mesma forma,
oferecam, no plano individual, diversidade para predilecao das institui¢des religiosas.

A defesa da liberdade religiosa positivada na Lei maxima de uma nagao possui papel
fundamental e norteador, porquanto demonstra a politica governamental diante da sociedade.
Deste modo, adquire um importante espaco para agdes direcionadas, visando a consolidagao
dos direitos e garantias da sociedade como um todo.

As garantias existentes no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 se relacionam
diretamente com a liberdade de crenga e de assisténcia, ndo devendo existir privacao de direitos.
Tudo isso esta elencado nos incisos VI ao VIII do artigo acima transcrito da CF/88. Faz-se
mister ressaltar que esses incisos mencionam explicitamente a liberdade de expressao religiosa.
Ademais, o art. 19, I da CF/88 veda a interven¢ao dos estados no que se refere a esfera religiosa.

Ao longo do texto constitucional encontram-se dispositivos que decorrem de tais direitos e,

¥ O Ministro Luiz Edson Fachin também menciona que “A liberdade religiosa possui expresso agasalho
constitucional e atua, a um s6 tempo, como um ambito negativo de intervengao estatal e de elemento fundante da
ordem constitucional”. Disponivel em: <https://www.editorajc.com.br/direito-fundamental-e-expressao-religiosa-
entre-liberdade-o-preconceito-e-sancao/>. Acesso em 30 jul. 2020.

1% O marco inicial no caminho percorrido para o reconhecimento do Brasil como um Estado laico fora a edigdo do
Decreto 119-A, de 07 de janeiro de 1890, o qual coibe, ja em seu primeiro artigo, a intervengao tanto da autoridade
federal, como dos estados federativos a expedi¢ao leis, regulamentos ou atos administrativos, estabelecendo
alguma religido ou vedando-a, assim como a criagdo de alguma distingdo aos habitantes por motivo de opinides
filoso6ficas ou religiosas (BRASIL, 1890).
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implicitamente, se relacionam com o preceito apresentado, como, por exemplo, a liberdade de
associacdo e a reunido com fins pacificos.

Nesse sentido, ¢ importante mencionar que os direitos e garantias estao dispostos em
toda Constituicdo. Dentre alguns desses, encontra-se no art.1°, inciso III a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. “Direitos do homem, democracia
e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histdrico: sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos, nao hd democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes
minimas para a solugdo pacifica dos conflitos (BOBBIO, 2004, p.8)”.

Os incisos transcritos relacionam-se com o direito de liberdade religiosa, que ¢ um traco
caracteristico de um estado democratico de direito, como enfatizado por Norberto Bobbio, visto
que esse direito carece ser amparado pela lei com a finalidade de que nao ocorra imposigao,

nem cerceamento.

Art.5°

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de
culto e a suas liturgias;

VII ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convic¢ao
filos6fica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (BRASIL, 1988).

Os dispositivos que contemplam os direitos a liberdade e a igualdade, sdo considerados
de primeira e segunda geracdo. Os de primeira geragdo foram institucionalizados nos séculos
XVII e XVIII, e englobam direitos civis e politicos inerentes ao ser humano. Emergiram na
época em que o ente estatal era um grande opressor das liberdades individuais. Incluem-se nessa
geragdo o direito a vida, seguranca, justi¢a, propriedade privada, liberdade de pensamento, voto,
expressdo, crenga, locomogao, entre outros (BIANCO, 2006).

Os direitos de segunda geragao surgiram no periodo apos a 2* Guerra Mundial, com o
advento do Estado de bem estar social. E o direito de igualdade e esta relacionado aos chamados
direitos econdmico, social e cultural, que devem ser prestados pelo Estado através de politicas
de justica distributivas. Abrangem o direito a saude, trabalho, educagdo, lazer, repouso,
habitagdo, saneamento, greve e livre associacdo sindical. (BIANCO, 2006, sp.).

A énfase no principio da igualdade tem um aspecto amplo, pois menciona equidade em

direitos e o respeito a singularidade dos grupos e das pessoas. A diversidade ndo ¢ sindnimo de
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inferioridade, mas de pluralidade. No caso da religido, a liberdade de expressao religiosa, como
um direito humano? é assegurado por lei.

A diversidade compde o universo das religides. Cada denominacdo reflete o livre
arbitrio das pessoas para seguir as suas convicgdes. Faz parte da individualidade de cada um
escolher a denominagio que seguira. E o que chamamos de direito humano subjetivo.

Nesse patamar, varias Declaracdes foram firmadas através do esforgo coletivo dos
Estados visando a garantia dos direitos humanos. A Declaragio do Homem e Cidadio?!, de
1789, em seu artigo 10, dispde acerca da liberdade de expressao, assinalando que ninguém
podera ser molestado por suas opinides, incluindo opinides religiosas, desde que sua
manifestagdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.

Outras, mencionam a questao religiosa, como a Declaragdo sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Intolerancia e Discriminac¢io Fundadas na Religido ou nas Convicgdes (NACOES
UNIDAS, 1981), de 1981, que sera analisada posteriormente. No mesmo sentido, na virada do
milénio, foi realizado em Nova lorque um Encontro com varios lideres religiosos, no dia 8 de
setembro, momento em que foi assinado documento nomeado como Declaragao do Milénio das
Nagdes Unidas??, no qual todos os paises signatarios se comprometeram com a paz mundial.

O documento tem inicio com uma série de consideracdes, destacadas pelos lideres,
referindo-se ao fato de as religides contribuirem tanto para a paz no mundo, como também tém
sido usadas para criar divisdo e alimentar hostilidades. Também fora enfatizado que a violéncia,
a guerra ¢ a destrui¢do, reiteradamente, sao cometidas em nome da religido. Desse modo, o
documento ressalta a importancia das religides e dos esfor¢os entre os povos, visto que os
direitos do homem devem ser amparados pela lei e pelos Estados.

O historico dos direitos humanos pode ser classificado em trés geragdes, conquistadas
paulatinamente. Inicialmente, no século XVIII, como fruto do pensamento liberal-burgués,
adveio o surgimento dos direitos de 1?* geracdo, marcado pelo respeito as liberdades individuais,
numa perspectiva de absenteismo estatal, tais direitos dizem respeito a direitos civis e politicos

que traduzem o valor da liberdade.

20 Benevides Soares menciona que os direitos humanos sdo “naturais, universais, historicos, indivisiveis e
interdependentes”. (BENEVIDES SOARES, 1998, p.43).

2l Declaragdo de direitos do homem e do cidaddo — 1789, ainda destaca no art. 10 que: “Ninguém pode ser
molestado por suas opinides, incluindo opinides religiosas, desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem
publica estabelecida pela lei”. E esse direito de expressar as opinides ndo ¢ absoluto, porque esta limitado a ndo
perturbagdo a ordem publica prevista em lei. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.
php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%BS5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789. html>. Acesso em: 20 ago. 2020.

22 No Prefacio da Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas esta explicado que se trata de um documento histérico
que reflete a preocupacdo de 147 Chefes de Estado e de Governos de 191 paises, sendo realizada entre os dias 06
e 08 de setembro de 2000. Disponivel em: <http://crianca.mppr.mp.br/pagina-407.html>. Acesso em 20 ago. 2020.
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Ja no século XIX, nasceram os direitos de 2* geragdo, evidenciados pelos direitos
sociais, culturais e econdmicos, bem como, os direitos coletivos, conforme mencionado alhures.
Posteriormente, devido as transformagdes da sociedade, determinadas por mutagdes na
comunidade internacional, emergiram os direitos de 3* geracdo, denominados, direitos
transindividuais, que vao além dos interesses do individuo, inerentes a prote¢ao do género
humano (LENZA, 2014).

Assim, Elcio Cecchetti, Lilian Blanck de Oliveira, Licia Schneider Hardt ¢ Simone

Riske-Koch a respeito do proprio termo direitos humanos dizem o seguinte:

Primeiramente, é necessario compreender que o proprio termo direito humano se
refere, de forma genérica e abreviada, a um conjunto de preceitos e exigéncias
entendidas como inerente ao ser humano e, segundo uma compreensdo mais atual,
igualmente inerente a natureza ou ao planeta Terra. Esses direitos nascem com o
humano, fazem parte de sua propria natureza e da dignidade que lhe é propria
(CECCHETTI OLIVEIRA, HARDT RISKE-KOCH, p.28).

Sob tal perspectiva, convém destacar a importancia da Declaracio sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Intolerancia e Discrimina¢ao Fundadas na Religido ou nas Convicgdes
Proclamadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que foi estabelecida em 25 de
novembro de 1981, na Resolugio 36/55%.

O §1° da Declaragdo esta pontualmente positivado na Constitui¢do Federal do Brasil, no
art. 5°, inciso IV, onde ¢ mencionada a liberdade do pensamento, ao passo que, o inciso VI
dispoe acerca da liberdade de consciéncia. Em decorréncia de tais direitos, ninguém sera
coagido, o que também ¢ destacado na declaragdo no §2°. Enfatiza-se que o direito a liberdade
ndo ¢ absoluto, estando sujeito as limitagdes legais, em conformidade com o art. 5°, IT da Carta
Magna, que delibera que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo por
virtude de lei.

Além dos dispositivos destacados, a declaracdo nos §§1° e 2° do art. 2°, refere-se a
liberdade no aspecto religioso, trazendo as defini¢des de intolerancia e discriminagao, deixando
claro o reconhecimento da escolha religiosa como direitos humanos e a igualdade entre os
homens.

O art. 3° do documento deixa claro que violar a liberdade de um individuo ¢ uma ofensa

a dignidade humana, atingindo diretamente aos principios das Nagdes Unidas, assim como, 0s

23 Declaragio sobre a eliminagdo de todas as formas de intolerancia e discriminagdo fundadas na religido ou nas
convicgdes — 1981. Proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 25 de novembro de 1981 —
Resolugdo 36/55. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Preven%C3%A7%C3%A30-
contra-a-Discrimina%C3%A7%C3%A30-e-Prote%C3%A7%C3%A30-das-Minorias/declaracao-sobre-a-
eliminacao-de-todas-as-formas-de-intolerancia-e-discriminacao-fundadas-na-religiao-ou-nas-conviccoes.html>.
Acesso em: 10 ago. 2020.
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Pactos Internacionais firmados entre os Estados, tornando-se uma barreira na conquista da paz
entre nagdes. Isso ocorre porque os Estados que sdo signatdrios manifestaram a adesdo as
declaracdes e aos pactos, firmados internacionalmente, devendo zelar e desenvolver meios para
efetivacao e permanéncia de tais direitos, como ¢ mencionado no art. 4° da declaragao.

O caput do artigo 5° e seus paragrafos sdo dirigidos a prote¢do dos direitos de crenca
das criangas e a forma como seus genitores ou responsaveis irdo garantir e proteger tais direitos,
assim como ¢ assegurada a vida familiar, conforme sua religido ou suas convicgdes, que devem
levar em consideragdo a educacao moral, sem que prejudique a satide fisica ou mental, nem o
desenvolvimento integral. Por conseguinte, o art. 6° define o direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia, de religido ou de convicgdes, enquanto o 7° diz respeito a legislagdo no ambito
nacional e o art. 8° institui que a interpretacdo do documento nao seja realizada de forma a
restringir ou suprimir algum dos direitos definidos na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos.

Cabe destacar que, no decorrer da historia, outros instrumentos que assinalam
conquistas a humanidade foram firmados, como por exemplo: a convengcdo Americana de
Direitos Humanos®*, que entrou em vigor internacional em 18 de julho de 1978 e foi

1 em 6 de novembro de 1992; a Conferéncia Mundial Contra o

promulgada pelo Brasi
Racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata?®, proveniente da reunido
realizada em Durban, Africa do Sul, ocorrida em 31 de agosto a 8 de setembro de 2001; ¢ o
Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminagdo de discriminagdo contra a mulher em
28 de julho 200277

Em funcdo dos esfor¢cos em garantir a Prevaléncia dos Direitos Humanos, a liberdade

de expressdo e a diversidade em sentido amplo, o Programa Nacional de Direitos Humanos III,

24 Conveng¢do Americana Sobre Direitos Humanos ficou conhecida como Pacto de San José, devido a localidade
onde os lideres mundiais se reuniram. Deste modo, foi adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm>. Acesso em: 10 ago. 2020.

25 O Decreto n° 678 estabeleceu que a Convengdo Americana sobre Direitos entraria em vigor no Brasil a partir
daquele momento (BRASIL, 1992).

26 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata foi uma reunido
realizada em Durban, Africa do Sul, em 31 de agosto a 8 de setembro de 2001, tendo a participagio de 173 paises
¢ 4 mil organizagdes ndo governamentais (ONGs). Nesse evento, o Brasil contou com a participagdo de 42
delegados e 5 assessores técnicos. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?p=13958>. Acesso em: 20 ago.
2020.

27 Protocolo Facultativo de Eliminagdo de discriminagdo contra a mulher, em 28 de julho de 2002, foi promulgado

pelo Decreto n° 4.316, de 30 de julho de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4316.htm>. Acesso em: 11 ago.2020.
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através do Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, acabou por definir as seguintes agdes

programaticas como forma de viabilizar o pleno direito de crenca:

Agdes programaticas:

a) Instituir mecanismos que assegurem o livre exercicio das diversas praticas
religiosas, assegurando a prote¢do do seu espago fisico e coibindo manifestacdes de
intolerancia religiosa.

b) Promover campanhas de divulgagao sobre a diversidade religiosa para disseminar
cultura da paz e de respeito as diferentes crengas.

¢) Desenvolver mecanismos para impedir a ostentagdo de simbolos religiosos em
estabelecimentos publicos da Unido.

d) Estabelecer o ensino da diversidade e historia das religides, inclusive as derivadas
de matriz africana, na rede publica de ensino, com énfase no reconhecimento das
diferengas culturais, promocéo da tolerancia e na afirmagdo da laicidade do Estado.
e) Realizar relatorio sobre pesquisas populacionais relativas a praticas religiosas, que
contenha, entre outras, informacdes sobre numero de religides praticadas, propor¢ao
de pessoas distribuidas entre as religides, propor¢do de pessoas que ja trocaram de
religido, numero de pessoas religiosas ndo praticantes e numero de pessoas sem
religido (BRASIL, 2009).

As agdes voltadas para liberdade de expressao religiosa estdo em consonancia com oS
acordos firmados internacionalmente e com os principios estabelecidos na Carta Magna.

A diversidade religiosa, tanto no Brasil, como no mundo globalizado, se deu através de
um longo processo, uma construcao historica, como observado anteriormente. Para adentrar
nesta tematica, faz-se necessario compreender que o Brasil ¢ um pais plural. Todos os dias, as
pessoas se relacionam em varios grupos sociais onde, dentro de cada grupo, subsistem
diferentes formas de conceber o mundo, diferentes tipos de crencas e o espago publico €
compartilhado por diversos atores sociais.

Nessa oOtica, cabe indagar, o que ¢ diversidade? Esta reflexao se faz necessaria para que
seja possivel compreender a existéncia de diversas denominagdes religiosas. Ressalta-se que no
Brasil, mesmo dentro de cada segmento religioso, encontramos diversidades, demonstrando,
assim, que pode haver pontos que convergem e divergem. Um exemplo sdo as religioes de
matriz africana, como a umbanda, o candomblé, a jurema, dentre outras. Em suma, a liberdade
de escolha por parte do individuo tem uma intrinseca relacdo com a diversidade, com o estado
laico e com a democracia.

Cabe ressaltar que, esse termo na atualidade ¢ amplamente empregado, em inimeras
areas do conhecimento, como por exemplo, nas ciéncias sociais, na sociologia e, mais
particularmente, nas ciéncias da religido. Algumas vezes, a acep¢do da palavra assume a
conotacdo de pluralidade. Segundo Peter L. Berger (2017), pluralismo significa, basicamente,
que existem varias formas de ver a realidade. Ou seja, se essa defini¢ao for interpretada por
analogia, pode-se mencionar que as religides t€m o seu modo de conceber a realidade e seus

ritos, sua f¢.
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Nada obstante, essas transformagdes ndo aconteceram naturalmente. Fez-se necessaria
toda uma demanda de lutas em prol de melhores condi¢gdes de vida e de respeito. Verifica-se
que, mesmo o ordenamento juridico garantindo a manifestagao da crenca e seu livre exercicio,
ainda ha uma grande necessidade do dialogo, de valorizacao da pluralidade religiosa e o respeito
a todas as crengas. Em nome da fé, muitos conflitos marcaram a historia e a tolerancia ¢ apenas
um discurso utilitario. E muitas vezes o argumento do discurso de intolerancia ¢ o discurso
religioso que destaca principalmente aspectos inerentes a simbologia da liturgia africana, que ¢

atacada e desrespeitada.

1.3 O DISCURSO RELIGIOSO, A INTOLERANCIA E AS RELIGIOES DE MATRIZES
AFRICANAS

A experiéncia de fé de cada pessoa, de cada religido possui suas especificidades.
Valorizar também ¢ reconhecer a sua propria identidade e perceber como se constitui, nessa
perspectiva, a questdo simbolica na qual estd inserida, sendo isto uma forma de respeitar. A
religiosidade faz parte dessa realidade de significados, pois nem sempre a racionalidade explica
0s mecanismos internos e o processo de cada ser. A relacdo do homem com “Deus”, sua ligacao
com a dimensdo transcendente ¢ algo Unico, pois cada experiéncia tem um universo tanto
coletivo quanto particular.

Nesse sentido, Geertz (2008) diz o seguinte:

[...] a religido ajusta as agdes humanas a uma ordem imaginada e projeta imagens da
ordem cosmica no plano da experiéncia humana nao ¢ uma novidade. Todavia ela ndo
¢ também investigada e, em termos empiricos, sabemos muito pouco sobre como ¢
realizado esse milagre particular (GEERTZ, 2008, p.66).

As diferengas ndo podem ser traduzidas em indiferencas, pois todas se constituem no
espaco social em que os valores sdo compartilhados, onde se estabelecem as relagdes sociais €
0 embate caminha na dire¢do da intolerancia.

Dessarte, faz-se necessario ndo s6 combater a intolerancia, bem como procurar coibir
qualquer forma de manifestacdo que seja contrdria a liberdade de culto e faga apologia ao
preconceito, a discriminacdo. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(2013) desenvolveu um relatério sobre a intolerancia e a violéncia religiosa no Brasil (2011-
2015) que possui como eixo central a diversidade religiosa e os direitos humanos, o qual

menciona a referida questdo. Vejamos:

Sera considerado como intolerancia e violéncia religiosa, no ambito deste relatorio, o
conjunto de ideologias e atitudes ofensivas a diferentes crengas e religides, podendo,
em casos extremos, tornar-se uma persegui¢do. Entende-se intolerancia religiosa
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como crime de 6dio que fere a liberdade e a dignidade humana, a violéncia e a
perseguigdo por motivo religioso, sdo praticas de extrema gravidade e costumam ser
caracterizadas pela ofensa, discriminagdo e até mesmo por atos que atentam a vida
(BRASIL, 2016, p.08).

Contudo, nao basta apenas combater a intolerancia, faz-se necessario também prevenir
para que a intolerancia ndo venha a ocorrer. E, nesse sentido, a cartilha sobre a diversidade
religiosa, na parte alusiva ao Programa Nacional de direitos Humanos traz a seguinte
transcrigao:

Prevenir a intolerincia ¢ assumir que nenhuma verdade é unica. E reconhecer que o
outro tem livre arbitrio (...). Esse reconhecimento pressupde garantir-lhe o direito de
pensar, de crer, de amar, de doar, de rezar, de ser gente religiosa. Gente que exercita
a missao sagrada de reconhecer no outro a imagem e semelhanga de Deus, Olorum ou
Javé. Religides Afro-brasileiras (RELIGIOES AFROBRASILEIRAS, apud BRASIL,
2004, p.24)

Desse modo, concordamos com as palavras de Aragdo, quando menciona a respeito das
religides existentes no pais, assevera que nesta conjuntura nos ultimos anos possui maior
complexidade, tendo em vista que a presenca de outras denominacdes cristds, religides
orientais, islamismo e judaismo, estabelecendo-se uma diversidade ainda maior no panorama
religioso do pais (ARAGAO, 2015).

Ja Araujo (2017) menciona acerca da importancia do assunto, tendo em vista 0 mesmo
ferir os direitos universais, caracterizando-se pelo cerceamento das liberdades individuais e
coletivas, pela discriminagdo, exclusao, ofensa, coer¢do e demais tipos de violéncia simbolica
e filosofica direcionada a uma determinada pessoa por motivo de crenga ou religido.

Diante de atitudes extremas, como devemos agir ¢ como o Estado deve responder
perante a sociedade para coibir tais comportamentos? E mesmo que a liberdade de expressao
seja uma base fundamental para um Estado Democratico de Direito, quem passa dos limites da
referida liberdade deve responder perante a lei, como forma de garantir o direito de todos terem
as suas proprias convicgdes respeitadas e que a religiosidade de cada um ndo seja objeto de
ataques de qualquer ordem.

Isto posto, o cerceamento ao direito de culto foi evidenciado no Brasil em varios
momentos, todavia, constata-se dois casos tidos como emblematicos, gozando de repercussao
nacional, acabaram por desencadear alguns mecanismos de comogdo, sensibilizacdo e luta.
Outrossim, foram acionados os mecanismos juridicos de modo que ndo prosseguissem impunes
aqueles que supdem que estdo acima de todos e que podem agrilhoar a religiosidade alheia.

O primeiro ocorreu em 12 de outubro de 1995, data consagrada a Nossa Senhora
Aparecida, padroeira do Brasil, quedou-se afamada como “chute na santa”. Esse episodio tem

como protagonista o bispo Sérgio Von Helder, da Igreja Universal do Reino de Deus (IRUD),
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o qual chutou a Santa Nossa Senhora de Aparecida, a atitude transcorreu durante o programa
“Despertar da f¢”, na TV Record (CARNEIRO, 2015).

O que aconteceu foi uma manifestacdo da intolerancia no sentido negativo?® (BOBBIO,
2004) por parte do religioso, de forma visivel. Ademais, atingiu a representacao da simbologia
catolica quando materializa o sentimento de 6dio, acreditando que sua verdade pode sobrepor
a verdade alheia no tocante a “adoracdo” da imagem. Salienta-se que ndo foi um dia qualquer,
a data recai justamente no dia que ¢ feriado nacional, no qual ¢ consagrado como dia da
Padroeira do Brasil (CARNEIRO, 2015).

Outrossim, embora indiretamente, culminou em outras expressdes religiosas que,
similarmente, utilizam imagens em sua simbologia, uma vez que muitas se constituem através
da hibridacdo cultural®?®. A argumentacdo proferida pelo bispo Sérgio Von Helder*® foi a
seguinte:

[...] era um erro o povo brasileiro depositar suas esperangas em santos, idolos ou
imagens, porque, segundo a Biblia31, tais idolos ndo tém poder algum”. Em seguida,
passou a dar chutes na imagem afirmando que se tratava de um “pedaco de gesso”
(CARNEIRO, 2015).

Destarte, acaba por escolher e assinalar o inimigo, almejando assim, abalar a
fundamentagdo da fé, menosprezando-a, humilhando e marginalizando quem a pratica. Como
informa Rios, “aqueles os quais ndo se enquadram no ja preconcebido dominante de sujeito
social: masculino, europeu, cristdo, heterossexual, burgués e proprietario” (RIOS, 2008, p. 82).
Nao obstante, essa modalidade de intolerancia ¢ vinculada todos os dias em programas de
televisao, quando pastores tentam exaltar a propria religido, afrontando as praticas e rituais das

religides de matrizes africanas.

28 Norberto Bobbio em seu livro “A Era dos direitos” menciona que a “intolerancia em sentido positivo é sindnimo
de severidade, rigor, firmeza, qualidades todas que se incluem no 4mbito das virtudes”, e no caso da intolerancia
em sentido negativo ¢ o inverso (BOBBIO, 2004, p.89).

2 Para Canclini “o hibridismo Cultural nos paises latino-americanos ¢ um resultado da sedimentacio, justaposi¢io
e intercruzamento das tradigdes indigenas hispanicos colonial, catélica, bem como das a¢des politica, educativa e
comunicacionais modernas” (CANCLINI, p.73). Para Cardoso o” hibridismo cultural ¢ um fendmeno historico-
social que existe desde os primeiros deslocamentos humanos, quando esses deslocamentos resultam em contatos
permanentes entre grupos distintos. O continente latino-americano ¢ um lugar por exceléncia para a ocorréncia do
hibridismo cultural, porque é um espago de imigracao e migragdo desde eras remotas” (CARDOSO, 2008 p.79).
39 Em 1999, segundo o Jornal O Globo, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo proferiu a sentenga que condenou o
bispo da IURD, o Sr. Von Helder, a dois anos de prisdo por incita¢do a discriminac¢do e ao preconceito religioso.
Porém, confirmou a suspensao da aplica¢ao da pena por dois anos e anulou a condenagao por vilipéndio de imagem
religiosa. Conforme os juizes do caso, o prazo para a condenacdo por vilipéndio tinha se esgotado (CARNEIRO,
2015).

310 pastor, devido a repercussdo do seu ato, deixou o pais e rompeu com a IURD, tornando-se membro da Igreja
da Restauragdo. Em 2014, Von Helder retorna ao Brasil em miss@o como lider dessa igreja, langando o livro “Um
chute na Idolatria”, no qual faz criticas a Igreja Catolica, contestando alguns dogmas tais como a existéncia do
purgatorio, a ideia de que as pessoas sao filhas de Deus, o descanso ap6s a morte e, por fim, a salvag@o dos hereges
(CARNEIRO, 2015).
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O outro caso no qual deslocou-se grande repercussao, inclusive, culminando em uma
rede de mobilizacdo, foi o caso da mie Gilda®2. A referida acdo teve como principal alvo de
intolerancia a mae-de-santo Gildasia dos Santos, conhecida como Mae Gilda, do terreiro Axé
Abassa de Ogum, da cidade de Nova Brasilia, na Bahia. Mae Gilda teve sua foto trajada de

sacerdotisa, na capa da Folha Universal*’

, com uma tarja preta nos olhos. A aludida foto havia
sido retirada de uma matéria da revista Veja, referente a uma manifestacao publica no periodo
de mobilizagao contra o governo de Fernando Collor, no ano de 1992. A capa do jornal da Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD) dispunha a seguinte manchete: “MACUMBEIROS
CHARLATOES LESAM TANTO FINANCEIRAMENTE QUANTO A VIDA DOS
CLIENTES”.

O episodio de intolerancia assinalado impactou na vida da sacerdotisa, trazendo
consequéncias graves, dado que integrantes da mesma crenga que a vitima fazia parte tomaram
conhecimento da matéria, chegando a acreditar que mae Gilda tinha se convertido e estava
proferindo ofensas a sua religido, tornando-se desacreditada e repelindo fiéis. Ademais,
houveram manifestagdes negativas por outras denominagdes religiosas, atingindo verbalmente
e fisicamente Mae Gilda e seu marido, da mesma forma que ultrajaram a casa e dentro das
dependéncias do terreiro, arruinando objetos sagrados. O desencadeamento dos acontecimentos
repercutiu diretamente na saide da sacerdotisa que, fragilizada, ndo suportou os ataques e veio
a falecer no dia 21 de janeiro* de 2000 (REGO, 2008).

Clemildo Silva (2007) menciona que os casos de intolerancia religiosa nao se referem
apenas as religides afro-brasileiras, tampouco ao ambito nacional. Trata-se de uma pratica
arquitetada historicamente, evidenciada também na tradi¢do judaico-cristd e islamica em seus
textos sagrados e tomados como regra de fé. Na Irlanda, por muito tempo, cristaos protestantes
e cristdos catolicos travaram uma guerra; ja no Iraque, os islamitas xiitas e sunitas se agridem
violentamente. No Brasil, os grupos religiosos, principalmente de tradigdo neopentecostal,
também entabulam um embate contra grupos religiosos afro-brasileiros (SILVA, 2007).

Vagner Silva (2007) afirma que, nas ultimas décadas, existe um acirramento dos ataques

contra as religides afro-brasileiras por parte das igrejas neopentecostais, destacando os

32 A 4* Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por decisdo uninime, condenou a IURD a pagar uma
indenizagdo que correspondeu a R§ 145,25 mil por danos morais tanto aos filhos, quanto ao marido da mée-de-
santo, Gildasia dos Santos, conhecida como a Mée Gilda, do terreiro Axé Abassa de Ogum, de Nova Brasilia
(REGO, 2008).

33 “A Folha Universal é um Jornal da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), atinge tiragens semanais médias
entre 2,5 e 3,5 milhdes de exemplares” (ROTHENBERG; DIAS, 2012, p.20).

34 0 dia 21 de Janeiro ficou determinado como o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, instituida
pela Lei n® 11.635, de 27 de dezembro de 2007, em fun¢do do caso que ocorreu com mae Gilda.
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seguintes fatores: a disputa por adeptos de uma mesma origem socioecondmica, o tipo de
cruzada proselitista adotada pelas igrejas neopentecostais, o ponto de vista do sistema
simbolico, o papel que as entidades afro-brasileiras e as praticas que desempenham na estrutura
do ritual dessas igrejas como afirmagao de uma cosmologia maniqueista.

Segundo Pereira (2018), “ndo hd uma perseguicao generalizada a religides no Brasil,
basicamente os intolerantes miram os praticantes do candomblé e da umbanda” (PEREIRA,
2018, sp.). A mencionada afirmativa conduz em seu discurso o teor do desprestigio, do
preconceito, que ¢ vinculado a religiosidade de matriz africana. Assim, detém relacdo com a
demonizagdo atribuida a essas praticas religiosas, que fomenta a alocu¢do disseminada na
pregacao dos neopentecostais.

Nesse sentido, Vagner Silva (2007), apds coletar dados na imprensa e na literatura

académica, sistematizou e classificou a intolerancia conforme os seguintes critérios:

[...] D ataques feitos no ambito dos cultos das igrejas neopentecostais e 0s seus meios
de divulgacdo e proselitismo; 2) agressoes fisicas in loco contra terreiros ¢ seus
membros; 3) ataques as cerimonias religiosas afro-brasileiras realizadas em locais
publicos ou aos simbolos dessas religides existentes em tais espacos; 4) ataques a
outros simbolos de heranca africana no Brasil que tenham alguma relagdo com as
religides afro-brasileiras; 5) ataques decorrentes das aliangas entre igrejas e politicos
evangélicos e, finalmente; 6) as reagdes publicas (politicas e judiciais) dos adeptos
das religides afro-brasileiras (SILVA, 2007, p. 10).

Isso posto, sugestiona na maneira de pensar da sociedade e na forma de conduzir os
caminhos da fé, podendo representar um retrocesso para o didlogo de paz e a liberdade religiosa.
Compete ressaltar que estes representantes, investidos no poder, devem buscar o convivio
pacifico e ndo fazer apologia e afervoramento a violéncia.

Essa concepgdo descarta a impossibilidade de que existem outras religides que possuem
uma visdo politeista. A vista disso, as religides que ndo se fundamentam na referida base
doutrinaria, acabam tornando-se alvo de intolerancia. O mecanismo de supremacia utilizado ¢
a doutrinacdo, que acaba atacando o que ¢ diferente.

Nessa perspectiva, costuma-se citar passagens biblicas que mencionam a supremacia de
Deus, exaltando “as palavras sagradas” como Unico caminho para salvacdo. Uma delas, muito
citada em Jodo 17, 3 destaca: “Esta ¢ a vida eterna: Que conhegam a ti, o tinico Deus verdadeiro,
e aquele que tu enviaste, Jesus Cristo” (BIBLIA, (N. T.), 2014. p. 1318).

E de referir que nem todas as religides tém como fundamento a Biblia. Aragio (2015)
enuncia que a palavra de Deus ndo estd apenas nos livros sagrados, refletindo no que concerne

a imposicao que um homem procura instituir a outro, acerca da religiao:
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[...] a Palavra de Deus ndo esta presente s6 nos “livros sagrados”, nem somente na
literatura cristd. Sera, entdo, que melhor do que distribuir o livro sagrado da minha
religido, melhor do que converter 0 mundo a minha doutrina e implantar a minha
igreja, ndo seria ajudar na disponibilizagdo, contextualizagdo e interpretagdo das
mensagens de todas as tradigdes espirituais, para quem delas necessite em seu
processo de educagéo (e transcendéncia) humana e humanizante, favorecendo assim
a compreensio e a paz entre os povos (ARAGAO, 2015, p. 355).

Incessantemente, essa elucubracdo relativa a paz e as tradigdes espirituais mencionadas
pelo autor, ndo sdo praticadas. A crenga individual ¢ classificada com aspecto de discriminacao
e intolerancia, como se apenas uma religido fosse a “verdadeira”, diante da pluralidade
existente. A fé de cada um e a forma como se manifesta, muitas vezes, acaba gerando um
mecanismo de tensdo, negando a existéncia do outro, buscando com que cada religiosidade
possa ser o espelho de uma verdade universal e que seja compartilhada. Essa negacdo se
apresenta necessaria na identificagdo e no pertencimento, ocorrendo por diversas vezes a
conversdao, empenhando-se para o alicercamento da vitéria de um Deus unico, verdadeiro,
respaldado em discurso religioso e fundamentacao biblica.

Esse aspecto, quando exaltado para coibir ou até mesmo questionar a verdade de outras
crengas, debilita o preceito fundamental da liberdade de expressao religiosa e alteridade. Exalta
a intolerancia, que permeia o discurso religioso, pois, se por um lado, uma crenga ¢ verdadeira,
outras formas de fé podem ser consideradas o oposto. Isso acaba menosprezado e coloca em
um patamar inferior outras formas de crencas. Vale evidenciar que, se algumas denominagdes
religiosas possuem seus proprios codigos, também existem outras que nao possuem codigos
escritos.

Sob esse enfoque, Clemildo Silva (2007) discorre:

As historias de intolerancia nos textos biblicos continuam servindo de parametro para
acdes de intolerancia nos dias atuais. O cristianismo exige exclusividade, prega o
monoteismo como unica verdade, e os grupos neopentecostais fazem relagdo dos
males sociais com outras divindades ndo cristas (SILVA, 2007, p.14).

Para o autor, a Igreja Internacional da Graga de Deus escolheu como inimiga as religides
afro-brasileiras, aumentando a intolerdncia com o acirramento da disputa por fiéis,
apresentando o argumento que os terreiros sao a casa dos espiritos, se referindo a Mae de Santo
e ao Pai de Santo como pessoas que estdo servindo ao espirito. Essa concepcao ¢ associada a
possessao que, reiteradamente, € sublinhada como a encarnagdo do mal. Estas locugdes acabam
sendo vinculadas a seres diabdlicos, proferindo um discurso de exorcismo do demoénio no
interior dos templos.

Neste caso, continua o autor em sua analise, compete aos fiéis prosseguir a obra que foi

iniciada por Jesus Cristo, que combateu esses demodnios, pois o pantedo afro-brasileiro fica na
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mira do ataque, principalmente Exu, associado primitivamente ao diabo cristdo e,
posteriormente, aceito nessa condi¢do por uma boa parcela do povo-de-santo, apresentado este
fundamento na Biblia, na primeira carta de Jodo 3, 8 que enuncia: “Quem pratica o pecado
pertence ao diabo, porque o diabo peca desde o principio. Foi para isto que o Filho de Deus se
manifestou: para destruir as obras do diabo” (BIBLIA, (N. T.),2014. p. 1499).

Esse argumento se estrutura em varias passagens biblicas, como em Corintios 8§, 5-7,

evidenciado a seguir:

(...) > Pois, ainda que existam no céu e na terra os chamados deuses — e nesse sentido
h4 muitos deuses e muitos senhores — ® para nos existe um tnico Deus, o Pai. E dele
que tudo provém, e é para ele que caminhamos. E ha um s6 senhor, o Cristo Jesus. E
por ele que tudo existe, e é para ele que caminhamos. "Mas nem todos tém o
conhecimento. Alguns, acostumados até agora a idolatria, comem carne como se fosse
realmente sacrificada aos idolos. E a consciéncia deles, que é fraca, fica manchada
(BIBLIA, (N. T.). LIVRO, 2014. p. 1395).

Outro versiculo que menciona similarmente a questdo da idolatria, dos simbolos, que
reforga o discurso, utilizado para proferir o ataque a outras religioes, afirmando que elas nao
seguem os principios do bom cristdo, encontra-se reproduzido em Levitico 26, 1: “Nao facam

para voceés idolos ou imagens, nem levantem colunas sagradas, nem ponham em sua terra pedras

esculpidas, para se inclinarem diante dessas coisas’™>.

Concerne ressaltar que, ao interpretar a Biblia, faz-se necessario ponderar a conjuntura
historica que foi transcrita, bem como o sistema de organizagdo da sociedade vigente, os valores

que permeavam. Nesse sentido Cordeiro (2019) destaca que:

A Biblia ndo ¢ apenas a Biblia. Ela também funciona como uma espécie de
Constituigdo. Natural: o Livro Sagrado ndo ¢ exatamente um livro, mas uma coleggo
de 66 livros. Alguns sdo basicamente de histdrias, caso do Génesis, que narra o inicio
dos tempos e as origens do povo de Israel. Outros ndo. Eram obras que, antes de
entrarem para a Biblia, tinham vida propria na forma de codigos de conduta. Ou seja:
eram versdes antigas, escritas entre o século 10 a.C. ¢ 5 a.C., daquilo que hoje
conhecemos como “codigo civil” e “codigo penal”. Esses codigos, essas leis, estdo
principalmente nos livros Deuteronomio e Levitico. Mas aparecem por praticamente
toda a Biblia, inclusive no Novo Testamento, escrito a partir do século 1 e que revisa
boa parte dessas leis. Por essas, muitos preceitos biblicos sdo contraditérios ou
sujeitos a mais de uma interpretagdo (CORDEIRO, 2019, sp).

Relativamente a interpretagdo que ¢ feita da Biblia, Aragdo (2015) se posiciona:

Em certas comunidades e liderangas cristas tupiniquins exercita-se a leitura literal do
texto sagrado para se travestir um projeto conservador de dominagao politico-cultural.
Af se opde um “Deus” pai sério e punitivo a uma divindade amorosa de justiga e
compaixdo; uma igreja exclusivista, rigida e hierarquica, a movimentos inter-
religiosos em favor da terra eco-consciente; esses grupos manifestam um apego
teoldgico ao pecado original, contra uma espiritualidade da criagdo e sua compreensio
de béncao original; pregam a intolerancia ao estrangeiro e ao “estranho” moral, contra

35 BIBLIA, (A. T.). LIVRO. BIBLIA. Portugués. Biblia Sagrada. Tradugao Pastoral. Sio Paulo: Paulus, 2014. p.
149.
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o abrago ao feminino e aos outros géneros; o medo da ciéncia, enfim, ao invés do
incentivo a sapiéncia (ARAGAO, 2015, p. 355)

Convém ressaltar que se utiliza a leitura literal, acima transcrita, para pregar a
intolerancia, onde, muitas vezes, o principal proposito dessa intolerancia consiste nas religides

afro-brasileiras, todo vosso legado e o que elas simbolizam. Ademais, o sacrificio animal®

,cuja
pratica sempre foi escopo de intolerancia, acaba por ser concatenado ao culto do demonio e a
magia negra. E esse discurso de demonizag¢ado da religido de matriz africana vem se prolongando
ao longo do tempo, como forma de justificar as a¢des que procuram atingir a pratica religiosa

do povo de terreiro.

1.4 PANORAMA HISTORICO DAS PERSEGUICOES AS RELIGIOES DE MATRIZES
AFRICANAS

A historia do Brasil situa-se entrelagada com o processo de evangelizagao praticado pela
Igreja Catolica, com a chamada “civiliza¢ao ocidental e crista”, apresentando-se como marco
inicial a chegada dos portugueses ao Brasil. Tal designagdo deixava a nitida comunhao entre o
Estado e a Igreja. Essa “Igreja colonial", ndo representava apenas um periodo da historia
brasileira, mas sim, uma estrutura que possuia vertente econdmica, social, politica e ideoldgica
(HOORNAERT, 1982).

Assim, no periodo colonial, a igreja catodlica estava preocupada com a doutrinacdo e
catequese dos indios, bem como, dos negros advindos da Africa. A religido oficial, o
Catolicismo, representava a “verdadeira” expressdo de fé a ser aceita e seguida. Essa, para os
jesuitas, era considerada obra de Deus, enquanto as religides dos indios e negros, representavam
a obra do proprio demodnio. No tocante ao respeito as diferencas, os indios e os negros nao
tinham voz em uma nagdo de brancos, que tentava impor uma lingua e uma religiosidade que
ndo fazia parte de suas convicgdes.

O Brasil imperial ratificou a hegemonia da religido catolica, permitindo o culto
doméstico ou particular nas casas. A religido Catolica se constituia como parte integrante da
sociedade e também necessaria (HAUCK, 2002). Assim, o Império brasileiro propiciou uma

pequena mudanga, uma vez que possibilitou o culto doméstico de outras religides. No entanto,

36 O sacrificio de animais nos cultos afro-brasileiros foi contestado perante o Supremo Tribunal Federal (STF),
através do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 494601, que se discutia a validade da Lei estadual
12.131/2004 do Rio Grande do Sul, a qual permite o sacrificio de animais em ritos religiosos. O julgamento iniciou-
se em agosto de 2018 e a decisdo proferida em 28 de mar¢co de 2019 declarou, por unanimidade, a
constitucionalidade da lei, afirmando a legalidade do culto e suas liturgias, sendo um passo significativo para a
luta contra o preconceito e a intolerancia religiosa.
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essa abertura restringia as praticas a locais discretos, conforme o art. 5°, e art.179, inciso V da

Constitui¢ao Imperial:

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do
Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.

Art.179 V. Ninguém pode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que
respeite a do Estado, e ndo ofenda a Moral Publica (BRASIL, 1824).

O ponto importante que marca o inicio da Republica € a separacao do Estado e da Igreja
catolica, essa decisdo ¢ colocada na Constitui¢do de 1891, possibilitando a todos os individuos
o direito de culto e, inclusive, a aquisicao de bens para tal fim. Entretanto, em 02 de fevereiro
de 1912, na cidade de Maceid, localizada no estado de Alagoas, houve a quebra de terreiros,
fato este que ficou afamado como “Quebra de Xang6”, demonstrando que a intolerancia e o
direito de culto ndo seriam realizados livremente®’.

A acdo aludida foi liderada por veteranos de guerra e politicos que invadiram,
depredaram e queimaram os principais terreiros de Xangd localizados na cidade. Ademais,
lideres e pais de santo, dos cultos afros, apanharam pelas ruas até chegar a delegacia, sendo
pegos de surpresa, tudo ocorreu na calada da noite. Ja outros, conseguiram fugir para estados
como Bahia, Pernambuco e Sergipe. Isso aconteceu por persegui¢do ao governador Euclides
Malta, com o objetivo de afasta-lo do poder, porquanto tinha ligagcdo com os terreiros € mesmo
sendo catolico havia recebido até o titulo de papa do xangd alagoano, o Soba (ARAUJO, 2012).

Posteriormente, o Cdodigo Civil que passou a vigorar em 1917, retificou o que estava
previsto na lei de 1893. Trés pontos fundamentais com relagdo a essa legislagdo podem ser
ressaltados: nenhuma restrigdo especifica sobre a vida economica das associagdes religiosas,
conferindo aos estatutos estipular as formas de gestdo; as associacdes religiosas ganham
personalidade juridica pelo registro civil de seu estatuto, sem qualquer autorizagdo prévia; as
associagdes religiosas estdo submetidas ao mesmo regime civil das outras sociedades sem fins
lucrativos (GIUMBELLLI, 2008).

Nao obstante a abertura, o autor supracitado aborda a questao que se debatia a época,
no tocante ao conceito de religido. Essa liberdade juridica ndo poderia ser utilizada para as
praticas que a academia nomeava de meditnicos, vinculando-os a uma questdo de satde
publica. O codigo penal trazia dispositivos que criminalizavam a pratica do “espiritismo” e da

“magia e seus sortilégios” (art. 157), associando ao exercicio da medicina e do curandeirismo.

37 Para mais informacdes ver RAFAEL, 2004.
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Por esta referéncia, eram julgadas como “selvageria” e “feiticaria”, estando previsto no Cédigo
Penal, regulamentacdes sanitérias e policiais, acdes contrarias aos cultos.

Essas a¢des podem se apresentar como uma das fontes historicas do pré-conceito com
relacdo as praticas religiosas afro-brasileiras. Deslocando para uma conjuntura mais proxima,
como a década de 1930, a base cientifica para justificar a discrimina¢do relacionando-se a
religiosidade dos negros, foi na crenga na superioridade da raga branca. Procuravam, através do

viés cientifico, a inferioridade do negro e da sua religido, conforme transcri¢ao infra:

E baseado nessas ideias que o estudo sobre as religides dos negros é retomado nos
anos trinta pelos seguidores de Nina Rodrigues, a partir de um discurso cientificista,
na tentativa de recortarem, sobre as praticas de religiosidade popular, a “verdadeira e
pura” religido dos negros e as praticas “degeneradas” de feiticaria e magia dos demais
componentes das camadas populares. Desse modo, ¢ reativada a vertente
interpretativa da possessdo, encarada como fendmeno psicopatologico (CAMPOS,
2001, p.35).

Mesmo diante da realidade acima evidenciada, a comunidade negra ganhou notoriedade,
bem como, a aquiescéncia em certos movimentos na vida cultural da elite. Nesse interim,
desencadeou-se o desenvolvimento de estudos acerca da cultura de matriz africana, ocorrendo
no ano de 1934 o primeiro Congresso Afro-Brasileiro no Recife. No tocante ao referenciado,

Elaine Ferreira articula:

[...]1° Congresso Afro-Brasileiro em Recife, liderado pelo médico Ulisses
Pernambucano, fundador da Escola de Medicina do Recife e responsavel pelo
Departamento de Higiene Mental, além de primo de Gilberto Freyre. Para o
surgimento dos estudos sobre as culturas de matrizes africanas, dois campos de
saberes foram decisivos: a antropologia e o folclore. Ao discutir as contribuigdes do
folclore para a antropologia, Luigi Lombardi Satriani destacou que as duas disciplinas
tém em comum o estudo da cultura, a embora a disciplina do folclore tenha sido criada
sob a otica burguesa e buscasse estabelecer critérios de diferenciacdo entre a cultura
das elites e a do povo (FERREIRA, 2019, p. 176).

Apos o primeiro Congresso Afro-Brasileiro, alguns autores publicaram em referéncia a
questao da religiosidade e cultura dos povos africanos. Dentre tais autores, encontra-se Arthur
Ramos, que publicou os livros “Etnologia religiosa” (1934) e “O folclore negro do Brasil”
(1935). Sem demora, em 1935, Edison Carneiro langou o livro “Religides negras” e, em 1936,
“Negros bantos”. No ano subsequente, ¢ realizado o 2° Congresso Afro-Brasileiro, na Bahia
(FERREIRA, 2019).

Nesse periodo do Estado Novo no Brasil, compreendido entre os anos de 1937 a 1945,
essas perseguicdes foram evidenciadas, quando o Estado participou ativamente da repressao
aos cultos (BIRMAN, 1997, p. 10). Porém, em dire¢do antagénica, na década de 40,
pesquisadores apontam o inicio da presenga de brancos no candomblé, pois comegava a surgir

a valorizagao da cultura negra (SANSONE, 2000).
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O Movimento Neopentecostal, iniciou-se nas décadas de 1950 e 1960, passando por
uma amplificacdo, em 1970, atravessando a terceira fase de crescimento. Nessa movimentagao,
era evidenciada a teologia da prosperidade, o proselitismo de massa e a batalha espiritual
relativamente as outras denominagdes religiosas, principalmente, com relacdo as afro-
brasileiras e espiritas (SILVA, 2007).

Representava, assim, o bem contra o mal e, este ultimo, caracterizado pelas divindades
do pantedo afro-brasileiro para causar maleficios. Intitulada “religido do diabo”, como
menciona Almeida (2000, sp.): “a transformacao das religides afro-brasileiras em "religido do
diabo", "seita diabdlica", "gente do mal", "lugar de encostos", ¢ favorecer um preconceito sobre
0s que as praticam e até mesmo torna-los alvo de discriminacdo e segregagao social”.

Neste contexto, até 1970, segundo Wagner Silva (2017), as religides de matrizes
africanas continuaram sem muita relevancia, tanto com relacao aos elementos de mobilizagao
politica, quanto identitaria. Ap6s o referido periodo, houve uma mudanga de cenario, em virtude
de fatores como o crescimento dos movimentos de liderangas religiosas por visibilidade,
direitos e respeito. Também houve a diversificagdo das tendéncias ideologicas e partidarias, o
advento do Movimento Negro Unificado e o processo de redemocratizagao no pais.

Posteriormente, em 1988 ¢ promulgada a Constitui¢do, que além das garantias e direitos
dos povos tradicionais de terreiro, vém estabelecendo o conceito de quilombo, reconhecendo o
direito da posse de terra aos remanescentes de quilombos. Essa acdo também se estendeu para
as areas urbanas, em 1990, inclusive, para terreiros de candomblé. No periodo que compreende
o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), verifica-se o reconhecimento do
preconceito e da discriminacdo racial no Brasil.

Ulteriormente, assume a Presidéncia Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010), decurso
em que se desenvolveu agdes voltadas a populagdo negra, como a Criagdo da Secretaria de
Politicas de Promogcdo da Igualdade Racial (SEPPIR), agdes afirmativas®® e a Lei 10.639/2003,
que determina a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Africana e Afro-brasileira
(SILVA, 2017). Frisa-se que, no periodo de 1995 a 2010, algumas conquistas foram
desencadeadas, como demonstrado nos ultimos topicos. Por conseguinte, ocorreram
mobilizacdes, a articulagcao do povo negro e a reafirmagdo com a ancestralidade da religido de

matriz africana.

38 A expressdo agdo afirmativa foi utilizada pela primeira vez em 1965, por uma ordem da executiva federal norte-
americana, que a partir de entdo passou a significar “a exigéncia de favorecimento de algumas minorias
socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desigualadas, por preconceitos arraigados culturalmente e
que precisavam ser superados para que se atingisse a eficacia da igualdade preconizada e assegurada
constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais” (ROCHA, 1996, p.285).
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Tais imbricagdes entre os movimentos negros e povo de terreiro*’, quando fala a questio
da descendéncia, partem da premissa béasica que a principal causa da intolerancia religiosa ¢ o
racismo que emerge na sociedade, o que possui inferéncias diretas na legislacdo, nas agdes

governamentais, no computo de dados, bem como na articulagdo publica do povo de terreiro.

1.4.1 Mobilizacio do movimento negros e as religido de matriz africana

A realidade como se apresenta nao se processa de forma monolitica. De acordo com o
contexto, pode haver maior abertura para o didlogo, acdes afirmativas voltadas para grupos
identitarios com o propdsito de minimizar as desigualdades sociais, ndo obstante, podem existir
momentos de autoritarismo, nos quais a liberdade de expressao ¢ tolhida. A articulagdao da
sociedade civil ¢ um fator preponderante no caminho de uma nagao mais justa e igualitaria, que
busque efetivar o principio da isonomia.

No entanto, essas transformagdes ndo aconteceram naturalmente. Conduziu-se toda uma
demanda basilar de lutas em prol de melhores condi¢des de vida e de respeito. Tal sutileza nao
se sucedeu em consequéncia da Nagfo estar sensibilizada com as minorias*’, mas por pressdes
de organismos internacionais, Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGs), bem como
liderancas religiosas, mobilizacdo da sociedade civil, Movimentos Negros*!, entre outros.

Notabiliza-se que a sociedade ndo ¢ hegemonica, isto ocorre porque coexistem multiplas
demandas e, inimeras vezes, os interesses sao antagonicos, onde o Estado carece instituir meios
a fim de viabilizar a garantia dos direitos de forma igualitaria. Por isso, a disputa tdo acirrada
por adeptos no campo religioso, uma vez que repercute diretamente na questdo de poder

politico.

39 Essa afirmagdo esta fundamentada com base em alguns autores, bem como nas entrevistas realizadas com
membros do Ministério Publico, sacerdotes ¢ membros da religido matriz africana conforme veremos
posteriormente neste trabalho.

40 De acordo com a Ministra Carmem Licia, quando se menciona o temo minoria nio estd se relacionando
necessariamente ao aspecto quantitativo, mas sim, na pratica de direitos. Nesse sentido, “pode compreender um
contingente que supera em nimero (mas ndo na pratica, no respeito etc.) o que ¢ tido por maioria. Assim o caso
de negros e mulheres no Brasil, que sdo tidos como minorias, mas que representam maior numero de pessoas da
globalidade dos que compdem a sociedade brasileira” (ROCHA, 1996, p.283).

4l Movimento negro inclui um grupo de organizagdes negras do tipo sociedade recreativa, associagdes
comunitarias ou culturais, institutos de pesquisas, grupo e organizagdes nao governamentais. Afora personalidades
e individuos comprometidos em agdes, politicas, culturais, sociais, religiosas, recreativas e desportivas, estas
organizagdes lutam para promover a igualdade racial. Seu proposito ¢ combater o racismo inequivoco nas relacdes
sociais brasileiras marcadas pelo preconceito, a discriminagdo € o racismo, buscando defender os direitos da

populag@o negra e empoderar sua estada nas instancias juridico - politicas (SANTOS, 2010).
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Adentrando ainda nessa elucidagdo, compete assinalar o qudo faz-se importante a
participa¢do na pretensdo de direitos. Todavia, serd que todas as mobilizagdes repercutem
rigorosamente em direitos? Sera que o Estado ira reconhecer o direito de uma parcela da
populagdo quando ndo houver mobilizagdo? Como mencionamos, existe o embate de forca e
jogo politico do poder, a vista disso, por um lado, foi importante a inclusdo na pauta dos
movimentos os direitos a liberdade de expressdo religiosa do povo de terreiro.

Por outro, quando se vincula a religido de matriz africana como eixo central do racismo,
perde-se um pouco o foco no combate a intolerancia que, enquanto tema de magnitude, envolve

outras questoes, as quais mencionamos alhures. Ramos disserta que:

Para trabalhar com as tradigdes religiosas de matriz africana ¢ preciso despir-se de um
imaginario branco, ocidental e cristdo, e abrir-se para outra dimensdo na qual a
subjetivacdo, a crenga e a politica, enquanto colocar-se como sujeito politico no
mundo, sdo umbilicais (RAMOS, 2018, p.21).

Em entrevista ao Jornal Brasil de Fato, Gabriela Ramos, advogada, Y4 Leyn do I1€ Axé

Abasséa de Ogum:
Ao falar de intolerancia religiosa a gente acaba tratando dos sintomas e ndo da doenca.
A gente acaba lidando com as manifestagdes e ndo com a estrutura em si. E eu acho
que ndo adianta a gente lidar o tempo todo com os casos, mesmo que juridicamente,
se a gente ndao consegue chegar na estrutura racializada do nosso pais, do Estado, e a
partir disso enfrentar o problema que ¢ desestruturar esse racismo (FERNANDES;
ARAUIJO, 2019, sp.).

O Movimento Negro Unificado*? (MNU), em 1978, além de atuar contra todas as formas
de preconceito racial, também reconhece suas raizes historicas com as religides de matriz
africana, explicitando no texto o racismo religioso*’, posto que o preconceito histérico se baseia
na divisdo de racas, na qual o modelo pré-concebido estava relacionado ao branco.

A articulagdo mencionada, acabou por contribuir com a institui¢cdo da Lei n® 7.668 de
agosto de 1988, governo do Presidente José Sarney. E nesse periodo ocorre a criagao da
Fundagao dos Palmares, tornando-se um passo significativo, visto que a Fundagao tem como
proposito a defesa das manifestagdes culturais afro-brasileiras (SANTOS, 2018).

A liga¢do do Movimento Negro com as religides de matriz africana ¢ demonstrada por

Azarias e Costa (2017) quando afirma:

42 0 papel do movimento negro e das comunidades religiosas, como agentes instauradores de novos direitos,
podera ser conduzido através do projeto de democracia racial no tocante a trés aspectos: reflexdo das praticas
politicas que envolvem as identidades negras inseridas nas relagdes de poder acionadas pelo racismo; o
reconhecimento juridico das religides de matriz africana mediante uma perspectiva do pluralismo e do direito a
diferenga e demonstrar como a ag¢do do movimento negro possibilitou a visibilidade do conflito racial no Brasil
(Aragjo, 2018).

43 Racismo religioso, segundo Oliveira, é um termo normalmente utilizado por integrantes dos movimentos sociais,
movimentos negros, bem como o povo de matriz africana. Tal acepg¢do tem como premissa que o racismo ¢é a base
da discriminacdo contra essas religides (OLIVEIRA, 2017)
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O movimento Negro Unificado (MNU), sempre reconheceu que temos uma ligacdo
histérica com as religides de matriz africana referente a ancestralidade identificatoria
cultural e teoldgica dos povos negros que foram extraidos de sua grande terra mae
ancestrais Africa. Desde sua fundagdo, o Movimento Negro Unificado em sua carta
de principios defende o direito a liberdade religiosa. Na constituigdo de 1988 o MNU
trava um combate incessante e conseguimos incluir na carta magna o “direito a
liberdade religiosa”. Portanto, somente a partir dai ¢ que “se pode cultuar livremente
as divindades africanas e seus ancestrais”. Hoje, a nossa organizagao se mobiliza para
a defesa das religides de matrizes africanas e afro-indigenas diante dos ataques e
agressoes dos racistas religiosos, que perseguem os devotos, adeptos e religiosos de
uma tradicdo que existe a mais de 10.000 anos (AZARIAS; COSTA, 2017, p. 12)

Outra acao foi a criagdo do Centro Nacional da Africanidade e Resisténcia Afro-
Brasileira (CENARAB), fundado por religiosos de tradicdo de matriz africana em 1991, no
Primeiro Encontro Nacional de Entidades Negras (ENEN), na cidade de Sao Paulo. O Centro
objetivava fortalecer as comunidades tradicionais. Tais conquistas foram observadas através
das representagdes dos movimentos negros, desenvolvendo-se acdes de mobilizacao.

Ainda nessa década, realizou-se o IV Congresso Afro-brasileiro, ocorrido entre os dias
17 e 20 de abril de 1994, na Fundacdo Joaquim Nabuco, em Recife/PE, o qual contou com a
presenca de muitos pesquisadores da cultura negra, assim como representantes da religido de
matriz africana (VASCONCELOS; SILVA, 2017). Isso posto, representou o fortalecimento e
engajamento entre o movimento negro e a religiosidade.

A marcha promovida pela militdncia negra, em comemoracao a Zumbi dos Palmares,
sucedeu-se em 20 de novembro de 1995, representando um simbolo de resisténcia e luta contra
o racismo, pelos direitos de cidadania e a preservacao da vida, reunindo-se cerca de 30 mil
manifestantes. Em ato oficial, a coordenacdo da Marcha entregou ao entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, o Programa de Superagdo do Racismo e da
Desigualdade Racial. O documento apresentava reivindicagdes no sentido de realizacdo de
politicas publicas canalizadas para a populagdo negra. Dentre elas, destacam-se o mercado de
trabalho, a educagdo, a cultura, a comunicacdo, a saude, o combate a violéncia, a religido ¢ a
terra (SANTOS, 2018).

Fernando Henrique Cardoso assumiu o compromisso de dialogar com os movimentos,
criando o Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagao da Populacao Negra no mesmo
ano. Esse grupo, tinha como escopo propor acdes integradas de combate a discriminacgao racial,
visando o desenvolvimento e a participagdo da Populacdo Negra. Planejava também, contribuir

para a mobilizacdo de novos recursos para programas e a¢des na criacdo de mecanismos
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eficientes e permanentes, na defesa contra o racismo e em dreas de interesse da Populagao
Negra, a fim de sugerir prioridade para otimizar sua aplicagio**.

E meritério salientar que a maior parte da populagdo negra®’ residente no pais vive em
situagdo precaria, sem acesso a melhores condigdes de trabalho e igualdade de oportunidades,
em comparagdo aos brancos e, por este motivo, os movimentos desenvolvem acdes que
pleiteiam a igualdade de oportunidades.

A acdo representa uma politica de governo direcionada a populagdo negra, em fungao
das pressdes viabilizadas pelos movimentos. E adequado observar que, de acordo com as metas
governamentais, no plano tragado pelo ente estatal, estes 6rgdos podem ser criados, agregados
a outras secretarias ou simplesmente extintos. Nessa perspectiva, as acdes desencadeadas
devem ser continuas.

Wagner Silva (2007) menciona que as reagdes que originaram o movimento contra a
intolerancia religiosa iniciaram-se no ano de 2000. Na Bahia, com a articulagdo de diversos
agentes, tais como: a Federa¢do Baiana de Culto Afro; o Cento de Estudos Afro-Orientais da
Universidade Federal da Bahia; o Programa Egibé, conta com a participagdo da presenga
Ecuménica. Ja em Sao Paulo, a articulacao ¢ desenvolvida através do Instituto da Tradig¢ao e
Cultura Afro-Brasileira (INTECAB); a Comissao de Assuntos Religiosos Afrodescendentes; o
Superior Orgdo de Umbanda do Estado de Sdo Paulo; a Unifio de Tendas de Sdo Paulo e a
Unido das Tendas de Umbanda e Candomblé. No Rio Grande do Sul, do mesmo modo, existe
uma Comissao de Defesa das Religides Afro-brasileiras (CDRAB), a qual iniciou-se no ano de
2002.

Em 2001, no Recife, fora criado, na gestdo do Prefeito Jodo Paulo, filiado ao Partido
dos Trabalhadores (PT), o Nucleo da Cultura Afro-brasileira, responsavel pela valorizacdo da
cultura africana, apoiando projetos e acdes que valorizem tais expressoes, tornando-se
responsavel pela Noite dos Tambores Silenciosos*®, que conta com a participacio de diversos

terreiros no evento. Entretanto, em Pernambuco, outras manifestacdes focalizadas contra o

4 O Grupo de Trabalho Interministerial foi criado através de Decreto Presidencial, em 20 de novembro de 1995,
assinado por Fernando Henrique Cardoso, com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizagdo da
Populacdo Negra, como menciona o artigo 1° do decreto. Entretanto, esse decreto foi revogado pelo Decreto n®
10.087, de 5 de novembro de 2019 no Governo de Jair Messias Bolsonaro.

4 A PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica): demonstra a desigualdade racial no Brasil, fazendo referéncia as oportunidades entre as populacdes
negra e branca. Nesse sentido, mostra que a taxa de analfabetismo entre a populagdo branca representa 4,4%, ja
entre pretos e pardos representa 9,9%. No tocante ao rendimento médio entre brancos, pardos e pretos representa
RS 2.841, R$ 1.606, RS 1.570, respectivamente (CALEIRO, 2018).

46 A Noite dos Tambores Silenciosos é uma vivéncia, um resgate, uma manutengio, uma ampliagio da cultura da
ancestralidade africana e tem um papel importante no tocante a atuagdo dos militantes e negros na cultura, pois é
uma forma de conquista politica e demarcacao do territorio da identidade negra (PRAZERES, 2018).
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preconceito e a intolerancia religiosa ja faziam parte da luta de grupos identitarios, como a
Caminhada dos Terreiros Contra a Intolerancia Religiosa e, na cidade de Olinda, a cerimdnia
das Aguas de Oxala®’.

No mesmo ano, especificamente, em agosto de 2001, aconteceu um evento organizado
pelas Nagdes Unidas em Durban, Africa do Sul, conduziu-se uma Conferéncia direcionada ao
Combate do Racismo, a Discrimina¢io Racial, 2 Xenofobia e a Intolerancia Correlata®®. Vale
salientar que essa conferéncia conseguiu reunir diversos movimentos sociais, incluindo o
Comité brasileiro, responsavel pelo Forum Nacional de Entidades Negras. Demonstra-se,
assim, que a participagdo do movimento atinge os ambitos interno e externo.

Outro fato importante ocorrera no dia 23 de maio de 2003, no qual o presidente fundou
a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
(SEPPIR)*. No corrente ano, foi criado o Disque Direitos Humanos ou Disque 100, que acolhe
dentncias de intolerancia religiosa, desde 2011. Entre janeiro de 2003 e outubro de 2004,
sobreveio uma série de debates no (FIPIR) Férum Intergovernamental de Promogdo da
Igualdade Racial (BORGES, 2004).

Conjuntamente, destacamos como um momento importante de luta e mobilizacao, a 1?
Conferéncia de Igualdade Racial em Brasilia, realizada em maio de 2005. O regimento da
conferéncia foi publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) —n°154, pela Portaria n® 53, de 10

de agosto de 2004. O artigo 5° e incisos I a III mencionam:

Art. 5° — Nos termos deste regimento, a 1* Conferéncia Nacional de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial terda como tema central: Estado e Sociedade
Promovendo a Igualdade Racial, a partir dos seguintes eixos tematicos:

I — Reflexao sobre a realidade brasileira, do ponto de vista da sociedade e da estrutura
do Estado, considerando os mecanismos de reprodugdo da discriminagdo, do racismo
e das desigualdades raciais.

IT — Avaliacdo das acdes e politicas publicas desenvolvidas para a promogdo da
igualdade racial nas trés instancias de governo: municipal, estadual e federal, bem
como o cumprimento dos compromissos internacionais objetos de acordos, tratados e
convengoes.

47 A Caminhada de Terreiros contra a intolerancia religiosa é realizada pelas ruas do centro do Recife e, em 2019,
chegou a 13* edigdo. A cerimonia Aguas de Oxala percorre o Sitio histérico de Olinda e, em 2020, completou 37
anos de mobilizagao pedindo respeito a religiosidade de matriz africana.

48 Na intolerancia correlata existe uma correlagio de fatores que estdo inter-relacionados, tais como classe social,
género, orientagdo sexual e religido. Ou seja, quando determinadas pessoas e grupos vivenciam as formas multiplas
ou extremas de racismo, discrimina¢do e intolerancia, motivadas por uma combinagdo de fatores como raga, cor,
ascendéncia, origem nacional ou étnica, ou outros reconhecidos em instrumentos internacionais (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017 [grifos do pesquisador]).

4 A Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR) foi extinta e incorporada ao Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH), no governo de Dilma Rousseff, pela medida
provisoria n° 696 em 2015. Em 2016, foi extinto por Michel Temer e recriado em 2017 sob o nome de Ministério
dos Direitos Humanos. Na presidéncia de Jair Bolsonaro, fora transformado em Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), em 2019.
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IIT - Proposi¢do de diretrizes para a Politica Nacional de Promogédo da Igualdade
Racial e Etnica considerando a perspectiva de género, cultura e religido (BRASIL,
2004, p.13).

A referida conferéncia simboliza um momento de debate, direcionado para as politicas
publicas, no tocante as demandas sociais da populagdo negra, como para a cultura e a religido.
Fora dedicado um capitulo especifico as normas anunciativas de direitos destinados a liberdade
religiosa e prerrogativas de expressao religiosas nos cultos, bem como liturgias de matriz
africana.

Ainda assim, ¢ imprescindivel a realizac¢ao de politicas publicas para que seja efetivado
o combate a intolerancia e conscientiza¢do da populagdo. Essas agdes governamentais devem
ser implementadas em conjunto com a sociedade civil, para que as comunidades tradicionais
possam ter reconhecidas a sua importancia na constru¢ao da nagao.

No decorrer desse percurso, em 2006, adveio a X Conferéncia de Direitos Humanos, em
Brasilia. Fora firmada nesse evento a Carta Compromisso de Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos, dentre os pontos em destaque, se encontra o resgate da divida histérica com
os afrodescendentes, originada com a escraviddo, a superagao do racismo e da desigualdade
racial. Conjuntamente, produziu-se o Estatuto da Igualdade e o Fundo Nacional para a
Igualdade Racial.

Em 2007, iniciaram-se os preparativos para XI Conferéncia de Direitos Humanos, com
uma série de didlogos entre as organizagdes. Em 27 dezembro, através da Lei n.° 11.635, foi
oficializado o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa. No ano seguinte, ocorreram
conferéncias estaduais, iniciadas em maio, com o intuito de eleger os delegados pertencentes
aos segmentos e grupos sociais, para participar da conferéncia que ocorreria entre os dias 15 e
18 de dezembro de 2008, em Brasilia. O tema central escolhido foi a revisdao do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e a concretizagio do PNDH III (BRASIL, 2008).

Podemos destacar que todas essas mobilizagdes fortaleceram a causa e reafirmaram o
compromisso com a fé. Nesse direcionamento, algumas leis e garantias focalizaram-se para a
garantia da liberdade religiosa, entretanto, ndo existe uma lei especifica que seja direcionada
para combate a intolerancia. No entanto, hd um longo caminho entre a positivacdo legal e a

efetivacdo dos direitos.

30 Os dados referentes aos periodos de realizagdes das conferéncias foram publicados pelas Comissdes de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, as quais também ressaltam o momento que a Conferéncia deveria
ser realizada e tratar também da comemoragao dos 60 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dos
120 anos da Abolig¢do da Escravatura, os 20 anos da Constituigdo, 40 anos das lutas de maio de 1968 ¢ os 18 anos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 2008).
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Posteriormente, um importante passo no reconhecimento dos direitos foi a positivagao
do Estatuto da Igualdade Racial, em 2010, decretado pelo Congresso Nacional e a san¢do do
Presidente da Republica. Esse documento traz uma parte especifica sobre a intolerancia. Tendo
em vista a sociedade plural em que vivemos, faz-se necessario que todos compartilhem os
espacos urbanos e relacionem-se de maneira pacifica e respeitosa, diante de qualquer tipo de
manifestagdo de crenca. E, nesse sentido, muitas vezes hd uma fundamentagdo no discurso

religioso como forma de justificar a intolerancia.

1.5 O AMPARO LEGAL E A INTOLERANCIA RELIGIOSA

A mobilizagdo, como destacamos anteriormente, estabelece-se em conjunto com
estados, visando instituir normas para uma coexisténcia de respeito mutuo entre 0s povos,
procurando assim uma base minima para se estabelecer um convivio pacifico, sendo
oportunizados através de tratados, de declaragdes, de convengdes, direcionando uma politica de
amabilidade. Esses fatos sinalizam em duas diregdes. A primeira estd correlacionada com as
politicas governamentais, que o Brasil se comprometeu com outros paises, € a segunda, ao
processo interno de ratificacdo no ambito nacional através de leis e politicas publicas.

A positivagdo de uma lei perpassa por uma ampla caminhada, para tanto, pode ser
fomentada por um momento especifico em determinada conjuntura politica, simplesmente
originar-se de uma abstracdo do legislador ou ainda, representar uma trajetoria historica de
transformagao dos valores da sociedade. O primeiro incitamento pode erguer-se de um fato
abrupto, como o caso da mae Gilda, mencionado alhures, acabando por ensejar a instituicao do
dia de combate a intolerancia.

Ja na segunda afirmativa, pode haver uma grande passagem temporal. Temos como

exemplo a lei de cotas raciais e o Estatuto da Igualdade Racial®!

, que procurou dar resposta a
uma divida da nacdo perante aqueles que contribuiram significativamente para a construg¢do da
nossa propria identidade cultural. O trilhar desse mundo globalizado também perpassa
acontecimentos tanto no ambito interno, quanto no externo.

Por conseguinte, isso pode acarretar impactos em todas as nagoes, isto €, desencadear

acdes de repudio e mecanismos de combate a intolerancia. Nesse sentido, compreendemos que

3! Carrera fala da importancia das Leis de Cotas e Estatuto da Igualdade Racial como um dos significativos avangos
na legislacdo brasileira, sendo fruto dos esforgos dos movimentos sociais antirracistas e contribuindo para a
democracia. Destaca ainda o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, sobre a constitucionalidade das agdes
afirmativas, consagrada a legitimidade e a necessidade de politicas publicas de promogao da igualdade racial
(CARRERA, 2013).
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as leis que regem as relagdes e disciplinam cada matéria, ou melhor, define, tipifica, aplica
san¢des, penas, orientando o aplicador sdo importantes.

Antes de discorrermos a respeito do amparo legal, ressaltamos que o Brasil carece de
uma legislacdo especifica voltada ao combate a intolerancia religiosa. Tal regulamentagao ¢ de
extrema importancia, pois muitos casos de intolerancia sdo tipificados como racismo, somando-
se a outros casos que nao possuem o viés religioso.

A vinculacdo legal relativa a intolerancia religiosa como igualdade racial acaba se
resumindo a um aspecto, o racismo religioso. Isso ocorre, pois no passado, fundamentalmente,
essa questdo relacionava-se com a questdo da melanina. Hodiernamente, podemos dizer que,
somado a isso, existe a disputa no campo religioso, a relacdo de poder, questdes politicas,
sociais, ou melhor, a realidade ¢ multifacetada. Os casos de intolerancia sao muito mais graves
do que apontam as estatisticas.

Nao obstante, visto que, no ambito da legislacdo aplicavel, ndo existe defini¢do clara
entre o que € racismo, o que ¢ preconceito, o que ¢ discriminagao, o que ¢ intolerancia ou o que
¢ racismo religioso. Destaca-se que essa fala ¢ um ponto pacifico no discurso, pois € uma
afirmagao reiterada nos movimentos negros ¢ do povo de terreiro, que a intolerancia religiosa
estd relacionada com o racismo estrutural em razdo das frequentes questdes da procedéncia
étnica, cultural, a ancestralidade e resisténcia. Assim, trata-se de um ponto significativo na luta
para que seja considerado racismo.

Com relagdo a isso, podemos ressaltar alguns questionamentos para elucidar esse
direcionamento, tais como: o racismo esta ligado pura e simplesmente a questao da cor da pele?
Sera que toda questdo racial ¢ religiosa? Serd que toda intolerancia religiosa parte da questao
racial?

Quando analisamos profundamente a realidade do pais, que a cor da pele ¢ um fator
preponderante, permeando ainda nas relagdes sociais, que ndo aceita as diferengas, que busca a
uniformidade, a resposta seria sim. Relativamente ao segundo questionamento, destacamos que
nem todo africano segue a religido de matriz africana. No que concerne ao terceiro
questionamento, podemos inferir que o estigma associado a cor da pele, ou melhor, as questdes
raciais, por conseguinte as oportunidades®? sdo diferentes, isso é um ponto cristalizado.
Constata-se que nas cotas raciais ndo basta a autodeclaragdo, faz-se necessaria uma

comprovagao in loco.

52 Para mais informagdes ver a reportagem da Revista Exame: Os dados que mostram a desigualdade entre brancos
e negros no Brasil. Disponivel em: <https://exame.com/brasil/os-dados-que-mostram-a-desigualdade-entre-
brancos-e-negros-no-brasil/>. Acesso em: 03 abr. 2021.
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Considerando a defini¢do de racismo, que emana da questdo étnica, progenitura,
podemos afirmar que o racismo ¢ um topico que transpassa a cor da pele. A defini¢do do
racismo tipificada na lei ¢ ampla. A Declaragdo de Durban ainda agrega como intolerancia o
Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia ¢ Formas Correlatas de Intolerancia. Em virtude
das referidas questdes, como lugar de fala, a legislacao aplicavel, tal qual os dados coletados,
iremos evidenciar igualmente esse aspecto do racismo. Entretanto, consideramos que a
intolerancia ¢ uma questao de poder e uma questao politica.

Destacamos que o combate a intolerancia religiosa se utiliza de contetidos pertencentes
ao Estatuto da Igualdade Racial e a Lei Caé. E mister referenciar que o nascedouro desta lei
constava na ementa epigrafada apenas a defini¢do de crimes, no tocante ao preconceito de raga
e cor e apenas posteriormente a questao religiosa foi acrescentada, como veremos mais adiante.

Empreendidas as consideragdes pertinentes, destacamos que a primeira lei contra a
discriminacao racial foi origindria do Congresso Brasileiro, em 3 de julho de 1951, momento
em que fora aprovada a Lei 1.390, desencadeada por pressdes externas, fomentadas pela
discriminacao a uma bailarina Afro-americana, Katherine Dunham, a qual se viu impedida em
razao da sua cor de se hospedar no Hotel Esplanada, localizado em Sao Paulo. Essa lei tornava
contravencao penal a discriminagdo por raga ou cor, ficando conhecida pelo nome de seu autor,
o deputado federal pertencente a UDN, Afonso Arinos de Melo Franco. Todavia, o caso nao
obteve repercussdo no Brasil, apenas no exterior™.

Indispensavel ressaltar que a CRFB/88 dispde de um capitulo especifico, sobrelevando
a cultura africana. Neste interim, surge a Lei n°® 7.716, de 05 de janeiro de 19894, que ficou
conhecida como Lei Ca0, sancionada pelo Presidente José Sarney.

A referida lei, em seu texto original, definia os crimes de preconceito de raca e cor,
sofrendo alteragdes, posteriormente, passando a contemplar a questao da religido, estruturando
assim, um passo significativo contra a discriminagdo, o preconceito e a intolerancia. Tornou-se
um marco introdutério, no que tange as leis direcionadas a intolerancia, tipificando os
mencionados comportamentos, demonstrando a existéncia de instrumentos legais a se recorrer

quando houvesse violagdo de direitos. O texto original ndo menciona a questdo religiosa,

53 A matéria esta vinculada 4 Fundagdo Palmares e, menciona ainda, que a referida lei ganhou nova redagdo em 20
de dezembro de 1985, entrando no ordenamento juridico a Lei 7.437/1985 que ficou conhecida como Lei Cad e
que posteriormente foi alterada pela Lei 7.716/1989. Disponivel em: <http:/www.palmares.gov.br/?p=52750>.
Acesso: em 01 jan. 2020.

3% A Lei 7.716/89 foi um importante instrumento que passou a considerar praticas de racismo como crime
inafiangavel, antes eram consideradas apenas como contravengdo penal, ou seja, crime de menor potencial
ofensivo. A norma € originaria do PL 52/88, de autoria do ex-deputado Federal Carlos Alberto Ca¢ de Oliveira,
que era militante do Movimento Negro e também participou da redagdo da CF.
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contudo, procura definir agdes de politicas publicas que, mais tarde, foram acrescentadas
através da Lei 8.081, de 21 de setembro de 1990, tipificando crimes e penas aplicaveis aos atos
discriminatorios ou de preconceito de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional.

Ja no ano de 1992, o governo brasileiro depositou a carta de Adesdo da Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto Sao Jos¢ da Costa Rica), que sistematiza uma série de
garantias, dentre as quais, podemos citar a liberdade de expressdo e a liberdade expressao
religiosa, conforme o Decreto n® 687 (BRASIL, 1992). O referido pacto define, em seu primeiro
artigo, que os Estados-Partes devem comprometer-se a respeitar os direitos e liberdades,
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢ao, nao havendo
discriminacao por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condicao social.

No ano posterior, o Governo introduziu o Programa Nacional de Direitos humanos
(PNDH), através do Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996, destinando-o a diagnosticar e
promover a defesa dos direitos humanos, bem como menciona no art. 2°, inciso IV a reducao
de condutas e atos de violéncia, intolerancia ¢ discriminagdo, com reflexos na diminuicao das
desigualdades sociais. Ainda em 1996, no dia 2 de julho, o Palacio do Planalto promove o
Semindrio Internacional, "Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados
democraticos contemporaneos". Incumbe destacar que a referida agcdo concerne a uma politica
de governo que intenciona ampliar o debate a respeito do racismo, demonstrando assim, que se
refere a pauta de governo.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) fora revisado e atualizado em
2002, quando ¢ langado o novo PNDH II que, no tocante a liberdade de crenga, menciona o
seguinte:

Crenga e Culto

109. Garantir o direito a liberdade de crenga e culto a todos os cidadaos brasileiros.
110. Prevenir e combater a intolerancia religiosa, inclusive no que diz respeito a
religides minoritarias e a cultos afro-brasileiros.

111. Implementar os dispositivos da Declaragdo Sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Intolerancia e Discrimina¢ao Fundadas em Religido ou Crenga, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 25 de novembro de 1981.

112. Proibir a veicula¢do de propaganda e mensagens racistas e/ou xenofobicas que
difamem as religides e incitem ao 6dio contra valores espirituais e/ou culturais.

113. Incentivar o didlogo entre movimentos religiosos sob o prisma da construcao de
uma sociedade pluralista, com base no reconhecimento e no respeito as diferengas de
crenga e culto (BRASIL, 2002, p. 10-11).

A partir de 01 janeiro de 2003 um novo panorama politico desponta no pais, assumindo

a Presidéncia da Republica Luis Inacio Lula da Silva. No mesmo ano, ¢ sancionada a Lei
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n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que torna obrigatdrio o ensino da cultura afro-brasileira,
assim como, a Lein® 10.678, de 23 de maio de 2003, na qual o presidente cria a Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
(SEPPIR)*. No corrente ano, foi criado o Disque Direitos Humanos ou Disque 100 que, desde
2011, acolhe dentincias de intolerancia religiosa. Entre janeiro 2003 e outubro de 2004,
houveram uma série de debates no (FIPIR) Férum Intergovernamental de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (BORGES, 2004).

Apo6s decurso de tempo, € assinado o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. J4 em 2009, através do Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro, fora aprovado o
PNDH-III, o qual ¢ composto por seis eixos orientadores, contendo diretrizes que, por sua vez,
possuem objetivos estratégicos e agdes programaticas.

Dentre tais eixos, destacamos o 3°, que contempla a universalizagdo dos direitos em um
contexto de desigualdades, especificamente na Diretriz 10, menciona a garantia da igualdade
na diversidade tendo objetivo estratégico VI o respeito as diferentes crengas, liberdade de culto
e garantia da laicidade do Estado. Por isso, visando atingir tal objetivo, destacamos a agao
programadtica: a) Instituir mecanismos que assegurem o livre exercicio das diversas praticas
religiosas, assegurando a protecao do seu espago fisico e coibindo manifestagdes de intolerancia
religiosa. Todavia, em face as pressdes e, diante da proximidade de novas elei¢des para
Presidéncia da Republica, a passagem que destaca a questao das desigualdades, junto ao que
tange as crengas, fora revogado pelo Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010, conforme dispde

o art. 7° transcrito:

Art. 72 Ficam revogadas as agdes programaticas “c” do Objetivo Estratégico VI -
Respeito as diferentes crengas, liberdade de culto e garantia da laicidade do Estado — da
Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade; e “d” do Objetivo Estratégico I—
Promover o respeito aos Direitos Humanos nos meios de comunicagao e o cumprimento
de seu papel na promogao da cultura em Direitos Humanos — da Diretriz 22: Garantia
do direito @ comunicagdo democratica e ao acesso a informago para consolidacdo de
uma cultura em Direitos Humanos, do Anexo do Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro
de 2009 (BRASIL, 2010).

A dita revogagao representou um retrocesso no processo democratico de efetivacao dos
direitos da liberdade de crenca, contudo, fora aludido que também subsistem avangos na

positivacao de leis, consoante podemos observar no Estatuto da Igualdade Racial, instituido em

33 A Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) foi extinta e incorporada ao Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH) no governo de Dilma Rousseff pela medida
provisoria n° 696 em 2015. Em 2016, foi extinto por Michel Temer e recriado 2017 sob o nome de Ministério dos
Direitos Humanos. Na presidéncia de Jair Bolsonaro foi transformado em Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MDH) em 2019.
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julho de 2010, através da Lei n® 12.288, definindo alguns direitos e garantias. No aludido
estatuto, ha uma parte direcionada a religiosidade, possuindo alguns dispositivos relativos a
intolerancia religiosa.

Desta feita, queda-se diafano que a legislacdo nem sempre esteve a servi¢co do combate
a intolerancia. Inicialmente, a pratica religiosa, em alguns casos, era considerada crime,
impossibilitando o livre exercicio de crenca e culto. Apenas com advento do Decreto-lei n°
2.848, promulgado em 7 de dezembro de 1940, isto ¢, o Codigo Penal, no Titulo V estdao
tipificados os Crimes Contra o Sentimento Religioso e Contra o Respeito aos Mortos®®. O
capitulo I do titulo supramencionado discorre acerca das questdes religiosas, especificamente,
no art. 208. Neste, foram tipificadas as condutas de ridicularizar alguém por causa de sua
crenga, impedir ou perturbar a cerimonia religiosa e desprezar publicamente ou vandalizar ato
ou objeto de culto religioso. A pena aplicavel pode ser estabelecida no periodo de 1 més a 1
ano de detengdo®’, a qual pode ser aumentada, se cometida com o emprego de violéncia. Este
artigo refere-se a uma regra geral, porém, quando existe uma lei especifica, a mesma passa a
ser aplicada.

Além do dispositivo supramencionado, o art. 140 do Codigo Penal, prevé o crime de
injuria, contemplando no §3°, a injuria qualificada, referindo-se a utilizagdo de elementos
atinentes a raca, cor, etnia, religido ou origem. Assim sendo, a pena ¢ aumentada, determinando
areclusdo e a multa cumulativa. O paragrafo supra mencionado fora acrescido pela Lei n® 9.459
de 13 de maio de 1977, a mesma lei alterou os arts. 1° e 20, da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989. O texto inicial apenas definia os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor,
passando a incluir tanto a questdo da discriminagdo, bem como o aspecto religioso, sendo um
instrumento juridico contra tais crimes.

Contudo, existe uma outra altera¢ao anterior a esta, através da Lei 8.081, de dezembro

de 1990, a qual possuia, previamente, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunica¢do social ou por
publicacdo de qualquer natureza, a discriminag@o ou preconceito de raga, por religido,

36 No Codigo Penal existem dois artigos que tipificam as condutas com relagdo a religido. Estdo no artigo 208, que
ressalta o Sentimento Religioso e a injuria qualificada, quando a conduta esta relacionada com motivos religiosos,
e o art.140, § 3° Essa lei se aplica a pena para parte geral, ou seja, ¢ uma lei geral. Entretanto, existem leis
especificas, como por exemplo, o Estatuto do Idoso e o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA). Assim,
quando as agdes se relacionam com as questdes das religides de matriz africana, deve ser observada a Lei
7.716/1989 (Lei Cao).

57 A Lei 7.209, 11 de julho de 1984 no art. 33, §1° nas alineas a, b e ¢, explica que a pena de detengdo deve ser
cumprida em regime semiaberto, quando cumprido em execucdo da pena em colonia agricola, industrial ou
estabelecimento similar ou em regime aberto, quando a execugdo ¢ em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. Ja a pena de reclusdo, o regime de cumprimento da pena pode ser fechado, semiaberto ou aberto.
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etnia ou procedéncia nacional.
Pena: reclusao de dois a cinco anos.

§ 1° Podera o juiz, ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do
inquérito policial, sob pena de desobediéncia:

I- o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

II- a cessdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.

§ 2° Constitui efeito da condenacdo, apds o transito em julgado da decisdo, a
destrui¢ao do material apreendido.

Art. 2° Sao remunerados os arts. 20 e 21 da Lei n® 7.7116, de 05 de janeiro de 1989,
para arts. 21 e 22, respectivamente (BRASIL, 1990).

Os dispositivos transcritos foram revogados posteriormente pela Lei n® 9.459/1997,
passando a ter uma nova redagdo, ampliando o alcance para veiculos de comunicacdo,
propaganda, bem como a fabricacdo, comercializagdo e distribui¢ao, pois o livre exercicio da
imprensa nao pode ser utilizado como mecanismo de preconceito discriminagao e intolerancia.

A nova redagdo se apresenta da seguinte forma:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.(Redacdo dada pela Lei n°® 9.459, de
15/05/97)

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins de
divulgacdo do nazismo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)
§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput ¢ cometido por intermédio dos meios
de comunicagdo social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redagdo dada pela Lei
n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)
§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de
desobediéncia: (Redacao dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;(Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

II - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.(Incluido pela
Lein® 9.459, de 15/05/97)

IT - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou
da publicagdo por qualquer meio; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.735, de
2012) (Vigéncia)

III - a interdi¢do das respectivas mensagens ou paginas de informag¢ao na rede mundial
de computadores. (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010) (Vigéncia)

§ 4° Na hipdtese do § 2°, constitui efeito da condenagdo, ap6s o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Incluido pela Lei n°® 9.459, de
15/05/97) (BRASIL, 1997).

As leis supracitadas e suas alteragdes, ocorridas posteriormente, surgiram como forma
de resguardar o direito de liberdade religiosa, pois, havendo a violacdo de suas prerrogativas
legais e constitucionais, compete acionar o Poder Judiciario. Os institutos legais mencionados
apresentam o direito de invocar o Estado, o qual possui o direito punir, visto que tipifica
determinadas condutas reprovaveis socialmente e definindo a forma de aplicagdo da pena.

Destarte, a depender da natureza da agdo e a interpretacdo da natureza do fato, haverd um
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agravamento da pena. Michel Foucault (1987) aponta duas formas do exercicio do poder na
Modernidade Ocidental. A primeira esta relacionada com a regulac¢do da vida dos individuos,
enquanto que a segunda, acontece através da regulacdo da vida da populagdo e tem a funcgao de
produzir condutas, gestos e at¢ mesmo o proprio individuo.

O exercicio de tal prerrogativa ¢ chamado de poder disciplinar. Um aspecto significativo
nessa regulacdo ¢ que o poder, de certo modo, acaba obrigando a homogeneidade, bem como,
individualiza, com a finalidade de permitir medir os desvios, determinando os niveis, fixando
as especialidades e fazendo tteis as diferengas existentes, para que seja possivel haver o ajuste
das condutas entre si. Desse modo, entende-se que tal homogeneidade funcione num sistema
de igualdade formal, pois se constitui como regra, havendo gradacdo de acordo com as
diferencas individuais.

Sob essa otica, hd um tipo penal transcrito na norma que define genericamente as
condutas que sdo reprovaveis e um tipo de medida aplicavel, sendo observavel a a¢do ou
omiss3o e a gradacgio da pena*® de acordo com a conduta do individuo, bem como outros fatores,
como por exemplo, se possui antecedentes criminais. Ademais, a analise do acordo dos fatos
ocorridos. Muitas vezes, a intolerancia é capitulada como injuria qualificada, art.140 §3°°°,
necessitando de representacdo do ofendido, havendo um lapso de tempo para manifestagdo.
Porém, a Lei Cad, nesses casos, deveria ser aplicada, haja vista a conduta ser considerada como
racismo religioso, sendo um crime inafiangével e imprescritivel.

O referido aspecto deve ser observado, pois a Lei Cad, justamente no caput do art. 20,
esclarece os crimes relacionados aos temas religioso e racial, uma vez que afetam ndo apenas a
pessoa, mas toda a construgado historica dos negros no Brasil.

A liberdade de expressdo, de consciéncia e de crenga esta presente no Pacto de Sao José
da Costa Rica®. Igualmente, encontra-se explicitada a liberdade de crenga no artigo 5°, inciso
VI, que menciona a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga, estando assegurado

o livre exercicio dos cultos religiosos, bem como a garantia da protecdo aos locais de culto e as

58 A gradagdo da pena é um termo juridico relacionado com a variagdo da pena, pois s3o observados alguns aspectos
como por exemplo os antecedentes criminais, a personalidade do condenado, a extensao do dolo ou grau de culpa,
motivos que estdo relacionados com o crime, bem como as circunstancias em que se deu. Desse modo, sdo
observados pelo juiz tais aspectos na fixagdo da pena (ENCICLOPEDIA JURIDICA, 2020).

%9 O Superior Tribunal de Justiga decidiu que a injuria racial deve ser considerada imprescritivel, pois o
entendimento a respeito desse crime ¢ que se pode traduzir em preconceito de cor, atitude que conspira no sentido
da segregagdo, veio a somar-se aqueles outros, definidos na Lei 7.716/89 (CRUZ; VECCHIATTI, 2016).

% A Convengio Interamericana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), foi realizada no dia
22 de novembro de 1969, entretanto o Brasil apenas depositou carta de adesdo em 25 de setembro de 1992.
Entrando em vigor no pais através do Decreto n°® 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel em:
<http://www.tjrr.jus.br/cij/arquivospdf/Convencao Americana-pacjose-1969.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2019.
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suas liturgias®'. Contudo, a garantia que menciona o inciso VI muitas vezes ¢ esquecida através
de atos de violéncia, de intolerancia com relagdo ao respeito a fé violada, devendo na forma da
lei, o individuo buscar a efetivacao da liberdade de culto.

Nesse diapasao, ainda abordando o art.5°, VI, € garantido o direito individual coletivo
com relacdo a todas as formas de manifestacdes religiosas, independente de credo ou
denominacdo, pois cada pessoa ¢ livre no tocante a fé. Todas as expressoes religiosas possuem
diante da lei o mesmo tratamento juridico. Vale salientar que, mesmo com a garantia legal, as
religides de matriz africana sofrem diariamente com a intolerancia religiosa e, em muitos casos,
os caminhos legais nem chegam a ser percorridos. Muitas vezes os ataques a terreiros, seus
simbolos religiosos e aos filhos de santo sdo realizados no anonimato.

O reconhecimento de que no Brasil se convive com o problema da intolerancia religiosa
adveio da Lei Federal que instituiu o dia 21 de janeiro como o Dia Nacional de Combate a
Intolerncia Religiosa®?. As leis anteriores, no Ambito nacional, apenas mencionavam o
preconceito e a discriminagdo, sem abordar o termo intolerancia. A inclusdo do conceito
verifica-se como uma importante etapa para defrontar-se a realidade social e os conflitos que
se desdobram em nome da f¢.

O Estatuto da Igualdade Racial®, no Capitulo III, alinha segmento especifico quanto o
direito a liberdade de consciéncia e de crenca, assim como ao livre exercicio dos cultos

religiosos, enfatizando a religido de matriz africana, conforme transcrito a seguir:

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de
culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga ¢ ao livre exercicio dos cultos
religiosos de matriz africana compreende:

I - a pratica de cultos, a celebragdo de reunides relacionadas a religiosidade e a
fundag@o e manuten¢ao, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;
II - a celebragdo de festividades e cerimonias de acordo com preceitos das respectivas
religides;

IIT - a fundag@o e a manutengdo, por iniciativa privada, de institui¢des beneficentes
ligadas as respectivas convicgdes religiosas;

IV - a produgdo, a comercializacdo, a aquisicdo ¢ o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva religiosidade,
ressalvadas as condutas vedadas por legislagdo especifica;

V - a producdo e a divulgacao de publicagdes relacionadas ao exercicio e a difusdo
das religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribui¢des financeiras de pessoas naturais e juridicas de natureza
privada para a manuteng¢do das atividades religiosas e sociais das respectivas religides;
VII - 0 acesso aos 6rgaos e aos meios de comunicacao para divulgagdo das respectivas
religides;

61 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2016]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 jul.
2020.

2 Lei n° 11.635, de 27 de dezembro de 2007.

63 Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010.
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VIII - a comunicagao ao Ministério Publico para abertura de acdo penal em face de
atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunicagdo e em quaisquer
outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de matrizes
africanas internados em hospitais ou em outras institui¢des de internacdo coletiva,
inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessarias para o combate a intolerancia
com as religides de matrizes africanas e a discriminacdo de seus seguidores,
especialmente com o objetivo de:

I - coibir a utilizagdo dos meios de comunicacao social para a difusdo de proposicdes,
imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por
motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

II - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueoldgicos
vinculados as religides de matrizes africanas;

II1 - assegurar a participagao proporcional de representantes das religides de
matrizes africanas, ao lado da representacao das demais religides, em comissoes,
conselhos, 6rgdos e outras instancias de deliberacdo vinculadas ao poder publico
(BRASIL, 2010).

O texto acima translado® retrata a liberdade de culto da mesma forma que vem
preceituada na Constituicdo de 1988. Assim, evidencia-se a importancia do respeito ¢ a
necessidade de garantir um local para que as pessoas se retinam com fins religiosos.

O Estatuto adentra especificamente na tematica da religiosidade de matriz africana a
partir do art. 24. O referido artigo esclarece a forma de liberdade de consciéncia e sua amplitude,
tal como as infracdes devem ser comunicadas ao Ministério Publico, no sentido de abertura de
acdo penal. Outrossim, ¢ mister salientar o disposto no art. 26, vez que enfatiza o
desenvolvimento de a¢des para combater a intolerancia como dever do Estado, além de definir
algumas medidas preventivas.

Aqui, vale acrescer que, mesmo existindo uma legislacao, a efetivacdo de direitos
envolve questdes melindrosas, posto que a convivéncia em espago publico, no qual estdo
envolvidos jogos de interesses, acontece perante muitos entraves, no exercicio do respeito da
igualdade e da cidadania. Nesse sentido, Foucault (2002) enuncia:

As relagodes entre desejo, poder e interesse sao mais complexas do que geralmente se
acredita e ndo sdao necessariamente os que exercem o poder que t€m interesse em
exercé—lo, os que tém interesse em exercé—lo ndo o exercem e o desejo do poder
estabelece uma relacdo ainda singular entre poder e o interesse (FOUCAULT, 2002,
p.72).

Deste modo, pode-se compreender que as relagdes de poder e de interesse nem sempre
caminham na mesma dire¢do. As questdes que envolvem direitos se apresentam ante

movimento pendular, pois, em alguns momentos, a legislagdo enuncia direitos e também

6 Art.23 do Estatuto da Igualdade Racial.
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viabiliza a sua efetivagdo, em outros, tais direitos podem ser limitados®. Estas questdes foram
observadas em toda trajetoria dos Movimentos Negros e dos Povos Tradicionais de Terreiros.
No passado, muitos terreiros foram fechados, ainda que pugnando pelo respeito,
reconhecimento e a liberdade de expressao religiosa.

E na perspectiva de reconhecimento das Comunidades Tradicionais de Terreiro, que o
Decreto 6040% institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais (PNPCT), no art. 3° diz o seguinte:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducgao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacgdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

II - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias ¢ demais regulamentagdes; e

IIT - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras (BRASIL, 2007)

A passagem do Decreto®” demonstra que os povos e as comunidades tradicionais sio
tanto aqueles que possuem formas proprias, quanto os que se identificam como comunidades
de terreiro, relacionando-se assim, os elementos cultural, social, religioso, ancestral e
econdmico. Desse modo, esses elementos se constituem como uma forma de pertencimento,
um elo que une os conhecimentos que sdo transmitidos as novas geragoes.

Também encontramos na citagdo acima, a defini¢do dos territorios tradicionais,
tornando-se importante para que haja agoes direcionadas a regularizacao, bem como politicas
publicas, no sentido de reconhecimento e valorizagdo daqueles. Ademais, no inciso III ¢é
ressaltada a preocupacdo com agdes no sentido de garantir a qualidade de vida de geragdes
futuras.

As legislagdes, no tocante ao respeito e a garantia de manifestagdo da religiosidade de
Matriz Africana, mencionam em sua maioria questdes que envolvem o preconceito, a

discriminacdo e a intolerancia. Porém, considera-se racismo religioso quando verificada a

65 «A restrigdo religiosa pode ser executada pelo Estado ou por atores no estatais (sociais), onde se incluem atores
locais (lideres violentos, multiddes enfurecidas, grupos religiosos, filiais locais de grupos internacionais etc.) ou
internacionais (grupos criminosos e terroristas)” (COUTINHO, 2018, 620-621).

% BRASIL. Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF, mar 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm>. Acesso em: 19 julho. 2020.

7 inciso I
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forma que se apresenta, no aspecto penal pois, independente do genoétipo, tais comportamentos
possuem relacdo com o processo historico em que o negro era discriminado, sua manifestagao
de fé, considerada coisa do demdnio, sua procedéncia e os mecanismo de inferiorizagao. Desse
modo, esta diretamente ligada ao processo da estrutura da sociedade e de como o poder se
constituiu ao longo da historia.

Assim, a intolerancia possui varios aspectos que fundamentam suas raizes no contexto
histérico, cultural e social. Possui também o aspecto subjetivo que se relaciona com a forma
que se processa na mente humana essa inter-relagdo no convivio social. Sao utilizados varios
discursos para justificar comportamentos que faltam com respeito a liberdade de expressao
religiosa, visto que os negros sempre foram alvo de tratamentos desumanos e cruéis, inclusive,
na questao da propria religiosidade, da cultura e de suas tradigdes.

Ainda que a liberdade de crenga seja resguardada por lei, nem sempre € concretizada.
Desse modo, no proximo capitulo, iniciaremos as premissas basicas do Estado de Direito, o
amparo legal. Posteriormente, adentraremos no retrato da intolerancia, sendo subsidiado por
dados oficiais, partindo de uma visdao geral da realidade vivenciada no Brasil, no Estado de

Pernambuco e nos Municipios de Recife, Olinda e Jaboatao dos Guararapes.
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2 O RETRATO DA INTOLERANCIA RELIGIOSA E A REDE DE PROTECAO
DE DIREITOS

Na esfera do convivio social, incessantemente a intolerdncia consuma-se, em especial,
no que se refere a religiosidade de matriz africana, visto que se alicerca no racismo estrutural,
nas relagdes de poder®, pautadas, frequentemente, em aspectos politicos e sociais. Desse modo,
a regulagdo do convivio entre estas diversas pertengas constituem-se imprescindiveis. As leis
servem para ditar aos seus governados, a forma que devem se portar e dirimir conflitos da
sociedade. E dentro dessa perspectiva que, neste segundo capitulo, abordaremos os dados
numéricos da intolerancia, fazendo um recorte temporal da realidade vivenciada pela
religiosidade de matriz africana de 2011 a 2019.

Buscamos aqui enfatizar os municipios de Recife, Olinda e Jaboatdo, através dos dados
estatisticos obtidos junto aos 6rgaos do Disque 100 e da Secretaria de Defesa Social. Ademais,
serdo abordadas as redes de protecdo do cidaddo na efetivagdo dos direitos e garantias da
liberdade de crenga, apresentando como suporte as entrevistas realizadas com promotores de
direitos humanos, do Ministério Publico, nas circunscrigdes de Recife ¢ Jaboatdo dos

Guararapes e coordenadora do Grupo de Trabalho de discriminagdo Racial — GT Racismo.

2.1 A INTOLERANCIA RELIGIOSA EM DADOS

Inicialmente, faz-se necessario estabelecer uma dimensao da intolerancia, do ponto de
vista nacional, regional e estadual, para, em seguida, adentrar nos trés municipios, Recife,
Olinda e Jaboatao, visto que, os acontecimentos nacionais influenciam diretamente nos estados
e municipios. Ademais, a intolerancia religiosa ocorre em todas as partes do Brasil, ndo sendo
apenas casos isolados, mas um problema sério que nem sempre essa realidade faz parte dos
dados oficiais. Entretanto, frisa-se que € de extrema relevancia possuirmos os dados oficiais,
pois mesmo que ndo espelhem a realidade da intolerancia no pais, servem como parametro
norteador da nossa pesquisa.

Desde 2011, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)®,

usufrui do Disque 100, trata-se de um meio de denunciar os abusos, acolhendo a demanda

%8 Maslow destaca que o homem é concebido em termos e superior — inferior, nesta relagdo existe uma
hierarquizago, uma relagdo de poder. O poder como meio de satisfazer a seguranga e pertenca. Ademais, aponta
a estrutura autoritaria do caracter, bem como necessidade de seguranga e associagdo nao realizada, hostilidade em
relagdo ao exogrupo. Também menciona ainda a sociedade como uma selva.

% De acordo com a portaria n® 3.136 de 26 de dezembro de 2019, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos ¢ um o6rgdo pertencente a Administracdo Publica Federal direta. Detém a competéncia para
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relativa aos casos de intolerancia e direcionando-os para os orgdos competentes. Podemos

apresentar os seguintes dados computados, referentes aos anos de 2011 a 2019:

Tabela 2 — Sobre a intolerancia Religiosa no Brasil

Disque 100:Dados Dendncas  ntolerdncia Reliosa 2011 a 018
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FONTE: MMFDH — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — Disque 1007°.

A tabela acima reproduzida, realga os casos de intolerancia, no Brasil, ao longo de nove
anos, alcangando o total de 3.272, isto significa que hd, em média, um caso de intolerancia por
dia. O maior numero de queixas processa-se nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas

Gerais, Bahia e Pernambuco.

desenvolver politicas e diretrizes voltadas a promocao dos direitos humanos, estando incluso os direitos da mulher;
direitos da familia; direitos da crianca e do adolescente; direitos da juventude; direitos do idoso; direitos da pessoa
com deficiéncia; direitos da populacéo negra; direitos das minorias €tnicas e sociais. Além disso, desenvolver a
articulacdo de iniciativas e apoio a projetos voltados a protegdo e & promogao dos direitos humanos, com respeitos
aos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito; exercicio da fungdo de ouvidoria nacional em
assuntos relativos aos direitos humanos; politicas de promogao do reconhecimento e da valorizacao da dignidade
da pessoa humana em sua integralidade combatem a todas as formas de violéncia, preconceito, discriminagao e
intolerancia.

Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-3.136-de-26-de-dezembro-de-2019-*-237663194>.
Acesso em: 24 ago.2020.

70 Segundo a Secretaria de Direitos Humanos “uma das agdes previstas no PNDH-3 foi concretizada em dezembro
de 2010: a implantagdo do Disque Direitos Humanos — Disque 100. Este ¢ um servigo que recebe denuncias
relativas a violagdes de Direitos Humanos, especialmente contra grupos sociais vulneraveis, ¢ atua como
importante canal acessivel e gratuito para informar e orientar acerca de a¢des, programas, campanhas e direitos. O
Brasil ndo possuia um servigo de abrangéncia nacional pelo qual a populagdo pudesse denunciar violagdes de
Direitos Humanos e nem ser informada sobre seus direitos. As denuncias recebidas sdo encaminhadas
imediatamente aos Orgdos responsaveis para devida apuragdo e tomada de providéncias sobre a denuncia”.
(BRASIL, 2010, p.154)
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Um aspecto importante a ser ressaltado, € que um determinado numero de pessoas que
fazem a denuncia através do Disque 100, omitem a religido a qual pertencem, havendo apenas
a informagio que foram alvo de intolerancia’!. Esse também é um fator relevante que implica
diretamente na mensuracao e maior amplitude na analise dos dados, porque a falta de
informac¢do mais detalhada acaba camuflando as ocorréncias de intolerancia. Desse modo,
quando observamos os dados computados como “ndo informado”, verifica-se um quantitativo
muito alto e isto ratifica a constatagdo que ha uma informagao parcial da realidade, pois entre

os anos de 2011 a 2019 culminam, respectivamente:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
11 71 121 50 394 478 275 261 121 1.782

Significa que, dentre os quantitativos referenciados, estdo compreendidas diversas
religides, incluindo, as crengas de matriz africana. Vale salientar que, de certa forma, se utilizar
de tais valores na analise geral inebria a realidade da intolerancia, focalizada nas religides supra
mencionadas. Ou melhor, tomando como referéncia o ano 2016, do montante de 759 casos, 478
ndo informaram a religido representando um percentual de 62,98% do total.

Verifica-se que hd, no minimo, uma falha no acolhimento das dentincias, tendo em vista
que a insuficiéncia de informagdes por parte do 6rgao oficial torna dificil o prosseguimento na
apuracgdo, na tomada de providéncias, assim como uma possivel responsabilizagdo, isto €, uma
elucidacdo no tocante a ocorréncia do fato, bem como medidas repressivas e preventivas de
combate a intolerancia. Nesse caso, o direito humano a liberdade de culto acaba sendo violado
sem haver um amparo por parte do Estado.

Analisando ainda o referido ano de 2016, as dentincias de algumas denominagdes que
possuem um viés africano, constantes na proxima tabela, totalizam 177, o que representaria
23,32% das denuncias. Assim, percebemos que, se ndo observarmos os nimeros com cuidado,
podemos considerar que as perseguicdes informadas, no tocante a essa expressao de f€, sao
reduzidas.

Quando somadas as dentincias que ndo possuem informacdes acerca da religido, perfaz
o total de 478 casos, entretanto, se retiradas do computo, os casos informados com base na

religido totalizam apenas 281. Desta feita, utilizando como base as informagdes que

"I As tabelas foram produzidas conforme dados obtidos através do Disque 100, estando tais dados em anexo no
final da dissertagdo, inclusive, os dados referentes ao quantitativo de pessoas que ndo informaram a religido, bem
como com relag@o ano a ano de todas as dentincias por religido, por estados e municipios de referéncia da pesquisa.
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contemplam as diversidades das religides de matriz africana, estas representam 63%. Em outras
palavras, o percentual se eleva e indica que tal expressao de fé continua sendo o principal alvo
de ataques de intolerancia no Brasil.

Todavia, trata-se apenas de uma forma diferente para chegarmos a dados mais objetivos,
direcionados a cada denominagdo religiosa, representando apenas um aspecto na analise dos
dados. Cabe ressaltar que ao perquirir os nimeros de dentincias formalizadas através do Disque
100, desde a disponibilizagdo, em 2011, percebe-se um aumento de casos até 2016 no que tange
as religides que tém como base a matriz africana. Apenas nos anos seguintes, 2017 e 2018,
encontramos um declinio, contudo, no ano de 2019, o quantitativo tornou a quedar-se em um
patamar elevado.

Em linhas gerais, houve uma diminui¢do numérica, analisando-se os dados sem
estabelecer a correlacdo de denuncias realizadas ano a ano e correspondente as religioes de
matrizes africanas. Contudo, no cruzamento das informagodes, a realidade ¢ bem diferente. Isso
porque, tal afirmagao para ser fidedigna, sujeita-se ao nimero de casos de intolerancia contra a
reliosidade de matriz africana e o total numerico de dentincias computadas.

Observa-se que os nimeros apresentados mascaram a realidade vivenciada no pais, uma
vez que tais dados numéricos sdo casos claros de subnotifica¢do. Evidenciando a realidade de
casos que ndo chegam a ser computados, podemos destacar a andlise realizada por Bobsin
(2018), que menciona o levantamento entre os anos (2011-2015) o numero de denuncias
recebidas pelas Ouvidorias do Estado somava 1.031 casos, enquanto que, os dados fornecidos
pertinentes as Unidades da Federagfio, no mesmo periodo, correspondem a 69572 casos. Ou seja,
em termos percentuais, representa quase 68% a menos, com relagdo aos dados fornecidos pelo
Disque 100, nos anos apresentados nesta pesquisa.

Fonseca (2018) identificou 965 registros de intolerancia religiosa no Brasil, analisando
o Relatério sobre Intolerancia e Violéncia Religiosa no Brasil — RIVIR (2011-2015). Ao
estabelecer um estudo comparativo ao relatdrio mencionado com os dados do Disque 100, no
mesmo periodo destacado, verificamos que o quantitativo de ocorréncias € superior aos
retratados pelo Disque 100. Isso corrobora com a apreciagdo que nem todos os casos de
intolerancia passam pelo crivo das estatisticas e, tampouco, sdo combatidos com maior

severidade.

2 Os dados numéricos foram obtidos com base na tabela 02, nos quais foram computadas as dentincias por Estado.
Destacamos que na tabela consta a sigla NA (Nao aplicavel) sendo desconsiderado esse dado numérico, pois ndo
representa nenhum Estado.
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Portanto, existe uma lacuna entre os dados oficiais e a intolerancia que se processa no
pais, que acaba por obstar intervencdes efetivas a respeito do combate a intolerancia, visto que
estas informacdes sdo necessarias para desenvolvimento de agdes especificas por parte do ente
estatal, gerando, por consequéncia, desamparo e impunidade. Feitas tais consideragodes,
retomaremos aos dados do Disque 100, no que se refere as religides de matriz africana no Brasil

entre 2011 a 2019, vejamos:

Tabela 3 — Sobre a intolerancia no Brasil referente as religides de matriz africana

Intolerancia Religiosa — Religides de Matriz Africana em todas as Unidades da Federagao
Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Religido
Candomblé 1 5 15 13 52 69 52 47 59
Candomblé de Angola 1
Cultura Afro 2
Culto Omoloc6 Nagdo 1
Nagb
Espirita umbandista 1
I1é Alaketu Asé Oya 1
Matriz Africana 5 13 6 27 33 38 28 26
Quimbanda’ 1 4 1
Tambor de Minas 1
Umbanda 4 9 17 14 74 54 72
Umbanda/Candomblé 2
Umb./Quimbanda/ 1 91
Candomblé
Yalorixa 1
Total 1 14 38 41 99 177 144 147 179

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo Disque 100.

Ressaltamos que a tabela 3 foi elaborada agrupando-se apenas os dados referentes as
religides de matriz africanas. No anexo consta tabelas referentes ao periodo de 2011 a 2019,
demonstrando-se a incidéncia de intolerancia religiosa no tocante a todas as religides, mas,
devido ao proposito da pesquisa, nos atemos apenas a religido acima mencionada.

Destacada a ressalva supra, verificamos que a tabela abrangendo o nimero de casos por
estado, bem como, o total de vitimas, se apenas concentradas no povo de matriz aficana,
representa um numero elevado, principalmente, nas denominag¢des do candomblé¢, de matriz

africana e da umbanda. Evidenciamos que, com relacdo aos anos analisados, em 2019 foi

73 A religido Quimbanda estd sendo considerada na pesquisa em fungdo do Decreto n° 42.483/2015, do Estado de
Penambuco, que instituiu a Caminhada dos Terreiros. Acrescenta-se que, no art.1° desse decreto, considera-se
como povos e comunidades de Matriz Africana, a Quimbanda. Em virtude de a pesquisa estar voltada para o Estado
de Pernambuco e, especificamente, Recife, Jaboatio dos Guararapes ¢ Olinda, fora considerada a terminologia
adotada no decreto estadual. Ademais, na propria classificagdo do Disque 100 ha um item que engloba
umbanda/quimbanda/candomblé.
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informado o quantitativo de 91 casos de denuncias, ou melhor, houve um grande indice de fatos
de intolerancia religiosa representando 50,83% do total de 179 casos.

Verificamos que, neste interim, o total de casos de intolerancia correnponde a 3.272
com relagdo a todas religides e, no que concerne as religides de matriz africana, ao longo do
decurso de tempo estudado, correspondem a 840 denuncias, conforme os dados do Disque 100.
Ou seja, ao longo dos nove anos informados, o percentual computado das religides de matriz
africana corresponde a um percentual de 25,67%, em todo territorio nacional.

Nao obstante, quando subtraimos do total de ocorréncias nos quais a religido ndo foi
informada a pertenca religiosa da pessoa vitima de intolerancia, chegamos ao total de 1.490.
Assim, nimero da intolerancia direcionada a religido de matriz africana em termos percentuais
se elevaria. Deste modo, os ataques a religido de matriz africana corresponderiam a 56,38%,
relacionando-se a esse nimero de casos obtidos.

Enfatizamos que, para alcancar os valores descritos, a metodologia utilizada foi a
retirada dos 1.782 casos, que ndo informaram a religido a qual pertencia a pessoa vitimada da
intolerancia do total de casos, no lapso temporal entre 2011 ¢ 2019. Nessa operagdo, o computo
geral encontrado foi de 1.490 casos. Em seguida, dividimos por 840, que ¢ o somatoério de casos
que representam as vitimas declaradas de matriz africana por 1.490 e multiplicamos por 100.
Assim obtivemos o percentual de 56,38%.

Debrulando-se nos indices anuais, os ataques direcionados ao povo de terreiro

apresentam os seguintes percentuais’*:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
6,67% 12,84% 16,45%  27,52%  17,80%  23,32% 26,81% 29, 05% 43,66%

Observa-se que o ano de 2019 chega a representar, em termos percentuais, quase metade
das reclamacgoes realizadas. Outrossim, se retirarmos o nimero das denlincias que ndo foi
informada a religido, o percentual aumenta significativamente, atingindo 61,94%. As
especificagdes acima transcritas estdo de acordo com o levantamento realizado pelo referido
orgdo e, por conseguinte, esta disposta de acordo com a nomenclatura adotada.

Sob essa questdo de denominacdo Reginaldo Prandi destaca,

O CANDOMBLE - religido brasileira dos orixas e outras divindades africanas que se
constituiu na Bahia no século XIX - e demais modalidades religiosas conhecidas pelas
denominagdes regionais de xang6, em Pernambuco, tambor-de-mina, no Maranhao, e

7 Os percentuais transcritos acima foram obtidos observando-se o nimero de casos ano a ano da primeira tabela
disposta neste capitulo e os dados da segunda tabela, que contempla o nimero de casos de intolerancia direcionados
as religides de matriz africana e as denominagdes “regionais”, como Reginaldo Prandi menciona.
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batuque, no Rio Grande do Sul, formavam, até meados do século XX, uma espécie de
instituigdo de resisténcia cultural, primeiramente dos africanos, ¢ depois dos
afrodescendentes, resisténcia a escraviddo e aos mecanismos de dominagdo da
sociedade branca e cristd que marginalizou os negros e os mesticos mesmo apos a
abolicdo da escravatura. Eram religides de preservagdo do patrimdnio étnico dos
descendentes dos antigos escravos (PRANDI, 2004, p. 223).

Nessa perspectiva, a questao da denominacao sofre influéncia dos aspectos regionais.
Além disso, Reginaldo Prandi estabelece uma interligacdo entre religides e preservacao do
patrimonio étnico dos descendentes dos antigos escravos. Nao obstante, essa ligacao “entre
religides afro-brasileiras e identidade negra ndo é necessariamente obrigatoria, essa vinculagao
vem sendo utilizada pelo Estado por meio das politicas de promocao da igualdade racial,
favorecendo a insercdo dessas religides na cena publica” (CAMPOS, 2017, p.379)".

Constata-se nessa afirmac¢dao que o vinculo do movimento e a religido mencionada
perpassa pela estratégia de conquista de espago, buscando direitos. Isto ¢, antes de tudo uma
estratégia politica, de luta e de resisténcia, pois, como mencionado anteriormente, através de

tais articulagdes algumas conquistas foram efetivadas.

2.2 A INTOLERANCIA RELIGIOSA EM PERNAMBUCO

O Estado de Pernambuco, segundo os dados oficiais, € o quinto, dentre as outras
unidades da Federa¢do, em numeros de casos de intolerancia. Ou seja, dentre os vinte seis
estados e o Distrito Federal, apenas queda-se atras de quatro estados no tocante aos niumeros de
dentncias formalizadas por meio do Disque 100.

Além disso, dentre os nove estados que compdem a regido nordeste do Brasil, encontra-
se em segundo, no tocante ao numero de registros de intolerancia religiosa, referente ao periodo
de 2011 a 20197%, como apurado pelo 6rgdo acima mencionado. Ressalta-se que apenas
apresenta um quantitativo inferior ao Estado da Bahia, que fica um pouco abaixo de 180 casos.

Contemplando ainda a regido nordeste, mencionamos que os estados de Alagoas, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe, ficam abaixo de 25 casos, com relacdo ao numero de casos

nesse periodo de referéncia. Evidenciamos também que, no Maranhao e na Paraiba o numero

75 Zuleica Campos ainda menciona em outro artigo, que as religides afro-brasileiras estdo se inserindo em espagos
publicos, ndo s6 pelo reconhecimento, mas pela legitimidade. Deste modo, procuram, por um lado, ter o
reconhecimento como religido universal, sem a vinculagdo da origem étnica. Todavia, por outro angulo, “pleiteiam
lugar de destaque na construgdo da identidade afrodescendente no Brasil. E assim que os movimentos sociais
negros incluiram nas suas lutas reivindicatorias politicas publicas de protecdo e promogdo dessas religides”
(CAMPOS, 2017, p. 449).

76 No periodo de 2011 a 2019, os casos de intolerancia estdo distribuidos da seguinte forma: 2011- 1 caso; 2012 -
1 caso; 2013 - 7 casos; 2014 - 6 casos; 2016 - 10 casos; 2016 - 10 casos; 2019 - 19 casos; 2018 - 24 casos ¢ 2019
- 11 casos.
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de casos ndo chega a atingir, em dados numericos, a 60 casos. Apenas o estado do Cear atinge
quase o numero de 80 casos entre 2011 ¢ 2019, aproximando-se ao nimero de casos com relacao
a Pernambuco, que possui 89 casos registrados.

Nas andlises transcritas, quando observa-se os dados, constata-se que estes foram
agrupados com base nas informagdes disponibilizadas pelo Disque 100. Essas informagdes
estdo evidenciadas no grafico 1, o qual demonstra que os estados da Bahia e de Pernambuco
concentram um maior numero de dentncias de intolerancia, no que se refere a liberdade de

expressao religiosa.

Grafico 1: sobre a intolerancia Religiosa no Nordeste do Brasil
Intolerancia Religiosa no Nordeste - 2011-2019
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FONTE: Grafico elaborado conforme os dados do “Disque 100”.

Destaca-se que, segundo dados do Censo de 2010 do IBGE, em Pernambuco, foram
catalogadas vinte e trés religides’’, sem contar com as subdivisdes, e esta realidade também
pode ser encontrada nas religides de matriz africana. Também pode-se apurar na pesquisa
pessoas que nao tém religido ou simplesmente ndo sabem opinar a respeito. Esse € o retrato da
religiosidade da populacao pernambucana.

Outro ponto deveras interessante, foi que, nesse Censo, houve a possibilidade de incluir

multiplos pertencimentos. Demonstrando, assim, a diversidade existente no estado e que na

70 IBGE realizou a pesquisa de amostra de domicilios através do censo de 2010, fazendo o levantamento das
religides no Estado de Pernambuco e apontou grande diversidade religiosa existente dentre a populagdo, bem como
pessoas que se declaram sem religido. E sem contar com as subdivisdes feitas, as religides que aparecem, no
contexto pernambucano sdo: Budismo, Candomblé, Catolica Apostolica Brasileira, Catolica Apostolica Romana,
Catolica Ortodoxa, Espirita, Espiritualista, Evangélica, Hinduismo, Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos
Dias, Islamismo, Judaismo, Ndo determinada e multiplo Pertencimento, Novas Religides Orientais, Testemunha
de Jeova, Tradigdes exotéricas, Tradi¢des indigenas, Umbanda, Umbanda e Candomblé, Outras Declaragdes de
Religiosidades Afro-brasileira, Outras Religides Orientais, Outras Religiosidades, Outras Religides cristas.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/pesquisa/23/22107>. Acesso em 22 ago. 2020.
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atualidade as diverssas religides compartilham dos mesmos fiéis, no mercado religioso. Mas,
ressaltamos que, ainda havendo diversas pertengas, o indice de casos de intolerancia sdo muito
altos, o que acaba por representar uma violagao do direito de liberdade de expressao religiosa.

Faz-se mister apontar que a legislagao estadual tem evoluido no sentido de amparar os
direitos e garantir o livre exercicio da fé do povo de terreiro e da populagdo negra. Um marco
importante que demarca o avango normativo, relativamente ao respeito a religido de matriz
africana, no ambito estadual, foi a Lei Estadual 12.789/2005, a qual fora alterada,
posteriormente, pelo art. 1°, da Lei 14.225, de 13 de dezembro de 2010, modificando o
entendimento com relacdo as manifestagoes religiosas, ndo sendo enquadradas como os ruidos
urbanos e perturbagdo do sossego.

Outro passo importante, realizado em Pernambuco, foi a implementacdo do Férum
Inter-religioso Dialogos’®, em 12 de novembro de 2013, como forma de estabelecer a
participagdo e debates entre as religides, sugestionado pelo Ministério Publico de Pernambuco.
Essa acdo reflete o esfor¢o em buscar alternativas e solu¢des para a convivéncia pacifica, o
respeito mutuo no convivio em diferentes espagos sociais, assim como compartilhar
experiéncias de f¢.

Destaca-se que, no ano de 2015, através do Decreto n°® 41.980/2015, instituiu-se o
Conselho Estadual de Promogio da Igualdade Racial (COEPIR-PE)” e o Decreto 42.483/2015,

que implementou a Caminhada dos Terreiros de Pernambuco®. A caminhada dos Terreiros é

8 O Jornal Diario de Pernambuco entrevistou Floridalva Cavalcante, em 06 de novembro de 2019, membro da
comissdo Executiva do Forum Didlogos, a respeito da iniciativa da implementagcdo do férum e a entrevistada
menciona o seguinte: “Como o Ministério Publico de Pernambuco sentia dificuldade em dar sequéncia aos
inquéritos de intolerancia religiosa, por falta de provas, as liderancas religiosas do estado foram chamadas a criar
esse coletivo, com o objetivo de enaltecer a tolerancia e discutir a paz. Em dezembro de 2011 nos reunimos e, em
2012, foi criado o coletivo para apoiar e defender o direito das religides que se sentem ameagadas”. Disponivel
em: <https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2019/11/forum-dialogos-debate-a-tolerancia-
entre-credos.html>. Acesso em 29 ago. 2020.

7 O Conselho Estadual de Igualdade Racial (COEPIR) foi criado considerando-se a necessidade de promover a

defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos, o combate ao racismo, ao preconceito, a discriminacao
racial e as demais formas de intolerdncia étnica. E formado por 16 membros, nos quais oito sio representantes
governamentais vinculados a o6rgdos do Estado e oito representantes eleitos, membros de organizagdes da
sociedade civil, sendo dispostas conforme as seguintes areas de atuagdo: Movimento Social Negro; Movimento
Cultural ou Educacional Negro; Movimento das Mulheres Negras; Movimento de Religides de matriz Afro-
brasileira; Movimento da Juventude Negra; Comunidades Quilombolas; Povos Indigenas; e Povos Ciganos
(PERNAMBUCO, 2015, SP.). Disponivel em:
<https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=12858 &tipo=TEXTOATUALIZADO>. Acesso em: 28 ago.2020.

80 A Caminhada de terreiro abre o Més da Consciéncia Negra, isso demonstra que o Estado mantém a ligagdo entre
a populagdo negra e o povo de terreiro nas agdes voltadas para combate ao racismo e a intolerancia religiosa. Esse
evento foi instituido pelo Decreto n°® 42.483, de 10 de dezembro de 2015 tem como fundamento a liberdade de
consciéncia, o Estatuto da igualdade Racial, a Lei Federal n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que torna a
obrigatoriedade do ensino da Cultura afro-brasileira e também ao Decreto 6040/2007.
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uma agao voltada para o combate da intolerancia em Pernambuco, bem como o reconhecimento
da diversidade existente nas religides de matriz africana.

Além desses pontos enfatizados, destacamos a Recomendagdao conjunta PGMP n°
001/2018 que foi publicada no Diario Oficial em 27/04/2018. Uns dos pontos significativos ¢ a
orientacdo para ado¢do de medidas de cunho institucional e preventivas que possam garantir o
direito de consciéncia e de crenca, bem como o livre exercicio dos cultos religiosos dos terreiros
de matriz africana e afro-indigena, buscando compatibilizar o exercicio da ¢ € 0 meio ambiente
equilibrado a protecao sonora, a perturbacao do trabalho ou sossego alheio.

Frisa-se que essa agdo por parte do Ministério Publico ocorreu ap6s a Audiéncia Publica
realizada, em 18 de abril de 2017, que tinha como tematica “o Papel do Ministério Publico no
enfrentamento a intolerancia Religiosa em relagdo aos Cultos de Matriz Africana” nos quais
foram ouvidos os interessados, consideradas as demandas e sugestdes, almejando assim,
construir alternativas para a atuagdo institucional (MINISTERIO PUBLICO, 2018, p.01)

Destacamos ainda que no enfrentamento a intolerancia foram desenvolvidos Grupos de
Trabalho — GT Racismo, na Policia Militar de Pernambuco®!, que agrupa questdes religiosas e
étnico-raciais ¢ o Grupo de Trabalho — GT Racismo, do Ministério Publico de Pernambuco.
Essa a¢do governamental de agregar os casos de racismo e intolerancia religiosa espelha-se em
dados estatisticos, ndo havendo separagdo, mas a ligacdo entre a causa negra e as religides de
matriz africanas a nivel estadual.

Outra particularidade a ser destacada, no que concerne as religides de matriz africanas,
na questdo da intolerancia religiosa, ¢ a luta do movimento negro para que seja especificado
como racismo religioso. O que pode ser constatado na fala do Promotor de Direitos Humanos

do Ministério Publico PE (Recife), Dr. Maxwell Anderson de Lucena Vignoli:

E claro que quando se vio buscar nossas origens, de onde veio esse preconceito, veio
da escravidao dos negros. A intolerdncia religiosa daqui decorre de uma estrutura
de uma religido cristd constituida e baseada e alicer¢ada na escraviddo. Entdo existe
uma questdo social, uma questdo racial e, consequentemente, vai reverberar uma
unica religido cristd que precisa ser imposta pra todos como forma de
homogeneidade do comportamento da pessoa, como homogeneizar todo mundo, todo
mundo vai ser igual. Essa homogeneizagdo de um tinico padrdo que é almejado por
todas as pessoas que ¢ o padrdo cristdo, que foi dos colonizadores para os brancos.
Entdo a gente tem essa origem maior de todo racismo e de toda intolerancia religiosa.
A luta dos movimentos sociais é que seja racismo religioso. Eu faco o que o
movimento social esta me trazendo, por que eu ndo sou negro, eu tenho que trazer o

810 GT Racismo da Policia Militar foi instituido pela Portaria do Comando Geral n°® 1255, de 10 de novembro de
2009, publicada no Boletim Geral n° 211, de 20 de novembro de 2009, e revogada pela Portaria Normativa do
comando geral n° 364, de 08 julho 2019, n° 3900000044.000847/2019-96. O novo instrumento normativo cria o
Programa de Enfrentamento a Intolerdncia para o combate ao Racismo Institucional, a Intolerancia Religiosa e
Etnica, a Discriminagdo por Orientagio Sexual e Identidade de Género, entre outros, na Policia Militar de
Pernambuco. E a coordenagdo desse programa ficou ao encargo da coordenagéo da Diretoria de Articulagdo Social
e Direitos Humanos da Corporacao.
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que os movimentos sociais me trazem. O meu lugar de fala, que é diferente do lugar
de fala deles, precisa ser respeitado. Até pela incapacidade que eu tenho de visualizar
a violéncia racial que eles sofrem, mas eu preciso escutar o que eles tém a falar e
falar a lingua deles. Entdo quando vocé diz que todo um preconceito contra religido
advém de um racismo nosso, porque nossa origem social antropologica se deu por
conta da escraviddo. Entdo é claro que o nosso padrdo de religido ideal faz com que
as outras sejam consideradas demoniacas, péssimas ou ruins. Esse padrdo, ele impée
uma violéncia sobre as outras. Criou-se uma rela¢do de poder, que é os cristdos
assumem uma posi¢do de superior em relagdo as demais. Porque ele estabeleceu uma
condigdo superior em relacdo as demais, é claro que tudo que for referente as outras
religioes, elas sdo consideradas racismo. Porque esse cristianismo foi alicer¢ado no
racismo e na escraviddo (VIGNOLI, 2020%).

Essa forma de acolher as ocorréncias de intolerancia acaba repercutindo diretamente na
questdo da penalidade, na prescricdo, nas estatisticas das esferas estadual e municipal,
porquanto a questdo religiosa de matriz africana, como acima evidenciada, possui uma inter-
relagdo com a questdo racial, por causa da luta do movimento negro. Essa questdo racial
também ¢ destacada pela Promotora de Direitos Humanos e Cidadania do Ministério Publico

de Pernambuco (Jaboatdo dos Guararapes), Dra. Isabella de Figueiredo Lima Padilha,

O Brasil é um pais laico e muitas pessoas tém dificuldade em lidar com isso. De forma
que todas as crencas devem ser respeitadas, inclusive, a auséncia de qualquer
religido, as pessoas esquecem a questdo do ateismo e a questdo do agnostico. Por ser
um pais laico as instituicoes ndo devem professar nenhum tipo de fé, justamente pela
necessidade de respeitar todas as crencas. Eu acho que, no Brasil, esse problema
majoritariamente esta relacionado com o racismo, porque dados estatisticos mostram
que essa intolerancia ela é praticada em uma maior escala referente as religies de
matriz africana. Por isso que, quando se fala em intolerdncia, se remete a esse artigo
de injuria racial, pois ha um elemento religido que esta muito relacionada ao
racismo®3. Por isso, majoritariamente, a intolerdncia esta relacionada a isso, a
religido de matriz africana. Por ser um pais, por ter uma origem majoritariamente
africana, sabe que existe um racismo e os estudos mostram que esta intolerdncia esta
muito ligada a isso. E muito comum vocé se ver falar: isso é macumba. Entio o
Ministério Publico, nesta promotoria de cidadania, que é onde a gente atua, deve
induzir a politica publica dessa forma esclarecendo® (PADILHA, 2020).

O entendimento de observar as questdes de racismo também se apresenta na decisdo do

STF, no acoérdao abaixo transcrito, referente a esta matéria,

1. Nao se reconhece a inépcia da dentincia na hipdtese em que a tese acusatoria &
descrita com nitidez e o acusado pode insurgir-se, com paridade de armas, contra o

82 Entrevistas realizadas nos dias 21 de janeiro de 2020 e 28 de janeiro de 2020.

8 Declaragdo Sobre A Raca e os Preconceitos Raciais Adoptada e proclamada pela Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura na sua 20? sess@o, em 27 de Novembro de
1978, no art.2° faz a seguinte colocacdo acerca do racismo: “O racismo engloba ideologias racistas, atitudes
motivadas por preconceitos raciais, comportamentos discriminatdrios, disposi¢cdes estruturais e praticas
institucionalizadas causadoras de desigualdade racial, bem como a nocdo falaciosa de que as relacdes
discriminatorias entre grupos sdo moral e cientificamente justificaveis; manifesta-se através de disposi¢des
discriminatoérias na legislagdo e regulamentos, bem como de convicgdes e atos antissociais; compromete o
desenvolvimento das suas vitimas, perverte quem o pratica, divide internamente as nagdes, impede a cooperagio
internacional e d4 origem a tensdes politicas entre os povos; € contrario aos principios fundamentais do direito
internacional e, consequentemente, perturba seriamente a paz ¢ a seguranga internacionais”.

Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4318619>. Acesso em: 09
ago. 2020.

8 Entrevista realizada no dia 19 de fevereiro de 2020.
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conteudo veiculado por meio da respectiva pega acusatoria. 2. Nos termos da
jurisprudéncia do STF, “a divisdo dos seres humanos em ragas resulta de um processo
de conteudo meramente politico-social” (HC 82424, Relator (a): Min. MOREIRA
ALVES, Relator (a) p/ Acorddo: Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 17/09/2003), de modo que o conceito juridico associado ao racismo nio
pode ser delineado a partir de referéncias raciais ancoradas em compreensdes
cientificas ha muito superadas. Assim, a imprescritibilidade de praticas de racismo
deve ser aferida segundo as caracteristicas politico-sociais consagradas na Lei
7.716/89, nas quais se inserem condutas exercitadas por razoes de ordem religiosa e
que se qualificam, em tese, como preconceituosas ou discriminatorias. 3. A liberdade
religiosa e a de expressdo constituem elementos fundantes da ordem constitucional e
devem ser exercidas com observancia dos demais direitos e garantias fundamentais,
ndo alcangando, nessa otica, condutas reveladoras de discriminagdo. 4. No que toca
especificamente a liberdade de expresséo religiosa cumpre reconhecer, nas hipoteses
de religides que se algam a universais, que o discurso proselitista é da esséncia de seu
integral exercicio. De tal modo, a finalidade de alcangar o outro, mediante persuasio,
configura comportamento intrinseco a religides de tal natureza. Para a consecugéo de
tal objetivo, ndo se revela ilicito, por si s6, a comparacdo entre diversas religioes,
inclusive com explicitagdo de certa hierarquizacdo ou animosidade entre elas. 5. O
discurso discriminatério criminoso somente se materializa ap6és ultrapassadas trés
etapas indispensaveis. Uma de carater cognitivo, em que atestada a desigualdade entre
grupos e/ou individuos; outra de viés valorativo, em que se assenta suposta relagdo de
superioridade entre eles e, por fim; uma terceira, em que o agente, a partir das fases
anteriores, supde legitima a dominagdo, exploracdo, escravizacdo, eliminagdo,
supressdo ou redugdo de direitos fundamentais do diferente que compreende inferior.
6. A discriminag@o ndo libera consequéncias juridicas negativas, especialmente no
ambito penal, na hipotese em que as etapas iniciais de desigualagdo desembocam na
suposta prestacdo de auxilio ao grupo ou individuo que, na percep¢do do agente,
encontrar-se-ia em situagao desfavoravel. 7. Hipdtese concreta em que o paciente, por
meio de publicagdo em livro, incita a comunidade catdlica a empreender resgate
religioso direcionado a salvagdo de adeptos do espiritismo, em atitude que, a despeito
de considerar inferiores os praticantes de fé distinta, o faz sem sinalizagdo de
violéncia, dominagdo, exploragdo, escravizagdo, eliminagdo, supressao ou redugdo de
direitos fundamentais. 8. Conduta que, embora intolerante, pedante e prepotente, se
insere no cendrio do embate entre religides e decorrente da liberdade de proselitismo,
essencial ao exercicio, em sua inteireza, da liberdade de expressdo religiosa.
Impossibilidade, sob o dngulo da tipicidade conglobante, que conduta autorizada pelo
ordenamento juridico legitime a intervenc¢do do Direito Penal. 9. Ante a atipicidade
da conduta, da-se provimento ao recurso para o fim de determinar o trancamento da
agdo penal pendente®>(BRASIL, 2016, p.2-3).

O acordao mencionado traz elementos importantes a respeito da liberdade de expressao,
proselitismo e racismo. Inicialmente, verificamos o entendimento do STF relativo ao
proselitismo, o qual trata-se de exercicio regular da liberdade de expressdo, mas, o que ¢
proselitismo? “Esfor¢o continuo para converter alguém, fazendo com que essa pessoa pertenca

a determinada religido, seita, doutrina; catequese: proselitismo religioso”*®.

85 A ementa do acorddo em epigrafe traz como um dos fundamentos na decisdo a Lei 7.716/89, A lei Caé e diz
também que a denuncia preenche os requisitos do artigo 41 do Cddigo de Processo Penal. Outro aspecto a ser
abordado ¢ a fundamentag@o por parte do senhor Ministro Edson Fachin (Relator) com relagido ao voto proferido
porque destaca uma transcri¢do original dos trechos da publicagdo atribuida ao paciente. Nessas transcrigdes
traduziriam ofensa grupo religioso. Destacamos, assim, um desses trechos: “Os proprios pais € maes-de-santo e
todos os que trabalham em centros e terreiros sdo as primeiras vitimas: sdo instrumentalizados por Satanas. (...) A
doutrina espirita é maligna, vem do maligno ). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13465125>. Acesso em 06 set. 2020.

8 Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/proselitismo/>. Acesso em: 30 mar. 2021.
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Observando a propria definicao, verifica-se que faz parte das prerrogativas da liberdade
religiosa e que as pessoas, quando buscam mais adeptos para sua religido, estdo no seu exercicio
regular de direito. O Estado € que ndo pode atuar com proselitismo, pois isso estaria indo de
encontro ao principio da laicidade do Estado. As pessoas podem evangelizar, porém, dentro dos
limites, concerne ao entendimento epigrafado, quando menciona “discriminacdo ndo libera
consequéncias juridicas negativas”. Ou seja, quando a conduta ultrapassa o direito e ataca o
outro.

Elucidando melhor a questao, podemos afirmar, diante do posicionamento do STF, que
a pratica proselitista referente as pessoas e as instituicdes religiosas sdo direitos legitimos,
contemplados na Constituicdo Federal/88. Nao obstante, enfatizamos novamente que
respondera pelos excessos aqueles que, no uso da prerrogativa do direito, ultrapassem os limites
que lhes sdo inerentes ao exercicio da liberdade religiosa.

Outro ponto importante evidenciado no acordao ¢ a colocagdo “a imprescritibilidade de
praticas de racismo deve ser aferida segundo as caracteristicas politico-sociais consagradas na
Lei 7.716/89, nas quais se inserem condutas exercitadas por razdes de ordem religiosa e que se
qualificam, em tese, como preconceituosas ou discriminatérias”. Deixa evidenciado que o
entendimento acerca do racismo deve ser pautado pela Lei Cad e, nesse caso, ndo apenas
direcionado a religido, deixando o fato claro com a expressdo “caracteristicas politico-sociais”.

Por conseguinte, os dados quantificados no art. 208, do Cdédigo Penal, sdo inferiores aos
casos quantificados como injuria qualificada e racismo, pois, em virtude desse processo de luta,
o entendimento estd sendo direcionado para injuria racial e racismo. Nesse caso, sdao
mensurados tanto de racismo, sem ter necessariamente o crivo religioso, como os casos voltados
para questdes religiosas de matriz africana.

Cabe destacar que, no estado de Pernambuco, as noticias-crimes capituladas no artigo
208, acima mencionado, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2019, totalizaram 60
casos. Se levarmos isso em consideragdo, apenas os casos de injuria racial qualificada, no
mesmo periodo, perfazem o total de 4.674 casos. Evidenciando que, a maioria dos casos sdo
enquadrados conforme as leis transcritas. Ressalta-se que os casos de injuria serao analisados
posteriormente.

Feitas tais consideragdes, elucidamos que o levantamento nos principais municipios sera
realizado com fontes de dados disponibilizados pelo Disque 100, porém, faz-se necessario
mencionar que ainda sao dados limitados, simplorios, pouco sistematizados e insuficientes, nao

refletem a realidade, como comprovado anteriormente. Um ponto muito significativo € que,
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nem todos os casos de intolerancia, sdo informados aos Disque 100, passando inicialmente pelo
crivo policial, conforme mencionado por Vignoli (2020).

Verifica-se que a falta de articulagdo e cruzamento de dados enseja a auséncia de um
dimensionamento fidedigno do retrato da intolerancia religiosa. Ademais, a intolerancia
religiosa pode ser considerada como crime contra o sentimento religioso, injuria qualificada,
racismo, a depender do modo que se processam, assim como das interpretacdes, frente ao caso
concreto.

Os dados referentes aos crimes que versam a respeito do sentimento religioso (art. 208
CP), os quais sdo caracterizados por ridicularizar alguém por causa da crenga, impedir ou
perturbar a cerimonia religiosa, desprezar publicamente ou vandalizar ato ou objeto religioso,
possui pena de um més a um ano de detencao. Ou seja, a pena acaba sendo desproporcional a
conduta.

Além disso, a intolerancia pode ser tipificada como injtria®’ qualificada (art. 140, §3°
CP), bem como o crime de racismo (Lei Cad 7.716/89), dependendo da forma do ato que perfaz
a conduta. Conforme o Conselho Nacional de Justica, a injuria racial funda-se em ofender a
honra de alguém se baseando em elementos referentes a raga, cor, etnia, religido ou origem, ja
o crime de racismo atinge uma coletividade indeterminada de individuos, discriminando toda a
integralidade de uma raca” (BRASIL, 2015, sp.). Ademais, alguns crimes de racismo podem
ter como um de seus elementos a questdo religiosa.

Segundo o entendimento do STF, que ratificou a decisdo emitida pelo STJ, quando
julgou o Agravo Regimental Extraordinario®® n°® 983.531, reconhecendo nio ser taxativo o rol
dos crimes previstos na Lei n® 7.716/1989, encontrando-se presentes o preconceito e a
intolerancia da conduta tipificada como injuaria racial (PARANA, 2018, sp.). Por isso, ambos

0s casos sao considerados, na presente pesquisa.

87 Cartilha de orientagio para vitimas de discurso de 6dio do Ministério Publico do Rio de Janeiro, a “injuria
preconceituosa ¢ o que conhecemos como um xingamento ou gesto racista contra uma pessoa especifica, seja de
forma publica ou em particular. O contetdo dessa ofensa visa atacar apenas o ofendido, seja pela sua cor, etnia,
religido, origem, idade, orientagdo religiosa ou deficiéncia”.

8 O agravo em recurso especial (AREsp) e o agravo em recurso extraordinario (ARE) sdo recursos previstos no
inciso VIII do art. 994 do NCPC (Novo Codigo de processo Civil), sendo instituido pela lei 13.105, de 16.03.2015.
Esse agravo podera ser interposto por quem teve recurso especial ou extraordinario inadmitido, no caso seja parte,
terceiro prejudicado ou o Ministério Publico. De acordo com o NCPC, art. 996, caput e paragrafo unico. Nos
termos do § 1°do art. 1.030 do NCPC (incluido pela lei 13.256, de 2016), da decisdo de inadmissibilidade proferida
com fundamento no inciso V do mesmo art. 1.030, pelo presidente ou vice-presidente do tribunal inferior (“tribunal
de origem”), sendo cabivel o agravo ao tribunal da instancia superior. Isso esta regido pelo art. 1.042 do mesmo
diploma legal (um agravo para cada recurso inadmitido, conforme § 6° do art. 1.042, NCPC). No caso, se a decisao
admitir o REsp ou o RE, ela ¢ irrecorrivel, por auséncia do interesse recursal pela parte prejudicada, ja que tais
recursos (REsp/RE) passarao, de todo modo, por novo juizo de admissibilidade quando do ingresso dos autos no
tribunal da instancia superior. Disponivel em: <https://migalhas.uol.com.br/depeso/259627/do-agravo-em-
recurso-especial-e-em-recurso-extraordinario>. Acesso em: 06 set. 2020.
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Acentuado isso, podemos destacar que, mesmo com essas a¢des implementadas pelo
estado, os municipios de Recife, Jaboatdo e Olinda apresentam altos indices de intolerancia
nesta unidade da federagdao. Destaca-se que nem todas as dentincias perpassam pelo Disque
100, ou seja, ndo atravessa o crivo dessa estatistica. Em muitos casos, a noticia crime inicia-se
na Delegacia de Policia, na circunscri¢do onde ocorreu o fato. Desse modo, serdo explicitados

os dados dos dois 6rgdo para a abordagens dos Municipios acima transcritos.

2.3 ORETRATO DA INTOLERANCIA NO RECIFE, JABOATAO DOS GUARARAPES
E OLINDA

As principais cidades do estado de Pernambuco sdo Recife, Jaboatdo dos Guararapes e
Olinda, tendo em vista que ocupam a primeira, segunda e terceira posicao, respectivamente em
relacdo ao nimero de habitantes de cada municipio.

Recife ¢ a capital do estado, possuindo uma populagio estimada, em 2019, de 1.645.727
habitantes, sendo 0 9° com relag@o as outras cidades do pais. Jaboatdo dos Guararapes tem uma
populagdo estimada de 702.298 de habitantes. Ja a cidade de Olinda, uma populagdo estimada
de 392.482 de habitantes, segundo o IBGE.

Outro aspecto importante, na aludida pesquisa do censo de 2010, est4 relacionado as
religides, pois afirma-se apenas a existéncia da Religido Catolica, Religido Evangélica e a
Religido Espirita nas trés cidades acima enfatizadas. Sob esse aspecto, apenas na cidade do
Recife, os catolicos totalizam 835.337, os evangélicos 384.303 e os espiritas 54.788 (IBGE,
2020). Isso significa que o nimero de catdlicos ¢ maior que o nimero de habitantes do
municipio de Jaboatdo dos Guararapes e ¢ quase o dobro do quantitativo de habitantes da
Cidade de Olinda.

Em Jaboatao dos Guararapes, a hegemonia da religido Catolica, de acordo com o censo
de 2010, ndo ¢ diferente, visto que os catdlicos totalizam 305.138, evangélicos 202.678 e
espiritas 14.688. Da mesma forma, os catélicos também sdo maioria, totalizando 197.234,
evangélicos 94.970 e espiritas 15.866 (IBGE, 2020).

Verifica-se que as religides de matriz africana nao aparecem presentes no universo das
crengas dessas populacdes, pois ndo foram mensuradas, sequer, mencionadas nesses dados
oficiais. Contudo, ha evidéncias da existéncia de tal religiosidade desde os primoérdios relatados
por pesquisadores como Zuleica Campos (2001), Reginaldo Pandi (2004), Wagner Silva

(2007,) e muitos outros.
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Nessa perspectiva, a situacdo ainda ¢ mascarada, apresentando uma falsa nogdo de
convivio pacifico e respeito a diversidade. Essas estatisticas nem sempre demonstram o
universo cotidiano da intolerancia. No entanto, para ter um retrato da intolerancia, dados oficiais
sdo importantes como parametro da realidade que nos cerca.

Assim, as informagdes estatisticas representam um aspecto fundamental no
planejamento, bem como, na formulacdo de politicas e estratégias do universo na atualidade
(JANNUZZI; GRACIOSO, 2002). Todavia, os dados, mesmo sendo uma fonte de informacao
necessaria, quando incompletos ou insuficientes, dificultam quaisquer a¢des de prevengdo e

combate a intolerancia.

2.3.1. Dados do Disque 100 e a intolerdncia religiosa

A intolerancia religiosa nos municipios de Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda no
interregno de 2011 a 2019, segundo os dados do Disque 100, perfaz o total de 47% casos. E,
dentre estes, sdo computadas todas as religides que foram alvo de ataques, sem deixar de
considerar as dentincias em que nao foram informadas as religides. O panorama geral no Estado,
¢ de 89 casos neste periodo, conforme a tabela apresentada anteriormente.

Isto €, nesses trés municipios estdo concentrados 52,80% de casos de todo o estado, o
que representa pouco mais da metade da incidéncia de intolerancia religiosa. Este ¢ um dado
elevado, posto que Pernambuco estd dividido em 185 municipios, situando-se tais ocorréncias
nessas localidades. Salienta-se o grande niumero de casos em que nao hé informagdo acerca da
religido alvo de intolerancia, assim como evidenciado em outras tabelas que computam os casos
em patamar nacional e estadual.

Ressaltamos que, no tocante aos municipios analisados, essa falta de informagao mais
detalhada concernente a religiosidade da pessoa que ¢ vitima de intolerancia também ¢
evidenciada nos municipios Recife e Olinda. Atingindo, no municipio de Recife o patamar de
41,17%, e no municipio de Olinda representa 21,07%. Verifica-se que apenas no Municipio de
Jaboatdo dos Guararapes isso ndo ¢ evidenciado, o que pode ser constatado nas tabelas
elaboradas com base nas informagdes do Disque 100.

Iniciamos a andlise dos dados pelo municipio do Recife que, consoante tabela abaixo,

em comparac¢ao aos municipios de Jaboatdo dos Guararapes e de Olinda, apresenta um maior

8 O ntimero de 47 casos de intolerancia é o somatorio dos trés municipios evidenciados nas tabelas que foram
elaboradas pelo Disque, expostas sem nenhuma modificagdo, sendo informadas ao pesquisador com base na lei
da informacao.
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numero casos de intolerancia, totalizando 34. Desse modo, corresponde 38,20% das ocorréncias
em todo o estado. Deve-se rememorar a informagao constante no censo 2010, sobre intolerancia

na capital, na qual apenas a religido catdlica ¢ alvo da intolerancia.

Tabela 4 — Intolerancia Religiosa no Municipio de Recife (PE).

Disque 100 - Discriminagao Religiosa - Religioes das vitimas

Intolerdncia Religiosa- Recife/’E 2011 = 2012 = 2013 :© 2014 2015 : 2016 2017 = 2018 2019  Total Geral
é&nmnléﬂﬂnﬂla 1 i 1

N30 nformada 3 1 2 | 2 e 1%

Total Geral 0 0 3 | 2 | 6 3 8 6 | 6
FONTE: MMFDH — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — Disque 100.

Entretanto, as religides de Matriz Africana, ainda que ndo compondo a estatistica oficial,
desde 2014 sao alvo da intolerancia, consoante a informagao oficial, no referido municipio,
totalizando 18 casos conforme o 6rgao pesquisado. Isto significa que, os casos denunciados ao
Disque 100, no Municipio do Recife, perfazem o total de 52,94% e tém como principal alvo a
religido do povo de terreiro.

Através dos dados contemplados, o Recife vive uma situagdo um pouco diferente com
relacdo a Jaboatdo dos Guararapes. A afirmacdo evidencia-se a partir do quantitativo de casos,
pois, no periodo de 2011 a 2019, houve a denuincia, junto ao Disque 100, de apenas dois casos,

sendo um, apontado para a religido de matriz africana, e o outro, ao espiritismo.
Tabela 5 — A intolerancia Religiosa no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes (PE)
Intolerinci Relgiosa - Jaboatdodos T
Guararapes/PE
e
E:Matr'rmhicani | 5 i : ! i
TotalGera 0 Lo 0 0 i 10 iyl
FONTE: MMFDH — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — Disque 100.

00 00 0B W04 M5 M6 00 08 2019 TotlGen

Entretanto, mesmo que durante o periodo tenha um nimero infimo de dentncias junto
ao respectivo oOrgdo, ainda assim, corresponde a uma violagdo aos direitos humanos,
atormentando a liberdade de expressdo religiosa, pois nao se tratam apenas de dados
mensuraveis, mas o preconceito que ainda permeia nas relagdes sociais. Quando o direito de
outrem nao for violado a sociedade atinge a maxima evolug@o porque o respeito ao proximo se

consolidou.
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A liberdade de expressdo acaba alicercando o ataque ao outro, principalmente,
justificando atitudes discriminatérias. Sob esse aspecto Gilbraz Aragao elucida,

O direito de criticar dogmas ¢ crengas, de quaisquer tradigdes, ¢ assegurado como
liberdade de expressdo pela nossa Republica; mas atitudes agressivas, ofensas e
tratamento diferenciado a alguém em funcao de crenga ou de ndo ter religido sdo
crimes (ARAGAO, 2015, p. 165).

Deste modo, quando, através da liberdade de expressdo, se desrespeita o livre arbitrio
de outrem, quando o direito de um afeta o direito do outro, passando para desmoralizacao,
agressao e perseguigdo, ¢ cabivel a devida reparagdo. O Estado tem o dever de coibir essas
condutas, e ndo simplesmente se omitir diante da intolerancia, em suma, as atitudes que atingem
a esfera de direitos do outro constituem crimes e, por conseguinte, devem ser reprimidos.
Independentemente do municipio de Jaboatdo dos Guararapes apresentar poucas denuncias,
nesses dados apresentados pelo 6rgao oficial, com relagao a outro municipio, o fato merece ser
elucidado.

J& no municipio de Olinda, as denuncias acerca das religides de matriz africana
representam 69,23%, ainda que apresente quantitativo populacional inferior aos municipios de
Recife e Jaboatao dos Guararapes, acaba por atingir um patamar muito elevado de dentncias
formalizadas junto ao Disque 100. Nesse sentido, quando estabelecemos uma equiparagao do
numero de casos e, comparando aos demais municipios, verifica-se um indice bem expressivo

nas denuncias deste, com relagdo aos evidenciados aqueles. A situagdo mencionada pode ser

verificada ao analisarmos a tabela 6, que dispde os casos de intolerancia no municipio de

Olinda.

Tabela 6 — A intolerancia Religiosa no Municipio de Olinda (PE)
Intolerancia Religiosa-Olinda /PE 2011 = 2012 2013 = 2014 2015 = 2016 2017 - 2018 = 2019  TotalGeral

Matriz Africana L1 b -

Total Geral ENENEEE TRy
FONTE: MMFDH — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - Disque 100.

Outro ponto a ser observado na tabela acima, refere-se ao fato de que o ano de 2017
apresentou maior extensdo de casos de intolerancia religiosa, correspondendo a quatro
dentincias. Do mesmo modo, o municipio de Recife, com oito casos denunciados no referido
ano. Isso significa que, dos 14 casos em Pernambuco, 28,57% ocorreram no municipio de

Olinda e 57,14% no Recife. Ou seja, 85,71% dos casos de intolerancia foram evidenciados nos
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dois municipios, no ano em analise, apenas ndo havendo ocorréncias da violacdo do direito de
liberdade religiosa, neste ano, no municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

Vale destacar que tais dados sdo colhidos através de denuncias contra violagdes de
direitos, os quais centralizam as informag¢des e encaminham casos aos érgaos competentes para

dar seguimento ao caso. Dentro dessa 6tica, o Dr. Maxwell Vignoli pontua:

E preciso criar um caminho, um local de responsabiliza¢do quando houver uma
violagdo de direito e a pratica de crime. O que tem acontecido é a busca continua do
Disque 100. [...]é mais um caminho, mas se aconteceu um crime é a delegacia que
tem que se buscar. Se buscar o Disque 100 ele vai procurar o Ministério Publico, o
MP vai encaminhar pra uma promotoria criminal e a promotoria inicia a instauragdo
do inquérito e esse processo acaba ndo chegando a responsabilizacdo, porque o
inquérito tem que ser instaurado na delegacia. Esse fluxo tem que ser simplificado e
orientar a pessoa, que tem que ter como porta de entrada o bairro em que a pessoa
mora (VIGNOLI, 2020).

A observacdo ressaltada na fala transcrita ¢ observada através da tabela 7:
encaminhamento das denuncias de intolerancia do Disque 100, no periodo 2011 a 2019, nos
municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Recife. Ressaltamos ao analisar a tabela que
diversos 6rgdos de protecdo ao cidaddo foram acionados, mas ndo hd uma acdo conjunta.
FElucidando a situagdo, podemos exemplificar os encaminhamentos direcionados junto as
Delegacias de Policias, que no municipio de Olinda foram quatro casos, enquanto que, em
Recife, seis casos. Neste ultimo municipio, a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), foi igualmente acionada.

Verifica-se igualmente que alguns casos foram direcionados a Promotoria de Justica,
que dentro do Ministério Publico, esta mais proximo ao cidadao, pois realiza reunides, participa
de audiéncias publicas, solicita informagdes, coleta dados, investiga e ouve testemunhas. Como
similarmente, pode fazer recomendacdes e propor acordos com termos de ajustamento de
conduta (VALERIO, 2020). Tais acordos extrajudiciais evitam longos processos.

Dentre acdes em epigrafe, o Procurador-Geral de Justica, de acordo com as atribuigdes
a ele conferidas em virtude de lei, estabeleceu a Recomendagao Conjunta PGJ-CGMP
n°001/201, em 26 de abril de 2018, sendo publicada em diario oficial em 27 abril de 2018,
direcionando agdes destinadas a liberdade religiosa aos Cultos de Matriz Africana, nos

seguintes termos:

RECOMENDAR, sem carater vinculativo, aos Membros do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco:

I - que adotem medidas de cunho institucional e preventivo no sentido de assegurar o
direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio dos cultos religiosos
e dos terreiros tradicionais de matriz africana e afro-indigena, compatibilizando o seu
exercicio com o direito ao meio ambiente equilibrado, & prote¢do contra poluicao
sonora, a perturbagdo do trabalho ou sossego alheio;

II- que adotem todas as precaugdes e cautelas, tendo em vista que a Lei da Ag¢do Civil
Publica abrange a tutela da honra e dignidade dos grupos religiosos, para evitar que
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valores, ideologias, credos ou preferéncias pessoais de autores de Noticias de Fato
interfiram na apuragéo e solugdo do caso concreto;

IIT - que, para fins de subsung@o dos fatos a norma do art. 42 da Lei das Contravengdes
Penais, seja observado o principio constitucional da liberdade religiosa, de modo a
aferir a efetiva ocorréncia da perturbagao do trabalho ou sossego alheio, conforme as
circunstancias concretas do fato, devendo-se buscar sempre a composi¢do dos
conflitos antes de tomar qualquer medida de natureza penal;

IV - que implementem ag¢des preventivas no sentido de conhecer e garantir o exercicio
da liberdade religiosa;

DETERMINAR que seja dada publicidade aos termos desta Recomendacao, devendo,
para tanto, ser providenciada a remessa de copia do presente instrumento para:

a) a Secretaria Geral do Ministério Publico, em meio eletronico, para publicagdo no
Diario Oficial do Estado, na se¢do destinada ao Ministério Publico Estadual,

b) o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justiga Criminal — CAOP
Criminal,

c) as Centrais de Inquéritos;

d) os Juizados Especiais Criminais;

e) as Promotorias de Justi¢a de Direitos Humanos;

f) o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente, Patrimonio Historico e Cultural do Ministério Publico de Pernambuco —
CAOP Meio Ambiente;

g) o Centros de Apoio Operacional as Promotorias em Defesa da Cidadania - CAOP
Cidadania;

h) o GT Racismo do Ministério Publico de Pernambuco, visando emitir nota técnica
para detalhar a atividade ora recomendada aos membros do Ministério Publico;

I) a Centrais de Recursos Criminais Dé-se ciéncia aos participantes da Audiéncia
Publica “O Papel do Ministério Piblico no Enfrentamento a Intolerancia Religiosa em
relacdo aos Cultos de Matriz Africana”.

Essa agao ¢ fruto da luta conjunta dos movimentos negros € o povo pertencente as
religides de matriz africana, pois desenvolvem estratégias e articulagdes como, por exemplo,
através de “dentincias contra o crime de intolerancia religiosa encaminhadas as defensorias
publicas, promotorias e delegacias crescem a cada dia” (CAMPOS, 2017, p.451). Todavia,
ainda que haja maior articulacdo e dentincia dos casos de intolerancia, estes continuam a atingir
altos patamares em nossa sociedade.

Um ponto importante enfatizado na fala do Dr. Maxwell, é que existem varios
encaminhamentos para resolu¢do de um tUnico caso, havendo uma burocratizagdo em todo
processo quanto as denuncias que sao formalizadas através do Disque 100. Essa afirmagao pode
ser constatada através do segmento “Esse fluxo tem que ser simplificado”, devendo haver,

portanto, uma simplificagdo do processo, conforme ¢ possivel verificar na tabela a seguir:
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Tabela 7 — Encaminhamento das dentincias de intolerancia do Disque 100 periodo 2011 a 2019 nos municipios
de Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Recife.

e T e )

Disque 100 - Discriminagio Religiosa_Orgios Acionados

Orgos acionados 2011 23 G 204 0 2005 | 2006 | 2007 | 2018 | 2019 | Total Geral
|aboato dos Guararapes 1 3 5
Quvidoria 1 1
Promotoria de Justica 1 1 1
Secretaria de Direitos Humanos da Presidencia da Republica 1 1
Secretaria de Justica e Direitos Humanos 1 1
Qlinda 4 3 3 1 5 14 1 1 34
Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social - (CREAS) 1 1 1
Canselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia 1 1
Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia 1 1 1
Carregedrias 1 1
Delegacia de Policia 1 1 2 4
Ministério Publico 1 1 2 4
Policia Federal 1 1
Promotoria de Justica 1 1 1 1 1 1 b
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos 1 3 4
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica 1 1 1 2 3 g
Secretaria de Justica e Direitos Humanas 1 1
Recife 1 5 17 9 u 7 1 ]
Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude - CAOPL) 1 1
Conselho Estadual de Direitos Humanas 1 1
Conselho Estadual do ldoso 1 1 1
Conselho Tutelar 1 1
Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia 1 2 1 1 5
Carregedorias 2 1 3
Delegacia de Policia 1 2 1 2 b
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) 1 1
Instituigdes Segundo Segmento - Homafobia 1 1
Ministério Publico 2 2 1 4 L 2 15
Movimentas 1 1
QOuvidoria 1 1
QOuvidoria de Policia 2 1
Policia Civil 1 1
Promotoria de Justica 1 2 3 1 3 1 13
Serretaria de Desenvolvimento Sacial e Direitos Humanos 1 2 3 5 2 1 15
Secretaria de Direitos Humanos da Presidencia da Republica 1 2 3 2 5 4 7
Secretaria de Justica e Direitos Humanos : : : Lt : G5 L i
Total Geral Y S T 7 T T (O (T " T N N I N -

FONTE: MMFDH — Ministério da Mlher, d Famiia e ds Direios Huanos Disqe 100.

Observa-se que, no caso da intolerancia religiosa voltada para as religides de matriz
africana no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, ao longo do periodo de 2011 e 2019, houve
apenas um caso, em 2018, e, para esta denuncia, trés 6rgdos de defesa do cidaddo foram
acionados. Os demandados acabam nao atuando de maneira integrada. Conforme a fala do
entrevistado, € necessario criar um fluxograma para acompanhamento, pois o caso tem tramites
distintos nas diversas esferas. Esse ¢ um retrato do Brasil burocratico, em que a impunidade

ainda impera.

Do ponto de vista estritamente juridico, impunidade é a ndo aplicagdo de determinada
pena criminal a determinado caso concreto. A lei prevé para cada delito uma punigdo
e quando o infrator ndo ¢ alcangado por ela — pela fuga, pela deficiéncia da
investigacdo ou, até mesmo, por algum ato posterior de "tolerancia" — o crime
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permanece impune. [...] Do ponto de vista politico, o significado é mais amplo. Fala-
se em impunidade ndo apenas quando se verifica a incapacidade ou a falta de
disposicao de o Estado fazer prevalecer a punicdo estabelecida, mas também quando
a propria lei e/ou o magistrado que a aplica sdo considerados benevolentes para com
determinado ato criminoso (FILHO, 2004, sp.)

Quanto ao municipio de Olinda, que aparece logo em seguida no grafico, a realidade
nao ¢ muito diferente, pois no mesmo periodo abordado acima, totalizou-se 13 casos, € os
encaminhamentos foram direcionados para 34 oOrgdos. O que representa 2,61% de
encaminhamentos, ou melhor, no minimo, dois 6rgdos foram demandados para cada fato.
Ademais, nessa localidade foram 9 denuncias voltadas para matriz africana, como enfatizado
alhures.

No tocante ao municipio do Recife, a distribui¢ao ainda ¢ maior, representando 3,94%,
pois durante o periodo de 2011 a 2019, das 34 dentincias, ocorreram 98 acionamentos. Desse
modo, se ndo houver um fluxograma que possa ter um acompanhamento dos casos, as dentincias
acabam nao atingindo o seu devido fim. E tal fim ndo representa necessariamente uma
criminalizacdo, muitas vezes representa uma reparacao ao dano causado e a desarticulacdo de
acoes que sejam pautadas na intolerancia, uma maior informacgao sobre essas religides.

E importante ressaltar que ndo ¢ uma questio apenas de puni¢do, mas sim de
reconhecimento e valoriza¢ao de uma cultura. Cultura, alids, que deve ser ensinada nas escolas
conforme as leis 10.639/03 e Lei 11.645/08”°. A falta de informacdo desencadeia atitudes
violentas e preconceituosas. Adentrando ainda nesse caminho de objetivar uma a¢do mais
efetiva, uma alternativa sio orgdos especializados’® e parcerias firmando acordos de
colaboragdo. Essa colaboragdo pode ser firmada através de lei, compete um esfor¢o politico
neste direcionamento, pois, da mesma forma que existem em outras areas, como € o caso da
delegacia do idoso, da crianga, também € possivel viabilizar agdes, em todos os segmentos
sociais. Outro aspecto a ser evidenciado, ¢ a desarticulagdo entre o inicio e todo transcorrer do
processo da denuncia.

Com efeito, muitos casos podem iniciar através de uma noticia crime junto a uma

delegacia no local onde ocorreu o fato. E nesse sentido, hd uma desburocratizagdo dos tramites

% Tornam obrigatérios o ensino da historia € cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas, tanto publicas
e quanto particulares, do ensino fundamental até o ensino médio.

%1 No Distrito Federal a intolerancia religiosa teve uma redugio de 66% de 2018 para 2019. Isso ocorreu porque a
Unidade de Assuntos Religiosos trabalha em parceria com a Delegacia Especial de Repressdo aos Crimes por
Discriminagao Racial, Religiosa ou por Orientagdo Sexual ou Contra a Pessoa Idosa ou com Deficiéncia (Decrin).
(AGENCIA BRASILIA, 2019). Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/12/24/gdf-investe-
no-combate-a-intolerancia-religiosa/ . Acesso em: 19 set.2020.
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e uma maior celeridade® no caso da intolerancia. Entretanto, muitos casos acabam nio fazendo
parte da estatistica oficial. Por conseguinte, os dados acabam sendo subestimados e nao
retratando totalmente as diversas formas de intolerancia religiosa.

Mesmo que haja subnotificacdo dos dados contemplados nas estatisticas dos drgaos
locais, servem para nortear a andlise desse tipo de violagdo. Contudo, ¢ necessario deixar
evidente que, até mesmo a forma que ha na legislagdo, os artigos e incisos sempre retratam as
questdes ¢tnicas, religiosas e raciais no mesmo dispositivo positivado. Por conseguinte, os
dados estatisticos locais estdo imbricados tais questdes. Nao ha uma separagdo por

categorizacao.

2.3.2. Estatistica da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco: faces da intolerancia

A intolerancia religiosa pode se apresentar de diversas formas, como evidenciado ao
longo deste capitulo. Pode ser através de insultos, perturbacao de cerimonia religiosa, inclusive,
o fato de atingir as divindades. Também pode violar o direito uma pessoa ou toda uma
comunidade em sua sacralidade. Ou melhor, pode ser um ataque ao sentimento religioso,
através de uma injuria racial qualificada ou até mesmo, um racismo religioso. Muitas formas
sdo encontradas de conceber e disseminar o preconceito, a discriminagao.

Sob esse viés, Yvonne Maggie (2001), em seu livro “4 guerra de Orixa: um estudo do
ritual e conflito” aborda justamente a forma em que as religides de matriz africana foram
sempre vistas, pois, inicialmente, foram relacionadas ao fendmeno do sincretismo catolico,
havendo tracos africanos. Também destaca que estava associada a evolugao cultural, entretanto,
em um patamar mais baixo de evolugdo. A autora, ainda, enfatiza que as religides de matriz
africana, em muitos estudos, sdo classificadas como religides primitivas, fetichistas e magicas
e que também estao associadas as camadas mais baixas da populagao.

Outro ponto observado por Maggie, ¢ a questdo da propria nomenclatura, pois quando
chamamos de religides afros, isto acontece para esconder o medo de chama-las de religides
negras, porque ao relacionéd-las com as origens africanas, lhes da um ar mais “limpido” e
“aristocratico” (MAGGIE, 2001). No entanto, a religido ndo esta relacionada com aspectos

racionais, ndo deve ser simplesmente teorizada. “Todas as religides estdo enraizadas numa dada

%2 O principio da celeridade estd contemplado na Constituigio Federal, especificamente, no artigo 5°. inciso
LXXVIII que dispoe o seguinte: a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. O mencionado artigo foi incluido pela emenda
Constitucional 45 de 2004.
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sociedade e sdo expressdes das visdes de mundo e da maneira de viver em grupos sociais
concretos” (GUERRIERO, 2010, p.103).

Corroboramos que a religido ndo fica mais restrita ao ambito da igreja, estando presente
em todos os segmentos sociais ¢ a forma de lidar com esse universo ainda causa estranheza.
Nessa perspectiva, a religido estd presente em tudo, pois penetra nas multiplas dimensdes da
vida do sujeito [...] (GUERRIERO, 2010). Nesse interim, hd o conflito de interesses e varias
formas de conceber o sagrado. Verifica-se que, no contexto atual, o povo de terreiro nao fica
mais calado diante de acdes de violéncia e ofensa a sua religido.

Vagner Silva (2007) destaca,

Os casos de intolerancia, antes apenas episodios e sem grandes repercussoes, hoje se
avolumam e sairam da esfera das relagdes cotidianas menos visiveis para ganhar
visibilidade publica, conforme atestam as frequentes noticias de jornais que os
registram em inimeros pontos do Brasil. Igualmente, a reagdo a estes casos, antes
apenas um esbogo isolado e timido de algumas vitimas, agora, se faz em termos de
processos criminais levados adiante, por pessoas fisicas ou institui¢des publicas, como
ONGs e até mesmo a Promotoria Publica (SILVA, 2007, p.11).

Para a responsabilizagdo, no tocante a intolerancia, o caminho nao ¢ facil, pois os
tramites legais na solu¢do da lide demandam uma longa via-crucis. Isso pode ser observado na
demanda contra as emissoras TV Record e a Record News, que possuiu a duragdo de mais de
uma década para resolucdo, sendo firmado um acordo no qual essas emissoras iriam exibir
quatro programas sobre as religides de matriz africana®®. Outrossim, vérios processos se
avolumam, como ¢ colocado no segmento acima destacado.

Segundo a Dra. Maria Bernadete®®, so pode ser criminalizada a intolerancia, de acordo
com a acdo do individuo, pois muitas vezes fica no plano da subjetividade e isso ndo pode ser

tipificado. Deste modo:

A intolerdncia vai depender como a pessoa manifesta esse preconceito. Porque o
preconceito estda no ambito da subjetividade. Eu posso ter preconceito com alguém
ou alguma coisa. Eu ndo posso transformar esse meu preconceito numa atitude numa
pratica numa expressdo que diminua o outro ou que interfira na esfera do direito do
outro. Isso quando eu manifesto o meu preconceito é que se transforma em crime,
desde que a manifesta¢do coincida com a tipicidade.

Entretanto, nao ¢ facil caracterizar a intolerancia e provar a ocorréncia do fato, visto
que, muitas vezes, se manifesta de maneira mais sutil. E, por isso, at¢ mesmo para tipificar

penalmente a distin¢ao ¢ penal ¢ laborioso, pois dependera da forma em que o agente interpretar

% Para maior esclarecimento sobre essa questio, vide reportagem do Jornal O Globo. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/sociedade/condenada-record-tera-de-transmitir-quatro-programas-sobre-religioes-de-
matriz-africana-23415498 >. Acesso em 20 jun. 2020.

% Entrevista realizada pela pesquisadora Dra. Maria Bernadete Martins Figueroa que, na época, era Coordenadora
do Grupo de Trabalho sobre discriminagdo Racial do MPPE — GT Racismo, em 22 maio 2019.
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a conduta na hora da efetivagdo da denuncia. Nesse sentido, Mariano faz a seguinte
argumentacao:

[...] a definigdo e interpretacdo (por parte dos agentes sociais em geral e dos poderes
publicos) dos atos que caracterizam ou configuram a intolerancia religiosa varia muito
de um contexto histérico para outro e de uma sociedade para outra, bem como de um
grupo religioso, sendo grupos minoritarios os mais atentos e sensiveis em identificar
procedimentos de exclusdo e perseguicdo. [...} Mesmo assim, o enquadramento no
referido crime depende dos agentes da lei. (MARIANO, 2007, p.123).

A afirmag¢ao de Mariano (2007) demonstra a dificuldade e os entraves, quando ocorrida
a violagdo e o poder do Estado ¢ acionado para dirimir os conflitos. Assim, podemos observar
que, quando encaminhada a demanda para esfera penal, dependerd da interpretagdo do
dispositivo legal, no momento da dentincia e da caracterizagao do fato, melhor dizendo, ha um
problema inerente a cada caso, tendo em vista que a subjetividade ¢ um fator preponderante.

Assim, por vezes, a intolerdncia pode ser considerada como ofensa ao sentimento
religioso, também como injuria qualificada ou como racismo. Por isso, destacamos os dados,
partindo do principio de que a informagao ¢ imprescindivel, pois nos permite fazer algumas
analises. Serd que toda injuria qualificada tem como pressuposto a religiao? Sera que todo
racismo tem um viés religioso? Sabemos que nao ha como generalizar, por isso, ¢ de extrema
importancia uma legislacdo direcionada aos casos de intolerancia religiosa.

Desse modo, corroboramos, com a afirmagdo do autor supra citado, que o
enquadramento do referido crime vai depender dos agentes da lei. Tudo isso, possui um poderio
politico, pois a andlise parte do crivo das proprias convicgdes do agente. Permeando,
consequentemente, a acdo dos agentes, que detém o poder decisorio, conforme mencionado no
texto epigrafado.

Outro fato ¢ que em alguns casos a demanda nem chega a ser apurada, desencadeando
a impunibilidade e estimulando atitudes intolerantes. Por outro lado, surge a reflexdo: ¢ de
interesse politico que haja realmente puni¢do nos casos de intolerdncia? Ressaltamos tal
indagacdo, porque autores como Reginaldo Prandi, Vagner Silva apontam que as religides de
matriz africana sdo os principais alvos dos neopentecostais. H4 um empoderamento, porque na
atualidade um grande ntimero de politicos pertencentes a ala evangélica assumira o poder,
segundo Vital da Cunha (2017).

Realizadas as devidas consideragdes, verifica-se que, muito além de uma simples
indefini¢do, essa inércia perpassa pela ordem politica, pretendendo nao demonstrar que os casos
de intolerancia religiosa sdo muito maiores do que podemos mensurar. Por isso, como forma de
elucidar a realidade que se apresenta essa celeuma, demonstraremos o computo de casos obtidos

por intermédio da Secretaria de Defesa Social. Adentramos demonstrando os dados, pois, caso
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contrario, estariamos mascarando a realidade como se processa a intolerancia e as dificuldades
existentes.

Diante de tal realidade, o povo de terreiro que, normalmente, sdo os principais alvos de
intolerancia religiosa, podem encontrar resisténcias na hora de efetivar suas denuncias por parte
dos poderes publicos e tipifica-los como crime contra o sentimento religioso (OLIVEIRA, 2003
apud MARIANO, 2007, p.122).

Apontamos que o crime contra o sentimento religioso esta disposto no art. 208 do
Codigo Penal Brasileiro, que contempla condutas elencadas como: escarnecer alguém por
motivo de crenga ou pratica religiosa; impedir ou perturbar cerimdnia ou pratica de culto
religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso. Todavia, as condutas
apresentadas no artigo mencionado aparecem em menor incidéncia nos municipios de Recife,

Jaboatdo dos Guararapes e Olinda, conforme quadro demonstrativo,

Tabela 8 — Crimes Contra o sentimento religioso nos Municipios de Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Olinda 2 1 4 0 0 0 3 1 0
Recife 3 2 0 1 5 1 2 2 1
Jaboatdo dos Guararapes 1 0 1 0 2 1 0 0 0
Pernambuco 7 4 8 3 13 4 6 5 7

FONTE: Sistema Infopol/GACE/SDS

Diante das argumenta¢des de Mariano e de Oliveira, bem como a analise dos dados
supra, pode-se constatar que a tipicidade da conduta, conforme o art. 208 do CP, ao longo dos
anos, também nao retrata a realidade. No estado de Pernambuco estdo registrados 57 casos no
periodo correspondente entre 2011 € 2019, sendo que, nos trés municipios pesquisados, somam-
se 33 casos que foram configurados como crimes contra o sentimento religioso.

Evidencia-se que, dentre os casos computados em todo Estado, os municipios analisados
representam 57,89% do computo dos casos de crimes tipificados no art. 208 do Cdodigo Penal.
Os dados disponibilizados pela Secretaria de Defesa Social informam o quantitativo de casos
distribuidos da seguinte forma: Olinda — 11 denuncias, Recife — 17 dentincias e 5 dentncias em
Jaboatdo dos Guararapes.

Ressaltamos que muitos cultos de matriz africana sao interrompidos, utilizando-se o
argumento de perturbagao do sossego, empregando-se a lei como forma de impedir o livre
exercicio da crenga. Por conseguinte, houve a mobilizacdo do povo de terreiro, resultando em
audiéncia publica, como mencionado anteriormente, bem como a recomendacao do Ministério

Publico e a alteragdo da legislacao estadual com relagao ao referido aspecto.
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Essa realidade acaba ndo fazendo parte dos dados oficiais, pois diferentes crencas
compartilham dos mesmos espagos territoriais, acabam tendo conflitos. Mesmo que exista uma
legislagdo vigente que proteja os locais de cultos e suas liturgias, os terreiros sao alvo das
denuncias de perseguicdes por parte de pessoas de outras pertengas religiosas.

Ricardo Mariano, no que concerne a interpretacdo da violagdo ocorrida, enfatiza que
ndo adentra na questdo da interpretacdo dos agentes diante da ocorréncia do fato, pois evidencia

uma questao que vai além desse mérito, como podemos observar na transcrigdo a seguir:

Nao entrarei no mérito sobre a corre¢do ou incorrecdo das interpretacdes dos agentes
publicos acerca das acusagdes dos dirigentes dos cultos afro-brasileiros. Meu objetivo,
aqui, € apontar ndo s6 a ocorréncia de disputas sociais, politicas e juridicas em torno
das interpretacdes, como discorrer sobre a confusdo que frequentemente se faz entre
intolerancia e discriminagdo (MARIANO, 2001, p.123).

Enfatizamos que corroboramos com a colocagdo evidenciada, porque como o autor
mencionou ndo € apenas uma questao social, politica e juridica. Deste modo, objetivo maior ¢
demonstrar como se processa a intolerancia, a qual pode ocorrer igualmente através de uma
injuria racial qualificada art. 140, § 3° do CP, ou ser enquadrada como crime de racismo da Lei
7.7616/89. Nao obstante, as trés formas de tipificacdo penal sdo faces da intolerancia que se
apresenta na sociedade.

Da mesma forma que menciona Mariano, no que se refere a resisténcia no ato de
tipificagdo do crime de sentimento religioso, podemos inferir, com base nos argumentos do
autor e nos dados oficiais, que had uma subnotificacdo concernente ao racismo religioso. Além
disso, ha uma resisténcia na tipificagdo do racismo, pois, com relacdo aos dois casos, a pena de
injuria racial é menor do que a de racismo”.

Pode-se observar que a propria legislagdo reune as questoes de raga, cor, etnia e religido
em um mesmo dispositivo penal. Nessa perspectiva, o movimento negro sempre esteve a frente
na luta por reconhecimento e politicas publicas voltadas para o povo negro, bem como para o
povo de terreiro. Essas articulagdes fazem parte da estratégia no combate a intolerancia religiosa
e quaisquer tipos de preconceito e discriminagao direcionados ao povo negro € ao povo de
terreiro.

Ademais, esse posicionamento ocorre para o fortalecimento e agdes reivindicatorias que
providencie a efetivagao de direitos, de garantias e, principalmente, de medidas mais efetivas

por parte do ente estatal se concretizem através de politicas publicas destinadas especificamente

%5 O Geledés define que o racismo se expressa através do conjunto de teorias e crengas que pregam uma hierarquia
entre as ragas, entre as etnias, ou ainda uma atitude de hostilidade em relagéo a determinadas categorias de pessoas.
Pode ser classificado como um fendomeno cultural, praticamente inseparavel da historia humana. Disponivel em:
<https://www.geledes.org.br/preconceito-discriminacao-e-intolerancia-no-brasil/>. Acesso em: 24 mar. 2021.
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aos negros e povos de terreiro, como menciona Zuleica Campos (2017) no artigo “Religido e
resisténcias: os afro-brasileiros e a perseguicdo”.

O Geledés, Instituto de Mulheres Negras (2017) aborda que, em fun¢ao de existir o
crime de injaria racial na legislagdo brasileira, com uma puni¢do mais branda, o crime de
racismo praticamente ndo existe. Quanto a isso, o Instituto de Mulheres Negras apresenta a
explicagdo do professor de histéria Wellington Lima, argumentando que os advogados
conseguem a modificacdo da capitulacdo do crime de racismo, para injuria racial.

Ainda que a atitude tenha sido racista, quando a pena culmina em prisdao, quando ha
apura¢ao do caso, na pratica, ocorre o arbitramento da fianga e o infrator acaba nao sendo preso.
Portanto, esses fatos acabam por incentivar o racismo’®, haja vista que, nem sempre o infrator
¢ enquadrado nos rigores da lei.

Os casos que tém como elemento central o racismo, a etnia, a religido, que sao crimes
de intolerancia, praticamente ndo estao sendo considerados como crimes raciais. Tanto a injuria,
como o racismo, sdo faces do preconceito que estd na fundagdo da sociedade brasileira, contudo,
a aplicagao da pena ¢ distinta. Entretanto, tais crimes se aproximam no aspecto dos institutos
da prescricdo e da fianca, considerando-se que sdo crimes inafiangaveis, conforme o
entendimento do STF, em 2018.

Mesmo que haja a interpretagdo da suprema corte que os dois crimes sao inafiancaveis,
ndo héd a modificagdo com relacdo a sancdo penal. Nesse sentido, ndo hd nenhum
posicionamento envolvendo a questdo, pois continua prevalecendo o que esta expresso na lei
penal. Adentrando nessa questdo legal ainda carece que tal posicionamento também esteja
positivado.

A injuria racial, conforme mencionamos anteriormente, quando abordamos a questdo
legal, esta relacionada a utilizagdo de elementos no tocante a raga, cor, etnia, religido, origem
ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia. Isso significa que sdo varios
elementos a serem considerados no mesmo dispositivo. Verifica-se que existem aspectos que
podem estar inter-relacionados, mas também que podem ser distintos, a depender do caso
concreto.

Faz-se mister elucidarmos que quando mencionamos os casos de injuria racial que

foram disponibilizados pela Secretaria de Defesa Social, ndo hd uma classificagdo, como por

% «A diferenga basica é que o racismo € interpretado juridicamente como uma ofensa a uma coletividade, enquanto
a injuria ¢ direcionada a wuma determinada pessoa” (GELEDES, 2017, sp). Disponivel em:
<https://www.geledes.org.br/raizes-da-intolerancia-escravos-de-um-racismo-disfarcado-e-cruel/>. Acesso em: 24
set. 2020.
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exemplo, os casos que estdo apenas relacionados com a procedéncia étnica, que tem relagao
com a religiosidade, se est4 relacionado com o fato da pertenga somado a questdo da cor da
pele. Melhor dizendo, todos os casos que se enquadram em determinado dispositivo legal, ainda
que haja especificidades, sdo agrupados sem um maior detalhamento.

Desta feita, enfatizamos que ndo ha como saber se o caso denunciado € relativo a questao
religiosa. Acrescenta-se que a falta de informacdo mais especifica acaba por dificultar as
pesquisas acerca da tematica, a mensuracao de dados estatisticos e acdes pontuais de combate
a intolerancia. Isso acontece nao s6 com a questao religiosa, mas também no que se refere aos
outros elementos destacados no dispositivo.

Da mesma forma que observamos em tabelas anteriores, relativa aos casos em que a
religido ndo informada altera de maneira relevante as informagdes, constatamos que nas
proximas tabelas a falta de detalhamento dos casos impossibilita identificar quais os casos em
que o fator que fomenta a conduta ¢ a questdo religiosa. Assim, fica dificil quantificar as
ocorréncias que estdo vinculadas a intolerancia religiosa, pois pode haver injlria racial que nao
tenha relagdo ao componente religioso e, analisando criticamente, esse ¢ um ponto negativo dos
dados que serdo apresentados.

As presentes constatagdes acabam influenciando na dimensdo dos dados acerca da
injuria qualificada no Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda. Entretanto, também ¢
importante que a pesquisa exponha a constatacdo dessa evidéncia, mas ndo poderiamos
simplesmente nos omitir, nem tampouco descartar tais dados, pois nos permite fazer algumas
inferéncias, principalmente, no que concerne aos numeros apresentados e a localidade da
violagdo do direito.

Outro ponto importante ¢ que, com relagdo aos dados referentes aos casos de racismo,
foram constatados a mesma forma de computar os casos. Inexiste uma categor