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Epigrafes — migragdo e educagdo

O acesso a educacdo é tambem um meio de abertura
que da ao individuo uma chave de autoconstru¢do e
de se reconhecer como capaz de opgoes. O direito a
educagdo, nesta medida, é uma oportunidade de
crescimento cidaddo, um caminho de opgoes

diferenciadas e uma chave de crescente estima de si.
Carlos Roberto Jamil Cury. Direito a educagdo: direito

a Igualdade, direito a diferenca. Cadernos de Pesquisa,
n. 116, p. 245-262, julho/ 2002. p. 260
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Se um estrangeiro vier habitar convosco na vossa
terra, ndo o oprimireis, mas esteja ele entre vos como
um compatriota, e tu o amards como a ti mesmo,
porque fostes ja estrangeiros no Egito.[...].

Levitico, 19, 33-34- Biblia Catdlica Online. Disponivel

em: https://www.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-
maria/levitico/19/
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A resposta ao desafio apresentado pelas migragoes
contemporaneas pode ser resumida em quatro
verbos: acolher, proteger, promover e integrar. Se os
colocarmos em prdtica, contribuiremos a construir a

cidade de Deus e do homem.
Papa Francisco via Tweeter em 18.12.2019.
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A sala de aula é um ambiente de comunicacdo, no
qual pessoas com diferentes interesses e afinidades

se encontram para aprender umas com as outras.
Andrea Ramal, consultora, escritora e palestrante.
Doutora em Educacdo.



RESUMO

Diante do numero consideravel de migrantes das mais distintas origens na cidade do Recife,
observou-se uma verdadeira setorizagdo de suas organizagdes. Se ndo, note-se que esses
imigrantes se encontram segregados em diferentes espacos da cidade que, por sua vez, passam
a ser reconhecidos ou, ainda, ressignificados pelas origens desses imigrantes. E nessa
circunstancia que surge o problema de exclusao educacional dos imigrantes Venezuelanos, pela
falta de amparo social e de planejamento, da sua inser¢do e adequada adaptacdo, no sistema
educacional brasileiro. A chegada dos imigrantes Venezuelanos, a partir de 2018, partiu de uma
acdo humanitaria de fixacdo espacial, mas que ndo veio acompanhada de um planejamento
adequado do poder publico local na recep¢ao desses imigrantes. A falta de politicas publicas e
planejamento possibilita a manuten¢do de um ciclo de violéncia, haja vista que a violéncia
sofrida por essas criangas venezuelanas, decorrentes da falta de adequada inser¢ao escolar, se
refletem em um sentimento de ndo pertencimento que gera enfermidades como a depressao,
desinteresse pela escola, vulnerabilidade a drogadigdo, ou seja, um ciclo de violéncia que o
afasta de uma melhor capacitagdo ¢ o expde a uma maior vulnerabilidade social. Assim, o
estudo questionou se as politicas publicas existentes t€ém promovido a acolhida adequada do
imigrante Venezuelano no Recife, procurando as causas dessa marginalizagdo social. O
trabalho levantou dados sobre a inser¢cdo dos imigrantes Venezuelanos, em idade escolar, que
chegaram no Recife através da Operagdo Acolhida, com aparo do projeto Pana, e coordenados
pela ONG Caritas brasileira CNBB (regional nordeste 2), no sistema educacional local. O
trabalho levantou as politicas publicas que foram utilizadas em seu favor, com o objetivo de
verificar a utilizagdo delas, apontando, posteriormente, alternativas possiveis ao sistema
atualmente utilizado. A metodologia consistiu no levantamento de dados sobre a matricula, a
frequéncia e o desempenho escolar desses imigrantes, e as ferramentas de politicas publicas
que foram, eventualmente, utilizadas no processo de inser¢ao no sistema educacional, a fim de
verificar se o Estado Brasileiro tem cumprido com seu compromisso legal, na oferta de amparo
social ao imigrante Venezuelano, oferecendo igualdade de condi¢cdes de educacdo com os
nacionais. Por fim, o trabalho possibilita um diagndstico cientifico da realidade social dos
estudantes imigrantes venezuelanos que aportaram no Recife, sugerindo um conjunto de
propostas que podem servir de suporte ao desenvolvimento de uma politica publica adequada
a inserc¢do desse imigrante no sistema educacional brasileiro.

Palavras-chave: imigracao; direitos humanos; politicas publicas; educagao; Venezuelanos.



ABSTRACT

In view of the considerable number of immigrants from the most diverse backgrounds in the
city of Recife, there was a real sectorization of their organizations. If not, note that these
immigrants are segregated in different areas of the city that, in turn, start to be recognized or,
still, resignified by the origins of these immigrants. It is in this circumstance that the problem
of educational exclusion of Venezuelan immigrants arises, due to the lack of social support and
planning, of their insertion, and adequate adaptation, in the Brazilian educational system. The
arrival of Venezuelan immigrants, from 2018, came from a humanitarian action of spatial
fixation, but which was not accompanied by adequate planning by the local government in
receiving these immigrants. The lack of public policies and planning makes it possible to
maintain a cycle of violence, given that the violence suffered by these Venezuelan children,
resulting from the lack of adequate school insertion, is reflected in a feeling of non-belonging
that generates diseases such as depression, lack of interest in school, vulnerability to drug
addiction, that is, a cycle of violence that distances him from better training and exposes him
to greater social vulnerability. Thus, the study questioned if the existing public policies have
promoted the adequate reception of Venezuelan immigrants in Recife, looking for the causes
of this social marginalization. The research collected data on the insertion of Venezuelan
school-age immigrants who arrived in Recife through the Acolhida Operation, with the support
of the Pana project, and coordinated by the Brazilian NGO Caritas CNBB (northeast region 2),
in the educational system place. The work raised public policies that were used in its favor,
with the objective of verifying their utilization, pointing out, later, possible alternatives to the
system currently used. The methodology consisted of collecting data on the enrollment,
attendance and school performance of these immigrants, and the public policy tools that were
eventually used in the process of insertion in the educational system, in order to verify whether
the Brazilian State it has fulfilled its legal commitment, in offering social protection to
Venezuelan immigrants, offering equal conditions of education with nationals. Finally, the
research enable a scientific diagnosis of the social reality of Venezuelan immigrant students
who arrived in Recife, suggesting a set of proposals that can support the development of an
adequate public policy for the insertion of this immigrant in the Brazilian educational system.

Keywords: immigration; human rights; public policy; education; Venezuelans.



RESUMEN

Dado el considerable nimero de migrantes de los mas diversos origenes en la ciudad de Recife,
se produjo una verdadera sectorizacion de sus organizaciones. Si no es asi, hay que sefialar que
estos inmigrantes son segregados en diferentes espacios de la ciudad que, a su vez, comienza a
ser reconocida o, incluso, resignificada por el origen de estos inmigrantes. Es en esta
circunstancia que surge el problema de la exclusion educacional de los inmigrantes
Venezolanos, por la falta de apoyo y planificacion social, de su insercion y adecuada adaptacion
en el sistema educativo brasilero. La llegada de los inmigrantes Venezolanos, a partir de 2018,
provino de una accién humanitaria de fijacion espacial, pero que no estuvo acompafnada de una
adecuada planificacion por parte del gobierno local en la recepcion de estos inmigrantes. La
falta de politicas publicas y planificacion permite mantener un ciclo de violencia, dado que la
violencia que sufren estos nifios Venezolanos, producto de la falta de una escolarizacion
adecuada, se refleja en un sentimiento de no pertenencia que genera enfermedades como la
depresion. desinterés por la escuela, vulnerabilidad a la drogadiccion, es decir, un ciclo de
violencia que los aleja de una mejor formacion y los expone a una mayor vulnerabilidad social.
Por lo tanto, la investigacion se pregunto si las politicas publicas existentes han promovido la
recepcion adecuada de los inmigrantes venezolanos en Recife, en busca de las causas de esta
marginacion social. La investigacion relevd datos sobre la insercion de inmigrantes
venezolanos, en edad escolar, que llegaron a Recife a través de la ‘Operagdo Acolhida’,
apoyada por el proyecto Pana, y coordinada por la ONG brasilefia Caritas CNBB (region
noreste 2), en el sistema educativo local. El trabajo relevo las politicas publicas que se utilizaron
a su favor, con el objetivo de verificar su uso, sefialando posteriormente posibles alternativas al
sistema actualmente utilizado. La metodologia consistié en la recoleccion de datos sobre la
matricula, asistencia y desempefio escolar de estos inmigrantes, y las herramientas de politica
publica que eventualmente se utilizaron en el proceso de insercion en el sistema educativo, a
fin de verificar si el Estado brasilefio ha cumplido con su compromiso legal, en ofrecer apoyo
social a los inmigrantes venezolanos, ofreciendo igualdad de condiciones educativas con los
nacionales. Por ultimo, la investigacién permite un diagndstico cientifico de la realidad social
de los estudiantes inmigrantes venezolanos que llegaron a Recife, lo que sugiere un conjunto
de propuestas que pueden apoyar el desarrollo de una politica publica adecuada para la
insercion de estos inmigrantes en el sistema educativo brasilefio.

Palabras-clave: inmigracion; derechos humanos; politicas publicas; educacioén; Venezolanos.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho estudou as normas brasileiras que regem a politica migratoria, como
a Lei 13.445/2017 (BRASIL, 2017), incluindo tratados e pactos internacionais firmados pelo
Brasil (BRASIL, 2021), verificando, diante do objetivo principal de entender as deficiéncias
das politicas de insercdo dos imigrantes Venezuelanos no sistema educacional brasileiro, por
auséncia de auxilio e politicas publicas na insercdo destes, investigando quais as politicas
publicas que foram utilizadas como ferramentas mitigadoras dessa condi¢do, considerando que
¢ um direito intrinseco ao ser humano o direito a educacao, previsto nos artigo 6° ¢ 205 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que engloba um dos principios constitucionais de nao
discriminacdo, que esta presente no rol de objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, no artigo 3° da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

Se estas politicas, caso adotadas, ndo estejam atingindo os objetivos das normas
(FERRARI 2011, p. 210), ou seja, ndo cumprem o fim a que se destinam, se ndo garantem de
forma efetiva a igualdade de condi¢des de educagdo entre o imigrante e o nacional, objetivo
constitucional decorrente do principio da nao discriminagdo (FRANCA, 2013), ou, se outros
meios alternativos podem ser propostos para garantir uma maior efetividade a este processo de
integragdo escolar (SANCHES; TEODORO, 2006), evitando situagdes de evasdo e baixo
desempenho escolar, que resultam na marginalizagdo social do imigrante Venezuelano.

A crise politica e econdmica na Venezuela ja provocou, segundo dados oficiais da
Ageéncia das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2020-a), de 2014 até 2020, a fuga de
cerca de 4,5 milhdes de cidadaos. Desses, mais de 650.000 fizeram pedidos de refigio em
outros paises € mais de 2 milhdes solicitaram a fixacdo de residéncia em seus destinos. Em
2021, esse nimero total ja chega a 5,4 milhdes de venezuelanos refugiados e migrantes ao redor
do mundo, com mais de 800.000 solicitagdes de refugio (ACNUR, 2021).

Estima-se que cerca de 5 mil pessoas deixem o pais a cada dia (ACNUR. 2020-a), sendo
que, muitos desses, o fazem de forma irregular, situagdo que ocorre quando um cidadao nao
nacional ingressa ou permanece num pais em desconformidade com suas Leis e regramentos
de imigracdo (CASTLES, 2010, p. 51). No Brasil, foram apresentados 61,6 mil pedidos de
refagio por venezuelanos, apenas em 2018, sendo que mais de 17,9 mil foram reportados em

2017 (ACNUR, 2020-b).
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Em 2019, esse nimero superou os 260 mil (ACNUR, 2020-b), observando-se que a
principal porta de acesso tem sido a pequena cidade de Pacaraima, no estado de Roraima, os
quais s3o incapazes, cidade e estado, de absorver tamanho fluxo migratério’.

Essa situagdo levou o governo federal do Brasil, junto com o apoio da ONU e de
instituicdes da sociedade civil, a criarem um projeto de distribuicdo desse fluxo migratorio para
outras unidades federativas, reconhecido como programa de interiorizacdo, oficialmente
denominado de Operagao Acolhida (ACOLHIDA, 2018), criado através da Medida Provisoéria
n°® 820/2018, posteriormente convertida na Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018 (BRASIL,
2018).

Contribuindo com a Operagio Acolhida, o estado de Pernambuco? se dispds a receber
parte desses imigrantes Venezuelanos, ficando a cargo da Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianga e Juventude do Estado de Pernambuco organizar o acolhimento emergencial
deles (GABRIELLI; ALLE, 2018). Para que ocorresse tal atividade, a operagdo contou com o
auxilio do projeto PANA?® da Caritas Brasileira, organismo da Confederagdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), e apoio financeiro da Caritas Suica, em parceria com o Instituto
Humanitas, da Universidade Catolica de Pernambuco (UNICAP) (ACIOLI, 2018).

A Operacao Acolhida tem como meta a ‘interiorizagdo’ de 3.000 Venezuelanos ao més,
tendo realocado voluntariamente desde o inicio do programa, em abril de 2018, até dezembro
de 2019, mais de 27.000 deles (ACNUR, 2020-b). Mesmo com a pandemia, o programa tem
tido continuidade, embora esteja longe de alcangar a meta inicial. Ao longo de 2020, o programa
prestou auxilio no deslocamento para a interiorizagdo de, em média, 1.000 venezuelanos por
més (OIM, 2021), j& tendo contribuido com a realocag@o de mais de 50.000 refugiados.

No Recife, os imigrantes venezuelanos foram inicialmente alocados nos 12 imoéveis
alugados pela Caritas, onde ficaram abrigados, nos bairros da Boa Vista, Santo Amaro,
Coelhos, Encruzilhada e Torredo (ACIOLI, 2018).

Neste estudo, pretende-se, portanto, analisar os impactos das politicas publicas de
amparo social ao imigrante criadas em decorréncia da nova Lei de Migracao, Lei Federal n°

13.445/2017 (BRASIL, 2017), observando seu paradigma de prote¢ao de direitos humanos na

! Segundo dados do IBGE (2020), a populagdo estimada de Pacaraima é de 18.913 pessoas, € a do estado de
Roraima de 631.181 pessoas. Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr/pacaraima.html e
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr.html

2 https://www.sigas.pe.gov.br/noticia/pernambuco-recebe-mais-117-imigrantes-venezuelanos

3 O nome do projeto, PANA, foi escolhido em razdo do significado da palavra na Venezuela, que significa
‘Amigo’, e foi escolhida como forma de integrar os imigrantes venezuelanos.
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tematica das migracdes, com enfoque na inser¢do no sistema de educagdo brasileiro do
imigrante Venezuelano, como decorréncia da protecao constitucional da dignidade humana.

A Constituigao brasileira de 1988 coloca a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental em seu artigo 1°, III, principio o qual se incorpora no artigo 5° dos direitos e
garantias fundamentais com aplicagdo a todos e esta presente, também, em varias das previsdes
constitucionais. Nesse sentido, destaca-se o artigo 227, que coloca a dignidade como um dos
deveres “da familia, da sociedade e do Estado [que deve o] assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem” (BRASIL, 1988).

A Lei de Migragao (BRASIL, 2017) traz como principio da politica migratoria o acesso
do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, em igualdade de condigdes com os
nacionais, inclusive, quanto ao direito a educacgdo publica, expressamente assegurado na Lei,
como pode ser verificado no artigo 3°, XI e no artigo 4°, X*.

A situacdo geral da imigragdo, no Brasil, vem sendo acompanhada de perto pela
ACNUR (2020-a):

Em 2019 o ACNUR realizou uma pesquisa em parceria com a Catedra Sérgio Vieira
de Mello para tragar o perfil socioeconomico dos refugiados no Brasil. Em linhas
gerais, os refugiados detém elevado capital linguistico e de escolaridade — 34% dos
entrevistados concluiram o ensino superior, muitos com curso de pds-graduagao.
Entretanto, apenas 3% conseguiu revalidar o seu diploma. Sobre o perfil laboral, 57%
dos refugiados entrevistados estava trabalhando, embora 80% tinha receita mensal
abaixo de R$ 3 mil e outros 19% estava desempregado. Por outro lado, 80% dos
refugiados afirmaram ter disposi¢do para empreender e 84% apresentariam um novo
pedido de refigio mesmo apos conhecer a realidade brasileira.

Entretanto, o alto indice (43%) de desemprego, entre refugiados, ¢ alarmante, e deve ser
entendido como um alerta sobre a efetividade das politicas publicas de acolhimento e amparo
social ao imigrante, o que demonstra a grande necessidade de integracdo a servigos publicos de
assisténcia social, saude e educagdo, fornecidos pelo Estado brasileiro e pelas localidades que
se dispuseram a acolher esses imigrantes no programa de interiorizagao.

Neste aspecto, ¢ necessario analisar a efetividade da nova legislagdo frente aos

principios e garantias constitucionais basicos dos direitos humanos, ja que a Lei garante aos

4 Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

[...]

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens ptblicos, educagao,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

[...]

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:
[...]

X - direito a educagdo publica, vedada a discriminagdo em razao da nacionalidade e da condi¢ao migratoria;

(Lei de Migragao. Lei Federal n® 13.445/2017. BRASIL, 2017)
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imigrantes, em igualdade de direitos com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Assegura-lhe, na mesma propor¢ao, os
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos, além de, teoricamente, garantir a
eles o acesso a educagao em igualdade de condigdes com os nacionais, sem discriminacao em
razdo da nacionalidade e da condi¢cdo migratoria (artigo 4°, caput e incisos I e XI, da Lei n°
13.445/2017).

Assim, o estudo analisa como tem sido feita a inser¢do do imigrante Venezuelano, no
sistema educacional do Recife, sendo observada se ha barreiras que dificultem e terminem por
fomentar situagdes de evasdo e abandono escolar que, indiretamente, estimulem a
marginalizac¢do social do imigrante.

Conforme diagnéstico da ACNUR (2020-b), com base em dados de registros de
frequéncia do censo escolar e registros da policia federal, 70% dos venezuelanos em idade
escolar (1-17 anos) ndo frequentam as escolas no pais, sendo 58% na faixa etaria dos que
deveriam estar no ensino fundamental e 69% na faixa etdria dos que deveriam estar no ensino
médio.

A titulo de comparacdo, o mesmo diagnostico da ACNUR (2020-b) demonstra que essa
taxa, para os brasileiros, ¢ proxima de 0% na faixa etaria dos que deveriam estar no ensino
fundamental e de 12% na faixa etaria dos que deveriam estar no ensino médio.

Essa realidade de exclusdao dos imigrantes venezuelanos em idade escolar vai na
contramdo do que prevé a Lei 9394/1966 (BRASIL, 1996), a Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional, conhecida como LDB, que prevé “igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola” (artigo 3°, I).

Um simples olhar pelas ruas do Recife, ja demonstra parte do grande desamparo que
acomete essa populacdo (TARDIN, 2019), que passa o dia nos sinais, em mendicancia,
desamparados e marginalizados, tentado sobreviver. Assim, este estudo pretende verificar se
tal situacao pode ser modificada pelas politicas publicas planejadas, ou por novas politicas que
possam ser introduzidas a partir de estudos de solu¢des adotadas em outras cidades.

Com isto, partindo da andlise das normas aplicéveis e das politicas desenvolvidas, o
estudo tinha por objetivo verificar a eficacia desta norma vigente, com o levantamento dos
dados de desempenho educacional da rede de ensino, das escolas que receberam imigrantes e
dos imigrantes alvos do estudo, buscando as causas da sua nao inser¢ao no sistema de educagao,
com a proposicao de alternativas para a eventual melhoria da sua efetividade. Entretanto, diante
da auséncia de politicas publicas especificas e da forma que se deu o processo de inser¢ao do

imigrante Venezuelano no sistema educacional do Recife, ndo foi possivel verificar a eficacia
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dessas politicas ante a auséncia de dados que permitissem a comparacdo proposta, além da
constatagdo da auséncia de politicas especificas para avaliagao.

O estudo realizou uma pesquisa quantitativa, a partir de dados estatisticos de 6rgaos
governamentais, a fim de verificar, dentro da delimitagdo espago-tempo, a matricula, frequéncia
e desempenho escolar dos imigrantes Venezuelanos na cidade do Recife, com a finalidade de
levantar informacgdes e dados sobre o acesso a educagdo dessa populagao.

O ponto de partida ¢ um estudo bibliografico e documental (HERRERA, 2012),
buscando a compreensao do Direito de Acesso a Educagao no Brasil e na Venezuela, com suas
construcdes historicas, marcos constitucionais e legais desse direito nos ordenamentos e em
tratados internacionais, sua configuragdo como direto fundamental e humano, além do
apontamento da realidade atual desse Direito nos dois paises, como forma de compreensao das
diferengas, permitindo a andlise da inser¢do dos imigrantes Venezuelanos no sistema
educacional Publico do Recife, utilizando-se da anélise de dados do sistema publico de ensino
para compreender as politicas publicas do processo de inser¢ao.

O estudo se debruca sobre a criagdo de politicas € mecanismos que possibilitem que a
inser¢do do Imigrante no sistema educacional lhe assegure uma educacdo em igualdade de
condi¢gdes com o nacional, conforme previsto na Lei de Migracao (BRASIL, 2017), embasado
nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do acesso a educagdo,
permitindo que os migrantes, principalmente os mais economicamente vulneraveis, possam
enfrentd-lo, sem se submeter a condi¢cdes degradantes.

O presente trabalho justificou-se diante de um cenario de profundo impacto social
referente a questao da imigracao de Venezuelanos, levantando-se eventual desamparo, por parte
do poder publico, no Brasil, quanto a inser¢do desses individuos no sistema educacional local.
O tema ndo vem sendo estudado a contento de modo a discutir a eficdcia do sistema atual e as
possiveis alternativas para uma melhor eficicia do processo de inser¢cdo do imigrante na
comunidade, a partir do acesso a educacgao.

A questdo das politicas de inser¢do e integracdo dos estudantes Imigrantes ¢ de extrema
importancia para a sua vida na sociedade de acolhimento, e a omissdo dessas a¢des acarretam
em consequéncias negativas, ndo s6 na questdo do desempenho escolar, como também no
desenvolvimento psicossocial deles, como apontam Nevez e Diniz (2018, p. 103), em estudo

sobre o tema:

[...] Em nome do “respeito as singularidades” de estudantes de grupos
minoritarizados, tendo em vista seus “déficits de letramento”, docentes adotam, ndo
raras vezes, atitudes como “Ah, deixa pra 1a. Ele ndo entende mesmo”, que acabam
por limitar as oportunidades dos alunos de avangarem na sua proficiéncia em
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portugués. Timidez, desinteresse e rebeldia também sdo algumas caracteristicas por
vezes atribuidas aqueles que ndo se comportam, em sala de aula, como “deveriam”.
Em casos mais extremos, estudantes com baixo rendimento escolar sio mesmo
patologizados, conforme noticia veiculada pelo Estado de Sdo Paulo (BRANDALISE,
2017). Segundo esse texto, um grande contingente de discentes estrangeiros
matriculados nas escolas da cidade de Sdo Paulo tem sido encaminhado a unidades de
saude para avaliacdo médica e psicologica, numa propor¢do muito maior quando
comparada aos alunos brasileiros. [...] (NEVEZ; DINIZ, 2018, p. 103)

O ponto de partida para tratamento do problema de evasdo, abandono e dificuldade de
desempenho escolar consistiu em identificar se as garantias e os direitos fundamentais dos
venezuelanos s3o acatados, se ha politicas publicas que promovam a sua integragdo ao sistema
educacional e se elas sdo eficazes. Por esse viés, pressupde-se uma condi¢do de maior
vulnerabilidade social do imigrante, em especial, a do refugiado, diante da sua prépria condi¢do
e dos problemas que enfrenta em um historico de origem geografica diversa. Esses fatores sdo
determinantes e conduzem a uma formacdo socio-historico-cultural diversa, com idioma ¢
costumes diferentes, e que devem ser considerados ao se tratar o problema.

A necessidade dessa investigagdo surgiu a partir do interesse em aprofundar essa
tematica tdo sensivel e que ndo tem sido objeto de maiores estudos, e que se mostra de grande
relevancia, ndo apenas na perspectiva nacional, mas, acima de tudo, na seara dos Direitos
Humanos.

No campo pessoal, hd um interesse altruista de contribuir com a melhoria do sistema
educacional e da condi¢do ofertada ao imigrante, posto que o pesquisador, como membro da
Comissdao de Direito dos Refugiados da Ordem dos Advogado do Brasil, seccional
Pernambuco, tem o interesse de continuo estudo da tematica da imigragao.

Assim, o presente estudo sobre o problema referente a falta de politicas publicas de
educacdo destinadas aos imigrantes Venezuelanos, na cidade do Recife, pretende verificar quais
as causas do problema e quais as solugdes possiveis. Na esteira desse pensamento, foi
necessario analisar se as agdes sociais e politicas publicas, previstas em Lei, estdo sendo
aplicadas e se h4 alternativas para a diminui¢ao do problema. Diante disso, a pesquisa se propde
a investigar e discutir sobre as seguintes questdes:

a) Os imigrantes Venezuelanos, no Recife, estdo tendo acesso as mesmas condigdes
de educacao basica que os Brasileiros?

b) Ha alguma politica publica que objetive contribuir e facilitar acesso aos direitos e
as condicdes dignas de educagdo, mitigando a origem migratéria?

c) Como estd a condi¢dao do imigrante, quanto ao desempenho escolar, no sistema de

educacao do Recife?
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Verifica-se, portanto, nesse estudo, se sdo cumpridos os direitos fundamentais relativos
ao acesso a educacdo, quando aplicado aos imigrantes venezuelanos que aportam a capital
pernambucana. Em razao da constatacao, obtida na pesquisa, de auséncia de a¢des afirmativas
ou politicas publicas para inser¢do dos imigrantes na realidade sociocultural do sistema
educacional do Recife, percebe-se que eles permanecem numa situagdo de maior

vulnerabilidade social em comparagdo com os demais cidadaos.
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2 ACESSO A EDUCACAO NA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

Para tratar da inser¢ao dos imigrantes Venezuelanos no sistema educacional do Recife,
e do direito deles ao acesso a educagdo, dentro da politica migratoria brasileira, faz-se
necessario compreender o proprio direito a educagdo publica em si, que existe no Brasil.

Desta forma, o presente trabalho, a fim de explicar o acesso a educagdo na politica
migratoria Brasileira, inicia-se esclarecendo como surgiu o direito a educacao no Brasil, através
de sua evolucgdo historica, da sua constituicdo como direito fundamental, elevado a essa
categoria no atual regime constitucional (DUARTE, 2007), e como direito que pertence ao rol

dos direitos humanos, como ressalta Marcelo Andrade:

A educagdo ndo ¢ um direito humano apenas porque esta expresso em declaragdes ou
em codigos legais. E um direito humano porque nos da a possibilidade de,
conscientemente, seguirmos sendo tdo somente humanos em busca de sermos mais e
construindo nossa dignidade como um valor absolutamente inegociavel. (2013, p. 26)

Num segundo momento, o capitulo apresenta o panorama geral da educag¢ao no Brasil,
através de um levantamento historico da presenca desse direito nas Constituigdes de 1824 a
1988, e da sua consolida¢do na atual Constitui¢do (BRASIL, 1988) e na legislagdo dela
decorrente, em especial a Lei de Diretrizes e Bases da educa¢do nacional (LDB) (BRASIL,
1996). Além disso, também estd presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(BRASIL, 1990-a), que possuem o condao de efetivar o direito constitucional através de regras
explicitas, a fim de atingir a universalidade do direito. Como ensina Cury: “A formalizagdo em
Lei de uma situacao de fato ou de um principio juridico democratico abrangente deve se impor
como o modo normal de funcionamento da sociedade, como lugar de igualdade de todos”
(2012, p. 19).

Por fim, o capitulo explica o direito a educagdo para o imigrante, além de analisa-lo
diante de um contexto internacional, com a atuagdo da Organizacao das Nacdes Unidas, através
do UNICEPF? - Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para a Infancia - e da

UNESCO® - Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura.

5 Quando foi criado, em 1946, o UNICEF chamava-se Fundo Internacional de Emergéncia das Na¢des Unidas
para a Infincia — em inglés, United Nations International Children's Emergency Fund. Ao tornar-se parte
permanente da ONU, foi rebatizado Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia; no entanto, a sigla original UNICEF
foi mantida. (https://www.unicef.org/brazil/perguntas-frequentes)

6 A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ¢ uma agéncia
especializada das Nagdes Unidas (ONU) [...] com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperagao intelectual
entre as nagdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193
paises — na busca de solugdes para os problemas que desafiam nossas sociedades. E a agéncia das Nagdes Unidas
que atua nas seguintes areas de mandato: Educacdo, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e
Comunicacdo e Informacdo. (https://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco)
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Ainda, aponta seu reflexo no Brasil com a Lei de Migragdo (BRASIL, 2017) e o direito
a educagdo dos imigrantes, até a criagdo da Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020 do
Conselho Nacional de Educagao (CNE) (BRASIL, 2020), a fim de apresentar qual o
fundamento tedrico e legal que embasa o direito dos imigrantes Venezuelanos ao acesso a

educacdo publica e em que consiste esse direito.

2.1  COMO SURGIU O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

A inten¢do de tracar um panorama historico, a partir de fontes legislativas e de produgao
académica, que trata do surgimento do direito a educagdo, no Brasil, decorre da necessidade de
compreender, que € neste arcabougo normativo-historico, que se pode interpretar a realidade da
educagdo brasileira. Somente com essa verificagdo do panorama, existente no sistema
educacional, que se pode fazer a analise critica (PIMENTA, 2017) sobre a inser¢do do imigrante
Venezuelano, a fim de tragar o direito existente no Brasil e o que ¢ efetivamente ofertado aos
imigrantes Venezuelanos no sistema educacional do Recife.

Por ndo ser o centro do escopo do trabalho, ndo serdo abordadas as questdes
sociopoliticas que levaram ao baixo acesso a educagdo no Brasil no periodo da colonizacao
portuguesa, do Brasil Imperial e da primeira reptiblica (TREVISOL; MAZZIONI, 2018).

O objetivo ¢é tratar do surgimento do Direito e ndo da auséncia deste nos primordios da
historia colonial, imperial e republicana do pais, com o passo a passo de como ocorreu a sua
consolidacdo como direito fundamental constitucional e integrante do rol de direitos
constituidos como direitos humanos, e, como tal, inerente a qualquer pessoa,
independentemente de origem, escopo do estudo, ou de raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (BRASIL, 1988).

Os jesuitas foram considerados como aqueles que plantaram a semente inicial da
educacdo no Brasil (CORDEIRO, 2016), quando foram enviados pelo reino de Portugal para
serem missionarios (LOPES, 1993) nas terras do chamado novo mundo. Por aqui, fundaram as
primeiras escolas em varias das cidades brasileiras’, que existiam no periodo colonial.
Entretanto, apos a sua expulsdo em 1759, decorrente de eventos ocorridos em Portugal

(SANTOS, 2008), a educagdo no Brasil deixa de ter o seu carater de evangelizagdo, proprio da

" Na provincia do Brasil € na Vice provincia do Maranhdo, a Companhia de Jesus fundou 26 institui¢des entre
colégios, escolas de ler e escrever e semindrios. (LOPES, 1993, p.33)
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missdo jesuitica, e passa pela denominada Reforma Pombalina (SHIGUINOV NETO;
STRIEDER; SILVA, 2019).

A reforma Pombalina consistiu, basicamente, na apreensao, pelo governo da Colonia,
dos bens dos jesuitas, ¢ a tomada do controle do embriondrio sistema educacional existente. A
reforma destruiu o sistema que fora organizado pelos jesuitas, sem conseguir, contudo,
consolidar um novo modelo de educagdo na colonia portuguesa (MACIEL, 2006).

Relativamente ao impacto da reforma Pombalina, observa-se que:

O conjunto de reformas empreendidas pelo Marqués de Pombal nessa terceira fase
foram denominadas de Reforma Pombalina. Além de reordenamentos econdmicos ¢
administrativos, ela implicou também em mudangas educacionais para Portugal e suas
colodnias. Especificamente no Brasil, a Reforma Pombalina atuou junto a reformulagéo
dos servicos publicos e do combate a sonegagdo fiscal. Sua preocupagao orientava-se
no sentido de proporcionar um senso de unidade a colonia brasileira. No que diz
respeito a organizacdo educacional no Brasil, ela caiu como uma bomba,
desmantelando o trabalho que vinha sendo desenvolvido ha dois séculos pelos
jesuitas. (SHIGUINOV NETO; STRIEDER; SILVA, 2019, p. 119)

Com o regresso da Companhia de Jesus, 43 anos apds a sua expulsdo, boa parte da
educacdo do pais continuou a ser organizada por institui¢des religiosas (SILVA, et. al., 2019),
que imprimiu sua marca educacional e cultural na formagao do povo brasileiro, como pais
predominantemente cristdo. Porém, o sistema educacional, em si, passou a ser
predominantemente laico, com a coexisténcia das organizacdes religiosas, que passaram a
administrar o mister educacional sob uma influéncia mais branda do catolicismo. Seguia-se,
assim, uma matriz curricular mais laica, determinada pelo Estado, cuja influéncia iluminista

guiava o processo politico do momento (SHIGUINOV NETO; STRIEDER; SILVA, 2019).

2.1.1 Evolucao historica da educacio basica no Brasil

A historia da Educagdo, no Brasil, se entrelaca com o inicio da Companhia de Jesus no
pais, em 1549 (ABDELKAREM, 2020), com a chegada dos seis jesuitas liderados por Manoel
da Nobrega, na comitiva de Tomé de Souza, enviada pelo Rei de Portugal, Jodao III. Essa
comitiva tinha por missdo reiniciar a coloniza¢do do Brasil, apds as primeiras décadas sem
grandes investidas portuguesas em fixacdo de coldnias, na entdo provincia de Santa Cruz. A
intensdo seria contar com os jesuitas nos esfor¢os de colonizagdo e “ocidentalizacdo dos
nativos”, dado a experiéncia da ordem religiosa na catequizacao, educagdo e cristianizagao

(CORDEIRO, 2016).
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Até 1759, toda a instrucao educacional no Brasil-colonia ficava a cargo de institui¢des
religiosas (GUMIEIRO, 2013), como Franciscanos, Carmelitas, Beneditinos e Capuchinhos,

com predominio dos Jesuitas, principais responsaveis pela educacao no Brasil:

Por 210 anos, foram os jesuitas praticamente os unicos responsaveis pela educagéo no
Brasil, até sua expulsdo pelo Marqués de Pombal. Como a ordem seguia uma visdo
de mundo mais aristotélica, baseada no ensino do latim e das humanidades, a ciéncia
ndo encontrou solo fértil para seu incremento nesse periodo. (ABDELKAREM, 2020,

p-3)

Com a ascensao ao Poder do Marques de Pombal e a expulsao dos jesuitas, a coroa
portuguesa avocou para si o fornecimento de instrucao no Brasil colonia (CORDEIRO, 2016).
Porém, houve um grande vacuo nesse periodo, pois a coroa ndo conseguia substituir a contento
o sistema implantado pelos religiosos, em especial, os jesuitas (SHIGUINOV NETO;
STRIEDER; SILVA, 2019), diante da exitosa habilidade de ensino dos padres daquela ordem.

As reformas Pombalinas, por sua vez, se propunham a romper com o ensino religioso e
implementar uma educacdo laica, inspirada pelos ideais iluministas, com foco em métodos
cientificos e racionais, que se distanciariam da tradicional educacao religiosa; porém, na pratica,
“[...] muito pouco acrescentou ao que ja existia na coldnia brasileira, e ndo houve uma ruptura
completa com o ensino tradicional” (SHIGUINOV NETO; STRIEDER; SILVA, 2019, p. 125).

Com a assungdo do sistema educacional pela coroa portuguesa, foi criado, em 1772, o
“subsidio literario”, imposto que tinha por objetivo subsidiar a educagao publica (SAVIANI,
2013). Essa arrecadagdo destinava-se basicamente ao custeio dos salarios dos professores, e
ndo significou expressivos investimentos educacionais. A reforma centrava-se, basicamente, na
retirada do dominio jesuita sobre os meios educacionais, com o fechamento de institui¢des e
defini¢do do método de ensino regido por ideais laicos. Relativamente as modificagdes

introduzidas pela Reforma Pombalina na educagao,

Shigunov Neto (2015) destaca as principais medidas implantadas por intermédio do
Alvara de 28 de junho de 1759 e que geraram a destrui¢ao da organizagao da educagao
jesuitica e sua metodologia de ensino, tanto no Brasil, quanto em Portugal:

* ainstituicdo de aulas de gramatica latina, de grego e de retdrica;

* a criagdo do cargo de “diretor de estudos” — pretendia-se que fosse um o6rgio
administrativo de orientacao e fiscalizagdo do ensino;

* a introdugdo das aulas régias — aulas isoladas que substituiram o curso secundario
de humanidades criado pelos jesuitas;

* arealizagdo de concurso para escolher professores para ministrar as aulas régias;

* a institui¢do de aulas de comércio.
(SHIGUNOV NETO, 2015 apud SHIGUINOV NETO; STRIEDER; SILVA, 2019,
p.- 125)

Embora formalmente publico e acessivel a todos, o direito a educagao, no Brasil colonia,

era restrito a menos de 1% (um por cento) da populacdo, ja que o acesso ndo era permitido nem
b
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a mulheres, nem a homens negros, livres ou escravos, o que reduz consideravelmente o Direito
previsto, tornando o acesso a educagao algo minoritario, mesmo boa parte dessa educagdo sendo
publica e custeada com recursos estatais (SAVIANI, 2013).

A chegada da familia real ao Brasil, em 1808, trouxe alguns investimentos educacionais,
com a cria¢ao de novas escolas (SILVA, FIGUEIREDO, SILVA, 2020), da biblioteca nacional
e dos primeiros cursos superiores. Mesmo assim, a maior parte dos que chegavam a esse nivel
de estudo o faziam em Portugal, por ingeréncia do governo colonial que ndo priorizava o
desenvolvimento da educagdo publica e geral na colonia (ABDELKAREM, 2020).

Esse periodo historico pouco agregou para a questdo do acesso a educagdo, que
continuou restrito aos homens brancos, membros da corte portuguesa, recém aportada no Pais,
ou com determinado nivel social e econdomico, em que pese as subvengoes estatais de boa parte
desse ensino (OLIVEIRA, 2004). Algumas escolas previam a formagao de 6rfaos e pobres com
recursos publicos, mas isso era raridade no quadro geral da época (ABDELKAREM, 2020).

Com a independéncia politica, em 1822, o cendrio educacional no Brasil ndo era muito
bom. Estimativas apontam que quase a totalidade da populacdo era analfabeta quando da
independéncia do pais (TREVISOL; MAZZIONI, 2018), o que demonstra a total auséncia de
politica de acesso a educacdo no Brasil colonia, ja que apenas 1% (um por cento) da populagao
sabia ler e escrever (Idem, 2018).

Durante o periodo imperial (1822-1889), a situagdo nao foi de grandes avangos. Embora
a Constituicao imperial (BRASIL, 1824) preconizasse educacdo basica (primaria) e gratuita a
todos os cidaddos, na pratica, esse acesso era restrito a mesma pequena elite que podia usufruir
desse direito no periodo colonial, ou seja, predominantemente homens, brancos, de elevada
condi¢do econdmica e social (TREVISOL; MAZZIONI, 2018).

No inicio do império, foi criada a primeira Lei que tratava de educagdo no Brasil,
denominada Lei® de 15 de outubro 1827 (BRASIL, 1827), “Manda crear escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império”, estabelecendo as
primeiras diretrizes da educagio no império. O Art. 6° da Lei’ ditou as diretrizes curriculares

que deveriam ser observadas.

8 A Lei ndo é numerada.

? Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética, pratica de quebrados, decimais e
proporgdes, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios de
moral cristd e da doutrina da religido catdlica e apostédlica romana, proporcionados a compreensdo dos
meninos; preferindo para as Leituras a Constitui¢do do Império e a Historia do Brasil. (BRASIL, 1827).
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Porém, a Lei em questdo ndo foi implementada conforme a demanda necessaria para
dotar de instrugdo a populagdo brasileira, e ndo trouxe grandes avangos na infraestrutura escolar
e no acesso a educagdo da época. De acordo com Aratjo (2002, p. 4), conforme citado por
Trevisol e Mazzioni (2018), em 1832, havia em todo o Império, apenas 180 escolas, sendo que

mais de 20% (vinte por cento) delas estavam “vacantes”, ou seja, sem professores:

[...] apenas 162 escolas de meninos e 18 de meninas; estas escolas estavam
estabelecidas no Rio de Janeiro e na provincia do mesmo nome e também nas
provincias da Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui, Para, Mato Grosso,
Goiés e S. Pedro do Rio Grande do Sul; sobre estas 180 escolas, havia ao menos 40
nas quais o lugar do professor estava vacante, e deste numero, 8 eram escolas de
meninas. Havia, pois, em todo o Brasil, 10 escolas para o sexo feminino. (ARAUJO,
2002, p. 4 apud TREVISOL; MAZZIONI, 2018, p. 21)

Visando a descentralizacdo da Administragdo com as provincias, em 1834, o Império
aprova a Lei n° 16, de 12 de agosto, conhecida como Ato Adicional de 1834, passando as
provincias (atualmente chamadas de Estados) a responsabilidade de organizacdo da
administracdo publica em varias areas, dentre as quais, a educagdo publica fundamental,
denominada de “instruc¢do publica” (BRASIL, 1834).

A nova forma de organizagdo da educag¢do basica ndo veio acompanhada de
investimentos adequados que fossem aptos a modificar a realidade existente no Brasil colonia,
que consistia no baixo acesso a educacao e ofertada apenas a uma pequena elite, sem conseguir
implementar, de forma efetiva, a previsdo constitucional de amplo acesso a educacgdo

(SAVIANI, 2013). O sistema de ensino era organizado de forma compartilhada:

O Ato Adicional de 1834 instituiu no Brasil a dualidade de sistemas de ensino. A
instru¢do primaria e secundaria ficou sob a responsabilidade das Provincias (Estados)
e a educacdo superior sob os cuidados da Unido. A falta de recursos foi um dos
principais entraves para a expansdo das escolas e das matriculas. (TREVISOL;
MAZZIONI, 2018, p. 22)

Apesar de alguns avangos na segunda metade do século XIX!* (MARTINS, 2002), com
a criacdo de algumas escolas e centros de produgdo académica, o investimento continuou

insuficiente e pouco modificou o acesso a educagdo no Brasil:

Durante os 49 anos correspondentes ao Segundo Império, entre 1840 e 1888, a média
anual dos recursos financeiros investidos em educagao foi de 1,80% do orcamento do
governo imperial, destinando-se, para a instru¢do primaria e secundaria, a média de
0,47%. O ano de menor investimento foi o de 1844, com 1,23% para o conjunto da
educacdo e 0,11% para a instrugdo primaria; e o ano de maior investimento foi o de
1888, com 2,55% para a educagdo e 0,73% para a instrugdo primaria e secundaria
(CHAIA, 1965 apud SAVIANI, 2013, p. 748).

19 Depois de 1850 observou-se uma discreta expansdo do niimero de institui¢des educacionais com consolidagio
de alguns centros cientificos como o Museu Nacional, a Comissdo Imperial Geoldgica e o Observatério
Nacional. (MARTINS, 2002)
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No final desse periodo, a taxa de alfabetizagdo da populagdo havia evoluido de 1% em
1822 (TREVISOL; MAZZIONI, 2018), para 15% em 1889 (OLIVEIRA, 2004), um relativo
avango, mas ainda muito aquém do amplo acesso educacional, o que reflete a falta de
investimentos e de prioridade que a educagdo recebeu no periodo imperial. O quadro geral de

ensino, nessa época, pode ser assim descrito:

[...] poucas escolas primarias (com 250 mil alunos para um pais com cerca de 14
milhdes de habitantes, dois quais 85% eram analfabetos), liceus provinciais nas
capitais, colégios particulares nas principais cidades, alguns cursos normais e os
cursos superiores que forjavam o projeto elitista (para formagao de administradores,
politicos, jornalistas e advogados), que acabou se transformando num elemento
poderoso de unificagdo ideoldgica da politica imperial. (OLIVEIRA, 2004, p. 949)

Com a Proclamagdo da Republica, havia anseios de maior participacdo popular e da
implementa¢ao de mudangas socioeconOmicas, embasadas em idearios liberais e iluministas
que pretendiam modificar a realidade do pais (ARAUJO, 2011). Nao obstante, os investimentos
feitos, apesar de significar alguns avangos, ndo foram capazes de trazer profundas mudangas na
realidade educacional do Brasil.

A titulo comparativo, o analfabetismo, que em 1889 representava a auséncia total de
instrucdo basica de Leitura e escrita para 85% da populacdo (OLIVEIRA, 2004), em 1920,
ainda representava o nivel de instru¢do de 3 em cada 4 brasileiros (TREVISOL; MAZZIONI,
2018). As varias iniciativas de modificagdo do sistema educacional, no inicio da republica,
apresentaram resultado quase nulo nos primeiros anos do novo governo. Ao fim da década de
1920, apos algumas iniciativas descentralizadas e descoordenadas dos Estados, o acesso a
educagdo basica alcancou 35% (trinta e cinco por cento) da populacdo em idade escolar
primaria (7 a 12 anos). Todavia, ainda muito longe da universalizacdo do acesso a educagdo
(Idem, 2018).

Como forma de tentar modificar tal realidade, houve a implementacao de direitos sociais
basicos, em 1930, no inicio do Governo Vargas. Apos a revolugdo, foi criado o Ministério dos
Negocios da Educacao e Saude Publica (BRASIL, 1930). O escopo do Ministério era muito
abrangente, o que dificultava a implementagdo das agdes sociais que dele seriam demandadas.
O artigo 5° do Decreto'! (BRASIL, 1930), de criagdo desse 6rgdo, deixava clara sua

competéncia de amplo espectro social.

1 Art. 5° Ficardo pertencendo ao novo Ministério os estabelecimentos, instituigdes e reparti¢des publicas que se
proponham a realizagdo de estudos, servigos ou trabalhos especificados no art. 2°, como sdo, entre outros, o
Departamento do Ensino, o Instituto Benjamim Constant, a Escola Nacional de Belas Artes, o Instituto
Nacional de Musica, o Instituto Nacional de Surdos Mudos, a Escola de Aprendizes Artifices, a Escola Normal
do Artes e Oficios Venceslau Braz, a Superintendéncia dos Estabelecimentos do Ensino Comercial, o
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Apesar do amplo escopo, a centralizacdo da organizagdo da educacdo num ministério
do governo federal resultou num consideravel avanco no acesso a educagao basica, tendo “as
matriculas do ensino primario [...] saltado de 2.057.616, em 1929, para 3.295.291, em 1945,
correspondendo a 45% das criancas em idade escolar” (IBGE, 2006b, 2006d), de acordo com
Trevisol e Mazzioni (2018)!'2. Os investimentos em educacio evoluiram no século XX, com
reducdo consideravel do analfabetismo, através de campanhas massivas de alfabetizagdo
(BRAGA; MAZZEU, 2017) e ampliagao do acesso a educacao basica. Os dados sobre reducao

de analfabetismo e aumento de matricula na educacao basica demonstram a evolugao do acesso:

O analfabetismo entre pessoas de 15 ou mais anos recuou de 56,1%, em 1940, para
39,7%, em 1960 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANI{SIO TEIXEIRA, 2003b, p. 6). O niimero de matriculas no
ensino primario em relagdo ao numero de criangas de 7 a 12 anos cresceu de 45%, em
1945, para 78,6%, em 1966 (ROMANELLI, 2014, p. 69, 85). Segundo a autora, a taxa
de frequéncia escolar de 7 a 12 anos era de 47,51% em 1940; 63,29% em 1950 ¢ de
66,14% em 1966 (ROMANELLLI, 2014, p. 69, 85). (TREVISOL; MAZZIONI, 2018,

p. 28)

A universalizagao do acesso a educagdo, porém, so foi alcangada no fim da década de
1980, quando o niimero de alunos matriculados no ensino fundamental alcangou o equivalente
populacional desse contingente em idade escolar, como demonstra OLIVEIRA (2007, p. 669),
“[...] € interessante observar que, desde o final da década de 1980, quantitativamente, havia
vagas no ensino fundamental para toda a populagdo na faixa etaria. A rede fisica j& comportava
toda a populagdo escolarizavel [...]".

A evolucao historica demonstra como o Brasil nunca deu prioridade ao Direito a
Educagao para todos, com acesso universal, que levou tanto tempo para poder ser concretizado,

como expdem Farias e Barros (2021, p.87):

A histéria da educagao escolar no Brasil, de forma geral, é evidenciada pela falta de
acdes governamentais que de fato priorizem as necessidades da populagdo. Do
periodo imperial até o séc. XX, o modelo de educacdo atendia a elite econdmica e
intelectual do nosso pais, onde os pobres eram completamente excluidos, em especial,
os (as) indios, os (as) negros e as mulheres.

Departamento de Saude [sic] Publica, o Instituto Osvaldo Cruz, o Museu Nacional ¢ a Assisténcia Hospitalar.
(BRASIL, 1930)

12 Dados publicos estatisticos disponiveis em:
<http://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/populacao/1994/populacao1994aeb 01.pdf>
e
<http://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/educacao/1960/educacao1960bn_01a02.pdf
>, Acesso em 13 de julho de 2021.
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A oferta de vagas, compativel com a populagdo em idade escolar, contudo, ainda nio
possibilitou a erradicacdo do analfabetismo no Brasil que, em 2019, atingia 6,6% da populagao
com 15 anos ou mais, que ndo sabem ler nem escrever, afora o analfabetismo funcional, que
chega a 30% da populacdo (FRAGA, 2021).

A erradicacdo do analfabetismo no Brasil, objetivo que se busca, ao menos no papel,
desde a longinqua reforma pombalina (SHIGUINOV NETO; STRIEDER; SILVA, 2019), vem
acompanhado de outros desafios, como a melhoria da qualidade do ensino e a redugao da evasao
escolar (FRAGA, 2021).

Claro que o mero acesso a educagdo ¢ discussdo diferente do debate sobre o acesso a
educacdo de qualidade, sendo que a segunda foge ao escopo do trabalho neste momento, que
tem por objetivo demonstrar tdo somente a evolucao do acesso em si.

O levantamento historico demonstra que, desde a chegada dos jesuitas em 1549
(ABDELKAREM, 2020), at¢ o sistema educacional possuir capacidade de receber toda a
populacao em idade escolar, no fim da década de 1980 (OLIVEIRA, 2007), foram necessarios
quatro séculos e meio. Na atualidade, em que pese questionamentos sobre a qualidade, o sistema

educacional ¢ sim de amplo acesso a todos (Idem, 2007).

2.1.2 O direito a educacao como direito fundamental

Com a redemocratizacdo do Brasil, na década de 1980, ¢ a elaboracdo de uma nova
Constituicao, o pais resolveu abracar uma série de direitos sociais a fim de buscar melhorias
para a populacio (SILVA; ZACARIAS; GUIMARAES, 2018). Dentre os direitos escolhidos,
a educacdo figurava como algo que poderia modificar em definitivo os destinos da nagao
(TREVISOL; MAZZIONI, 2018). A nova Constituicdo (BRASIL, 1988) advinda do processo

de redemocratizagdo, no que concerne a Educacao, foi concebida com o seguinte propdsito:

Em 1988, pela primeira vez, uma Constituigdo brasileira assumiu claros
compromissos com a erradicacdo do analfabetismo e com a universalizagdo da
educacao basica. Concebida como um “Art. 205 [...] direito de todos e dever do Estado
e da familia” (BRASIL, 1988), a educacdo ¢ inserida no rol dos direitos sociais a
serem promovidos pelo Estado e pela sociedade. Mais adiante, no paragrafo primeiro
do Art. 208, o Texto Constitucional estabelece que “o acesso ao ensino obrigatdrio e
gratuito € direito publico subjetivo. ” (TREVISOL; MAZZIONI, 2018, p. 31)

Para melhorar a educagdo, o pais tinha dois grandes desafios, que consistiam na

universalizacao do ensino (para que todos possam ter acesso) € na qualidade da educacao. Esses
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seriam os principios base do ensino no pais, conforme o artigo 206, da Constitui¢do brasileira
(BRASIL, 1988), para a concretizagdo dos planos do constituinte originario.

Como demonstrado no topico antecedente, o Brasil s6 alcangou a universalizagdo do
ensino basico no fim da década de 1980, e ainda esta muito longe de outros paises, considerados
desenvolvidos, quanto a qualidade da educacdo (OLIVEIRA, 2007).

Inicialmente, a fim de esclarecer a educagao como direito fundamental, importa destacar
a concepgao de direito fundamental a ser estabelecida. Nesse ponto, comungamos dos
ensinamentos de SARLET (2009), que apresenta a nocao de que os direitos fundamentais sao
aqueles que trazem a prote¢do do individuo contra a opressao, seja do estado ou de qualquer
outro individuo, em face do ser humano atingindo seus bens mais fundamentais, através de
regras estabelecidas nas Leis fundamentais de cada lugar, muitas vezes denominada de
Constituicao (Idem, 2009, p. 45-57).

Nesse sentido, a doutrina debate a questdo das dimensdes (ou geragdes) dos direitos
fundamentais, apresentando primeiramente aqueles direitos de carater individual, de primeira
geracdo, que englobam os direitos a vida, a igualdade perante a Lei, a liberdade e a propriedade.
Segue-se os direitos de segunda geracdo, que englobam os direitos econdmicos, sociais €
culturais, como assisténcia social, educacdo, saude, trabalho etc. ¢ os direitos de terceira
geragdo, que englobam a solidariedade e a fraternidade, compreendendo uma nog¢do mais
coletiva de direitos (SARLET, 2009, p. 45-57).

H4 ainda debates sobre direitos de quarta, quinta e até sexta geragdo. Porém, sem
consenso doutrinario e sem necessidade de abordagem nesse trabalho, ja que o direito a
Educagdo esta englobado nas posicoes mais consolidadas das trés geracdes de direitos
fundamentais.

Ainda, importa destacar que os direitos sociais, considerados direitos fundamentais de
segunda geracdo, demandam, para a sua concretizagdo e efetivacdo, a existéncia de agdes do
Estado para a sua promocao, diferentemente dos direitos individuais, direitos fundamentais de
primeira geracdo, que precipuamente sdo efetivados pela simples limitagdo estatal em ndo
atingir os direitos inerentes ao nicleo de garantias individuais dos cidaddos (SARLET, 2009,
p. 142-151).

Neste sentido, ao passo que se espera uma menor interferéncia estatal para a
concretizagao dos direitos individuais, a concretizacao dos direitos sociais demanda atividade,
acdo estatal na sua concretizagao (SARLET, 2009, p. 184-189). Essa classifica¢dao ou divisdo
dos direitos fundamentais em geragdes ou dimensdes, derivada de tedricos europeus, também

¢ adotada no Brasil:
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Ingo Wolfgang Sarlet desenvolveu uma classificacdo dos direitos fundamentais
conforme sua funcionalidade nitidamente inspirada na teoria de Robert Alexy e
Canotilho. Segundo o autor, os direitos fundamentais podem ser classificados
primeiramente entre dois grandes grupos: direitos fundamentais de defesa, e direitos
fundamentais a prestagdes. Este segundo grupo, dos direitos fundamentais a
prestagdes, subdividir-se-ia entre os direitos a prestacdes em sentido amplo,
abarcando os direitos a protecdo e os direitos a participacdo na organizagdo € no
procedimento, e os direitos a prestagdes em sentido estrito, que se relacionaria aos
direitos a prestacdes materiais sociais. (OLSEN, 2006, p.39)

Os direitos sociais, portanto, prescindem de acao estatal, visto que “A Constitui¢ao de
1988 determinou ao Estado que ‘descruzasse os bragos’ e atuasse concretamente na realidade
social, fomentando, provendo, garantindo” (OLSEN, 2006, p.1), no mesmo sentido do que
define Ingo Sarlet (2009). Essa conceituacdo ja estd consolidada nas teorias do direito

constitucional:

[...] que os direito [sic] individuais (civis e politicos) correspondem aos direitos de
cunho negativo (defensivo), com destaque para os direitos de liberdade, que teriam
por destinatario o poder publico, implicando, por parte deste, deveres de abstencéo,
de ndo-intervengdo na esfera da autonomia individual e dos bens fundamentais
tutelados. Os direitos sociais, econdmicos e culturais, por sua vez, igualmente
conforme a tradi¢do, seriam direitos cuja satisfacdo depende ndo mais de uma
abstencdo, mas sim, de uma atuac@o positiva, de um conjunto de prestagdes estatais.
(SARLET, 2009, p. 214-215)

Partindo dessa diferenga conceitual, notério € que as agdes estatais (politicas publicas)
também devem observar essa premissa de que, para a concretizagdo dos diretos sociais
(MARSHALL, 1967), o estado tem que, concretamente, efetivar esses direitos (SAVIANI,
2013). Nas politicas publicas sociais prestacionais, exige-se acdo estatal, enquanto na protecao
dos direitos individuais, objetiva-se limitar a acdo estatal para que ndo viole as garantias
individuais ali estabelecidas (MARSHALL, 1967).

Apesar da divisdo, todas as dimensdes ou geragoes, referem-se a direitos fundamentais
“[...] indispensaveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna,
livre e igual. Nao basta ao Estado reconhecé-los formalmente, devendo buscar concretizé-los,
bem como incorpora-los no dia-a-dia dos seus agentes” (GOTTEMS, 2012, p.54).

A educacdo, por seu turno, ¢ um direito basilar, e deve integrar o rol de direitos
fundamentais, ndo s6 pela expressa previsao normativa Constitucional (BRASIL, 1988), mas,
principalmente, porque tem o conddo de permitir o acesso aos demais direitos, j4 que, sem

educagdo, o cidaddo nao tem conhecimento dos direitos que possui:

[...] a educacdo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o direito
social, configura-se como condigdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para o
exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de
qualquer outra natureza. (SAVIANI, 2013, p. 745)
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Como direito fundamental, a educagdo ¢ um Direito do Cidadao e Dever do Estado que
ndo pode ser negado, por constituir a base da construcao da cidadania e o acesso aos meios para
a concretizagdo e exercicios de outros direitos. E através da educagdio que o cidaddo alcanga a
nog¢ao de seu lugar na sociedade, como sujeito de direitos e deveres, como verdadeiro cidadao.
Neste sentido, o Direito a Educagdo constitui um Direito intrinseco ao ser humano:

Esta ligado a personalidade da pessoa, ou seja, trata-se de um direito social, natural,
imanente, absoluto, oponivel erga omnes, inaliendvel, impenhoravel, imprescritivel,
irrenunciavel, ndo se sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do legislador,
pois se trata de algo implicito a personalidade humana. Isso, porque, a educagdo ¢é
capaz de fornecer os meios necessarios para que o individuo reverta sua realidade e
se prepare para um futuro mais promissor, convivendo entre iguais, tornando-se
sujeito consciente de seus direitos ¢ deveres. (GOTTEMS, 2012, p. 57)

Esse objetivo, do Direito & Educagdo como condic¢do para o exercicio da cidadania e o
desenvolvimento do individuo, esta explicita no texto Constitucional, que o expressa, no artigo
205: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho” (BRASIL, 1988). Essa incorporagdo
do Direito, no texto constitucional, alga-o ao patamar de Direito Fundamental para que se
cumpra os objetivos constitucionais:

Esses objetivos expressam o sentido que a Constituigdo concedeu ao direito
fundamental a educacdo. Tem-se, a partir daqui, de compreender um contetido da
propria educagdo, como direito fundamental. Nao se trata mais de qualquer direito a
educagdo, mas daquele cujas balizas foram construidas constitucionalmente. Isso
significa que o direito a educagdo € o direito de acesso, mas ndo um acesso a qualquer
educagdo, e sim aquela que atende as preocupagdes constitucionais. (TAVARES,
2008, p. 776)

Nao por acaso, o constituinte coloca o Direito a Educa¢do como primeiro direito em seu
rol de direitos sociais!® (BRASIL, 1988). Conforme a previsdo constitucional, o Direito a
Educacdo ¢ fundamental porque faz parte do minimo existencial necessdrio ao acesso a
cidadania do ser humano. Todavia, a previsdao formal, por si s6, ndo ¢ garantia de sua
concretizagao (SAVIANI, 2013).

O desafio esta exatamente em descobrir como transformar um direito social, como o
direito fundamental a educagdo, previsto na constitui¢ao e em varias normas de diversos entes

da Administragao Publica, em um direito efetivado (OLIVEIRA, 2007).

13 Conforme o artigo 6°, da Constituigdo Brasileira (BRASIL, 1988): Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.
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Importante destacar, inclusive, que o Direito & Educacdo possui uma natureza coletiva,
ou seja, o suprimento de educacdo beneficia toda a sociedade e, como tal, deve ser
compreendido como um direito nao s6 do individuo, mas de toda a sociedade. Eis, pois, a razao
de ser um direito social e nao um direito individual. A prote¢do do Direito a Educagdo como
bem juridico coletivo, vem da compreensao de que este vai além do individuo, e abarca toda a

sociedade:

Ora, se a protecdo de um bem juridico como a educag@o envolve a consideragdo de
interesses supra-individuais, deve-se reconhecer que a sua titularidade ndo recai
apenas sobre individuos singularmente considerados, mas abrange até mesmo o0s
interesses de grupos de pessoas indeterminadas ou de dificil determinac@o, como as
futuras geracgdes, que t€m direito ao acesso as tradigdes publicas, preservadas e
transmitidas pela acdo educacional. Trata-se, pois, de um direito que, mesmo podendo
ser exercido individualmente, ndo pode ser compreendido em abstragdo de sua
dimens@o coletiva e até mesmo difusa. (DUARTE, 2007, p. 698)

Assim, o Direito a Educagdo, como dever de toda a sociedade e responsabilidade do
Estado (BRASIL, 1988, art. 205), ¢ um Direito Fundamental que ndo pode ser sonegado a
nenhum individuo, tanto em razdo do amplo acesso explicitamente previsto no texto
constitucional, como em razao do seu carater coletivo, de preservagao da sociedade como um
todo através do conhecimento, da cultura e do saber cientifico (DUARTE, 2007).

A doutrina Constitucional ¢ pacifica ao estabelecer o Direito a Educagdo como Direito
Fundamental, e de implementacdo obrigatéria, residindo controvérsia tdo somente quanto a
extensdo desse direito e dessa obrigatoriedade de implementacdo, que encontra sua maior
barreira nos limites orcamentarios dos Estados, amparados pela teoria da reserva do possivel
como principal argumento a ndo efetivacdo dos direitos fundamentais (OLSEN, 2006 e
FONTES, 2011).

E recorrente a alegacdo de falta de recursos para a efetivagdo dos direitos fundamentais
através de politicas publicas, muito embora seja observado, com frequéncia, a alocacao
or¢amentaria em sistemas financeiros (BRASIL, 2016-a), em detrimento da efetivacdo de
direitos sociais que, geralmente, sdo contidos nos or¢amentos publicos, com o argumento de
controle de gastos, visando o equilibrio fiscal (GIAMBIAGI; HORTA, 2019).

Embora exista a controvérsia em relagdo a quantidade de recursos que se pode exigir
que o Estado invista em Educacao, no que concerne ao seu orcamento, a ma utilizacao e a nao

efetivacao do Direito previsto na Constituicdo permite o acionamento judicial do Estado:

Este jogo entre direito e dever implicar aos interessados, quando na falta deste
atendimento, o acionar de instrumentos juridicos e processuais capazes de fazer
respeitar um direito claramente protegido. Nesse sentido, a Constituigdo aciona a
propria sociedade civil como espago consciente de poder e de controle democratico
do proprio Estado, a fim de que nenhum cidadao fique sem o beneficio da educagdo
escolar. (CURY, 2012, p. 260)
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Apresentado o que, na visao desse estudo consolida o Direito a Educag¢do como Direito
Fundamental, al¢cado a tal categoria, inclusive pela sua inser¢ao constitucional, a analise agora
passa a verificar esse direito sob a dtica dos Direitos Humanos, a fim de verificar a correlagao

e a possibilidade desse direito integrar o rol que os compdem.

2.1.3 O direito a educacao na dtica dos direitos humanos

Para a compreensao do surgimento do Direito a Educagao no Brasil, necessario observar
esse direito fundamental a luz dos direitos humanos. Partindo da 6tica de direito fundamental,
a nocao de direitos humanos estd intimamente ligada a ela quanto a protec¢do ao individuo, ao
ser humano, a sua propria existéncia e ao seu desenvolvimento social (FONTES, 2011).

O conceito de direitos humanos ¢ mais abrangente, ja que independe de positivacdo na
norma fundamental, ou seja, os direitos humanos existem e devem ser reconhecidos como tal,
ainda que ndo haja a positivacado juridica do direito (Idem, 2011).

O individuo, pela sua propria existéncia como ser humano, ja ¢ um sujeito de direitos
que faz jus ao escopo de protegao do rol dos direitos humanos (SARLET, 2009), condigdo essa
que, no Brasil, estd protegida no proprio texto constitucional, em seu artigo 1°, III, que coloca
a dignidade da pessoa humana como principio fundamental e incorpora no artigo 5° os direitos
e garantias fundamentais com aplicagdo a todos (BRASIL, 1988). Tal condi¢do faz com que o
entrelacamento entre direitos humanos e direitos fundamentais seja mais profundo, j4 que
define a sua aplicabilidade a todos os residentes no pais, independentemente de serem
nacionais. Essa compreensdo ¢ de extrema importancia para a analise do direito de acesso a
educacdo do imigrante Venezuelano e de sua inser¢do no sistema de educagdo na cidade do
Recife.

O grande marco internacional do reconhecimento dos direitos humanos como inerente
a toda e qualquer pessoa, independentemente de estar sob a prote¢ao da Lei fundamental de
uma nag¢ao, ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 (ONU, 1948-a),
adotada e proclamada pela Resolucdo n° 217 A (III) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
em 10 de dezembro de 1948 (ONU, 1948-b). O Brasil foi um dos paises signatarios originarios
da DUDH, declaracdo que deve servir de norte aos principios de promog¢ao e respeito aos

direitos e liberdades inerentes ao ser humano no Pais, entre eles, a Educacao.
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O artigo 22 da DUDH permite a qualquer individuo, como sujeito de direitos que &,
“exigir a satisfacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis” (ONU, 1948-
a). Além de trazer a previsao de exigéncia de efetivagao dos direitos sociais, a DUDH, em seu
artigo 26, disciplina, explicitamente, o patamar minimo (DUARTE, 2007, p. 703) do direito a
educacdo que deve ser garantido pelos paises signatarios, a fim de preservar os direitos
humanos, como institui o artigo 26'* (ONU, 1948-a).

A declaracdo incorpora, portanto, ndo somente o direito a educacdo, mas a uma
obrigatoriedade dessa educagdo e a sua gratuidade, ao menos no nivel fundamental, fornecida
pelo Estado/Sociedade, e com a universalidade do acesso ¢ o estabelecimento da meritocracia
como meio de igualdade de oportunidades, visando a “plena expansdo da personalidade
humana” (ONU, 1948-a).

Como ressalta Andrade (2013, p. 26), a educacao ¢ “um direito humano porque nos da
a possibilidade de, conscientemente, seguirmos sendo tdo somente humanos”, ou seja, o direito
a educag@o ¢ um direito humano essencial, um fim em si mesmo, pois, ¢ fundamental para o
alcance dos demais direitos.

Claude (2005) explica que o artigo 26 da DUDH, que incorpora a educagdo como parte
integrante do rol de direitos humanos estabelecidos pela ONU, traz consigo “trés objetivos
especificos” visando a sua efetivagdo: “(1) pleno desenvolvimento pessoal; (2) promog¢ao da
tolerancia; e (3) progresso nos objetivos de paz da ONU” (CLAUDE, 2005, p. 45).

Assim, na visdo dos direitos humanos, a educacdo pode ser tida como elemento
fundamental a emancipacdo civilizatoria do individuo e da sociedade como um todo, calcada
nos objetivos definidos, € deve ser imperativa a sua implementacao e efetivacdo (DUARTE,
2007).

A partir da DUDH, varios pactos internacionais foram firmados a fim de melhor delinear
o escopo dos direitos humanos, entre os quais, podemos citar a Conveng¢ao para a Prevengao e
a Repressao do Crime de Genocidio (1948), a Conveng¢ao Internacional sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), a Convengao sobre a Eliminacao de Todas

as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979), a Convengao sobre os Direitos da

14 Artigo 26° 1. Toda a pessoa tem direito a educacfo. A educagio deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar € obrigatdrio. O ensino técnico e
profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena
igualdade, em fung@o do seu mérito. 2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerdncia e a
amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nagoes Unidas para a manutenc¢do da paz. 3. Aos pais pertence a prioridade do direito de
escolher o género de educacdo a dar aos filhos. (ONU, 1948-a)
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Crianca (1989) e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), entre
outros (ONU, 1948-a).

Importa destacar que a Educacao continua sendo pilar fundamental para o alcance de
todos os outros direitos protegidos pelo rol de direitos humanos.

Destaque-se que, por forca do artigo 5°, § 2° da Constituicdo (BRASIL, 1988), “todos
os tratados de direitos humanos, independentemente do quérum de sua aprovagdo, sdo
materialmente constitucionais” (PIOVESAN, 2007, p. 72-76), ou seja, o Brasil
automaticamente internaliza em seu ordenamento, apos a aprovagdo do Congresso Nacional,
com status de norma constitucional e, portanto, fundamental, todos os tratados de direitos
humanos que for signatario (apds a ratificagao).

Mazzuoli (2010, p. 212-222) defende, inclusive, a prevaléncia dos tratados
internacionais sobre a Constitui¢ao, em caso de conflitos, quando estes versarem sobre direitos
humanos. Desta feita, compreende-se que, além de norma fundamental, o direito a educacao,
na Otica dos direitos humanos, suplanta a propria norma Constitucional, em caso de conflito,
por ser derivado de convencgodes e tratados de direito internacional sobre direitos humanos.

Neste ponto, fica latente o exercicio de reflexdo que deve ser feito sobre a
constitucionalidade das normas constitucionais de controle fiscal e orgamentério que limitam o
investimento em direitos sociais, in casu, ao direito a educagdo, sendo consequéncia logica a
conclusdo de que sdo inconstitucionais os limites de gastos, ainda que previstos na Constitui¢ao,
ao limitarem o pleno exercicio do Direito a Educa¢do, presente na DUDH, norma de direitos
humanos j4 internalizada.

Nao deve haver limitacdo de investimentos em educagdo até que o Brasil alcance
patamares adequados no fornecimento desse direito humano a sua populagdo, o que esta longe
de ocorrer para que se alcance as necessidades basicas e fundamentais que acompanha a

implementa¢do do Direito a Educacgdo alcancada em outros paises signatarios da DUDH:

Longe do éxito obtido pelos paises europeus no que tange a materialidade das agdes
implementadas no campo dos direitos humanos - através da constitui¢do de um Estado
de Bem-Estar— no Brasil, os direitos sociais situam-se no bojo de lutas e
enfrentamentos constantes. Tomam feicdes de Leis afirmativas materializadas por
seus programas/projetos de inclusdo social que sdo oferecidas pelas esferas do poder
estatal e, também, pelo chamado terceiro setor. Estdo voltadas para os segmentos
sociais mais afetos a uma sociedade vulnerabilizadora e, em geral, manifestam-se
enquanto medidas de protegdo (social) no amparo as necessidades basicas.
(ZUCCHETTI; MOURA, 2017)

Refuta-se, portanto, com base no que fora apresentado, o argumento da teoria da reserva

do possivel como principal argumento a ndo efetivagdo dos direitos sociais fundamentais
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(OLSEN, 2006 ¢ FONTES, 2011), entre eles, o Direito a Educagdo, pois, como direitos
humanos, estes devem ser efetivados plenamente.

Apos estudar o Direito de Acesso a Educagdo e constatar que ele ¢ um Direito
Fundamental e compde o rol de Direitos Humanos, o estudo passa a analisar o Panorama Geral
da Educacdo no Brasil, compreendendo o Direito a Educacao nas Constituigdes do Brasil até a
atual Constituicao, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagao nacional ¢ o Estatuto da Crianca ¢

do Adolescente, com enfoque no Direito a Educagao neles estabelecidos.

2.2  PANORAMA GERAL DA EDUCACAO NO BRASIL

Apos tracar um panorama historico do direito a Educagao no Brasil e da sua construcao
como direito fundamental, e como parte integrante do rol dos direitos humanos, com o objetivo
de continuar a explicar o acesso a Educagdo, no Brasil, passo a apresentar o panorama geral
desse Direito na legislagdo, inicialmente, expondo o que ¢ descrito nas Constituigdes brasileiras,
e o que ficou consolidado na atual Constitui¢do (BRASIL, 1988).

O panorama apresenta o direito de acesso a Educacdo, tanto nas duas constituigdes do
século XIX, como nas cinco constituicoes do século XX, mostrando a evolugao da
constitucionalizacao do direito e o progressivo planejamento constitucional para ampliacao
deste, que passa de direito formal pouco efetivo a um direito universalizado por politicas de
estado desenvolvidas ao longo do tempo, ainda que lentamente, a fim de permitir que no fim
da década de 1980, o Brasil conseguisse atingir a universalizagdo do acesso a Educacdo
possuindo vagas no sistema de educacao suficientes para o quantitativo populacional da idade
escolar obrigatoria (OLIVEIRA, 2007), que era de 7 a 14 anos.

Posteriormente, serd explanado o direito a educacdo na legislagdo infraconstitucional
decorrente da Constituicdo de 1988, analisando ““as politicas e diretrizes estabelecidas pela
Constituicao de 1988 [que] receberam regulamentacdes especificas nas décadas seguintes e
ensejaram importantes politicas publicas destinadas a universalizagao” (TREVISOL;
MAZZIONI, 2018, p. 31).

A andlise da legislacdo foi feita com destaque para a LDB (BRASIL, 1996) e para o
ECA (BRASIL, 1990-a), que em seus artigos possuem regramentos protetivos que deveriam
efetivar o Direito Constitucional de acesso a Educacdo, visando a concretizagdo do direito

previsto na constituicdo. Todo esse arcabouco normativo, que serd exposto, tem o objetivo de
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apresentar a dimensdo e extensdo do Direito a Educacdo e sua aplicabilidade aos imigrantes

Venezuelanos no Recife.

2.2.1 O direito a educacao nas Constituicoes do Brasil

A primeira Constitui¢do do Brasil, de 1824, apresentava formalmente a previsdo de
direito a Educagdo, garantido como direito de todo cidaddo “a Instru¢dao primaria, e gratuita
[...]” (BRASIL, 1824), o que, naquele momento da histéria, correspondia “a um grupo seleto
de homens brancos e ricos, dado o fato que as mulheres e os escravos nao eram reconhecidos
como cidadaos” (TREVISOL; MAZZIONI, 2018, p. 20), como ja mencionado ao tratarmos da
evolucao historica da educacao no Brasil.

Os investimentos do periodo imperial contribuiram pouco para o efetivo Direito de
acesso a Educagdo universalizada (VIEIRA, 2007), mas foi um primeiro ciclo de novas
legislagdes (BRASIL, 1827; BRASIL, 1834) e de algum investimento para ampliagdo do
acesso, apesar de pouco efetivo, para a modificagdo do quadro geral de baixo acesso a Educacgao
(SAVIANI, 2013).

Em 1891, apds o Império, com a primeira Constitui¢io republicana'®, o segundo texto
constitucional brasileiro (BRASIL, 1891) limitou-se a estabelecer a competéncia privativa do
Congresso Nacional para legislar sobre o ensino superior ofertado pela Unido na Capital do
Pais (artigo 34, 30), a competéncia comum do Congresso Nacional e dos estados para a criacdo
de institui¢des de ensino superior e secundario e a promogao do ensino secundario no Distrito
Federal (artigo 35, 3° e 4°), bem como a defini¢do do ensino Leigo, ndo religioso, nos
estabelecimentos publicos (artigo 72, §6°), sem, contudo, apresentar metas especificas de
avanco a fim de melhorar o cendrio existente de baixo acesso a Educagdo (SAVIANI, 2013).

Como pode ser visto em Trevisol & Mazzioni (2018, p. 23), “a aclamada ‘res publica’
produziu poucos avangos no campo da cidadania. A despeito de prometida pela propaganda
republicana desde 1870, a escola publica pouco foi expandida”. A falta de investimentos
significativos em Educac¢do, nos primordios da Republica, demonstra que a barreira do pouco
acesso a Educagdo ndo era um problema de regime de governo, mas um problema de priorizacao
de politicas publicas do Estado brasileiro.

A maior marca da Constituicao de 1891, para a Educagdo, nao foi em relagao ao acesso,

mas sim uma marca pedagdgica, por definir a separacdo entre Estado e Igreja no ensino, pois

15 A Proclamagio da Republica Brasileira ocorreu em 15 de novembro de 1889.
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como destaca Vieira, era “caracterizada pela separacao entre Estado e Igreja, a nova Carta traz
como grande inovacao a laicidade do ensino, ao dispor que seria ‘Leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos’ (art. 72, § 6°) ” (2007, p. 296).

Na década de 1930, ap0s a revolucao, o Brasil passou por dois processos constitucionais,
em 1934 (BRASIL, 1934) e em 1937 (BRASIL, 1937), ambos posteriores a criagdo do
Ministério dos Negocios da Educacgdo e Saude Publica (BRASIL, 1930). Com o aspecto social
comecgando a se estruturar como politica publica de Estado, as duas constituigdes trouxeram
maiores contribui¢des para o acesso a educacao, tendo sido acompanhadas por politicas e agdes
de Estado que ajudaram a direcionar investimentos pubicos a fim de reduzir o déficit de acesso
a Educagdo no Brasil, com foco especial nas populagdes menos favorecidas e na reducao de
desigualdades (BRAGA; MAZZEU, 2017).

A Constituicao de 1934 (BRASIL, 1934), além de estabelecer a competéncia da Unido
para “tracar as diretrizes da educagiio nacional”!®, inseriu um capitulo especifico!’ para tratar
do Direito a Educacdo, ampliando o Direito ao acesso para todos os residentes no Pais,
nacionais ou estrangeiros.

A Unido, no processo constitucional de 1934, passou a ser responsavel por fiscalizar a
execu¢do dos planos de Educagdo tragados. Foram inseridas na Constituicdo as funcdes do
Conselho Nacional de Educa¢do'®, bem como foi determinado que os entes federados
estabelecessem, em seus or¢amentos anuais, dotagdes para a Educacao, constitucionalizando,
pela primeira vez no Brasil, a obrigatoriedade de investimento na area (BRASIL, 1934), “sendo
a primeira na histéria do Brasil a assumir a universalizagdo como politica de Estado”
(TREVISOL; MAZZIONI, 2018, p. 26).

Como descreve Galvao (2017), a inser¢ao do Direito a Educacao na Constituicao de
1934 decorreu das transformagdes sociais ocorridas na década de 1920, que difundiram a
compreensdo da importancia da universalidade do acesso a Educacdo como meio de

desenvolvimento e transformacgao social:

A constitucionalizagdo da educagdo em 1934 ndo pode ser entendida como um
processo natural ou automético. E preciso compreender que, no decorrer da década de
1920, intensificou-se a percepgao de que o sistema educacional seria uma das chaves
da transformacao social no Brasil e de que o Estado deveria garantir educagao a todos,
inclusive por meio da exigéncia constitucional do ensino primario de frequéncia
obrigatdria. Assim, logo no inicio do governo provisorio de Getilio Vargas em 1930,
criou-se um Ministério da Educa¢ao e da Saude, sinalizando que a 4rea receberia uma
atengdo maior do que em governos anteriores. (GALVAO, 2017, p. 25)

16 Artigo 5°, XIV. (BRASIL, 1934)

17 CAPITULO 1I - Da Educagio e da Cultura (BRASIL, 1934)

18 Criado pelo decreto-Lei n® 19.850 18 de abril de 1931. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19890.htm>. Acesso em 17 de julho de 2021.
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Como destaca Vieira (2007), a grande contribui¢cdo da Constitui¢do de 1934 (BRASIL,
1934) para a Educacao brasileira foi instituir o seu financiamento, indo além da mera previsao

formal da gratuidade do ensino, para designar dotagdo or¢amentaria para a area:

Importante matéria do texto ¢ o financiamento da educagdo. Pela primeira vez sao
definidas vinculagdes de receitas para a educacdo, cabendo a Unido e aos municipios
aplicar "nunca menos de dez por cento e os Estados e o Distrito Federal nunca menos
de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengdo e no
desenvolvimento do sistema educativo" (art.156). (VIEIRA, 2007, p. 297)

Na Constitui¢do de 1937 (BRASIL, 1937), os Direitos relacionados a Educacao eram
muito semelhantes aos da Constitui¢ao anterior (BRASIL, 1934), mas houve um pequeno recuo
ao se instituir a cobranga da educagdo publica e a gratuidade como exce¢do, disponivel apenas
aos que nao tinham como pagar (VIEIRA, 2007, p. 298).

No periodo, houve um grande crescimento da oferta de vagas, que aumentou em 60%,
passando “de 2.057.616, em 1929, para 3.295.291, em 1945 [...] (IBGE, 2006b, 2006d)” '’
como explicam Trevisol e Mazzioni (2018, p. 27), demonstrando uma significativa evolugao
na oferta de vagas do periodo, mas ainda longe da universalizacdo do ensino, que nao foi
alcancada no regime varguista, de 1930 a 1945.

A Constituicdo de 1946, apos a deposicdo do Governo Vargas (1945), manteve o
compromisso de buscar a universaliza¢dao do acesso a Educacao, que passava a ser incorporado,
cada vez mais, como politica de Estado, ja4 que, mesmo com mudangas constitucionais e de
governos, esse compromisso era mantido (BRASIL, 1946), tendo sido um periodo de fortes

debates sobre a institucionalizagdo da educagao e as formas de custeio do ensino publico:

A Constituicao de 1946 (BRASIL, 1946) reestabeleceu alguns compromissos do
Estado com a universalizagdo da educagdo e com a escola publica. Definiu que o
ensino primario deve ser obrigatdrio e gratuito nos estabelecimentos oficiais (Arts.
166 e 168, 1I) e ministrado em lingua nacional (Art. 168, I). Também reintroduziu a
vinculagdo de receitas a educagdo e a ajuda publica aos outros niveis de ensino que
provassem “[...] falta ou insuficiéncia de recursos” (Art. 168, II). O processo de
redemocratizacao reabriu os debates sobre a necessidade de uma reforma educacional.
(TREVISOL; MAZZIONI, 2018, p. 27-28)

Foi sob a égide dessa Constitui¢do, que foi aprovada, em 1961, a primeira Lei (Lei n°
4.024/61) de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1961), apos 15 anos

de debates no Congresso Nacional, ressaltando Gomes que “a longa trajetoria percorrida pelo

19 Dados publicos estatisticos disponiveis em:
<http://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/populacao/1994/populacao1994aeb 01.pdf>
e
<http://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/educacao/1960/educacao1960bn_01a02.pdf
>, Acesso em 13 de julho de 2021.
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projeto até sua aprovagdo, em 1961, expressou os conflitos no interior do Congresso e da
sociedade civil” (2011, p. 72) e tentou desenhar um modelo educacional para o pais.

Com o inicio dos governos militares, em 1964, foi elaborada a Constitui¢ao de 1967
(BRASIL, 1967). Apesar da grande ruptura politico-social que essa constitui¢ao representava,
em termos do Direito ao acesso a Educacdo, ao menos formalmente, as previsdes da
Constituicao de 1967 (BRASIL, 1967) em muito se assemelham as da Constitui¢ao anterior, de
1946 (BRASIL, 1946), com a previsao de universalidade e obrigatoriedade do ensino publico
gratuito.

Relativamente a evolugdo do Direito a Educagdo ao longo das Constituigdes, Vieira
(2007, p. 302) destaca que “[...] no caso da educagdo, os dispositivos ndo chegam a traduzir
uma ruptura com conteidos de constituigdes anteriores. Antes expressam a presenga de
interesses politicos j4 manifestos em outras Cartas [...]”, e ressalta a influéncia na Constitui¢do
de todos os debates que existiram na constru¢do da LDB: “Outros temas advindos dos textos
nacionais de 1934, 1937 e 1946 sdo reeditados, fazendo com que nos dispositivos relativos a
educacdo a Constituicdo de 1967 esteja mais proxima da LDB de 1961 [...]” (VIEIRA, 2007,
p. 302).

No periodo da Constituicao de 1967 (BRASIL, 1967), porém, o sistema de ensino passa
por profundas alteracdes, decorrentes de atos normativos infraconstitucionais que instituem a
reforma do ensino superior (Lei n® 5.540/68; BRASIL, 1968) e a nova Lei de Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5.692/71; BRASIL, 1971), apesar dos preceitos
constitucionais em vigor.

Vieira (2007) destaca os objetivos dessas reformas, atrelados a atender o momento de

desenvolvimento econdmico do pais e aos anseios do Governo Militar:

No campo da educagdo, somente depois da Constitui¢do de 1967 ¢é que sdo
encaminhadas as principais propostas de reforma do periodo. [...]

A reforma universitaria tem por objetivo oferecer resposta as demandas crescentes
por ensino superior. Busca, a0 mesmo tempo, formar quadros deste nivel de modo a
dar substancia ao crescimento econdmico gerado pelo "milagre brasileiro". A reforma
do ensino de 1° e 2° graus, por sua vez, pretende atingir um duplo objetivo: de um
lado, conter a crescente demanda sobre o ensino superior; de outro, promover a
profissionalizagdo de nivel médio. (VIEIRA, 2007, p. 301 - 302)

Com o processo de redemocratizagdo, na década de 1980, uma nova Constituicao €
promulgada. A atual Constituicao do Brasil (BRASIL, 1988), denominada de cidada, tem como
meta fundamental, expressa em seu Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),

“a concentragdo de esforcos do Poder Publico na eliminagdo do analfabetismo e na
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universalizacdo do ensino fundamental (ADCT, art. 60)” (VIEIRA, 2007, p. 306), e tem como
desafio ultrapassar o alcance das anteriores e concretizar, de fato, o acesso a Educa¢do no Brasil.
Essa evolugao Constitucional pode ser entendida como um reconhecimento do papel

fundamental da educagao para a sociedade:

A evolugdo constitucional do direito a educa¢do ndo significa a “legalizacdo da
educagdo”, mas, tdo-somente, que se passou a reconhecé-la como um direito social e
fundamental, possibilitando o desenvolvimento de agdes por todos aqueles
responsaveis pela sua concretizagdo, ou seja, o Estado, familia, sociedade e a escola
(educadores). (FERREIRA, 2004, p. 53)

Os objetivos para efetivacdo das previsdes constitucionais, como metas sociais que
possibilitam o desenvolvimento do individuo e da coletividade, devem suplantar a mera
universalizacdo do acesso a Educagdo publica, mediante oferta de vagas, e deve ter meios de
afericao e fiscalizagdo do real acesso, do combate a evasdo e abandono e, principalmente, da
qualidade da Educacao a ser ofertada (FONTES, 2011).

Esse € o maior desafio no Brasil para o Direito a Educagao no século XXI, que consiste
na melhoria da qualidade da Educacao, a qual passou a ser enfrentado sob a disciplina da nova
Constituicao (BRASIL, 1988) e dos novos marcos legais dela decorrentes, que serdo abordados
a seguir.

A busca da melhoria da qualidade deve ocorrer paralelamente a efetivacao do Direito
ao acesso a educacgdo, ja que ndo deve ser esquecido que o pais ainda precisa erradicar o
analfabetismo (FRAGA, 2021) e garantir que toda a populagdo, principalmente os menos

favorecidos economicamente, possam frequentar todo o ciclo escolar que almejarem.

2.2.2 O direito a educacao na Constituicao de 1988

Objetivando ofertar a sociedade brasileira direitos sociais que a elevassem a um patamar
de desenvolvimento nunca antes alcang¢ado, a atual Constituicdo do Brasil (BRASIL, 1988)
apresenta em seu paragrafo 6°, o rol dos principais direitos sociais escolhidos pelo constituinte
como objetivos da sociedade brasileira para a concretizagdo de seu projeto democratico,
inseridos dentro do titulo de direitos e garantias fundamentais, tendo o Estado a grande funcdo

de agente indutor a fim de buscar as melhorias sociais almejadas:

O modelo de Bem-Estar Social contemplado pela Constituigao de 1988 se estabelece,
naturalmente, sob a tutela do Estado, instado a intervir nas relagdes socioecondmicas,
com o que se busca suprimir o carater mercantilizado de determinados bens, valores
e praticas. (SANTIAGO; SANTOS, 2017, p. 123)
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Os direitos ali listados, embora ndo estejam destrinchados em incisos que definam quais
direitos efetivamente o constituinte queria tutelar, apresenta uma lista geral de direitos sociais
basicos que devem ser observados e tutelados pelo Estado brasileiro, o qual pode chegar a ser
obrigado a executar de forma efetiva os direitos ali previstos (TREVISOL; MAZZIONI, 2018).

Os direitos sociais, originalmente escolhidos pelo constituinte como objetivos da
sociedade, foram os direitos “a educagdo, a satde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988). Dado o carater geral dos direitos listados no artigo 6° da constituicao,
necessario verificar dispositivos fora desta parte para entender a dimensdo dos direitos ali
elencados.

Relativamente ao direito a educagdo, a constituicdo dedica a se¢ao I do capitulo III de
seu titulo VIII, para criar regras mais especificas sobre o direito fundamental elencado no artigo
6°, apresentando em seus dez artigos (205 a 214), vinte e um paragrafos e vinte e cinco incisos,
as diretrizes gerais do direito a educacao que o legislador constitucional queria tutelar, listando
ainda uma serie de disposigdes que dependia de normas infraconstitucionais para a sua
regulamentacdo, como pode ser visto nos artigos 206, V, VI, VIII e pardgrafo tnico, 207, §1°,
212,§ 5%°e 213, capute §1°e 214 (BRASIL, 1988).

Embora Franga Junior (2013, p. 70) afirme que: “No que tange o direito a educacgao,
todas as constitui¢des brasileiras, desde a imperial de 1824 até as republicanas de 1891, 1934,
1946, 1967 e 1988, reservam um espago importante em seus artigos quanto a esta questdo”, o
estudo aqui conduzido, desde o topico anterior, demonstra que essa importancia era infima nas
primeiras Constituigdes, e foi crescendo com os novos marcos constitucionais, culminando com
a atual Constituicao de 1988, que tem um modelo extenso, com direitos mais expressos em seu
texto, discordando-se, portanto do que fora afirmado por Franga Junior (2013, p. 70).

Os constituintes de 1988 optaram por esse modelo constitucional extenso, onde os
direitos fundamentais sao pormenorizados na propria carta magna, a fim de obter maiores
garantias de seu cumprimento, apontando o Estado “[...]como um agente de promog¢ao do Bem-
Estar Social, empreendendo vastos esforcos a fim de assegurar a implementacdo das garantias
sociais que passam a compor o cerne da vida estatal [...]” (SANTIAGO; SANTOS, 2017, p.
123), tendo sido a primeira Constituicdo do pais a tratar da educacdo de forma detalhada e

aprofundada, em todo o seu quadro:

A Constituicdo de 1988 ¢ a mais extensa de todas em matéria de educagdo, sendo
detalhada em dez artigos especificos (arts. 205 a 214) e figurando em quatro outros
dispositivos (arts. 22, XXIV, 23, V, 30, VI, ¢ arts. 60 ¢ 61 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT). A Carta trata da educacéo em seus diferentes
niveis e modalidades, abordando os mais diversos contetdos. (VIEIRA, 2007, p. 304)
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O carater inovador do texto da Constituicao de 1988, em relacdo ao Direito a Educacao,
¢ destacado por Vieira (2007, p. 304), que afirma: “Outras constitui¢des haviam estabelecido
deveres do Estado para com a educagdo, mas nenhuma avancaria tanto quanto a ‘Constituigao
Cidada’”.

A inteng¢do do legislador Constitucional era de concretizar o Direito a Educacdo, através
de metas de aplicacao de recursos (artigo 214, VI. BRASIL, 1988) que permitiriam ao pais a
continua busca da melhoria da qualidade de ensino, ultrapassando a universalizacao do acesso
e erradicacdo do analfabetismo (artigo 214, I-III. BRASIL, 1988), propiciando ao ser humano
alcangar a plena cidadania através da Educacdo, que passa a ser instrumento para a
concretizag¢ao do individuo como cidadao.

Como expoe Ferreira (2004, p. 130), “a educagao proporcionada pelo Estado nao se
constitui, por si sd, suficiente para a constitui¢do da cidadania dos alunos. Ela apresenta os
elementos indispensaveis para a sua busca e concretizacao”.

A principal contribui¢do da Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) esta justamente na
fixacdo desses recursos para a Educacdo, com vinculagdo as receitas, permitindo o

financiamento estatal a fim de se concretizar os direitos previstos na carta-magna:

A vinculagdo de recursos para a educacdo recebeu tratamento prioritario, sendo
estabelecido que a Unido aplicaria "anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino" (art. 212). O mesmo artigo assegura como
prioritario na distribui¢do de recursos publicos o "atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagdo" (art. 212, § 3°).
Mantém-se como fonte adicional de financiamento a este nivel de ensino ptblico "a
contribui¢do social do salario-educacdo, recolhida, na forma da Lei, pelas empresas,
que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes” (art. 212, § 5°). Ainda sobre a matéria cabe assinalar que
o financiamento dos "programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude"
seria advindo de "recursos provenientes de contribui¢des sociais € outros recursos
orcamentarios" (art. 212, § 4°). (VIEIRA, 2007, p. 305)

Dados recentes, porém, apontam que o pais esta longe de alcancar as metas desenhadas
na sua constituicdo, que ja possui mais de trés décadas de vigéncia e ainda ndo conseguiu
erradicar o analfabetismo, que atingia 6,6% da populagdo, com 15 anos de idade ou mais, em

2019, além do analfabetismo funcional, que chega a 30% da populagdao (FRAGA, 2021).
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Estudos comparativos, como o exame do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes?’, PISA?!, demonstram que a realidade educacional do Brasil ainda estd muito

aquém da de paises desenvolvidos, ou até de paises em condi¢des de desenvolvimento similar:

O maior estudo sobre educac¢ao do mundo, o Programa Internacional de Avaliagao de
Estudantes (Pisa), apontou que o Brasil tem baixa proficiéncia em Leitura, matematica
e ciéncias, se comparado com outros 78 paises que participaram da avaliacio??. A
edigdo 2018, divulgada mundialmente nesta terca-feira, 3 de dezembro, revela que
68,1% dos estudantes brasileiros, com 15 anos de idade, ndo possuem nivel basico de
matematica, o minimo para o exercicio pleno da cidadania. Em ciéncias, o nimero
chega a 55% e, em Leitura, 50%. Os indices estdo estagnados desde 2009. (INEP,
2019)

Os resultados das pesquisas demonstram que a oferta de acesso universal atingida na
década de 1980 (OLIVEIRA, 2007), por si s, ndo ¢ capaz de possibilitar a efetiva Educacao
de qualidade e de alcancar o objetivo Constitucional de ofertar a sociedade brasileira direitos
sociais que a elevassem a um patamar de desenvolvimento comparavel a na¢des desenvolvidas,
existindo ainda um grande desafio quanto a qualidade e uniformidade do ensino, conforme

destacam Trevisol e Mazzioni:

Universalizado o acesso, permanecem outros tantos desafios, como a qualidade do
ensino, a redugdo das desigualdades entre regides, grupos sociais e renda, a formagéo
continuada de professores, a inovagéo ¢ a redugdo da evasdo e das distorgdes idade-
série. (2018, p. 37)

Comparativos de investimento educacional por aluno, entre o Brasil e outros paises com
melhores desempenhos no exame do PISA (INEP, 2019; OCDE, 2019), apontam que o valor
médio investido por aluno, no Brasil, ¢ inferior ao que investem, na média, as nacdes

desenvolvidas (OECD, 2020).

20 O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), tradugdo de Programme for International
Student Assessment, ¢ um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizagao para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Pisa oferece informagdes sobre o desempenho dos
estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria
na maioria dos paises, vinculando dados sobre seus backgrounds e suas atitudes em relagdo a aprendizagem, e
também aos principais fatores que moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola. (INEP, 2019)

21 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da
Educagao (MEC), ¢ responsavel pela aplicacdo do Pisa no Brasil. No Brasil, foram envolvidas 597 escolas
publicas e privadas com 10.961 alunos, selecionados, de forma amostral, a partir de um total aproximado de 2
milhdes de estudantes. Cerca de 7 mil professores também responderam questionarios. A avaliacdo foi aplicada
eletronicamente, em maio do ano passado (2018). (INEP, 2019)

22 O Pisa avalia trés dominios — leitura, matematica e ciéncias — em todas as edigdes ou ciclos. A cada edigdo, é
avaliado um dominio principal, o que significa que os estudantes respondem a um maior niimero de itens no
teste dessa area do conhecimento e que os questionarios se concentram na coleta de informagdes relacionadas a
aprendizagem nesse dominio. A pesquisa também avalia dominios chamados inovadores, como Resolugdo de
Problemas, Letramento Financeiro e Competéncia Global. Desde sua primeira edi¢do, em 2000, o nimero de
paises e economias participantes tem aumentado a cada ciclo. Em 2018, 79 paises participaram do Pisa, sendo
37 deles membros da OCDE e 42 paises/economias parceiras. O Brasil participa do Pisa desde o inicio da
pesquisa. (INEP, 2019)
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A titulo de comparagao e exemplificacdo, enquanto no Brasil, o valor médio investido
na educacgdo basica, por aluno, € inferior a 5 (cinco) mil dolares anuais, a média dos membros
da Organizacdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE) ¢ de
aproximadamente 10 (dez) mil dolares anuais, que chega a cerca de 13 (treze) mil dolares anuais
nos Estados Unidos (OECD, 2020).

Essa diferenca ainda ¢ enorme, apesar da elevagdo dos investimentos em educagdo no
Brasil em relagdo ao PIB (CERIONI, 2019; INEP, 2019; OCDE, 2019), conforme disciplinado
na Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988), resultando em um valor por aluno que ainda esta
aquém das necessidades educacionais®.

Os exames de desempenho e o levantamento sobre o valor investido demonstram que
esse investimento se transforma em eficacia do sistema, ao serem avaliados os dados do
desempenho educacional. Enquanto a nota média dos alunos do Brasil no ultimo exame do
PISA em 2018 (INEP, 2019; OCDE, 2019) foi de 413 pontos, a média dos paises da OCDE foi
de 487 ¢ a média dos alunos estadunidenses foi de 505 pontos (INEP, 2019; OCDE, 2019),
demonstrando a possivel correlagdo entre valor investido ¢ desempenho escolar.

Essa questdo evidencia a magnitude da mudanca necessaria para a melhoria da educagao
para atingir os objetivos constitucionais de desenvolvimento, e deixa claro que a diminuicao da
lacuna econdmica entre os paises industrializados e em desenvolvimento exigird grandes
mudangas estruturais nas instituigdes de ensino para diminuir essa distdncia, conforme
apontado em importante relatério do Banco Mundial sobre a tematica, intitulado “The Role of
Education Quality for Economic Growth”, em tradugdo literal, “O papel da qualidade da
educagdo para o crescimento econdmico” (HANUSHEK; WOESSMANN, 2007).

Depois do novo texto Constitucional, “as politicas e diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo de 1988 receberam regulamentacdes especificas nas décadas seguintes e
ensejaram importantes politicas publicas destinadas a universalizacio” (TREVISOL;
MAZZIONI, 2018, p. 31), com destaque para a LDB (BRASIL, 1996) e para o ECA (BRASIL,
1990-a) que, em seus artigos, possuem regramentos protetivos, que deveriam efetivar o Direito
Constitucional de acesso a Educacgdo, através de regras explicitas, a fim de atingir a
universalidade do direito, principalmente para as criangas e os jovens em idade escolar, visando

a sua formacao como cidadaos:

As legislacdes que se seguiram a atual Constituicdo Federal, tanto a que regulamentou
os direitos da crianga e do adolescente (ECA), como do sistema educacional (LDB),

23 Os dados ja estdo corrigidos pela Paridade de Poder de Compra (PPP), indicador que iguala as taxas de cAmbio
para que um mesmo bem ou servigo fique com o mesmo preco em dolar em qualquer pais. (CERIONI, 2019)
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também fizeram expressa referéncia a questdo da educacdo para o preparo do
exercicio da cidadania. (FERREIRA, 2004, p. 117-118)

As modificagdes constitucionais e legislativas, embora ndo tenham resolvido totalmente

os problemas da educacdo no Brasil, a0 menos acarretaram algum avanco:

[...] entre 2004 ¢ 2013, [...] a frequéncia escolar cresceu de 13% para 23,2% entre as
criancas de 0 a 3 anos; de 61,5% para 81,4% na pré-escola de 4 a 5 anos; de 96,1%
para 98,4% no ensino fundamental e de 81,8% para 84,3% no ensino médio. Nesse
periodo houve uma elevacao de 75% do tempo de educacdo escolar na condicao de
direito publico subjetivo (dos 7 aos 14 anos para dos 4 aos 17 anos); em 78,5% o
percentual de atendimento em creches de 0 a 3 anos; em 32% a taxa de frequéncia
escolar na pré-escola de 4 a 5 anos; em 2,45% no ensino fundamental de 6 a 14 anos
e em 3%, no ensino médio. (TREVISOL; MAZZIONI, 2018, p. 34)

Ainda que os objetivos constitucionais estejam longe de ser alcangados®* (SAVIANI,
2013, p. 753), ¢ importante compreender como se deu a regulamentacdo infraconstitucional do
Direito a Educagdo e como a legislagdo estd organizada atualmente, a fim de entender sob o
ponto de vista normativo a extensao do Direito a Educagao no Brasil.

Direito cuja extensdo deve ir além da mera oferta de vagas e tem que ter “como escopo
o oferecimento de condigdes para o desenvolvimento pleno de inimeras capacidades
individuais” (DUARTE, 2004, p. 115), com o intuito de possibilitar a plena emancipacdo do

ser humano.

2.2.3 A Lei de Diretrizes e Bases da educacio nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (BRASIL, 1996), foi
elaborada com a pretensdo de modernizar o sistema educacional e adequé-lo aos novos anseios
da sociedade brasileira, oriundos da redemocratizacao e da aprovagao da Constituicao de 1988

(BRASIL, 1988), ja que o sistema educacional na década de 1990 ainda era regido pela antiga

24 Para enfrentar esse problema, a Constitui¢cdo de 1988 previu, nas disposi¢des transitorias, que o poder publico
— nas suas trés instancias (a Unido, os estados e os municipios) — deveria, pelos dez anos seguintes, destinar
50% do orgamento educacional para essa dupla finalidade. Isso ndo foi feito. Quando esse prazo estava
vencendo, o governo criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) com prazo de mais dez anos para essa mesma finalidade; e a LDB, por sua
vez, instituiu a década da educacdo; seguiu-se a aprovagao, em 2001, do Plano Nacional de Educacao, que
também se estenderia por dez anos. No final de 2006, ao se esgotarem os dez anos do prazo do Fundef, foi
instituido o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb), com prazo de 14 anos, ou seja, até 2020. Agora, quando mais da metade do tempo do
PNE ja passou, vem um novo Plano — o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) — estabelecer um novo
prazo, desta vez de 15 anos, projetando a solugdo do problema para 2022. Nesse diapasdo, ja podemos
conjecturar sobre um novo Plano que sera langado em 2022, prevendo, quem sabe, mais vinte anos para
resolver o mesmo problema. Vé-se, pois, que o direito a educagdo segue sendo proclamado, mas o dever de
garantir esse direito continua sendo protelado. (SAVIANI, 2013, p. 753)
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Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°graus (Lei n® 5.692/71; BRASIL, 1971),
elaborada durante o governo militar e sob a vigéncia da Constituicao de 1967 (BRASIL, 1967).

A primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, publicada em 1961
(BRASIL, 1961), ainda sob a vigéncia da Constitui¢ao de 1946 (BRASIL, 1946), “apontou para
um sistema geral de educacao” (CURY, 2017, p. 10); porém, as mudangas politicas ocorridas
em 1964 e a posterior promulga¢do da Constitui¢do de 1967 (BRASIL, 1967) dificultaram a
implementagao integral das previsdes da primeira LDB (CURY, 2017).

Segundo Rota Junior (2009), as principais caracteristicas da LDB de 1961 estao
presentes na forma de organizacao do ensino e no objetivo de atender as demandas de formagao

direcionada ao trabalho, sendo assim formada:

[...] a escolarizagdo primaria abrange 4 anos, e a secundaria é formada por dois ciclos,
o ginasial, de 4 anos, e o colegial, de 3 anos. Forte enfoque ¢ dado aos ensinos
secundario e técnico, o que demonstra a ligagdo direta entre a formagao deste nivel e
as necessidades do pais, que rumava em dire¢do ao desenvolvimento econéomico, a
formagio de um grande contingente de mao-de—obra capacitada. (ROTA JUNIOR,
2009, p. 93)

Essa Lei foi substituida pela Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°graus (Lei
n°® 5.692/71; BRASIL, 1971), ja sob a vigéncia da Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967), que
dividiu o sistema, criando uma legisla¢do da educagdo bésica dissociada do ensino superior, o
qual passou a ser disciplinado pela Lei n° 5.540/68 (BRASIL, 1968). A modificacdo legislativa
introduzida pela Lei n°® 5.692/71 (BRASIL, 1971), tinha por objetivos a formagdao de mao-de-
obra para o mercado de trabalho e a organiza¢do do fluxo educacional com a conclusdo da
instrugdo no segundo grau (CARLOS; MENESES; MEDEIROS NETA, 2020).

Foi na Lei n°® 5.692/71 (BRASIL, 1971), que a obrigatoriedade do ensino passou de 4
para 8 anos, destinada aos estudantes entre os 7 € 14 anos de idade. Além da ampliagdo do ciclo
basico de ensino, a inten¢do do legislador era a de que “[...] a reforma deveria proporcionar
uma formagdo profissional, fazendo com que o estudante pudesse ingressar apds o fim do
ensino médio no mercado de trabalho” (CARLOS; MENESES; MEDEIROS NETA, 2020, p.
9), na tentativa de melhorar o nivel de instru¢do geral da populagdo e a sua preparacao para o
trabalho.

Com o fim dos governos militares e a redemocratizacdo, a Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988) elencou na secdo I do capitulo III de seu titulo VIII, regras mais especificas
sobre o direito fundamental a Educagdo, apresentando as diretrizes gerais do direito a educacao

que o legislador constitucional queria tutelar (BRASIL, 1988).
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No novo regramento Constitucional, estavam presentes uma série de disposi¢cdes que
dependiam de normas infraconstitucionais para a sua regulamentacdo, como pode ser visto nos
artigos 206, V, VI, VIII e paragrafo tinico, 207, §1°, 212, § 5°e 213, capute §1°e 214 (BRASIL,
1988), o que demandava uma revisao da legislagao infraconstitucional entdo vigente, ja que a
LDB de 1971 (Lei n® 5.692/71, BRASIL, 1971) ndo estava apta a regular o novo texto
constitucional.

Neste contexto, foi debatido no Congresso Nacional a criagdo de uma nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao, para que a legislagdao infraconstitucional fosse adaptada as
novas previsoes da Carta Magna e pudesse contribuir para atingir os objetivos constitucionais
previstos para o Direito a Educagdo. O projeto de Lei tramitou por oito anos, desde a
constituigdo, e so veio ser aprovado em dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).

A nova legislagdo foi aprovada com a promessa de trazer avangos e inovagdes capazes

de suprir os déficits educacionais do pais e organizou a educagdo da seguinte forma:

[...] a LDB/96 reorganizou o ensino de 1° e 2° graus, denominando-os de educacgio
basica, assim como estruturou a educagdo superior. A educagdo basica tem como
objetivo a formacdo do cidaddo e os meios para progredir no trabalho e nos estudos e
foi ordenada em trés etapas. A primeira, a educagdo infantil, tem por objetivo a
formagdo integral das criangas até os seis anos de idade complementando a acdo da
familia e da comunidade. A segunda etapa, o ensino fundamental, antigo ensino de 1°
grau, obrigatorio e gratuito permaneceu com a promulga¢do da LDB/96 com a
durag@o minima de oito anos. O ensino médio, antigo 2° grau, etapa final da educagdo
basica, permaneceu com a duracdo de trés anos e a possibilidade de preparagio para
as profissoes técnicas ou o prosseguimento dos estudos no nivel superior. (CARLOS;
MENESES; MEDEIROS NETA, 2020, p. 11)

Com a LDB (BRASIL, 1996), a educacdo passa a ter reconhecida na legislacdo sua
finalidade de desenvolvimento humano, em compasso com o0s preceitos e objetivos
constitucionais de alcance da cidadania e do desenvolvimento através da Educacao fornecida a
todos ao longo de toda a vida.

O artigo 22 da LDB (BRASIL, 1996) determina que “a educacdo bdasica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”, em consonancia com o artigo 205% da Constitui¢io (BRASIL, 1988), que prevé

o direito universal a Educacao.

25 Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)
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Esse Direito a Educagao, por seu turno, devera ser fornecido pelo Estado e pela familia,
que possuem esse direito-dever na Constituicao e na legislacdo infraconstitucional, conforme
estd previsto no artigo 2° da LDB?® (BRASIL, 1996).

Os principios que regem o Direito a Educagao, previstos no artigo 206, incisos [ a IX da
Constituicio?’ (BRASIL, 1988), sio replicados no artigo 3° da LDB*® (BRASIL, 1996), o que
demonstra a comunhao de objetivos de ambas as normas.

A LDB em seu artigo 5°%° (BRASIL, 1996), regulamentando e explicitando a posi¢do
Constitucional, apresenta o conceito de direito publico subjetivo a Educacao, o qual passa a ser
exigivel por qualquer cidaddo, ou seja, a regulamentagdo sai do campo da mera previsdo do
Direito e prevé a sua exigibilidade quanto ao efetivo cumprimento, a real prestagao.

Destaca-se do artigo 5° da LDB (BRASIL, 1996), a previsdao do § 2° que concede a

primazia do “acesso ao ensino obrigatdrio” perante a administragdo publica em “todas as esferas

26 Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

27 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢bes para o acesso
e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber; III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas
de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais da
educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal; IX - garantia do direito a educag@o e a aprendizagem ao
longo da vida. (BRASIL, 1988)

28 Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condig¢des para o acesso e
permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber; III - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a
tolerdncia; V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; VII - valorizagao do profissional da educacdo escolar; VIII - gestao democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislag@o dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de
qualidade; X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar; XI - vinculagdo entre a educagio escolar, o trabalho e
as praticas sociais; XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial; XIII - garantia do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida. (BRASIL, 1996)

29 Art. 5° O acesso a educacdo bésica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidadaos, associacdo comunitéria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. § 1° O poder publico, na esfera de sua
competéncia federativa, devera: I - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem
como os jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo bésica; II - fazer-lhes a chamada publica; I1I - zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela freqii€ncia a escola. § 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder
Publico assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando
em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais. § 3°
Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario,
na hipotese do § 2° do art. 208 da Constitui¢ao Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agdo judicial
correspondente. § 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do
ensino obrigatoério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade. § 5° Para garantir o cumprimento da
obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizac¢do anterior. (BRASIL, 1996)
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administrativas”, consolidando que o Direito de acesso a Educacdo deve receber especial
atencdo a fim de oportunizar a sua universalidade.

Essa regulamentagao ¢ de fundamental importancia neste estudo, pois, ao definir a
prioridade do Direito de Acesso a Educagdo sobre outros direitos, inclusive acima de toda a
gama de direitos que compdem o Direito a Educacgao, resta demonstrado que, em caso de falta
de acesso, esfor¢os devem ser promovidos pelo poder publico para corrigir o problema,
inclusive em detrimento de outras previsoes legais.

Outra regulamentacao infraconstitucional em matéria de educacao, que tem especial
relevancia na implementacao dos Direitos previstos na Constitui¢ao de 1988, ¢ a Lei n°® 9.131
de 1995 (BRASIL, 1995), que cria o atual Conselho Nacional de Educacao (CNE) e que possui:
“atribui¢oes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacao
e do Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da
educacao nacional” (BRASIL, 1995, artigo 7°).

E do CNE a competéncia para: “subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugdo do
Plano Nacional de Educa¢ao” (BRASIL, 1995, artigo 7°, §1°, a), “deliberar sobre medidas para
aperfeicoar os sistemas de ensino” (BRASIL, 1995, artigo 7°, §1°, ¢), “analisar e emitir parecer
sobre questoes relativas a aplicagdo da legislacao educacional” (BRASIL, 1995, artigo 7°, §1°,
f), entre outras.

A propria LDB, mesmo posterior a Lei que cria o atual CNE, ampara e disciplina o
Conselho, delegando atribui¢do normativa e de supervisao (BRASIL, 1996, artigo 9°, § 1°) “§
1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo, com funcoes
normativas e de supervisio e atividade permanente, criado por lei”. Ainda, a LDB*® concede ao
CNE competéncia para definir a interpretacdo das normas em caso de conflitos normativos em
matéria de Educagdao (BRASIL, 1996, artigo 90).

Conforme fora demonstrado, a concretizacdo do direito previsto na constituicao,
embasado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), permite
a afirma¢do de que a educagdo, no Brasil, deve ser disponibilizada a todos, nacionais ou
estrangeiros, sem qualquer discriminagdo, devendo ser garantido aos estrangeiros 0 mesmo
ensino que os nacionais, mas acompanhados de politicas que facilitem a sua integragdo escolar

visando a sua permanéncia na escola e o seu pleno desenvolvimento como cidadao.

30 Art. 90. As questdes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior € o que se institui nesta Lei serdo
resolvidas pelo Conselho Nacional de Educag@o ou, mediante delegagdo deste, pelos 6rgaos normativos dos
sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria. (BRASIL, 1996, artigo 90)
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Ap6s o estudo da LDB, passa-se a avaliar o Direito a Educagdo sob a previsao de outro
importante marco normativo brasileiro advindo da Constitui¢do de 1988 (BRASIL, 1988), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990-a).

224 Estatuto da crianca e do adolescente e o direito a educacio

Outro importante marco normativo sobre o Direito a Educacdo, apés a Constitui¢ao de
1988 (BRASIL, 1988), ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990-a, Lei
n® 8.069), que complementa, de forma implicita, o que esta previsto na LDB (BRASIL, 1996).
Em relagdo aos principios, “O ECA, enfim, contém uma retomada do capitulo de educagdo da
CF/88 nos principios e em aspectos pedagodgicos importantes ndo explicitamente postos na
LDBEN que viria a ser a Lei n. 9.394/96” (CURY, 2017, p. 10).

O Estatuto foi criado apos a Constituicdo de 1988, com o objetivo de adaptar a legislagao
Brasileira a nova carta magna, mas também aos novos marcos internacionais direcionados as
criancas e adolescentes, como as Regras Minimas para a Administracdo da Justica da Infancia
e da Juventude da ONU, de 1985 (ONU, 1985), conhecida como Regras de Beijing®!, e a
Convencdo sobre o Direito da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 198932
(ONU, 1989), e promulgado pelo Brasil em 21 de novembro de 1990 (BRASIL, 1990-b).

Esses novos marcos normativos servem de amparo para considerar as criangas € os
adolescentes como sujeitos de direitos, apesar de ndo terem alcangado ainda a maioridade civil
(BRASIL, 2002, ARTIGO 5°), e para definir a prioridade que deve ser dada a infancia e
juventude (BRASIL, 1988, artigo 227), que esta presente no proprio texto constitucional, o qual

adota a protecdo integral como doutrina das politicas nacionais voltadas a esse publico:

Introduziu-se a Doutrina da Prote¢do Integral no ordenamento juridico brasileiro
através do artigo 227 da Constituicdo Federal, que declarou ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. Percebe-se que este principio foi chantado no mais
alto grau da hierarquia legal, deixando de ser, apenas, uma fonte subsidiaria do direito.
(FERREIRA, 2004, p. 56)

31 Resolugdo 40/33 da Assembléia Geral da ONU, em 29 de novembro de 1985 (ONU, 1985).

32 A Convengio sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de
1989. Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. O Brasil ratificou a Convengao sobre os Direitos da Crianga
em 24 de setembro de 1990. (BRASIL, 1990-b)
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O ECA possui um capitulo especifico, o “Capitulo IV- Do Direito a Educagdo, a Cultura,
ao Esporte e ao Lazer” (BRASIL, 1990-a), com seis artigos para tratar de educagdo. Os artigos
53 e 54, do ECA*, em consonancia e similitude de disposi¢des com a LDB (BRASIL, 1996,
artigos 3° 4° e 5°) e com a Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988, artigos 206 e 208),
disciplinam o Direito & Educagao para criangas e adolescentes, bem como os deveres do Estado
para com eles, refor¢ando a universalidade do Direito de acesso a Educagao e a subjetividade
desse direito perante o poder publico, o que o torna obrigatério e exigivel em sua plenitude.

A regulamentagdo desses Direitos, através do ECA, veio para atender as normas das
Convengoes Internacionais mencionadas. A Convengao sobre o Direito da Crianga (ONU,
1989), em seu artigo 28°*, apresenta algumas dessas normativas que instituem Direitos
condizentes com o que estd presente no ECA (BRASIL, 1990-a) e na Constituicdo (BRASIL,
1988).

Destaca-se, neste trecho da Convengao, a preocupagdo com a adogao de “[...] medidas

apropriadas, como a oferta de ensino gratuito e assisténcia financeira se necessario” (ONU,

33 Art. 53. A criancga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificag@o para o trabalho, assegurando-se-lhes: I - igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - direito de ser respeitado por seus educadores; I1I - direito
de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; [V - direito de
organizagdo e participagdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de
ensino da educagio basica. Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas educacionais. Art. 54. E dever do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente: I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria; II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio; III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade; V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador; VII -
atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude. § 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico
subjetivo. § 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente. § 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a escola. (BRASIL,
1990-a, Lei n° 8.069, artigos 53 e 54)

34 Artigo 28 - 1 - Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educacdo e, para que ela possa exercer
esse direito progressivamente e em igualdade de condi¢des, devem: tornar o ensino primario obrigatdrio e
disponivel gratuitamente para todos; estimular o desenvolvimento dos varios tipos de ensino secundario,
inclusive o geral e o profissional, tornando-os disponiveis e acessiveis a todas as criancas; e adotar medidas
apropriadas, como a oferta de ensino gratuito e assisténcia financeira se necessario; tornar o ensino superior
acessivel a todos, com base em capacidade, e por todos os meios adequados; tornar informagdes e orientagao
educacionais e profissionais disponiveis e acessiveis a todas as criangas; adotar medidas para estimular a
frequéncia regular a escola e a redug@o do indice de evasdo escolar. 2 - Os Estados Partes devem adotar todas
as medidas necessarias para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a
dignidade humana da crianga e em conformidade com a presente Convengao. 3 - Os Estados Partes devem
promover e estimular a cooperagdo internacional em questdes relativas a educagdo, visando especialmente
contribuir para a eliminagdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos
cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. Nesse sentido, devem ser consideradas de maneira
especial as necessidades dos paises em desenvolvimento. (ONU, 1989)
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1989, artigo 28), como forma de garantir o acesso a Educacdo, e a preocupagdo com a
permanéncia apds o ingresso no sistema educacional, sendo recomendadas “medidas para
estimular a frequéncia regular a escola e a reducao do indice de evasao escolar” (ONU, 1989,
artigo 28). Outro ponto de destaque da Convencao sobre o Direito da Crianga (ONU, 1989), ¢
a defini¢do de sua aplicabilidade, independente da origem nacional da crianga, definida em seu
artigo 23°.

Com base no estabelecido pela Convengao, pode-se afirmar que os Estados devem
garantir a igualdade de condi¢des aos nacionais e aos estrangeiros que vierem a residir no pais,
em especial no que concerne ao Direito a Educacdo, ndo s6 com relacdo a oferta de vagas, mas
também a sua permanéncia no sistema de ensino.

As garantias do Direito a Educagdo, também estdo ancoradas nos artigos 53 e 54, do
ECA, em consonancia com a LDB, em especial o artigo 3°, I, e com a Constituicdo de 1988, no
artigo 206, 1. Devem ser aplicadas, portanto, a toda e qualquer crianca que esteja sob jurisdigdo
do Estado brasileiro, ou seja, que esteja residindo no pais, independentemente de sua origem
ou da forma de ingresso no territorio nacional.

Essa garantia também estd presente na Lei de Migracdo (BRASIL, 2017), que sera
tratada mais adiante, e que também traz como principio da politica migratoria, o acesso do
migrante a servigos, programas e beneficios sociais, em igualdade de condigdes com os
nacionais, inclusive quanto ao direito a educagao publica, expressamente assegurado nessa Lei
(artigo 3°, XI e artigo 4°, X).

Demonstrado, com base nos marcos normativos apresentados, qual o panorama geral do
Direito ao acesso a Educagdo, no Brasil, o estudo passa agora a abordar a questao da imigragao

e da aplicabilidade desse direito aos migrantes que aportam no Brasil.

2.3 EDUCACAO PARA IMIGRANTES

Ap6s demonstrado como se dd o direito a educagdo no Brasil, tanto na esfera
constitucional, como nas normas infraconstitucionais, o trabalho se debruca sobre a aplicacao

desse direito para os Imigrantes.

35 Artigo 2 - Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente Convengao e assegurardo sua
aplicacdo a cada crianga em sua jurisdi¢do, sem nenhum tipo de discriminagdo, independentemente de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posi¢do
econOmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condicao da crianga, de seus pais ou de seus
representantes legais. (ONU, 1989)
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Para cumprir esses objetivos, sera apresentado o direito a educagdo no contexto
internacional, com foco principal nas Convengdes das Nac¢des Unidas (ONU) relacionadas a
educagao e as agdes do UNICEF - Fundo Internacional de Emergéncia das Na¢des Unidas para
a Infancia - e da UNESCO - Organizagdo das Nacgoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura - na promoc¢ao do Direito a Educacao.

Posteriormente, sera apresentado como se deu o surgimento da nova Lei de Migragao
(BRASIL, 2017) e o direito a educacao igualitaria nela previsto, bem como a sua aplicagdo aos
estrangeiros residentes no Brasil.

Toda regulamentagdo serd apresentada para verificar se o acesso dos imigrantes ao
sistema de educagdo deve ocorrer em paridade de condi¢des com o sistema ofertado aos
estudantes brasileiros, com base na legislacao existente, até a edi¢do da Resolugdo n° 1, de 13
de novembro de 2020, pelo CNE (BRASIL, 2020).

Com base nessa resolucao e na legislagdo apontada ao longo desse primeiro capitulo,
sera analisada, no decorrer desse estudo, a inser¢do dos imigrantes Venezuelanos no sistema
educacional do Recife, através dos dados levantados juntos as secretarias de Educagdo do
Estado e do Municipio, para verificar se esta sendo garantido aos imigrantes Venezuelanos, que
passaram a residir na cidade, o Direito de Acesso a Educagdo, conforme previsto na politica

migratoria brasileira.

2.3.1 O direito a educacio no contexto internacional (UNICEF e UNESCO)

UNICEF e UNESCO s3o agéncias das Nacdes Unidas que possuem, entre seus
objetivos, o desafio de zelar pelo Direito a Educagdo e fomenta-lo no mundo todo. O UNICEF,
agéncia dedicada a infancia, busca a implementacdo do Direito a Educagdo através dos marcos
internacionais direcionados as criangas e adolescentes, ja abordados nesse estudo, como as
Regras Minimas para a Administra¢do da Justi¢ca da Infancia e da Juventude da ONU, de 1985
(ONU, 1985), conhecida como Regras de Beijing%, e a Convengio sobre o Direito da Crianca,
adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 198937 (ONU, 1989) que possuem dispositivos

especificos tutelando o Direito a Educagao.

36 Resolugdo 40/33 da Assembléia Geral da ONU, em 29 de novembro de 1985 (ONU, 1985).

37 A Convengdo sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de
1989. Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. O Brasil ratificou a Convengao sobre os Direitos da Crianga
em 24 de setembro de 1990. (BRASIL, 1990-b)
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A UNESCO, agéncia que se destina a promogdo da cooperacdo intelectual entre as
nacgdes, visando a manutenc¢do da paz, possui a Educacdo como um dos principais mecanismos
de alcance de seus objetivos, que englobam os planos das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2021).

Sob a coordenagdao da UNESCO, em 1990, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, em Jomtien, na Tailandia, da qual resultou a Declaracdo Mundial sobre
Educagao para Todos, Education For All (EFA) (UNESCO, 1990), que tem como objetivos
principais alcancar, em todos os paises do mundo, as metas de “universalizar o acesso a
educacdo e promover a equidade; concentrar a atencdo na aprendizagem; ampliar os meios € o
raio de acdo da educacdo basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; [...]”

(UNESCO, 1990, artigo 2, 2.), e apresenta, como missao:

Atender as necessidades basicas de aprendizagem de todos requer mais do que um
novo compromisso com a educagdo basica como ela existe agora. O que € necessario
¢ uma “visdo expandida” que ultrapasse os atuais niveis de recursos, estruturas
institucionais, curriculos e sistemas convencionais de distribui¢do, a0 mesmo tempo
que se baseia nas melhores praticas atuais. Existem hoje novas possibilidades que
resultam da convergéncia do aumento da informagio e da capacidade de comunicagio
sem precedentes. Devemos apreendé-los com criatividade e determinagdo para
aumentar a eficacia. (UNESCO, 1990, artigo 2, 1., tradugdo nossa’®)

Esses objetivos sdo continuamente monitorados pela UNESCO, para acompanhar a
evolucdo e o progresso da educagdo no mundo, dentro das metas e objetivos da Declaragdo de
Jomtien (EFA). Como explica Bertuol: “[...] anualmente, o diretor geral da UNESCO promove
um Grupo de Alto Nivel (GAN), pequeno e flexivel, que fica responsavel pelas andlises técnicas
das situacoes reais e pela fiscalizacdo do uso dos recursos financeiros arrecadados™ (2020, p.
45).

No ano 2000, os primeiros estudos do monitoramento, apos a Declaracdo de Jomtien
(UNESCO, 1990), foram feitos a fim de aferir o atingimento dos objetivos pelos paises
signatarios do acordo. O Brasil, embora ndo tenha atingido os objetivos completamente,
apresentou um quadro de avangos, conforme apontam os relatdrios governamentais enviados a

UNESCO:

Algumas conquistas obtidas na Educagdo Basica na década iniciada com a
Conferéncia de Jomtien sdo evidentes: o atendimento escolar por faixa etaria ampliou-
se consideravelmente atingindo 41,2% entre 4 e 6 anos, 95,8% de 7 a 14 anos e 81,1%
de 15 a 17 anos. Em relag@o a populacdo de 15 anos e mais, a taxa de analfabetismo

38 To serve the basic learning needs of all requires more than a recommitment to basic education as it now
exists. What is needed is an “expanded vision” that surpasses present resource levels, institutional structures,
curricula, and conventional delivery systems while building on the best in current practices. New possibilities
exist today which result from the convergence of the increase in information and the unprecedented capacity to
communicate. We must seize them with creativity and a determination for increased effectiveness. (UNESCO,
1990, artigo 2, 1., texto original)
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chegou a 14,7%, em 1996. Ao lado de tais medidas, outros importantes passos foram
dados no sentido de promover a qualidade da educagdo: o estabelecimento de
Parametros Curriculares Nacionais (PCN); a criacdo de um Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB) de ambito nacional; a melhoria da formagao docente, dentre
outras. (BRASIL, 2014, p. 9)

Apo6s 10 anos da Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos (EFA), de Jomtien,
(UNESCO, 1990) e em decorréncia do nao alcance das metas e objetivos tragados na Tailandia,
os paises signatarios do EFA realizaram uma segunda convenc¢ao em Dakar, no Senegal. Nela,
foi realizada a Clpula Mundial de Educagao (UNESCO, 2000) para tragar novos objetivos, a
fim de atingir o que fora planejado no EFA de Jomtien (UNESCO, 1990).

Nesse encontro de cipula foram revisados os objetivos da Declaragdo anterior, visto que
“as metas estabelecidas anteriormente foram avaliadas e redimensionadas, considerando os
desafios de um novo milénio” (BRASIL, 2014, p. 5), definindo uma programac¢do de metas a

serem atingidas até o ano de 2015:

Os 164 paises presentes a reunido de Dakar se uniram no sentido de propor uma
agenda comum de politicas de Educagdo para Todos (EPT) visando o fortalecimento
da cidadania e a promogéo de habilidades necessarias a um desenvolvimento humano
pleno e sustentavel. Acordou-se, entdo, 6 (seis) objetivos a serem perseguidos por
todos os paises signatarios do Compromisso de Dakar até 2015, quais sejam:

a) Expandir ¢ melhorar o cuidado e a educagdo da crianga pequena, especialmente
para as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem;

b) Assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e criangas em
circunstancias dificeis, tenham acesso a educag@o primaria, obrigatoria, gratuita e de
boa qualidade até o ano 2015;

c¢) Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada, a habilidades para a vida
¢ a programas de formag&o para a cidadania;

d) Alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagdo de adultos até 2015;
e) Eliminar disparidades de género na educagdo primaria e secundaria até 2005 e
alcancar a igualdade de género na educagdo até 2015, com enfoque na garantia ao
acesso ¢ o desempenho pleno e equitativo de meninas na educacdo basica de boa
qualidade; e,

f) Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagio e assegurar exceléncia para
todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis,
especialmente na alfabetizagdo, matematica e habilidades essenciais a vida. (BRASIL,
2014, p. 5-6)

Em sintese, os objetivos de Dakar envolvem os cuidados de educagdo na Primeira
Infancia, a universalidade da Educagdo Primaria, o desenvolvimento de habilidades de Jovens
e Adultos para a vida e a cidadania, a alfabetiza¢do de Adultos, a Igualdade de Género, e a mais
complexa, melhorar a Qualidade da Educacao (BERTUOL, 2020; BRASIL, 2014). Complexo,
pois, o ultimo objetivo prevé: “Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis,

especialmente na alfabetizagdo, matematica e habilidades essenciais a vida” (BRASIL, 2014,

p. 6).
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Como ja demonstrado, no ultimo exame do PISA, em 2018, a nota média dos alunos do
Brasil (INEP, 2019; OCDE, 2019) foi de 413 pontos, abaixo da média dos paises da OCDE,
que foi de 487 pontos, evidenciando que o pais continua com educacao aquém da média em
relagdo a sua qualidade, ao se mensurar o nivel de ensino em avaliagdo comparativa a nivel
mundial.

Portanto, pode-se afirmar que, em 2018, o Brasil ainda ndo havia alcangado as metas e
objetivos do EFA, seja da Declaragao de Jomtien (UNESCO, 1990), seja da Capula de Dakar
(UNESCO, 2000).

Apesar de ndo terem sido alcangados plenamente, os objetivos tragados na Cupula de
Dakar (UNESCO, 2000) apresentaram alguns avancos nos niveis de educag¢do em todo o
mundo, em decorréncia dos esforcos feitos a partir da Declaragao de Jomtien (UNESCO, 1990),
com destaque para progressos nos paises em desenvolvimento.

As regras de Dakar previam sua implementacdo até¢ 2015, ano em que a UNESCO
promoveu um levantamento geral e mundial do atingimento dos objetivos. Conforme pode ser

visto em Bertuol, houve avancos significativos no alcance de alguns dos objetivos:

Em 2015, a Organizagdo das Nagdes Unidas, através da UNESCO, apresentou o
Relatorio de Monitoramento Global 2000-2015 do Education For All (EFA). Nele é
possivel a visualizagdo de progressos do periodo. De forma global, as taxas de
matriculas das classes mais pobres subiram de forma significativa; na América Latina
a média das taxas de escolaridade melhorou em mais de 4 (quatro) pontos percentuais
(UNESCO, 2015). Nos mais de 78 (setenta e oito) paises analisados, em relagdo ao
objetivo de diminuir a disparidade de género nas escolas, os paises integrantes do EFA
mostraram progresso. Em média, o niimero de meninas que atingem o ensino
secundario (nosso ensino médio) aumentou de 81 (oitenta e uma) para cada 100 (cem)
meninos no ano 2000, para 93 (noventa e trés) para cada 100 (cem) meninos em 2010
(UNESCO, 2015). (BERTUOL, 2020, p. 47)

Entretanto, dados apontam que a contribuigao brasileira para o quadro geral do avanco
foi minima e que, em alguns aspectos, houve regressio (BERTUOL, 2020), como no dado do
estudo que indica o aumento da evasdo escolar masculina no Pais, na primeira década do século

XXI:

Nesse aspecto, o Brasil nao contribui para a melhora na média apresentada. O
Relatério aponta que no caso especifico do Brasil, a disparidade de géneros ocorre de
forma diversa, em razdo da evasdo escolar masculina, que aumentou de 2000 para
2010. No indice usado, o GPI (Gender Parity Index), onde a pontuagdo 1 ¢ considerada
a ideal, o nimero brasileiro subiu de 1,12 para 1,18 pontos (UNESCO, 2015).
(BERTUOL, 2020, p. 47)

Levantamentos locais também evidenciam a dificuldade brasileira de alcangar os
objetivos da Declarag¢do de Jomtien (UNESCO, 1990) e da Cupula de Dakar (UNESCO, 2000).

Como demonstrado anteriormente, o analfabetismo no Brasil, em 2019, ainda atingia 6,6% da
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populagdo, com 15 anos ou mais que ndo sabem ler nem escrever, afora o analfabetismo
funcional, que chega a 30% da populagdao (FRAGA, 2021).

Essa ¢ uma forte evidéncia da dificuldade de alcancar alguns dos principais objetivos
das convengdes da UNESCO, como a universalizagao do acesso a educacao e a promocgao da
equidade, a concentragdo de esfor¢os e de atencao na aprendizagem, a ampliacdo dos meios e
o raio de acdo da educagdo bésica e a busca de um ambiente adequado ao aprendizado
(BERTUOL, 2020), que foram planejados para tentar corrigir a longa defasagem que ainda ha
no nivel de escolarizagao da populagao.

Relativamente a comparagao do Brasil com outros paises da América Latina quanto a

defasagem da escolarizacao da Populagdo, analisa Bertuol:

O Brasil apresenta atraso escolar em relag@o a paises do mesmo continente, como o
Chile, refletindo-se no baixo percentual da populacdo de 25 a 64 anos de idade com
pelo menos o ensino médio completo se comparado aos demais paises-membros ou
associados a Organizagdo para a Cooperacdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico
(Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD); em 2017, a
média da OCDE era de 21,8%, duas vezes menor do que mesmo percentual para o
Brasil (49,0%). Além disso, o percentual de pessoas de 25 a 34 anos com ensino
superior completo alcangado pelos paises da OCDE em 2017 (36,7%) era
praticamente o dobro do brasileiro para 0 mesmo ano (19,7%). (BERTUOL, 2020, p.
50)

Apesar das dificuldades na promogao da qualidade do ensino e na efetividade do sistema
de educagdo, pode-se afirmar que a universalidade do acesso ¢ uma realidade do Brasil, como

J& demonstrado neste estudo, em decorréncias dos avangos ocorridos ao longo do século XX:

Ressalte-se a passagem, em 60 anos, de 1940 a 2000, de infimos 30,6% de
atendimento escolar as criancas de 7 a 14 anos para 94,5%. No entanto, em niimeros
absolutos, os 2,6% de ndo-atendimento na faixa de 7 a 14 anos, em 2002, representam
um universo de mais de um milhdo de criangas que, fora da escola, abandonadas a
propria sorte, estdo fadadas ao fracasso. (BERTUOL, 2020, p. 48)

Em que pese a realidade de oferta de vagas, as condi¢cdes de permanéncia e baixo
investimento, quando analisado o valor por aluno (CERIONI, 2019; INEP, 2019; OCDE, 2019;
OECD, 2020) e a consideravel evasao escolar, o Brasil oferece vagas suficientes para que todas
as criangas e jovens frequentem a educacdo basica, e tem promovido melhorias na ampliacao
de vagas para a pré-escola (TOKARNIA, 2016).

O Brasil tem apresentado progressos em alguns dos objetivos de Dakar (UNESCO,
2020), centrando esforcos, principalmente, no que envolve os cuidados de educagdo na Primeira
Infancia, ja que nesse ponto o pais precisava expandir a oferta de vagas. Nesse aspecto, o Plano

Nacional de Educagao prevé metas para melhorar a educagao:

O acesso a creche e pré-escola estd determinado no Plano Nacional de Educagao
(PNE), lei que estabelece metas para melhorar a educagdo brasileira até 2024. De
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acordo com a lei, todas as criangas de 4 e 5 anos devem frequentar a pré-escola até
este ano [2016] e, até 2024, 50% das criangas até os 3 anos devem ter acesso a creches.
Atualmente, 89,1% das criangas estdo na pré-escola ¢ 29,6%, nas creches.
(TOKARNIA, 2016)

Em 2015, ap6s a andlise da ciipula de Dakar, foi formado um novo acordo internacional
no ambito da UNESCO, a Declaragao de Incheon, na Coreia (UNESCO, 2016), na qual “foi
formulado novo mandato para monitorar as novas metas globais da educacdao das Nagdes
Unidas, consolidadas na Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”
(BERTUOL, 2020, p. 47), que busca “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”

(ONU, 2021). Nela, sao listados dez objetivos:

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa ¢ de qualidade, ¢ promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para o ensino primario

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo
universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educag@o e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacdo e formagdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em
situagdo de vulnerabilidade

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢ao dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento bésico
de matematica

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo
violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribui¢do da
cultura para o desenvolvimento sustentavel

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagéo, apropriadas para criangas
e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o niimero de bolsas de estudo
para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formacao profissional, de tecnologia da informacao
e da comunicagdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacdo internacional para a formagao de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento. (ONU, 2021)
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O grande desafio do Brasil serd, portanto, concentrar esfor¢os e recursos, visando
atingir, em 2030, os objetivos tracados para promover oportunidades educacionais a todos pelo
tempo que almejarem, garantindo uma maior permanéncia na escola e buscando oferecer, de
maneira efetiva, o Direito a Educagao de forma inclusiva, equitativa e de qualidade.

Nesse cenario, passa-se a estudar a oferta dessas vagas e a educagdo igualitaria para os
imigrantes que aqui aportam e precisam ingressar no nosso sistema educacional, objetivo
central do trabalho, prosseguindo nesse estudo pela Lei de Migragdo € o marco normativo por

ela estabelecido para a educagao igualitaria.

2.3.2 A Lei de Migracio e o direito a educacao igualitaria

O Brasil ¢ um pais historicamente formado por migrantes (FIGUEREDO;
ZANELATTO, 2012). Desde a chegada dos portugueses no século XVI, o pais vivenciou varios
fluxos migratorios, em especial de europeus e africanos (ainda que em sua maioria de forma
forgada) e, mais tardiamente, de asidticos, no inicio do século XX, em decorréncia de
circunstancias sociais, politicas e econdmicas nos locais de origem e de oportunidades no
destino (PAIVA; LEITE, 2014).

Inicialmente, a politica brasileira era de tolerancia e até de estimulo a imigracdo, com
foco no povoamento e desenvolvimento econdmico de regides com menor ocupagdo no
territorio (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2012), desde que para fins pacificos, por uma questao
de seguranca nacional (OLIVEIRA, 2017). Todas as constituicdes brasileiras, sem exceg¢ao,
trouxeram em seus textos previsoes de aquisi¢do de nacionalidade brasileira por estrangeiros.
Tal homogeneidade demonstra que, em maior ou menor grau, a depender da época, o Brasil ¢
um pais aberto e receptivo a estrangeiros.

Até a segunda metade do século XX, o Brasil experimentou diversas ondas migratorias,
se beneficiando da chegada de muita mao-de-obra estrangeira para contribuir com a massa de
trabalho e a ocupagdo do pais, que era pouco povoado perto de sua dimensao continental, o que
tornava a mao-de-obra escassa. Esses fluxos ajudaram a formar o quadro tdo miscigenado de
nossa populacdo (BASTOS; MAGESTE, 2018). Porém, nas duas ultimas décadas do século
XX, esse ciclo comecou a se inverter, € o Brasil passou a ver parte de sua populagdo emigrar
em busca de melhores condi¢gdes de vida, em especial, para a Europa e os Estados Unidos

(CAVALCANTI, 2015).
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Coincidentemente, nas constituicdes ao longo do século XX, sob o argumento da
protecdo a seguranca nacional, a politica de imigragdo brasileira foi, paulatinamente, se
modificando, de um viés de promocgao e estimulo, a um viés de barreiras e restricdes varias. As
constitui¢des de 1934* (BRASIL, 1934) e 1937* (BRASIL, 1937), por exemplo, traziam em
seus textos, percentuais de cotas migratorias (OLIVEIRA, 2018). Entretanto, os estudos
geralmente vinculam essas mudangas de fluxo a fatores economicos, ignorando, a0 menos com
relagdo ao Brasil, os fatores politicos e institucionais.

Visando regulamentar o processo de migragdo, bem como objetivando passar a
impressao de um pais aberto ao liberalismo politico e adequar as regras migratérias a
Constituicdo Federal de 1988, com visdo cosmopolita*' de migracio (BRAGA, 2008), foi
aprovado no Brasil a Lei de Migracdo n°® 13.445/2017 (BRASIL, 2017), em substitui¢do ao
Estatuto do Estrangeiro, em vigéncia desde 1980, que era de visdo mais fechada, por ter sido
elaborado ainda na época dos governos militares, onde as preocupagdes com seguranga nacional
suplantavam muitas das liberdades individuais (BASTOS; MAGESTE, 2018).

A modificagdo legislativa decorreu de alteracdes sofridas nos ultimos anos, diante de
um cenario onde o Brasil tem novamente aumentado o seu fluxo migratorio, com a onda de
imigracao haitiana na primeira metade da década de 2010 (MIRANDA, 2018), seguida do fluxo
de Venezuelanos, que vem acontecendo desde a segunda metade da década (SOUZA, 2021).

Esse cenario trouxe um grande desafio para o Estado, que tem por missdo garantir a
oferta de politicas publicas e o acesso aos direitos a esses grupos que chegam com vistas a
novas oportunidades de vida. Por outro lado, um sentimento xenofdbico, que clama por maior
controle migratdrio, tem se disseminado no pais (SOUZA, 2019).

Historicamente (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2012), as politicas migratorias variam

mundo a fora, de tempos em tempos, ora permitindo-se uma maior liberdade de movimentacao

39 Constituigdo de 1934 - Art 121 - A Lei promovera o amparo da produgio e estabelecera as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos
do Pais. [...] § 6° - A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrera as restrigdes necessarias a garantia da
integracgdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada
pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no
Brasil durante os ultimos cinqiienta anos. § 7° - E vedada a concentrac¢io de imigrantes em qualquer ponto do
territorio da Unido, devendo a Lei regular a selegdo, localizacdo e assimilagdo do alienigena. (BRASIL, 1934)

40 Constituicdo de 1934 - Art 151 - A entrada, distribuigdo e fixagdo de imigrantes no territorio nacional estara
sujeita as exigéncias e condi¢des que a Lei determinar, ndo podendo, porém, a corrente imigratoria de cada
pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o niimero total dos respectivos nacionais fixados no
Brasil durante os ultimos cinqiienta anos. (BRASIL, 1937)

41 A visdo cosmopolita € intrinsecamente baseada no pensamento liberal, e defende um mundo com mais
liberdade ao individuo, entendido como um sujeito global de direitos, assim, a visdo cosmopolita de migragdo
pressupde um mundo sem barreiras, onde os individuos possam circular livremente entre as nagdes, com 0s
mesmos direitos que o nacional do pais onde o individuo esta.



67

de pessoas, ora restringindo-se as movimentagdes. Tais politicas sdo utilizadas, em muitos
casos, como parte do controle dos fluxos migratorios decorrentes dos interesses dos Estados
Nacionais, ignorando-se o ser humano e priorizando questdes econdmicas, politicas, culturais
e sociais. (VIDAL, 2013)

A teoria moderna do New Economics of Migration, que surgiu na década de 1980,
defende que a decisdo de migrar geralmente decorre do conjunto da unidade familiar visando
melhorias econdmicas diante da deterioragdo das condigdes econdmicas no local de origem
(MASSEY et al. 1993, apud VIDAL, 2013), o que reforca a demanda por politicas ptblicas de
acolhimento ao imigrante no local de destino.

Ja em relagdo aos fluxos direcionais dos processos migratdrios, a nivel mundial, estes
estariam atrelados a uma perspectiva macro, na qual seriam causados por uma permanente
demanda por mao-de-obra imigrante inerente a estrutura econdmica dos paises desenvolvidos,
segundo a teoria do Dual Labor Market Theory, idealizada por Priore (1979, apud VIDAL,
2013), que explica o processo de imigracdo com a busca de melhores condi¢des de trabalho e
renda.

Diante de tal cendrio, onde a migragdo ja decorre da busca por melhores condigdes de
vida como fator de fixagdo no destino (SILVA; BARRETO; BARRETO, 2020), atreladas a
uma vulnerabilidade social, a imigracao pode demandar uma necessidade por servicos publicos
e amparo social, que podem nao ser concretizados pelo local de destino do migrante, for¢cando
um novo movimento migratério (NINO, 2019).

Assim, apesar dos anseios de melhorias na sua condicdo social, o imigrante pode
encontrar, na verdade, uma precarizacdo das condi¢des de vida, diante da falta de politicas
publicas que facilitem o seu acesso a direitos sociais bdsicos como saide e educagao
(BARRETO; RODRIGUES; BARRETO, 2018).

Tal questdo, muitas vezes, ¢ encarada pelos nacionais, daqueles paises que estdo
recebendo maiores fluxos de migragdo, com repulsa (TORRES; OBREGON, 2020), diante da
pressao causada em seus sistemas de bem-estar social advindo de servigos publicos, além da
possibilidade de competi¢do com as populagdes ja estabelecidas, gerando aumento de custos
que, muitas vezes, suplanta os or¢amentos das localidades de destino dos imigrantes
(MARTINEZ, 2020). Essa percepgao fica evidente nas consideragdes de Pacifico e Silva (2018,
p. 330), ao estudarem a chegada de imigrantes Venezuelanos na Paraiba. Os autores constatam
que:

A necessidade de integrar e proteger essas pessoas faz com que Estados se voltem a
eles, alegando que o peso de fornecer protecdo ¢ grande demais para se carregar por
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um pais endividado e com vulnerabilidades politicas, sociais e econémicas, como o
Brasil. (PACIFICO; SILVA, 2018, p. 330)

O Estudo demonstra o papel fundamental de entidades da sociedade civil organizada,
para atuarem no apoio aos imigrantes, na tentativa de mitigar o vacuo deixado pela omissao da
atuacgao estatal.

As politicas publicas dos paises de destino, em especial das migragcdes humanitarias,
ndo t€m se dedicado a dirimir ou mitigar esse problema (KOHATSU, 2019). Tal condicdo ¢
encarada, majoritariamente, diante de migrantes oriundos das nagdes menos desenvolvidas em
relacdo a nacdo de destino, fomentando movimentos xenofobicos e de discriminacao racial,
fendmeno que ja ¢ identificado no Brasil, ainda que em pequena quantidade, e que apresenta
reflexos, inclusive, na educacdo que serd disponibilizada a crianga migrante (OLIVEIRA;
CAVALCANTI;, COSTA, 2020).

Essa percep¢ao de um viés discriminatorio velado, com uma xenofobia incutida nas
posturas da sociedade Brasileira, inclusive a Recifense, também foi identificada por Torres
Neto (2020), na analise das dificuldades de inser¢do no mercado laboral, apontando um

marcante relato de um Venezuelano que foi demitido em razdo de sua origem:

Em um caso, em especial, o entrevistado de n° 4 informou que ao chegar ao pais sé
conseguiu um trabalho, que foi em uma em uma clinica de estética. Contudo, segundo
ele, s6 ficou 14 por 3 meses uma vez que sua chefe o chamou e disse que por ele ser
venezuelano os clientes estavam um pouco incomodados, principalmente por conta
da lingua, e com isso ela estava demitindo-0280. Nesse ponto, ¢ de se elencar que ele
também citou que ao falar na frente dos pacientes percebera deles o incomodo, e que
inclusive ouviu uma pessoa dizer, “como vocé contrata uma pessoa dessa se existe
tanto brasileiro precisando de emprego?” (TORRES NETO, 2020, p. 153-154).

A Lei de Migracao (BRASIL, 2017) passou a promover o principio da igualdade entre
nacionais e imigrantes, como base da politica migratoria brasileira, englobando elementos
fundamentais como a ndo discriminacdo (Art. 3°, IV), a promogao da entrada regular (Art. 3°,
V), a acolhida humanitaria (Art. 3°, VI) e a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos (Art. 3°, I), entre outros, embora haja relatos de nao observancia da
legislacdao, como visto acima.

Como principio da politica migratéria, a Lei de Migragdo (BRASIL, 2017) também traz
o acesso do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, em igualdade de condigdes
com 0s nacionais, inclusive quanto ao direito a educagao publica, expressamente assegurado na
Lei (BRASIL, 2017, artigo 3°, XI e artigo 4°, X).

Além da Lei de Migragao (BRASIL, 2017), a LDB (BRASIL, 1996) prevé como

principio base da educagdo nacional a “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
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escola” (artigo 3°, I). Desta forma, a falta de planejamento e de politicas publicas que auxiliem
na integragdo, e no desenvolvimento educacional do migrante em idade escolar, também viola
a Lei de Diretrizes e Bases da educagio nacional. E importante ressaltar que a falta de politicas
publicas e planejamento para a integracdo do migrante no sistema educacional, por si so,
constitui uma violéncia contra ele.

Nesse sentido, “[...] ndo basta facilitar a vinda de refugiados e migrantes por meio da
concessao de vistos humanitarios. Um pais que se pretende acolhedor precisa também pensar
em politicas publicas sistematicas para promover a integragao do publico migrante”, ressaltam
Coury e Rovery (2017, p.104-105), de forma critica.

E necessaria a implementagio de politicas publicas que possam preparar o imigrante
para a sua inser¢ao na comunidade local, ofertando op¢des de adaptacdo cultural, linguistica,
educacional e profissional, a fim de que o processo de adaptagdo social seja o mais suave
possivel (PACIFICO; MENDONCA, 2010). Nio se trata aqui de defender a mudanga de
culturas e valores que o imigrante traz consigo, mas sim de mostra-los a cultura e os valores da
regido que ele esta ingressando, facilitando sua aclimatagdo (PACIFICO; SILVA, 2019).

E, nada melhor do que a promocao através da educacgdo, da integracdo nas escolas, para
facilitar esse processo, devendo o Estado elaborar mecanismos que facilitem essa integracao
através de politicas publicas que as promovam (PACIFICO; SILVA, 2019).

Segundo Maciana de Freitas e Souza (2019), seria necessario ampliar na sociedade a
compreensdo dos direitos humanos das pessoas migrantes, a fim de terem uma total integracao
na nova comunidade que se inserem, que almeje a protecdo social e a dignidade da pessoa

humana:

Surge, entdo, o desafio de ampliar a sociedade civil o reconhecimento do direito de
migrar, dos direitos e necessidade de prote¢do social das pessoas em situagdo de
mobilidade. Esses dados apresentam de maneira objetiva uma parte da realidade, ndo
sua totalidade, mas traz evidéncias da narrativa construida aqui e ilustram que sejam
tracados caminhos com vistas a formulac@o de politicas ptblicas direcionadas a esses
grupos e a importancia de ampliar a compreensdo sobre o tema. Respeitar os
refugiados € condi¢do fundamental em qualquer democracia. (SOUZA, 2019)

O presente estudo surgiu a partir da percep¢ao do aumento do nimero de migrantes na
cidade do Recife, com a chegada de pessoas de distintas origens, em especial os Venezuelanos,
e a visualizagdo da situacdo de vulnerabilidade a que estdo expostos, muitos vivendo nas ruas
da cidade (TARDIN, 2019). E nessa circunstincia que surge o problema de exclusio
educacional dos imigrantes Venezuelanos, pela falta de amparo social e de planejamento, da

sua insercao, e adequada adaptacdo no sistema educacional brasileiro.
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Foi objetivando mitigar esse problema de exclusdo e consolidar o entendimento de que
0 acesso dos imigrantes ao sistema de educacdo deve ocorrer em paridade de condi¢des com o
sistema ofertado aos nacionais que, em novembro de 2020, o Conselho Nacional de Educacao

(CNE) publicou a Resolugao n°® 1/2020 (BRASIL, 2020), que sera abordada a seguir.

233 A Resolu¢ao n° 1, de 13 de novembro de 2020, do CNE

Como ja fora abordado anteriormente, nesse estudo, o atual Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) possui “atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro
de Estado da Educagdo e do Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacdo nacional” (BRASIL, 1995, Lei n® 9.131, artigo 7°).

Essas atribui¢des decorrem diretamente da LDB (BRASIL, 1996), que ampara e
disciplina o Conselho dentro da estrutura das legislagdes do Brasil em matéria de Educagao,
delegando atribuicdo normativa e de supervisdo, disciplinando que “§ 1° Na estrutura
educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo, com func¢des normativas ¢ de
supervisdo e atividade permanente, criado por lei” (BRASIL, 1996, artigo 9°, § 1°).

A LDB também concede ao CNE competéncia para definir a interpretacdo das normas
em caso de conflitos em matéria de Educagio*? (BRASIL, 1996, artigo 90). A legislagio que
cria 0 CNE define que este € o 6rgdo que possui a competéncia para “subsidiar a elaboracao e
acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Educagdao” (BRASIL, 1995, artigo 7°, §1°, a),
“deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino” (BRASIL, 1995, artigo 7°,
§1°, ¢), “analisar e emitir parecer sobre questoes relativas a aplicacao da legislagcdo educacional”
(BRASIL, 1995, artigo 7°, §1°, f), entre outras.

Decorrendo dessa competéncia, em novembro de 2020, o CNE publicou a resolugdo n°
1, de 13 de novembro de 2020, que disciplina “[...] o direito de matricula de criangas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refiigio no sistema publico de
ensino brasileiro” (BRASIL, 2020).

Essa resolucdo concentra e regulamenta dispositivos decorrentes de varios marcos
legais, do Brasil, como a LDB (BRASIL, 1996) e o ECA (BRASIL, 1990-a), que amparam o

Direito de Acesso a Educagdo para as criancas e os adolescentes imigrantes:

[...] o disposto na LDB (§1° e §2° do artigo 1°; artigos 2° 8% 10; 11; 17; 18; § 1° do
artigo 23; e artigo 24); artigo 44 da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997; artigo 3° da

42 Art. 90. As questdes suscitadas na transigdo entre o regime anterior e o que se institui nesta Lei serdo
resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagdo ou, mediante delegagdo deste, pelos 6rgaos normativos dos
sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria. (BRASIL, 1996, artigo 90)
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Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017; artigo 22 do Decreto n° 4.246, de 22 de maio
de 2002; artigos 53 ¢ 54 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990; § 4° do artigo 7° da
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014; artigo 22 da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, ratificada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990; Parecer
CNE/CEB n° 18, de 6 de maio de 2002; Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de
2010; Resolu¢ao CNE/CEB n° 3, de 16 de maio de 2012; ¢ o artigo 7° da Lein® 9.131,
de 24 de novembro de 1995; (BRASIL, 2020)

A resolugdo também esta amparada nos marcos internacionais ja dispostos nesse estudo,
e considera que deve ser concedida protecao especial a crianga, em respeito a Convengao sobre

os Direitos da Crianga (BRASIL, 1990-a):

[...] o Brasil ¢ signatario da Convencao sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo
Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, reconhecendo, portanto, sem
discriminacdo de qualquer tipo, inclusive de origem nacional (artigo 2°), que toda
crianca tem direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°), bem
como ao melhor padrdo possivel de satde (artigo 24), assegurando-se que ela receba
protegdo e assisténcia humanitaria adequadas na condigdo de refugiada (artigo 22).
(BRASIL, 2020)

E na resolugiio que fica estabelecido o direito de matricula de criancas e adolescentes
migrantes (BRASIL, 2020%, Artigo 1° e Artigo 1°, § 1°), decorrente do Direito Constitucional
de Acesso a Educacao.

Também ¢ reduzida a burocracia para a realizagdo da matricula, visando a facilitagcdo
do acesso (BRASIL, 2020, Artigo 1°, § 2°, § 3°, § 4°¢ § 5° e Artigo 2°*), inclusive com dispensa

de avaliacdo de equivaléncia na educagdo infantil e no inicio do ensino fundamental.

43 Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre o direito de matricula de criangas e adolescentes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refugio nas redes publicas de educagdo basica brasileiras, sem o requisito de
documentacdo comprobatoria de escolaridade anterior, nos termos do artigo 24, 11, “c”, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (LDB), e sem discriminag@o em razao de nacionalidade ou condigdo migratoria. § 1° A
matricula, uma vez demandada, sera de imediato assegurada na educagdo basica obrigatodria, inclusive na
modalidade de educacdo de jovens e adultos e, de acordo com a disponibilidade de vagas, em creches.
(BRASIL, 2020, Artigo 1° e Artigo 1°, § 1°)

4§ 2° A matricula de estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
refigio deve ocorrer sem mecanismos discriminatorios. § 3° Nos termos do caput deste artigo, ndo consistira
em Obice a matricula: I - a auséncia de traducdo juramentada de documentagdo comprobatoria de escolaridade
anterior, de documentagdo pessoal do pais de origem, de Registro Nacional Migratoério (RNM) ou Documento
Provisério de Registro Nacional Migratorio (DP-RNM); II - a situagdo migratoria irregular ou expiragdo dos
prazos de validade dos documentos apresentados. § 4° A matricula em instituigdes de ensino de estudantes
estrangeiros na condigdo de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio devera ser facilitada,
considerando-se a situag@o de vulnerabilidade. § 5° Na auséncia de documentagédo escolar que comprove
escolarizagdo anterior, estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
refiigio terdo direito a processo de avaliagdo/classificagdo, permitindo-se a matricula em qualquer ano, série,
etapa ou outra forma de organizagdo da Educagdo Basica, conforme o seu desenvolvimento ¢ faixa etaria. [...]
Art. 2° A matricula na etapa da educacdo infantil e no primeiro ano do ensino fundamental obedecera apenas
ao critério da idade da crianca. (BRASIL, 2020, Artigo 1°, § 2°, § 3°, § 4° e § 5° ¢ Artigo 2°)
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A regulamentacdo também disciplina o processo de evolug¢ao escolar do imigrante, a
fim de efetuar a correta inser¢ao, adaptando-o ao nivel de instru¢do equivalente ao de sua idade
escolar (BRASIL, 2020, Artigos 3° e 4°).

E facilitada a avaliagdo escolar do imigrante, que passa a ter direito de realizar provas
de avaliagdo elaboradas em sua lingua materna. No caso dos Venezuelanos, o Espanhol
(BRASIL, 2020, Artigo 1°, § 6° e Artigo 5°4).

Além de ser disciplinado alguns procedimentos e diretrizes, que devem ser observados
pelas escolas a fim de assegurar que a insercao do imigrante ocorra de forma a garantir o seu
Direito 4 Educacio (BRASIL, 2020, Artigo 6°7).

O cumprimento dessas diretrizes pelas redes locais de ensino dos estados e municipios,
inclusive, servem de parametro para verificar se eles estdo garantindo aos imigrantes o seu
Direito a Educacdao (BRASIL, 2020, Artigo 6°).

O marco normativo criado com a publicagdo da Resolugdo n° 1, de 13 de novembro de
2020, do CNE (BRASIL, 2020), ¢ de fundamental importancia para direcionar a gestdo escolar
em todo o pais a fim de enfrentar os desafios dessa insercao educacional, j& que os problemas

vao muito além da mera oferta de vagas e efetivacdo da matricula:

A matricula é apenas o primeiro desafio. Outros dilemas complexos sdo demandados
pelo contexto escolar, como as avaliagdes classificatdria, reclassificatoria [sic],

45 Art. 3° Para matricula a partir do segundo ano do ensino fundamental e no ensino médio, os sistemas de ensino
deverao aplicar procedimentos de avaliagdo para verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua
inser¢do no nivel e ano escolares adequados. Art. 4° Os sistemas de ensino deverao aplicar procedimentos de
avaliacdo para verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua adequada inser¢@o na etapa escolar. § 1°
A matricula acarretara imediata inser¢do, em nivel e etapa de ensino por idade, e no dever de realizar a
classificag@o definitiva até o final do ano letivo escolar em que o estudante foi inserido na escola. § 2° A
classificag@o para insergdo no nivel e ano escolares adequados considerara a idade e o grau de
desenvolvimento do estudante, podendo ocorrer por: I — automatica equivaléncia, quando o estudante
apresentar documentacdo do pais de origem; II — avaliagdes sistematicas, no inicio e durante o processo de
inser¢ao nos anos escolares, considerada a idade do estudantes; III — reconhecimento de competéncias para
efeito de comprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, inclusive com relagdo a educagéo
profissional e técnica de nivel médio; IV — certificagdo de saberes, a partir de exames supletivos, do Exame
nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e ainda por outros exames, para
fins de aferi¢do e reconhecimento de habilidades adquiridos por meios informais, nos termos do artigo 38, § 2°,
da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB). § 3° Os procedimentos para avaliagdo inicial do grau de
desenvolvimento do estudante e classificacdo em nivel e ano escolar devem ocorrer no momento da demanda
da matricula. (BRASIL, 2020, Artigos 3° e 4°)

46 § 6° O processo de avaliagdo/classificagdo devera ser feito na lingua materna do estudante, cabendo aos
sistemas de ensino garantir esse atendimento. [...] Art. 5° As avaliacdes de equivaléncia e classificagdo devem
considerar a trajetoria do estudante, sua lingua e cultura, e favorecer o seu acolhimento. (BRASIL, 2020,
Artigo 1°, § 6° e Artigo 5°)

47 Art. 6° As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes migrantes, com base nas
seguintes diretrizes: I - ndo discriminagao; II - prevengao ao bullying, racismo e xenofobia; III - ndo
segregacdo entre alunos brasileiros e nao-brasileiros, mediante a formagao de classes comuns; IV - capacitacdo
de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos nao-brasileiros; V - pratica de atividades que
valorizem a cultura dos alunos néo-brasileiros; ¢ VI — oferta de ensino de portugués como lingua de
acolhimento, visando a inser¢do social aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua
portuguesa. (BRASIL, 2020, Artigo 6°)
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lacuna, a operacionalizagdo de testes de localiza¢do, a aceitacdo dos professores e dos
demais estudantes, as estratégicas didaticas de alfabetizagdo em Lingua Portuguesa,
entre outros. Observa-se que a escola é rota da migracdo para assegurar direitos
humanos. Por este motivo, torna-se tdo urgente quanto fundamental que os educadores
se envolvam efetivamente nesse debate com proposi¢des de caminhos para que os
desejos vengam os desafios. (PEREIRA; SILVA; PETERS, 2019, p. 148)

As disposigoes da resolucdo n° 1 de 2020 do CNE (BRASIL, 2020) tentam solucionar
parte dessas demandas para melhor promover a inser¢do educacional do Imigrante que chega
ao Brasil, ao prever, por exemplo, avaliagdes ¢ exames de nivelamento no idioma de origem
dos alunos nao-brasileiros, capacitacado de professores e funcionarios para lidar com esses
alunos, valorizagdo cultural de sua origem, ensino de Portugués, desburocratizacdo dos
processos de revalidagdo de diplomas e certificados, entre outros (BRASIL, 2020).

Nesse ponto, ¢ importante destacar, também, que as disposi¢des da resolugdo n° 1 de
2020 do CNE (BRASIL, 2020) complementam o que prevé a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22
de dezembro de 2017, que “Institui e orienta a implantagdo da Base Nacional Comum
Curricular [BNCC]*, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da Educacao Bésica” (BRASIL, 2018-a).

A BNCC (BRASIL, 2018-b, p. 70) preceitua o respeito a lingua de origem como politica
a ser observada nas escolas, disciplinando que “[...] € relevante no espago escolar conhecer e
valorizar as realidades nacionais e internacionais da diversidade linguistica e analisar diferentes
situagoes e atitudes humanas implicadas nos usos linguisticos, como o preconceito linguistico”.

A questdo linguistica ¢ um dos maiores desafios a ser enfrentado no processo de
inser¢do, como destacam Pereira, Silva e Peters, em estudo sobre a inser¢cdo de Imigrantes

Haitianos do municipio de Porto Velho — RO:

Com relag@o a inser¢do dos estudantes imigrantes, as provas foram aplicadas pela
propria escola, assim como a classificag@o nas séries. Uma das grandes dificuldades
¢ a questdo da compreensdo linguistica, especialmente com os estudantes de
ascendéncia haitiana. A equipe escolar, mesmo com esforgos, tam dificuldades para
reconhecer o nivel de aprendizagem destes alunos e assim seu rendimento e inclusdo
social ficam comprometidos. (PEREIRA; SILVA; PETERS, 2019, p. 150)

Sdo muitos os desafios da insercdo do imigrante no sistema educacional, mas a
legislacao aponta os caminhos que devem ser seguidos na implementagdo das politicas publicas
que objetivam essa adaptagdo. Nesse sentido, a Resolugao n° 1 de 2020, do CNE (BRASIL,

2020), sintetiza em um texto boa parte dos direitos que decorrem de toda a legislacdo aplicavel.

48 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educagdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacao (PNE).
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E com base nessa resolu¢do e na legislacdo apontada ao longo desse primeiro capitulo,
que serda analisado, no decorrer do estudo, a inser¢do dos imigrantes Venezuelanos no sistema
educacional do Recife, para verificar se estd sendo garantido a eles o Direito de Acesso a

Educagao previsto na politica migratoria brasileira.
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3 A INSERCAO DOS IMIGRANTES VENEZUELANOS NO SISTEMA
EDUCACIONAL PUBLICO DO RECIFE

Neste capitulo, a pesquisa se debruga sobre a inser¢dao dos imigrantes Venezuelanos no
sistema educacional do Recife e o contexto de sua chegada, com uma analise sobre as condi¢des
de Educacao que existiam em seu pais de origem e as condi¢des que estio disponiveis para eles
em seu destino.

Esse estudo, originado da percep¢ao do aumento do nimero de migrantes na cidade do
Recife, em especial dos Venezuelanos, a partir de 2018, e a visualizacdo da situacdo de
vulnerabilidade a que estdo expostos, muitos vivendo nas ruas da cidade (TARDIN, 2019),
analisa o acesso dessa populagdo ao Direito Fundamental a Educacdo, estabelecido na
constitui¢do e nas legislacdes apresentadas anteriormente, e que compde o rol dos Direitos
Humanos, sendo um mecanismo de promog¢ao de cidadania ao individuo (TAVARES, 2008).

E nessa circunstincia que se estuda o problema de exclusdo educacional dos imigrantes
Venezuelanos, pela falta de amparo social e de planejamento da sua inser¢do, e adequada
adaptacdo, no sistema educacional brasileiro, ja que, apesar das previsdes legislativas
apresentadas nesse trabalho, a inclusdo desses imigrantes nem sempre acontece com 0 apoio

adequado na atual realidade migratdria do Brasil:

A imigragdo internacional estad sendo vista com uma nova perspectiva no mundo
contemporaneo. Diversos autores apontam que a imigragao foi por muito tempo bem-
vinda em paises, visto que intelectuais de diversos paises em desenvolvimento
migravam em busca de melhores condigdes de vida trazendo assim capital intelectual.
Atualmente, a imigragdo traz temor aos receptores, visto que o terrorismo e a
“competicdo” no mercado de trabalho amedronta os Estados. (RODRIGUES;
RAMOS; RAMOS, 2018, p. 5)

Embora o estudo de Rodrigues, Ramos e Ramos (2018) seja sobre a inser¢do de criangas
Haitianas em Manaus/AM, a realidade pode ser comparada a aclimatagdo das criangas
Venezuelanas no Recife, que também ndo apresenta politicas especificas para a recep¢ao dos
alunos Venezuelanos em sua rede de ensino, como serd abordado ao longo desse capitulo.

Essa auséncia de politicas publicas direcionadas a adaptagdo dos Venezuelanos no
Recife pode ser evidenciada com a falta de proposi¢des legislativas em ambito estadual e
municipal com essa finalidade (TORRES NETO, 2020). Em sua dissertacdo de Mestrado,
falando sobre a chegada dos imigrantes Venezuelanos ao Recife e a preparagdo do poder

publico local para esse evento, Torres Neto (2020, p. 105) aponta que:

[..] ndo se visualiza quaisquer elementos preparatorios para a chegada dos
venezuelanos por meio de nossos entes locais que, cientes do compromisso firmado
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se valeram da aderéncia ao pacto como forma de reafirmacao de valores que por vezes
ndo sdo postos em pratica, restando a eles um mero devaneio em terras nordestinas.

Com o objetivo de verificar como se deu a insercdo dos imigrantes Venezuelanos no
sistema educacional do Recife, esse capitulo, inicialmente, trata do sistema de educagdo na
Venezuela, abordando historicamente a constru¢ao do sistema educacional e sua evolugao
temporal até a realidade atual do sistema educacional Venezuelano.

Em seguida, estuda-se o sistema educacional do Recife, para analisar as condi¢des de
acesso a Educagdo que existem para a recep¢do dos imigrantes, numa comparacdo com as
condi¢des do sistema de origem. Nessa parte, o capitulo apresenta informagdes sobre os
mecanismos de acesso e a qualidade do sistema educacional publico do Recife, as
responsabilidades dos entes federativos por esse sistema educacional e a dimensdo que o
sistema possui.

Posteriormente, no capitulo subsequente, serdo apresentados os dados levantados junto
aos O0rgdos competentes, quais sejam, as respectivas secretarias de educacdo do municipio do
Recife e do Estado de Pernambuco, com informagdes sobre a inser¢ao escolar dos imigrantes
venezuelanos, o desempenho escolar deles, a capacitacdo que foi feita em relacao a estrutura
escolar e capacitacdo de recursos humanos para recebé-los, e os programas e acdes
desenvolvidos para tal.

Como ja demonstrado anteriormente, nesse estudo, trabalhar os mecanismos de inser¢ao
ou integracao desses imigrantes, no sistema educacional de destino, ndo se trata de defender a
mudanca de aspectos culturais e valores que o imigrante traz consigo, mas sim de mostra-los a
cultura e os valores da regido que eles estdo ingressando, facilitando sua aclimatagdo, devendo
o Estado oportunizar essa integracdo através de politicas publicas que as promovam
(PACIFICO; SILVA; 2019) a fim de fornecer, de forma efetiva, o Direito Humano

Fundamental de Acesso a Educagao, estabelecido constitucionalmente (BRASIL, 1988).

3.1 O SISTEMA DE EDUCACAO NA VENEZUELA

Para compreender a inser¢@o dos imigrantes Venezuelanos no sistema educacional do
Recife, antes de analisa-la, ¢ necessario compreender a educacdo na Venezuela, abordando

historicamente sua construcdo e sua evolucao temporal até a realidade atual.
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Essa analise da realidade educacional, no pais de origem, se faz necessaria para que seja
identificado corretamente as condi¢des de ensino anteriores a chegada no Brasil e os eventuais
reflexos dessas condig¢des na adaptacao escolar no local de destino.

O estudo histoérico, como ja mencionado na analise da educagao brasileira, decorre da
necessidade de compreensdo de que ¢ neste arcabougo normativo-historico que se pode
compreender a realidade da educacdo Venezuelana, a fim de compreender as necessidades
educacionais que os imigrantes, daquele pais, possuem ao aportar no Brasil.

Ao compreender o panorama que existe na educacdo da Venezuela ¢ que se pode fazer
a analise critica (PIMENTA, 2017) sobre a inser¢do do imigrante Venezuelano no sistema
existente no Brasil e o que ¢ efetivamente ofertado a eles, no que tange a educacao, no Recife.
Eis, pois, a razdo desse capitulo iniciar-se por essa retomada historica do pais de origem, em

que pese nao ser o objetivo central do estudo.

3.1.1 Evolucao histérica da educaciao na Venezuela

Para falar da educag@o na Venezuela, necessario trazer um pouco da formacao histérica
do pais, que decorre da independéncia de uma das regides de dominio espanhol nas Américas.
Ainda que ndo seja o objetivo central dessa pesquisa, busca-se fazer uma contextualizacao do
surgimento do Direito a Educacao e de sua consolidagcdo na Venezuela, at¢ o momento atual.

A entdo provincia da Venezuela proclamou a sua independéncia do Reino da Espanha
em 5 de julho de 1811, apds algumas tentativas ocorridas entre 1808 e 1811, aproveitando-se
das dificuldades que a Espanha enfrentava desde a invasdao de Napoledo, em 1808 (LASSO,
2006). A este evento, seguiu-se uma guerra de independéncia, j4 que o governo colonizador
ndo aceitou a proclamagio da colonia (GOMEZ, 2008). Ao fim da guerra, em 1821, foi
elaborada a Constitui¢do de Cucuta, fundando a Gra-Colombia®’, pais que territorialmente
correspondia aos atuais Venezuela, Colombia, Panamé4 e Equador, e que durou até 1830
(LASSO, 2006), quando houve uma separacao do atual territorio da Venezuela, formando esse
pais.

Antes dessa emancipagdo politica, a educagdo era regida pela igreja, ministrada

diretamente ou sob aprovagao, destinada principalmente aos brancos ou aos brancos crioulos,

49 «[...] the Viceroyalty of New Granada, which included today's Colombia, Ecuador, Panama, and Venezuela.

From independence in 1821 until 1830, it was part of the new Republic of Colombia, which then included the
regions administered by the old Viceroyalty of New Granada, what historians today call “La Gran Colombia”.
(LASSO, 2006, p. 341)
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que excluia completamente do sistema educacional os indigenas e os pardos (FRANCA
JUNIOR, 2013, p. 124-134). Apos a independéncia, a Venezuela passou a pertencer a Gri-
Colombia e a educagao passou a ser organizada pelo Estado.

As leis na Gra-Colombia previam um sistema de educagdo universal, disponivel a todos,
sem distin¢do de raca ou origem, e “[...] buscava unificar os costumes e valores dos cidadaos
colombianos e promover o progresso da nacdo por meio de uma cidadania educada e
diligente™® (LASSO, 2006, p. 352, traducdo nossa). A extensdo do Direito ao Acesso a
Educagao na Gra-Colombia compreendia a “[...] educacdo de todas as criancas de zero a 12
anos, idade limite da escolaridade obrigatoria [...]” (BASTOS, 2011, p. 143).

O ideario bolivariano para uma américa espanhola unificada, independente e prospera,
passava por uma revolugdo educacional, que previa a reducdo de desigualdades através da
massificacdo da Educacdo (BASTOS, 2011). Para alcangar o ensino massificado, apesar da
falta de pessoal qualificado em quantidade suficiente para isso, o Governo de Simoén Bolivar

resolveu utilizar as técnicas desenvolvidas por Joseph Lancaster, que consistia em:

O método lancasteriano baseia-se no ensino dos alunos por eles mesmos, divididos
em varias classes, seis em geral, todos com nivel de conhecimento semelhante, ou
seja, nenhum aluno sabe nem mais nem menos que o outro. O aluno ¢ integrado a uma
classe, depois de averiguado seu conhecimento. A classe tem um ritmo determinado
de estudo e um programa a desenvolver de leitura, escrita e aritmética. Cada aluno
pode pertencer, ao mesmo tempo, a varias classes diferentes: pode estar mais
avangado em leitura do que na escrita ou no calculo. Cada classe ¢ dirigida por um
instrutor, o monitor, principal agente do método. E um dos alunos da classe que,
dentro de uma especialidade determinada, se distingue pelos seus resultados e é
colocado a testa da classe. O professor, antes do inicio da aula, da uma explicagdo
especial e indicagdes particulares. O monitor ¢ que tem o controle da classe ¢ que
classifica os alunos na classe. Quando um aluno se distingue, quando se mantém
regularmente como primeiro da classe, pode ascender a classe superior, ocupando o
ultimo lugar. Se, depois de algum tempo, ndo for observado progresso, ele retorna a
classe que estava. Ele também pode ajudar o monitor e, no caso de sua auséncia ou na
sua promogao, substitui-lo. Assim, durante o ano, ocorre um movimento continuo de
classificagdo dos alunos. (BASTOS, 2012, p. 78-79)

A educagdo era vista como um importante aspecto da emancipagdo das Américas em
relagd@o as suas colonias, razdo pela qual os libertadores queriam promové-la de forma massiva,
0 que popularizou o método de Lancaster, e que termina por definir “[...] como caracteristicas
da Educagao Popular na América Latina no século XIX, a racionalizagdo da educagdo por meio
da expansdo do método lancasteriano [...]” (GONCALVES, 2014, p. 23). As experiéncias de
Lancaster tinham sido utilizadas em algumas escolas da Inglaterra e de colonias Britanicas

como o Canada, para a difusdo da educacio:

S0-«...] sought to unify the mores and values of Colombian citizens and to foster the progress of the nation
through an educated and industrious citizenry.” (LASSO, 2006, p. 352, texto original)
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Diante do problema de instruir gratuitamente grande nimero de alunos sem utilizar
muitos professores decidi dividir a escola em varias classes, colocando em cada classe
como monitor um aluno, com conhecimento superior ao dos outros ¢ sob dire¢do
imediata do professor. (BASTOS, 2012, p. 78)

O proprio Lancaster, que havia conhecido pessoalmente Bolivar quando esse esteve em
Londres, a pedido do lider revoluciondrio, deixou o Canada e se mudou para a Venezuela, a
fim de dirigir o sistema educacional do novo pais e implantar o novo método de ensino. Em

Caracas, na Venezuela, Joseph Lancaster,

com o apoio de Simén Bolivar, dirige a primeira Escola Normal, em Caracas, cuja
aspiracdo era difundir seu sistema por toda Gran Coldmbia. No entanto, varios fatores
contribuiram para a inviabilizagdo do seu projeto: o idioma, a falta de locais
adequados para estabelecer escolas para um grande numero de alunos, a falta de
materiais necessarios para por em pratica o método [...] (BASTOS, 2012, p. 84)

Apesar dos auspiciosos planos de Bolivar para a Educagdo, institucionalizando-a,
inclusive, na Constituigdo/Lei de Cucuta, “a morte de Simoén Bolivar em 1830 colocou fim ao
seu projeto de popularizar a educacdo apds a independéncia dos paises da América espanhola”
(DANCINI; MELO, p. 11), ndo tendo sido concretizados ao longo do século XIX a ideia e o

desejo de universalizacdo da educagao:

A universalizagdo da educag@o que compreende a idade entre 0 ¢ 12 anos ainda ¢ um
obstaculo a ser superado pela maioria dos paises da América Latina, fato que oferece
uma dimensdo da importancia do projeto bolivariano para a educagdo latino
americana do século XIX. (DANCINI; MELO, p. 12)

Também em 1830, a Venezuela se separou da Gra Colombia, alcando o general Pdez a
chefe civil e militar que, posteriormente, foi eleito Presidente e organizou um governo
conservador, com base em uma nova Constitui¢do que desfez muitas das conquistas liberais
advindas da independéncia da Espanha (ORDONEZ, 2014), como destaca Ordofiez ao

descrever a transi¢ao politica na Venezuela conduzida pelo general Péez:

O movimento separatista culmina com a Constitui¢ao de 1830, e essa constitui¢do ¢ a
base da legalidade que comeca no territério nacional. [...] No entanto, esta
Constituicdo, na qual se baseia o edificio juridico da Nascente Republica, consultou,
de certa forma, o estado social e econdmico precario do pais. (ORDONEZ, 2014, p.
80, traducdo nossa’")

SUEl movimiento separatista culmina con la Constitucién de 1830, y esa constitucion es la base de la legalidad
que se inicia en el territorio nacional. [ ...] Sin embargo, esta Constitucion en la cual va a cimentarse el
edificio juridico de la naciente Republica, consulto, en cierta manera, el precario estado social y economico
del pais. (ORDONEZ, 2014, p. 80, texto original)
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Embora o governo do general Paez, dentro de sua visdo politica, tenha aportado

investimentos em Educagdo, muitos deles ndo prosperaram, como destaca Ordofiez, diante de

problemas econdmicos para a manuten¢do da estrutura criada:

Nesse contexto, Paez como lider politico da Venezuela ¢ no quadro de seus dois
mandatos presidenciais deixou a Venezuela a promocao da educagéo, a abertura de
estradas, a melhoria dos portos e a construgdo de prédios publicos. Por outro lado, o
poder que Paez gozava, permitia a ele e seus associados politicos pertencentes ao setor
de terras e aos comerciantes, monopolizar o poder, manipular as elei¢des de acordo
com seus interesses ocupando as posi¢des burocraticas e nomeando os juizes de seu
préprio partido. (ORDONEZ, 2014, p. 59, tradugio nossa’?)

No fim do século XIX, a Venezuela teve trés periodos de governo sob o comando do

general Antonio Guzman Blanco, que contribui com a tentativa Venezuelana de universalizar

a educagao publica:

Este governo contribuiu de forma positiva para a educag@o, implementando o Decreto
de Instruccion Publica Gratuita y Obligatoria, em 27 de junho de 1870, que classifica
as escolas em: escolas para criangas, que podiam ser fixas ou ambulantes, e escolas
para adultos, que podiam ser dominicais ou noturnas. (FRANCA JUNIOR, 2013, p.
126)

Mas os investimentos ndo foram suficientes para alcancar os objetivos tragados no

Decreto. Problema esse que também atingia o Brasil, nesse periodo. Como visto anteriormente,

a taxa de alfabetizagdo no Brasil era de apenas 15% em 1889 (OLIVEIRA, 2004).

No inicio do século XX, a Venezuela ainda apresentava uma condi¢@o socioecondmica

muito inferior a nivel de comparagdo mundial, e também abaixo da média da América Latina,

o que se refletia no nivel de educagdo fornecido a populagdo, j4 que o baixo investimento

resultava em pouco Acesso a Educacdo. Sobre as condi¢des socioecondmicas do inicio do

século XX, na Venezuela, Ferreira (2012, p. 46-47) discorre que:

[...] o pais chegou a 1920 em uma situag@o de extrema pobreza. A condi¢do de vida
da populagdo venezuelana, com o PIB por habitante de US$ 433,00, ndo era
comparavel nem com uma parte importante dos demais paises latinoamericanos, que
apresentavam um PIB médio anual superior a US$ 1.040,00 por habitante, ¢ menos
ainda com aquela dos paises centrais, que se aproximava a US$ 2.700,00/ano. A taxa
de mortalidade estava entre 30 e 20 por cada 1.000 habitantes, o que corresponde a
um elevado nivel de pobreza, e a esperanga de vida oscilava entre 31 e 34 anos
(BAPTISTA, 2006, p. 30). O analfabetismo atingia 75% da populagdo (ASTORGA,
2003, p. 281). (FERREIRA, 2012, p. 46-47)

52 Dentro de este contexto Paez como lider politico de Venezuela y en el marco de sus dos periodos
presidenciales le dejo a Venezuela el fomento de la educacion, la apertura de caminos, la mejora de puertos y
construccion de edificios publicos. De otra parte, el poder del que gozaba Pdaez, le permitio que él y sus
asociados politicos pertenecientes al sector terrateniente y al de los comerciantes, monopolizaran el poder,
manipularan las elecciones segun sus intereses ocupando los puestos burocrdticos y nombrando a los jueces
de su propio partido. (ORDONEZ, 2014, p. 59, texto original)
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O indice de analfabetismo Venezuelano em 1920 ¢ semelhante ao do Brasil da época
que, conforme Trevisol e Mazzioni, também tinha 75% de analfabetos (2018).

Nesse periodo, a Venezuela foi governada por Juan Vicente Gomez (1908-1936), que
iniciou um processo de industrializagdo, capitaneado pelos recursos advindos da descoberta de
petroleo na regido. Esse periodo foi de unificacdo do pais, e trouxe reflexos econdmicos que
nao se refletiram em grandes melhorias sociais, em razao da matriz exportadora instalada, mas
ajudou a cunhar a forca do estado Venezuelano como centralizador dos rumos sociais, politicos

e econdmicos, como destaca Ferreira:

[...] 0 governo de Gomez produziu a unidade da nacdo ¢ a unifica¢do do Estado, depois
de quase um século de beligerancia e guerras civis pos-independéncia. Com o apoio
politico e financeiro da indastria petroleira ao longo dos 27 anos, a Venezuela
gomezista surgia associando uma industria moderna para os padrdes da época com
um governo autocratico, seguindo os passos de outros paises latino-americanos em
sua via oligarquica de consolidagdo do Estado Nacional. Porém, se podemos admitir
que o impulso ao desenvolvimento da industria na Venezuela dependeu em grande
parte do advento do petréleo e impulsionou um Estado centralizado [...] (FERREIRA,
2012, p. 47)

Apo6s a morte de Gomez, em dezembro de 1935, foram realizadas eleigdes indiretas, que
elegeram Eleazar Lopez Contreraz (1936-1941), ex-Ministro da Guerra e da Marinha do
governo de Gomez. Em seu governo, Contreraz manteve a centralizacdo do poder estatal,
porém, passou a enfrentar grandes movimentos oposicionistas, que clamavam por mudangas
socioecondmicas na Venezuela (CARUSO, 2017, p. 63-79). Como analisa Ferreira, “com a
morte de Gomez, em 1935, inicia-se uma transi¢ao rumo ao reacomodamento das forgas sociais
e politicas, primeiro com Lopez Contreraz (1936-1941) e, depois, com Medina Angarita (1941-
1945)” (FERREIRA, 2012, p. 49).

Nesses governos, houve um certo investimento em educa¢do, com foco na reducao do
analfabetismo e no estimulo a educacdo do proletariado para melhorar a capacitacdo da forga
de trabalho do pais e, “a partir do ano de 1936, estabeleceu-se um grande nimero de escolas
noturnas cujo publico-alvo era a populacao trabalhadora, que ndo tinha condi¢des de frequentar
a escola diurna” (FRANCA JUNIOR, 2013, p. 126).

Em 1945, Romulo Betancourt chega ao poder através de um golpe civil-militar, e
utilizou dos recursos do petréleo como principal ferramenta de governo, estabelecendo
programas de incremento de renda da populacdao (FERREIRA, 2012).

Nesse periodo, o Ministério da Educagdo da Venezuela procurou desenvolver métodos
que facilitassem a alfabetizacdao dos venezuelanos, com base na sua cultura e nos seus costumes,
respeitando as peculiaridades que outros modelos ndo conseguiam atingir. Assim, “em 1946,

estabeleceu-se, no Ministério de Educacao, o Servicio de Alfabetizacion, que criou o método
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venezuelano de estudo, que possuia caracteristicas proprias e era adaptado a linguagem popular
do pais” (FRANCA JUNIOR, 2013, p. 126).

O governo Betancourt perdurou até 1948, quando foi derrubado pelo golpe militar
liderado por Marcos Pérez Jiménez (1948-1958), que redirecionou a politica intervencionista
estatal venezuelana, da distribuicdo direta de renda, para o Estado investidor, com a

implementa¢do de um amplo programa de obras publicas:

[...] com o novo Presidente, Pérez Jiménez (1948-1958), a énfase ndo seria mais o
investimento industrial, mas o direcionamento da renda para a construcdo de obras
publicas. E, apesar das semelhancas com o governo anterior, Jiménez imp0s uma
dupla ruptura no referente a politica petroleira. Relaxou na busca pelo incremento da
renda mediante uma maior participacdo Estatal nos lucros das transnacionais do
petrdleo [...] (FERREIRA, 2012, p. 52)

Na educagdo, o governo Pérez Jiménez instituiu alguns projetos com o objetivo de
erradicar o analfabetismo, ainda cronico no pais, como descreve Franga Junior: “De 1958 até
1963, vigorou o Plan de Alfabetizacion y Cultura Popular Ministerio de Educacion Oficina de
Adultos — Servicio de Alfabetizacién, que utilizava o método ‘Abajo Cadenas > (2013, p. 127).

O resultado desse projeto foi um plano de alfabetizacdo que “[...] instruia seus
participantes a terem bons héabitos de higiene e condicionava o estudante, j4 em idade escolar
adequada, a procurar um centro de estudo” (FRANCA JUNIOR, 2013, p. 127). Também com
o objetivo de combater o analfabetismo, concomitante ao plano, o governo realizava
“diretamente nas empresas o Programa de Alfabetizacion y Extension Cultural, dirigido pelo
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa” (FRANCA JUNIOR, 2013, p. 127), visando a
melhoria do nivel educacional e cultural da populacdo venezuelana.

Apods a queda de Jimenez (1958), as forgas politicas venezuelanas estabeleceram um
pacto politico visando a estabilizagdo da republica, o respeito a democracia e a alternancia de

poder, conhecido como Pacto de Punto Fijo>*, como explica Torres Neto:

E sabido que apos a derrubada do ditador Pérez Jiménez, o Estado passou a
reverenciar dois momentos distintos no campo econémico de seu governo, o primeiro
quando do Pacto de Punto Fijol, que permeou as politicas governamentais nos anos
de 1958 a 1998, e o que se sucedeu a partir dai, que foi a chegada de Hugo Chavez
Frias a Presidéncia da Republica e seu sucessor, Nicolas Maduro. [...] Assim sendo,
observa-se que, entre os citados anos, a Venezuela fora governada por dois grandes
grupos da elite social, notadamente a A¢do Democratica, de agora em diante AD, de

53 Em tradugdo literal, abajo significa abaixo e cadenas significa corrente ou cadeia.

5% Punto Fijo é a cidade venezuelana onde foi firmado o pacto, em 1958, entre os trés maiores partidos
venezuelanos da época, a Accion Democratica (AD), de centro-esquerda, a Union Republicana Democratica
(URD), de centro, e o democrata cristdo Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (Copei), de
centro-direita. O objetivo do pacto era garantir a estabilidade politica do pais, apds o fim da ditadura de Marcos
Pérez Jiménez, nas eleigdes de dezembro de 1958. O pacto durou até o fim da década de 1990 quando inicia-se
o chavismo, com a chegada ao poder de Hugo Chavez Frias. (TORRES NETO, 2020, p. 5-12)
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viés social democratico, e o Comité de Organizagdes Politica Eleitoral Independente,
doravante, Copei. (TORRES NETO, 2020, p. 5)

Desta forma, foi mantida certa estabilidade democratica e alternancia de poder no pais,
durante as décadas de 1960 a 1980, com os governos passando por intercalacdo de lideres e de
partidos, mas mantendo um projeto nacional de desenvolvimento, com o objetivo de tirar o pais

da dependéncia do petréleo:

A democracia se materializa, pds-queda de Jiménez, em primeiro de janeiro de 1959,
com a posse do entdo presidente eleito Romulo Betancourt. [...] Nos governos
seguintes, de Accion Democratica, com Romulo Betancourt (1959-1963), Ratl Leoni
(1964-1969), Carlos Andrés Pérez (1974-1979 e, depois, 1989-1992), Lusinchi (1984-
1989) e COPEI, com Rafael Caldera (1969-1974 ¢, depois, 1993-1998) ¢ Luis Herrera
Campins (1979-1984) foram feitos esfor¢os pelo desenvolvimento da industria
nacional ndo petroleira. (TORRES NETO, 2020, p. 7-8)

As politicas educacionais, que se seguiram a estabilidade democratica, contribuiram
para o progressivo avanco da reducdo do analfabetismo na Venezuela (Tabela 01), como
também para o avango do tempo de permanéncia na escola, que passou de uma média de 8,0
anos em 1970 para 12,7 anos em 2005 (GENTILI, 2009).

Esses avangos decorrem de sucessivos planos educacionais ¢ de erradicacdo do
analfabetismo, que eram implementados pelos diferentes governos, fruto da estabilidade,
tornando-se politica de Estado, como descreve historica e cronologicamente Franga Junior: “No
periodo que corresponde aos anos de 1963 a 1970, foi ativado o Conselho Nacional de
Alfabetiza¢ao” (2013, p. 127), explicando que “este conselho concentra o seu trabalho na
coordenacdo dos programas que cumprem os organismos educativos, € na analise dos métodos
de alfabetizacio utilizados no pais [...]” (FRANCA JUNIOR, 2013, p. 128).

Em estudo analitico sobre as politicas educacionais na Venezuela, Rojas e Mora Garcia
(2019) destacam a evolugdo quantitativa do acesso a educagdo no pais ante as politicas de
massificagdo do acesso que aproximaram da universalizagdo o ensino publico ao longo da

segunda metade do século XX:

Ao revisar os nimeros do comportamento das matriculas escolares venezuelanas entre
1958 e 1990, podemos ver que, em termos quantitativos, a politica de superlotagao
promovida pelo Estado, desde seus antecedentes em 1947 e a partir de 1958, foi um
sucesso. Para uma populagéo de 6.942.137 habitantes, em 1958 817.488 alunos foram
matriculados para nos dar uma taxa bruta de escolaridade de 11,8%. Quando Raul
Leoni entregou a presidéncia da Republica a Rafael Caldera, em marco de 1969, a
populacao do pais era de 10.247.303 habitantes e a matricula escolar era de 2.216.398
alunos, para uma taxa bruta de escolaridade da ordem de 21,6%.

Em 1980, quando foi decretada a Lei Organica da Educagao, para uma populagao total
de 15.023.879 habitantes, a taxa de escolaridade chegou a 28,6%, refletindo uma
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populacdo escolar de 4.302.972 habitantes. [...] (ROJAS; MORA GARCIA. 2019, p.
161-162, tradugdo nossa)>

Na década seguinte, de 1980, setores organizados da sociedade Venezuelana também
contribuiram com as politicas e projetos de erradicacdo do analfabetismo e da melhoria da
educagdo. Entre o periodo “de 1979-1989, a entidade juridica sem fins lucrativos Asociacion
Cultural para el Desarrollo (ACUDE) foi constituida. Seus representantes eram do setor
bancario e industrial. Tinha como pressuposto a educacdo como um processo para toda a vida
[...]” (FRANCA JUNIOR, 2013, p. 128). Todavia, os problemas econdmicos ja come¢avam a
abalar a estabilidade politica do pais, que vinha resistindo desde o Pacto de Punto Fijo
(TORRES NETO, 2020).

Ainda nesse periodo, o governo também direcionou esforgos para a alfabetizacdo em
areas rurais. No intervalo “de 1985 a 1987, aconteceu o Plan Nacional de Alfabetizacion INCE,
que utilizava o sistema Labor Alfabetizadora INCE (L.A.I), método proposto para o homem do
campo” (FRANCA JUNIOR, 2013, p. 128).

Ainda na década de 1980, foi implementada a primeira Lei Orgénica de Educacdo do
pais (VENEZUELA, 1980), estabelecendo diretrizes e bases da educacdo e a orientacdo, o
planejamento e a organizagdo do sistema educacional Venezuelano (VENEZUELA, 1980,
artigo 1), reafirmando a educagdo como fun¢do irrenuncidvel do Estado. Como explica.

Granados,

o processo educacional venezuelano desde o ano da promulgago pelo Congresso da
Republica da Venezuela (1980) da revogada Lei Organica da Educacdo, em suas
disposi¢des fundamentais, em relagdo aos seus fundamentos, foi determinado por uma
educagdo integral, determinando a orientagdo, o planejamento e a organiza¢do do
sistema educacional e regulando o funcionamento dos servi¢os que na época estavam
relacionados a ele , a declaragdo da educagdo como fung¢do indeclinavel do Estado
venezuelano e direito permanente e indeclinavel da pessoa. (GRANADOS, 2017, p.
66, tradugdo nossa’®)

55 Al revisar las cifras del comportamiento de la matricula escolar venezolana entre 1958 y 1990, podemos
apreciar que, en términos cuantitativos, la politica de masificacion impulsada por el Estado, desde sus
antecedentes en 1947 y a partir de 1958, fue un éxito. Para una poblacion de 6.942.137 habitantes, en 1958 se
matriculan 817.488 alumnos para darnos una tasa bruta de escolaridad del 11,8%. Cuando Raul Leoni le
entrega la presidencia de la Republica a Rafael Caldera en marzo de 1969, la poblacion del pais se contaba
en 10.247.303 habitantes y la matricula escolar en 2.216.398 alumnos, para una tasa bruta de escolaridad del
orden de 21,6%.

En 1980, cuando se decreta la Ley Organica de Educacion, para una poblacion total de 15.023.879 habitantes,
la tasa de escolaridad habia llegado al 28,6 %, reflejando una poblacion escolarizada de 4.302.972 personas.
[...] (ROJAS; MORA GARCIA. 2019, p. 161-162, texto original)

56 El proceso educativo venezolano desde el afio de la promulgacion por El Congreso de la Republica de
Venezuela (1980) de la derogada Ley Organica de Educacion, en sus disposiciones fundamentales, respecto a
sus cimientos, estaba determinada por una educacion integral, determinadora de la orientacion, planificacion
y organizacion del sistema educativo y reguladora del funcionamiento de los servicios que en aquel entonces
tuvieran relacion con esta, la declaracion de la educacion como funcion indeclinable del Estado Venezolano y
derecho permanente e indeclinable de la persona. (GRANADOS, 2017, p. 66, texto original)
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A lei organica de 1980 (VENEZUELA, 1980) tinha a pretensao de, através da educagao,
buscar algar o individuo ao pleno desenvolvimento de sua personalidade, em busca da cidadania
e da melhoria de suas condi¢des de vida. De acordo com Granado, a educagao seria fornecida
pelo Estado, mas teria a familia como célula fundamental:

A lei de 80 destacou o pleno desenvolvimento da personalidade e a realizagdo de um
homem saudavel, culto, critico, capaz de conviver em uma sociedade democratica,
justa e livre, baseada na familia como célula fundamental e na valorizacgao do trabalho,
capaz de participar ativamente, conscientemente ¢ em solidariedade nos processos de
transformagdo social, consubstancial com os valores da identidade nacional, com
compreensdo, tolerancia, convivéncia, atitudes, favorecendo o fortalecimento da paz
entre as nagdes ¢ os lagos da integrag@o solidaria latino-americana. (GRANADOS,
2017, p. 67, tradugdo nossa’’)

Instabilidades econdémicas no fim dos anos 80, decorrentes da dependéncia que a
economia venezuelana possuia em relagdo as comodities, principalmente gas natural e petréleo,
fizeram com que a década de 90 vivenciasse crises externas que terminaram minando a
estabilidade democratica que havia sido conquistada apds o pacto de Punto Fijo, voltando o
pais a conviver com tentativas de golpes politicos e deterioragdo econdmica (TORRES NETO,
2020).

Na politica interna, a década de 1980 também terminou muito instavel com uma grande
manifestagdo popular contra as condi¢des econdmicas do pais e as politicas liberais dos
governos, num movimento que ficou conhecido como Caracazo (CARUSO, 2017). Em termos
de educac¢do, a manutencao das bases do pacto de Punto Fijo, ainda que com instabilidade,
permitia a manutengdo de investimentos como politica de Estado, com a criagdo de novos
planos educacionais:

No periodo de 1989 a 1991, o INCE estabeleceu no pais o Programa de Alfabetizacion
e o0 Curso de Alfabetizacion Basica, por meio do sistema INCE ou L.A.L., que propde
objetivos em dois planos de estudo: “enseriar aceleradamente a leer — y escribir —
influir en el modo de pensar y de sentir de los participantes, formar actitudes, habitos,
intereses e ideales (Mision... 2005, p. 13)” (FRANCA JUNIOR, 2013, p. 129)

A década de 1990 comegou com uma tentativa ndo exitosa de golpe militar em 1992, e
o impeachment do presidente Perez em 1993. Mesmo assim, ainda foram mantidas as elei¢des

e a alternancia de poder, tendo o governo provisério de Velasquez realizado as eleicdes em

57 La ley del 80 destacaba el pleno desarrollo de la personalidad y el logro de un hombre sano, culto, critico,
apto para convivir en una sociedad democratica, justa y libre, basada en la familia como célula fundamental y
en la valorizacion del trabajo, capaz de participar activa, consciente y solidariamente en los procesos de
transformacion social, consustanciada con los valores de la identidad nacional, con la comprension, la
tolerancia, la convivencia, las actitudes, favorecedores del fortalecimiento de la paz entre las naciones y los
vinculos de integracion solidaria latinoamericana. (GRANADOS, 2017, p. 67, texto original)
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dezembro daquele ano e passado a chefia do governo ao presidente eleito, Rafael Caldera, que
volta a comandar o pais (CARUSO, 2017). Os disturbios, porém, ndo afetaram a politica

educacional, que continuou a busca pela melhoria da escolarizagao:

O Ministério da Educagdo, através da Direccion de Educacion de Adultos, no periodo
de 1994 a 1996, realizou o Plan Nacional de Atencion a la Poblacion Adulta con
necesidades de aprendizaje basico — Comision Nacional de Alfabetizacion. Tinha
como principio o pluralismo metodoldgico para reforgar a integracdo institucional e
permitir uma cobertura maior ¢ mais flexivel da agdo proposta. (FRANCA JUNIOR,
2013, p. 129)

Em estudo comparativo sobre dados de evolugdo educacional em toda a América Latina,
Gentili (2009) destaca o crescimento continuo da escolaridade, superando o crescimento

populacional e, consequentemente, diminuindo o déficit educacional:

As taxas brutas e liquidas de matricula escolar, em todos os niveis, tém crescido
constantemente nos ultimos sessenta anos, excedendo, em algumas nagdes, o ritmo
intenso de seu crescimento populacional. Paises como Bolivia, Brasil, Colombia,
Cuba, Equador, México, Peru, Republica Dominicana e Venezuela experimentaram,
desde os anos 50, uma expansao significativa de suas taxas de escolaridade em todos
os niveis, multiplicando- se, em cada um deles, década apos década, a expectativa de
vida educacional exponencialmente. (GENTILI, 2009, p. 27, tradugio nossa’®)

As politicas de melhoria educacional continuaram e “no periodo de 1999 a 2000,
ocorreu a Campaiia Bolivariana de Alfabetizaciéon Comisién Nacional” (FRANCA JUNIOR,
2013, p. 129), voltada para a populacao mais excluida, fora dos centros urbanos. Franga Junior,
se referindo ao programa da missdo, explica que essa Campanha tinha um grupo-alvo formado
pela “populagdo rural, indigena, campesina, pessoas privadas de liberdade (sistema
penitenciario), jovens nao escolarizados com idade entre 10 a 14 anos, a populagdo de fronteiras
e os jovens e adultos com necessidades especiais (Mision... 2005)” (2013, p. 129).

Resultado de diversos planos dos diferentes governos, a Venezuela conseguiu se
destacar na América Latina, nesse processo de melhoria educacional, acelerando a busca pela
erradicagdo do analfabetismo no pais, praticamente, alcan¢ando-o no inicio do século XXI.

A titulo de comparagdo, a tabela 01 mostra o ritmo de reducao do analfabetismo no
Brasil e nos paises que se originaram da Gra-Colombia (Colombia, Equador, Panamé e

Venezuela), entre 1950 e 2005, com destaque para as taxas melhores da Venezuela em relacao

58 Las tasas brutas y netas de escolaridad, en todos los niveles, han crecido de forma sostenida en los tltimos
sesenta anios, superando, en algunas naciones, el intenso ritmo de su crecimiento demogrdfico. Paises como
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Peru, Republica Dominicana y Venezuela experimentaron,
desde los anios cincuenta, una expansion significativa de sus tasas de escolarizacion en todos los niveles,
multiplicandose, en cada uno de ellos, década tras década, la esperanza de vida educacional de manera
exponencial. (GENTILI, 2009, p. 27, texto original)
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aos demais, principalmente no fim do século XX, alcancando, em 2005, um nivel de

alfabetizagdo de 94% (noventa e quatro por cento) da populagio:

Tabela 01 - Taxas de analfabetismo na América Latina (1950-2015) expressas em %:
Pais 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005
Brasil 51 394 31,6 24,0 18 15,3 13,1 11,1
Colombia | 38 27,1 22,2 16,0 11,6 9,9 8,4 7,1
Equador 44 32,5 25,7 18,1 12,4 10,2 8,4 7,0
Panama 30 23,3 20,7 15,1 11,0 94 8,1 7,0
Venezuela | - - 23,7 16,1 11,1 9,1 7,5 6,0
Base de dados: Nassif, Rama y Tedesco, 1984; y de CEPAL / CEPALSTAT, Bases de Datos y
Publicaciones Estadisticas de América Latina y el Caribe: <http://websie.eclac.cl>.

Embora reconhecida pela UNESCO, a erradicagdo do analfabetismo, em 2006, na
Venezuela, ¢ contestada pela CEPAL, afirmando que, naquele ano, o pais ainda possuia 6% de
analfabetos, conforme demonstra a Tabela 01. Independentemente de ser declarado, ou ndo, a
erradicacdo do analfabetismo, a consideravel reducdo da taxa e o aumento da escolaridade
mostram os avangos ocorridos no Acesso a Educacdo, na Venezuela, na segunda metade do
século XX.

Os levantamentos censitarios da Venezuela corroboram a evolugdo no indice de
escolaridade bésica, refletido na taxa de alfabetizac¢ao, que passa de 91,1% em 1995 para 97,1%

em 2016:
Figura 01 — Evolugdo da Taxa de Alfabetiza¢do na Venezuela — 1995-2016

Taxa de alfabetizagdo (%)

|

| Country [1995[2001[2003 2009 2015]
[Venezuela| 91,1] 93] 93.4[ 955 97.1‘

Definicdo de Taxa de alfabetizagdo: Esta entrada inclui uma definigdo de porcentagens de
alfabetizag&o e do Bureau do Censo para populagédo total , machos e fémeas . Nao existem definicbes e
padrdes universais de alfabetizagdo. Salvo especificagdo em contrario, todas as taxas sdo baseadas na
definigdo mais comum - a capacidade de ler e escrever em uma idade especificada. O detalhamento dos
padrdes que os paises individuais usam para avaliar a capacidade de leitura e escrita esta alem do
escopo do Factbook . A informagé&o sobre a alfabetizag&o, embora n&o seja uma medida perfeita dos
resultados educacionais, é provavelmente a mais facil de usar e valida para comparag¢des internacionais.
Baixos niveis de alfabetizagao e educagao em geral podem impedir o desenvolvimento econdémico de um
pais no atual mundo em rapida mudanca de tecnologia

Fonte: CIA World Factbook: <https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ve&v=39&I=pt>.

A instabilidade politico-econdmica, da década de 1990, fomentou a explosdo de

movimentos de ruptura, que levaram a sociedade venezuelana a optar por um governo que se
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distanciasse dos tradicionais governantes que se revezavam no poder por décadas na segunda

metade do século XX:

E isso comega a acontecer na Venezuela ja em 6 de dezembro de 1998, quando Chavez
vencera, com facilidade, um candidato da elite politica nacional. Sua eleicdo ndo
apenas findou com o Pacto Punto Fijo, mas se prostrava a concretizacdo da
“Revolucdo Bolivariana que, segundo ele, refundaria o pais” (VALENTE. 2013. p.
11). (TORRES NETO, 2020, p. 22)

Chavéz fundou o autodenominado movimento bolivariano (FERREIRA, 2012), e
conquistou a maioria do eleitorado com duas bandeiras nacionalistas, que foram carro-chefe de
suas promessas de campanha, como a nacionalizagao do petroleo e a reforma total do Estado
Venezuelano. Segundo Caruso (2017), os compromissos chavistas incluiam até promessas

explicitas de reforma constitucional:

[...] as bandeiras mais importantes da candidatura Chavez, responsaveis por leva-lo a
vitéria, diziam respeito fundamentalmente a duas questdes. Em primeiro lugar, sua
posicao em relagdo ao petroleo, frontalmente contraria a chamada Abertura Petrolera,
entdo implantada pelo governo Caldera (dos candidatos que viriam a se confrontar nas
eleicdes de 1998, Chavez foi o tnico que sempre apresentou claramente essa posicao,
o que contribuiu para conciliar os setores populares com parte das classes médias e
das fracdes minoritarias da burguesia, que passaram a apoia-lo). A segunda questao,
sempre presente no discurso chavista, era a disposi¢do em transformar radicalmente
as institui¢des politicas, através da convocagdo de uma Assembleia Constituinte e da
refundagdo da Republica. (CARUSO, 2017, p. 161)

Essa elei¢dao trouxe uma mudanga politica profunda na Venezuela, j4 que Chavéz,
cumprindo sua promessa eleitoral, convocou um referendo, por meio do qual conseguiu
aprovacao para uma nova assembleia constituinte. Nesse referendo, foram eleitos 131
deputados, sendo que 125 eram partidarios do novo governo (CARUSO, 2017. P. 163-191). A
forca eleitoral e popular do movimento bolivariano foi suficiente para referendar a nova

constituicdo (FERREIRA, 2012), que passa a ser a base juridica do movimento:

[...] em um contexto de ascensdo de um amplo e heterogéneo movimento de massas
que Hugo Chavez passa a condi¢do de Presidente da Republica e que também ¢
elaborada e aprovada, em 15 de dezembro de 1999, mediante um Referendo popular,
a Constituicdo Bolivariana da Repuiblica de Venezuela (CBRYV, 2000). Este momento
marcaria uma mudanga qualitativa no desenvolvimento do movimento bolivariano
radical de massas (FERREIRA, 2012, p. 143).

Com maioria esmagadora, a nova Constituicdo concedeu muitos poderes ao governo
Chavez, inclusive para dissolver a suprema corte € a assembleia, concentrando o poder nas
maos do executivo, sob a promessa de melhor efetivar os direitos sociais e diminuir as
desigualdades econdmicas existentes no pais (TORRES NETO, 2020).

Em relagdo ao direito a educagdo, a Constitui¢ao Venezuelana (VENEZUELA, 1999)

assegura esse direito em dimensao muito semelhante ao que disciplina a atual Constitui¢ao
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Brasileira (BRASIL, 1988), como meio para alcance da cidadania e da melhora das condigdes

de vida dos individuos, como compara Fran¢a Junior:

Brasil e Venezuela expressam a garantia ao direito a educagéo em suas constitui¢des,
para a efetivacdo da justica social. O conceito de justi¢a social remete a democracia e
a cidadania, palavras de carater universal cujos valores interessam a todos. Como
condi¢do para obter qualidade de vida, o direito & escola ¢ uma das premissas para
assegurar justica social, sem distingdo de classe social. (FRANCA JUNIOR, 2013, p.
50)

Esse ¢ o marco Constitucional que serve de parametro para as politicas educacionais ao
longo do periodo do Governo Chavez, que serd analisado no topico seguinte, mostrando os
avangos quantitativos alcancados pela Venezuela, quanto a busca pela universalizagao do
Direito ao Acesso a Educacdo. Entretanto, ¢ o instrumento que permite, também, o uso do
Estado para a implementacdo de um viés doutrindrio no sistema educacional, que passa a ser

utilizado para dar suporte ao Governo nas crises que enfrenta.

3.1.2 O sistema educacional venezuelano no periodo do Governo Chavez

A Constitui¢ao de 1999 (VENEZUELA, 1999) prevé, em seu artigo 2°, os principios
fundamentais da republica, denominada de bolivariana, e define que a Venezuela ¢ formada por
“[...] um Estado democratico e social de Direito e Justi¢a, que defende como maiores valores
de seu ordenamento juridico e de sua atuagdo, a vida, a liberdade, a igualdade, a solidariedade,
a democracia, a responsabilidade social e [...] a prevaléncia dos direitos humanos [...]”
(VENEZUELA, 1999, tradugdo nossa)’’, e no artigo 6°, que “O governo da Republica
Bolivariana da Venezuela e suas entidades politicas ¢ e sempre serd democratico, participativo,
eletivo, descentralizado, alternativo, responsavel, pluralista e com mandatos revogaveis”
(VENEZUELA, 1999, traducio nossa)®.

O texto da Constituicdo Bolivariana al¢ca a Educacdo, junto com o trabalho, como
processo fundamental para o desenvolvimento da pessoa, o alcance da dignidade do individuo

e o exercicio da democracia, como pode ser visto no artigo 3:

Artigo 3 Os propositos essenciais do Estado sdo a defesa e o desenvolvimento do
individuo e o respeito a sua dignidade, o exercicio democratico da vontade do povo,

59 Venezuela se constituye en un Estado democrdtico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad,
la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico. (VENEZUELA, 1999, texto original)

0 El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que la componen es y serd
siempre democrdtico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de
mandatos revocables. (VENEZUELA, 1999, texto original)
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a constru¢@o de uma sociedade justa e pacificadora, a promocao da prosperidade e do
bem-estar do povo e a garantia do cumprimento dos principios, direitos e deveres
reconhecidos e consagrados nesta Constitui¢do. Educagéo e trabalho sdo os processos
fundamentais para alcangar essas pontas. (VENEZUELA, 1999, tradugdo nossa)®!

No capitulo especifico sobre educagdo, a Constituicdo Bolivariana (VENEZUELA,
1999) prevé em seu capitulo VI os direitos culturais e educacionais, listando nos artigos 102 a
111 o direito a Educagdao algado ao nivel de direito Constitucional, classificando,
explicitamente, a Educagdo como Direito Humano e um dever social fundamental do Estado
(VENEZUELA, 1999, artigo 102), deixando claro que ¢ um direito de todos uma educagao
integral de qualidade, com obrigatoriedade, desde o maternal até o nivel médio, além da
garantia de permanéncia no sistema educacional (VENEZUELA, 1999, artigo 103).

Em relacdo as agdes governamentais para melhorar o Acesso a Educagdo, o governo
Chavez langa em seu primeiro governo (1999-2006) as chamadas Missdes Bolivarianas,
programa social voltado a implementac¢do de melhorias na educacdo geral dos Venezuelanos,
criando a Missao Robinson I e 11, a Missdo Ribas e a Missao Sucre. Com o objetivo de erradicar

o analfabetismo, explicam Nogueira e Rizzotto (2007), que a missdo Robinson I:

[...] iniciou em julho de 2003, constituindo-se assim na primeira das missdes
educativas. Langada por meio do Plano Nacional de Alfabetizagdo com assessoria de
70 pedagogos cubanos e a participacdo voluntaria de mais de 100 mil facilitadores.
Teve como proposito erradicar 1 milhdo e 500 mil analfabetos, cujo objetivo foi
logrado em um ano e meio. Esse contingente correspondeu a 9% da populagdo de 26
milhoes de habitantes. Em face do sucesso dessa politica, em 28 de outubro de 2005,
a Venezuela foi declarada “territorio livre de analfabetismo” pela UNESCO, pois
naquele momento apresentava uma porcentagem inferior a 4% de analfabetos.
(NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2007, p. 5)

Neste sentido, Franca Junior (2013, p. 80) também conclui que a missao inicial do
Governo Venezuelano era prover Educagdo universal através da alfabetizacdo em massa, ao
afirmar que: “A partir da necessidade do Poder Executivo Nacional de alfabetizar ao menos um
milhdo de pessoas em um tempo ndo maior de dois meses, foi criada a Comissao Presidencial
para acabar com o analfabetismo através da Missdao Simon Rodrigues ou Samuel Robinson”.

Além do analfabetismo, as missdes também tinham o objetivo de melhorar o alcance da
educagdo primdria, e retoma metodologias que remontam ao inicio dos sistemas educacionais

do pais, baseados no sistema de Joseph Lancaster (BASTOS, 2012), no qual o ensino ¢

1 Articulo 3 El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su
dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccion de una sociedad justa y amante de
la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion. La educacion y el trabajo son los
procesos fundamentales para alcanzar dichos fines. (VENEZUELA, 1999, texto original)
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promovido por monitores. Por outro lado, nas Missdes, eles recebiam capacitacdo prévia que
ndo existia no século XIX, e passam a ser supervisores. Em continuidade a missdo Robinson I,

o0 sistema previa a missao Robinson II:

A Missdo Robinson II, como segunda fase do processo de educacdo escolar foi
iniciada em outubro de 2003, com o objetivo de garantir os estudos basicos ou
primérios dos que foram alfabetizados e dos que estdo excluidos da educagéo
primaria. [...] Em meados de 2006, estavam matriculados 1,5 milhdo e meio de
pessoas nessa missao. Metade desse numero era de egressos da Missdo Robinson I e
a outra metade, os que estavam excluidos da educacdo primaria tradicional. A
formacdo dos alunos dessa Missdo se completa em dois anos e as ferramentas
pedagdgicas sdo as mesmas da Robinson I, conteudos transmitidos por videos
acompanhados por uma cartilha idéntica com a presenca de facilitadores. Essas duas
missdes tém também a figura do supervisor que prepara os facilitadores para a
resolucdo de dificuldades que possam aparecer no decorrer das aulas. (NOGUEIRA;
RIZZOTTO, 2007, p. 5-6)

A Missdo Ribas, por sua vez, destinava-se “aos aspirantes a bacharéis (graduacgio)”
(NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2007, p. 6) e tinha por objetivo “garantir a continuidade de estudos
aqueles (as) que ndo conseguiram ingressar ou terminar seus estudos desde a terceira etapa do
nivel de educagao basica até o nivel de educagao média diversificada ou profissional” (Idem,
p. 6). A missdo buscava fomentar, no nacionalismo bolivariano, a formag¢ao de um perfil de

individuos que ajudassem no desenvolvimento dos ideéarios do governo:

Esta Missao foi iniciada em novembro de 2003, e no final de 2005 se formaram 168
mil alunos, parte desses alunos se incorporou a Missao Sucre. Em meados de 2006 a
Missao Ribas contava com 700 mil participantes, em todo o territorio nacional. Da
mesma forma que nas missdes anteriores, as ferramentas pedagogicas utilizadas em
licdes transmitidas por video t€ém um correspondente em cartilhas e cadernos de
exercicios da disciplina estudada, sempre acompanhados de facilitadores. Sua
estrutura pedagdgica se baseia no perfil que se espera construir dos educandos, nos
processos ou dimensdes educativas ¢ nos componentes curriculares. O perfil do
educando que a Missdo pretende ajudar a desenvolver ¢ de um novo sujeito historico,
um “republicano bolivariano” [...]. (NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2007, p. 6)

A Missao Sucre tem por objetivo concluir “o ciclo de formacdo da educagdo escolar
para aqueles setores da populagdo que ndo tiveram e nao tem oportunidade de acesso ao ensino
superior” (NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2007, p. 7). Os cursos da Missao eram pensados para que
os alunos que neles se formassem, pudessem ndo sé alcangar o desenvolvimento individual,
mas também contribuir com a sociedade como um todo, em especial a localidade em que vivia
(Idem).

A Missao Sucre possui importantes diferengas metodologicas em relacao as outras, ja
que se destinava ao ensino superior, enquanto as outras missdes eram destinadas aos niveis
basico e intermediario de educagdo. A diferenga entre as outras missoes e a Missao Sucre, em

sintese, consiste em:
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[...] Esta Missdo foi criada em julho de 2004, concomitante a abertura da Universidade
Bolivariana de Venezuela, que garante todo o processo legal de titulagdo dos
formados em Técnico do Ensino Superior e Bacharelado. Em agosto de 2006 oferecia
seus cursos a 500 mil venezuelanos, sendo eles Agroecologia, Arquitetura, Estudos
Politicos, Gestdo em Satde Publica, Informatica para a Gestdo Social, Comunicagéo
Social, Estudos Juridicos, Gestdo Ambiental, Gestdo social para o Desenvolvimento
Local, Medicina Integral Comunitaria, Formacdo de Professores. A escolha inicial
destes cursos se pautou pela pertinéncia social, isto €, na possibilidade de os projetos
desenvolvidos e os profissionais formados poderem intervir na comunidade, na
direcdo de resolucdo dos problemas, rompendo assim, com a estrutura tradicional dos
cursos nas duas maiores universidades da Venezuela: a Universidade Central da
Venezuela e a Universidade Simo6n Bolivar.

Diferentemente das outras duas missdes que trabalham somente com videos e
facilitadores, a Missdo Sucre, no caso do Programa de Formagao de Educadores e
Educadoras, existe a presen¢a do professor-assessor, que ministra todas as disciplinas
e a presenga do professor-tutor, que “acolhe” os alunos nas escolas, orientando-os na
elaboragdo de projetos de intervengdo, na propria escola, ¢ na comunidade. Tais
projetos visam a resolucdo dos problemas de natureza escolar-pedagogica da
comunidade onde o aluno escolheu desenvolver suas atividades. Os projetos precisam
comprovar sua pertinéncia social e, para isso, s@o discutidos em espacos de
participag@o comunitaria como os “conselhos comunais”. (NOGUEIRA; RIZZOTTO,
2007, p. 7-8)

O modelo adotado nas Missdes Bolivarianas, apesar de facilitar a massificacdo da
educagao e a escolarizacao de pessoas que antes nao teriam acesso, recebe criticas em relagao

a qualidade da Educagao prestada, diante da utilizacdo de métodos ndao convencionais:

Sem desconsiderar os dados que revelam avancos significativos no que diz respeito a
inclusdo de enormes contingentes de pessoas que se encontravam alijadas dos
sistemas social, econdmico e educacional até entdo, na Venezuela, é preciso chamar
a atencdo para algumas debilidades, observadas empiricamente, em didlogo com
atores do processo, e intelectuais que estudam essa realidade. A critica que vem sendo
feita, centra-se em algumas questdes como a qualidade do ensino ministrado,
sobretudo no ambito da Miss@o Ribas e Sucre, em face da forma precaria de selegdo
dos docentes e da baixa remuneragdo percebida; da assimilagdo de pressupostos
liberais como fundamento do novo projeto educacional bolivariano; e das estratégias
pedagdgicas e metodoldgicas de ensino-aprendizagem, que suprimem a figura do
professor, como alguém que deve transmitir conhecimentos, transformando-o num
facilitador do processo. (NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2007, p. 9)

No campo politico, o governo Chavez enfrentou uma tentativa de golpe em 2002, no
qual ele se manteve no poder através de um contragolpe, que teve como consequéncia o
aumento das tensoes politicas e de medidas de concentracdo de poder nas maos do Presidente,
além do fortalecimento do bolivarianismo (CARUSO, 2017). Em 2006, Chavez foi reeleito,
tendo convocado uma nova ampla reforma constitucional, em 2007, que foi rejeitada em
referendo popular (CARUSO, 2017).

Em 2009, uma nova Lei Organica de Educagao (VENEZUELA, 2009) foi elaborada,
com o objetivo de introduzir, no sistema educacional, mecanismos que conduzissem o0s
individuos ao “socialismo do Século XXI”, com foco na sociodiversidade, como expde

Granados:
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Como missao, a educacdo venezuelana, de acordo com as disposi¢des do instrumento
juridico educacional de 80, concebeu o desenvolvimento da consciéncia cidada para
a conservagdo, defesa, melhoria do meio ambiente, qualidade de vida, uso racional
dos recursos naturais, contribui¢do para a formagdo, formagdo das equipes humanas
necessarias para o desenvolvimento do pais e a promogdo dos esforcos criativos do
povo venezuelano para a realizagdo de seu desenvolvimento integral, auténomo e
independente, enquanto o atual instrumento juridico educacional, contempla como
missdo educativa o que esta estabelecido em seus objetivos (Art 15) ao mencionar o
desenvolvimento do potencial criativo da pessoa (pardgrafo 1), a promog¢do de uma
consciéncia ecologica para a preservagao da biodiversidade e da sociodiversidade, das
condi¢gdes ambientais e do uso racional dos recursos naturais (paragrafo 5°), sem
mencionar no anterior, o que esta relacionado as equipes humanas, questdes
substantivas para o desenvolvimento da na¢do sob o paradigma do socialismo do
século XXI dada a importancia do homem na sociedade como base de toda a agéo
governamental. (GRANADOS, 2017, p. 67, tradugdo nossa®?)

A nova legislagdo educacional fez parte dos planos do Presidente Chavez para a
refundagdo do Estado, através da implementagdo do socialismo venezuelano, ou

bolivarianismo, e foi um instrumento do governo para garantir tal finalidade:

A educag@o bolivariana implementada nos governos Chavez ¢ parte do projeto de
nagdo orientada para refundar a republica e que, no momento, direciona-se a
superag¢do do capitalismo e a constru¢do do Socialismo do Século XXI e ndo pode ser
compreendida descolada desse contexto. Dentre os principios constitucionais esta a
motivagdo de refundar a republica para estabelecer uma sociedade democratica,
baseada na educagao e no trabalho como processos fundamentais para garantir os fins
do Estado. A LOE/2009, expressdo juridica da vontade do Estado, enquanto
orientagdo marco da educagdo venezuelana, faz parte, juntamente com o trabalho,
dessa refundagdo. (ZUCK; NOGUEIRA, 2014, p. 719)

Esse objetivo, incutido na reforma do sistema educacional, deixa clara a ideia de
introduzir um viés politico ideoldgico por meio da educagao, buscando a manutengdo das bases
populares do governo, autodenominado socialista, utilizando o povo como massa de manobra
para a legitimacgao das agdes governamentais, algo que Hugo Chéavez sabia fazer com maestria,

como explicam Arce e Silva:

[...] Chavez esteve longe de ser unanimidade enquanto presidente da Republica e
figura politica. Ao contrario, sua gestdo foi marcada pela intensa polarizagdo no
cenario politico, potencializada apods a tentativa da oposi¢do de retirda-lo do poder
mediante golpe de Estado em abril de 2002. Chavez exerceu um tipo peculiar de
lideranga, com atitudes controversas e de consequéncia provocativa, as quais

2 Como misidn, la educacion venezolana, de acuerdo con lo establecido en el instrumento juridico educativo del
80, concebia el desarrollo de una conciencia ciudadana para la conservacion, defensa, mejoramiento del
ambiente, calidad de vida, el uso racional de los recursos naturales, la contribucion a la formacion,
capacitacion de los equipos humanos necesarios para el desarrollo del pais y la promocion de los esfuerzos
creadores del pueblo venezolano hacia el logro de su desarrollo integral, autonomo e independiente, mientras
que el vigente instrumento legal educativo, contempla como mision educativa lo establecido en sus fines (Art
15) al mencionar el desarrollo del potencial creativo de la persona (inciso 1), el impulso de una conciencia
ecologica para la preservacion de la biodiversidad y la sociodiversidad, las condiciones ambientales y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales (inciso 5), no mencionando en la anterior, lo relacionado
con los equipos humanos, cuestiones sustantivas para el desarrollo de la nacion bajo el paradigma del
socialismo del siglo XXI dada la importancia del hombre en sociedad como fundamento de toda accion
gubernamental. (GRANADOS, 2017, p. 67, texto original)
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refletiram na forma como muitos autores o retrataram durante sua administragao,
resultado do cenario politico polarizado. Chavez alimentava a polarizag@o outorgando
uma finalidade radical a suas atitudes e visava legitimar o processo politico enquanto
algo verdadeiramente revolucionario. [...] (ARCE; SILVA, 2015, p. 138)

A Lei Organica de Educacdo (VENEZUELA, 2009) foi a ultima das mudangas
legislativas feitas no Governo Chavez na intengdo de legitimar juridicamente os objetivos do
Governo em todo o sistema educacional, preparando-o para o ganho de forca do Estado

Venezuelano, como listam Nogueira e Alves (2021, p. 90):

Para fomentar esse projeto, o governo bolivariano utilizou-se de dispositivos
constitucionais e documentais, para assegurar, na letra da Lei, a educagdo escolar
como direito de todos, e como prioridade e dever do poder ptblico para com o
crescimento e o fortalecimento do Estado. Com esse objetivo foram elaborados os
seguintes documentos: (i) Escolas Bolivarianas: avango qualitativo do projeto de
2004; (ii) Sistema Educativo Bolivariano (SEB), de 2007; (iii) Curriculo Nacional
Bolivariano (CNB), de 2007; e (iv) a Lei Organica de Educagdo (LOE), de 2009.
(NOGUEIRA; ALVES, 2021, p. 90)

Para além da questdo politico-ideologica, a nova Lei Organica de Educagdo
(VENEZUELA, 2009) também estruturava o sistema para a implementa¢do de melhorias
educacionais, buscando a educagdo em tempo integral, a gratuidade total para a permanéncia
na escola, o custeio de melhorias na qualidade da estrutura ofertada e a implementagdo de novas
técnicas de ensino (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

Porém, o viés ideoldgico explicito nos programas governamentais, inclusive os
educacionais, que foram demonstrados acima, trouxe consigo criticas dos oposicionistas sobre
aparelhamento do Estado em prol do Governo, fomentando protestos € movimentos contrarios
ao Chavismo, com criticas as politicas econdmicas e sociais do governo (ARCE; SILVA, 2015).

A forma como o Chavismo usou do predominio do Poder Executivo sobre o Judiciario
e o Legislativo, permitiu que o governo tomasse um viés totalitario, impondo sua forga e seu
projeto de poder em todos os campos da administracdo publica. Como explica Torres Neto
(2020), ao discorrer sobre a fragilidade da democracia venezuelana, esse projeto foi legitimado
por um sistema onde os poderes presidenciais ndo encontravam resisténcia das institui¢des do

Estado, permitindo um caminho menos democratico de condugdo do pais:

Como se percebe, embora esses instrumentos tenham uma origem voltada ao regime
democratico, por vezes esses sdo subvertidos e se inclinam ao totalitarismo em suas
praticas diarias, como observamos em outrora na Venezuela Chavista, embora 14 ndo
se tenha, a priori, uma norma autorizando essa figura de exce¢do, mas sim uma
auséncia no sistema de freios e contrapesos que possibilitou o entdo presidente a atuar
sem maiores encalgos. (TORRES NETO, 2020, p. 29)

E nesse contexto de crise democratica, com forte polarizagdo politica, que a Venezuela

passa a enfrentar problemas econdmicos originados na queda dos precos internacionais do
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petrdleo e nos embargos comerciais capitaneados pelos Estados Unidos, que passam a cobrar
acdes mais democraticas do chavismo (NOGUEIRA; ALVES, 2021), ja no Governo Maduro.

A economia sofre fortes impactos por essa grande queda no preco mundial do petroleo,
que ¢ a origem da maior parte das riquezas do pais, refletindo no or¢amento governamental e
destruindo, assim, o projeto Chavista de um estado socialista custeado pelas comodities
(BASTOS; OBREGON, 2018). Esse impacto resulta em perda de capacidade do Governo para
custear os programas sociais, inclusive, os projetos educacionais (NOGUEIRA; ALVES,
2021).

Apesar da polarizagdo politica, diante de uma populagdo bem dividida, em outubro de
2012, Chavez se reelege para um terceiro mandato, com 55% dos votos, mas nao completa um
ano, vindo a falecer em margo de 2013 (ARCE; SILVA, 2015).

Com a morte do lider bolivariano, em decorréncia de problemas de satde, a instabilidade
politica chega a patamares sem precedentes, e coincide com a ja mencionada reducdo no preco
do petroleo, do qual depende fortemente a economia Venezuelana e, por consequéncia, o
Governo e seus programas sociais (BASTOS; OBREGON, 2018).

Desde a morte de Chavez, “[...] a Venezuela se vé imersa em conflitos violentos entre
chavistas e opositores, que se intensificaram a partir de marco de 2014, guiando o pais para o
apice de uma crise, que toma propor¢des inimaginaveis” (BASTOS; OBREGON, 2018, p. 11).
A crise sociopolitica e econdmica que o Pais enfrenta, desde entdo, transforma a realidade atual
do sistema educacional (CARUSO, 2017), como passaremos a ver no préximo topico.

Ascende ao poder o vice, Nicolas Maduro, apontado em vida pelo proprio Chavez como
seu sucessor. Apos, em elei¢cdo suplementar, realizada em abril de 2013, Maduro permanece no
poder, ao vencer com 50,6% dos votos, “escolhido por Chavez para sucedé-lo [...] em meio a
um clima de comog¢do provocado pela morte de Chavez em mar¢o” (ARCE; SILVA, 2015, p.
141), mas sem contar com o aval de quase metade do eleitorado votante.

Ao fim do governo Chavez, a Venezuela possuia um indice de alfabetizacdo na faixa de
96%, e o tempo médio de permanéncia na escola superior a 12 anos (GENTILI, 2009),
mostrando os avangos que alcangou no nivel de escolarizacdo ao longo do século XX e na
primeira década do século XXI; porém, essas conquistas dependeram muito de circunstancias
politicas e econdmicas existentes at¢ 2013, que nao se perpetuaram na segunda década do
século XXI. Bastos e Obregon (2018) sintetizam como as conquistas sociais dos Governos

Chavez dependeram do petroleo:

[...] na Era Chavez, especificamente a partir de 2003, houve a nacionalizagdo do
petréleo, o que proporcionou a aplicagdo da arrecadagdo petroleira em programas
sociais. No entanto, isso s6 foi possivel, devido aos altos precos no mercado
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internacional. Logo, a distribui¢do da renda em politicas publicas depende do balango
comercial internacional e, este ¢ influenciado por inimeros fatos, o que condiciona o
bem-estar social da Venezuela as varidveis econdmicas do mercado mundial.
(BASTOS; OBREGON, 2018, p. 12)

Com o fim do ciclo econdomico virtuoso que permitiu a Chavez implementar varios
programas sociais, a Venezuela comega a enfrentar uma profunda crise econdmica, que se
acentua com a crise politica, apos as eleicoes de 2015, quando a oposi¢do ao Governo Maduro
conquista maioria no parlamento, gerando um maior choque de forcas entre opositores
(BASTOS; OBREGON, 2018). Esse contexto desencadeia um colapso social que culmina com
a atual realidade do pais, objeto de analise do topico seguinte, e que traz profundos impactos
ao sistema educacional (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

Em termos formais, a educacdo Venezuelana esta estruturada em um sistema unico, de
progressdo continuada, conforme disciplina o artigo 25% da nova Lei Organica de Educagio
(VENEZUELA, 2009). Contudo, em termos praticos, observa-se um grande regresso da
educacdo Venezuelana no governo Maduro, como serd analisado na proxima sessiao, em razao
da crise econdmica, politica e social que o pais passou a enfrentar (RAMAL, 2019).

Na presente pesquisa, a analise de estudos, produzidos na propria Venezuela, sobre o
periodo Chavez-Maduro, ficou muito prejudicada, j4 que o regime iniciado ha mais de duas
décadas possui um forte controle sobre o sistema educacional e a producgdo cientifica
(CARUSO, 2017), fazendo com que a produgdo académica consultada passe a impressao de
ndo isencdo, dado o viés ideologico de promocdo do regime que impregna a tematica nos
escritos produzidos por algumas Universidades Venezuelanas.

A falta de confiabilidade dos dados inclui até os levantamentos sobre a realidade
socioeconomica do pais, que ficaram prejudicados por falta de transparéncia das informagdes
governamentais, o que levou a criagao do projeto ENCOVI Encuesta Nacional de Condiciones

de Vida [em traducdo literal, Pesquisa Nacional de Condigdes de Vida], realizado pela

8 Articulo 25. El Sistema Educativo estd organizado en: 1. El subsistema de educacion bdsica, integrado por los
niveles de educacion inicial, educacion primaria y educacion media. El nivel de educacion inicial comprende
las etapas de maternal y preescolar destinadas a la educacion de nifios y nifias con edades comprendidas
entre cero y seis anos. El nivel de educacion primaria comprende seis aiios y conduce a la obtencion del
certificado de educacion primaria. El nivel de educacion media comprende dos opciones: educacion media
general con duracion de cinco anos, de primero a quinto ano, y educacion media técnica con duracion de seis
anios, de primero a sexto aiio. Ambas opciones conducen a la obtencion del titulo correspondiente. La
duracion, requisitos, certificados y titulos de los niveles del subsistema de educacion basica estaran definidos
en la ley especial. 2. El subsistema de educacion universitaria comprende los niveles de pregrado y postgrado
universitarios. La duracion, requisitos, certificados y titulos de los niveles del subsistema de educacion
universitaria estaran definidos en la ley especial. [...] (VENEZUELA, 2009, texto original)
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Universidade Catolica Andrés Bello® (UCAB), sediada em Caracas/Venezuela, em parceria
com pesquisadores das Universidades UCV (Universidade Central da Venezuela) e USB
(Universidade Simén Bolivar), instituicdes mais independentes do Governo e que vém
realizando anualmente, desde 2014, levantamentos que permitam conhecer a realidade social
do pais.

Por essa razao, o capitulo precisou utilizar menos dessas fontes, com exce¢ao do projeto
acima mencionado, e buscar mais trabalhos produzidos fora da Venezuela para conseguir
demonstrar um pouco da historicidade da educagao Venezuelana. Impacto metodologico que
também afeta o proximo tdépico, onde o estudo adentra na situacdo atual da educacdo na

Venezuela, desde o inicio do Governo Maduro.

3.1.3 Realidade atual do sistema educacional venezuelano

Eleito em abril de 2013, Nicolds Maduro se apresenta como “o herdeiro do
bolivarianismo” (ARCE; SILVA, 2015, p. 141). Amparado na memoria de Chavez e
invocando-o frequentemente, Maduro tem governado a Venezuela nos tltimos 08 (oito) anos,
marcados por uma intensa crise politico-econdmica, uma enorme instabilidade no pais e uma
crise migratdria que ja levou mais de 5,4 milhdes de venezuelanos (ACNUR, 2021) a deixarem
0 pais em razao de pioras nas condi¢des de vida (ARCE; SILVA, 2015).

A clei¢do, embora tenha trazido uma vitoria de Maduro, na esteira da comog¢ao com a
morte de Chavez, mostrou um pais dividido e um enfraquecimento do Bolivarianismo ante a
estreita diferenca de votos, permitindo a oposicdo questionar os resultados eleitorais, com
apoio, inclusive, de paises europeus, como demonstra Cathcart (2018), em seu estudo sobre a

relag@o entre o petroleo e a crise iniciada em 2013:

Por mais que a GPP% contasse com grande maioria de prefeitos (242 dos 317), dos
governadores (20 dos 23) e dos deputados (98 dos 165), a falta de um consenso
generalizado sobre a legitimidade do resultado das elei¢des presidenciais gerou um
ambiente de instabilidade politica na Venezuela. Acentuava-se assim a polarizagao da

% Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. ENCOVI es una referencia informativa y estadistica de primer
orden al servicio de la incidencia publica. Promovemos una plataforma de encuentro entre Academia 'y
sociedad civil, conocimiento y transformacion social. Esta iniciativa resulta de la preocupacion académica por
la falta de informacion publica oportuna que permita conocer la realidad social del pais y orientar las
estrategias adecuadas en materia de politicas y programas sociales en el contexto de una prolongada recesion
economica y una aguda conflictividad politica e institucional.

5 Gran Polo Patriético Simoén Bolivar (GPP) coalizdo partidaria formada em 2012 pelo PSUV (partido de
Chavez), PCV e pelo menos outros oito partidos de orienta¢do bolivariana, socialista, marxista e chavista,
compdem a base de sustentagdo da segunda reelei¢do de Chavez em 2012 e da elei¢do de Maduro em 2013.
(CATHCART, 2018)
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sociedade em torno de posi¢des ideoldgicas e clivagens socioecondmicas.
(CATHCART, 2018, p. 56)

A condugdo da disputa eleitoral interna, por Maduro, fundamentou sangdes
internacionais ao pais, que se somaram aos problemas econOmicos ja enfrentados
(NOGUEIRA; ALVES, 2021). Como analisado no topico anterior, apos a eleicdo de Maduro,
a economia da Venezuela sofre impactos fortes por uma grande queda no preco mundial do
petréleo (PINTO; OBREGON, 2018) e por embargos comerciais ¢ econdmicos capitaneados

pelos Estados Unidos, como explicam Nogueira e Alves:

Desde 2014, a Casa Branca, sob o aval do, a época, presidente Barack Obama, vem
coordenando uma série de sangdes politicas e econdomicas que visam desestabilizar a
economia venezuelana para, consequentemente, atingir o governo e a lideranga
politica de Maduro.

Além do congelamento de bens e restrigdoes de vistos as autoridades venezuelanas, o
governo de Donald Trump colocou em pratica uma politica macroeconémica
agressiva e cirirgica, seguida, sobretudo, pelo Canada e Unido Europeia, o que
rapidamente levou ao colapso da economia venezuelana [...] (2021, p. 96-97).

A queda do prego do Petréleo foi o principal fator que fomentou a crise econdmica
vivida pela Venezuela (PINTO; OBREGON, 201 8), desde a morte de Hugo Chavez, e vem de
uma conjuntura multilateral, que decorre de investimentos dos Estados Unidos na produgao de
Petroleo e a reacdo da Arédbia Saudita a esses investimentos, o que resulta num aumento da
producao global e consequente queda do preco do produto. Como explicam Pinto e Obregén
(2018), o maior prejuizo foi para a Venezuela, que tem sua economia baseada na exportacao

desta comoditie:

[...] os Estados Unidos tornam-se o maior produtor independente de petrdleo do
mundo, ao passo que a Arabia Saudita, nada satisfeita com referida situacéo, da inicio
a um desenfreado processo de exploracdo de petrdleo em seu territorio, também
apresentando baixo valor de exploragdo. O que desvalorizou o petréleo extraido no
pais venezuelano.

Nesse sentido, sendo a economia venezuelana praticamente toda baseada na
exportacdo de petroleo, o pais ficou prejudicado. Para piorar a situagdo o pais entrou
em recessao em meados de 2014, com uma economia totalmente abalada. [...]
(PINTO; OBREGON, 2018, p. 4)

Considerando que o Petroleo ¢ a origem da maior parte das riquezas do pais, € a sua
produc¢do possui, portanto, forte impacto no orcamento governamental, ja que € feita pela estatal
Petroleos de Venezuela S. A. - PDVSA (BASTOS; OBREGON, 2018), a queda do preco e os
embargos resultam na diminui¢do da capacidade financeira do Governo, prejudicando o custeio
dos programas sociais, inclusive, os projetos educacionais (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

A queda no prego do petréleo foi tdo acentuada que, em 2016, o valor médio do barril

de petroleo Venezuelano era de Y4 do prego médio de 2013, inviabilizando a manuten¢do dos
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programas sociais chavistas e fortalecendo a oposicao, que elegeu a maioria do parlamento em
2015 (CARUSO, 2017).

Com a derrota nas elei¢cdes parlamentares de 2015, Maduro, disposto a nao aceitar o
resultado, passou a enfrentar o parlamento e a adotar medidas contra o empresariado local, que
financiara a oposi¢do, o que levou a uma guerra econdmica interna, queda ou paralizacdo na
producdo de produtos bdsicos e caos social em razdo do desabastecimento (BASTOS;
OBREGON, 2018).

Na visao de Nogueira e Alves (2021, p. 97), a Venezuela enfrenta uma soma de crises
decorrentes de fatores internos e externos que afetam a economia e a politica. Essa situagao
“[...] politico-econdmica da Venezuela, no cendrio mundial, levou a uma espécie de ‘Guerra
Econdmica’, tanto externa, com os bloqueios e san¢des ordenadas por Washington, como
interna, pela forte oposicao politica ao governo Maduro [...]”, resultando num forte movimento
de saida do pais, a partir de 2015.

Para além da questdo econdmica mundial, em estudo analitico sobre os principais
fatores da crise Venezuelana, Mantovani (2017) destaca a questao institucional interna como
outro elemento relevante para a conjuntura. Diante da forte convulsdo social, cresce a corrupgao
generalizada, decorrente da busca por sobrevivéncia, originando grande informalidade e
ilegalidade:

Se hd uma coisa que poderia ser definida como uma especificidade do caso
venezuelano, ¢ que seu atual cenario sociopolitico esta rasgado, profundamente
corrompido e altamente caotizado. Afirmamos que no pais enfrentamos uma das mais
severas crises institucionais de toda a América Latina, referindo-se a todas as
institui¢des juridicas, sociais, econdmicas, politicas, entre outras, que compdem a
Republica Venezuelana.

A crise histérica do modelo de acimulo de petréleo, a metastase da corrupgéo no pais,
as graves violagdes do tecido social desde o "periodo neoliberal" e especialmente
desde 2013, e a intensidade dos ataques politicos e disputas, t€ém sobrecarregado como
um todo os quadros das instituicdes formais de todas as areas da sociedade,
canalizando uma parte muito grande da dindmica social através de mecanismos
informais, subterraneos e ilegais (MANTOVANI, 2017, p. 5, tradugdo nossa)®.

% Si hay algo que podria definirse como una especificidad del caso venezolano es que su escenario socio-
politico actual esta desgarrado, profundamente corrompido y altamente caotizado. Hemos sostenido que en el
pais estamos ante una de las crisis institucionales mds severas de toda América Latina [3], haciendo
referencia con esto al conjunto de las instituciones juridicas, sociales, economicas, politicas, entre otras, que
conforman la Republica venezolana.

La crisis historica del modelo de acumulacion rentista petrolero, la metastasis de la corrupcion en el pais,
severas vulneraciones al tejido social desde el ‘periodo neoliberal’ y en especial desde 2013, y la intensidad
de los ataques y disputas politicas, han desbordado en su conjunto los marcos de las instituciones formales de
todos los ambitos de la sociedad, canalizandose muy buena parte de las dinamicas sociales por la via de
mecanismos informales, subterraneos e ilegales. (MANTOVANI, 2017, p. 5, texto original)
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Essa enorme crise, que vem se prolongando ha anos, tem levado a uma forte emigragao
de Venezuelanos, também motivado pelo nivel de pobreza atual do pais. Conforme dados do
estudo ENCOVI (2020), 94% da populacdo Venezuelana vive abaixo da linha de pobreza e
67% vive em extrema pobreza (ENCOVI, 2020), conforme os pardmetros do Banco Mundial,
que classifica pobreza extrema como a renda inferior a US$ 1,90 (um dolar estadunidense ¢
noventa centavos de dolar) por dia, e pobreza como a renda inferior a US$ 3,20 (trés dolares
estadunidenses e vinte centavos de dolar) diarios, em paises de renda média-baixa, como a
Venezuela, e US$ 5,50 (cinco dolares estadunidenses e cinquenta centavos de dolar), em paises
de renda média-alta (WORLD BANK, 2020).

Como ja visto em nossa contextualizacao introdutoria, estimativas do ACNUR (2020-
a) apontam que, nos periodos mais criticos da atual crise venezuelana, cerca de 5 mil pessoas
deixaram o pais diariamente, muitos destes migrando de forma irregular (CASTLES, 2010, p.
51). No Brasil, foram apresentados 61,6 mil pedidos de refugio por venezuelanos, apenas em
2018, e mais de 17,9 mil foram reportados em 2017 (ACNUR, 2020-b). Em 2019, esse numero
superou os 260 mil (ACNUR, 2020-b).

A crise tem gerado fluxos migratérios para varios paises da América Latina, inclusive
ao Brasil, onde a principal porta de acesso de Venezuelanos tem sido a fronteira terrestre, na
pequena cidade de Pacaraima, no estado de Roraima.

A cidade de Pacaraima e o Estado de Roraima sdo incapazes de absorver tamanho fluxo
migratério®”, bem como a enorme demanda por servigos publicos e amparo governamental que
esse ingresso de migrantes tem gerado, ante o pequeno porte dessas unidades federativas.
Mesmo assim, 0s que conseguem enfrentar o percurso, preferem suportar tais condigdes e tentar
uma nova vida, para deixar a precariedade da Venezuela.

A crise sociopolitica e econdmica que a Venezuela passou a enfrentar no Governo
Maduro, levou a uma acentuada reducdo de oferta de ensino e a uma evasao de profissionais,
principalmente os mais qualificados, em todo o pais, incluindo professores, que deixam seu

mister para fugir do caos econdmico e social, como evidenciam Nogueira e Alves:

Essa situacdo sufocante provocou, no setor educacional, uma verdadeira didspora de
profissionais docentes. Sem condi¢cdes de se manterem economicamente e de
continuarem lecionando, centenas de professores tém deixado o pais. Ha indicios de
que 45% dos docentes da rede publica de ensino e 60% da rede privada tenham
abandonado suas aulas [...]. (NOGUEIRA; ALVES, 2021, p. 100)

7 Segundo dados do IBGE (2020), a populagdo estimada de Pacaraima é de 18.913 pessoas, ¢ a do Estado de
Roraima de 631.181 pessoas. Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr/pacaraima.html e
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr.html
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A crise ¢ intensa e causa a evasdo de alunos e professores do sistema educacional, como
descreve Ramal (2019), em reportagem sobre a realidade da educagdo Venezuelana no Governo

Maduro:

O relato de professores venezuelanos ¢ dramatico: diariamente, 70% dos estudantes
ndo comparecem a escola. A falta de luz e de agua, a falta de merenda e de transporte
deixam milhares de salas de aula vazias.

Em torno de 50% dos professores também sdo obrigados a faltar ao trabalho todos os
dias, porque ndo tém dinheiro para o transporte ou porque faltam alimentos em suas
casas. Muitas criancas ja abandonaram os estudos. (RAMAL, 2019)

Essa evasdo de profissionais, além de dificultar a continuidade dos programas
educacionais existentes, gerard grandes impactos futuros, com a dificuldade de reorganizacao
do sistema educacional pela escassez de profissionais qualificados diante da forte emigragao,
consequéncia do fenomeno denominado, por estudos sociais, de fuga de cérebros (NIDA-
RUMELIN, 2017).

Um debate que pouco ¢ feito, consiste no fato de que a imigragdo, principalmente as
migragdes do sul global para o norte global, das na¢cdes menos desenvolvidas para as mais
desenvolvidas, ou ainda no eixo sul-sul de um pais subdesenvolvido para um pais em
desenvolvimento e expansdo econdmica, geralmente acarreta numa movimentagdo de mao de
obra mais qualificada em dire¢do a esses paises. Esse fluxo migratério tem como efeito o
aumento da distancia entre nagdes pobres e ricas e a aceleracdo do processo de desigualdades,
J& que os paises pobres perdem sua mao de obra mais qualificada, que passa a trabalhar para as
regides mais ricas (NIDA-RUMELIN, 2017), desperdi¢ando, ainda, o investimento
educacional que fora feito para a formagado daquele individuo.

O impacto da crise vai além da evasdo de professores e alunos, e afeta, de forma mais
incisiva, os que permanecem na Venezuela, que enfrentam “as imbricagdes da atual ‘guerra
econdmica’ [que] tém golpeado, sobretudo, o sistema educacional bolivariano. [...]”
(NOGUEIRA; ALVES, 2021, p. 99).

As estatisticas oficiais sdo imprecisas, ante a falta de transparéncia de dados do Governo
Maduro; porém, reportagens apontam que, em 2018, aproximadamente 50% das criangas
estavam totalmente fora da escola, em decorréncia do fechamento de cerca de metade dos
estabelecimentos por auséncia de recursos para sua manutencao (MORALIS, 2018). Além disso,
os estudantes que conseguem algum acesso a escola, tém esse direito parcialmente prejudicado,
pois frequentam as aulas apenas em metade dos dias da semana, por falta de recursos publicos
para seu funcionamento integral, como se vislumbrava ao fim do governo Chavez (MORALIS,

2018).
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Em contraponto, dados dos levantamentos do projeto ENCOVI (2020) apontam que a
média geral de criangas e jovens, de 3 a 24 anos, que possuem acesso a um centro educacional
¢ de 71,1%. Percentual esse que seria a média dos percentuais de 70,1% de acesso para as
criancas de 3 a 5 anos, de 98,9% para criangas de 6 a 11 anos, 86,0% para adolescentes de 12 a
17 anos, e de 25,6% para os jovens de 18 a 24 anos (ENCOVI, 2020). Dados com percentuais
de acesso superiores aos que sdo observados nos informes de imprensa, mas muito inferiores
aos do fim do Governo Chavez, quando alcancgava indice de alfabetizagdo na faixa de 96%, e o
tempo médio de permanéncia na escola superior a 12 anos (GENTILI, 2009), apontando
consideravel redugdo no Direito de Acesso a Educacao.

Ainda segundo os dados do levantamento da pesquisa ENCOVI, dos alunos que
possuem algum tipo de acesso a Educacdo, 40% perdem aulas em razdo de problemas de
estrutura escolar e condi¢des para o estudo. As causas do cancelamento desses dias letivos
incluem a falta de “servicio de agua (23%), apagones (17%), falta comida en el hogar (16%),
transporte (7%), faltan docentes (18%)” (ENCOVI, 2020).

O atual Governo da Venezuela insiste em negar essa realidade. Em seus discursos,
Maduro reafirma que “[...] na Venezuela, a educacdo ¢ prioridade. Ele comemora ter
praticamente zerado o analfabetismo e aumentado a escolaridade. Reafirma que a educagdo
venezuelana esta entre as melhores do mundo” (RAMAL, 2019), comparacdo que resta
prejudicada, pois desde 2003 a Venezuela resolveu ndo participar mais de exames
internacionais que poderiam permitir a verificagdo do nivel de ensino em relagdo a outros
paises:

Seria possivel checar estas afirmacdes analisando o desempenho dos estudantes
venezuelanos no Pisa — o exame internacional de medi¢do de competéncias dos
estudantes. No entanto, a Venezuela é um dos poucos da América Latina que ndo
participam deste programa da OCDE.

O governo de Maduro segue uma linha de pensadores que considera o Pisa uma
invencao do neoliberalismo e que defende ndo ser possivel comparar estudantes de
paises diferentes com provas de Matemadtica, Ciéncias e Linguagem.

Todos concordamos que a educagdo ¢ muito mais do que isso e que os sistemas
educativos devem ser avaliados também a partir de varios outros critérios, que
envolvem desde a formacdo cidada até o contexto historico-social em que o ensino
acontece. Mas a prova Pisa ¢ um indicador relevante, porque mede as competéncias
mais basicas, para ajudar a identificar lacunas e fornecer elementos para politicas
educacionais. A aplicacdo de avaliagcdes de qualidade, seja o Pisa ou outro exame
analogo, deveria ser entendida como direito de todo estudante.

A Coldmbia, por exemplo, bem ao lado da Venezuela, fez uma ampla reforma baseada
justamente em avaliagdes da qualidade, que derivaram num programa de investimento
na melhoria do ensino e no direcionamento especifico para a correcao de problemas
nas escolas com desempenho insatisfatério. O resultado é notavel: a Colombia ja
aumentou a pontuacdo no Pisa, ficando inclusive acima do Brasil. As provas na
educacdo sdo como os exames na medicina: fornecem dados fundamentais para
prevenir, agir e curar. Porém, para isso, ¢ preciso se expor — o que nem todos tém
vontade de fazer. (RAMAL, 2019)
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O discurso governamental ignora a realidade, tendo em vista que a educacdo sob o
Governo Maduro nao mais detém a capacidade que outrora tivera, ao fim do Governo Chavez.
Como aponta o estudo de Nogueira e Alves (2021), sobre a “A Educacao Basica na Venezuela
Pos-Chavéz”, o nivel de acesso a educagdo basica em 2018 foi reduzido quase pela metade, se
comparado com 2012, o que demonstra o impacto da crise econdmica nas politicas

educacionais:

Esta estimativa, se comparada a do ano de 2012, quando havia uma taxa média de
matriculas na educag@o basica (inicial, primaria ¢ média) em torno de 79,26%, revela
a ocorréncia de um rapido despencamento dos indices; isto porque a média de acesso
a educacdo basica, em 2018, ficou na margem de 37,5%, o que corresponde a uma
queda de 41,76% na cobertura. Esses dados sinalizam para uma situagdo alarmante
devido ao fato de que, sem estabilidade nas relagdes e condigdes econdmicas, ndo ha
como manter a continuidade e os avangos do projeto educacional em curso.
Evidencia-se, nesse contexto, um periodo de retrocesso na universalizagdo do acesso
a educac@o escolar, mesmo com o estabelecimento de uma politica incisiva do
governo bolivariano, que destinou 75% do or¢amento nacional aos setores sociais.
(Idem, 2021, p. 99)

Pode ser observado que a diferenca de acesso a educagdo ¢ enorme, tendo a Venezuela
regredido em muitas das conquistas sociais educacionais, voltando décadas no
desenvolvimento conquistado em relagdo aos niveis de acesso a educacdo bésica.

Esta conjuntura social, politica e econdmica, tem levado a um forte fluxo migratorio de
saida de Venezuelanos. Uma parte desse contingente se destina ao Brasil, ingressando
principalmente pelo Estado de Roraima, de onde essas pessoas tém sido realocadas para varios
Estados, com o auxilio de uma iniciativa governamental brasileira para reduzir o impacto dessa
migrac¢ao na fronteira (ACNUR, 2020-b).

Ao longo de 2020, o Programa de Interiorizagdo prestou auxilio no deslocamento para,
em média, 1.000 Venezuelanos por més (OIM, 2021), ja tendo contribuido com a realocacao
de mais de 50.000 refugiados Venezuelanos desde 2018.

Porém, o fendmeno Migratdrio, embora possa ser uma solucdo pontual para os
individuos que buscam solucionar seus problemas de forma monozoica, perquirindo por
melhores condigdes de vida, também pode ser um enorme problema para o futuro da Venezuela,
com a forte evasdo de profissionais formados no periodo &ureo de investimentos
governamentais, nas politicas sociais, € que ndo irdo aplicar naquele pais os resultados do
investimento governamental realizado.

Nessa visdo, o estudo de Nogueira e Alves (2021) aponta “a dispersao populacional e
docente como fator agravante” para a piora abrupta nos indices educacionais da Venezuela

desde 2013:
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Nessa conjuntura, as conquistas historicas e sociais obtidas durante a chamada
“Revolugdo Bolivariana” foram suprimidas em um curto periodo temporal. O setor
educacional ja apresentou um acentuado declinio em relacdo aos seus indices
percentuais de acesso e permanéncia, em todos os niveis educacionais. Em especifico,
a educag@o basica sofreu uma espécie de “despencamento” dos indices de acesso
escolar, devido aos fatores sociais e econdmicos que incidiram diretamente na
manutencdo e frui¢do do sistema educacional. A didspora docente, os cortes de
energia, o encarecimento das passagens dos transportes, a falta de merenda escolar, a
inseguranga e violéncia urbanas formaram um verdadeiro contexto de “guerra”, no
qual se tornou invidvel a frequéncia e permanéncia escolar.

Ressalte-se, também, a dispersdo populacional e docente como fator agravante,
pois o pais esta perdendo grande parte de sua “mao-de-obra” qualificada, além de
muitos estudantes que cursam o ultimo periodo da graduagdo, por ficarem sem
aulas e sem perspectivas de obterem sua titulagdo profissional. (NOGUEIRA;
ALVES, 2021, p. 102-103)

A situagdo atual da Venezuela e do seu sistema educacional ¢ de verdadeiro colapso,
um “desmoronamento’ da estrutura, como pode ser sintetizado na afirmag¢ao de Ramal (2019,
p. 1): “Além da situag@o de miséria extrema, que faz com que milhdes de venezuelanos deixem
o pais até mesmo a pé, enfrentando as piores condi¢des migratorias, a Venezuela padece de
mais um mal: o de ter seu sistema educacional desmoronando”. Foi nesse contexto de busca
por melhores condigdes econdmicas e sociais, ante a crise na Venezuela, que chegam os
primeiros imigrantes Venezuelanos ao Recife, em 2018 (ACIOLI, 2018).

A partir dessa realidade, originou-se o presente estudo, com o objetivo de verificar se
as politicas publicas educacionais da capital Pernambucana foram ajustadas a recepg¢ao desses
imigrantes, dentro dos preceitos Constitucionais atuais (BRASIL, 1988) e das regras da nova
politica migratéria brasileira, vigente desde 2017 (BRASIL, 2017).

Por essa razdo, no proximo topico, o estudo passa a descrever o sistema educacional
publico do Recife, mostrando sua acessibilidade e a qualidade da oferta, a organizagdo de
responsabilidades entre os entes federativos e a dimensdo do sistema educacional, utilizando-
se de dados coletados junto as secretarias de educacdo do municipio do Recife e do Estado de
Pernambuco, bem como de dados do senso escolar coletados pelo Ministério da Educacao,

orgao do Governo Federal.

3.2 O SISTEMA EDUCACIONAL PUBLICO DO RECIFE

Este estudo surgiu da problematica da falta de politicas publicas de educacao para os
imigrantes Venezuelanos, na cidade do Recife, e teve por objetivo verificar quais as causas do
problema e quais as solugdes possiveis, analisando se as agdes sociais e politicas publicas,

previstas em Lei, estdo sendo aplicadas e se ha alternativas para a melhoria da situagao.
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Para alcangar tais objetivos, este ponto da pesquisa se propds a investigar e discutir
sobre as seguintes questoes:

a) Os imigrantes Venezuelanos, no Recife, estdo tendo acesso as mesmas condigdes
de educacao basica que os Brasileiros?

b) Ha alguma politica publica que objetive contribuir e facilitar acesso aos direitos e
as condi¢des dignas de educagdo, mitigando a origem migratéria?

c¢) Como esta a condi¢dao do imigrante, quanto ao desempenho escolar, no sistema de
educacao do Recife?

Diante dessa op¢ao metodoldgica, necessario, portanto, descrever o sistema educacional
publico do Recife. Na corrente desse pensamento, o capitulo passa a apresentar informagodes
sobre os mecanismos de acesso ¢ a qualidade desse sistema, as responsabilidades dos entes
federativos pela rede educacional e a dimensao que ela possui.

Assim, neste capitulo, apresentaremos dados do INEP/CENSO (INEP, 2020) e, no
proximo item, a pesquisa efetivamente realizada no bojo desta dissertacdo, quando serdo
explicitados os métodos e materiais coletados com a respectiva discussao.

A analise dos dados do INEP/CENSO servira de base para que, posteriormente, sejam
apresentados os dados levantados junto as respectivas secretarias de educagdo do municipio do
Recife e do Estado de Pernambuco, com informagdes sobre a inser¢ao escolar dos imigrantes
venezuelanos, seu desempenho escolar, eventuais adequacdes em relacao a estrutura escolar e
capacitacdo de recursos humanos para recebé-los, bem como os programas e agdes
desenvolvidos.

Como ja demonstrado, trabalhar os mecanismos de inser¢do ou integracdo desses
imigrantes no sistema educacional de destino ndo se trata de defender a mudanga de aspectos
culturais e valores que o imigrante traz consigo, mas sim de mostrar a cultura e os valores da
regido que ele esta ingressando, facilitando sua aclimatacdo, devendo o Estado promover essa
integracdo, através de politicas publicas que a estimule (PACIFICO; SILVA; 2019). Essa
integragdo deve ser promovida por agdes adequadas, a fim de fornecer, de forma efetiva, o
Direito Humano Fundamental de Acesso a Educacdo, estabelecido constitucionalmente
(BRASIL, 1988).

Como afirmam Rodrigues, Ramos e Ramos em estudo sobre as criangas Haitianas em
Manaus/AM, “na vida de criangas imigrantes a escola tem como funcdo adapta-los
culturalmente e linguisticamente, desenvolvendo suas habilidades sociais enquanto se inserem

em uma nova realidade” (2018, p. 2). E sob essa dtica que sdo apresentados o sistema
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educacional do Recife e os dados coletados sobre a inser¢ao dos migrantes Venezuelanos nessa

realidade.

3.2.1 Responsabilidades dos entes federativos no sistema educacional do

Recife

Para iniciar a descri¢ao do sistema educacional do Recife, ¢ importante destacar que, no
Brasil, a responsabilidade por prover o sistema educacional ¢ compartilhada entre os trés niveis
da federacdo, assim discriminados como Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (que
possui competéncias estaduais e municipais), conforme disciplina o artigo 211 da Constituigdo,
determinando que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).

Como define Cavalcanti, o sistema de reparticdo de competéncias ¢ complexo e carece
de uma organizagdo institucional para gerenciar os conflitos entre os entes e equilibrar o

desenvolvimento das politicas e programas sociais planejados pelos Constituintes de 1988:

O desenho federativo da nova constituigdo brasileira, visando equilibrar autonomia,
descentralizacdo e a grande diversidade da nacéo, introduziu um complexo sistema de
reparticdo de competéncias entre os entes federados, tendo como principais
caracteristicas: a) a inclusdo das politicas sociais como sendo competéncia comum e
concorrente dos trés entes federados ; b) a exclusividade da Unido em definir as
Diretrizes que devem nortear politicas publicas; ¢) concentracdo do maior nimero de
competéncias exclusivas na mao da Unido; d) indicagdo de regime de cooperacdo
entre os entes da federagdo sem dispositivos constitucionais ou canais institucionais
de intermediagdo de interesses ¢ de negociagdo de conflitos; ¢) concentragdo da maior
parte dos impostos na Unido. (CAVALCANTI, 2012, p. 5-6).

Essa responsabilidade compartilhada deixa em aberto questdes como: qual o ente
competente para ofertar as vagas no sistema educacional? De qual ente deve ser exigida a
efetivacdo do direito ao Acesso a Educagdao? Como se dé o regime de colaboragdo previsto na
Constitui¢ao?

Questionamentos advindos dessa responsabilidade compartilhada dos entes federados
por prover a Educagdo, e que vai muito além da mera andlise de centralizacdo e
descentralizacdo, repousando numa verdadeira relagdo simbiotica entre os entes na formacao
do sistema, como conceitua Aradjo (2010, p. 232), em artigo sobre o “Direito a educagado basica:

a cooperacao entre os entes federados™:

Analisar a relagdo entre o federalismo e o direito a educagdo implica tomar a
descentralizagdo como parametro necessario, mas ndo suficiente. Isto porque a
federagdo ndo se caracteriza apenas pela descentralizacio [...]

Além da relagdo de interdependéncia, o federalismo tem como pressuposto uma
organizagao territorial e politica que vise a garantir, pela via democratica, a reparticao
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de responsabilidades governamentais, a0 mesmo tempo em que esteja assegurada a
integridade do Estado nacional frente as inimeras disputas ¢ desigualdades regionais.
(ARAUJO, 2010, p. 232)

A colaboracio entre os trés niveis da organizagio federativa, referido no artigo 21168,
da Constituicdo (BRASIL, 1988), comeca a ser organizada com a reparticdo dessas
competéncias dos entes federados, em relagdo a prioridade que cada qual deve dar a uma parcela
do sistema educacional, definindo, assim, que os Municipios devem priorizar a educagao
infantil e o ensino fundamental, que os Estados devem dar maior atenc¢ao ao ensino fundamental
e ao ensino médio e que a Unido deve focar no sistema federal de ensino e no ensino superior,
ou universitario, como pode ser vislumbrado na redagao do diploma constitucional.

A organizagdo prevista na Constituicdo define a 4rea de educacdo prioritaria de cada
ente federado, mas ndo veda a atuacdo em area que seja de outro ente federativo, deixando de
certa forma uma indefini¢do sobre a reparticao das competéncias e como deve ser realizada essa
cooperacdo entre os entes, para além do mero repasse de verbas (ARAUJO, 2010). No estudo
citado, ¢ analisado de forma critica essa indefinicdo, afirmando ser um dos fatores de

desigualdade do sistema:

A indefinicdo das normas de cooperagdo, a falta de regulamentacdo do regime de
colaboragdo, em conjunto com a extrema fragmentacdo orcamentaria da
descentraliza¢do de perfil municipalista mitigam as possibilidades de melhoria das
politicas de acesso e de permanéncia na escola, reforcam a pluralizagdo de
redes/sistemas de ensino dos entes federados com realidades socioecondmicas e
politicas distintas, bem como uma capacidade técnica, or¢gamentaria e administrativa
bastante desigual, de maneira que um aluno de uma rede ou de um sistema de ensino
municipal de dada regido metropolitana tenha comprometido o seu direito ao acesso,
a permanéncia e a qualidade na escola , comparado a um municipio vizinho. Isto é
notavel, por exemplo, no que se refere a infraestrutura das escolas, plano de carreira
docente, politicas, programas e projetos educacionais. (ARAUJO, 2010, p. 232)

No mesmo sentido, Cavalcanti afirma que a forma de cooperacdo adotada pela
Constituicao de 1988 ndo ¢ dotada de elementos concretos de institucionalizagdo dessa
cooperacao, que permitam a sua efetivagdo, estando mais proxima de uma norma abstrata ou
um principio geral:

A Constituicdo Federal de 1988 tem como uma de suas mais importantes
caracteristicas a combinagdo de federalismo, descentralizacdo e participagdo. Essa

% Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996) § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educagdo infantil. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996) § 3° Os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996) [...] (BRASIL, 1988)
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combinagao resultou em um federalismo de trés niveis, com a inser¢do do municipio
como ente federado. O desenho da Constituicdo aponta para um federalismo
cooperativo, no qual todos os entes sdo dotados de autonomia, mas com repartigdo de
competéncias entre si, tanto nos aspectos legislativos quanto nos aspectos
administrativos. No entanto, a cooperagdo tem constituido mais um principio
constitucional do que um arranjo institucional que garanta sua efetividade,
considerando as fortes desigualdades sociais e regionais que constituem marca
historica do federalismo brasileiro. (CAVALCANTI, 2012, p. 3-4)

Apesar de ndo haver uma regulamentacao clara acerca do regime de colaboragao, a LDB
(BRASIL, 1996) buscou ao menos delinear qual nivel de formagao ficaria a cargo de cada ente
federativo, nos artigos 16 a 18%.

Neste sentido, Cavalcanti explica a forma que o Constituinte de 1988 quis repartir as
obrigagoes de cada ente federado no provimento do Direito Social & Educacdo, sem deixar de
compartilhar essa responsabilidade entre eles, a fim de que um possa atuar na omissao do outro,
ressaltando a autonomia legislativa de cada ente, inclusive dos municipios, para legislar sobre

educagdo, de forma concorrente, e constituir seus sistemas de ensino:

O campo da educagdo é um dos setores das politicas sociais que configuram na
Constituicdo de 1988 como competéncia privativa (artigos 22 e 30), comum (artigo
23) e concorrente (artigo24) dos entes federados. [...]

Em conformidade com a natureza federativa cooperativa do Estado brasileiro, a
Constituicdo de 1988 determina, em seu artigo 211, que “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborago seus sistemas
de ensino”. Assim, definiu competéncias colaborativas e prioritirias dos entes
federados quanto a oferta, organizacdo e manutengdo da educagdo publica. De acordo
com a ultima redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996, compete,
prioritariamente, aos Municipios ofertar e manter a educagdo infantil e o ensino
fundamental; e aos Estados e Distrito Federal, o ensino fundamental € o ensino médio
— prioridades estas refor¢adas pela Lei n° 11.494/2007, que aprovou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag@o - FUNDEB. No que se refere a Unido, a Carta Magna néo
¢ explicita em prioridades. [...]

A LDB n°9.394/96 reiterou essa forma de reparticao da responsabilidade com a oferta
da educagdo publica entre os entes federados e estabeleceu claramente no artigo 11, a
competéncia dos Municipios para constituir seus sistemas de ensino — aspecto que
vinha sendo objeto de controvérsias, diante do fato de a Constituicdo Federal de 1988
ndo ter incluido (no artigo 24, inciso IX) os Municipios na relacdo de entes federados
que podem, concorrentemente, legislar sobre educagdo, cultura, ensino e desporto.
(2012, p. 6-7).

8 Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: I - as instituigdes de ensino mantidas pela Unido; II - as
instituicdes de educacao superior mantidas pela iniciativa privada; (Redacao dada pela Lei n® 13.868, de 2019)
III - os drgdos federais de educagdo. Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem: [ - as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Piblico estadual e pelo
Distrito Federal; II - as institui¢des de educagio superior mantidas pelo Poder Publico municipal; III - as
institui¢des de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV - os 6rgios de
educagdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente. Paragrafo unico. No Distrito Federal, as institui¢des
de educacgdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino. Art. 18. Os
sistemas municipais de ensino compreendem: I - as institui¢does do ensino fundamental, médio e de educagdo
infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; II - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada; III — os érgdos municipais de educacdo. (BRASIL, 1996)
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No municipio do Recife, a analise de dados do Censo Escolar de 20207° (INEP, 2020)
permite concluir que a rede municipal concentra seus esfor¢os no inicio da educagdo basica,
nao possuindo em sua rede alunos matriculados no ensino médio, e ¢ a principal provedora de
ensino em creches, pré-escolas € nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano),
conforme dados sobre as matriculas (INEP, 2020).

Ja a rede estadual ¢ a principal provedora de ensino, conforme as matriculas, em
educacdo de jovens e adultos, nos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e no ensino
médio (INEP, 2020).

Os dados mostram que dos 318.926 alunos matriculados na educacao basica (niveis de
pré-escola, fundamental e médio), no municipio, em 2020, 36,91% (117.714) estudava em
instituicdes de ensino da rede privada e 63,09% (201.212) estudava em instituigdes de ensino

da rede publica (INEP, 2020).

Figura 1 - Grafico da quantidade de alunos matriculados na educagéo basica do Recife por mantenedor do
estabelecimento.

Quantidade de alunos - Educac¢ao Basica do Recife
por mantenedor do estabelecimento

® Privados ®Municipal = Estadual ®Federal

31,98%

Fonte: Elaboragdo propria do autor com base nos dados do Censo Escolar 2020 (INEP, 2020)

70 Dados publicos disponibilizados no Inep Data. O Inep Data ¢é o conjunto de painéis de BI (Business
Intelligence) do Inep, que facilitam o acesso da sociedade as informagdes produzidas pelo instituto. Seu
objetivo ¢ auxiliar gestores educacionais, educadores, pesquisadores e estudantes na pesquisa pelos dados
produzidos pelo Instituto. Atualmente o Inep tem sete painéis de BI. (INEP, 2020)
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Dos 201.216 matriculados nas institui¢des de ensino da rede publica, 1,60% (3.223)

estavam em estabelecimentos federais, 50,69% (101.987) estavam matriculados em

estabelecimentos estaduais e 47,71% (96.006) estavam vinculados a estabelecimentos da rede

municipal de ensino (INEP, 2020), conforme tabela (Tabela 02) de matriculas:

Tabela 02 - Quantidade de alunos matriculados em 2020 - Recife:

Quantidade de Alunos Matriculados em 2020 - Recife

Escolas

Municipais | Estaduais | Federais Privadas fotal Geral

Matriculas em creches 6.439 0 0 10.206 16.645
Matriculas em pré-escolas 13.224 95 0 18.220 31.539
gflit)ﬁc“las anos iniciais (1% a 5° 51.925 529 0 47.297 99.751
Matriculas anos finais (6° a 9° ano) 13.169 39.652 708 27.420 80.949
Matriculas ensino médio 0 46.698 2.494 13.244 62.436
Matriculas EJA 6.520 12.844 0 49 19.413
Matriculas educacao especial 4.727 2.167 21 1.278 8.193
96.004 101.985 3.223 117.714 318.926

Fonte: Elaboragao propria do autor com base nos dados do censo escolar 2020 (INEP, 2020).

Ainda nessa composicdo, os dados mostram que a rede municipal se dedica
prioritariamente ao inicio da vida educacional dos alunos, com a maioria de matriculas nas
creches, pré-escolas e nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do ensino fundamental, enquanto a rede
estadual est4 voltada aos anos finais (6° a0 9° ano) do ensino fundamental e ao ensino médio.

Os numeros catalogados, com base no levantamento censitario, corroboram com a
previsdo do artigo 211 da Constituicdo (BRASIL, 1988) e dos artigos 16 a 18 da LDB
(BRASIL, 1996), que dispdem sobre a prioridade na organiza¢do da educagdo basica as redes
municipais e estaduais de ensino.

No municipio do Recife, as redes publicas estadual e federal ndo possuem alunos em
creches; portanto, todos os 6.439 alunos matriculados nesse nivel de educacdo estavam
vinculados a rede publica municipal (INEP, 2020).

Na pré-escola, dos 13.319 matriculados na rede publica, apenas 0,71% (95 alunos)
estavam em estabelecimentos da rede estadual, e 99,29%, que representam 13.224 discentes,
possuiam vinculo com a rede municipal (INEP, 2020).

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do ensino fundamental, dos 52.454 matriculados na rede
publica, apenas 1,01% (529) estavam em estabelecimentos da rede estadual, enquanto a rede

municipal prové ensino para 98,99% (51.925) desses estudantes (INEP, 2020).
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Nos anos finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental, a rede estadual comega a ser a
principal provedora da oferta educacional, possuindo em seus estabelecimentos 74,08%
(39.652) dos alunos matriculados em estabelecimentos publicos nesse nivel de ensino, enquanto
o municipio prové educagdo para 24,60% (13.169) desses estudantes e a rede federal responde
por 1,32% (708) das matriculas da rede publica dessa faixa escolar (INEP, 2020).

No ensino médio, a rede municipal de ensino do Recife ndo prové vagas, desta forma,
0s 49.192 alunos da rede publica estavam matriculados em estabelecimentos estaduais 94,93%
(46.698) ou federais 5,07% (2.494) de ensino (INEP, 2020).

O enorme contingente de alunos da educagdo basica matriculados em estabelecimentos
da rede privada, de 36,91% (117.716), ¢ bastante elevado em comparagdo aos dados dos
percentuais nacionais, que mostram que na totalidade do pais 82,54% (39.132.015) dos alunos
da educacdo basica estavam matriculados na rede publica e 17,46% (8.279.018) na rede privada
em maio de 2020, data de referéncia do Censo Escolar (INEP, 2020).

Essa diferenca pode evidenciar a inadequacao da rede publica de ensino do Recife, a
qual pode ndo estar adaptada as necessidades de sua populagdo, ocasionando essa diferencga
estatistica consideravel, numa possibilidade de busca por estabelecimentos privados para
prover o ensino basico, diante de caréncias em termos de vagas ou de qualidade em relagdo a
rede publica.

Além disso, essa variagdo ndo € proporcional ao longo de todo o ciclo escolar. Os dados
mostram que, nos anos iniciais de estudo, principalmente na pré-escola e nas creches, a
proporcao de alunos em estabelecimentos privados estava em 59% (28.426), ante 41% (19.758)
dos que estavam matriculados em estabelecimentos publicos, em contraponto aos numeros
gerais do Brasil, que possuia, nessa faixa de ensino, 73,62% (6.500.878) das matriculas de
alunos em estabelecimentos da rede publica e 26,38% (2.328.917) na rede privada (INEP,
2020), o que pode indicar uma caréncia na oferta de vagas nesses estabelecimentos na rede
publica de ensino do Recife.

Com os dados do Censo (INEP, 2020), verifica-se que, nas etapas intermediarias do
ensino, o percentual de alunos na rede publica vai crescendo, tendo a rede do Recife 52.454
alunos matriculados nos anos iniciais (1° a 5° ano) do ensino fundamental, o que representava
52,58% das matriculas dessa faixa escolar, contando ainda com 53.529 matriculados nos anos
finais (6° a 9° ano) do ensino fundamental, o que representava 66,13% das matriculas dessa
faixa escolar, e 49.192 alunos matriculados na rede publica no ensino médio, totalizando

78,79% das matriculas desse nivel escolar.
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A titulo de comparagdo, de modo geral, o Brasil possuia 80,98% (11.977.816) dos
alunos matriculados nos anos iniciais (1° a 5° ano) do ensino fundamental na rede publica de
ensino, percentual que passa para 84,60% (10.091.607) dos alunos matriculados nos anos finais
(6° a 9° ano) do ensino fundamental e para 87,74% (6.624.804) dos alunos matriculados no
ensino médio da rede publica de ensino.

Em estudo comparativo entre os censos educacionais de 2007 e de 2017, Davies e
Alcantara, demonstram estatisticamente, com base nos dois levantamentos realizados pelo
INEP, o percentual de crescimento das matriculas na rede privada, em detrimento da rede
publica, corroborando o questionamento apresentado, ¢ evidenciando que ndo se trata de mera
variagao estatistica ou demografica, mas sim uma tendéncia de troca do ensino publico pelo
privado (2020).

O estudo de Davies e Alcantara (2020) sobre as matriculas na educagao basica, aponta
que no estado de Pernambuco, as matriculas na rede estadual diminuiram 35,9% entre 2007 ¢
2017, saindo de 923.105 para 591.470, enquanto na rede municipal, em todos os municipios do
estado, houve um decréscimo de 13,4%, de 1.319.296 para 1.143.022. Ao mesmo tempo, a rede
privada aumentou as matriculas da educa¢do bdsica em 13,5%, passando de 450.885 para
511.540. Entretanto, apesar de demonstrar a tendéncia, com base nos dados, o estudo nao

investiga as eventuais causas do fendmeno, como dispdem nas consideracdes finais do artigo:

Em vista das grandes diferencas na evolucdo das matriculas, as explicagdes
geralmente apresentadas (queda da taxa de natalidade, corre¢io do fluxo escolar) ndo
nos parecem suficientes. Sem negar a importancia delas, acreditamos que a redugéo
deve ser atribuida também e talvez principalmente em alguns casos a acdes
deliberadas de governos estaduais e municipais, o que indica a necessidade de estudos
focalizados no ambito local e regional a fim de se entender as diferengas no
movimento das matriculas nas regides, mas sobretudo no interior de cada unidade da
federagdo, buscando compreender as especificidades locais que engendraram
diferencas tdo expressivas, como ilustra, por exemplo, Roraima.

Por altimo, cabe frisar que, considerando a evolugdo negativa das matriculas estaduais
¢ municipais na educagdo basica no periodo de 2007 a 2017, é possivel afirmar que,
do ponto de vista quantitativo, a educacdo basica publica ndo se desenvolveu,
colocando em xeque um dos objetivos centrais do Fundeb, pelo menos em ambito
nacional. No entanto, os censos, no periodo investigado, revelam a expansdo do setor
privado. (DAVIES; ALCANTARA, 2020, p.24)

Essa evolugao do percentual de alunos na rede publica ou privada, ao longo da vida
escolar, ¢ um dado interessante, cujas razdes merecem uma investigacdo propria, da mesma
forma que a diferenga entre a média nacional e os dados da rede do Recife justificam uma
pesquisa para a apuragao das razdes desse desvio em relacdo a média nacional. No entanto, tais
analises fogem do escopo do presente estudo, pois ndo tem o conddao de contribuir com o

raciocinio que leve a uma resposta do objeto da presente dissertacao.
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No tépico subsequente, a presente pesquisa aponta, ainda com base nos dados do Censo
escolar, a dimensdo da estrutura disponivel no sistema educacional do Recife, para a oferta de
educagdo basica, que possibilitam o atendimento ao enorme quantitativo de alunos

matriculados, e que foram apontados no mesmo levantamento censitario.

3.2.2 Dimensao do sistema educacional do Recife

A estrutura disponivel no sistema educacional do Recife conta com 1.036 escolas no
ensino basico, das quais 558 sdo estabelecimentos privados e 478 sdo publicos. Das 478 escolas
publicas, 3 sdo federais, 159 sdo estaduais e 316 sdo municipais (INEP, 2020).

Na rede publica, 94% das escolas (450) tém acesso a rede de 4gua, todas as 478 escolas
estdo ligadas a rede de energia elétrica e possuem atendimento do servico publico de coleta de
lixo, mas apenas 74% (353) possuem atendimento de esgoto pela rede coletora publica (INEP,
2020).

Para atender aos 201.212 alunos matriculados na rede publica em 2020, o sistema do
Recife possuia 7.135 funcionarios, sendo 108 em escolas federais, 2.258 em escolas estaduais
e 4.769 nas escolas municipais, as quais atendem, respectivamente, 3.223, 101.985 ¢ 96.004
alunos (INEP, 2020).

A rede publica do Recife conta com dependéncias acessiveis aos portadores de
deficiéncia em 77% (370) das escolas, média que ¢ reduzida em razao da rede municipal possuir
o recurso em somente 68% (214) das escolas, enquanto a rede estadual o tem em 96% (153
escolas) e na rede federal ha a acessibilidade em todas as 3 escolas (INEP, 2020).

Os sanitarios acessiveis aos portadores de deficiéncia estdo presentes em 56% (269) dos
estabelecimentos da rede publica, em todos os niveis da federacdo, percentual muito aquém do
ideal. Os indices sdo bem inferiores aos que existem na rede privada da cidade, que possui
dependéncias acessiveis aos portadores de deficiéncia em 97% (544) das escolas e com
sanitarios acessiveis aos portadores de deficiéncia em 94% (523) dos estabelecimentos (INEP,
2020).

Todas as escolas da rede publica possuem acesso a internet, sendo que em 95% (455)
delas héa conexao via banda larga. Sao disponibilizados 8.928 computadores aos alunos em toda
a rede e mais 470 computadores servem a administra¢ao das escolas (INEP, 2020).

Das 478 escolas da rede publica do Recife, 46% (220 escolas) possuem aparelho de
DVD, 63% (299 escolas) t€ém impressora, 5% (22 escolas) dispdem de antena parabdlica, 55%
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(263 escolas) sdo dotadas de maquina copiadora, 14% (67 escolas) gozam de retroprojetor e
86% (410 escolas) detinham televisdo (INEP, 2020).

Esses recursos na rede privada de escolas na cidade do Recife estdo disponiveis no
seguinte percentil: Aparelho de DVD em 71% (396 escolas), Impressora em 80% (445 escolas),
Antena parabolica em 11% (64 escolas), Maquina copiadora em 66% (370 escolas),
Retroprojetor em 8% (45 escolas) e Televisao em 92% (515 escolas).

Em relagdo a estrutura fisica da rede publica de escolas do Recife, ha Biblioteca em 66%
(314 escolas) dos estabelecimentos, existe Cozinha em 96% (461 escolas) das institui¢cdes, os
Laboratdrios de informatica existem em 44% (211 escolas) e os Laboratorios de ciéncias em
16% (77 escolas) das estruturas (INEP, 2020).

Ainda, ha quadras de esportes em 33% (159 escolas) dos estabelecimentos, salas para
leitura em 18% (88 escolas), sala para a diretoria em 85% (408 escolas), sala para os professores
em 74% (353 escolas), sala para atendimento especial em 40% (193 escolas), sanitario dentro
do prédio da escola em 96% (457 escolas) e ndo ha escolas com sanitario fora do prédio da
escola (INEP, 2020). Em 99% das escolas ha fornecimento de alimentagdo (474 escolas) e 4gua
filtrada (473 escolas) aos alunos (INEP, 2020).

Na rede privada de escolas do Recife, hé bibliotecas em 66% (369 escolas), cozinha em
51% (282 escolas), laboratorio de informatica em 35% (198 escolas), laboratorio de ciéncias
em 21% (116 escolas), quadra de esportes em 42% (232 escolas), sala para leitura em 48% (268
escolas), sala para a diretoria em 91% (509 escolas), sala para os professores em 73% (406
escolas), sala para atendimento especial em 23% (131 escolas), sanitdrio dentro do prédio da
escola em 100% (557 escolas) e nao ha estabelecimentos com sanitario fora do prédio da escola.
Apenas 8% (46 escolas) da rede privada fornece alimentacao e 97% (542 escolas) fornecem
agua filtrada (INEP, 2020).

Para melhor visualizagdo, o grafico a seguir aponta a comparacao entre a estrutura fisica
da rede publica de escolas do Recife e as escolas privadas da cidade, com base nos dados do

Censo Escolar (INEP, 2020):
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Figura 2 - Estrutura fisica das escolas do Recife: Rede Publica x Rede Privada.
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Fonte: Elaboragdo propria do autor com base nos dados do censo escolar 2020 (INEP, 2020)

Embora a estrutura escolar ofertada possa ser um fator determinante, ndo é o unico
agente para a qualidade da educacao disponibilizada, como destacam Silva e Ciasca: “[...] no
contexto educacional, as relagdes existentes entre estrutura fisica e qualidade se apresentam
como fatores quase que intrinsecos a oferta do ensino de qualidade” (2020, p. 6), em estudo
sobre “Estrutura fisica escolar como fator determinante da qualidade na educa¢do em escolas
profissionais do Ceara: entre a realidade e o mito”, que teve por objetivo desmistificar a
correlagdo entre estrutura e qualidade. Eles concluem que, apesar da vasta literatura apontar
para o impacto da infraestrutura nos resultados das provas de desempenho, ndo ha como isolar

o fator estrutura frente as demais variantes que envolvem os resultados da qualidade do ensino:

Revendo a extensa literatura educacional que destaca a oferta do ensino, ¢ facil
identificar a qualidade como fator dependente a estrutura fisica dos prédios e ao
material pedagodgico disponivel nas instituicdes escolares. De fato, isso ¢ algo
incontestavel, e concordamos com tais apontamentos. Todavia, torna-se incoerente
justificar o insucesso escolar através de um unico determinante, uma vez que o ensino
e a aprendizagem possuem uma multiplicidade de dimensdes, que devem ser
consideradas nos percursos formativos dos sujeitos, tais como gestdo, formagdo de
professores, projeto politico pedagogico, trabalho docente, curriculo, avaliagdo,
dentre outros.

Isso se confirma tendo como base os resultados obtidos nesse estudo que apontam a
estrutura da instituicdo escolar, bem como os materiais de uso pedagdgico, como
contribuinte para aquisi¢do de resultados positivos, porém, que ndo se sobressaem
considerando os dados obtidos e analisados no estudo comparativo, tendo em vista
que a realidade de um grupo ndo se distancia do outro grupo. Isso permite acreditar
que a indicacdo desse fator, por ser mais palpavel, visivel aos olhos e ndo contestar a
posicdo que ocupa, configura-se como motivo facil de ser incluido em uma possivel
justificativa aos baixos resultados educacionais, o que pode ser observado em diversos
estudos, como os pontuados na fundamentacdo desse artigo, que relacionam estrutura
fisica escolar e qualidade. (SILVA; CIASCA, 2020, p. 6)
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Em que pese ndo poder ser feita a correlagdo de forma direta, ante todos os demais
fatores que interferem nos resultados das medi¢des de qualidade do ensino, a existéncia de
disparidade de infraestrutura pode ser um dos fatores que justifique a distincia entre os niveis
de qualidade apurados, ja que, em testes como o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a
média de notas das escolas da rede publica ¢ inferior as da rede privada, como pode ser

observado no grafico seguinte (INEP, 2020):

Figura 3 - Grafico do ENEM 2019 - Média das escolas do Recife.

ENEM 2019 - Média das escolas do Recife
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Fonte: Elaboragdo propria do autor com base nos dados do censo escolar 2020 (INEP, 2020)

Nao devem ser desconsiderados outros fatores que possam interferir no desempenho
educacional, como a realidade social em que esté inserida, os recursos disponiveis e a realidade
familiar que vivenciam os alunos (AZAMBUIJA, 2019).

Sobre a questdo da qualidade, a pesquisa trata no topico subsequente, do acesso ao
sistema educacional publico do Recife e da qualidade atual desse sistema, com o objetivo de
evidenciar a realidade educacional do local de destino dos imigrantes Venezuelanos objeto do

estudo.

3.23 Acesso e qualidade do sistema educacional publico do Recife

Decorrente da analise do marco normativo Constitucional e Infraconstitucional que fora
apresentado no capitulo anterior, esta evidenciado que a educagdo publica, no Brasil, deve ser

oportunizada a todos. Portanto, estamos diante de um sistema que prevé a universalidade e a
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gratuidade, além de objetivar a busca continua pela melhoria da qualidade de ensino (BRASIL,
1988).

Embora a educacao ndo seja o tnico fator para a formagao do cidadao, ¢ um elemento
de grande importancia na constru¢do da cidadania, pois, através do conhecimento, se permite a
concretizagdo do homem cidaddo. Como expde Ferreira: “A educagdo proporcionada pelo
Estado ndo se constitui, por si s, suficiente para a constitui¢ao da cidadania dos alunos. Ela
apresenta os elementos indispensaveis para a sua busca e concretizagdao” (2004, p. 130).

Cury (2002), por sua vez, define a Educagao como principal mecanismo de capacitacao
do cidadao para o pleno exercicio de direitos e deveres, de sua vida em sociedade, de poder

dominar os rumos que deseja na construgdo de seu papel como cidadao:

O direito a educagdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico ¢ mais do
que uma importante heranga cultural. Como parte da heranga cultural, o cidadio torna-
se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tem maiores
possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformag@o. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos é também um patamar
sine qua non a fim de poder alargar o campo e o horizonte desses ¢ de novos
conhecimentos.

O acesso a educagdo ¢ também um meio de abertura que da ao individuo uma chave
de autoconstrug@o e de se reconhecer como capaz de opgdes. O direito a educagdo,
nesta medida, ¢ uma oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho de opgdes
diferenciadas e uma chave de crescente estima de si (CURY, 2002, p. 260).

A evolucdo da Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) estd justamente na fixacdo de
recursos para a Educagdo, com vinculagao as receitas, permitindo o financiamento estatal a fim
de se concretizar os direitos nela previstos. Relativamente a vinculagdao de recursos, Vieira

apresenta a seguinte reflexdo:

A vinculagdo de recursos para a educagdo recebeu tratamento prioritario, sendo
estabelecido que a Unido aplicaria "anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino" (art. 212). O mesmo artigo assegura como
prioritario na distribuicdo de recursos publicos o "atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagdo" (art. 212, § 3°).
Mantém-se como fonte adicional de financiamento a este nivel de ensino publico "a
contribui¢do social do salario-educacdo, recolhida, na forma da Lei, pelas empresas,
que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes" (art. 212, § 5°). Ainda sobre a matéria cabe assinalar que
o financiamento dos "programas suplementares de alimentagao e assisténcia a saude"
seria advindo de "recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos
orgamentarios" (art. 212, § 4°). (2007, p. 305)

Dados j4 apresentados nesta pesquisa apontam, porém, que o Brasil ainda est4 longe de
alcancar as metas desenhadas na sua Constituicdo, que ja possui mais de trés décadas de

vigéncia e ainda ndo conseguiu erradicar o analfabetismo, que atingia 6,6% da populagdo, com
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15 anos de idade ou mais, em 2019, além do analfabetismo funcional, que chega a 30% da
populacao (FRAGA, 2021).

A regulamentagao legal, através da LDB (BRASIL, 1996, artigo 5°, paragrafo 2°), traz
a previsdo do “acesso ao ensino obrigatorio” perante a administragdo publica em “todas as
esferas administrativas”, consolidando que o Direito de acesso a Educacdo deve receber
especial aten¢do a fim de oportunizar a sua universalidade. A LDB preceitua, ainda, que o
Estado brasileiro deve prover: “I - educagao bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental;
¢) ensino médio” (BRASIL, 1996, artigo 4°, I).

O plano municipal de educagdo, do Recife (2015-a), estabeleceu como primeira meta
“[...] universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender
70% (setenta por cento) da demanda das criangas de até (trés) anos [...]”, até 2024. O desenho
sistémico municipal prevé o integral acesso a educagao basica desde a pré-escola (4 anos).

Como visto nos tdpicos antecedentes, no municipio do Recife, as redes publicas estadual
e federal ndao possuem alunos em creches. Portanto, todos os 6.439 alunos matriculados nesse
nivel de educagdo estavam vinculados a rede ptiblica municipal, aos quais se somam os 10.206

alunos matriculados na rede privada, totalizando 16.645 matriculas (INEP, 2020):

Figura 4 - Grafico de Matriculas em creches - Recife - Censo Escolar 2020.

Matriculas em creches - Recife - Censo Escolar 2020
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Fonte: Elaboragdo propria do autor com base nos dados do censo escolar 2020 (INEP, 2020)

Na pré-escola, dos 13.319 discentes matriculados na rede publica, apenas 0,71% (95

alunos) estavam em estabelecimentos da rede estadual, e 99,29% (13.224 alunos) possuiam
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vinculo com a rede municipal. Além desses, havia 18.220 alunos dessa faixa escolar na rede

privada, totalizando 31.539 matriculas de alunos nesse nivel de ensino (INEP, 2020):

Figura 5 - Grafico de Matriculas em Pré-Escolas - Recife Censo Escolar 2020.
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Fonte: Elaboracdo propria do autor com base nos dados do censo escolar 2020 (INEP, 2020)

Esses dados permitem concluir que o inicio da vida escolar se d4, majoritariamente na
rede publica municipal, o que pode ser observado também no estudo do OBMigra (OLIVEIRA;
CAVALCANTTI; COSTA, 2020), ou em uma escola privada, ja que a rede estadual oferta um
numero infimo de vagas nesse nivel de ensino e a rede federal sequer possui alunos nessa faixa.

O ingresso no sistema publico de ensino, portanto, serd por continuidade no mesmo
sistema, ou institui¢do, ou ainda por transferéncia de rede ou estabelecimento, quando ingressa
em outras etapas do sistema educacional, ja que o inicio da vida escolar sera,
predominantemente, a partir dessas origens: rede privada ou rede publica municipal.

Em analise do UNICEF, que discorreu sobre a “exclusdo escolar no Recife”, com base
nos dados comparativos dos Censos Escolares promovidos pelo INEP nos anos de 2016 € 2019,
foi verificada melhora na taxa de Evasio/Abandono Escolar’!, o que aponta para a continuidade

dos discentes no ambiente escolar:

Das trés regides politico-administrativas do Recife, que totalizam 57 bairros da
cidade, com as maiores taxas de abandono escolar no ensino fundamental da rede
publica em 2016, duas tinham apresentado melhora em 2019.

Naregido 1, que inclui 11 bairros, entre eles Santo Amaro e Boa Vista, houve reducao
de 1,9% para 1,2%. Na regido 2, com 17 bairros, incluindo Peixinhos e Beberibe, a
queda foi de 1,0% para 0,7%. Ja a regido 3, que retine 29 bairros da cidade, sofreu um
aumento no indice de abandono escolar de 1,12% para 1,16%.

A taxa de abandono escolar no ensino fundamental caiu no Recife, no periodo entre
2016 e 2019, de 0,99% para 0,81%. O valor de referéncia calculado pela Plataforma

"I A taxa de abandono escolar é a proporgdo de estudantes matriculados que deixaram de frequentar a escola
durante o periodo letivo. Pode haver mais criancas que ja estavam anteriormente fora da escola, aumentando os
numeros da exclusdo escolar. (UNICEF, 2020)
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dos Centros Urbano era de 0,89%. O Recife estava, portanto, abaixo do percentual
projetado pelo municipio. (UNICEF, 2020)

Entretanto, os dados da “Taxa de cobertura da pré-escola para criancas de 4 ¢ 5 anos”
(UNICEF, 2020) ainda estdo bem abaixo da universalizagdo prevista na legislacdo e no plano
municipal de educagdo de 2015, j4 que a cobertura somente atingia 81.06% das criangas em
2016 e 83.30%, em 2019 (UNICEF, 2020), demonstrando uma falha na cobertura e uma falta
de cumprimento da previsao legal.

Considerando que esse nivel de educagao ¢ a porta de entrada do sistema, essa falta de
vagas ¢ uma barreira ao Direito de Acesso a Educagdo, tanto para o nacional, como para o
Imigrante que chega ao Recife.

Esse dado, da falta de vagas na pré-escola, levou o atual governo municipal ao anuncio,
em agosto de 2021, de investimentos para a constru¢do de novas unidades escolares, a fim de
abrir mais 7 mil vagas para essa faixa etaria, at¢ 2024, com o objetivo de dobrar a capacidade
de vagas em pré-escolas (SANTOS, 2021).

A legislagdo federal aplicavel indica que o ingresso no sistema educacional deve ser
obrigatério a todos os cidaddos dos 4 aos 17 anos, tanto na rede municipal como na rede
estadual.

Entretanto, como ja demonstrado através dos numeros de matriculas oriundos do Censo
Educacional, e da previsdo de concentracdo de esforcos de cada ente federado em diferentes
fases do ensino, nao ha vagas na rede estadual no comeco da vida escolar, assim como nao
existem vagas na rede municipal para o ensino médio. Ao longo do ensino fundamental, os dois
entes compartilham o quantitativo de vagas ofertadas.

A realidade, todavia, aponta para uma dificuldade de acesso a educagdo, principalmente
na primeira infancia, em creches e pré-escolas, que deveriam oportunizar acesso a 100% das
criangas, mas que ainda ndo atendem ao planejamento do legislador (UNICEF, 2020).

O acesso ao sistema educacional ¢ feito por meio da matricula na rede de escolas. As
matriculas nas escolas publicas da rede municipal sdo realizadas de forma virtual, em um site
que ¢ lancado anualmente para essa finalidade, com a denominagdo de: “Matriculas online
Recife PE” acrescida do ano subsequente (RECIFE, 2020). Segundo o préprio portal, o site € a
“plataforma criada pela Prefeitura do Recife, na qual é possivel realizar de forma online a
matricula dos estudantes da rede publica de ensino. Além disso, também ¢ possivel realizar a
transferéncia escolar pelo mesmo site” (RECIFE, 2020).

Informa o portal da prefeitura, que o sistema objetiva facilitar o processo de ingresso na

vida escolar, o tornando mais acessivel a pais e alunos:
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No site sdo disponibilizadas as vagas existentes nas escolas municipais de Recife,
sendo assim possivel realizar as matriculas online Recife PE 2021. O processo ¢ bem
simples, s6 precisando preencher o formulario solicitado.
Essa etapa das matriculas online Recife também ¢ conhecida como pré-matricula,
pois, para que seja efetuado o responsavel legal do estudante necessita comparecer a
escola na qual solicitou a vaga levando os documentos exigidos.
[...] A Matricula On-line tem como finalidade dinamizar o processo de admissdo de
novos estudantes na Rede Municipal de Ensino. Esse formato facilita o ingresso da
populacdo recifense as Unidades Educacionais (Creches, CMEI’s e Escolas) através
da Internet, com o uso do computador, tablet ou celular.
[...] as matriculas online Recife PE 2021 s6 sao realizadas de forma online, através do
site oficial da Prefeitura do Recife. Esse processo ¢ constituido de quatro etapas:

e Reserva das matriculas online Recife PE;

e Confirmac¢do das matriculas [sic] nas institui¢des de ensino;

e  Confirmag¢do das matriculas online Recife Pernambuco 2021;

e  Abertura das vagas remanescentes. (RECIFE, 2020)

Apesar do sistema, o processo de matricula ainda exige o comparecimento dos
responsaveis da crianca ou do adolescente ao estabelecimento de ensino para a apresentagao
dos documentos exigidos, quais sejam:

e (Copia da certiddo de nascimento do estudante;

e 2 (duas) fotos 3x4 recentes do (a) estudante;

e  Carteira de vacinacdo (Lei Estadual n° 13.770 de 18.05.2009);

e  (Copia do cartdo do SUS;

e (Copia do comprovante de residéncia;

e Documento de transferéncia da escola de origem (ndo devendo conter
emendas e rasuras).

e CPF — Cadastro de Pessoa Fisica. (RECIFE, 2020)

O portal informa, entretanto, que esse processo so € exigido para o ingresso na rede
municipal. Aos alunos que ja estdo na rede, a renovagdo de matricula anual se da de forma
automatica, exceto em caso de transferéncia de escola, quando devera ser refeito (RECIFE,
2020).

Na rede estadual de Pernambuco, o sistema de matricula ¢ semelhante ao da Rede
Municipal do Recife, via portal na internet, com renovacdo automatica de matricula para os
alunos da rede. Ha ainda uma vantagem na aplicacdo informatizada, que € a transferéncia, via
sistemas, quando os alunos precisam migrar obrigatoriamente da Rede Municipal para a
Estadual, ante o fim de atendimento daquela e o inicio dessa, em razdo da progressdo escolar
(CARDOSO, 2020).

Da mesma forma que a matricula nas escolas municipais, o sistema nas escolas estaduais
também exige uma etapa presencial para a sua efetivacdo e apresentacdo de documentos. Os
responsaveis dos alunos devem entregar: “[...] copia da certiddo de nascimento, original do

histérico escolar ou declaragao original da tltima escola em que estudou, comprovante de
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residéncia com CEP, copia da carteira de vacinagdo, comprovante de tipo sanguineo e fator RH
e foto 3x4 recente” (CARDOSO, 2020).

As exigéncias documentais podem se tornar um fator dificultador de acesso aos
estudantes que chegam da Venezuela, ja que alguns migrantes ndo possuem parte desses
documentos, seja por falta de equivalente, seja por ndo trazerem consigo no processo
migratorio, ou ainda, quando o tem, ndo providenciaram no pais de origem o apostilamento
previsto na Convencao de Haia (BRASIL, 2016-b), para que sejam aceitos internacionalmente.

Hé também as questdes do nivelamento e da equivaléncia do nivel escolar, a diferenga
de idioma, entre outros fatores que podem dificultar a matricula e o Direito ao Acesso a
Educacdo do Imigrante. Como ja demonstrado nesse trabalho, em capitulo antecedente, Pereira,
Silva e Peters demonstram a complexidade do processo de introdu¢do do Imigrante no sistema

educacional no local de destino:

A matricula é apenas o primeiro desafio. Outros dilemas complexos sdo demandados
pelo contexto escolar, como as avaliagdes classificatdria, reclassificatoria [sic],
lacuna, a operacionalizagdo de testes de localizagdo, a aceitagdo dos professores ¢ dos
demais estudantes, as estratégicas didaticas de alfabetizagdo em Lingua Portuguesa,
entre outros. Observa-se que a escola é rota da migracdo para assegurar direitos
humanos. Por este motivo, torna-se tdo urgente quanto fundamental que os educadores
se envolvam efetivamente nesse debate com proposi¢des de caminhos para que os
desejos vengam os desafios. (PEREIRA; SILVA; PETERS, 2019, p. 148)

Como ja abordado em outro topico especifico, a0 menos o problema da burocracia para
a matricula possui previsdo regulamentar que visa sua solucdo, por meio da Resolugdo n° 1, de
2020, do CNE (BRASIL, 2020), que prevé medidas como: avaliagdes e exames de nivelamento
no idioma de origem dos alunos ndo-brasileiros, capacitagdo de professores e funcionarios para
lidar com esses alunos, valorizacdo cultural de sua origem, ensino de Portugués,
desburocratizagdo dos processos de revalidagdo de diplomas e certificados, entre outros
(BRASIL, 2020).

A problematica da diferenca de idioma ¢ um dos maiores desafios a ser enfrentado no
processo de inser¢do do Imigrante, como destacam Pereira, Silva e Peters, em estudo sobre

Imigrantes Haitianos no contexto escolar do municipio de Porto Velho — RO:

Com relagdo a inser¢do dos estudantes imigrantes, as provas foram aplicadas pela
propria escola, assim como a classificag@o nas séries. Uma das grandes dificuldades
¢ a questdo da compreensdo linguistica, especialmente com os estudantes de
ascendéncia haitiana. A equipe escolar, mesmo com esforgos, tem dificuldades para
reconhecer o nivel de aprendizagem destes alunos e assim seu rendimento e inclusdo
social ficam comprometidos (2019, p. 150).

A partir dessa constatacdo fatica, verifica-se que a regulamentacdo prevista na

Resolugdo n° 1, de 2020, precisa vir acompanhada de agdes efetivas que oportunizem a
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adaptacao escolar. Embora a resolu¢do mencionada aponte os caminhos que devem ser seguidos
na implementacdo de politicas publicas, € preciso a realizagdo concreta de agdes para a sua
efetivagao.

Nesse sentido, a Resolugcdo do CNE (BRASIL, 2020) sintetiza em um texto, boa parte
dos direitos que decorrem de toda a legislagdo aplicavel. Esse estudo, por seu turno, investiga
as acdes praticas adotadas para a efetivacdo dessas medidas, como serd visto no proximo
capitulo, tendo em vista que este estudo busca verificar se as politicas adotadas cumprem o que
prevé a Lei de Migragao (BRASIL, 2017).

Essa legislagdo traz como principio da politica migratdria, o acesso do migrante a
servigos, programas ¢ beneficios sociais, em igualdade de condigdes com os nacionais,
inclusive quanto ao direito a educacdo publica, expressamente assegurado na Lei, como pode
ser verificado no artigo 3°, XI7% e no artigo 4°, X"°.

Assim, ¢ consequéncia logica da leitura combinada desses instrumentos legais que o
imigrante Venezuelano, ao chegar na cidade do Recife, tem “direito a educagdo publica [...]”
(BRASIL, 2017, artigo 4°, X) “[...] obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade [...]".

Demonstrado como se d4 o acesso através de sua base legal e da organizagdo
administrativa das redes da educacao basica, ao menos formalmente, o presente estudo aponta
também alguns dados sobre a qualidade da educagdo no sistema publico de ensino do Recife,
com base em avaliagdes de desempenho de ampla analise.

Como apontado no topico anterior, com base nos dados do censo Escolar de 2020
(INEP, 2020), Recife possuia 478 escolas publicas da educacao basica, as quais obtiveram uma
média de 5,2 pontos no Ideb em 2019, para os anos iniciais do ensino fundamental, ligeiramente
acima da média de todas as redes publicas de ensino no estado de Pernambuco, que foi de 5,1
pontos, mas abaixo da média nacional, que foi de 5,7 pontos (INEP, 2020).

Ja para os anos finais do ensino fundamental, a média nacional foi de 4,6 pontos, a do
estado de Pernambuco foi de 4,5 e a da cidade do Recife foi ligeiramente superior, com 4,8

pontos (INEP, 2020).

72 Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: [...] XI - acesso
igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancario e seguridade social; (Lei de Migragdo. Lei Federal
n° 13.445/2017. BRASIL, 2017)

73 Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condigdo de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como séo
assegurados: [...] X - direito a educacdo publica, vedada a discriminagdo em razao da nacionalidade e da
condi¢@o migratodria; (Lei de Migragao. Lei Federal n® 13.445/2017. BRASIL, 2017)
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Segregando as redes, enquanto a média do Ideb das institui¢cdes estaduais foi de 5,8, na
cidade do Recife, a das instituicdes municipais foi de 5,2, para os anos iniciais do ensino
fundamental, nivel escolar nao atendido por institui¢cdes federais no Recife (INEP, 2020). Nos
anos finais do ensino fundamental, tanto a rede estadual como a municipal obtiveram 4,7
pontos, enquanto as escolas federais 7,6 pontos, contribuindo para o aumento da média geral
para 4,8 pontos (INEP, 2020).

Na avaliacdo final da educacdo basica, feita através do Exame Nacional do Ensino
Médio, ENEM, a média de notas das escolas da rede publica ¢ inferior aos da rede privada,

como pode ser observado no grafico a seguir (INEP, 2020):

Figura 6 - Grafico do ENEM 2019 - Média das escolas do Recife.
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Fonte: Elaboragédo propria do autor, com base nos dados do censo escolar 2020 (INEP, 2020)

Embora os resultados apontem para uma relativa melhora na qualidade da rede publica
de ensino, o computo geral ainda estd aquém do ideal, abaixo das médias e com desempenho
inferior a rede privada.

Neste capitulo, a pesquisa tratou do sistema de educacdo na Venezuela, abordando
historicamente a constru¢do do sistema educacional e sua evolugdo temporal até a realidade
atual do sistema educacional Venezuelano. Em seguida, estudou-se o sistema educacional do
Recife, para analisar as condi¢des de acesso a Educacdo que existem para a recepcdao dos
imigrantes, numa comparag¢ao com as condigdes do sistema de origem. Nessa parte, o estudo
apresentou informagdes sobre os mecanismos de acesso e a qualidade do sistema educacional
publico do Recife, as responsabilidades dos entes federativos e a dimensdo que possui.

No proximo capitulo, serdo apresentados os dados levantados junto aos orgaos

competentes, quais sejam, as respectivas secretarias de educacao do municipio do Recife e do
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Estado de Pernambuco, com informagdes sobre a inser¢ao escolar dos imigrantes venezuelanos,
seu desempenho, a eventual adequacdo em relagdo a estrutura e a capacitagdo de recursos

humanos para recebé-los, além dos programas e agdes desenvolvidos.
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4 ANALISE DOS DADOS OBTIDOS NAS SECRETARIAS DE EDUCACAO
ESTADUAL DE PERNAMBUCO E MUNICIPAL DO RECIFE

Neste capitulo, a pesquisa apresenta os dados coletados junto as respectivas secretarias
de educacdo do municipio do Recife e do Estado de Pernambuco (ANEXO A e ANEXO B).
As informagdes foram levantadas por meio de um questionario estruturado, enviado aos 6rgaos,
tiveram o objetivo de evidenciar o processo de insercao escolar dos imigrantes Venezuelanos
em cada esfera de competéncia.

Além disso, a investiga¢ao buscou averiguar o desempenho escolar do publico-alvo, na
tentativa de identificar eventuais divergéncias de desempenho desses alunos com a média geral
das escolas em que estdo inseridos e da rede de ensino como um todo.

A pesquisa buscou, ainda, informagdes sobre eventuais adequagdes em relagdo a
estrutura escolar e capacita¢do de recursos humanos com a finalidade especifica de receber os
imigrantes Venezuelanos. E, por fim, buscou-se verificar quais os programas e agdes
desenvolvidos com o objetivo de facilitar a integracdo escolar deles.

Como apontado no capitulo anterior, nas instituigdes de ensino da rede publica, apenas
1,60% (3.223) estdo em estabelecimentos federais (INEP, 2020), nimero pouco significativo
para o sistema, razdo pela qual, a probabilidade de haver alunos imigrantes de origem
Venezuelana nessas instituigdes era muito menor. Por esse motivo, antes de enviar o
questionario completo, as institui¢des federais foram previamente consultadas para saber se
havia alunos do publico-alvo matriculados entre seus discentes.

Desta feita, apos respostas das instituicoes federais Colégio Militar do Recife (ANEXO
C), Colégio de Aplicacao da Universidade Federal de Pernambuco (ANEXO D) e Campus
Recife do Instituto Federal de Pernambuco (ANEXO E), informando a inexisténcia de alunos
Venezuelanos no seu corpo discente, a rede federal de ensino foi retirada do universo de analise
da pesquisa. Por isso, os dados apresentados limitam-se as informacdes das redes municipal e
estadual de ensino.

Nao obstante, ainda que a rede federal ndo atenda no ensino regular alunos
venezuelanos, foi informado em comunicacdo enviada ao pesquisador, que ha uma agdo para a
populacdo de imigrantes venezuelanos, que consistente em um curso de “Portugués como
Lingua Adicional”, promovido pelo Campus Recife do Instituto Federal de Pernambuco
(ANEXO E), voltado “para imigrantes venezuelanos refugiados no Recife da etnia indigena

Warao”. O curso iniciou em agosto de 2021, e possui 250 horas de aprendizagem em ambiente
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virtual, e também foi ofertado para “estudantes argentinos, colombianos, salvadorenhos e
espanhois participando do PLA em Rede em seus respectivos paises”. Mas afora esse servigo
comunitario de ensino do “Portugu€s como Lingua Adicional”, ndo ha alunos de origem
Venezuelana matriculados no Campus Recife do Instituto.

Ressaltada a razdo pela qual ndo ha dados da rede federal de ensino nesse estudo, o
universo de andlise, portanto, fica restrito as redes estadual e municipal de educacdo na cidade
do Recife. A delimitacao do objeto, por seu turno, sera capaz de evidenciar os questionamentos
levantados quando fora proposto esse problema de pesquisa.

Como a pesquisa surgiu da necessidade de verificagdo das politicas publicas de
educacdo para os imigrantes Venezuelanos na cidade do Recife, buscando investigar a
conformidade delas com a legislacdo em vigor, o universo de andlise permitiu, ainda que
parcialmente, trazer evidéncias sobre a aplicacdo da legislagdo através das agdes concretas.

Quando ndo demonstradas a¢des concretas, as respostas servem para evidenciar, ao
menos, a falta de agdes tangiveis para o efetivo cumprimento da legislagdo e a necessidade de
implementag¢do de politicas e programas, com a finalidade de facilitar a introducdo do migrante
em idade escolar no sistema educacional.

O levantamento de dados visava responder as seguintes questoes:

a) Os imigrantes Venezuelanos, no Recife, estdo tendo acesso as mesmas condigdes
de educacao basica que os Brasileiros?

b) Ha alguma politica publica que objetive contribuir e facilitar o acesso aos direitos
e as condigdes dignas de educagdo, mitigando a origem migratoria?

c) Como estd a condi¢dao do imigrante, quanto ao desempenho escolar, no sistema de
educacao do Recife?

Diante dessa op¢ao metodoldgica, os dados fornecidos pelos o6rgdos publicos foram
necessarios para que a pesquisa obtivesse as respostas a estes questionamentos. Assim, neste
capitulo sdo descritos os dados levantados, a partir da metodologia aplicada no estudo, como
também ¢ realizada a analise desses dados, a fim de subsidiar uma resposta ao problema de
pesquisa proposto.

Destaca-se, por oportuno, que a pesquisa foi feita de forma documental, sem acesso
direto a pessoas, razdo pela qual nio foi submetida ao Comité de Etica e Pesquisa da instituicgo,
ja que os dados governamentais e publicos deveriam ser suficientes para responder aos
questionamentos, ndo sendo necessario outro tipo de abordagem metodoldgica, como sera

demonstrado nos proéximos topicos.
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4.1  METODOLOGIA

Nos capitulos iniciais, esta pesquisa foi eminentemente teorica, bibliografica, a fim de
abordar o acesso a educagao na politica migratdria brasileira e a regulamentacao prevista para
inser¢do dos imigrantes Venezuelanos no sistema educacional ptblico do Recife.

Sobre o0 acesso a educacdo, o estudo, de forma sintética, apresenta como surgiu o direito
a educacao no Brasil, por meio da analise da evolucao historica da educacao basica, ¢ apresenta
o direito a educagao a luz dos direitos fundamentais ¢ suas dimensdes, como também a visao
dos direitos humanos sobre o direito a educacio.

Realizou-se um levantamento sobre o panorama geral da educagao no Brasil, mostrando
o direito a educagao nas Constituigdes anteriores e na atual Constitui¢ao de 1988, bem como,
foi analisada a Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional e as disposigdes do Estatuto da
crianga e do adolescente nos pontos relativos ao direito de acesso a educagao.

Ao estudar o Direito de acesso a Educacdo para os Imigrantes, a pesquisa passou por
uma sintese do contexto internacional e os papéis de organismos como UNICEF e UNESCO,
em prol da Educagdo. Foi estudado, também, a Lei de Migracdo e o direito a educagdo
igualitaria e a Resolug¢do n° 1, de 13 de novembro de 2020, do CNE, que visa desburocratizar o
sistema a fim de facilitar o Direito de Acesso a Educacao aos Imigrantes que chegam no Brasil.

Nessa linha, no estudo sobre a inser¢do dos imigrantes Venezuelanos no sistema
educacional publico do Recife, a pesquisa se dispds a compreender o contexto de sua chegada,
também a partir de uma anélise sobre as condi¢des de Educagdo que existiam em seu pais de
origem e as condicdes que estdo disponiveis para eles em seu destino, por meio de estudo
historico, de forma sintética, da educac¢ao na Venezuela.

Em seguida, este estudo apresenta informagdes sobre o sistema educacional publico do
Recife, que recepcionou esses Imigrantes, objeto da pesquisa, apontando as responsabilidades
dos entes federativos no sistema educacional, a dimensao do sistema educacional do Recife e a
forma de acesso, bem como os mais recentes indicadores de qualidade da rede publica de ensino
da capital Pernambucana.

No capitulo que se inicia, o estudo apresenta os dados coletados junto ao sistema publico
de ensino do Recife, sob a técnica de analise de contetido, o que nao exigiu a sua aprovagao

pelo Comité de Etica e Pesquisa da UNICAP.
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O universo da pesquisa foi constituido pela rede publica de ensino do Recife, em ambito
municipal e estadual. Como ja descrito, a rede federal ndo foi objeto de levantamentos de dados
por nao possuirem alunos Venezuelanos matriculados.

Outrossim, como o objeto de analise sdo as politicas publicas para a inser¢ao desses
imigrantes no sistema educacional publico de ensino, também nao foram levantados dados da
rede privada, apesar de representar 36,91% das matriculas da educacao bésica na cidade (INEP,
2020), posto que os dados da rede privada ndo apresentariam respostas sobre as politicas
publicas adotadas ou a sua efetividade.

Para operacionalizar a coleta desses dados, foram remetidos oficios aos Orgdos
competentes (APENDICE A ¢ APENDICE B), a fim de obter as informagdes necessérias para
responder as perguntas de partida (ANEXO A e ANEXO B), com base na Lei Federal n® 12.527
(BRASIL, 2011), de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao
Federal (BRASIL, 1988).

A correspondéncia remetida aos o6rgdos publicos também foi fundamentada na base
legal das localidades, notadamente legislacdes estadual e municipal, quais sejam, a Lei Estadual
n°® 14.804/2012 (PERNAMBUCO, 2012-a), regulamentada através do Decreto n°® 38.787/2012
(PERNAMBUCO, 2012-b), e a Lei Municipal n° 17.866/2013 (RECIFE, 2013), regulamentada
através do Decreto n°® 28.527/2015 (RECIFE, 2015), as quais decorrem da Lei Federal n® 12.527
(BRASIL, 2011) e garantem ao cidaddo, junto aos respectivos entes federativos, o direito

constitucional de acesso as informagdes publicas.

4.2 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS PARA LEVANTAMENTO DE
DADOS

O questionario enviado, juntamente com os oficios aos 0rgaos publicos que administram
escolas no Municipio do Recife, foi estruturado com perguntas que permitissem a obtengao de
dados a fim de responder aos objetivos da pesquisa. Para o levantamento dos dados que seriam
essenciais a pesquisa, foi solicitado, tanto para a Secretaria de Educagdo do Recife, quanto para
a Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco, respostas aos questionamentos.

As perguntas foram individualizadas e direcionadas, nas respectivas correspondéncias,

de acordo com o 6rgdo de destino, conforme se pode verificar nos apéndices deste estudo:
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1. Quantas escolas publicas estaduais / municipais existem no municipio do
Recife?
2. Quantas escolas publicas estaduais / municipais receberam imigrantes
Venezuelanos?
3. Quais as escolas publicas estaduais / municipais que receberam imigrantes
Venezuelanos?
4. As escolas publicas estaduais / municipais que receberam imigrantes
Venezuelanos foram designadas para esse publico em especifico ou a escolha foi
aleatdria?
5. As escolas publicas estaduais / municipais que receberam imigrantes
Venezuelanos possuem alguma estrutura especifica para a recepcdo desse publico?
6. O corpo docente e os funciondrios, das escolas ptblicas estaduais / municipais
que receberam imigrantes Venezuelanos possuem alguma formagéao prévia especifica
para a recepgdo desse publico?
7. O corpo docente e os funcionarios, das escolas ptblicas estaduais / municipais
que receberam imigrantes Venezuelanos realizaram alguma capacitagdo especifica
para a recepgdo desse publico? Qual a capacitacdo foi realizada? Qual a carga horaria?
8. Relativo as escolas publicas estaduais / municipais que receberam imigrantes
Venezuelanos, em relacdo ao ano de 2020, solicito os seguintes dados ptiblicos:
a. Qual o total de alunos de cada institui¢do?
b. Qual o total de alunos imigrantes Venezuelanos de cada institui¢ao?
c. Qual a quantidade de imigrantes Venezuelanos, em cada série (ano escolar),
de cada institui¢do?
d. Qual a taxa de aprovagdo dos alunos em geral de cada instituicdo?
e. Qual a taxa de aprovagdo dos alunos imigrantes Venezuelanos de cada
institui¢do?
f. Qual o desempenho dos alunos em geral de cada institui¢ao?
g. Qual o desempenho dos alunos imigrantes Venezuelanos de cada institui¢ao?
h. Qual a idade média dos alunos, por série, de cada instituicdo?
i. Qual a idade média dos alunos imigrantes Venezuelanos, por série, de cada
instituicdo?
j- Quais os turnos de estudos ofertados em cada instituigdo?
k. Quais os turnos de estudos frequentados por imigrantes Venezuelanos em cada
instituicdo?
1. Quais os dados de conclusdo, aprovacao, reprovagio e evasio, em geral, de
cada institui¢do?
m. Quais os dados de concluséo, aprovagdo, reprovagdo e evasdo, dos imigrantes
Venezuelanos em cada institui¢do?
n. Quais os projetos ¢ agdes voltados aos imigrantes Venezuelanos que vém
sendo desenvolvidos em cada institui¢ao? Quando iniciaram, por data e local?

A técnica de coleta de dados utilizada, possibilitou a verificacdo de registros
governamentais; portanto, dados oficiais sobre a inser¢do dos imigrantes nas redes de ensino,
permitindo, desta forma, a anélise das politicas ptiblicas com informagdes oriundas dos proprios
executores destas.

No processo de coleta de dados, apesar das disciplinas legais’* que deveriam facilitar o

acesso aos dados publicos, na realidade, quando a pesquisa buscou respostas ao questionario

7 Lei Federal n° 12.527 (BRASIL, 2011) de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988); Lei Estadual n® 14.804/2012 (PERNAMBUCO, 2012-a), regulamentada através do Decreto
n® 38.787/2012 (PERNAMBUCO, 2012-b); Lei Municipal n® 17.866/2013 (RECIFE, 2013), regulamentada
através do Decreto n° 28.527/2015 (RECIFE, 2015), as quais decorrem da Lei Federal n° 12.527 (BRASIL,
2011).
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estruturado, valendo-se da normativa vigente, encontrou um processo extremamente
tumultuado, burocratico e complicado para a obten¢ao de dados que deveriam estar disponiveis
para qualquer cidadao.

Ap6s preparar os oficios aos 6rgios competentes (APENDICE A e APENDICE B), a
pesquisa buscou informagdes sobre o adequado envio para os responsaveis a fim de obter as
respostas que buscava.

A prefeitura do Recife disponibiliza em seu sitio eletronico espaco dedicado para o
envio de pedidos de acesso a informagdo’. Além desse canal, os pedidos também podem ser
feitos de forma presencial, na Controladoria-Geral do Municipio (CGM) - 14° andar da PCR,
no horario das 8h as 12h e 14h as 18h, ou por teleatendimento, através do (81) 3355-8457.

Em razdo do momento de crise sanitaria vivenciado durante a coleta de dados, no
primeiro semestre de 2021, o atendimento presencial na Controladoria estava sem funcionar, o
que impossibilitou o uso desse canal. Quanto ao teleatendimento, este se limitou a informar que
os pedidos de acesso deveriam ser registrados pelo formulario disponivel no sitio eletronico, e
que o atendimento se prestava apenas para suporte das dificuldades que o cidaddao pudera
encontrar no portal. Desta feita, restou, tdo somente, o registro do pedido através do sitio
eletronico como meio de busca das respostas.

O pedido foi enviado através de oficio (Apéndice A), devidamente assinado pelo
pesquisador, cidaddo em pleno exercicio de seus direitos € que ndo deveria ter maiores
dificuldades para a obten¢do de informacdes publicas e, teoricamente, de facil acesso.

A solicitagdo recebeu o nimero de protocolo 2021.00525.0020.00000.3. Apesar de
inexistir na legislagdo aplicdvel’® obrigagio de justificar o pedido de informagdes, no oficio
enviado foi explicado o objetivo académico das informagdes solicitadas e a origem da pesquisa.

Mesmo assim, uma semana apos o registro do pedido, o pesquisador foi contatado, por
telefone, por uma funcionaria da Secretaria de Educacdo do Municipio, solicitando que fosse
apresentado o projeto de pesquisa e informagdes de vinculo com a instituicdo. A solicitagao foi
confrontada com o questionamento sobre o direito constitucional devidamente regulamentado
de acesso a informagao, disponivel a qualquer cidadao. Para evitar desgaste, as informacdes

solicitadas foram enviadas para o endereco de e-mail indicado pela servidora.

75 <http://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/lai/pedidolnformacaoForm.php>

76 Lei Federal n° 12.527 (BRASIL, 2011) de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal
(BRASIL, 1988); Lei Estadual n° 14.804/2012 (PERNAMBUCO, 2012-a), regulamentada através do Decreto
n® 38.787/2012 (PERNAMBUCO, 2012-b); Lei Municipal n® 17.866/2013 (RECIFE, 2013), regulamentada
através do Decreto n° 28.527/2015 (RECIFE, 2015), as quais decorrem da Lei Federal n° 12.527 (BRASIL,
2011).
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Posteriormente, contudo, além do que ja fora apresentado, nova exigéncia foi feita pela
administracdo publica, para que fosse concedido acesso aos dados requisitados. A secretaria de
educagdao do municipio exigiu que fosse apresentado um oficio assinado pela institui¢ao de
ensino. Por essa razdo, fora requisitado a coordenagdo do Programa de Pos-graduacao em
Direito da UNICAP o oficio em questdo, que foi enviado para a prefeitura. Somente apds esse
processo, os dados foram fornecidos.

No primeiro envio das informagdes, foi verificado que estas vieram incompletas, sendo
assinalado, nas questdes nao respondidas, que os setores que preencheram o formulario ndo
eram responsaveis por aqueles dados. Realizado contato telefonico, foram efetuados varios
encaminhamentos a outros setores da administragdo municipal. Um desafio para o pesquisador,
que teve que dedicar bastante tempo na burocracia da administragdo municipal para obter os
dados. Por fim, as respostas foram enviadas e serdo apresentadas ao longo deste capitulo.

Com relagdo ao oficio enviado a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco,
somente ¢ ofertado o meio eletronico para os pedidos de informacao, através de uma aplicagao
disponibilizada em seu sitio eletronico’’.

O oficio foi enviado pelo sistema, e o pedido de Acesso a Informacao foi registrado sob
o n° 202167798. Ao ligar para a Ouvidoria, fora informado que o pedido estava em
processamento e seria respondido no prazo legal.

Porém, ap6s o prazo legal de 20 (vinte) dias,’® o sistema registrou que o prazo havia
sido prorrogado, conforme prevé a legislagdo, que possibilita a dilatagdo do prazo de resposta
por mais 10 dias”. Passado mais esse prazo, nenhuma informagio fora apresentada, e os
contatos telefonicos restaram infrutiferos, razao pela qual foi necessario contatar o Ouvidor do
Estado de Pernambuco, por teleatendimento, para registrar uma reclamacgao pela auséncia de
resposta.

Orientado pela ouvidoria, apresentou-se via sistema, um ‘recurso’ para que a solicitacdo

fosse respondida, o qual foi registrado sob o n° 202183677. A orientagdo se mostrou um

7 <http://www.ouvidoria.pe.gov.br/>

78 Art. 15. Recebido o PAI e estando a informagao disponivel, o acesso sera imediato, por meio do SIC, salvo
excegdo prevista no art. 14. § 1° Caso nao seja possivel o acesso imediato, o 6rgdo ou entidade deve, no prazo
de 20 (vinte) dias: I - enviar a informagao ao enderego eletronico informado; II - comunicar data, local e modo
para realizar consulta a informagao, efetuar reprodugio ou obter certidao relativa a informagao; III - comunicar
que ndo possui a informag@o ou que ndo tem conhecimento de sua existéncia; IV - indicar, caso tenha
conhecimento, o 6rgdo ou entidade responsavel pela informagao ou que a detenha; ou V - indicar as razdes da
negativa, total ou parcial, do acesso. Lei Estadual n° 14.804/2012 (PERNAMBUCO, 2012-a).

7 Art. 16. O prazo para resposta do PAI pode ser prorrogado por 10 (dez) dias, mediante justificativa
encaminhada ao requerente antes do término do prazo inicial de 20 (vinte) dias. Lei Estadual n°® 14.804/2012
(PERNAMBUCO, 2012-a)
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contrassenso, posto que a figura do recurso seria aplicavel para informacdes incorretas,
inadequadas ou negadas®’.

Neste momento, a pesquisa se viu em uma encruzilhada entre seguir a orientagdao da
ouvidoria ou buscar amparo judicial para o pedido, ja que a lei nao disciplina a situagao de
siléncio da autoridade perante a qual as informagdes foram requisitadas.

Tentando obter os dados de forma mais célere, menos desgastante ¢ menos custosa do
que um procedimento judicial, optou-se por seguir a orientagdo da ouvidoria. Assim, o
procedimento foi realizado, apresentando-se o novo pedido de resposta do requerimento
anterior registrado como recurso, o qual foi registrado sob o n° 202183677 e, apds mais algumas
tentativas de reclamagao via teleatendimento, recebeu-se o e-mail (Anexo B) com a resposta da
solicita¢do, que sera apresentada adiante.

A resposta recebida foi parcial, tendo sido informado que, na parte ndo respondida dos
dados requisitados “Os itens nao atendidos ndo possuem resposta” (Anexo B). Esses foram os
caminhos percorridos para a obtengdo dos dados da pesquisa, e os procedimentos utilizados
para a coleta das informacoes.

Demonstrados os instrumentos e procedimentos para levantamento de dados, a
dissertacdo apresenta os dados coletados, analisando o processo de insercdo dos imigrantes

Venezuelanos no sistema Educacional do Recife.

43  OS DADOS DA INSERCAO DOS IMIGRANTES VENEZUELANOS NO
SISTEMA EDUCACIONAL PUBLICO DO RECIFE

Os dados coletados junto a Secretaria de Educacao do Recife e a Secretaria de Educacao
do Estado de Pernambuco foram obtidos conforme os instrumentos e procedimentos
explicitados no item antecedente.

Neste topico, por seu turno, apresenta-se as respostas do questiondrio estruturado, com
os dados fornecidos pelos 6rgaos responsaveis por seu controle e catalogacao, bem como pela
gestdo do sistema educacional e aplicagao das politicas publicas previstas na legislagao.

No questiondrio estruturado, que compunha os oficios enviados as secretarias de

educacio do municipio do Recife e do Estado de Pernambuco (APENDICE A e APENDICE

80 Art. 20. No caso de negativa, por parte da autoridade administrativa, de acesso a informagdo ou de ndo
fornecimento das razdes da negativa do acesso, pode o requerente apresentar recurso no prazo de 10 (dez) dias,
contado da ciéncia da decisdo, a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que
devera aprecia-lo no prazo de 5 (cinco) dias, contado da sua apresentacdo. (Redagao alterada pelo art. 1° do
Decreto n° 40.221, de 24 de dezembro de 2013). Lei Estadual n® 14.804/2012 (PERNAMBUCO, 2012-a)
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B), havia um total de 8 itens de questionamentos, sendo o oitavo subdividido em quatorze
subitens.

As perguntas buscavam respostas em quatro grupos de contetido. Primeiramente, os
numeros gerais da inserc¢ao escolar dos imigrantes venezuelanos levantando-se os quantitativos
de estudantes matriculados, frente ao universo de alunos da rede de ensino e a quantidade de
escolas que receberam os estudantes, bem como quais as escolas que os receberam.

Posteriormente, parte das perguntas pleiteava informagdes sobre o desempenho escolar
dos imigrantes venezuelanos, bem como os dados de desempenho da rede de ensino e da escola
que estdo inseridos, para verificar eventual disparidade de desempenho entre o publico-alvo do
estudo e o universo de pesquisa em que estao inseridos.

Foram solicitadas informagdes sobre a capacitacao escolar, abrangendo a preparacao de
infraestrutura e capacitagdo dos profissionais do estabelecimento com foco especifico na
recepgdo do publico-alvo. E, por fim, perguntou-se sobre programas e acdes desenvolvidos
especificamente para a insercao dos imigrantes na rede de ensino. Esses dois tltimos grupos de
questionamentos foram formulados, objetivando-se a verificagdo das interferéncias de
eventuais politicas desenvolvidas no desempenho educacional, questionado nas perguntas

anteriores.

4.3.1 Dados da insercio escolar dos imigrantes venezuelanos

As primeiras perguntas do questionario estruturado (APENDICE A ¢ APENDICE B),
eram a quantidade total de escolas de cada rede de ensino, na cidade do Recife, a quantidade de
escolas que receberam imigrantes Venezuelanos e a listagem com o nome das escolas que
receberam esses estudantes.

Na primeira pergunta, o municipio do Recife, por meio de sua secretaria de educagao,
respondeu que a rede municipal era composta por 231 escolas, 50 creches e 41 creches-escolas
(ANEXO A) no ano de 2020, o que totaliza 322 estabelecimentos. Destaca-se que esse dado
contradiz a informag¢do que o préprio municipio forneceu ao censo escolar, também de 2020,
onde informa que a rede municipal, em maio de 2020, ¢ composta de 316 estabelecimentos
(INEP, 2020). Essa divergéncia de dados, embora pequena, mostra um pouco de desorganizagao
da gestdo da rede. Se o municipio ndo consegue nem ter dados consistentes de quantas escolas

a rede possui, a gestdo do sistema fica prejudicada.
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A informacdo da secretaria de educagcdo do governo do estado também tem uma
divergéncia, mas bem menor. Enquanto na resposta (ANEXO B) ao oficio enviado, a gestao da
rede informa possuir 158 escolas, no Censo de 2020 consta que a rede estadual, no municipio
do Recife, ¢ formada por 159 estabelecimentos (INEP, 2020).

A conclusdo obtida a partir de comparacao feita, embora ndo traga uma resposta direta
aos questionamentos da pesquisa, compde, indiretamente, uma evidéncia de um sistema que
ainda carece de adequado planejamento e de priorizacao por parte das administragdes publicas.

Com relagdo as escolas que receberam alunos Venezuelanos, a secretaria estadual
informa que foram 26 (ANEXO B), listando-as®!.

A secretaria municipal de outro norte, aponta que os alunos Venezuelanos foram
recebidos em 7 estabelecimentos da sua rede, sendo 6 escolas e 1 creche-escola (ANEXO A)
informando seus nomes®?.

Quando questionados se “As escolas publicas municipais/estaduais que receberam
imigrantes Venezuelanos foram designadas para esse publico em especifico ou a escolha foi
aleatoria?” (APENDICE A e APENDICE B), a secretaria municipal informou que “As unidades
que receberam foram por solicitagdo dos responsaveis pela crianca” (ANEXO A), enquanto a
secretaria estadual informou que “Foram escolhidas pelas proprias familias de Venezuelanos”
(ANEXO B), demonstrando, em ambos os casos, que houve uma ampla liberdade de escolha,
mas que ndo houve planejamento prévio para direcionamento a algum estabelecimento mais
preparado e capacitado para a recepg¢ao desse publico.

No estudo do OBMigra, mencionado nos capitulos anteriores, foi apontado a
dependéncia que os imigrantes Venezuelanos t€ém da rede publica de ensino, ja que, a grande
maioria deles ndo frequenta estabelecimentos privados, como pode ser verificado nos seguintes
trechos do relatdrio, que tratam desse aspecto, tanto em relagdo a educacgdo infantil, como em

relagdo ao ensino fundamental:

[...] anacionalidade da crianga passou a ser preponderante na escolha do equipamento.
Entre os principais paises, as criangas nascidas nos Estados Unidos (76,8%), Japdo

81 ESCOLA ALUISIO GERMANO; EREM JOSE DE LIMA JUNIOR; EREM JOAO CAVALCANTI
PETRIBU; ESCOLA SAO JOSE; ESCOLA PROFESSOR ADERBAL JUREMA; EREM SANTOS COSME
E DAMIAO; EREM JOAO PESSOA GUERRA; ESCOLA PEDRO BARROS FILHO; EREM PROFESSOR
BENEDITO CUNHA MELO; EREM CONDE PEREIRA CARNEIRO; EREM TITO PEREIRA DE
OLIVEIRA; EREM POETA MAURO MOTA; EREM JOSE MARIO ALVES DA SILVA; ESCOLA
TORQUATO DE CASTRO; EREM SENADOR ADERBAL JUREMA ; EREM CLOTILDE DE OLIVEIRA;
EREM JARBAS PERNAMBUCANO; EREM SIZENANDO SILVEIRA; ESCOLA BRIGADEIRO
EDUARDO GOMES; EREM APOLONIO SALES; EREM FERNANDO MOTA; EREM AMAURY DE
MEDEIROS; ESCOLA MONSENHOR JOSE KEHRLE; ESCOLA PROFESSOR JORGE DE MENEZES;
EREM OLAVO BILAC;ESCOLA ANTONIO CASSIMIRO (ANEXO B, p.1)

82 CIDADAO HERBERT DE SOUZA; PEDRO AUGUSTO:; JOAO AMAZONAS; VIRGEM PODEROSA;
DARCY RIBEIRO; CLARICE LISPECTOR; NOSSA SENHORA DA PENHA (ANEXO A, p. 2)
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(74,8%), Franca (67,3%) e Portugal (51,1%) frequentavam, na maioria dos casos,
creches e pré-escolas privadas. Ja para os nascidos no hemisfério sul a alternativa
principal foram os equipamentos municipais, com destaque para os venezuelanos
(91,3%) e haitianos (84,8%), como demonstrado abaixo na Tabela 3. (OLIVEIRA,
CAVALCANTI, COSTA, 2020, p. 217)

Mais uma vez, a escolha pelo tipo estabelecimento de ensino guardou forte relagao
com o lugar de nascimento do aluno. Entre os dez principais paises, os estudantes
oriundos do hemisfério norte optaram, em maior medida, pela rede privada -
estadunidenses (49,9%), japoneses (39,1%) e espanhois (36,5%), ficando a excecdo
entre as criangas portuguesas (26,5%), cuja a preferéncia se deu pelas escolas
municipais (43,3%). Do Sul Global apenas os bolivianos destoaram, com a maioria
dos alunos matriculada na rede estadual (56,3%), caracteristica que deve ser mais
investigada de modo a possibilitar melhor compreensdo sobre essa motivagao.
(OLIVEIRA, CAVALCANTI, COSTA, 2020, p. 223)

Portanto, as politicas publicas de acolhimento na rede de ensino sdo de fundamental
importancia para os imigrantes de origem Venezuelana que aportam no Brasil, nimero este que

veio crescendo ao longo da década passada:

Na tltima década, o nimero de alunos imigrantes na educagdo infantil seguiu
tendéncia crescente entre 2010 e 2014, declinou no periodo 2015 a 2016 e retomou
ritmo de crescimento a partir de 2017, muito em decorréncia do aumento nos fluxos
imigratorios venezuelanos. Conforme demonstrado no Grafico 1, ao todo, foram
108,8 mil matriculas nessa etapa de ensino. (OLIVEIRA, CAVALCANTI, COSTA,
2020, p. 214)

Embora seja importante que a escola escolhida seja proxima da residéncia, facilitando a
vida dos alunos e de seus responsaveis ante a necessidade de deslocamentos (MULLER;
MONASTERIO; DUTRA, 2018), a preparacao do estabelecimento de ensino também ¢ crucial
para a sua adaptagdo, devendo ser preparado em termos de infraestrutura, recursos e capacitagao
docente, para o trato multicultural dos discentes, sejam nacionais, sejam os migrantes, que
passam a integrar aquela comunidade escolar (ESTER SANCHEZ, 2016).

Sanchez conclui que ndo se pode admitir os sistemas que segregam as minorias em seus
proprios nichos, por isola-los da realidade multicultural da sociedade, como também nao se
pode admitir os sistemas que impdem a cultura predominante, aniquilando as culturas
minoritarias. E preciso, portanto, o desenvolvimento da multiculturalidade com as culturas

majoritarias € minoritarias convivendo e interagindo:

Nos contextos multiculturais, terdo de ser rejeitados aqueles sistemas educacionais
que buscam impor os valores e principios supostamente universais projetados pela
cultura hegemdnica. Esse modelo assimilacionista impde aos sujeitos pressupostos
culturais especificos, na conviccdo de que s6 assim serda possivel alcancar uma
verdadeira igualdade de oportunidades. O desenraizamento cultural e afetivo que gera
no imigrante levara ao aniquilamento de qualquer possibilidade de realizar o livre
desenvolvimento de sua personalidade. Também devem ser descartados aqueles
modelos educacionais que defendem cada cultura para estabelecer seu proprio
programa educacional, desconectando o individuo da realidade de convivéncia entre
culturas com principios definidores amplamente divergentes.

Neste sentido, impde-se uma estratégia intercultural em que a estratégia baseada no
didlogo aberto e no consenso entre as diferentes comunidades culturais deve
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prevalecer. O modelo intercultural ird promover a relagdo entre individuos com
diferentes culturas, sabendo o que eles tém em comum e cada um deles beneficiando
da diversidade que cada cultura oferece. Serd o caminho para uma convivéncia
baseada na ideia de assegurar o respeito mutuo entre os imigrantes e os cidaddos
originarios da sociedade de acolhimento, garantindo o desenvolvimento da identidade
cultural dos individuos que integram o grupo social. (ESTER SANCHEZ, 2016, p.
150-151, tradugdo nossa®?)

A escolha do estabelecimento de ensino, mais proximo da residéncia, ¢ fomentada pela
propria legislacio® (LDB) que disciplina que a eleigdo da instituicdo pode ser feita com base
nesse critério (BRASIL, 1996).

No caso dos imigrantes, por seu turno, essa regra pode ir de encontro ao principio do
melhor interesse da crianga, razdo da norma mencionada, pois perde o seu objetivo quando a
escola mais proxima nao dispde de meios adequados a receber um estudante estrangeiro. Nesse
contexto, € necessaria a capacitagdo de toda a comunidade académica, inclusive dos discentes,
para a assimila¢do da multiculturalidade que se fard presente no dia a dia de todos. Como
explicam Tonetto e Gomes (2021, p. 720-721), em estudo sobre os obstaculos educacionais as
criancas refugiadas, no Brasil, sobre a importancia da compreensdo da multiculturalidade no

ambiente escolar:

A educagio como direito humano evidencia a importancia das experiéncias fora do
ambiente educacional e incorpora, criticamente, na forma de ensinar. Nao se pode
mais conceber a ideia de que criangas refugiadas abandonem todos seus valores,
habitos, cultura, idioma para serem incluidos ¢ ndo discriminados. Compreender e
valorizar essas diferencas dentro do ambiente educativo ¢ fundamental para a
concretizagdo dos principios educacionais estabelecidos pela legislagdo vigente
(TONETTO; GOMES, 2021, p. 721).

8 En los contextos multiculturales habrd que rechazar aquellos sistemas educativos que pretenden imponer los
valores y principios supuestamente universales que proyecta la cultura hegemonica. Este modelo
asimilacionista impone a los sujetos unos concretos presupuestos culturales en la creencia en que esta sera la
unica manera de lograr la igualdad real de oportunidades. El desarraigo cultural y afectivo que genera en el
inmigrante conducira a la aniquilacion de cualquier posibilidad de realizacion del libre desarrollo de su
personalidad. Deberan también desecharse aquellos modelos educativos que defienden que cada cultura
establezca su propio programa educativo desconectando al individuo de la realidad que supone la convivencia
entre culturas con principios definitorios en gran medida divergentes. Se impone en este sentido una estrategia
intercultural en la que debe primar la estrategia basada en el didlogo abierto y el consenso entre las
diferentes comunidades culturales. El modelo intercultural fomentard la relacion entre individuos con
diferentes culturas conociendo lo que poseen en comun y beneficiandose cada uno de ellos de lo que de
diverso ofrece cada cultura. Sera la forma de lograr una convivencia basada en la idea de asegurar el respeto
mutuo entre los inmigrantes y los ciudadanos originarios de la sociedad receptora, garantizando el desarrollo
de la identidad cultural de los individuos que conforman el grupo social. (ESTER SANCHEZ, 2016, p. 150-
151, texto original)

8 LDB - Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica seré efetivado mediante a garantia de: [...] X —
vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda
crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700, de 2008).
(BRASIL, 1996)
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Como pode ser visto do relatério do OBMigra, a auséncia de politicas publicas com essa
finalidade prejudica, principalmente, os alunos imigrantes oriundos do “sul global”, conjunto
de nagdes menos desenvolvidas e de menores recursos financeiros (OLIVEIRA,
CAVALCANTI, COSTA, 2020). Portanto, marginaliza-se o imigrante dessas origens. Assim,
seria importante que os alunos imigrantes pudessem ter acesso a escolas preparadas para os
receber de maneira adequada, da mesma forma que também ¢ relevante que os alunos
frequentem estabelecimentos proximos de suas casas.

Em razao do momento de crise sanitaria em que foi desenvolvida a pesquisa, com
restri¢des fisicas aos estabelecimentos de ensino, o estudo ndo acessou as escolas listadas, a fim
de averiguar o desenvolvimento de a¢des pontuais pelos gestores, que superassem a falta de
politicas de governo com esse objetivo.

Também nao foi possivel a verificagao de eventuais disparidades de rendimento escolar,
como sera abordado no préximo topico, que pretendia verificar eventuais diferengas entre o

rendimento escolar dos migrantes ndo nacionais frente aos demais alunos.

4.3.2 Dados do desempenho escolar dos imigrantes venezuelanos

Em relagdo ao desempenho escolar, o questionario estruturado buscava informacdes
sobre os resultados de avaliagdes e das taxas de distor¢do idade-série®®, tanto em relacdio aos
imigrantes venezuelanos, bem como os dados da rede de ensino como um todo e das escolas
que receberam o publico-alvo, em particular, na tentativa de verificar eventual disparidade de
desempenho entre o publico-alvo do estudo e o universo de pesquisa em que estdo inseridos,
tanto em relagdo a escola, como frente a rede de ensino.

Com esse objetivo, portanto, o questiondrio perguntou, nos 14 subitens do item 8, em

relacdo a essas escolas em especifico:

a. Qual o total de alunos de cada institui¢do?

b. Qual o total de alunos imigrantes Venezuelanos de cada instituigao?

c. Qual a quantidade de imigrantes Venezuelanos, em cada série (ano escolar),
de cada instituicao?

d. Qual a taxa de aprovagdo dos alunos em geral de cada instituicao?

e. Qual a taxa de aprovagdo dos alunos imigrantes Venezuelanos de cada
institui¢ao?

f. Qual o desempenho dos alunos em geral de cada institui¢ao?

g. Qual o desempenho dos alunos imigrantes Venezuelanos de cada instituigao?
h. Qual a idade média dos alunos, por série, de cada instituigdo?

1. Qual a idade média dos alunos imigrantes Venezuelanos, por série, de cada
instituigdo?

85 A distor¢do idade-série é o indicador educacional que permite acompanhar o percentual de alunos, em cada
série, que tém idade acima da esperada para o ano em que estdo matriculados. (INEP, 2020)



139

J- Quais os turnos de estudos ofertados em cada institui¢ao?

k. Quais os turnos de estudos frequentados por imigrantes Venezuelanos em cada
institui¢do?

L. Quais os dados de conclusdo, aprovagdo, reprovacdo ¢ evasao, em geral, de
cada institui¢ao?

m. Quais os dados de conclusdo, aprovagao, reprovagdo e evasio, dos imigrantes
Venezuelanos em cada institui¢do?

n. Quais os projetos e acdes voltados aos imigrantes Venezuelanos que vem

sendo desenvolvidos em cada institui¢ao? Quando iniciaram por data e local?

A Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco se limitou a apresentar dados
apenas dos subitens a., b. e ¢., informando, com relacao aos demais, que “Os itens ndo atendidos
nao possuem resposta” (ANEXO B). Das informagdes fornecidas, apenas € possivel verificar
que ha 58 imigrantes, nas 26 escolas da rede estadual que receberam alunos de origem
Venezuelana (ANEXO B). Nessas escolas, somadas, ha um total de 18926 alunos matriculados,
e a falta de dados sobre o desempenho dos alunos Venezuelanos demonstra a falta de controle
e de politica publica especifica voltada a eles.

Ja a Secretaria de Educagao do Municipio do Recife, por sua vez, respondeu aos subitens
a., b.,c.,d,h,i,j., k el. (ANEXO A). Em relagdo aos subitens e. e m., a Secretaria informou
ndo possuir informagdo por nacionalidade: “Nao possuimos a informagdo detalhada por
nacionalidade” (ANEXO A), o que demonstra a falta de controle das métricas para a analise de
eventual dificuldade de desempenho dos imigrantes, prejudicando a coleta de dados e a
construg¢do de evidéncias para a verificagao de disparidades de rendimento entre nacionais e
ndo nacionais (ANEXO A).

Nos subitens f., g. e n., a Secretaria Municipal informou que “Estas questdes ndo sio de
competéncia deste setor” (ANEXO A). Questionados, por e-mail, sobre a resposta nao
fornecida e sobre qual o setor competente para sua obtengado, a Secretaria Executiva de Gestao
Pedagogica respondeu ao item n., e informou que a resposta aos itens f. e g., poderiam ser
obtidas junto ao setor responsavel pela avaliagdo académica dos alunos, qual seja, o Nucleo de
Avaliagao do Recife “NARE - 3355 5966 - Solicitar informagdes de como ver a viabilidade de
resposta” (ANEXO A).

Encaminhada a solicitacdo ao NARE, o setor respondeu que “[...] em razdo da pandemia,
as escolas aprovaram todos os estudantes com nota acima de 6,0, o que representou mais de
90% dos estudantes [...]”, respondendo de forma genérica e parcial ao questionamento do
subitem f., em relagdo ao desempenho geral de cada instituicao (ANEXO A).

Com relacio ao subitem g., relativo ao desempenho especifico dos alunos
Venezuelanos, o NARE respondeu que “[...] infelizmente a SIORE que responde pelo fluxo

ndo enviou resposta at¢ o momento do envio desta resposta [...]” (ANEXO A). Embora a
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pesquisa tenha insistido na obtencdo do dado faltante, até a conclusdo da redagdo dessa
dissertacdo, a resposta nao tinha sido enviada, o que aponta, diante do que fora apresentado nos
subitens e. e m., para a falta de informagao segregada por nacionalidade, ja que, aqueles subitens
tiveram como retorno que ‘“Nado possuimos a informacao detalhada por nacionalidade”
(ANEXO A).

Os dados apresentados pelo NARE, limitam-se a informar que, dos 14 estudantes
Venezuelanos matriculados na rede municipal de ensino no ano de 2020, dois solicitaram
transferéncia antes da conclusao do ano letivo, e ou outros 12 foram aprovados, sem fornecer
maiores detalhes sobre o desempenho escolar e o aproveitamento em relagdo a aprendizagem.

Como anteriormente assinalado, em razdo do momento de pandemia em que foi
desenvolvida essa dissertagao, no qual vivenciou-se restricoes fisicas aos estabelecimentos de
ensino, o estudo ndo pode acessar as escolas listadas, a fim de averiguar o desenvolvimento de
acdes pontuais pelos gestores dos estabelecimentos, que superassem a falta de politicas de
governo com esse objetivo. Pontua-se, assim, que podem ser dados que permitam, em estudos
futuros, uma outra abordagem do tema, para investigar esse mesmo problema.

Pode-se concluir, todavia, em relagao aos alunos da rede municipal de ensino do Recife,
que todos os imigrantes Venezuelanos dessa rede de ensino tiveram rendimento superior a 60%,
ja que o Nucleo de Avaliacdo do Recife informou que “[...] as escolas aprovaram todos os
estudantes com nota acima de 6,0 [...]” e os 12 estudantes Venezuelanos que concluiram o ano

escolar na rede municipal foram aprovados (ANEXO A).

4.3.3 Dados da capacitacido escolar (infraestrutura e capacitacio dos

profissionais)

Sobre a capacita¢do escolar, a pesquisa investigava se havia algum planejamento de
infraestrutura e capacitacao do corpo docente, e administrativo das escolas, para a recep¢ao do
publico-alvo, a fim de auxiliar na sua inser¢ao escolar.

Com essa finalidade, a pesquisa questionou se as escolas “[...] que receberam imigrantes
Venezuelanos, possuem alguma estrutura especifica para a recepcdo desse publico?”
(APENDICE A e¢ APENDICE B), como também perguntou sobre a capacitagdo dos
profissionais que laboram nos estabelecimentos, professores e funcionarios, se “[...] possuem

alguma formacgao prévia especifica para a recepcao desse publico?” e se esses profissionais “[...]
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realizaram alguma capacitagdo especifica para a recepcao desse publico? Qual a capacitagao
foi realizada? Qual a carga horéaria?” (APENDICE A ¢ APENDICE B).

A secretaria estadual de educacdo respondeu as trés perguntas de forma negativa,
informando que nao havia formagdao prévia dos profissionais direcionada a recepcdo e
integracao escolar de alunos imigrantes, nem houve capacitagao especifica com essa finalidade,
além de ndo ter sido preparada nenhuma estrutura especifica para a recepgao desses estudantes.
(ANEXO B, p. 2).

A secretaria municipal, num primeiro momento, limitou-se a informar que “Estas
questdes ndo sdo de competéncia deste setor” (ANEXO A, p. 2 e 5). Questionados pelo mesmo
e-mail do tdpico anterior, sobre a resposta ndo fornecida e sobre qual o setor competente para
a obtengao das respostas, a Secretaria Executiva de Gestao Pedagdgica informou que a pergunta
sobre a estrutura deveria ser direcionada a SEINFRA, Secretaria Executiva de Infraestrutura,
orgdo da Secretaria de Educagdo, informando os dados para contato “SEINFRA - 33559105 -
Solicitar informagdes de como ver a viabilidade de resposta” (ANEXO A).

Em relacdo as perguntas sobre formacdo prévia e capacitacdo ofertadas, houve
orientagdo de que essas deveriam ser enviadas para a EFER — Paulo Freire, Escola de Formagao
de Educadores do Recife Professor Paulo Freire: “EFER -
efaer.paulofreire@educarecife.com.br 33555851- Solicitar informagdes de como ver a
viabilidade de resposta” (ANEXO A).

Direcionados os questionamentos, conforme orientacao, a escola municipal de formacao
e capacitacdo de professores EFER — Paulo Freire jamais retornou a solicitacdo. A SEINFRA,
apesar de responder, se limitou a redirecionar o pedido para a Secretaria Executiva de Gestdo
Pedagogica, setor ao qual tivemos contato com a assistente direta da Secretaria, que informou,
por contato telefonico, que ndo houve desenvolvimento de nenhuma formagao especifica ou
criagdo de infraestrutura especial para a insercdo dos imigrantes Venezuelanos, os quais foram
inseridos em turmas regulares nas escolas escolhidas pelos genitores, € seguiram o ciclo de
ensino das turmas em que foram alocados.

Como visto anteriormente, no capitulo 2 dessa dissertacdo, o estudo sobre a inser¢ao de
Imigrantes Haitianos do municipio de Porto Velho — RO aponta que a questdo linguistica ¢ um
dos maiores desafios a ser enfrentado no processo de insercdo escolar dos imigrantes
(PEREIRA; SILVA; PETERS, 2019).

Desse modo, ao ndo desenvolver infraestruturas especificas com ferramentas para
traducdo e adaptagdo cultural, nem capacitacdo adequada do corpo docente e dos demais

funcionarios dos estabelecimentos de ensino para lidar com a diferenca cultural e linguistica



142

desses alunos, as gestdes das redes de ensino os relegam a propria sorte, simplesmente
inserindo-os num sistema de ensino que nao estad capacitado para recebé-los.
Relativamente aos métodos de avaliacdo, naquele estudo foram obtidas informagdes

sobre como as provas eram aplicadas:

Com relag@o a inser¢do dos estudantes imigrantes, as provas foram aplicadas pela
propria escola, assim como a classificag@o nas séries. Uma das grandes dificuldades ¢
a questdo da compreensdo linguistica, especialmente com os estudantes de
ascendéncia haitiana. A equipe escolar, mesmo com esfor¢os, tem dificuldades para
reconhecer o nivel de aprendizagem destes alunos e assim seu rendimento e incluséo
social ficam comprometidos. (PEREIRA; SILVA; PETERS, 2019, p. 150)

Infelizmente, com relagao ao Municipio de Recife, ndo foram apresentados dados para
essa discussao.

A Resolugdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, do CNE (BRASIL, 2020) disciplinou
alguns procedimentos e diretrizes que devem ser observados pelas escolas a fim de assegurar
que a inser¢do do imigrante ocorra de forma a garantir o seu Direito a Educagio® (BRASIL,
2020, Artigo 6°).

Ao ndo promover a adequada capacitacao de professores e funcionarios para auxiliar na
integracao e inclusdo dos alunos imigrantes, a prefeitura do Recife e o Estado de Pernambuco,
por suas secretarias de educacdo, ignoram a regulamentacao, violando, desta forma, o Direito a
Educacao desses imigrantes Venezuelanos que estdo inseridos nas redes de ensino, deixados ao
acaso para se adaptar ao local.

A omissao dos governos locais no Recife também estd em desconformidade com o que
disciplina a Base Nacional Comum Curricular, que traz como mandatorio o respeito a lingua
de origem como politica a ser observada nas escolas e o combate aos preconceitos linguisticos:
“[...] relevante no espaco escolar conhecer e valorizar as realidades nacionais e internacionais
da diversidade linguistica e analisar diferentes situagdes e atitudes humanas implicadas nos usos
linguisticos, como o preconceito linguistico” (BRASIL, 2018-b, p. 70). Esse cenario aponta um
descompasso que ha entre as agdes (ou falta delas) de implementagdo de politicas publicas que

efetivem o acesso aos Imigrantes e as previsoes legais ou as regulamentacdes de ensino.

8 Art. 6° As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes migrantes, com base nas
seguintes diretrizes: I - ndo discriminagao; II - prevengao ao bullying, racismo e xenofobia; III - ndo
segregacdo entre alunos brasileiros e nao-brasileiros, mediante a formagao de classes comuns; IV - capacitacdo
de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos nao-brasileiros; V - pratica de atividades que
valorizem a cultura dos alunos nao-brasileiros; e VI — oferta de ensino de portugués como lingua de
acolhimento, visando a inser¢do social aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua
portuguesa. (BRASIL, 2020)
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O cumprimento dessas diretrizes pelas redes locais de ensino dos estados e municipios,
inclusive, servem de parametro para verificar se eles estdo garantindo aos imigrantes o seu
Direito a Educagao (BRASIL, 2020, Artigo 6°), o que nao pode ser afirmado no sistema de
ensino do Recife, ja que esta inerte a regulamentacdo do tema nas esferas municipal e estadual
de gestdo de estabelecimentos de ensino, violando, assim, o Direito a Educagao.

O marco normativo criado com a publicagdo da Resolugdo n° 1, de 13 de novembro de
2020, do CNE (BRASIL, 2020), ¢ de fundamental importancia para direcionar a gestao escolar
em todo o pais a fim de enfrentar os desafios dessa insercao educacional, ja que os problemas

vao muito além da mera oferta de vagas e efetivagdo da matricula:

A matricula ¢ apenas o primeiro desafio. Outros dilemas complexos sdo demandados
pelo contexto escolar, como as avaliacdes classificatoria, reclassificatoria [sic],
lacuna, a operacionalizagdo de testes de localizag@o, a aceitag@o dos professores e dos
demais estudantes, as estratégicas didaticas de alfabetiza¢do em Lingua Portuguesa,
entre outros. Observa-se que a escola ¢ rota da migracdo para assegurar direitos
humanos. Por este motivo, torna-se tdo urgente quanto fundamental que os educadores
se envolvam efetivamente nesse debate com proposi¢des de caminhos para que os
desejos vengam os desafios. (PEREIRA; SILVA; PETERS, 2019, p. 148)

As disposicdes da Resolucdo n® 1 de 2020 do CNE (BRASIL, 2020) tentam solucionar
parte dessas demandas para melhor promover a inser¢do educacional do Imigrante que chega
ao Brasil, ao prever avaliacdes e exames de nivelamento no idioma de origem dos alunos nao-
brasileiros, capacitacdo de professores e funcionarios para lidar com esses alunos, valorizacao
cultural de sua origem, ensino de Portugués, desburocratizacao dos processos de revalidacao de
diplomas e certificados, dispensa da exigéncia de traducdo juramentada de documentagao
comprobatoria de escolaridade, matricula de imigrantes ndo documentados, matricula de quem
esteja com prazos de validade dos documentos apresentados expirados, ou em situagdo
migratdria irregular, inser¢ao escolar conforme desenvolvimento e faixa etaria para quem nao
consegue comprovar escolaridade, “certificagdo de saberes, a partir de exames supletivos, do
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA)”, ndo
segregacao entre nacionais e estrangeiros (BRASIL, 2020).

A capacitagdo permanente ¢ um desafio para os gestores das redes de ensino, que
precisam adequar de forma continuada seus recursos humanos e sua infraestrutura as mudancas

da sociedade na velocidade que o mundo atual pede, onde tudo ¢ acelerado:

A sociedade atual se desenvolve em um quadro de mudancas sociais, econdmicas e
tecnologicas rapidas e aceleradas, presentes nas esferas administrativa, técnica,
politica, cultural e educacional, o que obriga as pessoas a desenvolverem
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competéncias e capacidades para atuar em um contexto de diversidade, dindmica e
relacionamentos globais complexos. (CLEMENTE, 2012, p. 155, tradugdo nossa®’)

Nas escolas publicas, esse processo ¢ ainda mais dificil, ante a burocracia do sistema e
toda a morosidade que envolve a administra¢ao de recursos publicos. Mas a inagdo ndo deveria
ser uma op¢ao. Como ficou claro no estudo legislativo apresentado ao longo dessa dissertagao,
a legislagdo ja preceitua que devam ser desenhadas, e efetivamente implementadas, politicas
para uma melhor integracdo do aluno imigrante.

Porém, o resultado desse estudo aponta que, na cidade do Recife, ndo foram adotadas
acdes pelos gestores das redes de educagdo com a finalidade de melhorar a integra¢do dos
imigrantes Venezuelanos.

Em que pese o objeto desse estudo ser somente sobre os imigrantes Venezuelanos, a
omissdo aqui apontada atinge a todos os imigrantes que aportem no Recife e ingressem na sua
rede publica de ensino. Qualquer aluno que ndo tenha o Portugués como lingua materna, ou que
tenha origem linguistica diversa da local, ndo tera qualquer programa ou politica publica para
a sua integragao.

Essa omissao vai na contramao do que vem sendo desenvolvido em outras capitais e que
pode servir de exemplo de politica publica a ser adotada no Recife. Em recente estudo de
iniciativas para o ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento — PLAc, NEVES e DINIZ
(2018) demonstram as experiéncias desenvolvidas em Sdo Paulo, Curitiba e Belo Horizonte,
que possuem o intuito de melhorar a integragdo escolar de alunos que ndo tenham o Portugués
como lingua materna. As iniciativas envolvem capacitacdo docente (Sao Paulo, Curitiba e Belo
Horizonte) e suporte direto aos alunos estrangeiros (Belo Horizonte), como demonstram no

estudo:

Na cidade de S@o Paulo, a partir de uma parceria entre a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e a Secretaria Municipal de Educacdo
(SME), foi criado um projeto pioneiro, denominado Portas Abertas: Portugués para
Imigrantes, cujo objetivo é “estabelecer e garantir o ensino de portugués para
imigrantes de forma gratuita, continua e capilarizada, dentro da estrutura fisica e por
meio dos recursos humanos da Rede Municipal de Ensino” (SAO PAULO, 2017a).
Conforme a portaria que institui o programa, tais cursos sdo ministrados por
professores efetivos da Rede Municipal — preferencialmente, de Portugués no Ensino
Fundamental IT e Médio —, que deverdo, obrigatoriamente, ter concluido o curso
especifico sobre o ensino de portugués para imigrantes oferecido pela SME e pela
SMDHC (idem, 2017b). A capacitagdo dos professores e a elaboragdo dos materiais
didaticos sdo apoiadas pelo Centro de Linguas da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de Sao Paulo (USP).

8 La sociedad actual se desenvuelve en un marco de rdpidos y acelerados cambios sociales, econémicos y
tecnologicos que se hacen presente en las esferas administrativas, técnicas, politicas, culturales y
educacionales, que obliga a las personas a desarrollar habilidades y capacidades de actuar en un contexto de
relaciones globales diversas, dinamicas y complejas. (o respeito a lingua de origem como politica a ser
observada nas escolas, 2012, p. 155, texto original)



145

Em Curitiba, em abril e maio de 2018, um curso sobre PLAc, com 80h/aula
presenciais, foi oferecido a professores da Rede Publica Estadual de Educagdo do
Parana (cf. RUANO; OLMO; ALMEIDA, no prelo). Os docentes responsaveis pela
oferta do curso — alguns dos quais formados pela Universidade Federal do Parana
(UFPR) — foram selecionados por meio do edital de credenciamento n. 44/2017 da
Secretaria de Estado da Educagdo do Parana (PARANA, 2017).

Ja em Belo Horizonte, por meio de uma pareceria entre o Nucleo de Linguas
Estrangeiras da Secretaria Municipal de Educacdo e a Faculdade de Letras (FALE) da
UFMG estabelecida em janeiro de 2018, graduandos em Letras tém ministrado, no
contraturno, aulas de PLAc para criangas e adolescentes estrangeiros matriculados em
escolas de Ensino Basico. Além disso, encontros com professores e outros
profissionais da educacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte tém sido
organizados no ambito do Ciclo de Debates em Portugués como Lingua de
Acolhimento no Ensino Basico (cf. DINIZ; MIRANDA, 2018).

E fundamental que politicas como essas ganhem forga nas IES do pais. Dados do
Observatorio das Migragdes em Sdo Paulo evidenciam um processo de capilarizagdo
das migragdes internacionais no Brasil: dos 5.570 municipios brasileiros, 3.432
registraram pelo menos um imigrante internacional entre 2010 ¢ 2015 (BOHEM,
2018). E enganoso, portanto, pensar que apenas instituicdes localizadas nas
metropoles devem formar professores para o trabalho com PLAc no Ensino Basico.
O Brasil necessita de uma politica federal para a formacdo de professores de PLA,
para o trabalho com estrangeiros e brasileiros que ndo tém o portugués como lingua
materna, seja nas escolas de Ensino Bésico, seja em outros contextos. (NEVES;
DINIZ, 2018, p. 99-100).

Sem a efetiva implementacdo da previsao normativa, por meio de a¢des concretas nela
descritas, a previsao das normas ndo tera eficacia. Assim, aponta-se como resultado desse
estudo que, nesse aspecto, a rede de educacdo do Municipio do Recife e do Estado de
Pernambuco na cidade ndo tem adotado ag¢des concretas com essa finalidade, descumprindo,
portanto, a regulamentacao estabelecida.

Exemplos como as iniciativas desenvolvidas em Sao Paulo, Curitiba e Belo Horizonte
(NEVES; DINIZ, 2018) podem servir de norte aos gestores da rede de educagdo basica da

capital Pernambucana para criarem ag¢des, programas e politicas com essa finalidade.

4.3.4 Programas e acées desenvolvidos para a inser¢ao dos imigrantes

Da mesma forma que ndo houve nenhuma preparacao de infraestrutura ou capacitacio
do corpo de funcionarios e professores para a recepcao dos alunos imigrantes, também nao
foram desenvolvidas agdes ou programas com essa finalidade, ¢ o que indicam as respostas
obtidas nos oficios enviados as secretarias de educacao.

Questionadas sobre “projetos e a¢des voltados aos imigrantes Venezuelanos que vém
sendo desenvolvidos em cada instituigio? Quando iniciaram por data e local?”” (APENDICE A

¢ APENDICE B), as secretarias de educacgdo do Estado de Pernambuco ¢ do Municipio do
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Recife responderam, respectivamente, que “Os itens ndo atendidos ndo possuem resposta”
(ANEXO B) e “Estas questdes ndo sdo de competéncia deste setor” (ANEXO A).

Com relagao ao retorno da rede estadual, a secretaria informa nao possuir resposta, o
que indica que ndo ha ag¢des e programas com essa finalidade. A secretaria de educacao do
municipio, por seu turno, afirmou que ndo seria o setor responsavel para responder ao
questionamento.

Perguntados, por e-mail, junto aos questionamentos das subseg¢des anteriores sobre a
resposta nao fornecida e sobre qual o setor competente para a obten¢do dos dados, a Secretaria
Executiva de Gestdo Pedagdgica informou que os estudantes sdo inseridos no planejamento
educacional comum, padrao das escolas, chamado de PPP, ou seja, ndo sdo desenvolvidos

programas ou acdes especificas para os alunos imigrantes:

Os estudantes sdo incluidos, dentro do PPP (Projeto Politico Pedagogico), que tem
como objetivo, indicar a dire¢@o a seguir tanto na esfera administrativa quanto na
pedagdgica para toda comunidade escolar, reconhecendo ¢ concretizando a
participacdo de todos na definicdo de metas e na implementacdo de acdes que
direcione o andamento da escola. (ANEXO A).

A forma de inser¢ao adotada cumpre o que prevé o artigo 6°, 111, da Resolugdo n° 1, de
13 de novembro de 2020, do CNE, que define como diretriz a “III - ndo segregac¢ao entre alunos
brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formagao de classes comuns” (BRASIL, 2020), apesar
de ndo cumpridas as demais diretrizes do artigo®® que preceitua a¢des concretas para tal.

A omissdo da administrag¢do publica, ao elaborar e implementar um programa de agdes
que promovam a adequada inser¢ao escolar do imigrante, nas redes municipal e estadual de
ensino do Recife, tolhe o Direito a Cidadania ao obstaculizar o Direito de Acesso a Educagao a
eles, deixando de cumprir com preceito fundamental estipulado no artigo 205 da Constituigdo
(Brasil, 1988).

As politicas de acolhimento deveriam ter o objetivo de integrar toda a comunidade,
nacionais e imigrantes, através de “[...] uma estratégia intercultural em que a estratégia baseada
no didlogo aberto e no consenso entre as diferentes comunidades culturais” (ESTER

SANCHEZ, 2016, p. 150-151, tradugio nossa®®), a fim de alcangar os objetivos tragados nas

8 I - ndo discriminacdo; II - prevengdo ao bullying, racismo e xenofobia; I1I - nfo segregagdo entre alunos
brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formagao de classes comuns; IV - capacitacdo de professores e
funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos ndo-brasileiros; V - pratica de atividades que valorizem a
cultura dos alunos ndo-brasileiros; VI — oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a
inser¢do social aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa. (BRASIL, 2020,
artigo 6°, da Resolug@o n° 1, de 13 de novembro de 2020, do CNE)

8 [...] una estrategia intercultural en la que debe primar la estrategia basada en el didlogo abierto y el
consenso entre las diferentes comunidades culturales. (ESTER SANCHEZ, 2016, p. 150-151, texto original)
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diretrizes previstas no artigo 6°, da Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, mencionados
acima.

Essas orientagdes possuem o intuito de evitar praticas discriminatérias, de se prevenir
atitudes e praticas de bullying, racismo e xenofobia, com a oportuna capacitacao docente e dos
funcionarios das escolas de acolhimento, para a adequada inclusdo dos imigrantes, a realizagao
de atividades que valorizem a cultura dos alunos ndo nacionais, que ali estdo sendo acolhidos,
e a adequacao do ensino do portugués para os ndo nacionais, como lingua de acolhimento para
0s que nao o tem como lingua materna, pois, “[...] a educacao deve possibilitar a essas criangas
uma acolhida solidaria, a partir do dialogo horizontal entre criangas e professores/as, ¢ do
respeito as diferengas culturais, linguisticas, raciais e sociais” (TONETTO; GOMES, 2021, p.
720).

Como demonstrado no problema de pesquisa, apresentado na introdugdo dessa
dissertacdo, a omissao de agdes com esses objetivos tem consequéncias nao s6 no desempenho
escolar, como também no desenvolvimento psicossocial deles, como apontam Nevez ¢ Diniz

(2018, p. 103), em estudo sobre o tema:

[...] Em nome do “respeito as singularidades” de estudantes de grupos
minoritarizados, tendo em vista seus “déficits de letramento”, docentes adotam, néo
raras vezes, atitudes como “Ah, deixa pra la. Ele ndo entende mesmo”, que acabam
por limitar as oportunidades dos alunos de avangarem na sua proficiéncia em
portugués. Timidez, desinteresse e rebeldia também s@o algumas caracteristicas por
vezes atribuidas aqueles que ndo se comportam, em sala de aula, como “deveriam”.

Em casos mais extremos, estudantes com baixo rendimento escolar sdo mesmo
patologizados, conforme noticia veiculada pelo Estado de Sdo Paulo (BRANDALISE,
2017). Segundo esse texto, um grande contingente de discentes estrangeiros
matriculados nas escolas da cidade de Sdo Paulo tem sido encaminhado a unidades de
satide para avaliagdo médica e psicoldgica, numa propor¢do muito maior quando
comparada aos alunos brasileiros. [...] (NEVEZ; DINIZ, 2018, p. 103)

Essa omissdo ¢, também, um desrespeito ao Direito a Educacdo, pois, conforme
definicdo apresentada no capitulo 2, o Direito a Educagdo constitui um Direito intrinseco ao ser
humano, “[...] porque, a educagdo ¢ capaz de fornecer os meios necessarios para que o individuo
reverta sua realidade e se prepare para um futuro mais promissor, convivendo entre iguais,
tornando-se sujeito consciente de seus direitos e deveres” (GOTTEMS, 2012, p. 57). Assim, a
omissao da administragdo publica também se constitui em uma violagdo as Normas
Constitucionais, aos Direitos Humanos e aos Direitos Fundamentais.

O provimento de Educacdo ¢ elemento indispensavel para alcangar a cidadania e, para
a maior parcela da populacdo que ndo pode prové-la por meios proprios, € necessario ser

fornecida pelo Estado, pois, “[...] a educagdo ¢ um pilar importante para romper as barreiras
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impostas aos refugiados [e demais imigrantes] no Brasil e desenvolver um didlogo amplo e
diverso” (TONETTO; GOMES, 2021, p. 720).

A educagdo proporciona o acesso as politicas publicas e a sua auséncia impede a fruicao
de direito, como explica Ferreira (2004, p. 130): “A educagdo proporcionada pelo Estado nao
se constitui, por si sO, suficiente para a constitui¢do da cidadania dos alunos. Ela apresenta os
elementos indispensaveis para a sua busca e concretizagdo”, sendo, portanto, indispensavel.

Desta forma, a omissao de politicas e agdes evidenciadas nesse estudo, por meio dos
dados obtidos, mostra uma violagdo omissiva de direitos. Como apontam Tonetto ¢ Gomes
(2021, p. 720-721), a solucao dos obstaculos a educacdo dos imigrantes deve comegar pela

adequada capacitagdo dos estabelecimentos de ensino para a recepc¢ao desse publico:

O dialogo deve comegar, primeiramente, com as institui¢des educativas buscando
informagdes acerca da legislagdo vigente, pois, como discorrido, muitas vezes
desconhecem ou ignoram as disposic¢des legais, dificultando as matriculas de criancas
refugiadas. E necessario que as instituigdes de ensino saibam diferenciar quem sio as
criangas refugiadas e migrantes, o pais de origem, a lingua falada e toda construgéo
histérica e cultural do individuo para entdo elaborar o contetido programatico.
(TONETTO; GOMES, 2021, p. 720-721)

Ao projetar a presente pesquisa, pretendia-se também tracar um perfil dos alunos
Venezuelanos que residem no municipio do Recife e estudam nas escolas da rede publica de
ensino basico da Cidade. Entretanto, com a escassez de dados apresentados nas respostas
fornecidas pelos 6rgaos gestores (ANEXO A e ANEXO B), acompanhados da informacdo de
que ndo possuem dados complementares que seriam necessarios para esse objetivo, ndo foi
possivel alcangé-lo.

O momento de crise sanitdria decorrente da pandemia do SARS-CoV2, novo
Coronavirus, dificultou o desenvolvido desse estudo. Foram varios tipos de restricdes de acesso
a 6rgdos publicos e aos estabelecimentos de ensino, o que contribuiu ainda mais para que esse
objetivo especifico de verificacdo da eficacia tivesse resultado negativo, ante a auséncia de
informacao dos 6rgaos gestores que foram questionados.

Entretanto, verifica-se que a auséncia de cataloga¢do de dados sobre alunos de origem
estrangeira ¢ um problema recorrente, que existia antes mesmo do momento pandémico atual.
E comum identificar, em estudos sobre a educagio de imigrantes, que “[...] os dados especificos
sobre o acesso e inclusdo desse grupo social vulneravel as instituicdes educativas sao
insuficientes” (TONETTO; GOMES, 2021, p. 715).

Mesmo os dados estatisticos oficiais carecem de captacdo de informagdes que ajudem a
compreender a realidade do migrante, que vem ao pais em busca de melhores oportunidades de

vida. O estudo revela a precariedade do sistema a respeito desses dados governamentais, pois
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“[...] em consulta ao Censo Escolar publicado anualmente pelo INEP, ndo foram encontrados
dados especificos sobre criangas refugiadas ou migrantes nas instituicdes de ensino basico
brasileiras” (TONETTO; GOMES, 2021, p. 716).

No estudo dessa dissertagdo, a respeito das respostas recebidas, constata-se que os
orgaos, por seu turno, ao nao catalogarem os dados sobre os alunos imigrantes, mostram a falta
de politicas de governo voltadas a este publico. A falta de registro dessas informagdes, que
teria como objetivo acompanhar os imigrantes durante a sua inser¢ao escolar nas redes publicas
de ensino no Brasil, fica prejudicada. Esse indicio de falta de acompanhamento, em
descumprimento as previsoes legais que preceituam o planejamento ¢ acompanhamento do
processo de inser¢ao do aluno imigrante (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990-a; BRASIL, 1996;
BRASIL, 2020), além de desrespeitar Convencdes e Tratados Internacionais dos quais o Brasil
¢ signatario e foram mencionadas ao longo desta pesquisa.

Assim, apesar de ndo ter sido possivel evidenciar e catalogar as diferencas de
rendimento e os efeitos da auséncia das politicas publicas especificas para o publico-alvo, o
estudo conseguiu evidenciar a omissdo do Estado diante da auséncia de politicas e agdes

afirmativas com essa finalidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideragoes finais desse estudo, € essencial afirmar que outras pesquisas, outros
métodos e diferentes abordagens podem ser utilizados para a investigacdo do problema ora
apresentado, tendo em vista se tratar de uma situacdo em constante evolucdo e que se altera
com o passar do tempo.

A pesquisa foi iniciada a partir do fendmeno migratério que gera um fluxo de
Venezuelanos chegando ao Brasil, com foco nos que aportaram na cidade do Recife. Por esse
viés, o estudo abordou o acesso a educac¢do na politica migratoria brasileira, no qual foi
discutido, de forma sintética, o surgimento do direito a educagdo no Brasil, por meio de uma
breve evolucao historica da educagdo basica no pais, desde o descobrimento pelos portugueses,
passando pelo periodo colonial, o Brasil império, a primeira republica, a era Vargas, a
redemocratizagdo, a educagdo no periodo militar e a realidade ap6s a Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988).

O estudo do panorama historico a partir de fontes legislativas e de producao académica
e cientifica do surgimento do direito a educacdo, no Brasil, contribuiu para a compreensdo do
que foi a realidade existente, explicada por esse arcabouco normativo-histérico, que possibilitou
o entendimento da conjuntura atual da educagdo brasileira.

Embora essa estrutura normativa-historica ndo tenha sido o elemento central do
trabalho, razdo pela qual ndo foram investigadas as questdes sociopoliticas que levaram ao
baixo acesso a educacdo no Brasil no periodo da colonizagio portuguesa, do Brasil Imperial e
da primeira republica (TREVISOL; MAZZIONI, 2018), o seu estudo foi fundamental para a
compreensdo dos problemas atuais.

Nessa parte da pesquisa, identificou-se o tardio, moroso e precario investimento ptblico
em educacdo ao longo da historia brasileira, decorrente da inexisténcia de politicas publicas e
legislagdes que previssem a sua implementagio como politica de Estado. E fato historico que o
direito a educacao, no Brasil colonia, era restrito a menos de 1% (um por cento) da populagao,
além de ser vedado as mulheres e aos homens negros, livres ou escravos, tornando o acesso a
educacdo algo minoritario, ainda que boa parte dessa educagdo fosse publica e custeada com
recursos estatais (SAVIANI, 2013).

Durante o periodo do Brasil império (1822-1889), a situacao ndo foi de grandes avancos.
Embora a Constituicdo imperial (BRASIL, 1824) preconizasse a educagdo basica (primaria) e

gratuita a todos os cidadaos, na pratica, esse acesso era restrito a mesma pequena elite que podia
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usufruir desse direito no periodo colonial, ou seja, predominantemente homens, brancos, de
elevada condi¢do economica ¢ social (TREVISOL; MAZZIONI, 2018).

Somente no século XX que o Estado brasileiro comegou a investir mais em educagao,
com politicas publicas massivas em busca da erradicagdo do analfabetismo, da universalizagao
do acesso ao ensino publico e dos primeiros passos para a melhoria da qualidade do ensino.
Mesmo assim, o analfabetismo, que em 1889 representava a auséncia total de instrugdo basica
de leitura e escrita para 85% da populacao (OLIVEIRA, 2004), ainda em 1920, retratava o nivel
de instrugdo de 3 em cada 4 brasileiros (TREVISOL; MAZZIONI, 2018).

As vérias iniciativas de modificagdo do sistema educacional, no inicio da republica,
apresentaram resultado quase nulo nos primeiros anos do novo governo. Ao fim da década de
1920, apos algumas iniciativas descentralizadas e descoordenadas dos Estados, o acesso a
educacdo basica alcangou 35% (trinta e cinco por cento) da populagdo em idade escolar primaria
(7 a 12 anos); porém, ainda muito longe da universalizacdo do acesso a educagao (Idem, 2018).
Embora embrionarias, essas primeiras iniciativas foram essenciais para que o pais avangasse
consideravelmente no amplo acesso a educagao ¢ na erradicagdo do analfabetismo, nos ultimos
100 anos, reduzindo significativamente o total de analfabetos, a evasdo escolar e aumentando
os anos de estudo da populacao.

Na década de 1980, o Brasil conseguiu universalizar a Educa¢ao Bésica, quando atingiu
o numero de vagas adequado a populagdo na faixa etaria desse nivel escolar (OLIVEIRA, 2007,
p. 669). A oferta de vagas compativel com o publico em idade escolar, contudo, ainda nado
possibilitou a erradicagdo do analfabetismo no Brasil que, em 2019, atingia 6,6% da populagao
com 15 anos ou mais que nao sabem ler nem escrever, afora o analfabetismo funcional, que
chega a 30% da populacao (FRAGA, 2021).

A evolugdo historica demonstra como o Brasil nunca deu prioridade ao Direito a
Educacdo para todos, com acesso universal, e que levou tanto tempo para poder ser
concretizado. Conforme explicam Farias e Barros (2021, p.87), ao relatar a exclusdo
educacional das camadas menos favorecidas da populagdo, observou-se que estavam incluidos
nessa discriminagdo os pobres, indios, negros e mulheres, desde o inicio do Brasil Coldnia até
o comeca do século XX.

Os indicadores educacionais demonstram que, apesar dos avangos conquistados, ainda
ha muito o que ser feito com relacao a qualidade do ensino ofertado e as politicas publicas que
possam efetivamente concretizar as previsdes normativas da Constituicdo de 1988. Ainda que
seja considerada a mais avangada das constitui¢des em termos de previsdo de direitos, inclusive

a educagdo, mas que ainda esta longe de ser efetivada em plenitude.
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Estudos comparativos, como o exame do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes, PISA, demonstram que a realidade educacional do Brasil ainda estd muito aquém
de paises desenvolvidos, ou até de nagdes em condi¢des de progresso similar. Dados do
programa (INEP, 2019) apontam que os indices do Brasil estdo praticamente estagnados ha
mais de uma década.

Comparativos de investimento educacional por aluno, entre o Brasil e outros paises com
melhores desempenhos no exame do PISA (INEP, 2019; OCDE, 2019), apontam que o valor
médio investido por aluno, no Pais, ¢ inferior ao que investem, na média, as nacdes
desenvolvidas (OECD, 2020).

Esses dados do estudo historico-normativo contribuem para a compreensao da auséncia
de prioridade do Estado brasileiro em desenvolvimento educacional, o que mostra que a
auséncia de politicas publicas para os imigrantes Venezuelanos ¢ s6 mais uma das mazelas de
um sistema que enfrenta uma realidade muito aquém do que fora previsto na Constituicao
(BRASIL, 1988) e nas leis dela decorrentes. Em especial a LDB (BRASIL, 1996) e o ECA
(BRASIL, 1990-a), possuem o conddo de efetivar o direito constitucional através de regras
explicitas a fim de atingir a universalidade do direito.

Apos a sintese historica, o estudo se debrugou sobre o conceito de educacao como direito
fundamental e sua visdao na 6tica dos direitos humanos. Nesse ponto, foi conceituado o Direito
a Educacdo como elemento fundamental da cidadania, pois, tem o condao de permitir o acesso
aos demais direitos, ja que, sem educacdo, o cidaddo ndo tem conhecimento dos direitos que
possui, sendo essencial para o exercicio pleno de direitos (SAVIANI, 2013).

Nesse contexto, também o Direito a Educagdo ¢ compreendido como elemento
fundamental a emancipagao civilizatoria do individuo e da sociedade como um todo (DUARTE,
2007), demonstrando que deve ser imperativa a sua implementagdo e efetivacdo, de forma
concreta, € ndo apenas programatica, ja que ¢ pilar fundamental para o alcance de todos os
outros direitos protegidos pelo rol de direitos humanos (CLAUDE, 2005).

O Direito a Educacao ¢ um dever de toda a sociedade e responsabilidade do Estado
(BRASIL, 1988, art. 205). E, portanto, um Direito Fundamental que néo pode ser sonegado a
nenhum individuo. Sua implementacdo deve ser obrigatoria, tanto quanto ao amplo acesso
explicitamente previsto no texto constitucional, como em razdo do seu carater coletivo, de
preservacao da sociedade como um todo através do conhecimento, da cultura e do saber
cientifico (DUARTE, 2007), devendo ser tratado como prioridade pelo Estado, em suas
dotagdes orgamentarias e esforgos de prestacdo social (OLSEN, 2006; FONTES, 2011 e
GIAMBIAGI; HORTA, 2019).
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A educagdo ¢ classifica como direito humano, pois ¢ o principal mecanismo de alcance
da civilidade e dignidade humana (ANDRADE, 2013), ou seja, o direito a educagdo ¢ um direito
humano essencial, um fim em si mesmo, ja que ¢ indispensavel para o alcance dos demais
direitos. Dessa forma, nao se pode continuar tratando o direito de acesso a educa¢ao como mera
previsdo constitucional formal, sendo dever do Estado a promoc¢ao de todos os esforcos para a
sua concretizagdo por meio de agdes e politicas publicas que o tornem efetivo.

Ainda na primeira parte, a dissertagdo apresentou um panorama geral da educacao no
Brasil, mostrando o avanco do Direito a Educacdo nas Constituigdes ¢ seus reflexos nas
estatisticas de indicadores educacionais como indice de analfabetismo, tempo de estudo e
frequéncia escolar, em especial na Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), atualmente vigente,
que trouxe muitos avangos em relagao a implementagao dos direitos sociais.

Nessa parte, a pesquisa aponta a enorme distdncia que ainda existe entre a previsao
normativa e o direito social que, efetivamente, ¢ entregue pelo Estado brasileiro. Foi clara a
intencdo do legislador Constitucional de concretizar o Direito a Educagao, através de metas de
aplicagdo de recursos (artigo 214, VI. BRASIL, 1988) que permitiriam ao pais a continua busca
da melhoria da qualidade de ensino, ultrapassando a universalizagao do acesso ¢ erradicagao do
analfabetismo (artigo 214, I-III. BRASIL, 1988), propiciando ao ser humano alcangar a plena
cidadania por meio da Educacao.

Como depreende-se do item 2.2.2, depois do novo texto Constitucional, “as politicas e
diretrizes estabelecidas pela Constituicao de 1988 receberam regulamentagdes especificas nas
décadas seguintes e ensejaram importantes politicas publicas destinadas a universalizagao”
(TREVISOL; MAZZIONI, 2018, p. 31). Todavia, os objetivos constitucionais estdo longe de
ser alcancados® (SAVIANI, 2013, p. 753).

O estudo legislativo permitiu concluir que, ao definir a prioridade do Direito de Acesso

a Educacdo sobre outros direitos, inclusive acima de toda a gama de direitos que compdem o

% Para enfrentar esse problema, a Constituicdo de 1988 previu, nas disposi¢des transitorias, que o poder piblico
— nas suas trés instancias (a Unido, os estados e os municipios) — deveria, pelos dez anos seguintes, destinar
50% do orgamento educacional para essa dupla finalidade. Isso ndo foi feito. Quando esse prazo estava
vencendo, o governo criou o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), com prazo de mais dez anos para essa mesma finalidade; e a LDB, por
sua vez, instituiu a década da educacgdo; seguiu-se a aprovagdo, em 2001, do Plano Nacional de Educagdo, que
também se estenderia por dez anos. No final de 2006, ao se esgotarem os dez anos do prazo do Fundef, foi
instituido o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb), com prazo de 14 anos, ou seja, até¢ 2020. Agora, quando mais da metade do tempo do
PNE ja passou, vem um novo Plano — o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) — estabelecer um novo
prazo, desta vez de 15 anos, projetando a solug@o do problema para 2022. Nesse diapasdo, ja podemos
conjecturar sobre um novo Plano que sera langado em 2022, prevendo, quem sabe, mais vinte anos para
resolver o mesmo problema. Vé-se, pois, que o direito a educacdo segue sendo proclamado, mas o dever de
garantir esse direito continua sendo protelado. (SAVIANI, 2013, p. 753)



154

Direito a Educagdo, resta demonstrado que, em caso de falta de acesso, esfor¢os devem ser
promovidos pelo Poder Publico para corrigir o problema, em detrimento, inclusive, de outras
previsoes legais. Essa conclusdo da relevancia do Direito a Educagao veio tanto da analise do
texto constitucional, como das normas que regulamentaram o texto da Constitui¢do Cidada
quanto a esse Direito.

Avangando, no final da primeira parte, a dissertacdo aborda o direito a Educacdo para
os Imigrantes, iniciando pelo direito a educagdo no contexto internacional, passando pela Lei
de Migragao (BRASIL, 2017) e o direito a educagao igualitaria, até¢ abordar a Resolugdo n° 1,
de 13 de novembro de 2020, do CNE (BRASIL, 2020).

Essa parte do estudo legislativo contribuiu para evidenciar a existéncia de leis e
dispositivos que preveem o Direito do amplo acesso a Educacdo aos estrangeiros que chegam
ao Brasil, da mesma forma que esse direito existe para os nacionais, em total igualdade de
condi¢des. Além disso, o estudo apresenta o disposto na BNCC e na Resolugdo n° 1, de 13 de
novembro de 2020, do CNE (BRASIL, 2020), com foco especifico nos alunos imigrantes e nas
acdes que devem ser desenvolvidas para facilitar a sua integragdo escolar.

Priorizando esse publico-alvo, a pesquisa apresentou o sistema de educagao na
Venezuela, contextualizando a construgao histérica do sistema até a realidade atual, e a crise
que vivencia o pais a qual afeta o sistema educacional. Essa parte da dissertacao ajudou a
compreender as dificuldades do desenvolvimento educacional tardio na Venezuela colonial,
semelhante ao do Brasil colonia. Mostra, porém, que ao longo do século XX, impulsionado
pelos recursos do petroleo, o Governo Venezuelano conseguiu mais avangos nos niveis
educacionais do que o Brasil.

A realidade atual da Venezuela, todavia, apos a crise multifatorial, sociopolitica e
econdmica, iniciada em 2013, mostra um sistema educacional que se deteriorou da mesma
forma que a economia do pais. Reportagens apontam que, em 2018, aproximadamente 50% das
criancas estavam totalmente fora da escola, em decorréncia do fechamento de cerca de metade
dos estabelecimentos por auséncia de recursos para sua manutencao (MORALIS, 2018).

Os estudantes que conseguem algum acesso a escola, tem esse direito parcialmente
prejudicado, pois a frequentam apenas metade dos dias da semana, por falta de recursos
publicos para seu funcionamento integral (MORALIS, 2018). Esse ¢ um dos fatores que explica
0 movimento migratorio de saida da Venezuela.

Foi possivel compreender, também, que a conjuntura social, politica e econdmica tem
levado a um forte fluxo migratorio de saida de Venezuelanos. Uma parte desse contingente se

destina ao Brasil, ingressando principalmente pelo Estado de Roraima, de onde tém sido
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realocados para varios Estados, com o auxilio de uma iniciativa governamental brasileira para
reduzir o impacto dessa migracdo na fronteira (ACNUR, 2020-b). Foi nesse contexto que
Venezuelanos comecaram a chegar no Recife a partir de 2018 (ACIOLI, 2018).

Em seguida, com o objetivo de verificar as condi¢des do local de destino dos imigrantes,
foco do estudo, foi apresentado o sistema educacional publico do Recife. Esse sistema foi o
principal objeto de pesquisa, que buscou averiguar a sua preparacdo para a recep¢do dos
imigrantes, comecando pela analise das responsabilidades dos trés entes federativos (Unido,
Estado € Municipio) no sistema, demonstrando como sdo compartilhadas as responsabilidades
entre eles.

Foi através desse estudo das responsabilidades compartilhadas, que se explicou a
prioridade que cada um deve dar a uma parcela do sistema educacional, definindo, assim, que
0s Municipios devem priorizar a educacao infantil ¢ o ensino fundamental, que os Estados
devem dar maior atenc¢do ao ensino fundamental e ao ensino médio e que a Unido deve focar
no sistema federal de ensino e no ensino superior, ou universitario, seguindo o que dispde o
artigo 211, da Constituicao (BRASIL, 1988).

A prioridade definida, por seu turno, nao veda uma atuagao mais ampla. Pelo contrario,
o sistema prevé que haja uma cooperagdo entre os entes para além do mero repasse de verbas,
devendo alcancgar a¢des concretas como, “por exemplo, no que se refere a infraestrutura das
escolas, plano de carreira docente, politicas, programas e projetos educacionais” (ARAUJO,
2010, p. 232).

Um achado importante da pesquisa foi o curso de “Portugués como Lingua Adicional”,
promovido pelo Campus Recife do Instituto Federal de Pernambuco (ANEXO E), voltado “para
imigrantes venezuelanos refugiados no Recife da etnia indigena Warao”. O curso iniciou em
agosto de 2021, e possui 250 horas de aprendizagem em ambiente virtual, e foi ofertado,
também, para “estudantes argentinos, colombianos, salvadorenhos e espanhdis participando do
PLA em Rede em seus respectivos paises”.

Embora ndo seja uma politica publica voltada aos alunos do ensino regular, esse curso
¢ um exemplo de politica publica que poderia ser adotada nas redes de ensino da educagdo
basica, para auxiliar na adaptacdo escolar do aluno imigrante.

Foi apresentado, ainda, a dimensdo do sistema educacional do Recife que, em 2020,
possuia 318.926 alunos matriculados na educagao basica (niveis de pré-escola, fundamental e
médio) no municipio, dos quais, 36,91% (117.714) estudava em institui¢des de ensino da rede
privada e 63,09% (201.212) estudava em institui¢cdes de ensino da rede publica (INEP, 2020).

Nesse universo, foram abordados numeros gerais da rede educacional, como também foi
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demonstrado um comparativo com a média nacional de alunos em escolas publicas e privadas.
Assim, evidenciou-se que o percentual de alunos em escolas privadas no Recife ¢ bem superior
a média nacional, o que pode ser um indicativo de dificuldades na rede publica de ensino.

Também foi explicado a forma de acesso ao sistema publico de ensino, cujo
fornecimento da “educacdo basica [deve ser] obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade” (BRASIL, 1996, artigo 4°, I). Percebe-se, no entanto, uma
dificuldade de acesso, principalmente, na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade, ja que a cobertura somente atingia 81.06% das criangas em 2016 e 83.30% em
2019 (UNICEF, 2020).

Foram apresentados indicadores de qualidade desse sistema educacional, apontando a
disparidade nas provas de desempenho entre a rede publica e privada de ensino, na qual essa
possui média de rendimento superior aquela.

Por fim, a dissertag@o apresenta os dados levantados na pesquisa, analisando-os. Com o
objetivo de verificar quais as causas do problema e as solugdes possiveis, analisou-se as agdes
sociais e politicas publicas, previstas em Lei. Nesse sentido, a pesquisa se propds a investigar
e discutir sobre as seguintes questoes:

a) Os imigrantes Venezuelanos, no Recife, estdo tendo acesso as mesmas condigdes
de educacao basica que os Brasileiros?

b) Ha alguma politica publica que objetive contribuir e facilitar acesso aos direitos e
as condicdes dignas de educagdo, mitigando a origem migratoria?

c) Como estd a condi¢do do imigrante, quanto ao desempenho escolar, no sistema de
educacao do Recife?

O levantamento de dados enfrentou algumas dificuldades, apontadas nos procedimentos
metodologicos descritos no capitulo final. Além da burocracia enfrentada para a obtengdo de
dados sistematicos, que deveriam ser publicos, organizados e de fécil acesso, para o adequado
acompanhamento do sistema educacional, a falta de resposta a alguns questionamentos e a
resposta negativa ou parcial em outros, aponta para a desorganizacdo da gestdo das redes
educacionais do Recife, tanto estadual, como municipal. Esse estudo apresenta evidéncias de
um sistema que ainda carece de adequado planejamento e de priorizagdo por parte das
administracdes publicas para a educacao basica.

Apesar das dificuldades, a pesquisa consegue afirmar que a primeira pergunta teve
resposta afirmativa, permitindo a conclusdo de que a forma de inser¢cao adotada cumpre o que
prevé o artigo 6°, I1I, da Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, do CNE, quanto a ndo
segregacao (BRASIL, 2020).
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Nesse aspecto, a Secretaria Executiva de Gestao Pedagogica do municipio do Recife
informou que os estudantes sdo inseridos no planejamento educacional comum chamado de
PPP. Ao passo que essa afirmagdo demonstra a nao segregagao, ela também evidencia a falta
de politicas especificas e adequadas para a integragdo escolar dos Imigrantes, de qualquer
nacionalidade, inclusive, os originarios da Venezuelana, que sdo o objeto dessa pesquisa.

Na rede estadual, a resposta obtida permite identificar que ha 58 imigrantes, nas 26
escolas da rede que receberam alunos de origem Venezuelana (ANEXO B), mas a afirmagao
de que “Os itens nao atendidos ndo possuem resposta” (ANEXO B), em relagdo as varias
perguntas especificas do questiondrio, sobre esses alunos, demonstra a falta de controle e de
politica publica especifica voltada a esse publico.

Assim, a resposta ao segundo questionamento pode ser extraida dos dados coletados,
permitindo a conclusdo de que ndo hé politica publica que objetive contribuir ou facilitar o
acesso aos direitos e as condig¢des dignas de educacdo, mitigando a origem migratéria na rede
municipal, e tampouco na rede estadual de ensino no Recife.

A resposta a Ultima pergunta ficou prejudicada, posto que a falta de catalogacdo de
dados especificos dos imigrantes Venezuelanos ndo permitiu uma analise comparativa do
desempenho escolar deles com a dos demais alunos da escola em que estdo inseridos ou da rede
de ensino como um todo. Contudo, ¢ mais uma evidéncia da auséncia de politicas publicas
voltadas a essa finalidade.

Apesar do municipio do Recife ter apresentado dados que permitem concluir que todos
os imigrantes Venezuelanos, em sua rede de ensino, obtiveram aprovagdo escolar no ano de
2020, ndo foi possivel verificar se essa aprovagdo foi com rendimento semelhante aos demais
alunos (ANEXO A).

Todavia, foi possivel alcancar o objetivo principal de entender as deficiéncias das
politicas de insercdo dos imigrantes Venezuelanos no sistema educacional brasileiro, ante o
estudo da situacao no Recife.

Nao foi possivel analisar os impactos das politicas publicas de amparo social ao
imigrante criadas em decorréncia da nova Lei de Migracao (BRASIL, 2017), em relagdo a
integracao escolar do estudante imigrante na Educagdo Basica no Recife, por ter sido constatado
a auséncia de politicas especificas com essa finalidade.

A auséncia de politicas também nao permitiu a analise da efetividade da nova legislagao
nesse aspecto, mas possibilita a conclusdo de que, embora a nova legislagdo ainda ndo tenha
gerado politicas publicas na cidade do Recife, em outras cidades ja comecam a existir iniciativas

com essa finalidade.



158

Por fim, fica a recomendacdo de que sejam seguidos os exemplos de agdes de integracao
desenvolvidas em Sao Paulo, Curitiba e Belo Horizonte, que possuem o intuito de melhorar a
integragdo escolar de alunos (NEVES; DINIZ, 2018) e podem servir de inspiracdo para a
criacdo de politicas publicas na cidade do Recife, que visem a integracdo escolar dos Imigrantes
Venezuelanos, ou de quaisquer outras origens, que cheguem a capital Pernambucana. Dessarte,
a total omissao que hoje € vivenciada, tem consequéncias ndo s6 no desempenho escolar, como
também no desenvolvimento psicossocial deles (NEVES; DINIZ, 2018).

Nesse contexto, ¢ necessaria a capacitagdo de toda a comunidade académica, inclusive
dos discentes, para a assimilagdo da multiculturalidade que se fard presente no dia a dia de
todos, permitindo, desta forma, uma ampla integracao educacional, na qual sejam assimilados
por todos as peculiaridades de cada individuo.

Essa integracdo possui o objetivo de evitar praticas discriminatérias, de se prevenir
atitudes e praticas de bullying, racismo e xenofobia, com a adequada capacitacao docente e dos
funciondrios das escolas de acolhimento.

E necessario a busca pela compreensdo da visio de mundo do imigrante, respeitando
seus valores, suas crencas, sua identidade cultural, de forma a impedir que surja qualquer
movimento que possa hdo respeitar sua origem e condi¢ao pessoal.

Desta forma, para a adequada inclusao dos imigrantes, faz-se necessario a realizacao de
atividades que valorizem a cultura dos alunos ndo nacionais, que ali estdo sendo acolhidos, € a
adequagdo do ensino do portugués para esses estudantes, como lingua de acolhimento para os
que ndo o tem como lingua materna. Esses sdo exemplos de medidas que podem estimular o
processo de integracao multicultural dos Imigrantes que chegam ao Brasil.

Além disso, € necessario a orientagdo do corpo administrativo das institui¢des de ensino
acerca das previsdes da Resolugdo n° 1, de 2020, do CNE, quanto ao tratamento que deve ser
dado aos imigrantes, permitindo o acesso deles a Educag¢do, sem maiores exigéncias
burocraticas que possam afasta-los da escola.

Seja com relagdo a documentagdo pessoal, seja em relacao ao nivelamento escolar, a
escola deve facilitar o acesso do imigrante e procurar as ferramentas para inseri-lo no nivel
educacional mais adequado a sua condicao pessoal, sem barreiras ou entraves administrativos.

Essas sao as conclusdes obtidas a partir do estudo apresentado nessa dissertacao, que
traz, também, em seu bojo, informagdes cuja analise aprofundada, ndo puderam ser realizadas,
por ndo terem o conddo de contribuir com o raciocinio do estudo, ndo permitindo que levasse a
uma resposta do objeto da presente dissertagdo, fugindo de seu escopo, mas que permitem, em

estudos futuros, uma outra abordagem do tema para investigar esse mesmo problema.
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OFICIO N 001
Recife/PE, 1° de julho de 2021.

A

SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DO RECIFE
Centro Administrative da Prefeinra do Recife

Ay Cais do Apolo, o7 925, 4° andar, Baimo do Recife

Recife PE. CEP 50.030-903

e-mail: apoio. gabinete(@ educarecife com br

AC: Ilmo. 5r. Fredenico da Costa Amancio — Secretario de Educagdo do
Mumeipio.
Eef.: Fequenmento de infoormapdes - Lei de acesso a informacao

Assunto: Sobatacio de informacdes e dados da secretana de educagio, para fins
acadamiceos.

Ilmo. Senhor,

O 5r. BEUNO AMORIM BATISTA, brasileiro, solierro, advogade msenic na
OAB/PE sob o n” 31.072, meento no CPF o 073.814.754-03, com endereqo residencial
na Bua Ceara, n® 148, apt® 2004, encrumbhada, ReofePE, CEF.: 32041-130, e-mal:
bnmoamonmbatistai@gmanl com, vem, respeitosaments peramte Vosza Senhona, com
base na Len Federal o 12.527 de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informizgdes previsto mo merso ol do art. 3°, nomoso D do § 3Fdoart. 37eno § 2°
do art. 216 da Constiinigio Federal e na Lea Mumeipal n® 17.866/2013, regulamentada
atraves do Decreto n® 28 527/2015, as quais garantem ao cidadio o direrfo constiucienal
de acesso as mfommagtes publicas, expor e requerer o que se segue.

) prezente requenments de informacdes tem o cunbo acadamico, com o ohjetvo de
supir de dades publicos e oficizis a pesquisa académica de mestrado do requisitante, o
qual esta vineulado ac cuwrso de Mestrado do Programa de Pos-graduagdo em Dreito
(PPED) da Universidade Catohica de Pernambuco (LTHNICAF).

A pesqusa do requusitante tem por objetivo estudar as pelibieas publicas de msergio
no sistema educacional brasileimo no que se refere a sua aplicagio ac mmigrante
veneruelano em Recife, e ja fou aprovada por banca de quahificacio de projeto no PPGD
da UNICAP.




Farz o levantzments de dados essencims 3 pesquiza, o requusitante sohicita 3 Vossa
Senhona os dados a seguw, relafvos a escolas vimenladas a admmstragdo mmmcipal
{escolas publicas mumcipais):

L

Bl A

Cuantas escolas publicas mumicipais existern no mmicimo do Recife?
Cuantas escolas publicas municipais receberzm pmiprantes Vensmelanos?
Cuars a5 escolas publicas mumecipais que receberam mmigrantes Venernelanos?
As escolas publicas mumeipais que receberam umgrantes Venernelanos foram
designadas parz ezze publico em especifico ou a escolha fo1 aleatona?
Az ezcolas publicas mumcrpas que receberam imugrantes Venerpelanos posmem
alpwma estuhura especifica para a recepydo desse publico?
(0 corpo docente e os funconanos, das escolas pobhicas mumeipais que receberam
mmgrantes Veneruelanos possuem alguma formagdo prévia especifica para a
recepao desse puibhico?
() corpo docente & o5 funmonanios, das escolas pobheas mumeipais que receberam
mugrantes Venemuelanos reabizaram alpumz capacitacdo especifica parz 2
receprao desse publico? (ual a capacitagio foa reahizada” (hal a carga horana?
Relztvo as escolas publicas mmgeipars que recelberam mmisrantes Venemelanos,
em relagdo a0 ano de 2020, solicito oz seguuntes dados publicos:

a. Chal o totzl de ahmes de cada msttmgdo?

b. Chual o total de ahunos imvprantes Venernelanos de cada institwgio?

o. Chal a quanndade de muigrantes Venemnelanos, em cada séne (ano

escolar), de cada mstibmcao”
d. Chual 3 taxa de aprovacio dos almos em geral de cada mshhugio?
e (hal a taxa de aprovagio dos alimes mugrantes Venernelanos de cada
imstitmgAo

f Cual o desempenho dos alunos em geral de cada msttmgio?

g. Cual o desempenho dos alunos immgrantes Veneruelanos de cada
instituigio”

b Chual 3 1dzde madia dos ahmos, por série, de cada methngdo?

L Ctual a1dade media dos alunos imugrantes Veneruelanos, por séne, de cada
institmgio”

J-  Cais os tumes de estudos ofertados em cada mstihngao?

k. Qs os tumes de estudos frequentados por imgrantes Venernelanos em
cada metrhugdo?

L Qruais os dados de conclusdo, aprovacdo, reprovacio e evasio, em geral,
de cada metihmgdo?

m (s oz dades de conchisdo, aprovacdo, reprovacio e evasdo, dos
mgrartes Veneruelanos em cada institugdo?

o Cluais os projetos e agdes voltados aos mmgrantes Veneruelanos que vem
sendo desenvolidos cada mstituigio? Cuando mciaram por data e
local?

Por fim aproveito o ensejo, com Infmte de confenr mosor celendade na

commimicacio entre vosso r Govermo e o requisifante, para solicitar que fodas as




cormespondeéncias  eleiromicas sejam  encamunhadas  exclusmamente ac  enderego
brnmeamommbatistai@gmail com.

Fequer, por fim, que as mformagdes ora sohioitadas sejam emniadas no prazo
maximo de 20 (vinte) dias nos termos do artigo 11, 517 da Lei Federal v 12 52772011 &
do artigo 10°, §1° da Les Mumicipal o 17 8662013,

Sendo o gue ticha para ¢ momento, desde ja agradego e me coloco a disposigio
para eventuzs esclarecimentos que se fagam necessianes, ao tempo que renovo o5 votos
de elevada estima & consideragdo.

Atenciosamente,
' BRUNO AMORIM et de e dital
BATISTA ?:;:lmwm TR
BEUND AMOEIM BATISTA
OABPE 31.071
Mestrando Diireito da UNICAP
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OFICIO N° 001
Recife/PE, 1° de julho de 2021.

A -

SECRETARIA DE EDUCA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Av_ Afonso Olindense, 1513, Varzea.

Recife-PE. CEP: 50.810-000

A/C:llmo. Sr. Marcelo Andrade Bezemra Bamos ? Secretano de Educaco e Esportes do

Ref -Requenmento de informacdes - Lei de acesso a informacao

Assunto: Solicitacdo de informacgdes e dados da secretana de educacdo, para fins
académicos.

limo. Senhor,

0O Sr. BREUNO AMORIM BATISTA, brasileiro, solteiro, advogado inscnto na OAB/PE sob
o n® 31.072, inscnto no CPF n® 073.814_754-05, com endereco residencial na Rua
Ceara, n® 148, apt® 2004, encruzilhada, Recife/PE, CEP_- 52041-130, e-mail:
brumamlimbahsta@agmail.mn, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhona, com
base na Lei Federal n" 12.527 de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXX do art. 5°, no inciso Il do § 3% do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicio Federal e na Lei Estadual n® 14.804/2012, requlamentada
através do Decreto n® 38.787/2012, as quais garantem ao cidad&o o direrto
constitucional de acesso as informacdes pulblicas, expor e requerer o que se segue.

O presente requerimento de informagdes tem o cunho académico, com o objetivo de
suprr de dados publicos e oficiais gsgesquisa académica de mestrado do requisitante, o

ual esta vinculado ao curso de Mestrado do Programa de Pés-graduagio em Direito
(PPGD) da Universidade Catdlica de Pemambuco (UNICAP).

A pesquisa do requisitante tem por objetivo estudar as politicas piblicas de insercSo no
sistema educacional brasileiro no que se refere a sua aplicagdo ao imigrante
venezuelano em Recife, e ja fol aprovada por banca de qualificag3o de projeto no
PPGD da UNICAP.

Para o levantamento de dados essendais g)l:)ea:[uisa, o requisitante solicita a Vossa
Senhoria os dados a seguir, relafivos a escolas vinculadas a administracio estadual
{Iesmlas publicas estaduais): - - )

Quantas escolas piblicas estaduais existem no municipio do Recife?
2 Quantas escolas piblicas estaduais receberam imigrantes Venezuelanos?
3.Cuais as escolas publicas estaduais que receberam imigrantes Venezuelanos?
4 As escolas piblicas estaduais que receberam imigrantes Venezuelanos foram
designadas para esse publico em especifico ou a escolha foi aleatona?
5_As escolas publicas estaduais que receberam imigrantes Venezuelanos possuem
al%Jma estrutura especifica para a recepcdo desse publico? _
6.0 corpo docente e os funcionanos, das escolas publicas estaduais que receberam
imigrantes YVenezuelanos possuem alguma formacgio prévia especifica para a recepgéo
desse publico? _ _ _ _
7.0 corpo docente e os funcionanos, das escolas piblicas estaduais que receberam
imigrantes Venezuelanos realizaram alguma cap?acita do0 especifica para a recepcio
desse plblico? Qual a ca|i:amag;ﬁ0 foi realizada? Qual a carga horana?
8 Relativo as escolas publicas estaduais que receberam imigrantes Venezuelanos, em
relacdo ao ano de , solicito os sequintes dados piblicos:
a.0ual o total de alunos de cada instituigio?




b.Qual o total de alunos imigrantes Venezuelanos de cada instituicio?
c.Qual a q‘;lanﬁdade de imigrantes Venezuelanos, em cada série (ano escolar), de cada
instituicAo0?
d.(}ual';a taxa de aprovacdo dos alunos em geral de cada instituigdo?
e.Qual a taxa de aprovaco dos alunos imigrantes Venezuelanos de cada instituicdo?
f Qual o desempenho dos alunos em geral de cada instituicdo?
Qual o desempenho dos alunos imigrantes Venezuelanos de cada instituicdo?
.Qual a idade média dos alunos, por série, de cada instituigio?
i.Qual a idade média dos alunos imigrantes Venezuelanos, por série, de cada
instituicio?
|- Quais os turnos de estudos ofertados em cada instituicdo?
Quais os tumos de estudos frequentados por imigrantes Venezuelanos em cada
instituicio?
|.Quais os dados de conclusdo, aprovacdo, reprovacdo e evasao, em geral, de cada
instituicdo?
m.Quais os dados de conclus3o, agmv:ag;‘a‘u, reprovacdo e evasio, dos imigrantes
WVenezuelanos em cada instituicao’s
n.Quais os projetos e agcbes voltados aos imigrantes Venezuelanos que vem sendo
desenvolvidos em cada insfituicdo? Quando iniciaram por data e local?

Por fim, aproveito o ensejo, com intuito de confenr maior celendade na comunicacio
entre vosso r. Governo e o requisitante, para solicitar que todas as comespondéncias
eletrdnicas sejam encamin exclusivamente ao endereco
brunocamonmbatista@gmail com.

F?.e%uer,_p-c-r fim, que as informagdes ora solicitadas sejam enviadas no Eazc: mAaximo
de 20 (vinte) dias nos termos do artigo 11, §1° da Lei Federal n® 12.527/2011 e do artigo
6°, 51° da Lei Estadual n® 14.804/2012.

Sendo o que tinha para o0 momento, desde ja agradeco e me coloco a disposi¢ao para
eventuals esclarecimentos que se facam necessanos, ao tempo que renovo os votos de
elevada estima e consideracgao.

Atenciosamente,
BRUNO AMORIM BATISTA

OAB/PE 31.072
Mestrando em Direito da UNICAP

Resposta
Pendente de conclusAfo




ANEXO A — Respostas recebidas da Secretaria de Educacdo do Municipio do Recife



FREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
Secretaria de Educagéao

NOTA TECNICA - 2021

NOTA TECNICA N° 258/2021 .

SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAC DA REDE - SIORE

ASSUNTO — Solicitagio de anuéncia - pedido de informagio Protocolo n®:
2021005250020000380

O Setor de Informagdes & Ordenamento da Rede — SIORE, no infuito de subsidiar competente
resposta ao Protocolo n®: 2021005250020000380, orundo da Controladoria Geral do
Municipio, segue em anexo os dados solicitados para atendimento do pleito.

Recife, 258 de Julho de 2021.

1 - Ty

/ & .

4 IJ'SPJJ... i ""i:"-e g—u?:. | R S
| Josane da Silva Peraira — Mat.: 56380-8

Chefe do Setor de Informagdes e Ordenamento da Rede
Secretaria Executiva de Gestdo da Rede
Secretaria de Educagio

Prefaiturs das Recite
A, Gy do- Apolo, BRI, Bairre oo ResifeRestle-PE | CEP, S0.090-230
sacracita.pa gochr

v
B Frei Matias Teves, 5/n, Bloco “A" — 3% andar — llha do Leite — CEP- 50070-460 — Recife/PE — Fone: [D81) 3355.5954
E-mail: crdenamentodarede@gmail.com




Fecretaria de Educacio

Secretaria Executiva de Gestdo da Rede
Gerencia Geral de Gestdo da Rede

Divisao de Gestao da Rede

Setor de Informagio e Ordenamento da Rede
RESPOSTA AQ PROTOCOCO DE n2: 2021005 250020000380

1. Quantas escolas publicas municipais existem no municipio do Redfe?

Escolas 231
Creches 50
Creches-Escolas 41
2. Quantas escolas pablicas municipais receberam imigrantes Venezuelanos?
Escolas &
Creches-Escolas 1

3. Quais as escolas publicas municipais gue receberam imigrantes Venezuelanos?
CIDADAO HERBERT DE S0OUZA

PEDRO AUGUSTO

JOAD AMAZOMAS

VIRGEM PODEROSA

DARCY RIBEIRD

CLARICE LISPECTOR

MO55A SENHORA DA PENHA

4. As escolas publicas municipais que receberam imigrantes Venezuelanos foram
designadas para esse publice em especifico ou a escolha foi aleatoria?

As unidades gue receberam foram por solicitagdo dos responsaveis pela crianga.

5. As escolas publicas municipais que receberam imigrantes Venezuelanos possuem
alguma estrutura especifica para a recepcac desse pablico?

-

6. 0 corpo docente e os funciondrios, das escolas pablicas municipais que receberam
imigrantes Venezuelanos possuem alguma formacio prévia especifica para a
recepgao desse publico?
-
7.0 corpo docente & os funciondrios, das escolas pablicas municipais que receberam
imigrantes Venezuelanos realizaram alguma capadtagao especifica para a
recepgao desse publico? Qual a capacditagao foi realizada? Qual a carga horaria?
.
8. Relativo as escolas publicas municipais que receberam imigrantes Venezuelanos,
em relagdo ao ano de 2020, solicito os seguintes dados publicos:
a. Qual o total de alunos de cada instituicio?
Anexo 1 [excel).
br. Qual o total de alunos imigrantes Venezuelanos de cada instituigio?
ALTO DO REFUGHD - IVAN NEVES - ANEXO |
CECILIA MEIRELLES
DE AGUA FRIA - ANEXD
DE BEBERIBE
EDUCADOR PAULO FREIRE
ENGENHEIRD EDINALDO MIRAMDA DE OLIVEIRA
ENGENHO DO MEID
IRMA TEREZINHA BATISTA - ANEXO |

[E SR R AU g e




PROFESSOR ENALDO MANOEL DE SOUZA 2
PROFESS0OR|JOSE DA COSTA PORTO 1
ZILDA ARMNS 1

. Qual a quantidade de imigrantes Venezuelanos, em cada série [ano
escolar), de cada instituicao?

AMNO DE NUMERD DE
UNIDADE DE ENSING ENSINO ALUNOS
PROFESSOR JOSE DA COSTA FORTO 82 AND 1
DE AGUA FRIA - ANEXD 12 ANG 1
DE BEBERIBE 12 ANO 1
ENGENHEIRO EDINALDO MIRANDA DE OLIVEIRA 32 ANO 1
IRMA TEREZINHA BATISTA - ANEXO | GRUPO W 1
IRMA TEREZINHA BATISTA - ANEXO | 12 ANC 1
ALTO DO REFUGIO - I'VAN NEVES - ANEXO | 22 ANG 1
CECILIA MEIRELLES 42 ANO 1
ENGENHO DO MEID 12 ANO 1
EDUCADOR PAULD FREIRE 12 ANO 1
EDUCADOR PAULD FREIRE 32 AND 1
PROFESSOR ENALDO MANOEL DE SOUZA GRUFO IV 1
PROFESSOR ENALDO MANOEL DE SOUZA 12 ANG 1
ZILDA ARNS GRUPQ 11 1

d. Qual a taxa de aprovagao dos alunos em geral de cada instituicdo?
Anexo 2 [excel).

e. Qual a taxa de aprovacac dos alunos imigrantes Venezuelanos de cada
instituicio?

Mio possuimos a informagdo detalhada por nacicnalidade.

f. Qual o desempenho dos alunos em geral de cada instituicao?

-

g- Qual o desempenho dos alunos imigrantes Venezuelanos de cada
instituicao?
L]

h. Qual a idade média dos alunos, por série, de cada instituigdo?
Toda a rede € regulamentada pela Portaria n? 156/2016 e data corte de 31 de margo,
observadas as seguintes faixas etarias:

AMNO DE EMSING IDADE

Bergario 0 {zero) 2 11 (onze] meses
Grupo 1 1 {um) anc a 1{um) ano e 11{onze)] meses
Grupo 2 2 (dois) anos a 2 {dois) anos e 11 (onze] meses
Grupo 3 3 (trés) anos a 3 (trés) ancs e 11 (onze] meses
Grupo 4 4 (quatro) anos a 4 {gquatre) ancs e 11 (onze) meses
Grupo 5 5 (cinco) anos a 5 (cinco) anos e 11 jonze) meses
12 Ano & (seis) anos completos até data corte

28 Anc 7 (sete) anos

3% Ano & {oito) anos

42 Ano 3 {nowe) anos

52 Ano 10 [dez) anos

62 Ano 11 {onze) anos

72 Anc 12 (doze) anos




B2 Anc 13 (treze] anos

92 Ano 14{ quatorze) anos
Oz estudantes do Ensino Fundamental que apresentarem distorgao idade/ano de no
minimao 02 (doiz) anos, deverdo ser matriculados em turmas regulares & poderdo participar
de turmas dos programas implementados para corregdo de fluxo escolar, apas realizarem
avaliagdo diagndstica com acompanhamento da Diretoria Executiva de Gestdo Pedagdgica.
i. Qual a idade média dos alunos imigrantes Venezuelanos, por série, de cada
instituicio?

ANO DE IDADE
UNIDADE DE ENSING ENSIND
PROFESSOR MOSE DA COSTA PORTO B2 AND 14
DE AGUA FRIA - ANEXD 12 AND &
[E BEBERIBE 12 AND T
ENGENHEIRO EDINALDO MIRANDA DE OLIVEIRA 32 ANO g
IRMA TEREZINHA BATISTA - ANEXO | GRUPO YV 5
IRMA TEREZINHA BATISTA - ANEXO | 12 ANG &
ALTO DD REFUGIO - VAN NEVES - ANEXO | 22 ANO &
CECILIA MEIRELLES 42 ANO 10
EMGENHO DO MEID 12 ANO 5
EDUCADOR PAULD FREIRE 12 AND &
EDUCADOR PAULD FREIRE 32 AND 9
PROFESSOR ENALDOD MANOEL DE SCOUZA GRUPO IV 4
PROFESSOR ENALDOD MANOEL DE SOLUZA 12 AND &
ZILDA ARNS GRUPQ I 2

j« Quais os turnos de estudos ofertados em cada instituigao?

Anexo 3 (excel].

k. Quais os turnos de estudos frequentados por imigrantes Venezuelanos em
cada instituigao?

UNIDADE DE ENSINO TURNO
PROFESSOR JOSE DA COSTA PORTO INTEGRAL
DE AGUA FRIA - ANEXO MANHA
DE BEBERIBE MANHA
ENGENHEIRD EDINALDO MIRANDA DE OLIVEIRA MANHA
IRMA TEREZINHA BATISTA - ANEXO | MANHA
ALTO DO REFUGIO - VAN NEVES - ANEXO | MANHE
CECILIA MEIRELLES TARDE
ENGENHO DO MEID TARDE
EDUCADOR PAULO FREIRE MANHA
PROFESSOR ENALDO MANOEL DE SOUZA MANHA
ZILDA ARNS INTEGRAL

I. Quais os dados de condusdo, aprovacdo, reprovagao e evasao, em geral,
de cada instituicao?

Anexo 2 excel).

m. Quais os dados de conclus3o, aprovagao, reprovagao e evasao, dos
imigrantes Venezuelanos em cada instituigio?

MNio possuimos a informagdo detalhada por nacionalidade.

n. Quais os projetos e agbes voltados aos imigrantes Venezuelanos que vem




sendo desemiplvidos em cada instituig3o? Quando iniciaram por data e
lcal?

"

* Estas questdes nao saoc de competéncia deste setor.




Becretaria de Educacio

Secretaria Executiva de Gestao da Rede
Gerencia Geral de Gestao da Rede

Divisao de Gestdo da Rede

Setor de Informagdo e Ordenamento da Rede
DADOS DE MATRICULA 2020 [AMEXO 1)

1 BROS
ALMIRANTE S0ARES DUTRA 366
ANA ROSA FALCAQ DE CARVALHD 175
CIDADAOQ HERBERT DE SOUZA 204
COELHINHO PEMSANTE S0
DO COQUE 560
DOS COELHOS 788
DOUTOR ALBERICO DORNELAS CAMARA 124
FREI TADEU GLASER 135
GEMERAL EMIDIO DANTAS BARRETO 331
LUTADORES DO BEM 267
MAEZINHA DO COQUE 100
NOS5A SENHORA DO PILAR 115
NOVO MANGUE 355
PEDRO AUGUSTO 416
PORTO DIGITAL DO RECIFE 74
PROFESS0R FRANCISCO DO AMARAL LOPES 53
PROFESS0R JOSE DA COSTA FORTO T06
PROFESSOR JOSUE DE CASTRO 244
REITOR J0AD ALFREDO 303
SANTO AMARO S09
SAD DOMINGOS SAVIO o
SEDE DA SABEDORIA 4845
SO DO CEU 175
VOVO ARTUR 100
2 12368
ALDA ROMEU 294
ALTO DO MARACAMNA 442
ALTO DO PASCOAL L16
ALTO SANTA TEREZINHA oG2
AME AS CRIANCAS 40
ANA MAURICIA WANDERLEY 251
ANITA PAES BARRETO 113
ANTOMNIO HERACLIO DO REGOD 433
ANTOMNIO LUIZ 128
ANTOMNIO LUIZ - ANEXO | 50
ANTOMNIO TIBURCIO 131
CAJUEIRD 20
CAMPINA DO BARRETD 329

COMPOSITOR CAPIBA 145




Secretaria de Educacao

Secretaria Execupiva de Gestdo da Rede
Gerencia Geral de Gestao da Rede

Divisdo de Gestdo da Rede

Setor de Informagdo & Ordenamento da Rede
DADOS DE MATRICULA 2020 [ANEXO 1)

COMPOSITOR LEVING FERREIRA 212
DE AGUA FRIA 117
DE AGUA FRIA - ANEXOD 164
DE BEBERIEE 176
DEUS E AMOR 142
DEUS E AMOR - ANEXO | 20
EMNGEMHEIROD EDIMALDO MIRANDA DE OLIVEIRA 134
IRMA TEREZINHA BATISTA - ANEXO | 117
IRMA TEREZINHA BATISTA - PROJ NOVO VIVER 234
JOAD AMAZOMNAS 128
JOSEFINA MARINHO 131
LADJAME BANDEIRA i3
LUIZ LUA GOMNZAGHA 226
MAMNDEL ANTONIO DE FREITAS 238
MARID MELD 634
MOMSENHOR VIANA 335
MONTEIRO LOBATO 314
NOVA AURORA 130
NOVO HORIZONTE 267
OLINDINA MONTEIRO DE OLIVEIRA FRANCA 531
PASTOR PAULO LEIVAS MACALAD 477
PAULD W1 630
POETA JONATAS BRAGA 152
POETA SOLANO TRINDADE 360
PROF JANDIRA BOTELHO PEREIRA DA COSTA 659
PROFESS0R RICARDO GAMA Lat
PROFESSORA HELIA MARIA PEREIRA 125
SANTA CECILIA T4
SAD 10AD BATISTA 306
SERVICO SOCIAL DE BELEM a7
TIA EMILIA 83
UNIDOS VENCEREMOS 20
WVILA IMPERIAL 81
'WALDEMAR DE SOUZA CABRAL 19
ZACARIAS DO REGO MACIEL 178
3 18774
ALTO DA GUABIRABA 171
ALTO DO MANDU- 144
ALTO DO REFUGIO - IVAN MEVES 143

ALTO DO REFUGIO - IMAN MEVES - ANEXO | &7




Secretaria de Educacdo

Secretaria Executiva de Gest3o da Rede
Gerencia Geral de Gestdo da Rede

Divisao de Gestao da Rede

Setor de Informagdo & Ordenamento da Rede
DADOS DE MATRICULA 2020 [ANEXD 1)

ALTO JARDIM FROGRESSO

ALTO JARDIM PROGRESSO - ANEXO |

ANEXA CASA AMARELA

ARCQUITETO ALEXANDRE MUMIZ DE OLIVEIRA
BOA ESPERANCA

BOLA MA REDE

CECILIA MEIRELLES

CELESTE VIDAL

CHICO SCIEMCE

CORREGO DA AREIA

CORREGO DA BICA

CORREGO DO EUCLIDES

CREUSA ARCOVERDE DE FREITAS CAVALCANTI -
CRIAMCA FELIZ

D& GUABIRABA

DA GUABIRABA AMEXD 11

DA MANGABEIRA

DE CASA AMARELA

DEF FERNAMNDO SAMPAID ANX | ANTONIO FELIX
DEPUTADO FERNANDO SAMPAIO

DIACONO ABEL GUEIROS

DOM HELDER CAMARA

DOM JOSE LAMARTINE SOARES

DOM JOSE LAMARTIME SOARES - AMEXO | CVC
DOMA CARMELITA MUNIZ DE ARALID
DOUTOR CAETE

DRAOMIRO CHAVES AGUIAR

FLOR DA COMUNIDADE

FLOR DO BAIRRO DA GUABIRABA
HISTORIADOR FLAVIO GUERRA
HISTORIADOR FLAVIO GUERRA - AMEXO |
IRMA DULCE

JULIO VICENTE ALVES DE ARALIO
MARDONIO COELHO

MARGARIDA DE SIQUEIRA PESS0A

MARLUCE SANTIAGO DA SILVA

MAURICIO DE NASSAL

MEMING JESUS DE CASA FORTE

MERCIA MARIA BEZERRA COSTA

MONTE DAS OLIVEIRAS

252
355
169
102
107
155
326
126
Eq

T4

387
38

349
262
157
169
341
314
270
92

106
238

a7
70
158
167
&d
203
56
275
530
226
201
124
28




Secretaria de Educacao

Secretaria Execupiva de Gestdo da Rede
Gerencia Geral de Gestdo da Rede

Divisdo de Gestao da Rede

Setor de Informiagdo & Ordenamento da Rede
DADOS DE MATRICULA 2020 [AMEXO 1)

MUMNDO ESPERANCA 295
MADIR COLACD 415
MO55A SENHORA DAS DORES (]
MNO55A SENHORA DE FATIMA a7
MNOAVA DESCOBERTA 455
OCTAVIO DE MEIRA LINS T48
PADRE ANTONIO HENRIGUE 401
PADRE ANTONIO HENRIGUE ANEXO | 122
PEDRINHO: 121
PEDRO ALCANTARA 154
POETA JOAQUIM CARDOSO T6E
PRESBITERO JOSE BEZERRA 407
PROFESS0OR ADERBAL GALVAD 453
PROFESSOR ARIANO VILAR SUASSUNA 125
PROFESS0R JOSE SOARES DA SILVA 369
PROFESS0R MAUROC MOTA 426
PROFESS0R MOACYR DE ALEUWQUERGUE 304
PROFESS0R NILO PEREIRA 327
PROFESSORA ALMERINDA UMBELING DE BARROS 817
REMATO ACCIOLY CARMEIRD CAMPOS 142
ROZEMAR DE MACEDOD LIMA 407
SANTA MARIA 673
SANTA MARIA GORETTI 318
SAD CRISTOVAD 600
SA0 10AD ]
SEVERIMA LIRA 138
S0CIOLOGO GILBERTO FREYRE 458
VIRGEM PODEROSA 312
4 15239
ALCIDES RESTELLI TEDESCO 224
ARRAIAL NOVO DO BOM JESUS 709
ASSOCIACAD CRISTA FEMININA 141
CASARAD DO BARBALHO 335
CASINHA AZUL 129
CEAPE- 115
CELIA ARRAES 309
CREUSA DE FREITAS CAVALCANTI 661
DA IPUTINGA 458
DA IPUTINGA - ANEXO | - ACF 26

D& TORRE 125




Secretaria de Educacao

Secretaria Execupiva de Gestdo da Rede 2
Gerencia Geral de Gestdo da Rede Aﬁﬁ&
Divis3o de Gestao da Rede n‘EL-“:E

Setor de Informagdo & Ordenamente da Rede
DADOS DE MATRICULA 2020 [AMEXD 1)

DARCY RIBEIRO CE4
DARCY RIBEIRO - 58

DEUS E AMOR- Bl

DIMA DE OLIVEIRA 733
DIVING ESPIRITO SANTO 351
DO DO 168
D05 TORROES 134
DOUTOR EBENEZER GUEIRCS 445
DOUTOR RODOLFO AURELIAND 707
DOUTOR SAMUEL GONCALVES 178
E LUTANDO QUE SE CONQUISTA 52

ENGEMHO DO MEIO 676
ESPERAMCA 123
HEMFIL 153
JADER FIGUEIREDO DE ANDRADE SILVA 264
JADER FIGUEIREDO DE ANDRADE SILVA - ANEX 145
JOAD EUGENIO 59

JOAD EUGENIO - ANX |- LAR SEM FRONTEIRAS 54

JOAD PESSOA GUERRA 246
JOAD XN 417
LUA LUAR 70
MAGALHAES BASTOS ta1
MEMIMO JESUS DA BOMBA GRANDE 62
MERCIA DE ALBUQUERQUE FERREIRA 322
MIGUEL ARRAES DE ALEMCAR- 112
MIGUEL ARRAES RODA DE FOGO 225
MNOS5A SENHORA AUXILIADORA 33

NOVA MORADA 175
NOVA MORADA - ANEXD | 264
PAPA JOAD XX 224
PAROQUIAL CRISTO REI 254
PROF ELIZABETH SALES COUTINHO BARROS 247
PROFESSOR JOAQ BATISTA LIPPO NETO 170
PROFESSOR JOAQ FRAMCISCO DE SOUZA 372
PROFESSOR PAULO ROSAS 121
RODA DE FOGO 57
ROSA SELVAGEM 57
SANTA LUZIA 135
580 DOMINGOS 330

SEMENTINHA DD SKYLAB 110




Secretaria de Educacao

Secretaria Executiva de Gestdo da Rede
Gerencia Geral de Gestao da Rede

Divis3o de Gestdo da Rede

Setor de Informagdo & Ordenamento da Rede
DADOS DE MATRICULA 2020 [AMEXO 1)

SEMADOR JOSE ERMIRIO DE MORAES 430
SITIO DO BERARDO 182
SITIO 0O CARDOS0 158
SOLDADO JOSE ANTOMIO DO NASCIMENTO 132
WILA SAMTA LUZIA S05
VIMDE A MIM AS CRIANMCINHAS 38
WALDIR SAVLUSCHINSEE 138
ZUMBI DS PALMARES S63
5 14394
ALTO DA BELA VISTA 110
ALTO DA BELA VISTA - ANEXO | &7
ANDRE DE MELO (123
ANTOMIO FARIAS FILHO T4
BALBINA MEMELAL 320
BIDO KRALUSE 100
CASA D05 FERROVIARIOS 443
CHICO MENDES 407
CHICO MEMDEE- 29
DA MANGUEIRA 119
DE AFOGADOS 119
DE TEJNFIO 542
DO BARRD 145
OO BONGI 124
OO0 IRAGUE 125
DO PANTANAL 110
DO PAMTAMAL - ANEXO | 151
DO PAMTAMAL - ANEXO 11 &9
D0 SANMCHO 377
CoM BOSCO 451
D05 REMEDHOS 434
DOUTOR ANTOMIO CORREIA 203
EDITE BRAGA 374
FUTURD DO AMAMNHA 57
GENERAL SAMN MARTIN 408
GOVERMADOR MIGUEL ARRAES- 292
GOVERMADOR MIGUEL ARRAES DE ALEMCAR 521
HUGO GERDAU S05
ISAAC PEREIRA DA SILVA 302
ISABEL SILVAMA DE MELO 58

JARDIM UCHOA 242




Secretaria de Educacio

Secretaria Executiva de Gestdo da Rede
Gerencia Geral de Gestdo da Rede

Divis3o de Gestdo da Rede

Setor de Informiagdo e Ordenamento da Rede
DADOS DE MATRICULA 2020 [AMEXD 1)

MANDEL ROLIM 116
MANOEL ROLIM - ANEXO | 93
NOS50 SENHOR JESUS DO BONFIM 110
NOVO HORIZONTE- 60
PADRE JOSE DE ANCHIETA 633
PADRE JOSE MATHIAS DELGADO 496
FARQUE DO3 MILAGRES 216
PARQUE DOS MILAGRES - ANEXO I 229
POETA CARLOS PEMA FILHO 224
PRESIDEMTE TAMCREDD NEVES 228
PROFESS0R ANTOMIO DE BRITO ALVES 850
PROFESS0OR POTIGUAR MATOS a0
PROFESSORA MARIA DA PAZ BRANDAD ALVES 581
PROFESS0ORA PRIMITIVA DE BARROS SILVA 229
RECIFE 2000 108
SANTA ELWIGES 159
SANTO ANTONIO DO CACOTE 215
WILA 540 MIGUEL 401
WALDEMAR VALENTE 238
[ 24166
08 DE MARCO 131
14 BIS 322
27 DE NOVEMEBRO 263
ABILIO GOMES 317
ARITANA =1
ARTISTA PLASTICO CICERD DIAS 86
ASA BRANCA 297
BEATO EUGEMIO MAZENOD 339
BERNARD VAN DER LEER 353
BRASILIA TEIMOSA 122
CAPELA SANTO ANTOMIO 156
CARLUCIO DE SOUZA CASTANHA JUNIOR 572
CICERC FRAMELIN CORDEIRO 637
CLARICE LISPECTOR 238
CRISTIANG CORDEIROD 571
DE D15 RIOS 276
DEPUTADO EDSOMN CANTARELLI 357
DO IBURA- 203
DO JORDAC 240

DO JORDAD BAIXD- 78




Secretaria de Educacio

Secretaria Executiva de Gestdo da Rede
Gerencia Gpral de Gestdo da Rede

Divis3o de Gestdo da Rede

Setor de Informag3o & Ordenamento da Rede
DADOS DE MATRICULA 2020 [AMEXD 1)

DO LEAD

DOMNA LUCTSILVA LIMA
EDUCADOR PAULO FREIRE
ENGENHEIRD SUILHERME DINIZ
ENGENHEIRD HENOCH COUTINHO DE MELO
ENGENHEIRD UMBERTO GOMNDIM
ESCRITOR JOSUE DE CASTRO
ESTRELA DA MAMHA

FERMNAMDO SANTA CRUZ
FLORESTAMN FERMAMDES

FUTURO FELIZ

GOVERMADOR EDUARDO CAMPOS
IBURA DE BAIXOD

INES S0ARES DE LMA

JARDIM MAURICEIA

JARDIM MONTE VERDE

JESUS DE NAZARE

JORDAD BAIXD

JORDAD BAIXD - ANEXO |

JOSE MUCIO MONTEIRD

KARLA PATRICIA

LAGOA ENCANTADA

LUIZ VAZ DE CAMOES

MAESTRO MELSON FERREIRA
MARGARIDA SERFA COSSART
MARIA ADELAIDE DE BARROS
MARIA DE SAMPAIOD LUCENA
MAURICELIA DA SILVA DIAS
MEMING JESUS

MILTOMN ALMEIDA D5 SANTOS
NO35A SENHORA DA PENHA
NOVO PINA

NOVO PINA-

OSWALDOD LIMA FILHO

PADRE LOUREMNCO

PAIS E FILHOS

PASTOR JOSE MUMNGUEBA S0BRINHO
PAZ E AMOR

PINTOR LULA CARDOSD AYRES
POETA JOAD CABRAL DE MELO NETD

857
237
145
324
245
212
572
113
126
115
228

139
564
115
247
329
656
154
14L
144
261
456
36

30
373
333
14L
275
250
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Secretaria Executiva de Gestao da Rede
Gerencia Geral de Gestdo da Rede

Divisdo de Gestdo da Rede

Setor de Infermagdo & Ordenamento da Rede
DADOS DE MATRICULA 2020 [AMEXO 1)

POETA PAULD BAMDEIRA DA CRUZ 431
PROF JOSE LOURENCO DE LIMA 122
PROF JOSE LOUREMCO DE LINMA ANX | BALAD 151
PROFESS0OR ADAUTO PONTES 272
PROFESS0OR ENALDO MANOEL DE S0UZA 416
PROFESS0R JULIOD DE OLIVEIRA 421
PROFESS0OR MAMOEL TORRES E54
PROFESS0OR ORLAMNDO PARAHYM 126
PROFESSOR SIMOES BARBOSA 640
PROFESS0OR SOLANO MAGALHAES 332
PROFESSORA SONIA MARIA DE ARAUIO SOUZA 212
SAD FRANCISCO DE A3S515 283
SEMADOR PAULD GUERRA 168
SERRA DA PRATA 133
SEVERIMA BERMADETE TEIXEIRA 346
SITIO GRANDE 82
SONHO DE CRIANCA g7
SONHO DO POVO &5
TRES CARNEIROS 306
UR 05 180
WVILA DOS MILAGRES 31
WILA OPERARLA DO RECIFE 304
WVILA SESAMO 636
ZILDA ARNS 41
Total Geral 91746
Fonte: EMPREL

Referéncia: Julho
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ATENDIMENTO DAS UNIDADES ANO LETIVO 2020 - TURMNO
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ALMIRANTE 30ARES DUTRA

AMA ROSA FALCAD DE CARVALHO 5IM Sll'v'l
CIDADMO HERBERT DE SOUZA Sin
COELHINHO PENSANTE 5IM Sin
DO COOQUE Sin
DOS COELHOS S
DOUTOR ALBERICO DORMELAS CAMARA 5IM

FREI TADEU GLASER S
GEMERAL EMIDIO DANTAS BARRETO Sin
LUTADORES DO BEM S
MAEZINHA DO COQUE 5IM

MNO35A SENHORA DO PILAR S
NOVO MANGUE S
FEDRO AUGUSTO 5iM S
PORTO DIGITAL OO RECIFE 5IM

FROFESSOR FRAMCISCO DO AMARAL LOPES 51M

PROFESSOR JOSE DA COSTA PORTO 5iM Sin
FROFESSOR JOSUE DE CASTRO S
REITOR J0OAD ALFREDD 5iM Sin
SANTO AMARD SiM
SAD DOMINGOS 5AVIO 5iM

SEDE DA SABEDORIA SiM
SITIO DO CEU Sin
VOWO ARTUR 3M

ALDA ROMEU Sin
ALTOD DO MARACANA SiM
ALTO DO PASCOAL Sin
ALTO SANTA TEREZINHA Sin
AME AS CRIAMNCAS 5IM

ANA MAURICIA WANDERLEY Sin
ANITA PAES BARRETO S
ANTOMIO HERACLIO DO REGOD 5IM Sin
ANTOMNIO LUIZ 5l
ANTOMIO LUIZ - ANEXO | Sin
ANTOMNIO TIBURCIO 5l
CAJUEIRD 5IM

CAMPINA DD BARRETO S
COMPOSITOR CAPIBA Sin
COMPOSITOR LEVING FERREIRA S
DE AGUA FRIA Sin
'E AGUA FRIA - ANEXO S
D'E BEBERIBE Sin

SIn

SIn
=11

SIM

SIn

Sk

Sk

SInA

Sk

1M

SIn
SInA

SIM

SIM
5IM
5IM
5IM
5IM

5IM
5IM
5IM

5IM
5IM

5IM
SIM

M

M
5IM

5IM
SIM
5IM
5IM

5IM
5IM
5IM
5IM
5IM
5IM

SIM
5IM
SIM
5iM
SIM
5iM
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Secretaria Executiva de Gestdo da Rede
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Setor de Informagdo e Ordenamento da Rede
ATEMDIMENTO DAS UNIDADES AMNO LETIVO 2020 - TURMNO

[ = (S SR ey
5SIn SIM

2 DEUSE AMOR 5

2 DEUSE AMOR - ANEXO | 5 SIM
2 ENGEMHEIRD EDINALDO MIRANDA DE OLIVEIRA M SIM
2 IRMA TEREZINHA BATISTA - ANEXO | 5iM SIM
2 IRMA TEREZINHA BATISTA - PROJ NOVO VIVER 5iM SIM
2 J0AD AMAZOMAS 5iM 5 SIn
2 JOSEFINA MARINHO 5IM Sin SIM
2 LADJAME BAMDEIRA 5iM SIM
2 LUIZ LUA GOMZAGA 5 SIM
2 MAMOEL ANTONIO DE FREITAS 5 SIM
2 MARID MELD 5 5in SIn
2 MOMSEMHOR WVIANA 5 SIM
2 MONTEIROQ LOBATO L M M

2 NOVA AURDORA 5 SiM SIM
2 NOVO HORIZONTE 5IM SIM
2 OLINCINA MOMNTEIRO DE OLIVEIRA FRANCA 5IM SIM
2 PASTOR PAULO LEIVAS MACALAD 5 5in SIn
2 PAULOWI 5IM 5 SIn SIM
2 POETA JONATAS BRAGA 5 SIM
2  POETA SOLAMO TRINDADE 5 SIM
2 PROF JANDIRA BOTELHO PEREIRA DA COSTA 5 SIM
2  PROFESSOR RICARDO GAMA 5 SIn
2  PROFESSORA HELIA MARLA PEREIRA 5 SIn
2 SANTA CECILIA 5 SiM SIM
2 5A0J0AQ BATISTA 5im SIM
2 SERVICO 50CIAL DE BELEM 5IM SIM
2 TIAEMILIA 5IM

2 UNIDOS VENCEREMOS 5iM

2 VILA IMPERIAL 5

2 WALDEMAR DE S0UZA CABRAL 5

2 ZACARIAS DO REGD MACIEL 5 5 SIM
3 ALTO DA GUABIRABA 5

3 ALTO DO MANDU- 5 5 SIM
3 ALTO DO REFUNGIO - IVAN NEVES M M SIM
3 ALTO DO REFUGIO - IWAN NEWES - ANEXO | 5iM SIM
3 ALTO JARDIM PROGRESSO 5im SIM
3 ALTO JARDIM PROGRESSO - ANEXO | 5iM SIM
3 AMNEXA CASA AMARELA 5IM SIM
3 ARQUITETO ALEXANDRE MUNIZ DE OLIVEIRA 5iM Sin SIM
3 BOAESPERAMCA 5 SIM
3  BOLA MAREDE 5 SIn SIM
3 | CECILIA MEIRELLES 5 SIn
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CELESTE VIDAL

CHICO SCIENCE

CORREGO DA AREIA

CORREGO DA BICA

CORREGO DO EUCLIDES

CREUSA ARCOVERDE DE FREITAS CAVALCANTI -
CRIANCA FELIZ

DA GUABIRABA

DA GUABIRABA ANEXO 11

DA MANGABEIRA

DE CASA AMARELA

DEF FERNANDO SAMPAID ANX | ANTONID FELIX
DEPUTADOD FERNAMDO SAMPAID
DIACONO ABEL GUEIROS

DOM HELDER CAMARA

DOM JOSE LAMARTINE SOARES

DOM JOSE LAMARTINE S0OARES - ANEXO | CVC
DOMNA CARMELITA FMUNIZ DE ARALID
DOUTOR CAETE

DRAOMIRO CHAVES AGUIAR

FLOR DA COMUNIDADE

FLOR DO BAIRRO DA GUABIRABA
HISTORIADOR FLAVIO GUERRA
HISTORIADOR FLAVIO GUERRA - AMEXO |
IRMA DULCE

JULID VICENTE ALVES DE ARAUIO
MARDONIO COELHO

MARGARIDA DE SIQUEIRA PESS0A
MARLUCE SANTIAGO DA SILVA
MAURICIO DE NASSAL

MENIND JESUS DE CASA FORTE
MERCIA MARIA BEZERRA COSTA
MONTE DAS OLIVEIRAS

MUNDO ESPERANCA

MNADIR COLACO

MOS5A SENHORA DAS DORES

MOS5A SENHORA DE FATIMA

MNOWVA DESCOBERTA

OCTAVIO DE MEIRA LINS

PADRE ANTONIO HENRIQUE

PADRE ANTONIO HENRIQUE ANEXO |
FPEDRINHO

SIM

SiM
SIM

5

5IM
5

5

5

SiM
SIM
SIM

SIM
SiM
SiM
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SIM

SIM
SIM
SIM
SIM

SiM
S
S
SiM
S
S
SIM
S
S
SiM
S
S
S

SIM
SIM
SIM

SIM

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

SIM

SIM

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

SIM

SiM

SIM

SiM

SIM

5iM
5

SIM
SiM
SiM

SInA
SInA
SInd
SInA
SInd

5iM
5IM
5IM
5iM
M
M
M
SIM
SIM
SiM
5in
5in
5iM

5IM
5IM
SIM

SIM

5iM
Sin
Sin
Sin
Sin

Sin
Sin
Sin

Sin
SiM
SiM

SiM




Secretaria de Educacio

Secretaria Executiva de Gest3o da Rede

Gerencia Geral de Gest3o da Rede

Divisdo de Gestdo da Rede

Setor de Informiag3o e Ordenamento da Rede
ATENDIMENTO DAS UNIDADES ANO LETIVO 2020 - TURNO

e e e e

3 |PEDRO ALCANTARA Sin SIn
3 |POETA JOAQUIM CARDOSO 5 SInA SIn
3  |PRESEITERO JOSE BEZERRA 5 SInA SIn
3  |PROFESS0OR ADERBAL GALVAD Sin SIn SIn
3  |PROFESSOR ARIANO VILAR SUASSUNA 5 S SIn
3  |PROFESSOR JOSE SOARES DA SILVA S SIn SIn
3  |PROFESS0R MAURO MOTA 5 SIn SIn
3 |PROFESS0R MOACYR DE ALEUQUERQUE S SIn
3  |PROFESSOR MILO PEREIRA SiM

3  |PROFESSORA ALMERINDA UMBELING DE BARROS 5 SIn SIn
3 |RENATO ACCIOLY CARMEIRD CAMPOS S SIn
3 |ROZEMAR DE MACEDO LIMA S SIM SIM
3 |SANTA MARIA S SIM SIM
3 |SANTA MARIA GORETTI S SIM
3 |5A0 CRISTOVAD S SIM SIM
3 [SAQJOAD i

3  |SEVERIMNA LIRA S SIM
3  |50CI0OLOGO GILBERTO FREYRE 5 SIM SIM
3 |VIRGEM PODEROSA 5 SIM
4 |ALCIDES RESTELLI TEDESCO Sim 5 SIM
4  |ARRAIAL NOWO DD BOM JESUS 5 SIn 5In
4 | ASSOCIACAD CRISTA FEMINIMA Sim 5 SIM
4  |CASARAD DO BARBALHO 5 SIM
4 [CASINHA AZUL 5

4  |CEAPE- 5

4  |CELIA ARRAES S SIn
4 |CREUSA DE FREITAS CAVALCANTI S SIn SIn
4 DA IPUTINGA 5 SIn 5In
4 DA IPUTINGA - AMEXO | - ACF S

4  |DATORRE 5

4 |DARCY RIBEIRO S SIn SIn
4  |DARCY RIBEIRO - 5in

4  |DEUSE AMOR- 5in

4 |DIMA DE OLIVEIRA 5 SInA SIn
4 |DIVINO ESPIRITO SANTO 5in 5 SIn
4 DO DOM 5 SIn
4 |DOSTORROES 5 SIn
4  |DOUTOR EBENEZER GUEIRDS Sin SIn SIn
4 |DOUTOR RODOLFO AURELIAMO S SIn SIn
4 |DOUTOR SAMUEL GONCALVES S SIn
4  |ELUTANDO QUE SE CONCGUISTA Sim

4 |[ENGENHO DO MEID S SIn SIn
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I = (= s e
SIM SIn

4 ESPERANCA 5im

4 HENFIL SiM SIM SIn
4 JADER FIGUEIREDO D'E ANDRADE SILVA 5 SIn
4 | JADER FIGUEIREDO D'E ANDRADE SILVA - ANEX 5 SIM
4 JOAD EUGENIO Sim

4 JOAQ EUGEMIO - ANY |- LAR SEM FRONTEIRAS 5im

4 JOAQ PESS0A GUERRA 5 11 SIn
4 JOAQ XXIN 3iM SIM
4 LUA LUAR 5im

4 MAGALHAES BASTOS SiM SInA
4 [ MEMINO JESUS DA BOMBA GRANDE 5

4  |MERCIA DE ALBUQUERQUE FERREIRA S Sk SIM
4 MIGUEL ARRAES D'E ALEMCAR- 5iM SiM SIM
4 MIGUEL ARRAES RODA DE FOGO 5 S SIn
4 [ NO35A SENHORA AUXILIADORA 5

4 NOVA MORADA SiM SIn SIn
4 NOVA MORADA - ANEXD | S SIn
4 PAPA JOAD XX SiM SInA
4  PAROQUIAL CRISTO REI S SIM
4 PROF ELIZABETH SALES COUTINHO BARROS SiM SIn SIn
4 PROFESS0OR JOAQ BATISTA LIPPO NETO i SiM

4  PROFESSOR JOAQ FRAMCISCO DE S0OUZA S SIn
4  PROFESSOR PAULO ROSAS S 3iM SIM
4  RODA DE FOGO 5im

4 ROSA SELVAGEM i

4 SANTA LUZIA 5 S SInA
4 S5A0 DOMINGOS 5 SIM
4 SEMENTINHA D0 SKYLAR Sim SiM SIn
4  SENADOR JOSE ERMIRIO DE MORAES SiM SIM SIn
4 SITIO DO BERARDO 5 11 SIn
4 [SITO DO CARDOSO S 3iM SIM
4 SOLDADOD JOSE ANTONIO DO MASCIMENTO SiM SIM
4 WILA SANTA LUZIA SiM SInA
4 WINDE A MIM AS CRIAMCINHAS 5

4 WALDIR SAVLUSCHINSEE S

4  ZUMBI DOS PALMARES SiM SIn SIn
5 JALTO DA BELA VISTA S SIn
5 JALTO DA BELA VISTA - ANEXO | 5 SIn
5 |AMDRE DE MELO SiM SIn SIn
5 | ANTOMIO FARIAS FILHO S SIn SIn
5 BALEINA MEMELAU S SIn SInA
5 |BIDD KRAUSE 5




PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
Secretaria de Educacdo
Secretaria Executiva de Gestdo Pedagogica (SEGP)

CARTA DE ANUENCIA N° 04/2021

Para os devidos fins, declaramos que acsitamos o pesquisador Bruno Amorim Batista, a
desenvolver o seu projeto de pesquisa; A Inser¢iio dos Imigrantes Venezuelanos no Sistema

Educacional de Recife e 0 Acesso & Educacio na Politica Migratdria Brasileira,

Este projete de pesquisa esti sob a orientagio da Prof® Dr* Vanessa Alessandra de Mela
Pedroso, com o objetivo de suprir de dados pablicos e oficiais a pesquiza académica de mestrade do
requisitante, o gual estd vinculado ao curse de Mestrado do Programa de Pos-graduagiio em Direito

(PPGD) da Universidade Catdlica de Pernambyco (UNICAP),

A pesquisa consistird no levantamento de dados sobre a martricula, a frequéncia e o
desempenho escolar, desses imigrantes ¢ as ferramentas de politicas que foram, eventualmente,
utilizadas no processe de insergdo no sistemna educacional, a fim de verificar se o Estado Brasileiro

tetn cumpride com seu compromisso legal, na oferta de amparo social ao imigrante Venezuslano.

Esta autorizagio estd condicionada ao cumprimento do pesquisador Bruno Amorim Batista,
aps reguisitos de utilizagio de coleta de dados por questionario que devem ser respondidas por
meios digitais ou por escrito respeitande as Resolugdes do Conselho Macional de Satde o suas
complementares, comprometendo-se a utilizar os dados da pesquisa exclusivamente para os fins

cientificos, mantendo o sigilo e garg nio utilizagio das informagdes em prejuizo das

Recife, cyntjulhﬂ de 2021.

JENES

pessoas efou das comunidades.

SECRETARI CUTIVA DE GESTAO PEDAGOGICA

Secreieria ot e 1Ee Prligigics Fratau daBaciy
4" aindar - Tors; 31555219 o Tt e £ BEA, oo BpSouTipsnenl | DER BRI

Eoill prapsjedigaradn e e b weerzeliape garh

\




PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
Secretaria de Educagio

RESPOSTA TECNICA i
Secrietaria Executiva de GestSo Pedagégica (SEGP)

Resposta Técnica N2, 41/2021-SEGP Dades: 15/07/2021

De: luliana Guedes

Secretdria Executiva de Gestdo Pedagdgica
SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAD PEDAGOGICA
Secretaria de Educacdo

Orgdo Demandante: Portal da Transparéncia

Assunto: A pesquisa que tem par objetive estudar as politicas pablicas de inser¢do no sistema educacional
brasileiro no que se refere a sua aplicagdo ao imigrante venezuelano em Recife.

Em atengdo & solicitacio feita pele  Portal da Transparéncia por meio do Protocolo n®
2021005250020000380, informamo: que, de acorde com o Oficio Circular n® 025/2020 -
GESTOREMREDESEDUC, publicado em 06 de fevereiro de 2020, as solicitagbes de anuéncias para estagios
currleulares efow pesquisas, com o intuita de serem desenvelvidas na Rede Municipal de Ensing do Recife,

devern seguir procedimentos de acordo com o curso.

sendo assim, o solicitante de Carta de Anuéncia deve seguir alguns procedimentos que foram adaptados
para o momento de pandemia pele qual estamos passando, Desta forma, todas as informagbes poderdo

ail gestaopedagogicaad mi@educ rec.hr.

ser encaminhadasara o By

Para tanta, seguem em anexo gs orientaches para a solicitagdo.

Atenclosamente
yjana GUSSL s
: th
i R R S g
luliana Guedes W““’#_
Secretiria Executivgd Pedagdgica

Recebido_par; Data do Recebimento:

Fone: 3355.911%

E-mail: gestoopeda gogicasdmiBiadue rec br [ ———
T Tk £, D0 D kMg g B, | L0 ORI 220

Free R i maee b




SECRETARIA DE EDUCACAD
CHRETOHIA EXECUTIVA DE GESTAC PEDAGOGICA

Orientacdes para solicitagdo de Carta de Anuéncia em Pds Graduagio

Ma solicitagdo de Carta de Anuéncia para pesquisa ou estagio curricular, devera constar:
1. Nome da Instituigdo solicitante,

2. O nome do responsdvel pela solicitagio, bem como se é pesquisador (a) da instituigdo ou
professor(a) orientador{a) da pesquisa;

3. A carta da instituicdo que solicita a anuéncia deverd apresentar os itens a seguir:
+  Papel timbrado
« Data
= Cafimbo

«  Asgindtura

4. Na solicitagao deve constar as seguintes informagdes:
+  Nome dofa) estudante
«  Curso
«  Tiuka do projeto
- Nome do grientadar(a)
«  Objetivo da pesquisa
«  Procedimanto (s) metodoldgicols)
«  Mimero de telelones e e-mails para contato

«  Lécis/escola desgjado para a pesquisa

5. 0 projeto de pesquisa devera estar anexado.




ANEXO B — Respostas recebidas da Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco



foro2021 1200 Gmall - Resposta da Solctagio

M Gma i| Bruno Amorim Batista <bruncamorimbatista@gmail.com=

Resposta da Solicitagao
1 mensagem

Ouvidoria <gcon@atipe.gowv b= 14 de setembro de 2021 15:08
Para: ToMame <brunoamonmbatista@gmail .com:>, Copy <ouvidonape@iyahoo.com. br>

Esse e-mail foi enviado automaticamente pelo Sistema de Ouvidoria do Estado de Pernambuco.
Mao responda esse e-mail por essa tela, utilize o link abaixo:

Prazada (3] Senhor(a),

Transcrevermios abaixo 2 resposta a0 Recurso de 1° Instancia registrado sob o n2 83677/2021, enviada pela Autoridads da LA,
sra Sophya Ana Balém silva da Rocha & ratificada pela Autoridade Hierarquicamente Superior, S Flavio Guilherme Cavalcant
dos Santos:

Em atencao as solicitagdes contidas no supracitade Recurso de 1° Instancia, informo que a LAl 677962021, obisto do recurso
em questio, foi atendida no dia 13/09/21, através do Sistema de Ouvidoria. Abaixo(EM ANEXD) segue inteiro teor.

Atenciosaments,

SOPHYA ANA BELEM SILVA DA ROCHA
futoridads Adrministrativa da LAl da Secretaria de Educagao
Portaria SEE n2 202, de 05/02,/2021.

FLEWIO GUILHERME CAVALCANTI D05 SANTOS
sutoridade Hierarquicaments Superior da LAl da Secretaria de Educacao
Portaria SEE n2 2683, 21,/08/2020.
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1002021 1200 Gmall - Resposta da Solctagdo

Mo caso de negativa de acesso @ informacdo ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso, pode o requerente
apresentar recurso no prazo de 10{dez) dias, contados da déncia da decisio, ao Comité de Acesso a Informacao - CAlL

Por opertuno, solicitamos a gentileza de preencher o formulario da Pesquisa de Satisfac3o, atraves do qual poderemos
avaliar o nivel de satisfac3o quanto aos nossos servigos prestadaos.

Agradecemos a sua participagao no avango da gestdo publica & democratizacio de Pernambuco & colocame-nos & disposicao
para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamentes,

Ouvidoria da Secretaria de Educagio e Esportes

Intermet www_educacao.pe.gov.br opgao FALE COM A OUVIDORIA

55} 202183677_Resposta PAI 2021_83677 - 17 instancia_1.docx
488
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Respostz a0 Pedido de Acesso 3 Informacdo nS 677982021

Pressda {a) Senhar {a),

Transcrevemos abaixo a respasta ao Pedido de Acosiso & Informaglo registrada sch o n®

G7TOE/ 3021, enviada pela Autaridade Administrativa, Sra. Sophya Ana Balém Silva da Rocha:

Em atencio ao Pedido ao Acesso & Informacio em tela, INFORMO abaixo as pontos sustadaos

por assa LAL

1. Guantas swcalas pablicas estaduas existem no municipio do Recifa? 158 aseplas pstaduais.
2. Quantas esoolas pablicas estaduas receberam imigrantes Venemuelanos? 26 escolas.

3. Quais as escolas pablicas estaduais que receberam imigrantes Veneruelanos?

EE00LAS
CSCOLA ALUISIO GERMAND
CRECMA JOSE DE LINS JUMIOR
LREM JOAD CAVALCANTI PETRIBU
[SC0LA SA0 MOSE
CSCOLA FROFESSOR ADERBAL IURERS
CREM SAMNTOS COSME £ DAMIAQ
LREM JOAD PESSOA GUCRRA
CSCOLA PEDRD BARROS FILHO
CRCM PROFESSOR BEMEDITO CUNHA MELO
CREM COMDE PEREIRA CARMEIRD
EREM TITO PEREIRA DE OLIVEIRS
EREM POCTA MAURD MOTA
CREM JOSE MAARID ALVES Dy SILVA
CSCOLA TORGUATD DE CASTRO
EREM SEMADOR ADERBAL FURERAA
CREM CLOTILGE DE OLIVEIRA
CREM JARBAS PERNAMBUCAND
CREM SIZENANDO SILVEIRA
ESCOLA BRIGADEIRD EDUARDD GOMES




EREM APDLOMIO SALES

CREM FERNANDD MOTA

CREM ARAAURY DE MEDEIROS

CSCOLA MONSENHOR IOEE KEHRLE
CSC0LA FROFESS0OR JORGE DE MEWEZES
CREM OLAND BILAC

ESCOLA ANTONIO CASSIMIRD

4. &s esoolas poblicas estadoaic que receberam imigrantes Venezuelanos foram designadas para
aiie publico em especibios au & escolha fai aleatdria? Faram eccalhidas pelas prdprias Familias de
Weneruelanas,

5. A% psoolas poblicas estaduais gue receberam imigrantes Venetuelanos passuem alguma
actruturs especifics para a recepiio desce pablica? Nio.

5. D corpo docente & os funciondrios, das escalas pablicas estaduais gue receberam imigrantes
Weneruelanos possuem alguma formagio prévia especifica para a recepcldo desse pablico? N3a.

7.0 eorpo dacente & as fundiandrios, das escalas pablicas sstaduais gue receberam imigrantes
Weneruelanas realizaram alguma capacitagio especifica para a receppia desse poblico® Qual a

capacitagio foi realizada? Qual a carga hordria? Nio receberam.

H. Relativa as escolas pobbcas astaduais que recaberam imigrantes Vensroelanos, em relacio ao
ans de 2020, salicits as seguintes dados pablicas:

a. CQual o total de alunes de cada instituigio?

CS00LAS TOTAL DE ALUNDS
CSCOLA ALLNSID GERMANRD 518
CREM JOSE DE LikdAs JUMNIDOR Ghd
EREM 1OED CAVALCANTI PETRIBU r01
ESC0OLA SAD JOSE 745
C5C0LA PROFESSOR ADERBAL JURERA 415
EREM SAMTOS COSME C DAMIAD 1357
EREM 1OAD PESSOA GUCRRA 935
LSCOLA PEDRD BARROS FILHO 1044
CREM FROFESSOR BEMEDITO CUNHA MELD 476
CREM DOMDE PEREIRA CARNEIRD H9E
CREM TITO PERCIRS DE OLIVEIRA 391
CREM POETA MAURD MOTA il4
CREM JOSE BAARIO ALVES D SILVA 360
CSCOLA TORGUATD DE CASTRO 565
CREM SENADOH ADERBAL FJUREMA 579
CREM CLOTILDE DE OLIVEIRA 877




CREM JARBAS PERNAMBUCAND 225
CREM SIZEMANDO SILYEIRS 711
C5COLA BRIGADEIRD EDUARDD GOMES 1427
EREM APOLONID SALES H44
CREM FERMAMDOD MOTA 657
CREM ARAURY OE MEODEIROS TEl
CS5C0LA MONSCNHOR I0SE KEHRLE 924
C5COLA PROFESSOR JORGE DE MENEZLS 204
CREM OLAWOD RILAC 657
ESCOLA ANTONIO CASSIMIRD #11

b Qual o total de alunas imigrantes Venerpelsnos de cada instituigio?

CSC0LAS TOTAL DE ALUKNDS
CSCOLA ALUNSIO GERMAND
CREM JOSE DE LInAA JUMIDR
EREM JOAD CAVALCANTI PETRIBU
ESCOLA SAQ IOSE
CS5C0LA PROFESSOR ADERBAL JURERA
EREM SAMTOS COSME C DAKMIAD
EREM IOAD PESSOA GUERRA
CSCOLA PEDRD BARROS FILHO
CREM PROFESS0R BEREDITO CUNHA RMELD
CREM COMDE PEREIRA CARNCIRD
CREM TITO PEREIRA DE OLIVEIRA
CREM POCTA MAURD MOTA
CREM JOSE MARID ALWES D SILVA
C5C0LA TORGUATD DE CASTRO
CREM SEMADOGR ADERBAL FURECRAA
CREM CLOTILDE DE OLIVEIRA
CREM JAREAS FIRNAMBUCAND
CREM SIZEMANDO SILYEIRA
CSCOLA BRIGADEIRD EDUARDD GOMES
EREM APOLONID SALES
CREM FERMANDOD MOTA
CREM AMAURY DE MCDEIRCS
C5COLA MONSEMHOR IOSE KEHRLE
CSCOLA PROFESSOR JORGE DE MENEZLES
CREM OLAYOD BILAC
ESCOLA ANTONIO CASSIMIRD

P Pt = P

=
[=3]
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o Qual s quantidade de imigrantes Venazoelanos, em cada série [ano escolar), de cada instituica?




TOTAL DE

GOMES

ESCOLAS ALUNOS SERIE CUANTIDADE
ESCOLA ALUISIO GERMAND 2 12 AND 2
EREM JOSE DE LIMA JONIOR 1 27 AND 1
EREM JOAD CAVALCANTI PETRIBU | 2 19 AND 2

8% AND 1
ESCOLA SAD JOSE 2
| = EMEIA MDD | | 1
. -
| cocoLa pROFESSOR ADERBAL . = i:g -
5 i
JUREMA T -
EMTRAVI0ZD | 1
EREM SAMTOS COSME E DAMIAD | 7 29 ANC 2
12 AND 4
EMEJA MOD 11 | 1
5
EREM JOAD PESSOA GUERRA 3 TR -
ESCOLA PEDRD BARRCS FILHO 1 19 AND 1
EREM PROFESSOR BENEDITO
1 12 AND 1
CUNHA MELD
EREM COMDE PEREIRA CARNEIRD | 1 EMEJAMOD 1 | 1
ERCM TITO PEREIRA DE OLIVEIRA | 1 3% AND 1
EREM POETA MAURD MOTA 1 29 ANC 1
EREAM JOSE MARID ALVES DA SILVA | 1 3% AND 1
67 AND 2
-
ESCOLA TORGUATO DE CASTRO 3 TR n
EREM SEMADOR ADERBAL JUREMA | 1 19 AND 1
12 AND 1
EREM CLOTILDE DE OLIVEIRA 2
’ 3% AND 1
[RCM JARGAS PERNAMBUCANG | 1 12 AND 1
EREM SIZENANDO SILVEIRA 1 29 AND 1
. 1
[5COLA BRIGADEIRD EDUARDC ) e Ao )

0% itens ndo atendidos ndo possusm resposts,

Atenciosaments,

S0PHYA ANS BELCM SILVA DA ROCHA

futaridade Administrativa da LAl da Secretaria de Cducacio e Cepartes

Partaria SEE 2 202, de 05/02/2021.




ANEXO C — Respostas recebidas do Colégio Militar do Recife

10102021 1204 Gmall - Pesquisa - Mestrado am Dirito

M Gma i| Bruno Amorim Batista <bruncamorimbatistai@gmail .coms>

Pesquisa - Mestrado em Direito
3 mensagens

Brunc Amorim Batista <bruncamorimbati stai@gmail. conm= 20 de setembro de 2021 10:24
Para: comsoci@emr.eb.mil br

Prezados, bom dia.

Sou mestrando em direito da Unicap, e estou desemvolvendo uma pesquisa sobre a insencio dos imigrantes
Venezuslanos no Nosso sistema educacional. Para tanto, estou levantands dados junto 35 escolas da educagio
basica do Recife, sobre o plblico akvo.

Ja obtive dados das redes municipal & estadual, através de suas secretarias, faltando apenas as informacgdes da
rede federal de ensino.

Diesta forma, gostara de lhes questionar se ha alunos de origem Venezuelana matriculados na instituicio, 2, em
caso sfirmativo, se eu poderia enviar um guestionaro com algumas perguntas sobre a integragdo deste.

Estou enviando e-mail, conforme a instrucdo gue consta no site do colégio, para fins de informacdes junto a
secretaria. Caso necessanio, posso utilizar ocutro meio ou comparecer presencialmente.

Atencicsamente

Brunc Amorim Batista
OAB-FPE 31.072
(81) 9.8659-T406

Comunicagao Social <comsoci@omreb.mil.br= 21 de setembro de 2021 08:22
Para: Bruno Amorim Batista <bruncamorimbatistai@gmail com:=

Sr Bruno Amorim
Informo que ndo temos alunos de origem venezuelana matriculados neste Colégio Militar.

22 Sgt RM PTTC Inacio

Awxiliar da Segdo de Comunicagdo Social / CMR
comsoccmr2009@gmail.com ou comsoc@emr.ensing.eb.br
Fone: 21295390

Acesse” www.cmreb.mil br

"CMR, o sonho feito realidade”

De: "Bruno Amorim Batista" <bruncamorimbatistag@gmail .com=
Para: "comsoc” <comsoc@@omr.eb.mil.br=

Enviadas: Segunda-feira, 20 de setembro de 2021 10:24:16
Assunto: Pesguisa - Mestrado em Direito

[Texfio das mensagens anferiorss oculio]

Brunc Amorim Batista <bruncamoerimbatista@gmail.com= 21 de setembro de 2021 09:34
Para: Comunicagio Social <comsoci@ernr.eb.mil br

Prezado 2° Sgt RM PTTC Inacio,
Agradeco o retomo do e-mail com a informag3o solicitada.
Atenciosamente,

hitps:iimaill. google. comimall' s ?k=5850254 34T Sview=pla search=al Spemmhid=thread-a%.3Ar-82943 1709582366 3011 Bsimpl=meg-ate 3Ari06E. .. 12




10102021 1204 Gmall - Pesquisa - Mestado em Dirito

Brunc Amorim Batista
OAB-FPE 31.072
(81) 9.8659-T406

[Texto das mensagens anteronss oulio]

nitps.imail. googhe. comimall' il TIk=50502 54547 Eview=pii seanch=al Epermihid=thread-ate3Ar-82943 1 TDA532 3568 3011 Ssimpl =meg-a% JAr1 065

22




ANEXO D — Respostas recebidas do Colégio de Aplicagao da Universidade Federal de

Pernambuco
oot 1x11 Gmall - Pesquisa - Mestrado em Dinsfip
M Gmail Bruno Amorim Batista <bruncamorimbatista@gmail.coms
Pesquisa - Mestrado em Direito
1 mensagem
Brunoc Amorim Batista <bruncamonmbatistai@gmail . conm= 20 de setembro de 2021 029:43

Para: secretanai@capufpe.com
Prezados, bom dia.

Sou mestrando em direito da Unicap, & estou desemvaolvendo uma pesquisa sobre a insercdo dos imigrantes
\Venezuslanos no nosso sistema educacional. Para tanto, estou levantando dados junto 4s escolas da educacio
basica do Recife, sobre o plblico ako.

Ja obtive dados das redes municipal & estadual, através de suas secretarias, faltando apenas as informagdes da
rede federal de ensina.

Diesta forma, gostaria de lhes questionar s2 ha alunos de origem Venezuslana matriculados na inﬂmﬁn, &, em
caso afirmativo, se eu poderia enviar um questicnano com algumas perguntas sobre a integra.g:.'an deste.

Estou enviando e-mail, conforme a instrug3o que consta no site do colégio, para fins de informagdes junto a
secretaria. Caso necessario, posso utilizar cutro meio cu comparecer presencialments.

Atenciosamente,
Bruno Amorim Batista

OAB-PE 31.072
{81) 9.8699-T406

nitps_iimall. google. comimall' e ?Ik=505025484 T Bview=pld search=al Bpemmhig=thread-a%3A-TE 14201 25624580 22 1 528 slmpl=msg-a% 3A-7519. .. 11




i Sl ¢ =5, CAP UFPE

s visto por ultimo na sex as 16:19

suiiglo
n Prezados, bom dia. 5o.54
f' Me chamo Bruno Amorim Batista, sou
estudante do Mestrado em Direito na
UNICAP. 0955 W
ANOS
= - Estou desenvolvendo uma pesquisa
CEEE sobre a insergdo dos imigrantes
Venezuelanos no nosso sistema
CAP UFPE educacional. Para ‘tantu,_estou
levantando dados junto as escolas da
~NAAPI/CAp educagéo basica do Recife, sobre o
publico alvo.
Educacao

, Ja obtive dados das redes municipal e
Fechada hoje estadual, através de suas secretarias,
faltando apenas as informagoes da rede
federal de ensino.

= § Ve -

Conversar  Ligar Encaminha
r

Desta forma, gostaria de Ihes questionar
se ha alunos de origem Venezuelana
matriculados na instituigéo, e, em caso
afirmativo, se eu poderia enviar um
questiondrio com algumas perguntas
Conta comercial ® sobre a integragdo deste. 00:55 &

Tentei contato telefonico com a

Nucleo de Apoio a acessibilidade, instituicdo, bem como enviei e-mail para
Permanéncia e Inclusio o enderego que consta no site, mas nédo
obtive retorno, por isso estou tentando

comunicagao por esse canal. 0957 W
Domingo Fechada v
Seria possivel obter essa informagédo?
acessibilidade@capufpe.com 10:02 3
https://www.ufpe.br/cap ® Mensagem » @ 8 °

7 m CAP UFPE

visto por ultimo na sex as 16:19

educacional. Para tanto, estou
levantando dados junto as escolas da
educacdo basica do Recife, sobre o
publico alvo.

Jé obtive dados das redes municipal e
estadual, através de suas secretarias,
faltando apenas as informagdes da rede
federal de ensino.

Desta forma, gostaria de lhes questionar
se ha alunos de origem Venezuelana
matriculados na instituicdo, e, em caso
afirmativo, se eu poderia enviar um
questiondrio com algumas perguntas
sobre a integragéo deste. 00:55 &

Tentei contato telefonico com a
instituicdo, bem como enviei e-mail para
o enderego que consta no site, mas ndao
obtive retorno, por isso estou tentando
comunicagédo por esse canal. 09:57 W

Seria possivel obter essa informagéo?
10:02 v

Bomdia! 44

N&o temos nenhum estudante com
origem venezuelana, ndo. 1011

Agradego o retorno com a informagao
salicitada. 1012 W

Pornada. 4,

@ Mensagem > ® @8 o




ANEXO E — Respostas recebidas do Campus Recife do Instituto Federal de Pernambuco

foio2o21 110 Gmall - Pesquisa - Mestado em Dirito

M Gma i| Brunc Amorim Eatista <bruncamorimbatista@gmail.com=

Pesquisa - Mestrado em Direito
4 mensagens

Brunc Amorim Batista <bruncamormbatistai@gmail coms= 20 de setembro de 2021 10:25
Para: deni@recife ifpe.edubr

Prezados, bom dia.

Sou mestrando em direito da Unicap, e estou desenvolvendo uma pesquisa sobre a insengio dos imigrantes
enezuslanos no nosso sistema educacional. Fara tante, estou levantando dados junto &= escolas da educacio
basica do Recife, sobre o plblico alve.

Ja obtive dados das redes municipal & estadual, através de suas secretarias, faltando apenas as informagies da
rede federal de ensino.

Desta forma, gostaria de Ihes questionar se ha alunos de origem Venezuelana matriculados na instituigio, e, em
caso afirmativo, se eu poderia enviar um questionanio com algumas perguntas sobre a integragdo deste.

Estou enviando e-mail, conforme a instrugSo que consta no site da instituigio, para fins de informagdes junto a
secretaria. Caso necessano, posso utilizar cutro meio ou comparecer presencialments.

Atencicsamente

Brunc Amorim Batista
OAB-FPE 31.072
(81) 9.8659-T406

Brunc Amorim Batista <bruncamorimbatistai@gmail coms 22 de setembro de 2021 11:50
Para: dgen@ifpe.edu.br, dgori@recife.ifpe.edu.br

[Fexto das mensagens anteriones ocufio]

Mail Delivery Subsystem <mailer-daemon@googlemail com:> 22 de setembro de 2021 11:50
Para: bruncamorimbatista@gmail.com

Enderego nao encontrado

e Sua mensagem ndo fol entregue a dger@ifpe.edu.br porque o
enderego ndo foi enconfrado ou n3o pode receber mensagens.

SAIBA MAIS

A resposts foi:

558 5.1.1 The email account that you tried to reach does not exist. Please try double-
checking the recipient's email address for typos or unnecessary spaces. Learnm more at
hittps2/fsupport. google.comimailf P p=MoSuchUser gbl4sorils@léedejc.37 - gsmip

nitps:imall.google. comimall' w7 k=5250254 24 T Bview=ptad search=al Bpammhig=thread-a%:3Ar8532 1 02904 10162617 1 8simpl=meg-a7:3Ar21880... 112




o020 1Z1n Gmall - Pesquisa - Mestrado em Direfto

Final-Recipient rficB22; dgorn@ifpe.edu.br
Action: failed
Status: 5.1.1
Diagnostic-Code: smip; 550-5.1.1 The email account that you tried to reach does mot exist. Please try
550-5.1.1 double-checking the recipient's email address for typos or
550-5.1.1 unnecessary spaces. Leam more at
5580 5.1.1 htips:V/support.google com/mail™?p=NoSuchliser gb14sor1801868ejc.37 - gsmip
Last-Attempt-Date: Wed, 22 Sep 2021 07:50:24 -0700 (POT)

Men=zagem encaminhada ———

From: Bruno Amorim Batista <bruncamoenimbatistai@gmail com:>
To: dgen@ifpe.edu.br, dger@recife.ifpe.edu.br

Cc:

Beo:

Date: Wed, 22 Sep 2021 11:50:08 -0300

Subject Fwd: Pesquisa - Mestrado em Direito

Prezadas, bom dia.

Sou mestrando em direito da Unicap, & estou desenvolvendo uma pesquisa sobre a insergio dos imigrantes
Venezuslanos no nosso sistema educacional. Fara tante, estou levantando dadeos junto &s escolas da educagdo
basica do Recife, sobre o plblico abvo.

Ja obtive dados das redes municipal e estadual, através de suas secretarias, faltando apenas as informagdes da
rede federal de ensino.

Diesta forma, gostania de lhes questionar s ha alunos de origem Venezuslana matriculados na instituicie, 2, em
caso sfirmative, se eu poderia enviar um questionardo com algumas perguntas sobre a integrac3o deste.

Estou enviando e-mail, conforme a instrugo que consta no site da instituicdo, para fins de informagdes junto a
secretaria. Caso necessano, posso utilizar cutro meio cu comparecer presencalments.

Atenciosamente,
Bruno Amorim Batista

OAB-PE 31.072
{21) 9.8609-7406

Bruno Amorim Batista <bruncamonmbatistai@gmail com= 24 de setembro de 2021 09:43
Para: ascomi@reiton a.ifpe.edu.br, dgen@recife.ifpe. edu.br, dad@recife_ifpe.edubr, chmd@recife_ifpe edu br

[Texto das mensagens anterionss ocufio]

Nitps:iimail.googie. comimall'wd?Ik=5050254 54T Sview=pla seanch=al Spermihid=thread-a%JArES32 1 0298419162617 18simpl=msg-a%.3Ar3 1990... 22




fofn202t 120s Gmall - Pesquisa - Mesiado em Dinzfo

M Gma“ Erunc Amorim Eaticta “bruncsmormbaticta®omal. com
Pesquisa - Mestrado em Direito

Z mensagens

Diretoria de Assictinola 20 Ectudants - IFPE - Campus Reoife <dasfirecte fpe sdube 28 de setembro de 2021 08:29

Fam: brunoamormbatstafboall com

IFPE da inicio ao curso de portugués
para venezuelanos refugiados no Recife

Iniciativa faz parte do programa Portugués como Lingua Adicional (PLA) & conta com mais 11
institutos federais no Brasil

pod
Pubileise 12002001 1543

Lt reecifeoncin | 13000200 1548

O Instituo Fegeral de Soucagio, Cenda & Tecrologla de Pemamiouco (IFFE) &
deu Infck 35 aUias d0 progaMa Porugues coma Lingua Adicional [PLA), que
oferece curso de pOMUUEE para Imigranies venezuelanas refuglados no Reclie
da etnia Indigena Warao. Além do IFPE, oulros 11 Instiiuios federals do Trianguio
Mineiro, de Brasllia, de Mato Grossn, do Amapa, o8 Mato Groesn do Sul, do
Ceara, dio Rio Grande dio Norte, do Rio Grande do S, Su-Rlo-Grandanse, de
Raraima e de 530 Pauio ambam foram seleckonados na chamada pablia de
aesdo e Implementacio do Programa, culo responsavel pela operacio & o
Insttuta Federal Sul de Minas Garals (IFSULDEMINAS).

0 PLA &M Reds & um curso onllne de 250 horas, ofereckin por melo de um Ambienie Wirual de Aprendizaso (sWe) &
dividido m 15 lipes, & WTa vaz por 5emana N um Momenio presencial, que em Recife acontece no Taler Warao, no
biaimo da Toeme, U eEpagD organizato pelo Sanvigo Pastoral dos Migrantss (SPM), am parcesta com a5 Imés do
Colagho Damas. De 3cordo com o profiessor Dhago Pabxdo, to Campus Bamelns @ qus coordena o programa no IFPE e
minisa a5 Aulas Para 3 UMa de Indiganas, o momento prasencal & uma adaptagio padagogica devido 35
especificidads do ensing de INJU3 POrUQLEs3 Para esse pobilco, pols 0 curso ol Tonmatads Incialmente par sar
100% onling, com momentos SINCTonos par melo da platatonma Googe Mast. AS 3ulas tvaram Inkco no da 2308,

Segundo Diego, o5 Indkjenas Waraos rfugados em Recile, devido 308 problemas politicos, econdmicos e sodas
peices quals passa a Vienezuela witimamente, estdo em exirema vulnerabilidade, vivendo em condigies dficlimas, &
as5im gles enfendam que 3 INgUa porileguesa & um INsTumeanto importanis de 302550 3 aporunidades de educacio &
trabaiho que, por Ventura, possam ser ofertadas. Essa Iniciativa Taditara 3 Interacdo deles nas comunidates onde
wivem, bem como o S30g0 cIm o poder pablico & com as ONGSs que acompanham a stuagio. Alguns sequer faiam
espanhal, comunicam-se majrtanamente na lingua onginal Gos Waraos. Nosso objedvo @ que o Porugués seja mals
0 que uma Ingua adigional, 52ja Ma verdace WTa lingua de acolimento desses mMigrantes aqul no Exasir, expilca o
professon. Akm do encontro presencial semanal, Diego diz que Tl preciss tambem reallzar uma adaptagio quarko 3o
contango, dando foco em vocabulark & corversacio em poriuguas, o qual ele chama de porUguss o8 Saonevivencia”.

0 docente esdarece anda que 0 curso il UME demanda dos proprios Indigenas, que levaram esse padido 20 Comit
e Migragio de Pemnambuco (COMIGRAR), orgdo em que o IFPE tem assento, & a partir dal comegaram as
articuiagies para 3 realzagdo do programa. Desde janeim deste ana, o InsTuin vem frabalhando nisso, mas mulos
Tabores adiavam 3 realizagao das Julas, coma 0 Juge da pandemia, 3s condiples precanas em que 52 enconiram os
Waraos e tambem questles iogistcas como local para as 3ulas @ transparte. De acondo com Diegao, a recenthvidade dos
estudantes quanto 3 Iniciativa tem skio MuRo boa: "Shes est3o mulio aNIMados & ESPeraNpOs0s 8 qUS OUlTEs portas
5ejam abertas aqul em Pemambues. As dficuliades de acesso 3 Inemat, de falla de equinameantos para acompannar o
CUSD SRmEnalmenie No AWA e 35 adversidatdes do dia-3-da ndo 530 Moivo parA desestimuln por pane desse poblieo™

Alem de Diago Faxdo, participam do frabaiho a equipe do Departamento de Relacfes Intemacionals (DRIN) do IFFE &
o6 profiessonees Adiana Costa, da Educagdo a Distancia (EaD) do Instituba; Tactana Menssas, oo Campus Recs; e
Carlos Femandes, do Campus Agados da Ingazeira. Ha tambem estudaniss argentings, colombianos, salvadonennos
£ esganhdis paricipando oo PLA em Rede em seus respectivos patses. "Esse projebo rforga o compromissa do IFPE
£ Justica socal, araves de uma educacio com pralica cidadd e Inclusiva. E maosira que estamos atenins 35 questies
&0ciaks mals sensivels que afetam nosso entomo. Como £353 de eOUCaga0, NaD Ssiamos ensMasmados No NOEsD
acacemictsma dentnn de NOSE0S MUNCS, SEIEMS prastando atengan 30 gue aconi=ce 3 nossa volla. E o mals
Importamie: Duscando transformar para mefhomar realdades dficels”, destaca o professon

Nitpsiimail. googe. com/mall' w7 Ik=50502 5434 7 Eview=pld seanch=al Epermmhid=thread-Me 3A 17 12144 BSSE30TI1DESEsimMpl=msg-Re3A1T12144
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Woitar para o topo
e edeiie ds bamnia l
Drwiceis do Riritncis g Griwderie [ .mrrrumr:n:ums
iy bl e pda b
AL IR .. Enarchclay cxliscia |
Enano Amorim Babicta <brunoamaorimibab stagl gmail coms 25 de setembeo de 2021 11:45
Fam: arinberflneforia. Ape edubr
Premdos, bom da.

Scu mesitande em direfio da Unicap, £ esbu desemmivendo uma pesquisa scbre a insenclo dos imigrankes 'Venszusianos no nosso sisiema educacional. Fam
tanto, eshow lewantando dados Junbo s esoolas da ncucu;!u bésica do Recie, sobre o pdbloo afvo.
Ja pbttee dados das redes municipal & estoal, afrres de suss e, taitando apenas as imomaples da rede federal de =nsino.

Ciesta forma, gostars de Fes questionar se B8 aluncs de ofgemn Venszusiana mariculades na irstiugio, &, e caso afirative, s= eu poderia enviar um
questiondnio mm aigumas peguntes. sobre & imegragio deste.

Esiou envviando e-mal, conforme a insinaglio gue consta no st da insthulglo, pam fns de nfomagfes junio 2 secretria. Caso Reoessaro, posso Sl cul meln
Ol COMPAreCEr presenciaimente.

Atereiccamands,
Brunc Amorion Eaticis
OAB-PE 31072

[a1] B.8BEe.T 808
TarT des Terasgscs Aariorss oo
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Ateniense Alves

Educagao
Fechada hoje
= § \ 5 -
Conversar Ligar Encaminha
r

Conta comercial 0]

Diretor de Assisténcia Estudantil
Domingo Fechada v

Av. Professor Luis Freire, 500. Sala A5.
Cidade Universitaria

ateniensealves@recife.ifpe.edu.br

teniense Alves

por tltimo hoje as 10:26

Professor, bom dia. ;55

0la, me chamo Ateniense Alves
agradego seu contato. Como posso
ajudar? 1155
Me chamo Bruno Amorim, e recebi seu
e-mail ontem com a noticia do curso de
portugués para imigrantes Venezuelanos

Warao. 11:56 W

Sou mestrando em direito da Unicap,
e estou desenvolvendo uma pesquisa
sobre a insergao dos imigrantes
Venezuelanos no nosso sistema
educacional. Para tanto, estou
levantando dados junto as escolas da
educagdo basica do Recife, sobre o
publico alvo.

Ja obtive dados das redes municipal e
estadual, através de suas secretarias,
faltando apenas as informacgdes da rede
federal de ensino.

Desta forma, gostaria de Ihes questionar
se ha alunos de origem Venezuelana
matriculados na institui¢éo, e, em caso
afirmativo, se eu poderia enviar um
questiondrio com algumas perguntas
sobre a integragao deste. 1156 &

B e

019 12:05

@ Mensagem

& tose Ateniense Alves

Ferias

visto por dltimo hoje as 10:26

Entendi 1506 ./

Irei entra em contato com eles entédo.
12:07 W

Agradeco o apoio, professor. 1,07

E desculpe-me o incoveniente. ;.

Tranquilo precisando estamos aqui
meu nome é professor Ateniense Alves
Diretor da DAE Campus Recife 12:08

Muito obrigado, Professor. ;.1
30 de setembro de 2021

Professor, bom dia.

Mais uma vez, me desculpe o incomodo,
mas preciso da informagédo para a minha
pesquisa.

Enviei e-mails para a diretoria do IFPE,
mas nao obtive resposta. Serd que eu
poderia lhe pedir a gentileza de me
fornecer algum telefone de contato com
0s responsdveis, para que eu possa
consegquir as respostas que preciso?
Caso ndo tenha ou nédo possa fornecer,
eu compreendo. Mas, caso possa me

ajudar, serei grato. 11:34 ¥

Maic 1ima vaz ma dacriilna n infcAmndn

> @ @

@ Mensagem

& jose Ateniense Alves

FeLm visto por ultimo hoje as 10:26

12:08
Muito obrigado, Professor. 15.45
30 de setembro de 2021

Professor, bom dia.

Mais uma vez, me desculpe o incomodo,
mas preciso da informagé&o para a minha
pesquisa.

Enviei e-mails para a diretoria do IFPE,
mas néo obtive resposta. Sera que eu
poderia lhe pedir a gentileza de me
fornecer algum telefone de contato com
0s responsaveis, para que eu possa
conseguir as respostas que preciso?
Caso nao tenha ou ndo possa fornecer,
eu compreendo. Mas, caso possa me
ajudar, serei grato. 1134 W

Mais uma vez, me desculpe o incomodo
e, desde ja, agradeco a atengdo e o
apalo. 11:35 W/

b o

0:14 11:54

Bruno Amorim Batista |55
brunoamorimbatista@gmail.com ;.55 4+

Ateniense Alves
4 Mensagem de voz (0:14)
Muitissimo obrigado .55

’\%s@exo

(& Mensagem







