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RESUMO

O trabalho propde-se a estudar os limites constitucionais para o desenvolvimento da
desjudicializagdo da execucgao civil. Apresentam-se nogdes sobre o atual modelo brasileiro de
execucdo a partir da evolucdo da relacdio de Estado e Jurisdicdo. Expde-se ainda as
caracteristicas da execuc¢do judicial, a ideia de desjudicializacdao e os dados sobre o atual
desempenho do Poder Judiciario no desenvolvimento da atividade satisfativa. Analisam-se
também experiéncias no ordenamento patrio de execucgdo extrajudicial, iniciativas legislativas
que pretendem uma reforma no processo executivo nacional, bem como a desjudicializa¢do de
Portugal, modelo de maior representatividade ao nosso estudo. Investigam-se outrossim os
aspectos relevantes dos direitos e garantias fundamentais concernentes ao processo executivo.
Apos, faz-se um estudo de institutos constitucionais concernentes a fungdo executiva,
especialmente, a reserva e a inafastabilidade da jurisdicdo. Para tanto, propde-se uma
investigacao sobre a regularidade da obrigatoriedade da via desjudicializada e da delegacao de
atos de império para a efetivacdo de atos expropriatorios a agentes fora do Judiciario. O trabalho
foi elaborado a partir de uma metodologia dogmatica exploratéria das normas processuais
constitucionais, estabelecendo o sentido e alcance dessas diretrizes, levando em conta os
mecanismos propostos a desjudicializacao da execugao civil. Conclui-se que ¢ licito falar em
desjudicializagdo do processo executivo, desde que respeitada a marca da facultatividade da via
extrajudicial e a privatizagdo tdo somente de atos de dimensdo processual que nao exijam a
interveng¢do do juiz.

Palavras-chave: Execug¢do civil. Desjudicializacdo. Limites constitucionais. Reserva de
Jurisdi¢do. Reserva de Jurisdigdo.



ABSTRACT

The work proposes to study the constitutional limits for the development of the dejudicialization
of civil execution. Notions about the current Brazilian execution model are presented based on
the evolution of the State and Jurisdiction relationship. It also exposes the characteristics of
judicial execution, the idea of dejudicialization and data on the current performance of the
Judiciary in the development of satisfying activity. It also analyzes experiences in the national
order of extrajudicial execution, legislative initiatives that seek a reform in the national
executive process, as well as the dejudicialization of Portugal, the most representative model to
our study. The relevant aspects of fundamental rights and guarantees concerning the executive
process are also investigated. Afterwards, a study is made of constitutional institutes concerning
the executive function, especially, the reservation and inexorability of jurisdiction. To this end,
an investigation is proposed on the regularity of the compulsory nature of the dejudicialized
route and the delegation of acts of empire to carry out expropriation acts to agents outside the
Judiciary. The work was elaborated from an exploratory dogmatic methodology of
constitutional procedural norms, establishing the meaning and scope of these guidelines, taking
into account the proposed mechanisms for the dejudicialization of civil execution. It is
concluded that it is lawful to speak of dejudicialization of the executive process, provided that
the mark of the optional extrajudicial route is respected and the privatization only of acts of a
procedural dimension that do not require the intervention of the judge.

Keywords: Civil execution. Dejudicialization. Constitutional limits. Reservation of
Jurisdiction. Reservation of Jurisdiction
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INTRODUCAO

A entrega satisfatoria do bem da vida é tema muito preocupante aos operadores do
direito, pois ndo basta ao credor o reconhecimento abstrato do seu pedido, sendo imprescindivel
atender as exigéncias de rapidez e eficiéncia na concretizagao do direito material. Nesse sentido,
¢ de se registrar que os debates sobre a crise de efetividade do sistema judicial tém ocupado
lugar de destaque nas agendas dos processualistas brasileiros, tendo em vista a explosdo de
litigiosidade em um modelo de execugao altamente centralizado na figura do Estado-Juiz.

Conforme relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica — CNJ, o
Poder Judiciario brasileiro contava, no final do ano de 2019, com de 77 (setenta ¢ sete) milhdes
de processos pendentes de baixa, dos quais cerca de 56% (cinquenta e seis por cento) se referia
a fase de execucao. Além disto, o documento aponta que o processo executivo na 1* instancia
possui taxa de congestionamento de 82% (oitenta e dois por cento)', ou seja, de cada 100 (cem)
execugdes que tramitaram em 2019, apenas 18 (dezoito) foram baixadas. Esses dados sdo
apurados anualmente e revelam o impacto significativo das execucdes no sistema judiciario,
constituindo-se em um dos seus maiores gargalos.

Leonardo Greco destaca que a crise provocada pela hiperjudicializagdo ¢
determinante para morosidade do Poder Judicidrio, que passa a demandar constante e

progressiva estruturagdo a fim de atender satisfatoriamente as demandas sociais:

E a Justica também foi atingida por essa onda de insatisfagdo, desvendando
todas as suas deficiéncias ¢ a correlativa impoténcia do Estado de supera-las,
tendo em vista a imprevisivel multiplicagdo do ntimero de demandas, a
obsolescéncia e falta de agilidade dos procedimentos € a caréncia de recursos
materiais € humanos disponiveis para fazer frente a uma gama cada vez mais
volumosa e complexa de questdes. Se o Estado ¢ a Justica estdo em crise,
consequentemente o Processo, como instrumento de solugdo de conflitos e de
administracdo estatal de interesses privados, também estd em crise, pois o
sistema juridico e os ordenamentos positivos, engendrados pela sua teoria
geral em mais de cem anos, tornaram-se incapazes de atender as exigéncias
de rapidez e eficiéncia na entrega da prestagdo jurisdicional e de instaurar um
verdadeiro didlogo humano capaz de satisfazer as aspiracdes democraticas
infundidas na consciéncia juridica dos cidaddos do nosso tempo.?

I BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2020. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justiga,
2020, p. 150. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/ WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf. Acesso em: 21 ago.2021.

2 GRECO, Leonardo. A execugio e a efetividade do processo. Revista de Processo. Sdo Paulo, n. 94, v. 24, p. 34-
66, abr./jun. 1999, p. 35.
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Em sua andlise sobre as reformas ocorridas no processo executivo, Lebre de Freitas
contextualiza o colapso geral, além de destacar a busca por alternativas para a solugdo desses

problemas:

O desenvolvimento vertiginoso das relagdes econdmicas, o esvaziamento dos
valores sociais tradicionais, o exacerbamento do liberalismo, o aumento da
conflitualidade e o acréscimo de facilidade na desloca¢do dos bens tém levado,
um pouco por toda a parte, a progressiva generalizagdo de comportamentos de
fuga ao cumprimento das obrigacles juridicas e a situagcdes de grave
estrangulamento do aparelho estadual competente para a execugdo forcada.
Consequentemente, um pouco por toda a parte, preocupam-se, ou fingem
preocupar-se, os Governos em erguer barreiras e encontrar solugdes para a
crescente dissolugdo da garantia do direito em pantanos de progressiva
ineficacia. [...J

Saliente-se, pois, que a crise executiva é fendmeno mundial* e possui diversos
aspectos que influem contra a efetividade das atividades judicantes, tais como questdes de
ordem econdmica e social, o ritmo da volatilizagao de bens, os entraves de localizagdo desses
mesmos bens, além de problemas estruturais dos procedimentos executdrios®. Portanto, ndo é
tarefa facil encontrar a solugdo adequada para a ineficiéncia e a morosidade do sistema de
justica.

Dada essas circunstancias, diversos estudos se manifestam sob anseio de modificar
o processamento das execugdes de obrigacdes encartadas em titulo judicial e extrajudicial a
outro 6rgdo que possa sagra-la mais efetiva. Assim, visando solucionar a incapacidade de
resposta dos tribunais a satisfatividade dos direitos, vem ganhando cada vez mais espacgo a ideia
da desjudicializag¢@o da execucdo civil, sob o prisma da simplificagdo processual por meio da
transferéncia da competéncia para a pratica de atos executivos as serventias extrajudiciais.

O fendmeno da desjudicializagdo pode ser entendido como a possibilidade de
dirimir conflitos de forma mais célere e eficaz sem a tradicional intervengao judicial, passando
a apreciagdo de agentes externos ao Poder Judiciario, conforme se depreende das ligdes de

Candido Rangel Dinamarco:

Sdo extrajudiciais as execucdes conduzidas por pessoas ou o6rgao estranhos ao
Poder Judiciario, com invasdo do patrimonio de um sujeito e expropriacdo de

3 FREITAS, José Lebre de. A reforma do processo executivo. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa, n. 62, v. 3, dez. 2002.
Disponivel em: https:/portal.oa.pt/publicacoes/revista-da-ordem-dos-advogados-roa/ano-2002/ano-62-vol-iii-dez-2002/artigos-
doutrinais/jose-lebre-de-freitas-a-reforma-do-processo-executivo/. Acesso em 23 set.2021.

* GRECO, Leonardo. Execugdo civil — entraves e propostas. Revista Eletrénica de Direito Processual. Rio de
Janeiro, n. 12, p- 399-445, jul./dez. 2013. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/8685/6557. Acesso em 21 jan.2021.

5 Idem. A crise do processo de execugdo. In: FIUZA, César Augusto de Castro. (Org.). Temas atuais de direito
processual civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 212-213.
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bens para satisfagio da pretensdo de outro sujeito; dai se chamarem
extrajudiciais, porque realizadas por quem ndo ¢é juiz. Esse conceito ndo se
confunde com o de execucdo por titulo extrajudicial, a qual tem por
fundamento um titulo produzido fora do Poder Judicidrio, mas é conduzida
por este. ¢

Miguel Teixeira de Sousa, em sua obra sobre a reforma portuguesa, assinala que as
modifica¢des operadas em 2003 no processo executivo lusitano sdo marcadas pela busca de
satisfacdo do crédito executado em um prazo razoéavel a partir da modificacdo da competéncia

para os atos executivos:

Na historia do processo civil portugués, a presente reforma da acgdo executiva
sera sempre recordada como aquela na qual foi introduzida a figura do agente
de execucdo, para o qual ficam reservados, entre outros, os actos relativos a
penhora, a venda e ao pagamento.’

Nessa toada, os processualistas brasileiros tém voltado as atencgdes as resolugodes
centradas na efetividade dos processos de execucdo e de cumprimento de sentencga, inclusive,
com intensos debates sobre propostas legislativas que pretendem reestruturar essa atividade. As
alternativas pensadas para a crise executiva levam em conta os movimentos legislativos ja
implementados no sistema juridico patrio, como, por exemplo, a Lei n® 9.307/1996 (dispde
sobre a arbitragem para permitir a delegagao da tutela declaratoria de direitos para terceiro
imparcial) e a Lei Federal n° 11.441/2007 (previu a possiblidade de que inventario, partilha,
separacdo e divorcio consensuais sejam realizados através de escritura publica, em cartorios
extrajudiciais de Notas). As medidas também tém em vista os exemplos legislativos que
permitem a delegacdo no ambito da tutela executiva tal como regulam as normas do sistema
financeiro habitacional (Decreto-Lei n°® 70/1996 e Lei n°® 9.514/1997). Dessa sorte, ganha
destaque o Projeto de Lei - PL n°® 6.204/19, recentemente apresentado no Congresso Nacional,
que visa desjudicializar a execu¢do, deixando grande parte do procedimento executivo para
conducao dos tabelionatos de protesto, sob o fundamento de aliviar o volume dentro do

Judicidrio, conforme consta da justificativa do texto projetado.®

® DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢cées de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, v. IV, p.
59.

" SOUSA, Miguel Teixeira de. 4 reforma da ac¢io executiva. Lisboa: Lex, 2004, p. 43.

8 BRASILIA. Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204/2019. Dispde sobre a desjudicializagdo da execugio civil
de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n® a n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a n® 9.492, de
10 de setembro de 1997, a n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000, ¢ a n° 13.105 de 16 de marco de 2015 — Codigo
de Processo Civil. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso
em: 20 jul. 2021.
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Entretanto, ¢ preciso assentar as fronteiras a desjudicializacdo dos atos executivos
de modo que os novos caminhos nao afrontem direitos fundamentais em nome da problematica
da jurisdicdo estatal. A construcao das solugdes pragmaticas para ineficiéncia do Judiciario nao
deve transbordar conquistas seculares, sob o argumento de maior eficiéncia das técnicas
extrajudiciais, sendo indispensavel o enfretamento dos pontos sensiveis que venham
obstaculizar a delegacdo a esfera privada. Indispensavel, pois, preservar o equilibrio entre a
eficiéncia da satisfatividade e direitos processuais, com a analise dos contornos constitucionais
para direcionar com seguranca ¢ regularidade o desenvolvimento da via alternativa ora tratada.

Diante dessas consideragdes iniciais, esta pesquisa destinar-se-a a promover analise
teorica sobre a execucdo extrajudicial passando pelo necessario debate de garantias
fundamentais para responder a seguinte pergunta: quais os limites para a constitucionalidade da
desjudicializagdo da execucao civil?

Para responder essa questdo, o estudo propde analisar os fundamentos
principiologicos e os limites constitucionais & realizagdo dos atos executivos. E de se registrar
ainda que a dissertacdo possui como foco de estudo especifico a execugao civil.

O trabalho sera desenvolvido através de uma pesquisa dogmatica exploratoria do
conteudo do texto legal, com a hermenéutica de normas constitucionais influentes no direito
processual, estabelecendo o sentido e alcance das disposi¢des legais dado os mecanismos
atinentes a desjudicializacdo da execug¢ao civil. Nessa conjuntura, sera feito estudo tedrico com
pesquisa bibliografica, baseada nos materiais e estudos publicados em livros, artigos e revistas,
sobre o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva na concretizagdo do direito material.
Além disso, serd indispensavel a andlise da jurisprudéncia patria em casos que repercutem no
ritmo das técnicas desjudicializantes.

A problematica apresentada ganha relevancia, tendo em vista que as diretrizes
processuais estabelecidas na Magna Carta, tais como o Devido Processo Legal, a
Inafastabilidade de Jurisdicdo e Reserva de Jurisdicdo importam limites ao fendmeno da
execugdo extrajudicial e devem ser consideradas no desenvolvimento dos atos
desjudicializantes, sob pena de, ao sabor do entusiasmo, cometer-se agressao aos direitos
fundamentais, razao pela qual a solu¢do para a crise de efetividade perante os cartorios de
protesto deve ser devidamente calibrada na sua qualificagdo.

Para atingimento do escopo propugnado e com vistas a tentar comprovar a hipdtese
acima delineada que lastreia a presente dissertacdo, a mesma foi dividida em quatro capitulos,
a fim de facilitar a compreensao da desjudicializagdo do processo executivo e das questdes

associadas aos seus limites constitucionais.
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A analise do primeiro capitulo ¢ iniciada com a reflexao sobre a evolugdo da relagdo
entre Estado e Jurisdi¢do, destacando pontos relevantes nesse desenvolvimento para que seja
possivel compreender como se estabeleceu o atual modelo da tutela executiva brasileira e suas
principais caracteristicas. A abordagem do capitulo ¢ complementada pela exploracdo dos
conceitos da execugao judicial e da execugdo forgada para que se possa entender em que medida
se pretende a desjudicializacdo. Apos, apresentam-se estudos feitos sobre ineficiéncia do Poder
Judicidrio na tutela executiva, analisando alguns entraves dessa atividade e a alternativa do
procedimento desjudicializado, examinando como essa ferramenta tem avangado no nosso
ordenamento.

No segundo capitulo, considera-se oportuno estudar algumas formas de execugao
extrajudicial no direito positivo brasileiro, analisar suas caracteristicas, os casos de cabimento,
o desenvolvimento desses procedimentos € observar como acontece eventual atuacdao do o6rgao
jurisdicional nessas situagdes. Além do mais, pretende-se avaliar a criagdo de novas espécies
de execugdo extrajudicial, objetos de lege ferenda, enfrentando a proposta do PL n°® 6.204/19—
no qual se busca regular a desjudicializacao da execucgao civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial. Por fim, abordar-se-a a experiéncia de desjudicializagdo do ordenamento
portugués, que tem sido uma importante influéncia para o projeto brasileiro.

No terceiro capitulo, a dissertagdo aborda aspectos relevantes dos direitos
fundamentais expressos na Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, investigando importantes
disposi¢des garantisticas para todo o direito processual, sobretudo, ao processo executivo, tais
como o devido processo legal, inafastabilidade da jurisdi¢cdo, contraditorio e ampla defesa e a
duracdo razoavel do processo.

No quarto e ultimo capitulo, verificar-se-4 as fronteiras a implantagdo de uma
execugdo civil desjudicializada, ponderando questdes constitucionais indispensaveis a
facultatividade da via extrajudicial a ao dogma da reserva de jurisdigao para efetivacao de atos
expropriatorios, além de refletir a respeito do impacto, na execugdo extrajudicial, da recente
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal - STF quando do julgamento do Recurso
Extraordinario - RE n°® 627.106 (tema 249) a respeito da execu¢do de dividas hipotecarias
contraidas no regime do Sistema Financeiro de Habitagao — SFH.

Importante esclarecer que o recorte metodoldgico do estudo se focaliza na execugao
civil, considerando que o legislador tem priorizado organizar os mecanismos desjudicializados
de forma progressiva, tendo como inicio dominios que que possuam menos variaveis € seja, por

consequéncia, mais simples a adaptac¢ao, de modo que definidas as diretrizes do processamento
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extrajudicial para execug¢do civil, boa parte da formatagdo podera ser utilizada para as demais
espécies de execucao (inclusive, as execugdes fiscais).

O proposito do presente estudo consiste, portanto, em contribuir para a discussao
de um tema construido a luz de diretrizes constitucionais, estabelecendo parametros para uma

das alternativas a crise de efetividade do Poder Judiciario.
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1 REFLEXOES SOBRE ESTADO E JURISDICAO

A conflituosidade ¢ caracteristica inerente a convivéncia humana e ocorre quando
da existéncia de interesses contrapostos em relagdo a um mesmo objeto. Diante da
inevitabilidade do litigio na vida em sociedade, busca-se no Direito pacificar as divergéncias
entre as pessoas, estabelecendo-se ai a razdo de ser da ordem juridica, consoante ressaltam Ada

Pellegrini Grinover, Antonio Carlos de Aratjo Cintra e Candido Rangel Dinamarco:

Indaga-se desde logo, qual a causa dessa correlagdo entre sociedade e direito.
E a resposta esta na fungdo que o direito exerce na sociedade: a funcdo
ordenadora, isto ¢, de coordenagdo dos interesses que se manifestam na vida
social, de modo a organizar a cooperagao entre pessoas e compor os conflitos
que se verificarem entre seus membros.

A tarefa da ordem juridica ¢ exatamente a de harmonizar as relagdes sociais
intersubjetivas, a fim de ensejar a maxima realizagdo dos valores humanos
com o minimo de sacrificio e desgaste. O critério que deve orientar essa
coordenagdo ou harmonizagdo € o critério do justo e do equitativo, de acordo
com a convicgdo prevalente em determinado momento e lugar. °

A realizagao espontanea das regras legais gera o equilibrio social, todavia, serdo
inevitaveis as disputas de interesses nas sociedades, sendo por isso indispensavel conceber um
sistema eficiente e equitativo de tratamento de disputas.

Na contemporaneidade, a jurisdigdo estatal judicial desponta como meio mais
comum de solug¢dao de controvérsias. A jurisdicao ¢ uma atividade do Estado que tem como
objetivo concretizar uma norma legal, substituindo a atividade das partes, através da decisao de
um 6rgdo jurisdicional independente e imparcial, o qual impde a sua observancia na busca da
pacificacdo social. Entretanto, essa ndo ¢ a Uinica forma de solug@o de conflitos.

E importante compreender que nem sempre a jurisdi¢io esteve associada ao poder
estatal. Araken de Assis, em suas nog¢odes preliminares do Manual de Execucdo, destaca trés

métodos de resolucdes de disputas:

A existéncia de conflitos na sociedade gerou consequéncia de vulto. Urge
resolvé-los e restaurar a relacdo entre os desavindos. Trés terapias sdo
concebiveis para extinguir litigios: (a) a autotutela; (b) a autocomposicdo; €
(¢) a heterocomposi¢io. '°

® GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antdnio Carlos de Aratijo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo.
21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 21.
10 ASSIS, Araken de. Manual de execugdo. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 104.
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Petronio Calmon'! aduz que dessa classificacdo resulta de duas ordens distintas, a
saber: ordem imposta e ordem consensual. Sendo assim, a autotutela e heterocomposicao se
utilizam de técnicas de composicao adversarial, enquanto que a autocomposi¢do, técnicas
conciliatorias.

Nas épocas primitivas de sociedade, quando a estrutura de poder era incipiente, a
autotutela representava a forma mais utilizada para a resolu¢do dos litigios, quando as proprias
partes envolvidas solucionavam as contendas mediante o uso da for¢a ou outros meios. Também
chamada de justica de mdo proprial?, ¢ uma forma de resolu¢io de disputa imposta
unilateralmente para obter €xito em relagdo a situagdo desejada, marcada pela auséncia de um
terceiro independente e imparcial e pela imposi¢ao da vontade de uma parte sobre a outra.

As lides eram tratadas sem parametro legal das normas juridicas e sem a figura de
um orgao capaz de julgar os casos, fazendo com que cada um lutasse na medida de suas forcas
para obrigar sua vontade. De tal modo, mostrava-se como uma forma precaria de composi¢ao
de lide, em vista do contexto marcado pela inexisténcia de um Estado suficientemente forte

para suplantar individualismos. Nesse sentido, ¢ a analise de Araken de Assis:

A justica de mao propria- autotutela -afigura-se inadequada, pois,
provavelmente, produzira resultados que ndo correspondem a pauta aceita e
praticada nas relagdes sociais higidas. Imperara, em geral, a vontade do
litigante mais forte e habil. A marcha historica desse meio encaminha-o,
conseguintemente, ao desaparecimento. 3

Deveras, a l6gica do forte contra o mais fraco consiste em uma forma insatisfatoria
para dirimir a desarmonia ordindria da vida em sociedade, uma vez que cada qual procura
satisfazer tdo somente o proprio interesse, dispensando-se a necessidade de se discutir a
legitimidade da pretensdo de cada um. Ademais, a dindmica apresenta deficiéncias,
especialmente, quando existir um desequilibrio de poder (fisico ou econdmico, por exemplo)
entre as partes, propiciando uma tutela inadequada dos direitos envolvidos, seja por uma tutela
ineficiente ou excessiva.

Assim, foi-se pouco a pouco dando lugar a um sistema de solugdo amigavel e
imparcial através de arbitros!#. De maneira geral, a realizacio da autotutela passou a ser vedada

legalmente como forma de composi¢ao de conflitos, e, apenas em hipdteses excepcionais, nas

' CALMON, Petronio. Fundamentos da Mediagdo e da Conciliagdo. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 29-30.

12 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execucdo Extrajudicial e Devido Processo Legal. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p. 9.

13 ASSIS, Araken de. Manual de execugdo. 18. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 104.

14 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Arafijo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do
processo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 23.
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quais se pressupde autorizacdo da lei'®, ela é considerada mecanismo regular como é o caso,
por exemplo, do exercicio de legitima defesa para quem repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem, usando de forma moderada os meios necessarios.

J& a autocomposicao representa uma forma mais evoluida de resolucao de conflitos,
pois “a solugdo da divergéncia ¢ buscada pelos proprios envolvidos, de forma consensual, ndo
imposta”!®. Assim, a pacificagio pode ser obtida mediante concessdes unilaterais ou bilaterais,
sem a marca da coercitividade, uma vez que a finalidade nao ¢ a sentenga e, sim, a autonomia
de vontade das partes que estruturam seus interesses. Nesse método, as partes podem direcionar
o procedimento por conta propria, com ou sem a ajuda de terceiro, que serve como auxiliar e
fiscal de toda a negociagdo.

Nessa perspectiva, cabe mencionar a conciliagdo como uma forma agil de resolver
conflitos, onde os agentes envolvidos recebem a ajuda de um terceiro que atua como um
conciliador, conforme esclarecido por Roberto Portugal Bacellar em suas reflexdes sobre

Mediagao e Arbitragem:

Definimos a conciliagdo (nossa posicdo) como um processo técnico (ndo
intuitivo), desenvolvido pelo método consensual, na forma autocompositiva,
em que terceiro imparcial, apos ouvir as partes, orienta-as, auxilia, com
perguntas, propostas e sugestdes a encontrar solugdes (a partir da lide) que
possam atender aos seus interesses e as materializa em um acordo que conduz
a exting¢do do processo judicial.

O foco e a finalidade da conciliagdo ¢ o alcance de um acordo que possa
ensejar a extingdao do processo, € para isso foca-se no objeto da controvérsia
materializado na lide processual.!’

O papel do conciliador, entdo, ¢ bastante ativo, com a particularidade de que exerce
uma autoridade hierdrquica, toma iniciativas, faz recomendagdes, adverténcias e apresenta
sugestoes, podendo induzir as partes a chegarem a um determinado acordo para que a decisao
seja mais rapida. '*

Outra técnica autocompositiva que merece registro ¢ a mediagdo, em que um
terceiro auxilia as partes a estabelecerem didlogo para buscarem por elas proprias a resolugdo

do conflito. Logo, o mediador objetiva facilitar o encontro de um ponto de equilibrio a partir

15 Codigo Civil, Art. 1.210: “Axt. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagdo, restituido no de
esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado. § 1 o O possuidor turbado, ou esbulhado, podera
manter-se ou restituir-se por sua propria forga, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desforgo, ndo podem ir além do
indispensavel 2 manutengio, ou restituigao da posse. [...]”

16 CAHALL, Francisco José. Curso de arbitragem. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 44-45.

17 BACELLAR, Roberto Portugal. Mediagio e Arbitragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. E-book.

18 TARTUCE, Fernanda. Mediagdo nos conflitos civis. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 47-50.
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do conhecimento dos interesses de cada envolvido. Convém anotar licio de Marco Antonio

Garcia Lopes Lorencini sobre o assunto:

A ideia ¢é que ela restabelega o dialogo entre os envolvidos, de modo que eles
enxerguem, por si mesmos, outros aspectos do impasse, de modo a chegar a
uma solugdo. [...] No entanto, ndo pode ter qualquer interesse direto ou
indireto nos fatos discutidos. Por isso, ¢ imprescindivel que haja uma norma
¢tica a pautar seu comportamento. Além de ajudar as partes a pensar a
controvérsia sob diferentes angulos, tirando-as de posi¢des preconcebidas, o
mediador visa dar objetividade ao dialogo, a incentivar os mediandos a
exercitar o ouvir, o falar e o refletir, para que nao haja discussoes estéreis e
agressividade. Cabe a ele também encontrar o local mais adequado para o
desenvolvimento dos trabalhos e zelar por um clima que convide a mediagao.
E sua atribui¢do, ainda, definir o procedimento, as regras e combinagdes em
que a mediagdo vai se desenrolar.”

Portanto, na mediacdo, o didlogo e a vontade das partes, assistidas por uma terceira
pessoa, devem prevalecer a fim de que estas construam em conjunto a solucdo para o conflito.
Percebe-se que, nas técnicas de autocomposi¢do, o mediador e o conciliador se
restringem a, respectivamente, orientar as partes e sugerir a solu¢ao do conflito, de tal sorte que
nao podem, como faz o juiz ou o arbitro, impor qualquer decisdo. Eduardo Henrique de Oliveira
Yoshikawa destaca a importancia e a conveniéncia desse método para direcionar as relagdes

desordeiras:

Por se tratar, em certo sentido, da melhor forma de solu¢do de controvérsias
(sob o aspecto de ser menos traumatica e menos custosa), a autocomposi¢ao
pode ocorrer ndo apenas antes, como no curso de um procedimento destinado
a obter, de forma impositiva (=heterocomposi¢do), a eliminag¢do do conflito,
como o processo jurisdicional ou arbitral.

No caso do processo civil brasileiro, pode-se mesmo afirmar a existéncia de
uma clara preferéncia do legislador por uma solug¢do “amigavel” do litigio,
denominado pelo CPC conciliagio.*

Porém, vale ressaltar que as solugdes calcadas no método autocompositivo tém em
comum a circunstancia de serem parciais’!, ou seja, dependem da vontade e da atividade de
uma ou de ambas as partes envolvidas, donde se mostra bastante pertinente a cirtrgica

observagao de Araken de Assis:

E a convergéncia da vontade dos litigantes- autocomposicéo -, talvez benigna,
¢ objeto de varios estimulos nos sistemas juridicos contemporaneos, 7 mostra-

19 SALLES, Carlos Alberto. Negociagdo, Mediacéo, Conciliagéo e Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-book.

20 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execucdo Extrajudicial e Devido Processo Legal. 1. ed. Sio
Paulo: Atlas, 2010, p. 15.

2l GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do
processo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 23.
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se essencialmente eventual. Nao se poderia assentar a resolucao dos conflitos
num mecanismo contingente e relativo.?

Evidentemente, ndo obstante as inimeras vantagens de uma solu¢cdo mediante a
conciliagdo das partes, um sistema eficiente de resolucdo de conflitos ndo se mostra sempre
satisfatorio se fundado em elementos como o acaso (possiveis rentincias ou concessdes),
sobretudo, em uma sociedade cada vez mais complexa, em que mais dificil se torna a resolucao
dos problemas decorrentes do convivio social do ser humano.

Nem sempre a autocomposi¢ao sera eficaz a ponto de garantir a efetividade da
vontade das partes, o que faz concluir pela necessidade do uso de tal instituto de acordo com os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, de forma que ndo se revela
apropriado se querer um acordo a todo custo, dai porque logo surgiu o processo como

mecanismo institucional eficiente para a resolu¢do dos conflitos (heterocomposi¢ao).

1.1 Heterocomposiciao

Dada a evolugdo da vida em sociedade e com a dificuldade de alguns casos, os
individuos comegaram a delegar a um terceiro imparcial a resolucdo de conflitos. A
consolidagdo do Estado, com o seu poder e soberania dentro do seu territdrio, passou a intervir
nos conflitos, chamando para si a competéncia para a resolu¢cdo dos conflitos, a fim de manter
a ordem e a harmonia social.

A heterocomposi¢do corresponde, entdo, ao meio de administrar o conflito através
da intervencdo de um terceiro, alheio ao interesse dos envolvidos e dotado de dotado de poder??,
para impor a norma aplicavel ao caso que lhe ¢ apresentado.

Trata-se de meio de composi¢do mais conhecido e utilizado, sobretudo por meio da
jurisdicdo. Ada Pellegrini Grinover, Antonio Carlos de Araujo Cintra e Candido Rangel
Dinamarco, no curso de Teoria Geral do Processo, confirmam a prevaléncia dessa técnica

harmonizadora a proporc¢ao que se consolidou o poder do Estado:

Mais tarde e a medida que o Estado foi-se afirmando e conseguiu impor-se
aos particulares mediante a invasdo de sua antes indiscriminada esfera de
liberdade, nasceu também gradativamente, a sua tendéncia a absorver o poder
de ditar as solugdes para os conflitos.

[..] E claro que essa evolugdo ndo se deu assim linearmente, de maneira
limpida e nitida; a histéria das instituicdes faz-se através das marchas e
contramarchas, entrecortada frequentemente de retrocessos e estagnagdes, de

22 ASSIS, Araken de. Manual de execugdo. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 105.
23 SCAVONE U, Luiz Antonio. Mediagdo, Conciliagéo e Negociagdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020. E-book.
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modo que a descri¢do acima constitui apenas uma analise macroscopica da
tendéncia no sentido de chegar ao Estado todo o poder de dirimir conflitos e
pacificar pessoas.

[...] O extraordinario fortalecimento do Estado, ao qual se aliou a consciéncia
da sua essencial fungdo pacificadora, conduziu, a partir da ja mencionada
evolugdo do direito romano e ao longo dos séculos, a afirmacgdo da quase
absoluta exclusividade estatal no exercicio dela. [..] A propria
autocomposi¢ao, que nada tem de anti-social, ndo vinha sendo particularmente
estimulada pelo Estado.?*

As partes, portanto, ficam submetidas a uma decisdo imposta por um agente exterior
arelagdo conflituosa, pois a contenda ¢ apresentada a analise de um terceiro imparcial em busca
da solugdo a ser determinada. Eduardo Henrique de Oliveira Yoshikawa®® destaca que esse
método pode ser dirigido através da arbitragem — quando as partes elegem um arbitro para a
solu¢do da demanda — ou da jurisdi¢ao (processo judicial) - quando o proprio Estado decide
sobre o conflito de interesses.

A Arbitragem ¢ um meio privado e alternativo a solu¢ado judicial de conflitos, desde
que sejam decorrentes de direitos patrimoniais disponiveis, em que as partes envolvidas
delegam a terceiros a resolu¢do da demanda, autorizados a proferirem sentenga arbitral,
obrigatdria para as partes nos termos da Lei 9.307/1996 (Lei de Arbitragem). Vale, porém,
ressaltar que a coer¢ao ou a imposi¢ao dessa decisdo arbitral se dara por via do Poder Judiciario,

como pondera Luiz Antonio Scavone Junior:

Portanto, nada obstante a arbitragem encontre sua origem em prévia
convencao entre as partes (clausula arbitral ou compromisso, como veremos),
trata-se de heterocomposicao, posto que o arbitro ¢é juiz de fato e de direito e,
assim como o juiz, impde sua decisdo por sentenca (arts. 18 ¢ 31 da Lei de
Arbitragem).

Embora a arbitragem represente heterocomposi¢ao assim como a solugdo do
conflito pelo Poder Judiciario, certo é que, diante do descumprimento, a
sentenga arbitral depende da coer¢do pelo Estado, o que ndo afasta a sua
natureza jurisdicional e de heterocomposicao tendo em vista que o arbitro ¢
“juiz de fato e de direito” (Lei de Arbitragem, art. 18) e prolata sentenca
equiparada, em todos os seus termos, aquelas prolatadas pelos 6rgéos do Poder
Judiciario (art. 31 da Lei de Arbitragem).?

Nesse sentido, o artigo 515 do Codigo de Processo Civil — CPC estabelece que a
sentenca arbitral figura como titulo executivo judicial, cujo cumprimento se darad mediante

autoridade judicial, logo, se a parte vencida ndo se submeter a decisdo dos arbitros, a parte

24 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Anténio Carlos de Arafijo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do
processo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 24-27.

25 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execucdo Extrajudicial e Devido Processo Legal. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p. 15-19.

26 SCAVONE U, Luiz Antonio. Mediagdo, Conciliagéo e Negociagdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020. E-book.
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vencedora terd que ingressar no Judicidrio para executar a decisdo condenatéria, ja que a
arbitragem depende do poder de coercao dessas autoridades para fazer cumprir suas decisdes.

Cabe registrar que sentenca arbitral ¢ revestida de seguranca e estabilidade,
garantindo-se efetividade ao resultado final do instituto e configurando-se a coisa julgada

arbitral?’

, apos o transcurso do prazo sem que as partes tenham apresentado pedido de
esclarecimentos ou, se apresentados, o juizo arbitral os tenha prestado. Além do mais, as
hipoteses de questionamento acerca da validade dessa decisao perante o Poder Judicidrio sao
reduzidas aos casos previamente elencados no art. 32 da Lei de Arbitragem. Nesse sentido,

reflete Leonardo Carneiro da Cunha:

A sentenga arbitral ndo precisa ser homologada. [...] A sentenca ¢ irrecorrivel
e produz coisa julgada, constituindo titulo executivo judicial. O arbitro néo
tem poderes para processar o cumprimento da sentenga, que deve ser
promovido pela parte vitoriosa perante o Poder Judiciario. [...]

O Poder Judiciario ndo pode rever o mérito da sentenca arbitral. E possivel,
entretanto, que a parte interessada postule ao 6rgdo do Poder Judiciario,
mediante demanda especifica, a decretagdo de nulidade da sentenca arbitral,
nas hipoteses previstas na propria lei de arbitragem.?®

E correto, pois, vislumbrar que a decisdo arbitral ndo tem carater coativo para
obrigar o cumprimento da sentenga, ou seja, caso o obrigado ndo efetue o cumprimento da
obrigacdo no prazo estipulado, devera a parte lesada buscar a execu¢do mediante necessaria
formula¢do de demanda perante o Judiciario, com a devida citagdo da parte contraria para

integrar a lide.

1.1.1 Monopolio do uso da forca pelo Estado

A solugao heterocompositiva através da jurisdi¢ao judicial decorre do préprio do
poder de coergao estatal para dizer e concretizar o direito, como manifestacdo do imperium
inerente ao Estado. Nesse sentido, sdo bastante esclarecedoras as licdes de Ada Pellegrini

Grinover, Antonio Carlos de Aratjo Cintra e Candido Rangel Dinamarco:

Pelo que ja ficou dito, compreende-se que o Estado moderno exerce o seu
poder para a solu¢do de conflitos interindividuais. O poder estatal, hoje,
abrange a capacidade de dirimir os conflitos que envolvem as pessoas
(inclusive o proprio Estado), decidindo sobre as pretensdes apresentadas e
impondo as decisoes.

[.]

27 MAGALHAES, José Carlos de; PALMA, Tania F. Rodrigues. Coisa julgada arbitral: a natureza juridica da sentenga arbitral
imutavel. Revista de Arbitragem e Mediagdo. Sao Paulo, vol. 65. p. 189-207, abr./jun. 2020.
28 CUNHA, Leonardo Cameiro da. A Fazenda Piiblica em juizo. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2016, p. 641.
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A pacificagdo é o escopo magno da jurisdi¢do e, por consequéncia, de todo o
sistema processual (uma vez que todo ele pode ser definido como a disciplina
juridica da jurisdi¢do e seu exercicio).?

Em suas reflexdes sobre Estado, jurisdicdo e execuc¢do civil, Eduardo Pedroto
observa que, com o advento do Estado Moderno, houve o processo de monopolizacao de

producao juridica por parte do Estado:

Com a consolidac¢do do Estado Moderno, assim, surgem diversos monopo6lios
de cunho estatal. Ao que ora interessa, acentuam-se 0os monopolios estatais (i)
das fontes do direito, (ii) de aplicagdo do direito, e (iii) do uso da forga. [...] O
monopolio (iii — do uso da forga) talvez seja uma das mais conhecidas e
amplas expressoes de poder do Estado Moderno. A regra geral ¢ a de proibir
o uso da forga pelos particulares, inclusive mediante tipificagdo criminal (art.
345, exercicio arbitrario das proprias razdes do Codigo Penal, CP).*

Assim, a partir da organizacao politica dos povos, a jurisdi¢do passa paulatinamente
a ter consideravel importancia, sendo atribuida a terceiro imparcial (= juizes) a fun¢do de
realizar o Direito de modo imperativo através de decisdo insuscetivel de controle externo e com
caracteristica de imutabilidade. Efetivamente, com a evolugdo dos sistemas jurisdicionais, ha
uma forte associacdo entre Estado e jurisdicdo (processo judicial), de modo que essa ultima ¢
tida como a forma por exceléncia de solugdo dos conflitos estabelecida na sociedade moderna,
em que o Estado tem o poder de impor o seu comando para proporcionar a entrega do bem da
vida ao seu legitimo titular. A relevancia da jurisdigdo como funcdo pacificadora ¢
detalhadamente analisada por Araken de Assis ndo s6 por decidir impositivamente, mas

também por concretizar essa mesma decisdo:

Inerente a0 modelo da heterocomposi¢cdo ¢ a ingeréncia de terceiro, pessoa
distinta dos litigantes, e, porque infenso aos interesses concretos
controvertidos no conflito, idéneo a soluciona-lo.

[...] O importante servigo publico mantido pelo Estado para solucionar
conflitos designa-se de jurisdi¢ao. O étimo da palavra € enganoso e ndo retrata,
absolutamente, a multiplicidade de tarefas do 6rgdo judicial, nem sequer sua
fung@o primordial. A causa da atividade jurisdicional do Estado ¢ o conflito.
[...]

Em intimeros casos, porém, considerando a natureza do objeto litigioso
exposto na demanda, a simples certeza, decorrente do éxito colhido no
processo, pouco satisfaz ao demandante. [...] A extingdo efetiva da lide
dependera da atuac¢do do comando concreto expresso no dictum do juiz. [....]
Dai por que a fungdo executiva opera no mundo dos fatos (trabalho de campo)
e a estrutura, em que ela avulta, caracteriza-se por atos judiciais agressores da

2 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 26.
30 PEDROTO, Eduardo. Desjudicializacéo e Execugdo por Quantia no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 14-15.
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esfera juridica do executado. [...J*!

Nessa senda, a tendéncia a progressiva proibi¢do da autotutela cedeu espago ao
direito de agdo e ao monopolio do uso da forca pelo Estado, com a capacidade de decidir
imperativamente e impor suas decisdes, transformando o processo judicial no principal
mecanismo de solugio de controvérsias, sendo um meio efetivo para promogio da justica. E do
exercicio dessa atividade jurisdicional que os cidaddos esperam uma regra que imponha a
resolugdo da lide (funcdo de cognicdo) ou a atuacdo pratica dessa ordem (fungao executiva).

Indispensavel ainda destacar que, quando a resolugdo de uma conflituosidade
depender da uma decisd@o imposta (como € o caso da heterocomposicao), hd de se observar o

devido processo legal®?, tido como uma das mais expressivas garantias do direito constitucional:

E provavel que a garantia do devido processo legal configure uma das mais
amplas e relevantes garantias do direito constitucional, se considerarmos a sua
aplicagdo nas relagdes de carater processual e nas relagdes de carater material
(principio da proporcionalidade/direito substantivo). Todavia, no ambito das
garantias do processo é que o devido processo legal assume uma amplitude
inigualavel e um significado impar como postulado que traduz uma série de
garantias hoje devidamente especificadas e especializadas nas varias ordens
juridicas.

[...]

Nesse sentido, o principio do devido processo legal possui um ambito de
protegdo alargado, que exige o fair trial ndo apenas dentre aqueles que fazem
parte da relagdo processual, ou que atuam diretamente no processo, mas de
todo o aparato jurisdicional, o que abrange todos os sujeitos, instituicdes e
orgdos, publicos e privados, que exercem, direta ou indiretamente, fungdes
qualificadas, constitucionalmente, como essenciais a justica.>

Dessa sorte, ¢ cedico que essa garantia constitucional assegura, de um lado, as
partes os seus direitos processuais e, de outro, ¢ indispensavel ao correto exercicio da tutela
jurisdicional, devendo ser uma realidade durante as multiplas dindmicas de resolugdao de
conflitos, de sorte que ninguém seja privado de seus direitos, sem a observancia do devido

processo legal.

1.2 Conceito de execucio

31 ASSIS, Araken de. Manual de execugdo. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 106-108.

32 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execugdo Extrajudicial e Devido Processo Legal. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p. 108.

33 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Miartires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. E-book.
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Convém no presente estudo delimitar a concepgao de execucao para que em seguida
se possa compreender em que consiste € em que sentido se enfrentara sua desjudicializagdo.

Em sentido amplo, execugdo significa realizar, cumprir, tornar a efeito seja de
forma voluntaria, seja de forma involuntaria.>* A satisfacdo natural ocorre quando a
incumbéncia ¢ cumprida pelo devedor por sua vontade propria, sem influéncias externas.

Contrapde-se, assim, ao inadimplemento, conforme expde Dinamarco:

[...] requisito para executar o estado de insatisfacdo do direito alegado pelo
exequente. Tornada exigivel a obrigagdo mediante o cumprimento do termo,
o implemento de eventual condicdo etc., mas ndo tendo o obrigado adimplido,
estara presente o requisito do inadimplemento — o qual se associa muito
intimamente ao da exigibilidade [...]*°

Ha, entdo, a inadimpléncia quando o sujeito falha no seu encargo de cumprir
determinada obrigacao, razao pela qual lhe ¢ instituida a san¢do executiva para obtencao de
resultados praticos. Nesse momento, impde-se a pratica de atos executivos pelo Estado, com o
objetivo de satisfazé-lo, constituindo-se ai a execugdo forcada. Araken de Assis caracteriza o
imperium da tutela executiva como a possibilidade de efetivar no mundo dos fatos o direito da

parte:

Tem o ato executivo de peculiar, distinguindo-o, destarte, dos demais atos do
processo ¢ dos que do juiz se originam, a virtualidade de provocar alteragdes
no mundo natural. Objetiva a execucdo, através de atos deste jaez, adequar o
mundo fisico ao projeto sentencial, empregando a for¢a do Estado (art. 782, §
2°, do CPC). Essas modifica¢des fisicas requerem, por sua vez, a invasao da
esfera juridica do executado e ndo sé do seu circulo patrimonial, porque, no
direito patrio, os meios de coergdo se ostentam admissiveis. A medida do ato
executivo é seu conteudo coercitivo.*

Lebre de Freitas esclarece:

[...] a acg@o executiva tem por finalidade a reparacdo efectiva dum direito
violado. Néo se trata ja de declarar direitos pré-existentes ou a constituir.
Trata-se, sim, de providenciar pela reparacdo material coactiva do direito do
exequente. Com ela passa-se da declaracdo concreta da norma juridica para a
sua actuagio pratica, mediante o desencadear do mecanismo da garantia.®’

3*YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execu¢do Extrajudicial e Devido Processo Legal. 1. ed. Sio
Paulo: Atlas, 2010, p. 30.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, v. IV,
p- 39.

36 ASSIS, Araken de. Manual de execugdo. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 130-131.

3T FREITAS, José Lebre de. A Acgdo executiva: depois da reforma. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2004, p. 9.
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Remédio Marques, em seu conceito sobre a acdo executiva, destaca que o

cumprimento coercitivo substitui o devedor na realiza¢do da prestagao:

[...] t€m por fim efectivar o cumprimento coercitivo de uma norma primaria
de obrigacdo, estabelecida num titulo bastante, mediante um pedido dirigido
aos tribunais estaduais para que se substituam ao devedor na realizac¢do da
prestagdo — originaria ou sucedénea — a custa do patriménio dele [...]*

Pode-se compreender, dessarte, que os atos executdrios sdo tidos tradicionalmente
como “conjunto de medidas com que o Estado invade o patrimonio do obrigado e dele extrai o
bem ou bens necessarios a satisfacdo do direito do credor, independentemente da vontade
daquele ou mesmo contrariamente a ela %’

A proposito, Guilherme Luis Quaresma Batista Santos ressalta, nos termos abaixo
destacados, que de nada adiantaria ao credor possuir um titulo de uma obrigacao, que, ao final,
nao lhe permitisse concretamente alcangar o bem da vida que lhe fora assegurado, caso o

devedor ndo cumprir voluntariamente o encargo:

Torna-se, portanto, necessaria a existéncia da execugdo civil a fim de que,
diante da resisténcia do devedor em cumprir as obrigagdes concretamente
estipuladas em um contrato, em um titulo cambidrio ou em uma sentenca,
possa-se realizar efetiva e faticamente o direito do credor a obrigagio (de dar,
de pagar, de fazer ou de se abster de fazer) que o devedor se obrigou ou foi
condenado a cumpri-la.*°

Demais disso, Leonardo Greco discorre acerca da execucao civil para defini-la

como sendo:

[...] a modalidade de tutela jurisdicional que consiste na pratica pelo juiz (ou
por outrem sob sua supervisdo) de uma série de atos coativos concretos sobre
o devedor e sobre o seu patrimonio, a fim de, a custa dele e independente do
concurso de sua vontade, tornar efetivo o cumprimento de prestacdo por ele
inadimplida, desde que atos coativos estejam previamente constituidos na
forma da lei.*!

Logo, na perspectiva juridica, execugdo significa dar concretude a um termo

constante de uma sentenca ou contrato, estando ai incluidos o cumprimento espontaneo e a

38 REMEDIO MARQUES, Jodo Paulo. Curso de processo executivo comum a face do codigo revisto. Porto: SPB Editores, 1998,
p- 12.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, v. IV,
p- 48.

40 SANTOS, Guilherme Luis Quaresma Batista. Contraditorio e execugio: estudo sobre a garantia processua