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RESUMO

A presente dissertacao se propde a investigar como o populismo no Brasil, a partir de
2019, tem fragilizado o Supremo Tribunal Federal. Para a analise, sera considerado o
populismo como um conjunto de praticas implementadas por governantes que possui
como principais caracteristicas a anti-institucionalidade e o antipluralismo. Enquanto
a anti-institucionalidade se estabelece como um movimento de enfraquecer as
instituicbes democraticas, o0 antipluralismo busca enfraquecer o pluralismo
democratico, além de atacar a diversidade. Para responder ao problema de pesquisa
proposto, foi necessario investigar o fenébmeno do populismo no Brasil, bem como
averiguar se ha relacdo entre a crise das democracias atuais e a ascensdo do
populismo, analisar a relevancia do papel contramajoritdrio do Supremo Tribunal
Federal na contencdo do avanco da onda populista no Brasil e, por fim, identificar
guais atitudes populistas Presidente da Republica Jair Bolsonaro tém fragilizado o
Supremo Tribunal Federal desde 2019 e como a Corte tem reagido a esses ataques.
Os resultados encontrados foram de que o populismo no Brasil tem sido impulsionado
pelo Presidente da Republica; a ascensdo do populismo tem enfraquecido as
democracias ao redor do mundo, os ataques e pronunciamentos autoritarios do
Presidente da Republica tem fragilizado o Supremo Tribunal Federal, mas a Corte
mostra seu papel de relevancia na contencao do populismo no Brasil, a medida que
suas decisbes e posicionamentos servem para manter a instituicdo em
funcionamento. A metodologia de pesquisa utilizada foi a empirica qualitativa, por ser
a que mais se adequa ao problema de pesquisa proposto, a partir do levantamento
bibliografico acerca do populismo, recessdo democratica, independéncia e
importancia dos tribunais em democracias, através do falseamento das hipoteses por
meio do método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; populismo; retrocesso democrético; anti-
institucionalidade.



ABSTRACT

The present dissertation proposes to investigate how populism in Brazil, as of 2019,
has weakened the Federal Supreme Court. For the analysis, it will be considered as a
set of basic principles by governments that have anti-institutional and anti-pluralism
characteristics. While a-institutionality establishes itself as a movement of defenders
as democratic institutions, anti-pluralism seeks to prevent democratic pluralism, in
addition to attacking diversity. In order to answer the candidate's research problem in
Brazil, it is necessary to investigate the candidate phenomenon in Brazil, as well as to
investigate the relationship between the crisis of democracies and the rise of populism,
seeking to seek the countermajoritarian role of the Federal Court in containing the
advance of populist wave in Brazil and, finally, to identify which populist attitudes
President of the Republic Jair Bolsonaro have weakened the Federal Supreme Court
since 2019 and how the Court has reacted to these attacks. The results found were
that populism in Brazil has been driven by the President of the Republic; The rise of
populism has weakened, as democracy around the world has heated, and authoritarian
pronouncements by the President of the Republic have weakened the Supreme Court,
but the Court shows its supporting role in containing populism in Brazil, as decisions
and decisions and placements serve to keep the institution running. The empirical
gualitative research methodology used was the most important research proposed,
based on an adequate bibliographic survey through democratic democracy,
independence and importance in democracies, deepening the hypotheses through the
democracy of the hypothetical-deductive method.

Key-words: Supreme Federal Court; populism; democratic backsliding; anti-
establishment.
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INTRODUGCAO

O processo de redemocratizagdo no Brasil, iniciado apés o fim da Ditadura
Militar de 1964, tem como marca a promulgacdo da Constituicido Federal de 1988
(CF/88), também conhecida como a Constituicdo Cidada. A CF/88 é caracterizada,
dentre outros aspectos, pelas garantias constitucionais de direitos fundamentais, bem
como pela existéncia de um Poder Judiciario independente e processos eleitorais
periddicos. Diante deste paradigma do constitucionalismo democratico no Brasil, 0
risco de ameaca a democracia parecia estar muito longe, mesmo em momentos de

crises.

Apdés mais de 30 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal atual, o
caminho que a democracia brasileira apresentava néo sugeria que ainda pudesse ser
colocada em risco, isso porque a partir da segunda metade do século XX a democracia
tem fortalecido a jurisdicdo constitucional, 0 que busca garantir ainda mais protecéo
aos direitos fundamentais e as instituicbes democraticas. Em que pese essa
constatacdo, ndo se pode ignorar o temor de ascensao ao poder por um governante
populista, que venha a acarretar o enfraquecimento do sistema democratico. O
crescimento do numero de paises que estdo sendo administrados por lideres com
esse viés tem assombrado diversas democracias contemporaneas, tendo em vista a

possibilidade do retorno de um governo ditatorial, inclusive no Brasil.

A tomada da democracia nestes casos nao possui o perfil das revolugdes e
golpes de Estados realizados pelas forcas armadas no século XX, mas sim através
de um inimigo silencioso: representantes majoritarios, eleitos democraticamente.
Desse modo, surge o populismo como uma forma de tomada de poder que se
distingue dos modos tradicionais de golpes de Estado. N&o se verifica mais, nestes
casos, 0 contexto de tanques nas ruas, mas sim decisbes com verniz de

constitucionalidade que, paulatinamente, minam a democracia e 0s seus valores.

No populismo, a democracia nao deixa de existir de imediato, mas se converte
gradativamente em um sistema de gestdo autoritaria. Nesse contexto, o papel de
protecdo das minorias pelo Poder Judiciario e pelas Cortes Constitucionais - mais
precisamente do Supremo Tribunal Federal (STF), no contexto brasileiro - de conter o

exercicio ilimitado da vontade das maiorias eventuais que colocam em risco 0S
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pressupostos do constitucionalismo democrético, se mostra relevante. A existéncia
desse papel das instituicbes democraticas, justamente por se opor aos avangos
populistas quando contrarios a democracia, coloca em risco a existéncia do STF.
Nessa toada, diversas tém sido as investidas do Presidente da Republica em mudar
a composicgao, estrutura e funcionamento do STF, numa tentativa de desestabilizar
sua atuacao. Mudancas especificas como troca de Ministros ou reducéo da idade para
aposentadoria, foram algumas das tentativas de compelir a Corte a se alinhar as

ideologias do governo populista.

Esses ataques e discursos contra o STF no contexto do Governo do Presidente
Bolsonaro ndo se assemelham as criticas usualmente realizadas as decisdes da
Corte, que fazem parte do pluralismo democratico e das divergéncias interpretativas,
gue nao representam riscos a sua independéncia organico-funcional. O que se
analisard neste trabalho séo intimidacdes feitas pessoalmente aos Ministros e até as
suas familias como forma de ameaca por seus posicionamentos. Assim, num contexto
populista, &€ possivel denominar como um “bullying constitucional” a conduta de

promover ataques reiterados ao STF.

Noutras palavras, criticas promovidas ao STF sempre existiram e sempre irédo
existir em um ambiente democratico, no intuito de avaliar suas decisdes, apontar 0s
erros e caminhos alternativos a serem tomados, ja o “bullying constitucional”
ultrapassa os limites de criticas as decisdes e representa um risco a instituicdo com o
intuito de enfraquecer os membros da Corte e, por conseguinte, as suas decisdes. E
0 que se V&, por exemplo, em manifesta¢des contra o STF e discursos de incitacao
ao descumprimento de suas ordens sendo promovidas pelo Palacio do Planalto, o que
provoca um efeito erosivo a democracia. Assim, lentamente a democracia e o
exercicio regular das funcgbes do Poder Judiciario e Poder Legislativo tém sido

minados pelas condutas do Presidente da Republica.

Neste contexto, o problema a ser investigado ao longo da dissertacéo parte da
seguinte pergunta: como o populismo no Brasil tem fragilizado o Supremo Tribunal

Federal?

Para responder, serdo analisadas as caracteristicas atinentes ao tema e,

verificando que se trata de um problema de pesquisa de carater empirico qualitativo,
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se estabelece as seguintes hipoteses, a serem testadas ao longo do trabalho, através

do método hipotético-dedutivo:

A) O populismo no Brasil, desde 2019, tem sido impulsionado pelo Governo do
Presidente da Republica.

B) A ascensao do populismo tem enfraquecido as democracias atuais.

C) Os ataques e pronunciamentos autoritarios do Presidente da Republica tem
fragilizado o Supremo Tribunal Federal.

D) O Supremo Tribunal Federal possui importante relevancia na contencdo do

avanco populista no Brasil.

Nesse sentido, o primeiro capitulo sera utilizado para testar as hipéteses "A" e
"B", de modo que algumas premissas deverao ser fixadas. No primeiro momento sera
abordada a distingdo entre o fascismo e o populismo, para tragar as principais
caracteristicas do segundo e a partir disso investigar duas importantes armas do
populismo, a saber: a anti-institucionalidade e o antipluralismo. Isso seréa relevante a

medida em que se comunica diretamente com o problema de pesquisa proposto.

Em sequéncia, ainda no primeiro capitulo se verificara como os dois
mecanismos de acdao do populismo mencionados podem ser utilizados como
instrumentos que provocam um enfraquecimento das bases da democracia. Seréo
analisados dados relativos ao crescimento da quantidade de governos néao

democraticos, identificando um processo global de recessao das democracias.

No segundo capitulo a hipdtese "B" serd objeto de aprofundamento. O estudo
e verificacdo acerca da hipétese "B" avanca para investigar a relacdo dos governos
considerados populistas em uma das nuances da anti-institucionalidade,
especificamente o ataque ao Poder Judiciario. O recorte temporal para a analise sera
a partir do ano de 2019, conforme sera estabelecido a partir de critérios discriminados

neste capitulo.

E possivel apontar alguns dos casos de ataques a diversas instituicées, entre
elas as universidades, a imprensa, partidos politicos e os tribunais. Ainda, sera

analisado se esse mecanismo do populismo é uma postura que se verifica apenas no
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Brasil a partir do marco temporal de 2019, ou se também é verificavel em outros

contextos de governos populistas.

No terceiro capitulo a investigacdo centralizara a analise na hipotese “C” e
trabalhara a fundo o problema de pesquisa proposto, de modo que ela sera testada
relativamente ao Supremo Tribunal Federal enquanto possivel destinatario de
ameacas, no que diz respeito a forma como o populismo pode vir a enfraquecer a
Corte. Nesse contexto, entender qual o papel deste Tribunal para manutencédo da
democracia e contengdo dos ataques. Entre os casos que serdo objeto de
aprofundamento, serdo utilizados para o estudo, entre outros, as ameacas de

alteracao da composicdo dos Ministros da Corte e, inclusive, seu fechamento.

Sera papel da pesquisa no quarto capitulo, por sua vez, além de prosseguir na
verificacado da hipétese de letra “C”, analisar o papel do STF na contencéo dos ataques
populistas a democracia brasileira, que é trazida no bojo da hipétese de letra “D”. A
partir da analise dos dados que serdo utilizados ao longo do segundo e terceiro
capitulo, juntamente com a investigacdo empirica a ser apresentada, sera possivel
diagnosticar o objeto da referida hipotese e responder o problema de pesquisa

submetido a verificagdo nesta dissertacdo de mestrado.

O ultimo capitulo dessa dissertacdo se desenvolve a partir da busca pela
compreensdo dos mecanismos que o STF possui a sua disposicao para se defender,
enquanto instituicdo, dos ataques que tém sofrido. Mesmo diante de todos os ataques
e pronunciamentos que estdo acontecendo e sendo direcionados ao STF, € possivel
verificar que o Tribunal continua em funcionamento, atuando e decidindo com certa
independéncia. Desse modo, assim como sera feito no capitulo 3 deste trabalho, com
a explanacao dos diversos ataques direcionados ao STF, esse capitulo se debrucara
sobre a forma como o STF tem respondido as retaliacdes, se possui mecanismos ou

ndo e como a sua atuacao € importante para a defesa da democracia.

E de se registrar que a partir do desenho institucional modelado pela
Constituicdo Federal a atuacdo dos diferentes agentes estatais, Presidente da
Republica e Ministros do STF, em confronto com as hipoteses desta pesquisa, sera
viavel identificar e classificar por quais caminhos o populismo tem fragilizado o sistema

democrético brasileiro e 0 STF a partir de 2019.
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1. DO FASCISMO AO POPULISMO: A RECESSAO DAS DEMOCRACIAS
LIBERAIS

"O fascismo, como o populismo, é muitas vezes usado
para indicar o mal absoluto, o mal governo, a lideranca
autoritaria". (FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo
ao populismo na histéria. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
Traducgéo de: Jaime Aradjo. p. 22)

1.1 Fascismo e Populismo: duas faces de governos autoritarios

Apoés a Segunda Guerra Mundial, foi possivel verificar um aumento de paises
gue passaram a adotar a democracia como modelo de governo. Entre 1975 e 2005,
durante a terceira onda global de democratizacédo?!, cerca de 30% dos paises
passaram a ser considerados independentes e possuir um sistema eleitoral
democratico. O grande receio de retorno as praticas que antes ocorriam com 0
fascismo na primeira metade do século XX, acompanhadas da guerra e de crises
econdmicas, além de lideres autocraticos e violentos, inspirou as nagdes a seguirem

o0 modelo de democracia liberal?.

Neste contexto, o sentido de democracia que antes estava mais restrito a
realizacdo da vontade das maiorias, passou a ser limitado por previsbes
constitucionais, que a partir daquele momento comecaram a prever garantias as
minorias e protecao as instituicdes democréticas. Estas previsdes passaram a ter um
carater de limitar a democracia para garantir que maiorias eventuais ndo a
instrumentalizassem. O termo “democracia liberal” passou assim a ter uma nova
acepcao, representando aquela vontade das maiorias, mas com limites de protecdes
e garantias de direitos. A partir disso, como ser4 abordado adiante, a relacdo entre

democracia e populismo passou a ter também novas nuances.

Assim, a adoc¢do do modelo de democracia liberal na terceira onda global de
democratizacdo se deu porque havia o sentimento, na época, de que esse modelo de

democracia se sustentaria mesmo nos momentos mais dificeis, como em recessdes

L HUNTINGTON, Samuel P. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. Norman:
University of Oklahoma Press, 1991. p. 4.

2 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
Traducédo de: Jaime Aradjo. p. 4.
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econbmicas e tempos de crise. Entretanto, mesmo apdés tanto tempo decorrido, a
democracia liberal jA ndo se mostra segura, por vezes permitindo a criacdo de espacos
para o populismo e outros regimes autoritarios®. De acordo com Carlos de La Torre, 0
populismo n&o pode ser resumido a uma fase histérica quando o estudo se volta para
a América Latina*, sendo importante ressaltar, no entanto, que a ascensao populista
neste contexto se da sem a assiduidade das caracteristicas comuns e presentes de

um governo fascista — como a violéncia politica®.

Com a queda dos nazi-fascismo, apés o fim da Segunda Guerra, o fascismo
perdeu forca® e deu espaco a um outro movimento que, assim como ele, questiona o
modelo de democracia liberal, se apresentando como uma alternativa. Nesse contexto
ganhou for¢ca o populismo, um movimento que possui diferentes caracteristicas a
depender de cada momento histérico e de acordo com as peculiaridades de cada
regido - de ascensdo ao poder que ocorre por meio das vias eleitorais,
democraticamente legitimas e que, ao se estabelecer, minam as bases da democracia

liberal’, em nome da “vontade do povo”.

Historicamente, os lideres fascistas conseguiram chegar e se manter no poder,
por meio de mecanismos legais e aberturas possiveis dentro de uma ordem
constitucional®. Em razdo dessa e de outras aberturas dentro da democracia que
veremos ao longo desse capitulo, € que o fascismo e o populismo mantém pontos de
convergéncia, sem deixar de lado os seus elementos de divergéncia, que 0s
diferenciam enquanto regimes®. Acerca da ascensdo ao poder pelas vias eleitorais,

por este caminho é que o lider populista se elege, e ap6s este pleito, passa a relativizar

3 LA TORRE, Carlos de. Populist seduction in Latin America: the Ecuadorian experience. Athens:
Ohio University Press, 2000. p. 11.

4 LA TORRE, Carlos de. Populist seduction in Latin America: the Ecuadorian experience. Athens:
Ohio University Press, 2000. p. 11.

5 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
Tradugdo de: Jaime Aradjo. p. 10.
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0s processos de escolhas livres e democréticas da populacdo, deixando claro o seu

interesse em por fim no direito ao voto no momento em que n&o precisa mais dele.

O fascismo surge como ideologia apés a Revolucdo Francesal?, se
apresentando como uma saida aqueles ideais iluministas, que rompiam com a
tradicdo e com o modelo anterior. Como movimento politico, surge em 1919, com a
fundacdo do Partido Fascista na lItalia, se fortalecendo com o ressentimento da
populacdo que sofria com a derrota na Primeira Guerra Mundial, e se propunha a
estabelecer um novo marco histérico, com a realiza¢do plena da vontade do povo, a
restauracdo das tradicbes, do fortalecimento da familia patriarcal e com a destruicédo

dos “inimigos da nagao™**.

Com o fascismo - cujo discurso é permeado pela lealdade ao povo, a religido e
a tradicdo® -, o medo e o caos passam a ser instaurados como forma de gestéo,
através da instrumentalizacéo da violéncia e, a partir disto, o debate e o didlogo com
opositores deixam de existir e sdo substituidos pelo medo e desconfianga no que esta
por vir. Por outro lado, o populismo utiliza a democracia contra ela mesma,

enfraquecendo gradualmente as suas bases.

De acordo com Finchelstein, o populismo nao deve ser enxergado como uma
doenca inerente a democracial®, mas sim um modelo de politica que por vezes acaba
por enfraquecer democracias ou utilizar aquelas que se encontram fragilizadas,
lugares onde a desigualdade social prevalece, onde a populacdo ja ndo se vé mais
representada pelos seus politicos e a onda de corrupcédo na classe politica usurpou a
esperanca do povo no modelo ideal de democracia. Assim, pouco a pouco a
democracia se vé minada pelo populismo, dando lugar a cada vez mais atitudes

autoritarias.

10 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na historia. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
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Isso porque, para o populismo, a nacéo e a vontade do lider se confundem?'.
A vontade do povo, neste contexto, seria a vontade daquela maioria que se sente
representada e ndo tolera opinides contrarias ou que ndo se coadunem com o que
aguela maioria pensa e como pretendem estabelecer o modelo de democracia. Nesse
aspecto, verifica-se uma semelhanca entre o fascismo e o populismo. Assim como o
fascismo, o populismo ndo reconhece a legitimidade da pluralidade democratica —
inerente ao sentido de democracia liberal ap6s a Segunda Guerra Mundial —
considerando como “inimigo do povo” qualquer figura que se coloque a oposigcao dos
seus pensamentos e condutas. Ndo h& espaco politico de debate para um lider
populista atuar com seus diferentes, e quem pensa de maneira contraria aos seus
ideais, € considerado um inimigo, um ser completamente equivocado que deseja

retirar a voz daquele povo legitimo que o escolheu.

O fendbmeno do populismo pode adotar contornos diferentes a depender da
regido, politica, tempo e situacBes de governo em que ocorrem. Todos esses fatores
influenciam para a pratica do populismo naquela localidade, ocasionando,
necessariamente, conceitos e atitudes diferentes de populismo®®. De acordo com
Finchelstein “O populismo é uma forma de democracia autoritaria, enquanto o
fascismo & uma ditadura ultraviolenta”é. Ao estudar esses movimentos, afere-se que
0 populismo n&o se confunde com o fascismo, isso porque o fascismo e o populismo
constituem capitulos diferentes da mesma historia transnacional de resisténcia iliberal

ao sentido moderno de democracia liberall’.

Os fascistas consideravam como inimigo aqueles que se posicionavam contra
as suas ideias como se fossem uma verdadeira ameacga ao “povo verdadeiro”, e que
esse deveria ser perseguido até deixar de existir, criando assim um ambiente de
constante violéncia e guerra*®. Do mesmo modo ocorre com um populismo que perde

as suas ultimas caracteristicas de democracia quando as elei¢cdes deixam de ocorrer,

14 MULLER, Jan-Werner. What is populism? Philadelphia, Pennsylvania: University of Pennsylvania
Press, 2016. p. 17.

15 GOUVEA, Carina Barbosa; BRANCO, Pedro H. Villas Boas Castelo. Populismos. Belo Horizonte:
Casa do Direito, 2020, p. 33.

16 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
Tradugéo de: Jaime Aradjo. p. 35.

17 LA TORRE, Carlos de. Populismos: una inmersion rapida. Barcelona: Tibidabo, 2017. p. 12.

18 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
Traducédo de: Jaime Aradjo. p. 30.
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a separacao dos poderes é desrespeitada cotidianamente e passam a existir ameacas
aimprensa ao ponto de criar uma polarizacéo politica na nacdo. Assim, o regime deixa

de ser populista e se torna ditatorial'®.

E mister salientar que o populismo ndo é um movimento recente?°, o que pode
ser considerado recente € o ritmo com que o populismo tem se difundido ao redor do
mundo nos ultimos 10 anos?t. Também é possivel notar a volta desses debates acerca
do populismo e a sua relacdo com as democracias liberais®?, que como sera
aprofundado a seguir, pressupdem tanto a existéncia de elei¢cdes peridédicas como
também instituicées independentes e responsaveis pela fiscalizacdo do governo, além
da garantia de direitos e protecdes ao pluralismo, que se mostram necessarios para

resguardar a diversidade na alternancia de poder entre cada presidente?3.

Ao passo que o debate sobre populismo retorna ao centro das discussoes,
verifica-se que essa ldgica de politica?* tem se fortalecido em diversos paises, através
de governos ndo democraticos que possuem o intuito maior de fragilizar as
democracias. Neste sentido, exemplos como Vicktor Orban na Hungria, Adrej Duda
na Polbnia, Erdogan na Turquia, Putin na Rudssia, Jair Bolsonaro no Brasil, Hugo
Chavez na Venezuela e Evo Morales na Bolivia podem ser citados. Esses recentes
governos tém assumido uma gestao com carater anti-institucional e, em todos esses
casos, a recessdo democratica®® ndo ocorreu através de um golpe de Estado, com

tanques, exércitos e armas nas ruas?®.

19 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. S&o Paulo: Zahar, 2018.
Tradugéo de: Renato Aguiar. p. 25.
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University Press, 2019. p. 23.
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Pelo contrario, a mudanca da linha ténue entre o que é democracia e o que nao
€ mais democracia, ocorre atraves de atitudes autoritarias emanadas pelos Chefes de
Estado durante os seus mandatos. O lider populista busca atacar a democracia e
enfraguecer suas bases, se utilizando da perseguicéo as instituicbes que servem de
oposicao ao governo, aos veiculos de imprensa que ndo veiculam as noticias da
maneira que O governo gostaria, se utiliza ainda de decretos presidenciais
inconstitucionais, mudanca das regras do jogo democratico, concentracao de poderes

no Poder Executivo, cooptacédo das Cortes Constitucionais e Supremas Cortes.

Ao falar da Ditadura Militar vivida no Brasil em 1964, cabe destacar que uma
das grandes preocupacfes de quem se mostrava contra a ditadura era a necessidade
de garantir o processo eleitoral?’. A importancia de manter as eleicGes ja era
considerado um elemento primordial dentro dos ideais de democracia, e estava
presente nos protestos e pleitos da populagédo, como uma das bases fundamentais da
democracia liberal. O que néo era possivel de se perceber a época € que a existéncia
— apenas — de elei¢cdes periddicas ndo basta para a garantia de uma democracia.
Além da existéncia de eleicdes periodicas, € de se esperar também, em uma
democracia, a concretude de direitos e garantias e fundamentais que foram retirados

do povo pela Ditadura vivenciada no Brasil?®.

O modelo populista de governo se utiliza do processo eleitoral para legitimar a
sua ascensao ao poder, ou seja, é através de um processo democratico que o lider
populista vai chegar ao poder e enfraquecer a democracia, iSSO porque ao vencer as
eleigdes, o lider passa a agir como “voz legitima do povo”. Essa retorica passa a ideia
da existéncia de um povo Unico e homogéneo??, o “povo verdadeiro” que possui razdo
em todos o0s assuntos e pautas do governo. Com a difusdo dos meios de internet e as
redes sociais, € possivel encontrar diversos debates travados onde os proprios
eleitores reproduzem a ideia do lider populista de maneira homogénea, criando

inimigos e polarizando ainda mais a populagéo.

27 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Sdo Paulo: Zahar, 2018.
Traducédo de: Renato Aguiar. p.19.

28 Como exemplos destas violagBes, os ataques ao STF. RECONDO, Felipe. Tanques e Togas: 0 STF
e a ditadura militar. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 42.

29 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
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Kim Lane Scheppele*® menciona a possibilidade desses ataques virem na
forma do que ela chama de “legalismo autocratico”, que se traduz por meio de
mecanismos autocraticos que surgem nas normas infraconstitucionais, além dos
ataques as instituicbes que exercem certo tipo de controle a um governo populista, a
exemplo das cortes constitucionais e do parlamento. Ocorre que essas violagdes néo
acontecem de maneira direta como uma afronta clara, direcionada e violenta — com
tanques nas ruas, como ja mencionado. Elas séo revestidas de aparente legitimidade
e ocorrem de maneira sutil. Mas é o resultado dessas mudancas que representa o
ataque direto e intencionado aos direitos e liberdades fundamentais existentes em
uma democracia que, possivelmente, deixara de existir se 0os ataques de um governo

autocratico permanecerem por certo tempo3.

Desse modo, os processos de erosdo democratica sdo verificados em governos
populistas, e se diferem dos processos que se baseiam em movimentos violentos de
ruptura®?. Isto dificulta a propria percepcdo da populacdo em relacdo a permanéncia
dos pilares democraticos, porque € mais facil a sociedade perceber um ato autoritario
do que atos mais sutis, que ocorrem de dentro para fora e se traduzem em um

somatorio de ataques e fragilizagdes.

Diferentemente do populismo, o fascismo representa uma ruptura com a
democracia, quando o governo amplia a sua interferéncia e poderes na vida dos
cidadaos por meio da destruicdo das instituicbes bases da democracia. Apesar de o
populismo surgir através da democracia liberal®, ele ndo propée um rompimento
completo com ela, ndo provoca o controle da sociedade por meio da violéncia politica.
Assim é possivel dizer que o populismo pode se tornar fascismo, mas o contrario

nao34.

30 SCHEPPELE, Kim Lane. The opportunism of populists and the defense of constitutional
liberalism. Cambridge: Cambridge University Press. V. 20, 314-331, 2019. p. 10.

31 SCHEPPELE, Kim Lane. The opportunism of populists and the defense of constitutional
liberalism. Cambridge: Cambridge University Press. V. 20, 314-331, 2019. p. 315.

32 RECONDO, Felipe. Tanques e Togas: o STF e a ditadura militar. S4o Paulo: Companhia das Letras,
2018. p. 46.

33 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como salva-
la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. Traduc¢do de: Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg.
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34 Torre, Carlos de la. Populist seduction in Latin America: the Ecuadorian experience. Athens: Ohio
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Neste sentido, o populismo pode vir a se tornar um fascismo a partir da
instrumentalizacdo de condutas autoritarias, da deslegitimizacao e ataques feitos as
instituices democraticas, especificamente as Supremas Cortes. O fascismo no poder
extingue a democracia, rompe com as instituicdes democraticas e implementa um
modo de governo baseado na violéncia politica. J& o populismo, como visto,
enfraguece gradualmente a democracia, minando suas bases, atacando seus direitos
e fragilizando as liberdades, sem romper com as instituigbes, mas produzindo

retrocessos.
1.2 As armas do populismo: a anti-institucionalidade e o antipluralismo

Os ataques sofridos nos ultimos anos pelas democracias nem sempre advém
de golpes de Estado, mas sim do cooptacao das regras do jogo democratico, onde é
possivel notar um aumento das “reformas constitucionais inconstitucionais”® que
passam por todas as formalidades necessérias e existentes, mas, em seu conteudo,

sdo inconstitucionais e possuem fins autoritarios.

O desafio estd em perceber que os processos e ferramentas democraticos
sdo desvirtuados para minar, por dentro, a prépria democracia. As estratégias
sd0 mais sutis e sdo mascaradas por tras de mecanismos que, de fato, sdo
contemplados na propria ordem constitucional ou importados de outros
paises democraticos, porém servindo a um propdsito diverso do que se
verificava em seu pais de origem. 36

Diante disso, é relevante pontuar que diversos sao 0s conceitos existentes e 0s
critérios utilizados para se definir o que € um governo populista, como ele surge e
como ascende dentro de uma democracia®’. O populismo pode ser considerado como
uma estratégia politica para alcancar e permanecer no poder, onde — geralmente — 0
lider populista ira estabelecer uma légica antagonista entre os inimigos do povo e o
povo, sempre se colocando como porta-voz da nacédo®®. Assim, a retérica populista de

homogeneizar a vontade do povo como uma s0 serve para, cada vez mais, resguardar

35 BARBOZA, Estefania Queiroz; LEITE, Glauco Salom&o. Entre o entusiasmo e o mal-estar
constitucional: diferentes papéis da jurisdigdo constitucional na protecao de direitos sociais em trés
décadas de constitucionalismo instavel. Revista do PPGD da PUC/RS. 2020. No prelo.

36 BARBOZA, Estefania Queiroz; LEITE, Glauco Salom&o. Entre o entusiasmo e o mal-estar
constitucional: diferentes papéis da jurisdicdo constitucional na prote¢do de direitos sociais em trés
décadas de constitucionalismo instavel. Revista do PPGD da PUC/RS. 2020. No prelo.

37 GENTILE, Fabio. Do povo “amorfo” ao populismo. A trajetéria do conceito de populismo nas ciéncias
sociais brasileiras. Locus: Revista de Histdria, Juiz de Fora, v. 26, n. 2, 2020, p. 461.
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Traducédo de: Jaime Araujo. p. 46.
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os direitos apenas daquela “maioria” absoluta que o elegeu, daquele grupo especifico
e nao do todo, que passa agora a ser minorizado sem poder de escolha diante das

vontades do lider populista e do seu ideal de “povo verdadeiro™°.

De maneira gradual todos aqueles que se colocam como opositores de um
governo populista passam a ter seus direitos e garantias reduzidos e atacados, a partir
do aspecto antipluralista do populismo. Além disso, partidos politicos, universidades,
imprensa, Parlamento e Poder Judiciario se tornam inimigos quando nao apoiam as
suas decisfes?*?, sendo possivel dizer que a l6gica populista se mostra também anti-
institucional, pois busca provocar o enfraquecimento das instituicdes que sédo a base

de uma democracia.

Para Jan Werner Muller*!, a ideia de tratar os oponentes politicos como
‘inimigos do povo” possui 0 intuito de incentivar a polarizagdo da populacédo, de
provocar a narrativa do “nés” contra eles*?. O autor entende que o populismo é uma
sombra permanente na democracia e pode representar um risco, mas que também é
entendendo o populismo que se torna possivel enxergar as deficiéncias e lacunas das

democracias liberais.

Para além de tentar estabelecer um conceito uno, € importante deixar claro que
o ideal de populismo pode variar e ser utilizado para traduzir multiplas estruturas
politicas, a depender de alguns fatores, como ja mencionado. No entanto,
independentemente do contexto em que se verifica 0 populismo, ele tende a manter
em comum algumas caracteristicas, como a desconfianca nos representantes que nao

sejam o lider populista e nas instituicoes.

De acordo com Carina Gouvéa e Pedro Branco*® é pertinente pontuar,

inclusive, como esses populismos podem agir: de maneira formal e informal. A

39 MULLER, Jan-Werner. What is populism? Philadelphia, Pennsylvania: University Of Pennsylvania
Press, 2016. p. 55.
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Press, 2016. p. 57.
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maneira formal do populismo agir seria através da alteracdo das normas, criacdo de
decretos, alteracdo da Constituicdo por meio de emendas constitucionais
inconstitucionais, estado de excecao, entre outros. J& a maneira informal de atuacéo
do populismo se daria através de discurso de 6dio**, perseguicdo das instituicbes
democraticas, a utilizacdo de canais diretos para falar com a populacéo,
negligenciando (e muitas vezes excluindo) outros meios de comunicac¢&o. E como se
no primeiro caso os ataques fossem diretos e palpaveis, e na segunda situacéo

ataques mais sutis e indiretos.

Ao falar de uma democracia liberal, o lider que foi eleito pelo povo esta sujeito
a criticas vindas tanto de quem o elegeu como dos meios de comunicac¢éo, o que €
encarado como algo normal dentro de uma democracia®. Porém, este pluralismo
democrético ndo se verifica em contexto populistas, como ja mencionado, todos
agueles que se opdem ao governo e ao lider sdo taxados de inimigos do povo. Assim
como todos aqueles outros candidatos que, a época das eleicdes eram simples
candidatos, agora, sdo também tidos como inimigos. Durante o processo eleitoral,
segundo a retdrica populista, os outros concorrentes politicos sdo apenas partes da
elite corrupta, os populistas dizem que embora ndo tenham poder ainda, quando
estiverem no governo saberao identificar todos os que ndo pertencem a sua classe

como uma oposicao legitima.*®

Em razao disso, o lider populista alega que ele, e somente ele, representa o
povo*’ e, além dessa representacdo, ele se considera porta-voz, a propria
personificacdo da vontade do povo. Hugo Chévez, por exemplo, gostava de afirmar
que era “um pouco de todos nés™2. E é justamente por achar que esse lider populista

€ semelhante a “n6s” (enquanto grupo representado), que o povo possui a tendéncia
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de escolher lideres assim, por acreditar que ele sabera tomar as melhores decisées
no Governo. E comum encontrar certa confus&o entre achar que um lider carismatico
€ necessariamente populista, ou um lider que preza pela pratica de politicas publicas

pode ser considerado populista.

Estando no poder, o lider populista tende a estender sua dominacgéo a todas as
instituicdes, cooptando-as e comprometendo o principio democrético da separacédo de
poderes. Exemplo dessa atitude € o que ocorreu na Hungria, onde a primeira grande
mudanca de Orban, ao chegar no poder, foi feita na propria Corte Constitucional, o
principal 6érgdo que ainda possuia certo tipo de autonomia em relagdo aos outros
orgaos de Estado, para barrar as suas iniciativas autoritarias. A estratégia foi de
expandir o numero de integrantes do Tribunal, que passou a ter quinze juizes, ao invés
de onze*®. No momento das votacdes, uma vantagem poderia ser criada para o lider
populista, visto que suas indicacbes poderiam exercer influéncia nas decisbes e

pautas debatidas na Corte.

Isso se mostra claro de tal modo que esta anti-institucionalidade acaba sendo
vista como uma caracteristica do populismo®°. Nesse processo, as regras do jogo
democratico comecam a desaparecer diante de reiteradas ilegalidades cometidas néo
s6 pelo lider populista, como também por todo o aparato de controle que fora criado
por ele. Assim, dentro de uma aparente constitucionalidade o representante populista
consegue, a medida que os atos sdo praticados, subverter a democracia’!. E
importante ressaltar que a anti-institucionalidade tende a atuar de maneira mais sutil
para enfraguecer a democracia, ameacando instituicdes como o Congresso e Poder

Judiciario, a exemplo das Supremas Cortes®?.

A partir da retorica populista, qualquer um que se oponha ao Governo €

considerado um inimigo do povo, assim ocorre com as minorias que representam a
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diversidade que um governante populista tanto repudia®®, com a imprensa quando
emite opinides contrarias e tenta fiscalizar os atos do Governo, assim também ocorre
com as instituicbes democraticas que possuem o papel de resguardar a democracia
e manter o equilibrio entre os demais 6rgaos que exercem poder, a exemplo das

Cortes Constitucionais.>*.

Além disso, na dimensao antipluralista de sua atuacéo, os populistas utilizam
uma definicdo restritiva para definir quem é o povo verdadeiro®®, pois apenas
consideram como parte e destinatarios legitimos do seu governo aqueles que apoiam
as suas ideias. Isso ocorre no intuito de cada vez mais reduzir a pluralidade dentro do
seu governo. Desse modo, condutas como essa atreladas as tentativas de cooptacéo
das instituicbes de controle, além de uma interpretacdo reducionista do que é a
democracia, se traduzem em condutas autoritarias. Assim, os populistas costumam
limitar a democracia especificamente aos processos e periodos eleitorais, como se a

legitimagdo de um governante através do voto popular o tornasse imbativel®®.

O discurso populista consiste, nessa dimenséo, numa tentativa de criar dois
lados antag6nicos: o0 povo contra a elite; na defesa da existéncia de um povo Unico e
homogéneo, que deve ser representado por um lider diferente de todos que ja estédo
ai®’, sempre se colocando como uma alternativa a frente do que denominam “velha
politica”, ja conhecida por todos os eleitores. O que ocorre no populismo, diferente do
gue é visto no fascismo, é a subversdo da democracia liberal por uma democracia

gradativamente iliberal.
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Tradugdo de: Jaime Aradjo. p. 47.
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De acordo com Yascha Mounk®®, cada vez mais a democracia liberal tem dado
lugar ao que ele chama de “democracia iliberal®®”, ou democracia sem ampla garantia
de direitos a todos, onde ndo h& espaco verdadeiro para a protecdo da liberdade de
expressao, eleicdes livres, separacdo de poderes, garantias as instituicbes, entre
outros direitos que devem ser assegurados numa democracia liberal. Tudo
aparentemente funciona dentro da normalidade, partindo-se de um sentido mais
procedimentalista de “democracia”. Entretanto, os ataques e repressdes tendem a ser
manipulados nos bastidores para que, de fato, ndo haja eficacia plena no exercicio

desses direitos, que ainda sao formalmente garantidos.

Em razdo disso, ndo sera possivel enxergar uma conversao imediata da
democracia para uma ditadura, permeada por violéncia e repressao. O que ocorre sao
pequenos elementos e atitudes que, num primeiro momento, parecem ser legais e
estarem em conformidade formal com as leis, sempre no intuito de manter as
aparéncias de uma democracia liberal, quando na verdade os ataques feitos na

surdina representam a finalidade de autocratizar a democracia lentamente®°.

Isso costuma ocorrer porque, conforme visto, o lider populista se preocupa com
a aparéncia e o verniz da democracia e, por isso, 0 processo eleitoral democratico &
tdo importante, pois é através dele que o lider populista consegue chegar ao poder, e
se legitimar perante os seus representados como sendo o porta-voz do povo®. E
comum ouvir o préprio lider populista ou os seus eleitores sustentarem que o lider foi
escolhido democraticamente, que o lider foi pessoalmente escolhido para representa-

los. Ocorre que essa escolha no momento da eleicdo ndao pode ser vista como uma

58 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como salva-
la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. Tradugédo de: Céssio de Arantes Leite e Débora Landsberg.
p.29.
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autorizacgéao ilimitada para o representante atuar da maneira que desejar, governando

em claro desrespeito as leis®?.

A voz do lider passa, pouco a pouco, a substituir a voz do povo e, com esse
movimento, todas as demais instituicbes da democracia sao colocadas como inimigas
da populacao, inimigas do avanco e da renovacdo que esse lider populista promete
ao povo, o que o coloca numa posicdo de outsider,%3 por se portar como diferente dos
demais politicos existentes. Assim, esse povo que elegeu o lider populista, por ser a
maioria vencedora das elei¢des, coloca o seu lider como Unico caminho para escolhas
dentro do Governo, sendo as suas vontades o objetivo e o fundamento de tudo,

justificando inclusive escolhas que violam as protecdes constitucionais.

Deste modo com estes dois aspectos, antipluralista e anti-institucional, a
atuacdo populista visa desestabilizar as bases da democracia através do
enfraguecimento das instituicbes, pois sem o controle delas e sem a garantia de
direitos, é mais facil minar uma democracia®. As armas que o populista usa sdo
diversas e é possivel citar exemplos utilizados em diversos paises como: fragilizacao
dos direitos e liberdade fundamentais, ataques as instituicbes — como ameacas de
fechamento de tribunais, mudanca no numero de ministros da Corte —, concentracao
de poderes no Executivo, mudancas nas regras eleitorais durante o jogo democratico

e a perseguicao a politicos que se opdem aos seus ideais de governo®®.

No Brasil, é possivel identificar um destes ataques ao STF no caso envolvendo
o filho do Presidente Jair Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro (Deputado Federal — PSL),
gue durante uma aula, quando questionado se a Suprema Corte seria tdo forte como

parecia, respondeu que para fechar o STF bastavam dois soldados e um cabo.%¢
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Nesse mesmo movimento, o proprio Presidente da Republica ameacou revogar o
contrato de concessao que o Estado possui com a Rede Globo de televisdo, em razao
das noticias veiculadas que sao contrarias aos pensamentos e expdem atitudes

autoritarias do Presidente.%’

De acordo com o relatério de 2020 do Instituto V-Dem — que apura indices
democraticos de um pais em relacdo a sua independéncia, aos ataques promovidos
pelo governo as Supremas Cortes, a liberdade de expresséo, a independéncia das
universidades e do meio académico, entre outros desde 197258 —em 2019 foi possivel

apurar o maior indice de autocracias eleitorais ja existentes.

Ainda segundo o relatério, o Brasil se encontra, atualmente, entre os seis
paises que mais se destacam no quesito “autocratizagdo” nos ultimos 10 anos®°.
Conforme visto, o crescimento de propostas anti-institucionais ameaca a democracia.
Estudar o que pode ser feito para conter esses avan¢os antidemocraticos vai muito
além de uma analise do fendmeno em si e chega nas causas que motivam a forca
desse movimento em tempos atuais: mudancas sociais, fracasso econémico das
nacoes, crise nas instituicdes (impeachment, falta de representatividade politica por

exemplo), crise dos partidos politicos e dos seus representantes. Neste sentido, o

Bastam um soldado e um cabo para fechar STF, disse filho de Bolsonaro em video. 2018.
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crescimento da anti-institucionalidade é muito mais um sintoma de tudo o que vem

ocorrendo, do que apenas a causa dos movimentos populistas.’®

O enfraquecimento da democracia e das instituicdes, através dos ataques a
separacgado dos poderes, ao sistema de freios e contrapesos € uma clara caracteristica
da anti-institucionalidade presente em governos populistas’t. No entanto, é possivel
identificar uma sutileza nos atos autoritarios praticados neste contexto: o Poder

s

Judiciario ndo € fechado, mas ameacas pessoais aos ministros, ataques e
aposentadorias ocorrem; a imprensa nao deixa de atuar, mas € constantemente
censurada e atacada pelo governo populista; o Congresso também continua
funcionando, mas sempre sendo colocado a prova pelo lider populista e pelos seus
eleitores, sob a constante alegagédo de que tais atores nédo sdo a “voz do povo”

legitima’?.

Mesmo com o surgimento do populismo dentro de contextos democraticos e
gue o lider populista seja eleito através de processos eleitorais democraticos, o
movimento ndo é compativel com a democracia liberal’3, visto que possui intencdes
de destruir seu propésito e subverter a democracia como um todo, atacando seus

pilares basilares de sustentacao.
1.3. Democracia e suarelagdo com o populismo

Uma democracia ndo € o regime onde a maioria vencedora ir4 impor as suas
posicdes e vontades durante todo um mandato, o fundamento da democracia liberal
€ a necessidade do respeito as minorias e ao pluralismo, enquanto o populismo
subverte esses valores’®. A democracia é um conceito muito discutido, sobre o qual

existe uma disputa filoséfica acerca do seu nucleo e sobre quais caracteristicas
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comp&em ou deveriam compor a sua esséncia’. A democracia preza pela competicéo
e pluralidade politica, mas o populismo, apesar de incentivar a participacdo durante
as eleicdes, tende a encerra-la posteriormente’®. Sendo assim, como sera explorado
na presente pesquisa, os tribunais podem ajudar a desacelerar a erosdo da

democracia coordenada pelo lider populista, e para isso é necessario enfatizar a

revisdo e avaliacdo de mudancas legislativas e constitucionais’’.

Para o presente trabalho, sera adotado o conceito de democracia liberal,
compreendida como uma forma de governo onde as liberdades e direitos individuais
sao resguardados e limitados por uma constituicdo, tendo como objetivo garantir a
protecdo ao pluralismo democratico, as liberdades individuais, a igualdade e os
direitos dos grupos minoritarios.”® A democracia liberal ndo pressupfe apenas
elei¢cbes livres e justas, mas se preocupa também com a protecédo constitucional dos
direitos dos cidadaos’®. Dentro de uma democracia liberal, deve existir um conjunto
de instituicdes que tem por finalidade a garantia das protecdes a direitos, a fiscalizacéo

dos ocupantes do poder e a realizacao de processos eleitorais democraticos.

Entretanto, conforme visto e sera aprofundado, esse modelo de democracia
tem perdido forca nos dltimos anos. E possivel verificar neste cenario a ascensao,
como diz Yascha Mounk, de uma “democracia iliberal” ou uma democracia sem
direitos a partir do processo de autocratizacéo que alguns paises vém enfrentando. O
termo “democracia iliberal”, neste sentido, sera utilizado para esta pesquisa como um
sinbnimo de circunstancias em que as bases fundamentais de uma democracia liberal
nao tém sido garantidas, mas, apesar disso, nao se verifica a auséncia completa dos

pressupostos democraticos. Seria, portanto, uma espécie de regime hibrido.
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Isso costuma ocorrer, por exemplo, quando um governo opta por restringir
direitos de grupos que considera como minorias ou mesmo quando coloca as
instituicbes em posicéo de subordinacdo ao Poder Executivo. Nesses casos, apesar
do processo de escolha através das eleicdes ocorrerem, a democracia hdo anda bem.
O desrespeito as instituicdes, de acordo com Yascha Mounk é um dos pilares para a

destruicdo de uma democracia liberal como conhecemos.&°

Desse modo, de acordo com o Instituto V-Dem, é possivel identificar que o
Brasil tem sofrido declinios em relac&o aos indices democraticos, o que tem resultado
na piora do posicionamento do pais no ranking internacional de democracias. Os
critérios levados em consideracdo pelo instituto para classificar os paises como
democracias liberais, além do critério das elei¢cdes por si sé, analisa: se as eleicbes
sdo multipartidarias, livres e justas; se o ideal democratico eleitoral € alcancado e qual
0 grau alcancado dos valores liberais. Assim, o que o relatério busca deixar claro é

gue para se manter uma democracia € necessario muito mais do que elei¢oes.

Situagbes como essa costumam ocorrer porque constantemente o populismo,
gue nasce de uma democracia, demonstra o seu interesse em manter a aparéncia de
uma democracia liberal sem, entretanto, respeitar os seus valores. A medida que isso
ocorre, mais perto uma nacao pode ficar do que é chamado de democracia iliberal,
conceito trazido por Fareed Zakaria, onde ndo € possivel enxergar uma verdadeira
protecdo de direitos fundamentais como a liberdade de expresséo, eleicdes livres,
separacdo de poderes, garantias as instituicdes, entre outros que sdo assegurados
numa democracia liberal®'. De acordo com o autor, a democracia iliberal costuma
ocorrer em paises que mantém suas eleicdes, mas atrelam isso ao desprezo pelas

garantias constitucionais: 82

[...] regimes que sdo democraticamente eleitos, com frequéncia aqueles que
tenham sido reeleitos ou confirmados no poder através de referendos, tém
ignorado corriqueiramente alguns limites constitucionais e retirado direitos e
garantias fundamentais de seus cidaddos. Desde o Peru a autoridade
Palestina, até a Eslovaquia, é possivel enxergar a emergéncia de um
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fendmeno que preocupa o cenario internacional — a democracia iliberal. (trad.
livre da autora)®

Levando em consideracéo o histérico brasileiro pés-redemocratizagcéo, nao é
possivel afirmar que se trate de uma democracia que funcione de maneira plena. A
partir dessa ideia, José Maria Nobrega utiliza o termo semidemocracia®, semelhante
ao sentido de democracias iliberais, para traduzir um regime politico hibrido, por vezes
apresentando caracteristicas de democracia, mas também apresentando

caracteristicas de um autoritarismo.

A semidemocracia, por definicdo, € uma situacdo na qual uma democracia
“imperfeita” caminha rumo a uma democracia com solidas e responsivas
instituicdes. Instituicdes essas que ndo estdo vinculadas apenas aquelas que
passam pelo crivo das eleices, mas que sdo fundamentais para o sucesso
da democracia como regime politico. 8°

Assim, é possivel perceber que o conceito de democracia ndo é algo fechado
e consensual, mas sim estd em constante evolugédo a depender das caracteristicas de

um governo, de uma localidade ou do seu historico enquanto nacao.

Conforme abordado, o sentido moderno de democracia liberal vai além do seu
sentido representativo e prioriza ndo sé o direito ao voto e o processo eleitoral por si
s0, mas ainda a garantia de liberdades e direitos individuais, além da ampla

participacdo politica. De acordo com Yascha Mounk:

A democracia liberal agrada a gregos e troianos: para as massas, é a
promessa de deixar que deem as cartas; para as minorias, de proteger seus
direitos contra uma maioria opressiva; e para as elites econdmicas, de que
poderédo conservar sua riqueza. Essa qualidade camalednica ajudou a dar a
democracia liberal uma estabilidade inigualavel.®®

Por consequéncia, a democracia liberal ndo é compativel com o populismo,
pois esse enfraquece e viola as bases e principios democréticos, como sera visto ao

longo do trabalho. No caso brasileiro, especificamente, o populismo viola também as
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bases previstas na Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, se trata de uma postura

antidemocratica que subverte esses valores.

1.4. A Recessdo Democratica enquanto fenédmeno decorrente do populismo

Alguns autores tém chamado de recessao democratica 0 processo que vem
ocorrendo ao redor do mundo, em paises como Poldnia, Russia, Hungria, Venezuela,
entre outros, que tém sofrido ataques e retrocessos em sua democracia. 8’ Em todos
esses exemplos, como foi e sera visto, esse desgaste da democracia ndo ocorre
rapidamente do dia para a noite, em classicos golpes de Estado, com tanques nas
ruas, mas através da cooptacéo da democracia pelas instituicdes®® que mantém o seu
funcionamento. Assim, o autoritarismo comeca a tomar conta de um pais, de uma

democracia, sem que a prépria populacao perceba o movimento de maneira tao clara.

Nesse meio tempo, é possivel enxergar o fendmeno da recessao democratica
através do mundo, onde as bases democraticas de um pais passam a sofrer um
processo de erosdo. Em razdo disso, nota-se uma clara preocupacao de alguns
politicos e estudiosos com a estabilidade da democracia no mundo todo, segundo
Larry Diamond®®, esse é o momento em que o mundo esta entrando numa era de
recessao da democracia, e que pode ameacar e pér em risco as liberdades individuais

no mundo por décadas.

Esse movimento se acentuou com a eleicdo de Donald Trump em 2016, vez
gue uma democracia tao forte e consolidada como a dos EUA, passou por periodos
de grave conturbag&o e ameacas corriqueiras ao seu funcionamento. Somados a crise
na Europa, e agora, no Brasil, fica nitido como a recessdo democratica toma conta
das democracias atuais®®. Os exemplos se multiplicam em escala global e as suas

causas sao diversas, conforme visto.
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De acordo com o relatério de 2021 do Instituto V-Dem, essa € a lista dos 10
principais paises que estdo passando por autocratizaga0 em Seus governos no
periodo de 2010-2020, merecendo destaque para o Brasil que figura em 4° lugar.
Entre os 10 paises, o Brasil faz parte de uma pequena lista (juntamente com Polénia
e Mauritius) que ainda mantém uma democracia eleitoral, contra 7 que ja sdo

classificados como autocracia eleitoral.

Tabela 1 — Top 10 paises que mais se autocratizaram, 2010-2020.

TABLE 1: TOP-10 AUTOCRATIZING COUNTRIES, 2010-2020

CHANGE | LDI2070 | LDI2020 | REGIMETYPE 2010 REGIME TYPE 2020
Poland -0.34 0.83 (I Liberal Democracy | Electoral Democracy

1
2 Hungary -032 068 037
3 Tukey  -029 040 01
4 Brazil  -028 079 051
5 Serbia  -027 051 024
6 Bemin  -026 055 029
7 India 023 057 034
8 Mauritius -023 073 0.50
9 Bolivia ~018  0.41 0.231
10 Thailand -017  0.34 017

Fonte: LUHRMANN, et. al. (2021, p.19)

Esse movimento costuma ocorrer & medida que regimes democraticos tém
diminuido e regimes autoritarios passam a tomar o seu espaco. Toda essa situacao
se torna um enorme desafio: como conter 0 avango de regimes autoritarios e sua
consequente recessdo democratica? O termo “recessao democratica” cunhado pelo
cientista politico Larry Diamond®!, foi usado para descrever como a partir de 2006 é
possivel verificar uma queda nas democracias ao redor do mundo. Para ele, esse
ainda € um processo lento, mas € possivel falar em caracteristicas comuns e
pertinentes ao movimento da recessao democratica, tais como: a desconfianca nas
instituicbes democréticas, a censura a liberdade de expresséo, a desconfiangca nos

partidos politicos, a diminuicédo da participacéo do povo em elei¢Ges, entre outros®?.

91 DIAMOND, Larry. Facing Up to the Democratic Recession. Journal Of Democracy, Washington, v.
6, n. 1, p. 141-155, jan. 2015, p. 17.
92 MUDDE, Cas; KALTWASSER, Cristobal Rovira. Populism: A Very Short Introduction. New York:
Oxford University Press, 2017. p. 6.
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No Brasil, por exemplo, € possivel ver o fendbmeno ganhando forga a partir de
2019. De acordo com o estudo da revista britdnica The Economist que avaliou os
indices de democracia de 165 paises, é possivel enxergar uma queda de 5,52 no ano
de 2016 para 5,48 no ano de 2017, tendo sido apenas 30 paises classificados como
“‘democracias plenas”. Os demais, incluindo o Brasil, eram classificados como
“‘democracia falha”. Ocorre que o Brasil seguiu a tendéncia de diversos paises e

continua com indices em queda desde o ano de 2017%,

A autocratizagdo, ocorrida nos paises demonstrados, é consequéncia de um
conjunto de acdes que acontecem paulatinamente, tais como: censura, assédio aos
jornalistas, liberdade de expressdo académica e cultural, autocensura da midia,
liberdade de discussao entre homens e mulheres, independéncia e liberdade dos
tribunais, o qual é foco deste trabalho. Quando se fala na independéncia dos Tribunais
para conter o avanc¢o da onda populista, estamos falando de uma via de escape para

travar os atagues e ameacas de um governo populista.

E € justamente em razéo disso que 0s governos antidemocraticos, e dentre eles
0S governos populistas possuem intencdes de minar as instituicdes, especificamente
as Cortes Constitucionais e o Poder Judiciario. Analisando esses dados, é possivel

ver o seguinte:

93 UNIT, The Economist Intelligence. Democracy Index 2020: in sickness and in health?. In sickness
and in health?. 2021. Disponivel em: https://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/democracy-index-
2020.pdf?mkt_tok=NzUzLVJJUSO00MzgAAAGAcghx68zaiZ0k5IP5bgXpsmhwAMy9b3af2-
m4x_fqRsycZL_Q9FAWap7ALsGIDZZIw6I5iXNGPBJliwf6PBminZweM5SK8LPwg_GV-_fao50IDA.
Acesso em: 20 jun. 2021.
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Figura 1 — Independéncia da Corte Superior
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Ao se falar na independéncia das Supremas Cortes dos mesmos paises é

possivel notar uma queda no mesmo espaco de tempo. Os indices estdo em declinio

e com tendéncia de queda no mundo inteiro. Nessa seara, os indices se mostram da

seguinte maneira: 0: Sempre; 1. Normalmente; 2. Cerca de metade do tempo; 3:

Raramente; 4: Nunca. Diante desse cenario, fica claro que todos os paises estdo com

indices que ndo passam da escala 2, o que significa uma baixa independéncia na

maioria dos paises listados.

E importante ndo somente reparar a queda desses indices, mas também o

periodo em que isso ocorre. No caso do Brasil, € possivel notar que essa queda se

inicia em 2016, mas se acentua em 2019 ap0s a elei¢cdo de Jair Bolsonaro para a

94 Gréfico elaborado pela autora, através da plataforma de dados V-dem Institute Online Graphing —
Variable Graph. Disponivel em: https://www.v-dem.net/en/analysis/VariableGraph/ Acesso em 25 jun.

2021.
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Presidéncia da Republica. Nao apenas nesses dois indices, mas nos demais que
serdo vistos e trazidos ao longo desse trabalho, tém sofrido declinios a partir de entéo.
E a atuacdo da recessdo democratica, da cooptacdo das instituicdes, da
consequéncia do populismo, juntamente com seu antipluralismo e anti-

institucionalidade que vem minando, cada vez mais, as bases da democracia liberal®®.

Diante disto, € possivel surgir o seguinte questionamento: como 0s paises que
mais se autocratizaram no mundo ainda séo formalmente democracias? 1Sso ocorre,
porque, como visto, a aparéncia de democracia permanece, as eleicdes continuam
ocorrendo, os partidos politicos atuam, as instituicdes trabalham, em tese a populacao

tem voz, mas todas essas frentes sdo constantemente enfraquecidas.

Nesse processo, pouco a pouco as regras do jogo democratico comecam a
desaparecer diante de reiteradas ilegalidades cometidas ndo s6 pelos lideres
populistas, como também por todo o aparato de controle que fora criado por ele.
Assim, dentro de uma aparente constitucionalidade o representante populista

consegue, a medida que os atos sdo praticados, subverter a democracia®®.

95 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy? The University of Chicago
Press, 2018, p. 55.

96 DIAMOND, Larry. The Spirit of Democracy: The Struggle to Build Free Societies Throughout the
World. Nova York: Times Books, 2008. p. 18
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2. POPULISMO E ANTI-INSTITUCIONALIDADE

Diferentemente do tradicional autoritarismo que se vale
de violentas rupturas institucionais para impor um novo
modelo de Estado e de Direito, o populismo que tem
se expandido se utiliza das regras do processo eleitoral
e democratico para minar, por dentro, as proprias
estruturas democraticas. (LEITE, Glauco Salomao.
Juristocracia e constitucionalismo democrético: Do
ativismo judicial ao dialogo constitucional — 2. ed., rev.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p.
295)

2.1. Os ataques dos governos populistas as instituicdes democraticas

O processo de enfraquecimento das instituicbes democraticas
“intermediarias™’ ocorre de maneira paulatina e na surdina, no intuito de que a
populacdo ndo consiga perceber esses ataques. Assim, é atacando o Poder
Judiciério, os partidos politicos, a imprensa e as universidades de maneira silente que
0 populismo comeca a atuar atraves da anti-institucionalidade. Esse, para Yascha
Mounk, é um dos primeiros passos de um regime que se pretende mostrar e atuar de

maneira iliberal:

Os populistas percebem como instituices intermediarias com direito legitimo
de representar as opinibes e os interesses de amplos segmentos da
sociedade séo perigosas para a ficcdo de que eles, e apenas eles, sdo os
porta-vozes exclusivos do povo. Desse modo, trabalham com afinco para
desacreditar tais instituicbes como instrumentos das velhas elites ou dos
interesses externos. Quando isso nao é suficiente, introduzem leis limitando
financiamento do exterior ou usam a capacidade regulatéria do Estado para
impedir que operem.%

Entretanto, ainda segundo Mounk, os ataques mais severos costumam ser
direcionados aquelas instituicdes que nao possuem relacao ou geréncia direta com o
Poder Executivo, a exemplo da imprensa, quando ndo veicula as noticias como o lider

populista gostaria e os critica, expondo seus defeitos e atos contra a democracia, 0s

97 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como salva-
la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. Traducé&o de: Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg.
p. 59
98 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como salva-
la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. Traducédo de: Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg.
p. 60.
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partidos politicos no Legislativo que ndo votam seus projetos de leis, quando os
tribunais e cortes superiores nao julgam as acdes em favor do lider populista, séo
essas instituicdes que seréo primeiro atacadas. Tudo isso com base na desavenca,
no intuito de fomentar a polarizagao e por nao estarem “do mesmo lado” que aquela

maioria que o lider populista representa.

Por meio deste mecanismo da anti-institucionalidade, o lider populista busca
deslegitimar, macular e violar tanto as instituicbes — desacreditando-as e criando
boatos em torno de sua legitimidade para atuar — como as pessoas integrantes dessas
instituicbes — a exemplo de ministros que integram cortes supremas, perseguicoes

pessoais a eles e seus familiares sdo estimuladas.

N&o apenas no caso brasileiro, mas também em outros contextos populistas é
possivel ver exemplos de atitudes que buscam enfraquecer as diversas instituicdes
para posteriormente seguir no proposito de destruir as democracias. Na Venezuela,
por exemplo, é possivel mencionar a postura de Hugo Chavez (que foi mantida pelo
seu sucessor, Nicolas Maduro)®® ao mudar as normas da Constituicdo assim que
chegou ao poder, politizando as principais instituicdes do pais, e comprometendo sua

independéncia.1®

No Reino Unido, acontecimento curioso aconteceu quando a Suprema Corte
Britanical®?, ao decidir o caso da saida do Reino Unido da Unido Europeia, parte da
imprensa veiculou a foto dos trés juizes que haviam votado, taxando-0s como inimigos
do povo (a légica populista do “nds contra eles”, mais uma vez sendo utilizada para
polarizar e afastar o equilibrio entre os poderes)°2 e com a certeza de que precisavam

ser extirpados. Isso costuma ocorrer com frequéncia dentro de um governo populista

99 CORRALES, Javier. Autocratic legalism in Venezuela. Journal of Democracy. v. 26, n. 2, 2015, p.
40.

100 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. Tradugdo de: Cassio de Arantes Leite e Débora
Landsberg. p. 61

101 GAZETA DO POVO, Redac&o. Justica britanica decide que ativacdo do Brexit deve ser votada
no Parlamento. 2016. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/mundol/justica-britanica-
decide-que-ativacao-do-brexit-deve-ser-votada-no-parlamento-bnb9s29rw6z3cocbh9bdbd3zm5/
Acesso em: 2 nov. 2021.

102 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. Traducéo de: Cassio de Arantes Leite e Débora
Landsberg. p. 61



44

justamente em razdo da necessidade e vontade que tem o lider populista de ser o
anico representante da vontade do povo, o que tende a se tornar cada vez maior a

medida que seu poder enquanto lider aumental®,

E frequente que o ataque e a cooptacdo de juizes ocorra através de sua
demisséo ou alteracdo no numero de juizes ou ministros de uma Corte. Na Hungria,
€ possivel falar do momento em que Viktor Orban alterou a composi¢éo de diversos
6rgéos como o Tribunal de Contas, a Procuradoria-Geral'®* e, entre eles, a Corte
Constitucional. Naquele momento, os seus membros foram substituidos por aliados
do partido, e além de alterar a composicdo da Corte Constitucional, Orban, em outro
momento, aumentou o nimero de membros da Corte, mudou as regras de nomeacao,

compondo-a apenas com 0s seus aliados politicos.

Na Poldnial®, situacdo parecida de cooptacdo das instituicdes também pode
ser observada. O tribunal constitucional do pais, por vezes, proferiu decisdes
contrarias ao Partido Lei e Justica, do Presidente Andrzej Duda. Como consequéncia,
o partido tomou providéncias para alterar a configuracdo da Corte, fazendo uma
espécie de manobra constitucional — que pode ser chamada de constitutional hardball
— e inseriu um numero maior de juizes do que poderia: cinco ao invés trés. Essas
experiéncias deixam claro situagdes em que a democracia foi esticada, causando um
retrocesso. Com Chavez'%, na Venezuela, em 1999, houve a intencédo de desmontar
a Suprema Corte, dissolvendo a instituicao, o que acabou acontecendo quando ele
convocou eleigdes para uma Assembleia Constituinte tornando possivel esse ato de

resolucdot?’.

Esse movimento de ataques constantes deflagrados as instituicdes, realizados

por regimes populistas, pode provocar o que Mark Tushnet chama de constitutional

103 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
Traducédo de: Jaime Aradjo. p. 40.

104 | EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. S&o Paulo: Zahar, 2018.
Traducédo de: Renato Aguiar. p. 55.

105 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Sdo Paulo: Zahar, 2018.
Traducédo de: Renato Aguiar. p. 56.

106 | EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Sdo Paulo: Zahar, 2018.
Tradugéo de: Renato Aguiar. p. 59.

107 CORRALES, Javier. Autocratic legalism in Venezuela. Journal of Democracy. v.26, n.2, 2015, p.
41.
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hardball,1%® que ocorreria quando agentes politicos eleitos adotassem praticas que,
para eles estariam de acordo com as normas constitucionais vigentes (ou pelo menos
déo esta aparéncia, como no caso dos populistas) mas que em verdade seriam

incompativeis com o que se espera do comportamento adequado de um governante.

Muitas dessas regras, ainda de acordo com o autor, nado precisam
necessariamente estar previstas na Constituicdo'®® — a exemplo do Estados Unidos —
mas que sao praticas formalmente compativeis com o constitucionalismo de
determinado pais. Logo, é possivel perceber muitas vezes um “esticamento” '1° dos

limites constitucionais, como se a prépria democracia fosse esticada, levada ao limite.

Ocorre que algumas vezes essa corda estica e ndo arrebenta'!!, ou seja, o
cenario consegue ser revertido, como ocorreu nos Estados Unidos com o fim do
Governo Trump. No entanto, em outros contextos esta corda arrebenta — a exemplo
da Venezuela, Bolivia e Mianmar. A boa convivéncia politica é imprescindivel para se

manter as regas do jogo estaveis e uma democracia relativamente saudavel.

Um exemplo do constitutional hardball no Brasil, mencionado por Levitsky e

Ziblatt''?, foi o impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff:

Jogo duro constitucional é usar as instituicdes como arma politica contra seu
oponente. Usar a letra da lei de maneira a diminuir o espirito da lei. E fruto da
polarizacdo, quando os dois lados comecam a temer e desprezar o outro,
passam a lancar mao de qualquer meio necessario para impedir que o outro
venca. Foi o que se viu no Brasil, durante o impeachment.

Esse € o modo de atuacao do populismo e tem sido cada vez mais comum, em
todo o mundo, esticar a democracia e leva-la até os seus limites. Entretanto, esses
ataques néo séo despretensiosos, ha muito por tras além do proprio ataque em si. A

razao da cooptacdo das instituicbes pelos lideres populistas, ja mencionadas, se

108 TUSHNET, Mark. Constitutional Hardball. The John Marshall Law Review, Georgetown, v. 37, p.
523-553, 2004. p. 529.
109 TUSHNET, Mark. Constitutional Hardball. The John Marshall Law Review, Georgetown, v. 37, p.
523-553, 2004. p. 551.
110 TUSHNET, Mark. Constitutional Hardball. The John Marshall Law Review, Georgetown, v. 37, p.
523-553, 2004. p. 550.
111 TUSHNET, Mark. Constitutional Hardball. The John Marshall Law Review, Georgetown, v. 37, p.
523-553, 2004. p. 551.
112 FERRAZ, Ricardo. Steven Levitsky: Por que este professor de Harvard acredita que a democracia

brasileira estda em risco. 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45829323.
Acesso em: 10 out. 2021.
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encontra numa simples resposta: evitar a fiscalizacdo de suas atividades por essas

instituicoess.

A partir do momento em que o lider populista passa a deslegitimar instituicoes,
elas comecam a enfraguecer em relacdo a sua independéncia, perdendo a
credibilidade perante a sociedade e passando a ndo mais terem legitimidade para
discordar do lider populista. Neste sentido, as universidades e cientistas sao
diminuidos, tém orcamentos reduzidos e param de receber incentivos do Governo, ao
passo em que a midia é censurada, os tribunais sédo colocados a prova e tomados por

juizes imparciais!!4,

A democracia requer instituicdes independentes e sélidas, elas permitem e
viabilizam o funcionamento de um pais a partir de um governo democrético, pois
prezam por garantir o pleno funcionamento da protecdo a direitos e liberdades
individuais, um sistema politico partidario que seja capaz de representar os interesses
da populacdo de maneira legitima, além de permitir o funcionamento equilibrado
entres os Poderes. Exemplos como a Bolivia e a Venezuela trazem experiéncias em
gue a democracia se mostra presente ndo apenas através do periodo de processos
eleitorais, mas também na continuidade em manter o funcionamento destas

instituicdes!®.

A retdrica e o apelo populista ao periodo das eleicdes pode ser visto como uma
tentativa de resumir a democracia apenas aquele momento que o coloca no podert's,
mas deixando de lado todas as demais caracteristicas necessarias para a
manutencao de uma democracia. Como visto anteriormente, o sentido de democracia
adotado a partir do constitucionalismo pés-Segunda Guerra Mundial ndo se restringe
apenas ao respeito a vontade das maiorias, sendo necessario mais do que a garantia

de processos eleitorais livres, adotando-se a partir de entdo um sentido mais

113 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
Traducéo de: Jaime Aradjo. p. 42.

114 GOUVEA, Carina Barbosa; BRANCO, Pedro H. Villas Boas Castelo. Populismos. Belo Horizonte:
Casa do Direito, 2020, p. 45.

115 CORRALES, Javier. Autocratic legalism in Venezuela. Journal of Democracy. v.26, n.2, 2015,
p.33.

116 MULLER, Jan-Werner. What is populism? Philadelphia, Pennsylvania: University Of Pennsylvania
Press, 2016. p. 23.
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substancial de democracia, sendo as instituicdes democraticas fundamentais para a

protecdo a estas garantias.

Essas tentativas de cooptar as instituicdes, esticam os limites da democracia
liberal e, em algumas situacdes, pode ser que esse esticamento leve os governos até
entdo populistas a promoverem golpes de Estado, a exemplo de Alberto Fujimori no

Peru em 1992, Hugo Chavez, Perén na Argentina, Velasquez Ibarra no Equador.t’

Assim, notam-se golpes de estado ocorrendo e levando paises a viverem numa
ditadura ou agravar ainda mais os atos daquele governo que ja era autocratico. Em
outros casos, conforme visto, o golpe propriamente dito ndo ocorre, mas diariamente

sdo encontrados ataques a democracia liberal, que levam ao seu enfraquecimento?!?,

Nos Estados Unidos, com o fim do Governo Trump, foi possivel verificar uma
maior tensdo relativamente aos limites democraticos, mas que acabou ndo se
consolidando em golpe. Ali foi possivel controlar a ameaca populista, que ainda
conseguiu atuar bastante, mas néo prosseguiu. Situacdo parecida ocorre no Brasil,
sob governo do Presidente Jair Bolsonaro, ainda em exercicio, atuando e ameacando
diversas instituices; as eleicdes se aproximam e ainda ndo € possivel saber o
desfecho que também tomara esse capitulo da histéria mundial que permeia o

populismo!?®®,

E perceptivel que a Constituicio de um pais, por si sO, ndo ¢ suficiente para
proteger um pais de ameacas populistas — conforme visto, € necessario muito mais
gue isso. A maior ameaca das democracias ndo sdo somente os golpes militares, mas
recessdes democraticas, situacdes em que a democracia € colocada a prova e testada
em todas suas dimensdes. Esse declinio costuma ocorrer de maneira lenta e gradual,

com ataques velados'?°,

117 A exemplo de Fujimori, Vargas e Peron, € possivel, inclusive, lembrar da observacéo de La Torre
sobre a recorréncia do desenvolvimento de populismos classicos em golpes militares na América
Latina. LA TORRE, Carlos de. Populismos: una inmersién rapida. Barcelona: Tibidabo, 2017. p. 19.
118 MULLER, Jan-Werner. What is populism? Philadelphia, Pennsylvania: University Of Pennsylvania
Press, 2016. p. 28.

119 |LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Sdo Paulo: Zahar, 2018.
Tradugéo de: Renato Aguiar. p. 24.

120 GOUVEA, Carina Barbosa; BRANCO, Pedro H. Villas Boas Castelo. Populismos. Belo Horizonte:
Casa do Direito, 2020, p. 31.



48

De acordo com Tom Ginsburg e Aziz Hug'??, a democracia liberal necessita de
pelo menos trés elementos para existir: eleicdes competitivas, direitos liberais e
instituicBes autbnomas. Entretanto, esse seria um conceito ideal de democracia, dificil
de se alcancar e, segundo os autores, essa definicdo serviria apenas para conseguir
categorizar 0os paises que mais se afastam ou mais se aproximam do ideal de

democracia liberal.

A partir dessa categorizacdo, os autores dividem o fenbmeno da recesséo
democratica em duas situacdes: colapsos democraticos e erosées democraticas no
intuito de entender e dividir como os ataques feitos as instituicdes refletem e avancam
dentro de uma democracia. Os chamados colapsos democraticos'?? sdo movimentos
mais violentos que desencadeiam mudancas abruptas e rdpidas de um modelo
democréatico para uma autocracia. Esses colapsos ocorrem através de golpes
militares, uso de estado de sitio e defesa, por exemplo, reunindo a coincidente

concentracdo de poderes no executivo e ndo nas demais esferas. 123

Por outro lado, os autores também classificam as erosées democraticas como
espécie de retrocessos democraticos. Essa erosdo ocorre através do declinio
democratico, por meio de processos lentos que entre as suas faces, possui o
populismo como ponto central*?4. O resultado desse populismo enquanto erosdo
democratica é a democracia iliberal, onde as instituicbes continuam em
funcionamento, mas na pratica sem poderes para atuar legitimamente. Esse processo
leva, como mencionado, a centralizacdo das tomadas de decisdes pelo lider populista,

como Unico representante legitimo2°.

Em razao disso é que alguns paises estdo mais suscetiveis a sofrerem erosdes

democraticas do que propriamente os colapsos democréticos, a exemplo dos Estados

121 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy? The University of
Chicago Press, 2018, p. 55.

122 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy? The University of
Chicago Press, 2018, p. 55.

123 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy? The University of
Chicago Press, 2018, p. 56.

124 MULLER, Jan-Werner. What is populism? Philadelphia, Pennsylvania: University of Pennsylvania
Press, 2016. p. 41.

125 | A TORRE, Carlos de. Populismos: una inmersion rapida. Barcelona: Tibidabo, 2017. p.24.
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Unidos, como acredita Ginsburg e Hug'?%, que por ser uma democracia consolidada
nao sofreria uma ruptura, mas por nao possuir mecanismos de defesa as erosées em

sua constituicdo, poderia facilmente ser atacada.
2.2. A anti-institucionalidade no Brasil a partir de 2019

A partir da segunda metade do século XX 0s novos sentidos que a democracia
passou a ter, como um novo constitucionalismo democratico, passaram a fortalecer a
jurisdicdo constitucional?’, o que busca garantir ainda mais protecdo aos direitos
fundamentais e as instituicdes democraticas. Entretanto, o temor da retomada de um
governo populista, que venha a acarretar o fim do sistema democratico, atualmente
tem assombrado diversas democracias contemporaneas, com o possivel retorno de
um governo ditatorial, inclusive no Brasil'?®. Desse modo, 0s ataques ndo acontecem
mais como foram com os golpes de estado realizados pelas forcas armadas, agora

costumam ocorrer através daquele representante que foi eleito democraticamente!?°,

Entretanto, quando se compara o que aconteceu no Brasil em 1964 e o que
estd acontecendo atualmente, € possivel notar algumas diferencas nas condutas
presidenciais. O contexto ocorrido em 1964 remete a uma ruptura institucional, através
de tanques nas ruas, censura a imprensa, extingdo da protecdo as liberdades e
garantias individuais, prisdes de nao apoiadores dos atos do Governo, ameacas aos
outros Poderes (a exemplo do Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional).
Atualmente, mesmo apds o periodo de redemocratizacao vivido no pais, as condutas
praticadas sdo pertencentes e se aproximam de um retrocesso constitucional —

conforme ja falado. Tudo o que antes era extinto, hoje esta sendo enfraquecido.

126 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy? The University of
Chicago Press, 2018, p. 56.

127 LEITE, Glauco Salom&o. Hércules na encruzilhada? Riscos e desafios da jurisdigéo constitucional
na era do legalismo autocratico. In: CONCI, Luiz Guilherme Arcaro Conci; DIAS, Roberto (org.). Crise
das Democracias Liberais, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, pp. 443-466.

128 BARROSO, Luis Roberto. Democracias iliberais, direitos humanos e papel dos Tribunais
Internacionais. 2020. Disponivel em https://www.jota.info/especiais/democracias-iliberais-direitos-
humanos-e-o-papel-dos-tribunais-internacionais-10012020 Acesso em 6 nov. 2021.

129 BARROSO, Luis Roberto. Democracias iliberais, direitos humanos e papel dos Tribunais
Internacionais. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/especiais/democracias-iliberais-direitos-
humanos-e-o-papel-dos-tribunais-internacionais-10012020. Acesso em: 6 nov. 2021.
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Dessa maneira, direitos tém sido colocados a prova, a liberdade de expresséo
€ ameacada (processos sdo abertos contra pessoas que criticam o Presidente), a
independéncia das instituicbes é comprometida (ataques pessoais ocorrem aos
Ministros do STF), apologias a torturadores ocorrem diuturnamente (inclusive em
votos para aprovacao de leis ou no impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff),
discursos antipluralistas séo visto pelas figuras mais importantes do pais e aplaudidas

por grande parte de populacao, entre outros diversos ataques.

A América Latina tem sido palco de governos populistas desde o século
passado, com Juan Domingo Perén, na Argentina, Getulio Vargas no Brasil, Jorge
Eliecer Gaitan na Colémbia'3°, entre outros. No Brasil, o cenario ndo é diferente, em
verdade o pais tem sofrido um lento processo de corrosdo da democracia,
especialmente a partir do Governo de Jair Bolsonaro em 2019. Um constitucionalismo
abusivo®®!, tem se traduzido na lenta e gradual corrosao de direitos, ocorrendo através
de meios aparentemente constitucionais, por meio de emendas a Constituicdo ou até
com a tentativa de criagdo de uma nova Constituicdo32. E dessa forma, a partir da
utilizacdo de meios legais e formalmente constitucionais que o populismo comeca a

atacar as bases da democracia liberall33.

Assim, apesar do Brasil manter um processo eleitoral democratico como um
dos pontos altos da democracia para os populistas!34, por outro lado, permeiam nas
atitudes do Presidente Jair Bolsonaro o intenso ataque a imprensa, as universidades,
a reducdo de transparéncia nos atos do Governo, nomeacao de militares para cargos
civis no Governo Federal, fragilizagdo da separacdao dos poderes, ataques ao
Congresso Nacional e ao STF35, atos essenciais enquanto elementos que traduzem

0 processo de corrosdo da democracia.

130 LA TORRE, Carlos de. Populismos: una inmersion rapida. Barcelona: Tibidabo, 2017. p.26.

131 LANDAU, David. Populist Constitutions. The University of Chicago Law Review, Chicago, v. 2, n.
85, p. 521-543, 2018. p. 22.

132 L ANDAU, David. Populist Constitutions. The University of Chicago Law Review, Chicago, v. 2, n.
85, p. 521-543, 2018. p. 22.

133 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. S&o Paulo: Zahar, 2018.
Traducédo de: Renato Aguiar. p. 67.

134 MOUNK, Yascha. O povo contraademocracia: porque nossa liberdade corre perigo e como salva-

la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. Traduc¢do de: Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg.
p. 40

135 Neste sentido: OLIVA, Gabriela, GUERRA, Rayanderson. Bolsonaro atacou a imprensa 299
vezes nos ultimos nove meses. 2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-
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E possivel falar, inclusive, em atitudes como essa desde a época das elei¢des,
com discursos e ameacas a democracia que ja eram vistos muito antes de Jair
Bolsonaro ser candidato & Presidéncia da Republica. Em pesquisa realizada pelo
Jornal Estad&o?'®®, o presidente se referiu a ditadura militar pelo menos 252 vezes em
seus discursos'®’, entre o periodo de 2001 a 2018, ou seja, a cada quatro
pronunciamentos um mencionava 0s regimes militares ou situacées como Lei da

Anistia, comissdo da verdade, Al-5, etc.

Figura 2 — Discursos do Presidente Bolsonaro referindo-se a Ditadura Militar

17 DE ABRIL DE 2016

“Pela meméria do Coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra, o pavor de Dilma
Rousseff! Por um Brasil acima de tudo, e
por Deus acima de todos, 0 meu voto é
sim!”
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Fonte: DIAS (2019)

A imagem mostra os discursos de Bolsonaro entre o periodo do ano de 2001 a
2018, desde a época em que era Deputado Federal e tempos antes de sua elei¢do

como Presidente. O grafico representa discursos que mencionam e que nao

atacou-imprensa-299-vezes-nos-ultimos-nove-meses-diz-fenaj-24691609. Acesso em: 05 abr. 2021; e
RECONDO, Felipe. As contradi¢cdes de Bolsonaro na relagdo com o Supremo. 2020. Disponivel
em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/analise/as-contradicoes-de-bolsonaro-na-relacao-com-o-
supremo-29052020. Acesso em: 05 abr. 2021.

136 MENEGAT, Rodrigo; SUEIRO, Vinicius. CONCONI, Augusto. Bolsonaro mencionou a ditadura
em 1/4 de seus discursos como deputado. 20109. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/infograficos/politica,bolsonaro-mencionou-a-ditadura-em-14-de-seus-
discursos-como-deputado,982285 Acesso em 10 jun. 2021.

137 DIAS, Samanta. Sete vezes em que Bolsonaro causou polémica ao defender a ditadura. 20109.
Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/sete-vezes-em-que-bolsonaro-ganhou-
atencao-ao-defender-a-ditadura/. Acesso em: 03 jun. 2021.
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mencionam regimes militares: os graficos em preto sédo as falas que contém apologia
a ditadura militar e as falas em cinza, ndo. A recorréncia do tema em seus discursos

€ alta, o que s6 reforca seu carater autoritario presente mesmo antes das elei¢oes.

Foi possivel notar em seus discursos elogios a ditadura militar, negar os
desaparecimentos e torturas praticados na época, e até “lamentar” que naquele
periodo o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso nao foi enviado “para o espaco’;
além de mencionar que o erro da ditadura foi torturar e ndo matar. Neste sentido, o
entdo candidato declarava que os politicos de esquerda — opostos aos seus ideais —
sao terroristas ou agentes do comunismo. Recentemente, inclusive, o Presidente
Bolsonaro disse que poderia contar ao presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Felipe Santa Cruz, como o pai dele havia desaparecido durante a Ditadura
Militar'®8, ironizando a morte de Fernando Santa Cruz em decorréncia de torturas,

como ja reconhecido pela Comissao da Verdade.

Afinal, qual a importancia desses discursos para a analise em si? Um lider que
apoia golpes militares e se utiliza dessa estratégia para crescer € um lider que vai de
encontro ao funcionamento em harmonia das instituigcdes. Isso porque em um golpe
de estado, como o que o Presidente tanto venera, ndo € possivel falar da
independéncia desses outros poderes. Muito menos se pode falar na garantia das
liberdades da populacgéo.

De acordo com Levtisky e Ziblatt'3?, algumas caracteristicas podem ser usadas,
de maneira geral, para se identificar comportamentos autoritarios, pertencentes a um

possivel lider populista, mesmo antes dele vir ao poder.

138 MENEGAT, Rodrigo; SUEIRO, Vinicius. CONCONI, Augusto. Bolsonaro mencionou a ditadura
em 1/4 de seus discursos como deputado. 20109. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/infograficos/politica,bolsonaro-mencionou-a-ditadura-em-14-de-seus-
discursos-como-deputado, 982285 Acesso em: 10 jun. 2021.

139 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Sdo Paulo: Zahar, 2018.
Traducédo de: Renato Aguiar. p. 24.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/02/lava-jato-nao-deve-ser-um-livro-interminavel-diz-novo-presidente-da-oab.shtml

53

Tabela 2 - Os quatro principais indicadores de comportamento autoritario

TABELA 1. Os quatro principais indicadores de comportamento autoritario

1

Rejeicdo das regras democraticas do jogo (ou
compromisso débil com elas)

2,

Negacio da legitimidade dos oponentes politicos

3.

Tolerdncia ou encorajamento a violéncia

4,

Propensdo a restringir liberdades civis de oponentes,
inclusive a midia

Fonte: LEVITSKY;

Os candidatos rejeitam a Constitui¢do ou expressam disposicdo de viola-la?

Sugerem a necessidade de medidas antidemocréticas, como cancelar eleigées, violar ou suspender a Constituicio, proibir certas organizacies ou
restringir direitos civis ou politicos bésicos?

Buscam langar mdo (ou endossar o uso) de meios extraconstitucionais para mudar o governo, tais como golpes militares, insurreigGes violentas ou
protestos de massa destinados a forgar mudancas no governo?

Tentam minar a legitimidade das eleigdes, recusando-se, por exemplo, a aceitar resultados eleitorais dignos de crédito?

Descrevem seus rivais como subversivos ou opostos a ordem constitucional existente?
Afirmam que seus rivais constituem uma ameaga, seja 3 seguranga nacional ou ao modo de vida predominante?

Sem fundamentacdo, descrevem seus rivais partiddrios como criminosos cuja suposta violagio da lei (ou potencial de fazé-lo) desqualificaria sua
participacdo plena na arena politica?

Sem fundamentacdo, sugerem que seus rivais sejam agentes estrangeiros, pois estariam trabalhando secretamente em alianga com (ou usando) um
governo estrangeiro — com frequéncia um governo inimigo?

Tém quaisquer lagos com gangues armadas, forgas paramilitares, milicias, guerrilhas ou outras organizacées envolvidas em violéncia ilicita?
Patrocinaram ou estimularam eles proprios ou seus partiddrios ataques de multidées contra oponentes?
Endossaram tacitamente a violéncia de seus apoiadores, recusando-se a condend-los e puni-los de maneira categdrica?

Elogiaram (ou se recusaram a condenar) outros atos significativos de violéncia politica no passado ou em outros lugares do mundo?

Apoiaram leis ou politicas que restrinjam liberdades civis, como expansdes de leis de caliinia e difamacfo ou leis que restrinjam protestos e
criticas ao governo ou certas organizagdes civicas ou politicas?

Ameagaram tomar medidas legais ou outras agSes punitivas contra seus criticos em partidos rivais, na sociedade civil ou na midia?

Elogiaram medidas repressivas tomadas por outros governos, tanto no passado quanto em outros lugares do mundo?

ZIBLATT (2018, p. 24)

Sé&o 4 passos'*? que podem levar a compreenséao e identificacdo desse politico:

1. Rejeicao as regras democraticas do jogo: os candidatos dao ideias de como

0 sistema democratico, principalmente através das eleicbes, pode ser deixado de

lado? Exemplos claros sdo desmerecer e cancelar as elei¢cdes caso o resultado nao

seja a sua confirmacdo enquanto candidato, além de promover violagbes da

Constituicdo. No Brasil'*!, é possivel falar de Bolsonaro quando mencionou diversas

140 | EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Sdo Paulo: Zahar, 2018.
Tradugdo de: Renato Aguiar. p. 24.

141 G1, Redac&o. Bolsonaro diz: 'N&o aceito resultado das elei¢cdes diferente da minha eleigéo'.
2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2018/noticia/2018/09/28/bolsonaro-
diz-que-nao-aceitara-resultado-diferente-do-que-seja-a-minha-eleicao.ghtml.  Acesso em: 03 ago.

2020.
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vezes o desejo de implementar o voto impresso!4? em razdo da sua desconfianca nas

urnas eletronicas.

2. Negacdo da legitimidade dos oponentes politicos!*3: o lider coloca seus
concorrentes na condi¢cdo de inimigos do povo? Sempre no intuito de polarizar as
discussdes ao extremo? A exemplo de situacbes como essa, Bolsonaro atuou dessa
maneira antes e durante o periodo de sua elei¢do para Presidente, ao colocar como
seu maior inimigo e inimigo da populacéo o Partidos dos Trabalhadores (PT) e seus

candidatos!*4.

3. Tolerancia ou encorajamento a violéncia: novamente, situacdes de incentivo
a violéncia podem ser encontradas no Brasil, quando o presidente Bolsonaro, em uma
de suas passeatas, toma uma crianca no colo e a ensina a fazer o simbolo de arma,
incitando a violéncia'*>. Ndo apenas casos como esse, mas também incitacdo de
violéncia em seus discursos de o6dio direcionados a midia, as instituicdes, aos

politicos, aos grupos “minoritarios”, entre outros, conforme ja visto.

4. Propensdo a restringir liberdades civis de oponentes, inclusive da midia,
Bolsonaro por diversas vezes ja ameacou jornais, jornalistas e emissoras de televiséo
a remover 0s contratos de concessdo, a diminuir incentivos e a incitar violéncia

nominalmente a jornalistas que se mostram contrarios aos seus ideais de governo*®.

142 AMORIM, Rachel. Bolsonaro questiona sistema eletrénico e diz que voto impresso é
'necessidade’. 2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/11/29/bolsonaro-
defende-impressao-do-voto. Acesso em: 10 jun. 2021.

143 “Wamos fazer o Brasil para as maiorias. As minorias tém que se curvar as maiorias. As minorias se
adequam ou simplesmente desaparecem”, disse o Presidente em video em 2017. CARTA CAPITAL,
Redacao. Bolsonaro em 25 frases polémicas. 2018. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-em-25-frases-polemicas/. Acesso em: 03 ago. 2020.
144 COLETTA, Ricardo Della; CARVALHO, Daniel. Bolsonaro ataca Lula e diz que campanha do PT
'é baseada em criticar, mentir e desinformar. 2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/bolsonaro-ataca-lula-e-diz-que-campanha-do-pt-e-
baseada-em-criticar-mentir-e-desinformar.shtml Acesso em 10 jun. 2021.

145 FERNANDES, Leticia. Bolsonaro ensina crianga a imitar arma com a méo. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-ensina-crianca-imitar-arma-com-mao-22905093 Acesso em:
03 jun. 2021.

146 MELLO, Patricia Campos. Bolsonaro atacou imprensa 87 vezes no primeiro semestre de 2021,
aumento de 74%, diz entidade. 2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/07/bolsonaro-atacou-imprensa-87-vezes-no-primeiro-
semestre-de-2021-aumento-de-74-diz-entidade.shtml. Acesso em: 05 jun. 2021.
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E possivel notar diante disto como o Presidente, ainda enquanto candidato, ja
expressava e indicava sinais de que seria um lider populista com claras intencdes e
comportamentos autoritarios. Nao é dificil notar essa postura diante dos diversos

exemplos citados e presenciados.

Nesse contexto em que se insere o presente capitulo, percebe-se o ataque as
instituicdes, especificamente as cortes constitucionais, como meio utilizado para minar
um dos elementos que comp&em a democracia: a independéncia das instituicdes. Por
vezes o0s tribunais constitucionais sofrem ataques em virtude de uma postura contraria
aos interesses do lider ao exercer certo tipo de controle e antagonismo ao lider

populista.

Diversos sédo os ataques que os tribunais tém sofrido ao redor do globo, tais
como, reducéo de idade de aposentadoria dos juizes'4’ — como uma maneira de criar
vagas a serem preenchidas pelo governo atual populista —, diminuicdo das garantias
dos juizes, reducao da sua competéncia jurisdicional, mudanc¢a no niumero de juizes
gue integram as cortes. Todo esse movimento tem como intuito reduzir a
independéncia do Poder Judiciario e coopta-lo para agir de acordo com os interesses
do governo ou simplesmente extirpar a sua existéncia, o0 que levaria consigo o controle

e ameaca que essas instituicdes exercem sobre esses governos42,

Nesse momento, no contexto brasileiro, chama a atencéo o papel de protecao
da Constituicdo pelo STF, que, por meio do controle de constitucionalidade, possui
legitimidade democratica para rever — e até anular — atos que violem o texto
constitucional. A existéncia dessa fungdo — de maneira simples, num primeiro
momento — tem a finalidade de se opor aos avancos de uma onda populista, que, por
esséncia, coloca em risco ndo s6 a existéncia de instituicbes como o STF, mas

também de todas as garantias e direitos fundamentais constitucionais e a prépria

147 No Brasil essa situagdo ocorreu, segundo “Presidente do STF diz que redugéo da idade de
aposentadoria de ministros é inconstitucional” (O GLOBO, Redagdo. Presidente do STF diz que
reducdo da idade de aposentadoria de ministros é inconstitucional. 2018. Disponivel em
https://oglobo.globo.com/brasil/presidente-do-stf-diz-que-reducao-da-idade-de-aposentadoria-de-
ministros-inconstitucional-23262137. Acesso em: 12 out. 2021), mas também na Hungria ocorreu caso
semelhante onde “Hungria reduz aposentadoria de juizes para 62 anos” (PINHEIRO, Aline. Hungria
reduz aposentadoria de juizes para 62 anos. 2011. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2011-
jun-24/hungria-reduz-idade-aposentadoria-300-juizes-podem-perder-cargo. Acesso em 12 out. 2020.)
148 | EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. S&o Paulo: Zahar, 2018.
Traducédo de: Renato Aguiar. p. 24.
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democracia em si. Nessa toada, verificam-se inUmeras investidas do Poder Executivo
Federal brasileiro em mudar a composi¢cédo do STF, estrutura e funcionamento, numa
tentativa de desestabilizar sua atuacéo'*°. Mudancas especificas como a troca de
Ministros e a reducdo da idade para aposentadoria foram tentativas de compelir a

Corte a se alinhar as ideologias do atual governo populista.

2.3. Tentativas de cooptacédo dos Tribunais: um fenémeno global decorrente do

populismo

Dentre todas essas instituicdes que sofrem ataques, um dos focos do governo
populista € minar a independéncia e o funcionamento do Poder Judiciario, enquanto
instituicdo, do sistema de governo ao qual pertence o lider populista’®°. Diversos sédo
0S motivos encontrados para justificar essas atitudes, algumas ja vistas, como a
propria necessidade de destruir a democracia, causando uma erosdo e por vezes
gerando um colapso, mas independente do intuito ou resultado, sempre tentando
reduzir a capacidade e competéncia da atuacdo dos tribunais e cortes

constitucionais!®?.

A partir dos paises trazidos no capitulo anterior que mais se autocratizaram nos
altimos 10 anos, foi realizado um recorte para identificar como os atagues do governo
ao Poder Judiciario estao ocorrendo nestes mesmos paises, a fim de buscar entender
como a recessao democratica pode influenciar na frequéncia ou intensidade de

ataques.

Para se chegar a esse resultado, o lapso temporal utilizado foi o de 2010 a
2021, com a seguinte pergunta: Com que frequéncia o0 governo atacou a integridade
do judiciario em publico? Essas agressdes, segundo o Instituto V-Dem podem ser
diversas, tais como alegacdes de que o Poder Judiciario é corrupto, incompetente ou
gue suas decisdes sdo politicamente motivadas. Os indices se mostram da seguinte

maneira: 0: Os ataques eram realizados diariamente ou semanalmente; 1: Os ataques

149 BORGES, Laryssa; MATTOS, Marcela; VIEGAS, Nonato. A vez dos conservadores: como
Bolsonaro quer transformar o perfil do STF. 2020. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/a-
vez-dos-conservadores-como-bolsonaro-quer-transformar-o-perfil-do-stf/. Acesso em 17 out. 2020.
150 URBINATI, Nadia. Me the people: how populism transforms democracy. Cambridge: Harvard
University Press, 2019. p. 110.

151 MULLER, Jan-Werner. What is populism? Philadelphia, Pennsylvania: University Of Pennsylvania
Press, 2016. p. 57.
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eram comuns e realizados quase todos 0os meses do ano; 2: Os ataques ocorreram
mais de uma vez; 3: Houve ataques, mas foram raros; 4: Ndo houve ataques a

integridade do Judiciario.

Com base nessa classificacéo, é possivel abordar os ataques sofridos no poder
judiciario desses paises de maneira isolada.

Figura 3 — Ataques do Governo ao Judiciario

Government attacks on judiciary
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Fonte: Autoria préprial®?

No caso da Hungria, os discursos de Viktor Orban®®®, manifestamente em
desfavor das instituicbes democraticas atingem ndo s6 o Judiciario, mas também a

prépria constituicdo, a midia e o sistema eleitoral. Em 2012 foi possivel notar uma

152 Gréafico elaborado pela autora, através da plataforma de dados V-dem Institute Online Graphing —
Variable Graph. Disponivel em: https://www.v-dem.net/en/analysis/VariableGraph/ Acesso em: 25 jun.
2021.

153 No caso citado, Viktor Orban ameagca instituicdes como o Poder Judiciario. SENRA, Ricardo;
KRIEZIS, Elisa. Viktor Orbén, o lider populista que mudou imprensa, Judiciério e educagéo na
Hungria. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58024235. Acesso em:
15 jun. 2021.
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reducdo no numero de juizes do pais, em razdo da diminuicdo na idade para
aposentadoria dos magistrados, passando de 70 anos para 62 anos. Na época, cerca

de 300 juizes em um ano foram aposentados®®*.

Posteriormente, por volta de 2017 outras maneiras de enfraquecer a
independéncia do Poder Judiciario foram colocadas em pratica, a exemplo da criacao
de um gabinete judicial, tendo em sua diretoria a esposa do melhor amigo de Orban,
gue possuia poderes extraordinarios para nomear e promover juizes, aparelhando a
Corte com magistrados que teriam sempre a fungédo de tomar decisdes favoraveis ao

Governo.

Na Turquia'®®, o cenario de ataques e recessdo democratica também néao se
mostra diferente. Apos a tentativa fracassada de golpe pelo Presidente Erdogan em
2016, praticamente 4 mil juizes foram demitidos e substituidos por profissionais leigos
para exercer a funcado da magistratura no pais. O Poder Judiciario turco vive uma crise
em razéo disso, milhdes de pessoas estdao com seus processos paralisados, o que

ocasiona uma desconfianca da sociedade na instituicao.

Em paralelo a isso, o Presidente se intitulou como o “representante da liberdade
e justica”, suprindo lacunas que ele mesmo criou nas demais instituicbes, o que
provocou uma aprovacédo em massa da populacdo em relacdo as suas atitudes. Pouco
a pouco o Poder Judiciario na Turquia perde seu poder e se torna uma arma utilizada

pelo Presidente.

Outros governos também presenciam ataques ao seu Judiciario. Na
Venezuela, invasdes as casas de alguns magistrados do Tribunal Supremo de Justica
ocorreram, sem qualquer ordem judicial para tanto!°6. Um dos magistrados, inclusive,
foi detido, por se opor as ideias e decisdes do Governo. Segundo Maduro, sua

intencdo seria prender “um por um” dos juizes nomeados pela oposi¢gédo, congelar

154 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Sdo Paulo: Zahar, 2018.
Traducédo de: Renato Aguiar. p. 44.

155 TOFFOLI, José Antonio Dias; MENDES, Gilmar; JUNIOR, Otavio Luiz Rodrigues. Resposta a
tentativa de golpe na Turquia ameaca independéncia do Poder Judiciario. 2016. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2016-jul-31/resposta-golpe-turquia-ameaca-independencia-poder-judiciario

Acesso em: 10 maio 2021.

156 CORRALES, Javier. Autocratic legalism in Venezuela. Journal of Democracy. v.26, n.2, 2015, p.
45,
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seus bens e contas bancéarias. E possivel notar ataques direcionados pessoalmente

aos magistrados e ndo somente as suas decisfes ou atos enquanto profissionais.

Ainda na América Latina, mais precisamente na Bolivia, € possivel falar ndo
necessariamente de ataques, mas de normas que tolhem a independéncia do Poder
Judiciario em razédo de interesses politicos. Em 2010, Evo Morales assinou uma lei
gue decretava o status de alguns juizes como temporarios, o que ocasionou um temor
na atuacdo desses magistrados. Com base na lei, posteriormente, o proprio Conselho
da Magistratura exonerou dezenas de juizes sob alegacao de irregularidades que nao
restaram comprovadas. Ainda atualmente, cerca de 80% dos magistrados do pais

ainda séo provisorios. %7

Em 2019, Afiez, senadora da oposi¢&o, assumiu o cargo de Presidente interina
da Bolivia, e pressionou promotores e juizes a promoverem seus interesses pessoais
através da abertura de diversas investigacfes sem fundamentac&o. Diversos juizes
receberam queixas-crime por terem concedido prisdo domiciliar a pessoas que
possuiam vinculo com Evo Morales, ou seja, fica claro que ndo ha como falar em
independéncia do Judiciario quando situagdes como essa ocorrem. Qualquer membro
da magistratura tem conhecimento que se vier a tomar alguma decisdo contra 0s

interesses de governo pode colocar seu cargo e sua posi¢do em risco.%®

Ja& na Polbnia situacdes parecidas também podem ser verificadas. Uma
mudanca em seu sistema judicial previa um aumento drastico na supervisdo dos atos
dos magistrados, com a possibilidade da suspenséo da imunidade funcional, ao ponto

de haver corte de salarios e processos criminais contra atuacdo e decisoes.

Medidas como esta geralmente visam punir juizes que nao estejam de acordo
com as ideologias do partido que governam seus paises. Essas reformas vém

ocorrendo desde 2015, representando uma grande influéncia politica direta e indireta

157 MUNOZ, César; VIVANCO, José Miguel. A construcdo de um Judiciario forte e independente é
imperativo na Bolivia. 2020. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/2020/12/02/377146. Acesso
em: 10 out. 2021.
158 MUNOZ, César; VIVANCO, José Miguel. A construcéo de um Judiciério forte e independente é
imperativo na Bolivia. 2020. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/2020/12/02/377146. Acesso
em: 10 out. 2021.
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do Poder Executivo sobre o Poder Judiciario, deixando de lado sua independéncia de

funcionamento.

Diante disso, a comissao europeia mostrou preocupa¢dao com o0 que vinha
ocorrendo no pais e, diante de pressfes internacionais, a Polénia anunciou sua
intencdo em voltar atras com as medidas, estando, inclusive, sob pena de graves
multas diarias caso permaneca o seu descumprimento. Até o momento, peritos da
Comisséo Europeia concluiram que o governo polonés ainda ndo adotou nenhuma

medida que mitigue de fato essas praticas. 1°°

No Brasil, & possivel identificar ataques com 0 mesmo propadsito, por meio de
pedidos de impeachment de Ministros do STF, tentativa de aumentar o nimero de
ministros de 11 para 20%%°, de diminuir a idade de aposentadoria dos Ministros da
Corte, para assim, conseguir colocar “juizes isentos”, entre outras situagdes, séo
exemplos de como ataques tém minado a independéncia e existéncia do STF no

Brasil6?,

O enfraquecimento do sistema de freios e contrapesos, desse modo, numa
democracia como o Brasil, coloca em risco o exercicio dos direitos fundamentais e a
propria democracial®?. Em razdo disso, é facil entender que quando o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario atuam como freios, se opondo as decis6es do Poder
Legislativo, sdo vistos como sabotadores da vontade da “maioria” representada pelo

Presidente que se entende no direito de governar apenas para Si.

Nessa toada, as criticas que sdo direcionadas ao STF, em contextos
populistas, ndo se encaixam naquelas que usualmente séao proferidas a Corte, no que

diz respeito a decisbes ou pronunciamentos, mas sim direcionadas de maneira

159 MUNOZ, César; VIVANCO, José Miguel. A construcdo de um Judiciario forte e independente é
imperativo na Bolivia. 2020. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/2020/12/02/377146. Acesso
em: 10 out. 2021.

160 RODAS, Sérgio. Bolsonaro quer 21 ministros no STF e excludente de ilicitude para policial.
2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-set-25/bolsonaro-21-ministros-stf-aval-policial-
matar Acesso em: 10 jun. 2021.

161 RECONDO, Felipe. Tanques e Togas: o STF e a ditadura militar. Sd0 Paulo: Companhia das
Letras, 2018.
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University Press, 2019. p. 4.
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pessoal aos ministros e ao funcionamento da prépria Corte.'%3, Isso porque o
problema néo é a critica em si - até porque ela faz parte da relacéo entre os Poderes
dentro de uma democracia liberal - mas se torna um problema quando as criticas se
prestam a encobrir ataques institucionais e intentos contra a independéncia e atuacao
do STF64,

E possivel notar, no contexto atual, intimidacdes feitas pessoalmente aos
Ministros e as suas familias como forma de ameaca direta aos julgadores.
Manifestagbes como a que ficou conhecida como “Marcha ao STF” que ocorreu em
maio de 2020, declara¢des a imprensa com posicionamentos contrarios as ordens da
Corte. Todas essas atitudes séo tracadas como forma de diminuir a importancia do

STF frente aos eleitores do atual Governo.

Incutir a ideia de que o pais ndo precisa do STF, enquanto instituicdo que preza
pela garantia e pela guarda das normas da CF/88, facilita a tomada de poder que vem
sendo construida pelo Presidente. Assim, num contexto populista, é possivel
denominar como “bullying constitucional™®® a conduta de promover esses ataques

reiterados ao STF e a sua independéncia enquanto instituigdo democratica.

Criticas direcionadas ao STF, neste sentido, sdo bem-vindas em um ambiente
democratico, no intuito de aprimorar o desempenho da Corte, esse movimento,
inclusive, é feito por diversos pesquisadores e tem a intencdo de promover o debate
académico de temas relevantes. Por outro lado, conforme ja visto, o “bullying
constitucional™®® ultrapassa o razoavel e possui unicamente o intuito de enfraquecer

0s membros da Corte, bem como as suas decisodes.

163 | EITE, Glauco Salom&o. Juristocracia e constitucionalismo democratico: Do ativismo judicial
ao dialogo constitucional — 2. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 40.

164 GOUVEA, Carina Barbosa; BRANCO, Pedro H. Villas Boas Castelo. Populismos. Belo Horizonte:
Casa do Direito, 2020, p. 33.
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ao didlogo constitucional — 2. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 42.
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E o que se verifica, por exemplo, em manifestaces contra o STF¢7 e incitagdes
ao descumprimento de suas ordens apoiadas pelo Presidente da Republica e agentes
publicos a ele subordinados diretamente (como seus ministros)®, ocorre que essas
declaracfes e ataques causam um efeito erosivo a democracia, ou seja, lentamente
a democracia e o exercicio regular das funcdes do Poder Judiciario e Poder Legislativo

sdo minados pelas condutas do Presidente Bolsonaro.

A importancia do STF em um cenario como esse se mostra ainda maior quando
a Corte se torna a ultima instancia para defender os ataques que sao promovidos pelo
populismo?®®. Entretanto, dentre essas bases que vém sendo atacadas, é possivel
identificar ameacas ao proprio Poder Judiciario. Diferentemente das medidas tomadas
no periodo da ditadura militar, esses ataques atuais ndo se mostram tao severos como
eram naquela época, quando ocorriam as aposentadorias compulsérias e fechamento
da Suprema Corte, mas se voltam a falar da alteracdo do nimero de Ministros na
Corte, o seu funcionamento, criticas pessoais e inclusive direcionadas aos seus

familiares.

A trajetéria de atitudes e pronunciamentos do Presidente da Republica Jair
Bolsonaro servirdo de base para entender de que modo o populismo tem atacado e
enfraquecido a independéncia do STF e como esse enfraquecimento do seu papel de
guardido da Constituicdo pode, inclusive, afetar a protecdo de direitos fundamentais®’®
e enfraquecer ainda mais a democracia brasileira. Nesse contexto, a funcao
contramajoritaria do Poder Judiciario, mais precisamente do STF, em conter a
opressao da maioria sobre as minorias, se mostra de extrema importancia no contexto

vivenciado.

Nos demais paises que fazem parte do top-10 - Benin, india, Mauritius, Sérvia

e Tailandia - ndo foi possivel encontrar noticias acerca de ataques, leis, decretos ou

167 CONSULTOR JURIDICO, Redagio. Bolsonaro pode ter incorrido em crime de
responsabilidade, diz Celso. 2020. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-fev-
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168 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy? The University of
Chicago Press, 2018. p. 59.
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atos que venham a ferir a independéncia do judiciario. O fato de ndo haver noticias
nao quer dizer que os ataques ou a falta de independéncia ndo exista, comprovacgao
disso é a propria tabela do Instituto V-Dem, que mostra muito sobre a liberdade de

expressao e a forma como esses paises desejam ser vistos pelo resto do mundo.

Coincidentemente, estes e os demais paises trabalhados, séo os que, além de
passarem por ataques e influéncias politicas, também estao passando ou ja passaram

por periodos de recessao democratica.



64

3. COMO O POPULISMO NO BRASIL TEM FRAGILIZADO O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL?

O movimento populista bolsonarista demonstra um
profundo desrespeito aos valores e principios
democréaticos e, consequentemente, ao estado
democrético de direito. Bolsonaro encoraja, apoia,
incita e participa deste movimento discursando para
esta massa popular com comportamentos
antidemocraticos. (GOUVEA, Carina Barbosa;
BRANCO, Pedro H. Villas Bbas Castelo. Populismos.
Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020, p.112.)

3.1. Consideracdes iniciais

Diante do atual contexto de recessao das democracias, as bases democréticas
em determinados paises tém sido gradualmente corroidas e, como visto nos capitulos
anteriores, este movimento também tem ocorrido no Brasil, com um agravamento
desse processo a partir de 2019. No primeiro ano de Governo do Presidente Jair
Bolsonaro, os indices relativos & democracia brasileira passaram a indicar um

processo de autocratizacdo, que segue o movimento global de recessdo democratica.

Por esta razéo, sera feito o recorte metodoldgico a partir do ano de 2019,
considerando-se as consequéncias da recesséao global das democracias para o Brasil
a partir do exercicio do Governo Bolsonaro, com o Presidente tendo sido eleito em
2018 e iniciado suas atividades em 2019. Como exposto no gréafico a seguir, os indices
dos ataques ao Judiciario pelo Governo, se intensificaram no Brasil a partir do inicio
do Governo Bolsonaro. A relagéo entre o Presidente da Republica e o STF — e seus
ministros pessoalmente — € o0 objeto da presente pesquisa e, neste capitulo, seréo
analisadas distintas formas de ataques a essa instituicdo, que tém resultado numa

corrosdo da democracia brasileira.
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Figura 4 — Ataques do Governo ao Judiciario no Brasil

Government attacks on judiciary
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Fonte: Autoria préprial’?

O marco temporal para a pesquisa, restringe-se ao periodo a partir do ano de
2019, para que sejam analisados especificamente os confrontos entre o Presidente
Jair Bolsonaro e o STF, no contexto de ascensdo da postura populista do atual
Governo, considerando-se ainda o movimento global de recessdo democratica, cujo

declinio se acentuou a partir de 2019.

Este processo de enfraquecimento das democracias, por outro lado, ndo ocorre
de forma imediata, mas com ac¢fes que inseridas neste contexto provocam pouco a
pouco um processo de autocratizagdo e perda da independéncia das instituicoes
democréticas. Uma das bases da democracia brasileira que tem sido constantemente
atacada é o Poder Judiciario e, especialmente, o STF, que passa a sofrer diretamente
com este processo de enfraguecimento tanto em relacdo ao seu papel enquanto

ultima insténcia do Poder Judiciario como também enquanto Corte Constitucional. A

171 Gréafico elaborado pela autora, através da plataforma de dados V-dem Institute Online Graphing —
Variable Graph. Disponivel em: https://www.v-dem.net/en/analysis/VariableGraph/ Acesso em 19 nov.
2021.
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7

atuacdo desta instituicdo é vista por lideres populistas como uma ameaca. Isso
costuma ocorrer porque os tribunais, ao passo em que realizam a interpretacéo e
aplicacdo das normas no exercicio do controle de constitucionalidade, atuam como
freios para os demais Poderes e, por isso, podem representar uma barreira as

pretensfes antidemocréticas.

No Brasil é possivel notar que ndo ocorre a total destituicdo dos tribunais, a
exemplo do STF, mas sim de mudancas pontuais que acabam por prejudicar tanto o
seu funcionamento como o desempenho de suas fungdes. Estes ataques, como sera
visto adiante, em que pese estarem ocorrendo constante e sistematicamente, ndo séo
praticados de forma organizada ou direta. Em outras palavras, apesar dos episodios
de maior tenséo que serdo abordados, estes ataques tém se dado de maneira mais
sutil, muitas vezes como uma retérica em discursos politicos, mas que gradativamente

tém colocado em risco a atuacéo independente deste Poder.

Ameagcas recorrentes tém sido direcionadas ao STF a partir de 2019, com o
inicio do Governo do Presidente Bolsonaro, acompanhadas de tentativas de
deslegitimar a atuacao jurisdicional e, notadamente, as atividades do STF bem como
0S seus ministros de maneira pessoal, além de tentativas de manipular a composicéo
da Corte. Neste contexto, podem ser verificados ataques pessoais inclusive a
familiares dos ministros, bem como diversas manifestacdes e demonstracdes de forca
sendo organizadas contra o funcionamento da instituicao, entre outras situagbes que

serdo abordadas ao longo deste capitulo.

Com o intuito, assim, de dividir e categorizar os tipos de ataques que o STF
vem sofrendo, serd feita uma divisdo ao longo deste capitulo em trés partes.
Inicialmente serao tratadas as tentativas de manipular a composi¢cao do STF, como
as propostas de alterar o numero de ministros ou influenciar por meio de novas
indicagcOes; em seguida, serdo abordados os ataques que visam uma deslegitimacao
do STF enquanto instituicdo, por meio do descumprimento de suas decisdes; e por
altimo, seréo analisados ataques feitos contra os ministros do Tribunal, ndo somente
contra suas manifestacdes em decisbes, mas atraves de ofensas e ameacas pessoas
e a seus familiares. Para a analise, serdo utilizados pronunciamentos oficiais,

propostas de alteracdes legislativas, bem como noticias sobre os fatos tratados.
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3.2. Das tentativas de manipulacdo da composi¢céo do Supremo Tribunal Federal

A formacéo do STF, semelhante ao que ocorre no modelo norte americano, se
baseia na indicac&o pelo Presidente da Republica e, posteriormente, aprovacao pelo
Senado Federal por meio da sabatina. A indicacdo, no entanto, enquanto ato
administrativo, limita-se a principios como impessoalidade e interesse publico, além
de necessariamente, por forgca de disposi¢cdo constitucional, levar ao cargo somente

pessoas com “reputagao ilibada e notavel saber juridico”.

Ainda que estes requisitos sejam passiveis de interpretacdes e subjetividades,
a intencdo constitucional visa manter a independéncia da instituicio bem como
proteger o seu carater juridico e 0 seu papel de intérprete precipuo da Constituicédo.
Neste sentido, tradicionalmente as indicacbes dos Presidentes prestigiam
magistrados, advogados com atuacdo na Corte, com as sabatinas e inquiricdes pelo
Senado Federal, busca-se a imparcialidade dos indicados e independéncia em
relacdo ao Presidente da Republica, inclusive tendo em vista que ele — o Presidente
— por forca do foro por prerrogativa funcional, podera ser processado no STF, e

conseguentemente julgado por estes ministros.

Por tudo isso, indicar ministros ao STF pode significar uma oportunidade de
interferir nos resultados de suas decisdes e na sua independéncia, sem que, para
iSs0, precise encerrar as suas atividades e interromper o seu funcionamento, como
ocorreu em momentos ditatoriais anteriormente. Assim, como uma forma de tentar de
influenciar o STF, o Presidente Bolsonaro tem feito ataques a sua independéncia,
tanto buscando modificar a quantidade de Ministros na Corte — para poder ele mesmo
indicar mais ministros e formar maiorias — e influenciar ideologicamente a sua atuacao,

indicando ministros, segundo ele préprio, com base em critérios religiosos.

O STF passou a sofrer ataques do Presidente Bolsonaro quando este ainda era
candidato, e ainda em campanha manifestava sua vontade de alterar o nimero de
ministros da Corte de 11 para 21, possibilitando assim a indicagao por ele de pelo

menos mais dez ministros, em razao da necessidade que havia, para ele, de “colocar
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dez juizes isentos la dentro'’?”. Agdes como essa se repetem em contextos de
governos autoritarios e populistas, uma vez que o Poder Judiciario pode servir como

um entrave e, em razao disso, passa a se tornar foco de ataque.

Em relacé@o a proposta de aumento da quantidade de ministros na Corte, por
outro lado, ndo obteve apoio politico suficiente para a aprovacdo de uma emenda
constitucional. No entanto, esta ndo foi a Unica tentativa do Presidente. Ainda no inicio
do seu Governo em 2019, a base aliada do Presidente passou a articular a revogacéo
da Emenda Constitucional 88 de 2015, que modificou de 70 (setenta) para 75 (setenta

e cinco) anos a idade para aposentadoria compulséria dos ministros.

A proposta da base do Governo, ao revogar a emenda, seria de reduzir de 75
(setenta e cinco) para 70 (setenta)'’3, possibilitando ao Presidente, nos primeiros anos
do seu Governo indicar pelo menos mais quatro ministros e, assim, influenciar a
formacéo das maiorias na Corte. A sua proxima indicacao - disse o Presidente antes
da indicacdo de André Mendonga - seria baseada em critérios religiosos e a melhor

indicacéo deveria ser de um ministro "terrivelmente evangélico" 174.

A revogacédo da emenda, por outro lado, contraria o posicionamento anterior do
Presidente que, a época era Deputado Federal, e votou a favor da chamada “PEC da
Bengala”. Em 2015, durante o Governo da Presidente Dilma Rousseff, a PEC que veio
para alterar a idade dos ministros e foi aprovada pelo Congresso Nacional, tinha por
finalidade politica frustrar a nomeacéao pela entdo Presidente de novos ministros para
0 STF. O entdo Deputado Federal Bolsonaro votou a favor da aprovacéo da PEC. E a
classica mudanca das regras do jogo democrético durante a partida, no momento que

Ihe convém.

172 RODAS, Sérgio. Bolsonaro quer 21 ministros no STF e excludente de ilicitude para policiais.
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Aproveitar o momento politico que se vive e as criticas ja existentes a atuacao
do STF — inclusive de uma possivel atuacédo ativista — para conseguir aprovacao de
pauta se mostra uma oportunidade politica para que o Presidente possa interferir na

composicdo do STF e, consequentemente, nos resultados de suas decisoes.

Segundo o Presidente, essa “é uma maneira de vocé colocar dez isentos 14
dentro porque, da forma como eles tém decidido as questdes nacionais, nos realmente
ndo podemos sequer sonhar em mudar o destino do Brasil”.1”®> A declaracéo citada
ocorreu durante uma entrevista concedida a uma emissora de TV durante a campanha
eleitoral. Na entrevista, o entdo candidato Jair Bolsonaro falou da necessidade de
indicar mais ministros caso fosse eleito, se referindo as decisées do STF que nao se
convergem com as suas ideologias politicas e ideia de governo e, apresentou como
solugdo para uma “limpeza do STF''’®, a possibilidade de aposentar
compulsoriamente parte destes ministros para que ele mesmo pudesse indicar 0s
novos componentes. Neste sentido, os posicionamentos da Corte poderiam, portanto,
ser modificados com a inclusdo de mais ministros no STF com base em critérios

ideoldgicos e religiosos.

Posteriormente, em 2019 — como mencionado —, Bolsonaro externalizou o seu
desejo de indicar um “ministro terrivelmente evangélico” para compor o STF, sob a
justificativa de que seria necessario alguém alinhado aos seus projetos e propostas

de Governo, para votar as pautas que fossem favoraveis a sua base.

Com todo respeito ao Supremo Tribunal Federal, eu pergunto: existe algum,
entre os 11 ministros do Supremo, evangélico? Cristdo assumido? Nao me
venha a imprensa dizer que eu quero misturar a Justica com religido. Todos
nés temos uma religido ou ndo temos. E respeitamos, um tem que respeitar

175 Trecho da fala do entdo candidato Jair Bolsonaro, em entrevista a TV Cidade, em Fortaleza/CE.
(SCHREIBER, Mariana. Eleic6es 2018: qual a importancia do stf e por que préximo presidente ndo
pode 'limpar' Corte? 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45960845. Acesso
em: 06 out. 2021.)

176 Na mesma época da declaracdo do entdo candidato, um de seus filhos defendeu que para o
fechamento do STF bastariam “um cabo e um soldado”. Naquele momento, a base de apoio
bolsonarista disparou no twitter a hashtag “#LimpezaNoSTF”, em apoio as propostas de interferéncia
ideoldgica no Tribunal. (SCHREIBER, Mariana. Eleicdes 2018: qual a importancia do stf e por que
préximo presidente nao pode 'limpar’ Corte? 2018. Disponivel em;
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45960845. Acesso em: 06 out. 2021.)
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0 outro. Serd que ndo esta na hora de termos um ministro no Supremo
Tribunal Federal evangélico?*’’

Em 2021, diante da aposentadoria do entdo ministro Marco Aurélio Mello, o
Presidente Bolsonaro indicou o0 nome de André Mendonga, seu ex-Ministro da Justica
e Seguranca Publica, pastor presbiteriano que teria prometido ao Presidente
Bolsonaro que “ao menos uma vez por semana comecgara a sessao [no Supremo] com
uma oragdo™’8. Enquanto ainda era Ministro da Justica, em 2020, André Mendonca
foi confrontado pelos ministros do STF, que entenderam se tratar de “desvio de
finalidade” quando a Secretaria de Operag¢des Integradas, érgdo vinculado ao

Ministério da Justica, elaborou o chamado “dossié antifascistas”’°.

No dossié elaborado, foi apresentada uma relacéo de policiais, professores e
outros servidores publicos que haviam declarado nas redes sociais que se opunham
ao Governo Bolsonaro e que se declaravam antifascistas. A atuacao do Ministério da
Justica, sob o comando de André Mendonga, contra opositores politicos, ndo se limita
ao “dossié antifascistas”. Aberturas de inquéritos com base na Lei de Segurancga
Nacional contra jornalistas e opositores do Governo foram frequentes e marcaram a
atuacéo do entédo Ministro da Justica André Mendonca'®®, que investigou e processou
o0 advogado Marcelo Feller, o escritor Ruy Castro e os jornalistas Ricardo Noblat e
Hélio Schwartsman, contra publicagdes de charges politicas e posts no twitter contra

o Presidente da Republica.

Diante disto, além de servir enquanto estratégia politica para conseguir apoio
da bancada evangélica, com a indicacdo de André Mendonga como ministro do STF

fica explicito que a sua intencédo era claramente politizar o STF. Ocorre que, até

177 ALESSI, Gil. André Mendonga, o nome “terrivelmente evangélico” para o STF de Bolsonaro.
2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-12/andre-mendonca-o-nome-
terrivelmente-evangelico-para-o-stf-de-bolsonaro.html. Acesso em: 4 out. 2021.

178 ALESSI, Gil. André Mendonga, o nome “terrivelmente evangélico” para o STF de Bolsonaro.
2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-12/andre-mendonca-o-nome-
terrivelmente-evangelico-para-o-stf-de-bolsonaro.html. Acesso em: 10 out. 2021.

179 BENITES, Afonso. STF proibe Governo de monitorar opositores e fecha cerco sobre setor de
inteligéncia de Bolsonaro. 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-21/stf-proibe-
governo-de-monitorar-opositores-e-fecha-cerco-sobre-setor-de-inteligencia-de-bolsonaro.html. Acesso
em: 2 out. 2021.

180 RECONDO, Felipe. André Mendonca é mais do que terrivelmente evangélico: Bolsonaro
escolhe alguém da sua estrita confianca para o STF. 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-
e-analise/analise/andre-mendonca-e-mais-do-que-terrivelmente-evangelico-06072021. Acesso em: 16
out. 2021.
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outubro de 2021, nenhum dos seus planos foi concretizado: o nimero de ministros do
STF ndo aumentou e o ministro terrivelmente evangélico, apesar de indicado, ainda

nao passou pela sabatina no Senado Federal.

7

O Presidente Bolsonaro demonstra ndo concordar que é missdo do STF a
defesa e a guarda da Constituicdo e que consequentemente a Corte ndo esta a
disposicéo de todos, o que fez o Presidente declarar que a nomeacao do seu segundo
ministro era 0 passe de 20% do STF para ele e seu Governo. E assim segue a
perseguicdo de Bolsonaro pelos responsaveis pela aplicacdo da lei no pais, o que
demonstra que vem seguindo a risca quase que um passo a passo do lider populista

autoritario. 181

Recentemente, o assunto de alteragdo na composicdo da Corte voltou ao
debate: a PEC 275/13 ressurgiu, quando Bolsonaro comecou a discutir a necessidade
de haver 4 ministros novos indicados por ele ou pelo candidato que o sucedera,
ministros esses que devem ter seus ideais alinhados as propostas de Governo. O
texto da PEC 275/13 prevé a existéncia ndo de 21 ministros como o Presidente
Bolsonaro queria, mas sim de 15 ministros, onde haveria também uma reducédo na
competéncia do STF. De acordo com o projeto, o texto criaria uma Corte
Constitucional separada do STF, que funcionaria apenas como Uultima instancia do

Judiciario. Além disso, haveria a alteracdo de sua composicdo e da sua competéncia.

Relativamente a alterag&o no numero de ministros do STF, ocorreu semelhante
durante a ditadura militar em 1964 no Brasil, onde através de atos institucionais, foram
ampliados e reduzidos o numero dos ministros de acordo com o que lhes incomodava
ou era conveniente®?, Através do Ato Institucional (Al) n. 2 decretado pelo entédo
Presidente Castello Branco o numero de ministros no Tribunal foi elevado e cinco
novas vagas foram criadas, passando de 11 para 16 ministros, formando-se maiorias

sempre alinhadas ao Regime Militar. Posteriormente, com a edi¢do do Al-583, mais

181 HUBNER, Conrado. O  Supremo ndo tem dono. Disponivel  em
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/oscarvilhenavieira/2021/12/o-supremo-nao-tem-dono.shtml
Acesso em 29 dez. 2021.

182 FERREIRA, Jorge. O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizag&o
brasileira, 2001, p. 66.

183 FERREIRA, Jorge. O populismo e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizag&o
brasileira, 2001, p. 66.
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ataques ocorreram, havendo a cassacéo de trés ministros: Hermes Lima, Evandro
Lins e Silva e Victor Nunes!®, em razdo de serem considerados partidarios de

ideologias de esquerda, e, portanto, opositores do Governo®.

Assim, é possivel perceber que a quantidade de ministros, durante o Regime
Militar, variou conforme os interesses do Governo de conferir maior legitimidade
popular aos seus feitos e manter uma aparéncia de democracia e equilibrio entre os
Poderes que, na pratica, ndo existiu e servia apenas em razao da preocupagao com

a opinido publica e o apoio a Ditadura®®®,

As tentativas de se manipular a composi¢cao de uma Corte se mostram, durante
o Governo Bolsonaro, a medida que fica claro que os interesses do Presidente ndo se
coadunam com 0s ministros que estdo presentes na composi¢cdo do STF naquele
momento. Sempre que um novo inquérito é iniciado contra ele ou um de seus filhos,
ou quando sua base de apoio sofre alguma derrota no STF, ressurge o interesse de
promover alteragdes na composig¢édo da Corte, seja influenciando os ministros, seja

modificando a quantidade de membros no Tribunal.

3.3. Como a deslegitimacdo do Supremo Tribunal Federal é benéfica para o

governo populista

Uma segunda categoria de ataques ao STF, enquanto instituicio base da
democracia construida a partir da Constituicdo de 1988, consiste na tentativa de
deslegitimar a sua atuacdo. O papel contramajoritario que o STF desempenha
enquanto Corte Constitucional provoca questionamentos acerca da legitimidade
democrética sobre a sua atuacdo, que, muitas vezes, contraria as vontades das
maiorias'®’. No contexto de ascensédo de lideres populistas e, no Brasil, a partir do
inicio do Governo Bolsonaro, a atuacao do STF contrariando a vontade do Presidente

184 REDACAO. Golpe de 1964 fez do Supremo um enfeite institucional. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/50-anos-do-golpe-militar/noticia/2014/03/golpe-de-1964-fez-do-supremo-
um-enfeite-institucional-diz-pesquisador.html Acesso em: 6 nov. 2021.

185 RECONDO, Felipe. Tanques e Togas: o STF e a ditadura militar. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018. p. 29.

186 | EITE, Glauco Saloméo; BRITO, Marina Falc&o Lisboa; VALENCA, Natalia Bezerra. O Supremo
Tribunal Federal entre o bullying constitucional e a resiliéncia institucional. In: Pensar a pandemia:
perspectivas criticas para o enfrentamento da crise. Sdo Paulo: Tirant lo blanch, 2020.

187 Sobre o tema, ver a “dificuldade contramajoritaria” em BICKEL, Alexander M. The least dangerous
branch: the Supreme Court at the Bar of Palitics. Indianapolis: Bobbs-Merrill, 1962.
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— que se coloca como porta-voz do povo — gera uma maior tensdo e novos

guestionamentos.

No que diz respeito as tentativas de deslegitimar o STF enquanto instituicao,
ainda em 2020, atos a favor do Presidente Bolsonaro comegam a surgir & medida que
0 STF negou alguns de seus pleitos politicos. Um dos exemplos de maior repercussao
foi 0 da nomeacéo de Alexandre Ramagem - amigo do Presidente e de seus filhos -
para o comando da Policia Federal. Neste interim, o Ministro Alexandre de Moraes do
STF suspendeu a nomeacao do indicado a Policia Federal, entendendo que o ato do
Presidente feria os principios da legalidade e da impessoalidade, por realizar uma

nomeacéo para cargo publico com base em interesses pessoais®,

Naquela conjuntura, ha poucos dias o ex-Ministro da Justica Sérgio Moro tinha
denunciado a imprensa tentativas do Presidente de interferir na independéncia da
Policia Federal'®®, especialmente em relacédo a processos e investigacées contra os
seus filhos. Em maio de 2020, dias apds a decisdo, diversos manifestantes se
reuniram na Esplanada dos Ministérios, nas portas do STF, em uma carreata —
violando inclusive as determinacbes de isolamento e distanciamento social
decorrentes da pandemia da COVID-19 - contra a instituicdo e atacando
pessoalmente o Ministro Alexandre de Moraes pela sua decisdo em desfavor do
Presidente.

Os manifestantes presentes contavam com o apoio do Presidente da
Republica, incitando o descumprimento da decisdo do STF que suspendeu a
nomeacdo. A alegacdo do Presidente era de que o ministro havia interferido na
independéncia do Poder Executivo Federal e, portanto, seria uma decisdo
inconstitucional. Diante dos pedidos de intervencédo federal, fechamento do STF,
retorno da Ditadura Militar e restabelecimento do Al-5 (ato institucional considerado

mais antidemocratico do Regime Militar), o Presidente incitava os manifestantes,

188 OLIVEIRA, Regiane. STF suspende nomeacdo de Alexandre Ramagem para o comando da
PF. 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-04-29/stf-suspende-nomeacao-de-
alexandre-ramagem-para-o-comando-da-pf.html. Acesso em: 12 out. 2021.

189 BENITES, Afonso; BEDINELLI, Talita. Sergio Moro acusa Bolsonaro de interferéncia politica
na PF e deixa Governo. 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-04-24/sergio-moro-
acusa-bolsonaro-de-interferencia-politica-na-pf-e-deixa-governo.html. Acesso em: 12 out. 2021.
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alegava que a sua “paciéncia tinha acabado”, e que medidas seriam tomadas contra

a decisao do ministro.

NO6s queremos o melhor pro nosso pais, queremos a independéncia
verdadeira dos Trés Poderes e ndo apenas na letra da Constituicdo. Nao
queremos isso. Interferéncia ndo vamos admitir mais interferéncia, acabou a
paciéncia vamos levar esse pais pra frente.%

A partir daquele momento, os protestos no pais se intensificaram com o passar
dos meses, em manifestacbes frequentes em Brasilia e ao redor do Brasil. As
reivindicacdes sempre tinham o mesmo sentido: eram contra a Constituicdo de 1988,
com pedidos de fechamento do STF, de intervencédo militar no pais!®! e promulgacéo
de nova Constituicdo sem respeito ao processo democratico. Frise-se, todos esses
protestos ocorreram em momentos de pandemia da COVID-19 no pais, com
aglomeracbes e sem respeito as determinacdes pelo uso de mascara e
distanciamento social, visto que o préprio Presidente Bolsonaro e seus eleitores
negavam a época — e ainda negam — a gravidade do virus e as medidas preventivas

contra o0 agravamento da pandemia.

Os pedidos nas manifestacbes sempre se repetiam, com uma radicalizacao
gradual reforcando os apelos ao golpe militar, fechamento do STF e do Congresso
Nacional e a defesa continua do retorno do Al-5%°?, Diante das manifestacdes e dos
discursos do Presidente e outros integrantes do Governo, foi aberto pedido de
investigacdo no STF contra o Presidente, solicitado pela Procuradoria-Geral da
Republica — o chamado “inquérito dos atos antidemocraticos" (Inquérito 4.828) — ao
lado de uma nota de repudio da Associacdo de Juizes Federais aos ataques feitos por
Bolsonaro ao STF, sob a ética de que a liberdade de expressao n&o autoriza “ilagbes

e callnias" contra os membros da Corte.

Sao inaceitaveis as repetidas mensagens distorcidas sobre decisdes judiciais
e sobre a higidez do processo eleitoral brasileiro, além das reiteradas ofensas

190 G1. Bolsonaro volta a apoiar ato antidemocratico contra o STF e o Congresso, em Brasilia.
2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2020/05/03/bolsonaro-volta-a-apoiar-ato-
antidemocratico-contra-o-stf-e-o-congresso-em-brasilia.ghtml. Acesso em: 10 out. 2021.

191 GARCIA, Gustavo; FALCAO, Marcio. Ato pré-Bolsonaro em Brasilia reline manifestantes em
defesa de medidas inconstitucionais. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/31/manifestantes-fazem-ato-em-brasilia-em-apoio-a-
bolsonaro-e-em-defesa-de-medidas-inconstitucionais.ghtml. Acesso em: 02 out. 2021.

192 BBC. Bolsonaro participa mais uma vez de ato com criticas a STF e Congresso. 2020.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52518123. Acesso em: 02 out. 2021.
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a membros do Supremo Tribunal Federal, com ameacgas diretas de ruptura
com a ordem legalmente constituida. %3

Atos como esse, vindos de um Presidente da Republica, sdo vistos como
graves incentivos a desobediéncia de ordens judiciais e consequentemente uma

afronta a democracia, somadas a posteriores declara¢fes de que:

[...] "n&o é justo" punir quem pede a volta do Ato Institucional N° 05 (Al-5),
promulgado durante o regime militar (1964-1985)". [...] Pessoal, eu jurei
cumprir a Constituicdo por dever de oficio, assim como deputados,
senadores. Juramos respeitar a Constituicdo. Entdo, tenho que respeitar o
art. 1°, 29, 0 9°, o0 art. 20°, o art. 100. Tem ou ndo tem? E tem que respeitar
também o 142°. O cara levanta uma placa ‘Artigo 142’, ele é processado por
causa disso? Entdo vamos retirar o art. 142 da Constituigdo”, acrescentou,
citando artigo que trata sobre as Forcas Armadas.%

O Presidente insiste que esse tipo de opinido nada mais é do que uma
manifestacao legitima da liberdade de expressao que seu povo possui. Ainda segundo
Bolsonaro, a respeito do STF, ele julga que € necessario que alguns ministros do STF
mudem o seu comportamento a fim de facilitar a convivéncia entre os Poderes, que,
segundo ele, “ndo somos trés, somos dois; Executivo e Legislativo trabalham em
harmonia™®. Mais recentemente, proximo as comemoracgées do 7 de setembro, o
Presidente desafiou os ministros do STF a comparecerem as manifestacdes e subirem
ao carro de som para discursarem ao seu lado, em tom de provocacao por sempre

dizer que “os 11 ministros do STF n&o representam o povo brasileiro”. 19

Posteriormente, a inclusdo do Presidente na condicdo de investigado no
chamado “inquérito das fake news” (Inquérito 4.781), de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes gerou revolta em Bolsonaro e seus apoiadores, que ameacou
agir fora dos ditames da Constituicao e reiterou seus ataques pessoais aos ministros

do STF — chamando Alexandre de Moraes de “arbitrario e ditatorial” e que sua hora

193 AJUFE. Nota Publica. 2020. Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2021/08/Ajufe-Ataques-
STF-6-ago-2021.pdf. Acesso em: 03 out. 2021.

194 SOARES, Ingrid. Bolsonaro diz que "n&o é justo" punir quem pede volta do Al-5. 2020.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/07/4939810-bolsonaro-diz-que-
nao-e-justo-punir-quem-pede-volta-do-ai-5.html. Acesso em: 01 out. 2021.

195 SOARES, Ingrid. Bolsonaro: "Ndo somos trés Poderes, somos dois. Executivo e Legislativo
trabalham em harmonia". 2020. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/08/4946447-bolsonaro-nao-somos-tres-poderes-
somos-dois--executivo-e-legislativo-trabalham-em-harmonia.html. Acesso em: 02 out. 2021.

196 SOARES, Ingrid. Bolsonaro desafia ministros do STF a participarem de manifestacdes no dia
7. 2021. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/08/4946484-bolsonaro-
desafia-ministros-do-stf-a-participarem-de-manifestacoes-no-dia-7.html. Acesso em: 02 out. 2021.
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estaria chegando®®’ — além de intensificar as declaracées inveridicas sobre o sistema

eleitoral brasileiro.

Em repudio aos consecutivos ataques sofridos pelo colega, o Ministro Luiz Fux

declarou:

Como presidente do Supremo Tribunal Federal, alertei o presidente da
Republica, em reunido realizada nesta Corte, durante as férias coletivas de
julho, sobre os limites do exercicio do direito da liberdade de expresséo, bem
como sobre o necessario e inegociavel respeito entre os poderes para a
harmonia institucional do pais. Contudo, como tem noticiado a imprensa
brasileira nos ultimos dias, o presidente da Republica tem reiterado ofensas
e ataques de inverdades a integrantes desta Corte, em especial 0s ministros
Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes, sendo certo que, quando se
atinge um dos integrantes, se atinge a Corte por inteiro. Além disso, sua
exceléncia mantém a divulgacédo de interpretacdes equivocadas de decisbes
do plenario, bem como insiste em colocar sob suspeicdo a higidez do
processo eleitoral brasileiro. Diante dessas circunstancias, o Supremo
Tribunal Federal informa que estd cancelada a reunido outrora anunciada
entre os chefes de poder, entre eles o presidente da Republica. O
pressuposto do dialogo entre os Poderes é o respeito mituo entre as
instituicBes e seus integrantes. Como afirmei em pronunciamento por ocasido
da abertura das atividades jurisdicionais deste semestre, dialogo eficiente
pressupfe compromisso permanente com as préprias palavras, o que,
infelizmente, ndo temos visto no cenario atual. O Supremo Tribunal Federal,
de forma coesa, segue ao lado da populacao brasileira em defesa do Estado
Democratico de Direito e das instituicdes republicanas, e se mantera firme
em sua missdo de julgar com independéncia e imparcialidade, sempre
observando as leis e a Constituiggo”. 18

Assim, € possivel observar como as tentativas de deslegitimar o STF ocorrem,
no contexto de enfraquecimento da Corte. N&o ocorre o fechamento da instituicao,
mas seus ministros passam a atuar com menor independéncia, diante das ameacas
por parte do Presidente, e das manifestacbes — que como visto, ocorrem com apoio e
participacao dele — pelo fim do STF, pelo retorno do Al-5, da volta a Ditadura Militar,

e pela intervencéo federal.

197 MARTINI, Paula. Bolsonaro fala de Moraes apés inquérito das fake news: ‘A hora dele vai
chegar’: Apds se tornar investigado no inquérito das fake news, presidente chama relator de 'ditatorial’
e ‘arbitrario’. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-fala-de-moraes-
apos-inquerito-das-fake-news-a-hora-dele-vai-chegar/. Acesso em: 02 out. 2021.

198 G1. Fux reage a ataques de Bolsonaro ao STF e cancela reuni&o entre chefes dos Poderes.
2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/08/05/fux-reage-a-ataques-de-
bolsonaro-ao-stf-e-cancela-reuniao-entre-chefes-dos-poderes.ghtml. Acesso em: 01 out. 2021.
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3.4. Dos ataques pessoais aos Ministros do Supremo Tribunal Federal

A terceira e Uultima forma de ataque ao STF enquanto instituicdo pilar da
democracia brasileira, ocorre por meio de ataques pessoais e diretos aos seus
membros, os Ministros do STF. Nesta categoria, é possivel identificar que ora os
ataques se voltam aqueles ministros que proferem decisbes ou adotam
posicionamentos contra o Presidente e seus ideais, ora ocorre de forma genérica e
coletiva, mas contra 0os ministros pessoalmente, com xingamentos e ordens de

desrespeito!®®.

Esta € uma das vertentes que mais deixa a mostra como ataques populistas
visam destruir a independéncia das Cortes Supremas, quando os ataques que ja
ocorrem diuturnamente, passam a ser direcionados aos membros da Corte, 0s seus
ministros. Esse fenbmeno ja acontece no Brasil por meio das diversas declara¢des do

Presidente que seréo vistas neste topico.

Atraves da compilagéo de alguns atos, sera possivel verificar como uma critica
pode se traduzir de maneiras diferentes: € possivel — e democratico — que existam
criticas ao STF, discordancias em relacéo as suas decisdes, escolhas etc. E natural
gue a populacao, o Presidente, o Congresso Nacional, académicos e estudiosos se
debrucem sobre decisGes e atos do STF, com criticas, no intuito de aperfeigoar e
melhorar o seu desempenho. Essa é uma contribuicdo saudavel dentro de um Estado

Democréatico de Direito.

O que se verificara neste topico, no entanto, ndo se trata de criticas, mas de
ataques e ameacas — inclusive, em alguns casos, de violéncia fisica — a partir de
declara¢bes do Presidente da Republica. O que se pretende com os ataques ndo é o
aperfeicoamento das decisbes da Corte, tampouco se trata de discordancias de
decisdes proferidas pontualmente, mas de tentativas de enfraquecimento do STF, de
ruir a independéncia dos ministros e de influenciar os posicionamentos da Corte a

partir disto.

199 HUBNER, Conrado. Bolsonaro adota infralegalismo autoritario contra democracia, apontam
pesquisadores. 2022. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/01/bolsonaro-adota-
infralegalismo-autoritario-contra-democracia-apontam-pesquisadores.shtml. Acesso em: 11 jan. 2022.
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Um dos casos ocorreu em agosto de 2021, quando o Presidente enviou ao
Senado Federal um pedido de impeachment do Ministro do STF Alexandre de
Moraes??°. O argumento do Presidente ao enviar o pedido foi no sentido de que o
ministro, juntamente com o Ministro Luis Roberto Barroso, teria extrapolado os limites
constitucionais nas suas decisdes. O pedido ocorreu, porém, na mesma semana em
gue o Ministro Alexandre de Moraes incluiu o Presidente no rol de investigados no

‘inquérito das fake news”.

Este modo de ataque por meio de impeachment foi inclusive criticado pelo
Presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, que rejeitou o pedido protocolado
pelo Presidente Bolsonaro contra o Ministro Alexandre de Moraes. Segundo o

senador:

O instituto do impeachment ndo pode ser banalizado, ele ndo pode ser mal-
usado, até porque ele representa algo muito grave, acaba sendo uma ruptura,
algo de excec¢do. Mais do que um movimento politico, ha um critério juridico,
ha uma lei de 1950 que disciplina o impeachment no Brasil, que tem um rol
muito taxativo de situacdes em que pode haver impeachment de ministro do
Supremo.?%!

Atualmente encontram-se no Senado Federal pelo menos 18 pedidos distintos
de impeachment contra Ministros do STF, protocolados a sua maioria pelo proprio
Presidente Bolsonaro ou por seus aliados?®?. Um dos principais apoiadores do
Presidente e autor de grande parte dos pedidos € o ex-Deputado Federal Roberto
Jefferson, preso em decorréncia das investigagdes do “inquérito das fake news”. A
concluséo da investigacdo da Policia Federal, que embasou a prisdo preventiva do
ex-Deputado, foi no sentido de que ele teria cometido diversos crimes contra a ordem

democratica por meio de sua participacdo em milicias digitais, tendo se manifestado

200 CRUZ, Valdo. Bolsonaro envia ao Senado pedido de impeachment do ministro do STF
Alexandre de Moraes. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/blog/valdo-
cruz/post/2021/08/20/bolsonaro-envia-ao-senado-pedido-de-impeachment-do-ministro-do-stf-
alexandre-de-moraes.ghtml. Acesso em: 06 out. 2021

201 AGENCIA SENADO. Pacheco afirma que o instituto do impeachment n&o pode ser banalizado.
2021. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/08/20/pacheco-afirma-que-
o-instituto-do-impeachment-nao-pode-ser-banalizado. Acesso em: 03 out. 2021.

202 REDACAO, Poder 360. Senado tem 18 pedidos de impeachment contra ministros do STF Alvo
de Bolsonaro: Alexandre de Moraes é o integrante mais visado da Corte, com 8 representacdes. 2021.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/congresso/senado-tem-18-pedidos-de-impeachment-
contra-ministros-do-stf/. Acesso em: 10 out. 2021.
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em suas redes sociais neste sentido e incentivado a propagacédo de informacgbes

falsas, discursos de 6dio e violéncia, inclusive contra ministros do STF.

Na decisdo que determinou a prisdo preventiva, o Ministro Alexandre de

Moraes afirmou:

Por meio da referida rede social, o representado publica videos e
declaracdes, onde exibe armas, faz discursos de d&dio, homofébicos e
incentiva a violéncia, além de manifestar-se, frontalmente, contra a
Democracia e as Instituicdes essenciais a manutencdo do regime
democratico de direito?®®

Além do caso que levou a priséo do ex-Deputado Roberto Jefferson, outro caso
emblematico foi do Deputado Federal Daniel da Silveira, que também acabou sendo
preso por determinacéo do STF. O entdo deputado se manifestava por meio de videos
em suas redes sociais atacando e ameacando os ministros do STF?%4 e, em um dos
videos que levou a sua prisdo em flagrante, Daniel da Silveira narrou como praticaria
atos de violéncia fisica com alguns dos ministros, alegando que sabia onde eles

moravam, mencionando nomes de familiares etc.

Desse modo, existe 0 sentimento de que a qualguer momento o presidente
Bolsonaro podera atacar e romper os limites entre a relagdo institucional que existe,
ou deveria existir, entre ambos. A formula que os ministros tém percebido que mais
funciona, € manter uma unido interna para criar uma diferenca entre STF e Poder

Executivo Federal, como uma espécie de contraponto institucional.

As ofensas de Bolsonaro se mostram cada vez mais intensas e pessoais aos
préprios ministros do STF, mesmo com as rea¢fes do Poder Judiciario aos seus
ataques, o Presidente continua a testar os limites do razoavel que pode se esperar de
uma conduta presidencial. Recentemente o presidente atacou o Ministro Luis Roberto
Barroso quando estava em uma coletiva de imprensa, chamando-o por diversos

xingamentos e atacando o sistema eleitoral brasileiro.

203 | ARA. Rafaela. ‘Desestabilizar a Republica’: saiba por que Roberto Jefferson foi preso de novo.
2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/desestabilizar-a-republica-saiba-por-que-
roberto-jefferson-foi-preso-de-novo/. Acesso em: 05 out. 2021.

204 XAVIER, Luiz Gustavo. Deputado Daniel Silveira é preso por ordem do ministro Alexandre de
Moraes: Plenario do STF deve decidir hoje se mantém a prisdo, que foi motivada por video divulgado
pelo deputado. 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/728380-deputado-daniel-
silveira-e-preso-por-ordem-do-ministro-alexandre-de-moraes/. Acesso em: 02 out. 2021.
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O Presidente Bolsonaro aumenta assim cada vez mais a tensdo entre o0s
Poderes quando ataca diretamente as urnas eletrénicas, as eleicdes e a democracia,
instituicGes como STF e TSE, além dos proprios ataques aos ministros Alexandre de

Moraes, Luis Roberto Barroso e Luiz Fux.

Os ataques se intensificaram em 7 de setembro?%®, quando, indo as ruas em
manifestacbes, o Presidente Bolsonaro discursou atacando pessoalmente o0s

ministros, as eleicdes e o0 estado democratico de direito:

[...] Dizer a vocés, que qualquer decisdo do senhor Alexandre de Moraes,
esse presidente ndo mais cumprird. A paciéncia do nosso povo ja se esgotou,
ele tem tempo ainda de pedir o0 seu boné e ir cuidar da sua vida. Ele, para
nds, ndo existe mais [...] Ou esse ministro [Alexandre de Moraes] se enquadra
ou ele pede para sair. Ndo se pode admitir que uma pessoa apenas, um
homem apenas turve a nossa liberdade. Dizer a esse ministro que ele tem
tempo ainda para se redimir, tem tempo ainda de arquivar seus inquéritos.
Sai, Alexandre de Moraes. Deixa de ser canalha. Deixa de oprimir o povo
brasileiro, deixe de censurar o seu povo. Mais do que isso, nds devemos, sim,
porgue eu falo em nome de vocés, determinar que todos os presos politicos
sejam postos em liberdade.

O fato de estar sendo alvo de diversos inquéritos no STF e TSE tem deixado o
Presidente em alerta e proferindo ataques corriqueiramente, seja de maneira direta a
guem é responsavel por essas investigaces como o Ministro Alexandre de Moraes,
mas também quando se revolta contra 0os demais ministros do STF de maneira
genérica. Desse modo, € possivel notar como o discurso se ampliou e passou agora
a mirar em diversas “minorias” de maneira indiscriminada: mulheres, indios,
professores, oposicao politica e o proprio STF e, contra este ultimo, além dos ataques

pessoais, ameagou “jogar fora das quatro linhas da Constituigao”. 2%

Bolsonaro j4 manifestava a defesa da Ditadura e da intervencdo militar, antes
mesmo de ser Presidente. Em 1999 — na época ainda deputado -, Bolsonaro afirmou
que se fosse Presidente fecharia o Congresso. E possivel notar esse reptdio n&o so6
ao Congresso Nacional, como também ao STF. Ainda que estejamos falando de uma

incerteza no que diz respeito a ter 0 apoio necessario para tomar medidas extremas,

205 HUBNER, Conrado. O golpe ja foi, vai ser ou estd sendo? Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/conrado-hubner-mendes/2021/09/0-golpe-ja-foi-vai-ser-ou-
esta-sendo.shtml Acesso em: 29 dez. 2021.

206 HUBNER, Conrado. Como o STF resiste, ou n&o. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/conrado-hubner-mendes/2021/11/como-o-stf-resiste-ou-
nao.shtml. Acesso em: 29 dez. 2021.
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nao é dificil de notar que havendo oportunidade, o Presidente d& claros indicios que
possui esse desejo. A retdrica populista e, por vezes, autoritaria nas falas e discursos
de Bolsonaro sdo extremamente presentes, mas 0 que antes eram sO palavras,

podem vir a se tornar reais diante da crise institucional vivida pelo pais. 27

Entretanto, vez ou outra o Presidente parece se arrepender das declaracdes
proferidas em eventos e tenta voltar atrds. Foi o que aconteceu com o episédio de 7
de setembro, onde ap0s ser tao incisivo em suas criticas, voltou atras se justificando
e dizendo que um Presidente ndo tem o direito de “esticar a corda”* das relagbes
com as demais instituicdes e muito menos de ataca-las. Entretanto, o que se vé, em
verdade, é um recuo em seus ataques. Este recuo precisamente se deu apés duas
situacOes: 1. a possibilidade de a paralisacdo desses caminhoneiros?® ocasionarem
impactos expressivos na economia, o que o fez pedir que parassem com seus atos
de apoio ao seu governo e liberassem as estradas onde se encontravam. Assim, ap6s
a declaracdo onde chamou o ministro Alexandre de Moraes de “canalha”, o Presidente

também indicou ter se excedido.

Quero declarar que minhas palavras, por vezes contundentes, decorreram do
calor do momento e dos embates que sempre visaram o bem comum",
afirmou Bolsonaro na declarac&o.?!°

E, 2. o receio de ter seu filho Carlos Bolsonaro preso apos os ataques de 7 de
setembro fez o Presidente recuar e pedir ao ex-Presidente Michel Temer que

intercedesse pelo seu filho junto ao Ministro Alexandre de Moraes.

Sei que boa parte dessas divergéncias decorrem de conflitos de
entendimento acerca das decisfes adotadas pelo Ministro Alexandre de
Moraes no ambito do inquérito das fake news. Mas navida publica as pessoas
que exercem o poder, ndo tém o direito de 'esticar a corda’, a ponto de
prejudicar a vida dos brasileiros e sua economia. 2!

207 PINHEIRO, Méarcio Tumen. Bolsonaro xinga Barroso e diz que STF deseja ‘volta da corrupgio’.
2021. Disponivel em: https://lwww.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-xinga-barroso-e-diz-que-stf-
deseja-volta-da-corrupcao/. Acesso em: 07 out. 2021.

208 Se referindo a abusar da lei para tomar certas atitudes que julga constitucionais, mas que, na
realidade, ndo poderiam ser compativeis com 0os mandamentos da Constituicao de 1988.

209  EL  PAIS. Afinal, Bolsonaro pode ser preso? 2021. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-09/afinal-bolsonaro-pode-ser-preso.html Acesso em 04 nov.
2021.

210 G1. Temer intermediou contato telefénico entre Bolsonaro e Alexandre de Moraes. 2021.
Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/09/09/temer-intermediou-contato-telefonico-
entre-bolsonaro-e-alexandre-de-moraes.ghtml Acesso em 04 nov. 2021.

211 G1. Bolsonaro ataca Alexandre de Moraes e diz que ndo cumprira mais decisdes do ministro
do STF. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/09/07/bolsonaro-ataca-
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Essas criticas, que ndo se caracterizam como construtivas, mas sim
destrutivas, apenas servem para abalar a confianca do povo nas instituicbes
democraticas e basilares do pais, gerando uma sensac¢éo de desconfianga constante
entre os poderes. E através desses ataques que o STF enquanto instituicdo
necessaria ao funcionamento da democracia no Brasil vem sendo minada e destruida
lentamente, num processo de erosdo democratica, observado nédo s6 no Brasil, mas
também em diversos outros paises com ainda maior intensidade, como o que j& foi

visto no capitulo anterior.

alexandre-de-moraes-e-diz-que-ministro-tem-tempo-para-se-redimir-ou-se-enquadra-ou-pede-para-
sair.ghtml. Acesso em: 06 out. 2021
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4. COMO O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PODE RESISTIR E RESPONDER
AOS ATAQUES QUE VEM SOFRENDO?

Variam os alvos a fimde se adaptarem as
circunstancias e, em regra, abrangem esse elenco de
inimigos: a grande midia (que do populista € oposta
porquanto seria "produtora” de fake news); a classe
politica tradicional (dai a tarefa aparente do populista
de ‘drenar o pantano’); junto com a classe politica sdo
arrastados os partidos politicos (reputados pelo
populista como incapazes de traduzir a vontade do
"pova", por isso mesmo os populistas se colocam fora
ou acima dos partidos politicos); também integra o rol
de inimigos o processo eleitoral (segundo o populista,
seria a maquina de produzir fraudes); ainda estéo
nesse rol de inimigos: os juizes, com 6bvia predilecao
pelos integrantes das Cortes Constitucionais (no seu
papel contramajoritario sdo constantemente delatados
como inimigos do povo); organizagdes internacionais e
as ONGs (a servico de um suposto pais inimigo) e,
sem variacdo, a Constituicdo (aquela mesma que
assegurou ao populista o acesso ao poder, mas que
depois se transforma no estorvo da realizacdo da
‘vontade do povo'). (FACHIN, Edson. A condicao
populista contra a democracia representativa.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-jun-
05/fachin-condicao-populista-democracia-

representativa Acesso em 10 out. 2021).

4.1. Como o Supremo Tribunal Federal tem reagido aos ataques populistas?

A partir da atuacdo do STF, por meio de decisfes, inclusive, contra o proprio
Presidente da Republica, importa registrar uma circunstancia: o Tribunal esta sendo
atacado, mas nao deixou de funcionar ou atuar. O Brasil vive esse cenario de recessao
democratica, que como visto no inicio do trabalho, trata-se de um movimento global.
No entanto, outros paises que também sofrem com ataques aos seus tribunais
superiores e cortes constitucionais, ja nao possuem mais independéncia para a sua
atuacao, a exemplo da Hungria e da Polbénia. Essa situacdo pode ocorrer por diversos
fatores como a relacdo entre os Poderes, organizacao do sistema de governo do pais,
pressfes politicas internas e externas, assim como a participacao parlamentar no

Governo.

No cenério brasileiro, o STF ndo tem recuado diante dos ataques a institui¢ao,
proferindo decisfes, como sera visto, contrarias ao Governo Bolsonaro e aos seus

interesses, 0 que denota uma certa independéncia do Tribunal enquanto instituigéo,
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gue permanece exercendo suas fungfes a despeito da pressao e da influéncia politica

externa, decorrente dos ataques analisados no capitulo anterior.

4.2. Alternativas de controle de governos autoritarios pelas Cortes

Constitucionais

De acordo com Yaniv Roznai?'?, nem sempre os tribunais servem para proteger
a democracia, sendo verificado que, por vezes, podem até prejudicar. Em que pese
esse fato, € inegavel como em casos de ataque a democracia, os tribunais
desempenham um papel importante em sua protecdo, principalmente através do
controle de constitucionalidade. Ja para Stephen Gardbaum?!® quando o poder do
controle de constitucionalidade do tribunal se mostra fraco isso pode representar o
afastamento de conflitos entre a Corte e o lider autoritario, o que ajudaria a reduzir a

tensao entre ambos.

Essa atitude pode se mostrar benéfica visto que em determinadas situacdes
nem mesmo um poder de revisdo forte é capaz de conter certas atitudes do Governo
classificadas como anti-institucionais, de modo que agir de maneira irrefreada teria
apenas o condao de gerar desconforto institucional. Isso porque a mera possibilidade
de um tribunal poder invalidar leis, por exemplo, ja auxilia na protecdo da ordem
democratica, visto que essa revisdo causa a preocupacao de respeito as normas,

como uma espécie de efeito antecipatorio.

Yaniv Roznai?!* cita algumas taticas que podem ser utilizadas para se defender,
uma espécie de anti-bullying que os tribunais podem adotar em sua defesa. A primeira
tatica que os tribunais poderiam adotar, € evitar esse enfrentamento com o governo
populista, mas caso ndo seja possivel evitar o confronto, trés ferramentas podem ser
adotadas segundo o autor. O primeiro modelo seria entdo o confronto, um contra-

ataque, que, de acordo com o autor, seria 0 modelo mais duro e dificil de lidar com a

212 ROZNAI, Yaniv. Who Will Save the Redheads? Towards an Anti-Bully Theory of Judicial
Review and Protection of Democracy, 29 Wm. & Mary Bill Rts. J. 327 (2020). p. 26.

213 GARDBAUM, Stephen. What Makes for More or Less Powerful Constitutional Courts. UCLA
PUBLIC LAW LEG. THEORY RES. PAP. SER. (2017). p. 8.

214 ROZNAI, Yaniv. Who Will Save the Redheads? Towards an Anti-Bully Theory of Judicial Review
and Protection of Democracy, 29 Wm. & Mary Bill Rts. J. 327 (2020). p. 23.
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pratica do bullying (governos autoritarios na légica feita pelo autor), visto que o

confronto pode resultar em atos mais graves do que os eventualmente combatidos.

A segunda saida seria algo como “going down the bunker”, uma espécie de
rendicdo ao agressor, entretanto, o ponto negativo dessa abordagem é que, como
diagnosticado, se render ndo garante que os ataques parem, em verdade podem até

gerar a exacerbacgdo dos atos anti-institucionais e antidemocraticos.

Ja a terceira alternativa, seria manter-se firme e ndo se acovardar quando o
Governo atacar o Poder Judiciario, isso porque uma postura de resiliéncia pode
mostrar ao lider autoritario que ndo sera facil destruir a instituicdo e acaba por
desencorajar a préatica de atos autoritdrios novamente. Assim, ao invés de contra-
atacar, o autor sugere conquistar o Governo através de um comportamento forte, firme
e cortés, o que seria basicamente fazer o seu trabalho de maneira usual e isso
resultaria em grandes resultados diante desses entraves. Uma espécie de business-

as-usual®®, o que seria basicamente fazer o que foram criados para fazer.

Dessa maneira, € mais dificil desagradar a populacdo com suas atitudes. O
contraponto entre tomar atitudes que o lider populista ndo gostara é que isso pode dar

ainda mais forcas e motivos para ele vergastar a instituicédo?1°.

Tom Ginsburg mostra como tribunais ao redor do mundo aplicam diversos
mecanismos de defesa para conter um retrocesso democratico, mas observa que 0s
tribunais ndo podem ter a fungcéo de serem os grandes herdéis, como se a manutencéao
da democracia dependesse apenas deles, isso porque seu papel € limitado. O que
importa € que o conjunto das instituicdes democraticas possua a mesma finalidade:

impedir o retrocesso democratico.?’
Como Samuel Issacharoff afirma:

A era de crescente raiva populista e a disfuncdo das democracias modernas
sdo, esperancosamente, transitérias. Enquanto esses momentos durarem,

215 ROZNAI, Yaniv. Who Will Save the Redheads? Towards an Anti-Bully Theory of Judicial Review
and Protection of Democracy, 29 Wm. & Mary Bill Rts. J. 327 (2020). p. 25.

216 ROZNAI, Yaniv. Who Will Save the Redheads? Towards an Anti-Bully Theory of Judicial Review
and Protection of Democracy, 29 Wm. & Mary Bill Rts. J. 327 (2020). p. 27.

217 GINSBURG, Tom. The Jurisprudence of Anti-Erosion. 66 Drake Law Review, 2018, p. 823-840.



86

no entanto, havera uma maior pressdo para o envolvimento judicial com os
fundamentos institucionais da democracia. (trad. livre da autora) 28

Os tribunais possuem um papel importante na protecdo da democracia, muitas
vezes por meio do controle de constitucionalidade. Entretanto, a democracia em
sentido substantivo deve ser compreendida como um sistema de governo que inclui
tanto processos majoritarios de tomada de decisdo, como também um nucleo dos
direitos fundamentais, Estado de direito e separacdo dos poderes. Neste sentido,
como se verificou anteriormente, a democracia esta sendo minada, o que coloca 0s

tribunais em uma posicdo complexa ao enfrentar essas questdes politicas.

Como visto, de acordo com Yaniv Roznai’'®, em situacbes em que a
democracia estd sendo atacada, o ideal seria ndo retaliar ou contra-atacar, pois
medidas como esta estdo fadadas ao fracasso num curto-médio prazo. A postura ideal
seria resistir as suas atuacdes, contendo o que for preciso e continuar agindo como
de costume dentro da competéncia de suas funcdes. Ao passo que os tribunais
possuem o poder também para revisar emendas constitucionais € mais facil manter o
controle da situacdo através dessas decisdes, que podem ser tomadas para frear
possiveis ataques antidemocraticos. Esse tipo de poder néo € suficiente para impedir

um golpe de estado, como ja aconteceu, mas tende a evita-lo.

Isso porque a influéncia e o poder de um tribunal na democracia ndo é
necessariamente medida na quantidade de vezes que ele invalida uma lei, mas sim
no conjunto de uma série de julgamentos e decisfes que impactam na sociedade. De

acordo com Eugene Rostow:

E claro que pode ser verdade que nenhum tribunal possa salvar uma
sociedade inclinada a ruina. Mas o trabalho do Tribunal pode ter, e quando
exercido sabiamente tem, o efeito ndo de inibir, mas de liberar e encorajar as
forcas predominantemente democraticas (trad. livre da autora). [...]?%°

O poder do Tribunal é limitado, como visto, mas isso nao significa que suas

tomadas de decisdo devam ser esvaziadas ou desincentivadas, isso ocorre pela

218 |ISSACHAROFF, Samuel. Judicial Review in Troubled Times: Stabilizing Democracy in a
Second Best World. (June 2019), NYU Public Law & Legal Theory Research Paper Series Working
Paper. p. 43.

219 ROZNAI, Yaniv. Who Will Save the Redheads? Towards an Anti-Bully Theory of Judicial
Review and Protection of Democracy, 29 Wm. & Mary Bill Rts. J. 327 (2020). p. 29.

220 ROSTOW, Eugene V. The Democratic Character of Judicial Review. (1952) 66(2) Harvard Law
Review. p. 199.
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necessidade existente dos tribunais desempenharem um papel de opositores em
determinados processos ditos ilegais. Entretanto, ndo € provavel contar com o0s
tribunais para servirem de salvadores da democracia, mas sim contar com o seu papel
de explicar e educar acerca de possiveis problemas que leis ou emendas a
Constituicdo possam representar para a democracia. Dessa maneira, o seu papel é

muito mais de coadjuvante do que de transformador da sociedade.

De acordo com David Prendergast??!, o papel ideal dos tribunais na defesa da
democracia é protegé-la e ndo tentar aperfeigoa-la, pois isso acabaria por resultar
numa mudanca das regras do jogo feita pelos tribunais e ndo pelos mandatarios
eleitos. Essa conduta poderia ocasionar um outro tipo de revolta num contexto em que
a democracia ja estaria fragilizada devido aos ataques populistas. O trabalho de um
tribunal numa democracia que sofre com ataques populistas pode também se centrar
em tentar estar um passo a frente dos ataques para assim retardar, o quanto puderem,

a degradacao da democracia.

Segundo Sergio Verdugo???, tribunais em regimes autoritarios podem encontrar
diversas maneiras para defender a democracia, conforme ja visto anteriormente, e
muitas dessas estratégias levam em consideracdo a aplicagcdo de um controle de
constitucionalidade e outras de praticar uma espécie de evasdao. Manobras como
essas muitas vezes sao necessarias e podem ser a unicas medidas a serem tomadas
diante do contexto em questéo, mas € necessario salientar que o custo desse tipo de
postura, de acordo com o autor, € que tolerar uma decisdo autoritaria muitas vezes

fere principios fundamentais de uma democracia.

A evasdao judicial, ou seja, deixar de decidir, € muitas vezes usada para resolver
guestdes gque sdo extremamente contenciosas. Para Erin Delaney??3, evitar questdes

contenciosas pode ajudar os tribunais a adiarem decisdbes que podem ter

221 PRENDERGAST, David. The judicial role in protecting democracy from populism. 2019.
German Law Journal 20, p. 245-262.

222 VERDUGO, Sergio. How Can Judges Challenge Dictators and Get Away With 1t? Columbia Journal
of Transnational Law. v. 59, 2021. p. 122.

223 DELANEY, Erin F. Analyzing Avoidance: Judicial Strategy in Comparative Perspective, 66 DUKE
LAW J. p. 33.
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consequéncias nao benéficas, que possuam um carater muito politico e que

posteriormente venha a prejudicar a propria independéncia do Tribunal.

E preferivel que os tribunais preservem a sua independéncia judicial do que
tentem a todo custo avancar uma agenda de democratizacao, visto que sozinhos n&o
terdo sucesso nessa empreitada. Sendo assim, faz mais sentido que os juizes
identifiquem os niveis de tolerdncia de cada situacdo juntamente com o Governo e

gue decidam dentro desses limites, a fim de ndo colocar sua independéncia em risco.

Os tribunais e juizes que se propdem a defender a democracia enfrentam,
muitas vezes, um dilema: ou ndo confrontam o lider autoritario e assim permanecem
com sua aparente autoridade judicial ou enfrentam e podem ameacar a sobrevivéncia

da instituicdo. 2%

Entretanto, a teoria de Sergio Verdugo vai além e afirma que é possivel
enfrentar 0os regimes autoritarios, decidir em casos de alto risco e ndo perder a
independéncia judicial desde que os tribunais criem o que ele chama de “paradoxo”.
Esse paradoxo funcionaria ao colocar em jogo valores importantes para o lider
autoritario, onde o “custo” de desobedecer ou ignorar determinada decisao seria muito
alto para o lider, o que resultaria num respeito as suas decisdes. Essa seria a terceira
opcéao, segundo ele, mais interessante do ponto de vista democratico, visto que

equilibra a autoridade judicial e mantém a democracia em funcionamento.

De acordo com Tom Daly, uma alternativa também seria os tribunais
escolherem em quais batalhas desejam entrar, mas sempre buscar colaborar com as
demais instituicdes em prol da manutencéo da democracia.??®> Por 6bvio, se houver a
oportunidade de os tribunais avancarem em conjunto a prote¢cédo da democracia e dos
direitos fundamentais, bem como na manutencdo da sua independéncia sem se

preocupar com o retrocesso, € assim que deve ocorrer.?2°

224 VERDUGO, Sergio. How Can Judges Challenge Dictators and Get Away With It? Columbia Journal
of Transnational Law. v. 59, 2021. p. 123.

225 DALY, Tom Gerald. Democratic Decay: Conceptualising an Emerging Research Field. 11 HAGUE
J. RULE LAW 9-36 (2019). p. 28.

226 VERDUGO, Sergio. How Can Judges Challenge Dictators and Get Away With [t? Columbia Journal
of Transnational Law. v. 59, 2021. p. 125.
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Desse modo, é possivel verificar que as Cortes possuem mecanismos de
defesa aos ataques que porventura possam sofrer por parte dos lideres populistas.
Esses mecanismos de defesa, entretanto, costumam variar a depender de cada pais
e de como suas constituicdes ou leis sdo organizadas a dar mais ou menos poder a

esses tribunais.
4.3. Decisbes do Supremo Tribunal Federal contra o governo e seus apoiadores
4.3.1. Decisdes contra o Governo

Conforme visto, desde 2018 o Presidente Jair Bolsonaro é enfatico em colocar
o STF na posicdo de um de seus maiores inimigos e demonstra em seus
pronunciamentos o que pretende fazer para enfraquecer o papel do Tribunal, a
exemplo das ameacas de trocar a quantidade de Ministros, entre outros. Em 2021 foi
possivel ver a tensdo entre os Poderes sendo cada vez mais elevada, com a
propagacéo de fake news contra os Ministros — como por exemplo a associacao do
Ministro Luis Roberto Barroso a pedofilia — acusacéo de fraude nas urnas eletronicas,
além da incitacdo de odio as instituicbes democraticas. Em todas essas situacoes,

constatou-se que o STF se posicionou e Nao recuou.

Nesse interim, o STF abriu investigacdes contra o Presidente, dentre elas, o0s
inquéritos dos atos antidemocraticos e o inquérito das Fake News. Além disso, o STF
decidiu diversas vezes contra o Presidente nos casos que dizem respeito ao
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no pais, determinando, como por exemplo,
a abertura de investigacdo contra o General Eduardo Pazuello — entdo Ministro da
Saude do Governo Bolsonaro — por omissdo do Ministério da Saude na crise

ocasionada por falta de oxigénio em Manaus.

A autorizagdo para a abertura de investigacao contra o Ministro ocorreu quando
o plenario do STF determinou que o Senado Federal iniciasse a abertura de uma CPI
da Pandemia??’, que naquele momento ja preenchia os requisitos e quérum

necessarios para inicio das investigacdes. Entretanto, por determinacao do Presidente

227 MACHADO, Renato; CHAIB, Julia. Ap6s ordem do STF, Senado cria CPl da Covid para
investigar gestéo Bolsonaro e verba a estados. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/pacheco-oficializa-criacao-de-cpi-da-covid-no-senado-
apos-decisao-de-ministro-do-supremo.shtml Acesso em 10 jan. 2022.
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do Senado, ainda n&o havia sido instaurada por conta dos impedimentos de atuacéo

presenciados em razao da pandemia.

O inquérito das fake news se da num contexto de crescimento do autoritarismo
no Brasil e ao redor do mundo, tendo sido aberto em 2019 pelo Ministro Dias Toffol
para investigar a propagacdo de possiveis noticias falsas, além de ameacas
direcionadas aos Ministros do STF e a propagacao de fake news nas redes sociais.
Ja o inquérito sobre os atos antidemocraticos foi aberto pelo STF a pedido da
Procuradoria-Geral da Republica e autorizado pelo Ministro Alexandre de Moraes,
apos atos realizados em todo o pais com manifestantes que defendiam o fechamento
do Congresso Nacional, do STF e a reedicdo do Al-5. E possivel notar como o STF

reage a esses ataques e ndo se mantém inerte em situages de ameaca.??®

N&o obstante, diversos atos do Presidente da Republica tém sido questionados
perante o STF, como decretos sobre temas que ndo deveriam surgir através deste
instrumento normativo, medidas provisérias que muitas vezes ndo estdo de acordo
com os limites constitucionais, além de precarizacdo da publicidade nos atos de
governo relacionados a pandemia da COVID-19. Sobre a pandemia em especifico, é
possivel relacionar inUmeras decisdes onde o STF interveio e inclusive decidiu contra
o0 Presidente e seus ideais de governo, as quais em diversas ocasifes quis ir de
encontro as recomendac¢fes de organizacdes internacionais de saude, a exemplo da

OMS, tendo o STF extrema importancia na contencdo de algumas dessas medidas.

Sendo assim, é possivel falar que, no periodo de 23 de marco de 2020 a 20 de
julho de 2020, das 58 acles ajuizadas no STF sobre essa tematica, em 34 delas o
STF decidiu de maneira desfavoravel ao Governo. Seja por meio de negativas,
suspensodes de determinadas medidas ou determinagdes para que 0 mesmo atuasse
de acordo com as orientacdes de especialistas em salde e pesquisa cientifica.??®

Situagdes como essa mostram como a Corte, de certa forma, ainda mantém a sua

228 G1. Blogueiro bolsonarista alvo de inquéritos no STF diz que deixou o Brasil Disponivel em
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/07/31/blogueiro-bolsonarista-alvo-de-inqueritos-no-stf-diz-
gue-deixou-o-brasil.ghtml Acesso em 31 dez. 2021.

229 CNN. Palacio analisa documento que lista decisdes do STF no governo Bolsonaro. Disponivel
em https://www.cnnbrasil.com.br/politica/palacio-analisa-documento-que-lista-decisoes-do-stf-
no-governo-bolsonaro/ Acesso em 15 nov. 2021. e ARAGAO, Alexandre. Bolsonaro x STF: 5 pontos
de atencdo. Disponivel em https://www.jota.info/stf/do-supremo/bolsonaro-stf-5-pontos-relacao-
poderes-06082021 Acesso em 7 dez. 2021.
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independéncia ao decidir de maneira desfavordvel ao Governo Federal e ao

Presidente da Republica3°.

Posteriormente, o proprio Presidente se tornou alvo de mais investigacdes no
STF, onde foi investigado por prevaricagao, por supostas irregularidades na compra
da vacina Covaxin, além de sua inclusdo oficial no Inquérito das Fake News apds
realizar live atacando o sistema eleitoral e acusa-lo de fraudulento, ocasionando,

inclusive, investigacdes no TSE.

A pedido do TSE, o Ministro Alexandre de Moraes determinou oficialmente a
incluséo do Presidente Bolsonaro por possiveis crimes de callnia, difamacéo, injaria,
incitacdo ao crime, apologia ao crime, associagcdo criminosa, denunciagdo caluniosa,
além dos préprios delitos contra a Lei de Seguranca Nacional e o proprio Cddigo

Eleitoral, no Inquérito das Fake News, perante o STF.23!

O objetivo seria investigar se ocorreram crimes e quais o Presidente teria
cometido em transmissdes realizadas em suas redes sociais, onde acusou, sem
provas, o processo eleitoral brasileiro de fraudulento, além de promover ataques ao
proprio TSE e ao Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente do Tribunal. Ao decretar
a inclusdo do Presidente no Inquérito das Fake News, o Ministro considerou que as
declaracbes do Presidente atentam ndo sO contra a independéncia do Poder
Judiciario, bem como da democracia em si e que seria necessario apurar se algum

crime da Lei de Seguranca Nacional fora cometido?32;

Nesse contexto, ndo ha davidas de que as condutas do Presidente da
Republica insinuaram a pratica de atos ilicitos por membros da SUPREMA
CORTE, utilizando-se do modus operandi de esquemas de divulgacdo em
massa nas redes sociais, com o intuito de lesar ou expor a perigo de leséo a
independéncia do Poder Judiciario, o Estado de Direito e a Democracia;

230 FREITAS, Hyndara. STF decidiu contra o governo em 58% das acdes relacionadas a Covid-
19. Disponivel em https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-decidiu-contra-o-governo-em-58-das-acoes-
relacionadas-a-covid-19-22072020 Acesso em 28 dez. 2021.

231 ARAGAO, Alexandre. Bolsonaro x STF: 5 pontos de atencdo. Disponivel em
https://www.jota.info/stf/do-supremo/bolsonaro-stf-5-pontos-relacao-poderes-06082021 Acesso em 7
dez. 2021.

232 |Inquérito 4.781 Distrito Federal. Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/ing-4781.pdf Acesso
em 29 dez. 2021.


https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-decidiu-contra-o-governo-em-58-das-acoes-relacionadas-a-covid-19-22072020
https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-decidiu-contra-o-governo-em-58-das-acoes-relacionadas-a-covid-19-22072020
https://www.jota.info/stf/do-supremo/bolsonaro-stf-5-pontos-relacao-poderes-06082021
https://www.conjur.com.br/dl/inq-4781.pdf

92

revelando-se imprescindivel a adog¢do de medidas que elucidem os fatos
investigados. 233

Neste sentido, relacionam-se 0s posicionamentos de outros Ministros, a

exemplo do Ministro Luiz Fux em sua decisao:

[...] o pressuposto do didlogo entre os Poderes é o respeito mutuo entre as
instituicbes e seus integrantes”. Porém, o “presidente da Republica tem
reiterado ofensas e ataques de inverdades a integrantes desta Corte, em
especial os ministros Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Mesmo diante das criticas recebidas, a investigacdo cumpriu mandados de
busca e apreensao contra apoiadores do Presidente, congressistas e influenciadores,
0 que, mais uma vez, denota o carater que o STF vem demonstrando de ndo se deixar
pender pelos ataques que sofre, sejam aqueles direcionados a Corte ou aos préprios
Ministros de maneira individual. No Supremo, o Presidente da Republica ja é
investigado em diversos outros inquéritos, como quando supostamente interferiu na
Policia Federal - com a nomeacdo de Alexandre Ramagem - e quando, também
supostamente, teria prevaricado na compra da vacina Covaxin, segundo aponta o

Relatoério Final da CPI da Pandemia.

O poder politico dos tribunais e a sua necessidade de proteger a democracia
nao se mantém sempre o mesmo, mas varia de acordo com as necessidades da
democracia em determinados momentos historicos e politicos. Essa capacidade de
enfrentar o lider populista ainda leva em consideragéo a estrutura e a existéncia de
outros players no jogo democratico, de outras instituicdbes que apoiem o judiciario
guando for necessario medidas mais drasticas. Assim, nesse processo de
enfrentamento é importante ndo se examinar os tribunais de maneira isolada, mas sim
0 contexto como um todo.?3* Qutras instituicdes e pilares da democracia servem de

sustento para uma atuagédo em conjunto.

Por conseguinte, a maneira como o Presidente utiliza suas redes sociais para,
em diversas situacdes, propagar fake news, € alvo recorrente de acdes no STF. Ao

determinar a abertura de mais um entre os diversos inquéritos existentes contra o

233 Inquérito 4.781 Distrito Federal. Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/ing-4781.pdf Acesso
em 29 dez. 2021.

234 ROZNAI, Yaniv. Who Will Save the Redheads? Towards an Anti-Bully Theory of Judicial
Review and Protection of Democracy, 29 Wm. & Mary Bill Rts. J. 327 (2020).
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Presidente Bolsonaro, o Ministro Alexandre de Moraes disse em sua decisao que 0
Presidente “faz uso do modus operandi de esquemas de divulgacdo em massa nas
redes sociais, revelando-se imprescindivel a adocdo de medidas que elucidem os
fatos investigados". Esse inquérito, em especifico, tratava-se de investigacdo onde o
Presidente afirmava em uma live em suas redes sociais que a vacinagao contra a
COVID-19 gerava o risco das pessoas serem contaminadas pelo virus HIV.

Posteriormente, a informacao foi negada por entidades médicas.

Outros inquéritos existentes no STF contra o Presidente dizem respeito a
possiveis praticas de crimes de callnia e incitagdo ao crime em razdo das dendncias
feitas em comicios e redes sociais acerca de possiveis fraudes existentes nas urnas
eletrbnicas, além de possiveis interferéncias cometidas pelo Presidente na Policia
Federal em relacdo as investigacdes que ocorriam contra Carlos Bolsonaro, seu filho.
Neste sentido, inclusive, o STF decidiu pela anulacdo da nomeacgédo de Alexandre
Ramagem como diretor da PF, a partir do entendimento de que se tratava de um ato

que violava os principios da moralidade e da pessoalidade.?3®

Ainda em 2020, o STF decidiu alguns casos sobre a Pandemia da COVID-19
gue representaram pontos de entrave com o Presidente, em razdo do mesmo ser
contrario a medidas de distanciamento, lockdown, prote¢éo e vacina. Em 15 de abril,
o STF decidiu que tanto os Estados quanto os Municipios possuiam competéncia e
autonomia federativa para tratar sobre assuntos relacionados as medidas de protecao
contra a COVID-19, por se tratar do direito a saude — de competéncia concorrente
entre todos os entes — como em relagcdo as medidas de isolamento, interdicdo de
locomocdo e de servicos publicos, bem como atividades essenciais durante a

pandemia.

O STF chegou a decidir e dar autonomia para os Estados e Municipios tratarem
de normas relativas a prevencao e cuidados na pandemia mesmo com disposi¢cfes
federais contrarias as medidas, visto que o Presidente optou por deixar aguém do

esperado nas organizacdes internacionais, a exemplo da OMS.23¢ A autonomia dada

235 Mandado de Seguranga 37.097, Distrito Federal. Disponivel em
https://static.congressoemfoco.uol.com.br/2020/04/MS-37097-MC.pdf Acesso em 20 dez. 2021.

236 Supremo Tribunal Federal. STF reconhece competéncia concorrente de estados, DF,
municipios e Unido no combate a Covid-19. Disponivel em:
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aos Estados e Municipios nao retirou do Governo Federal a possibilidade de atuar em
conjunto com os demais. Essa responsabilidade, de acordo o STF, nao foi retirada do

Planalto, mas sim ampliada com prefeitos e governadores:

[...] Conforme as decisbGes, é responsabilidade de todos os entes da
federacdo adotarem medidas em beneficio da populacéo brasileira no que se
refere a pandemia. [...] A Secretaria de Comunicacdo Social do Supremo
Tribunal Federal esclarece que nao é verdadeira a afirmacao que circula em
redes sociais de que a Corte proibiu o governo federal de agir no
enfrentamento da pandemia da Covid-19. Na verdade, o Plenario decidiu, no
inicio da pandemia, em 2020, que Unido, estados, Distrito Federal e
municipios tém competéncia concorrente na area da saude publica para
realizar acdes de mitigacdo dos impactos do novo coronavirus. Esse
entendimento foi reafirmado pelos ministros do STF em diversas ocasifes.
Ou seja, conforme as decisdes, é responsabilidade de todos os entes da
federacao adotarem medidas em beneficio da populagéo brasileira no que se
refere & pandemia”?37 238

Em que pese as justificativas explanadas na decisao, tanto o Presidente quanto
0S seus apoiadores persistem em afirmar que, em verdade, a decisdo do STF retirou
a autonomia e possibilidade de atuacdo do Governo Federal e, consequentemente,

do Presidente, o que ocasionaria uma “ndo culpa” tudo que diz respeito a pandemia.

Sendo assim, diante desses ataques constantemente sofridos em contextos de
erosao democrética, resta para o STF reagir dentro das disposi¢cdes constitucionais
gue Ihe sdo permitidas, como por exemplo realizar a abertura de investigacoes,
inquéritos, revisdes judiciais em leis e emendas, decisfes contra determinados atos
do governo populista, entre outras.?®® Essas atuagdes demonstram um
posicionamento forte de um Tribunal que deseja se manter independente e promover

a defesa dos direitos fundamentais, mesmo diante das tentativas de cooptacao.

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&ori=1. Acesso em: 10 dez.
2021.

237 Supremo Tribunal Federal. Esclarecimento sobre decisdes do STF a respeito do papel da
Unido, dos estados e dos municipios na pandemia. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=458810&ori=1 Acesso em: 29 dez.
2021.

238 gSupremo Tribunal Federal. STF reconhece competéncia concorrente de estados, DF,
municipios e Uniéo no combate a Covid-19. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&ori=1. Acesso em: 10 dez.
2021.
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4.3.2. Decisdes do Supremo Tribunal Federal contra apoiadores do Governo

Por outro lado, o STF também demonstra sua for¢ca e independéncia quando
ainda possui liberdade para se impor ndo somente ao Presidente e as atuacdes do
Governo, mas também daqueles apoiadores que sdo pecas fundamentais para
articulacdo com a populacédo de diversas pautas que podem tanto enfraquecer a

independéncia de diversas instituicdes, como da democracia em si.

Desse modo, alguns de seus apoiadores tiveram acfGes que chegaram a
Suprema Corte do pais e obtiveram julgamentos, onde foi possivel notar que o
Tribunal ainda mantém independéncia para decidir e tratar de assuntos e temas por
vezes delicados e talvez até perigosos. Casos como o de Sara Winter, Daniel da
Silveira e outros apoiadores que contam com blogs e canais em inUmeras redes
sociais sdo exemplos solidos de como o STF ainda pode se defender e,

consequentemente, promover a estabilidade das instituicGes democraticas.

Exemplos como o caso de Sara Winter, ativista lider de um grupo que comanda
ataques ao STF, servem para mostrar como o Tribunal é atacado e como ainda
mantém as suas bases, isso pode ficar demonstrado quando da prisdo decretada pela
Policia Federal por determinacdo do Ministro Alexandre de Moraes, em razdo de atos

antidemocraticos promovidos.

Sara Winter liderou e constantemente lidera movimentos de apoio ao
Presidente e de ataques diretos ao STF e aos seus Ministros, como fez com o préprio
Ministro Alexandre de Morais, onde disse que pretendia descobrir onde ele morava e
que iria “infernizar a vida dele”.?*® Além da prisdo de Sara Winter determinada pelo
STF, outros investigados que participaram do ato também tiveram prisbes
decretadas.?*!

No caso em especifico de Daniel Silveira, o Deputado Federal foi preso em

flagrante por divulgar um video com ataques contra os Ministros do STF e por fazer

240 CONJUR. Sara Winter é presa em Brasilia por ordem de Alexandre de Moraes. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-jun-15/sara-winter-presa-brasilia-ordem-alexandre-moraes. ~ Acesso
em: 26 dez. 2021.

241 BONIN, Robson; MUNIZ, Mariana. STF imp&e confinamento domiciliar a Sara Winter e mais
guatro. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar/stf-impoe-confinamento-domiciliar-a-sara-
winter/. Acesso em: 09 dez. 2021.
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apologia ao Ato Institucional N° 5 (Al-5), a sua prisdo também foi autorizada pelo
Ministro Alexandre de Moraes. O deputado em questéo ja é investigado no inquérito

da Fake News e no inquérito dos atos antidemocraticos.

Em sua ordem de prisédo, o Ministro salienta que as condutas de Daniel Silveira
configuram ndo apenas crimes contra a honra do Poder Judicidrio e dos proprios
Ministros do STF, mas como também crimes contra a seguranca nacional e ordem
politica e social do Pais. 2*2 Assim, o STF decretou que o Deputado ficasse proibido
de acessar redes sociais em nome proprio e de emitir suas opinides de maneira

pessoal ou indireta.?43

Desse modo, é possivel enxergar a repeticdo da teoria explanada no comecgo
deste trabalho: os ataques ndo acontecem num unico dia, mas se manifestam de
maneira recorrente e crescente. David Landau indica que um dos grandes ataques
dos projetos populistas € mudar as regras para homeacao e jurisdicdo de tribunais
constitucionais justamente na tentativa de enfraquecer a sua independéncia, até
captura-los de vez. 2*4 O Brasil ndo é caso isolado, outros contextos globais, como o
ocorrido nos Estados Unidos com os ataques do Presidente Trump as institui¢oes,
sdo exemplos do mesmo fendmeno. Essa liberdade de expressdo, muitas vezes
utilizada para incitar e produzir édio contra as instituicdes, ndo advém apenas do

Presidente, como também de seus apoiadores.

Como resposta ao que vem ocorrendo, o STF tem se manifestado e por iSso
continua a decidir sobre questées relevantes no pais. E possivel atribuir ao STF parte
do papel de defender a onda do avanco autoritario no pais, através do controle dessas
praticas autoritarias que minam a democracia e as instituicdes, em razao dos ataques
que podem resultar no seu enfraquecimento?*®. O cuidado e a atencdo devem

permanecer sobre a forma como esse controle deve ser feito, levando em

242 ESTADAO. Entenda por quais crimes o deputado Daniel Silveira é acusado. Disponivel em:
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consideracao que o Tribunal ndo pode desempenhar esse papel de maneira isolada
sem o apoio das demais instituicdes e de pelo menos parcela da populacéo. E
necessario um conjunto de fatores, conforme visto, para que tanto a sua

independéncia como o funcionamento da democracia permanecam ativos.
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CONCLUSAO

A nivel global, o populismo tem se apresentado como uma forma de governo
gue tolhe a independéncia e o funcionamento das instituicdes, no intuito de viabilizar
uma autocracia, fazendo com que seus lideres permanecam no poder ao derrubar as
bases da democracia. Populistas nutrem, como verificado, aversao as instituigdes pela
poténcia que elas possuem em controlar suas decisdes e ideais de Governo. Assim,
ao chegar ao poder o lider populista tem como principal funcéo cooptar as instituicoes

gue possuem a capacidade de impedir a sua permanéncia no Governo.

No Brasil, por sua vez o populismo encontrou campo fértil a partir das eleices
em 2018, através da nomeacao de um populista de direita com repudio a valores e
regras democraticas. As condutas e posturas de ataque do Presidente Jair Bolsonaro
tém incentivado atos de desrespeito ao STF e a sua jurisdi¢cdo, seja por condutas do

proprio Presidente, seja através dos seus apoiadores.

A partir desse panorama, se investigou na presente dissertacdo como 0
populismo no Brasil tem fragilizado o Supremo Tribunal Federal. Foi possivel perceber
gue o populismo no Brasil possui delineamentos Unicos e ainda mais sutis se
comparados a outros exemplos ao redor do mundo para minar a independéncia das
instituicdes. Os ataques séo feitos através de diversos ambitos: direcionados a Corte
enquanto instituicdo, desrespeito as suas decisdes, ataques diretos aos Ministros e
ataques aos familiares dos Ministros séo alguns exemplos que foram analisados ao
longo do trabalho. Todos esses ataques possuem a finalidade de realizar a lenta

erosao e desgaste da democracia e das suas instituicdes.

No primeiro capitulo foram analisadas as nuances do populismo e do fascismo,
como marco inicial para delimitar o recorte e objeto de pesquisa do trabalho, sendo
possivel estabelecer como armas do populismo a anti-institucionalidade e o
antipluralismo. As hipoteses “A) O populismo no Brasil, desde 2019, tem sido
impulsionado pelo Governo do Presidente da Republica.” e “B) A ascensdo do
populismo tem enfraquecido as democracias atuais.”, foram analisadas no capitulo 1.
Desse modo, as hipoteses foram confirmadas a medida que pdde ser constatadas
diversas condutas do Presidente Bolsonaro que se coadunam com os perfis de lideres

populistas trazidos e trabalhados ao longo da dissertacdo. No que diz respeito ao
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enfraquecimento das instituicbes no Brasil, isso resta comprovado através dos
ataques diuturnos que instituicdes democraticas como a imprensa, universidades e o
STF vém sofrendo. De modo mais geral, ao se analisar a relagéo entre a ascenséo do
populismo com o enfraquecimento das democracias atuais, diversos dados foram
cruzados e analisados para comparar a relacdo entre 0 aumento desses governos
considerados autocraticos ao redor do mundo, em face da diminuicdo do que os dados

apontam como regimes democraticos de governo.

No segundo capitulo, por sua vez, a hipétese “B) A ascensao do populismo tem
enfraquecido as democracias atuais” fora objeto de maior aprofundamento com base
no que se iniciou no capitulo 1. Foi possivel realizar uma analise da postura do
Presidente a partir do ano de 2019, marco temporal dos ataques populistas. Essa
analise ocorreu através do estudo de dados trazidos pelo Instituto V-Dem com
especificacdo da queda dos indices de liberdade, democracia e independéncia do
Poder Judiciario entre os anos de 2010 a 2020, noticias sobre acontecimentos em
paises que vem perdendo forca democratica e com base na doutrina utilizada no
trabalho. Restou demonstrada uma queda nos indices analisados ndo apenas no
Brasil, mas também em outros nove paises. Desse modo, no capitulo segundo foi

possivel confirmar a hipotese “B”.

Em seguida, no terceiro capitulo, a investigagéo ficou concentrada na hipotese
“C) Os ataques e pronunciamentos autoritarios do Presidente da Republica tem
fragilizado o Supremo Tribunal Federal”. A referida hipotese foi investigada através de
um mapeamento dos atagues do Governo direcionados ao STF de maneira global,
conforme ja mencionado. Nessa analise, foi possivel verificar como esses ataques e
pronunciamentos do Presidente e, por vezes, também de seus apoiadores possuem
grande influéncia para néo so fragilizar o STF, mas também descredibiliz4-lo perante
a populagao, e principalmente perante o “povo verdadeiro” com quem o lider populista
dialoga. O método e a intensidade aplicada nesses ataques mostram constante
variacdo: ora se mostraram mais sutis, ora mais enfaticos em propagar 6dio e fake

news contra a Corte. Desse modo, a hipotese objeto de analise foi confirmada.

Por sua vez, no quarto capitulo, foi possivel analisar as reac6es do STF quando
os ataques ocorrem, a fim de perscrutar o papel do Supremo Tribunal Federal na

contencdo do ataque populista & democracia brasileira, tida como hipotese na letra
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“‘D”, a saber, "O Supremo Tribunal Federal possui importante relevancia na contencao
do avanco populista no Brasil". Nesse capitulo, foram analisados pronunciamentos e
decisdes onde a Corte mostrou sua forgca e sua independéncia, mesmo diante dos
ataques que vem sofrendo. Diferente da realidade de outros paises analisados, no
Brasil o Tribunal Constitucional ainda funciona e se mostra com forga para continuar
decidindo e se posicionando diante dos desmandos do Governo Federal. Assim, resta
confirmada a hipGtese submetida a analise demonstrando a importancia do STF,
enquanto instituicdo, na contencdo do retrocesso democratico que existe em

democracias sob o governo de lideres populistas.

Desse modo, com a construcdo engendrada a partir do cruzamento das
analises estabelecidas nos capitulos da presente dissertacdo, foi possivel responder
o problema de pesquisa: “Como o populismo no Brasil tem fragilizado o STF?”. Vale
dizer, os mecanismos e condutas foram estudados e analisados ao longo dos quatro
capitulos estruturados no trabalho. Se verificou que o STF tem sido fragilizado através
de ataques recorrentes a instituicdo e aos Ministros de maneira pessoal, com
xingamentos, ameacas de fechamento da Corte, producdo de fake news,
descredibilizagao perante a populagéo, que juntos, a médio prazo, representam o

enfraguecimento de uma instituicdo que é pilar da democracia no Brasil.

O que, por conseguinte, enfraquece a propria democracia em vista dos critérios
analisados integrarem as bases do sistema constitucional brasileiro. De outro lado,
conforme visto, surge para o Tribunal o papel de, em conjunto com as demais
instituicbes, promover uma postura de defesa contra o movimento populista com

vistas a resguardar o funcionamento da propria Corte.
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