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RESUMO

A acolhida humanitdria € um dever estatal que desponta de tratados internacionais e das normas
constitucionais brasileiras. Trata-se de um compromisso internacional que foi positivado na
Constituicdo Federal de 1988, na medida em que esta possui uma fun¢do integrativa, de unir
pluralidades, norteada pelo principio da solidariedade. Dentro dessa perspectiva, o Estado
Brasileiro assumiu o compromisso de reduzir desigualdades, erradicando a pobreza e a
marginalizacdo, e de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (artigo 3°, I, III e IV). Em virtude da crise
humanitdria ocorrida na Venezuela e o ingresso de migrantes no territério nacional, foi
promulgada a Lei n. 13.684 de 21-06-2018, para atender a grande demanda emergencial
decorrente desse fluxo migratério. O diploma dispde sobre politicas publicas de acolhimento
dos migrantes, destacando a condi¢do de vulnerabilidade desses contingentes humanos. No
entanto, as politicas de acolhimento concernentes a protecdo social, a oferta de atividades
educacionais, a formacdo e qualificacdo profissional, a garantia de direitos e mobilidade
(distribui¢do no territério nacional e apoio a interiorizac¢ao), estabelecidas na Lei 13.684, de 21-
06-2018 (Artigo 4°, I, III, IV, V e X), evidenciam lacuna no tocante a geracdao de emprego e
renda. Lancamos, assim, a seguinte indagacao: o direito a inclusao social, por meio do trabalho,
garantido aos refugiados, estd sendo efetivamente concretizado no ambito do Estado de
Pernambuco- municipio do Recife?

Palavras-chave: Imigrantes venezuelanos. Crise humanitdria. Reftgio. Inclusdo social.
Trabalho Digno.



ABSTRACT

Humanitarian migration is a State duty that emerges from international treaties and Brazilian
constitutional norms. It is an international obligation that was affirmed in the Federal
Constitution of 1988, insofar as it has an integrative function of uniting pluralities, guided by
the principle of solidarity. Within this perspective, the Brazilian State assumed the commitment
to reduce inequalities, eradicating poverty and marginalization, and to promote the good of all,
without prejudice of origin, race, sex, color, age and any other forms of discrimination (Article
3° I, III and IV). Due to the humanitarian crisis that occurred in Venezuela and the entry of
migrants into the national territory, it was edited Law 13.684, of 06-21-2018, to meet the great
emergency demand resulting from this migratory flow. The Law provides public policies for
migrants host, highlighting the condition of vulnerability of these human contingents. However,
host policies concerning social protection, provision of educational activities, training and
professional qualification, guarantee of rights and mobility (distribution in the national territory
and support for internalization), established in Law 13.684, of 06-21-2018 (Article 4, I, III, IV,
V and X), show a gap regarding the generation of employment and income. In this sense, we
launch the following question: the right to social inclusion, in work sector, guaranteed to
refugees, is being effectively implemented within the scope of the city of Recife, State of
Pernambuco?

Keywords: Venezuelan immigrants. Humanitarian crisis. Refuge. Social inclusion. Decent
work.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - DADOS GERAIS DO PROCESSO DE INTERIORIZACAO - ACNUR....... 60
GRAFICO 2 - A incidéncia de rebaixamento profissional é maior para venezuelanos com
€NSINO MEAIO € SUPETIOT .....eeiuiiieiiiieeiteeeitee ettt e ettt e et e st e e st e e e sabeeeabeeebbeeebbeesabbeesabeeesabeeenanes 65
GRAFICO 3 - MAPEAMENTO DE POLITICAS DE ACOLHIMENTO — ESTADO DE PE-
MUNICIPIO DO RECIFEE ......oooviiieieeeeeeeeeee oo 77
GRAFICO 4 — UNIVERSO DA PESQUISA ......ooooviieeieeeeeeeeeeeeeeeee e 83
GRAFICO 5 — DISTRIBUICAO DO GRUPO POR FAIXA ETARIA ......cccccooovviveeernnnn. 84
GRAFICO 6 — QUALIFICACAO E IDIOMA .......ooovimieieieeeeeeeeeeeeeee e 86
GRAFICO 7 = FORMACAO E GENERO ......cooovioieeeeeeeeeeeeeeee oo 87
GRAFICO 8 — OCUPACAO E GENERO .........ooviiieeeeeeeeeeeeeeeee e 90
GRAFICO 9 — (DES) RESPEITO AOS DIREITOS TRABALHISTAS .....coooveveveeeeeeana. 93
GRAFICO 10 — GENERO E RESPEITO DIREITOS TRABALHISTAS ........coovveveeeeeeana. 94
GRAFICO 11 — RENDA MENSAL — SALARIO-MINIMO ........ccc.cooommiimiiriiriiniinrinenn. 100
GRAFICO 12 — RENDA MENSAL EM PERCENTUAIS ........cccooovvoiiiereeeeeeeeeseseeenn, 101
GRAFICO 13 — XENOFOBIA NO AMBIENTE DE TRABALHO ........c..cccoovvvvieeeeennn. 102

GRAFICO 14 - XENOFOBIA NO AMBIENTE DE TRABALHO EM TERMOS
PERCENTUALS ..ot 104



FIGURA 1 -

LISTA DE FIGURAS



LISTA DE TABELAS

TABELA 1- Decisdes proferidas em solicitacdes de refiigio de migrantes venezuelanos no
BIASIL...coneee e ettt nees 63
TABELA 2 — Solicitagdes concedidas € GENEIO...........eeevuieerieerniieeriieeeiiee et sieeesiee e 63



ACNUR
AD
ADCT
ALADI
ALALC
CAN

CF

CLT
CONARE
COPEI
CSM
DUDH
EPO
EUA
FMI
IMDH
MERCOSUL
MSC
NCM
OIM
oIT
ONU
OPEP
OUA
PIB
PIDCP
PIDESC
PSDHM
TSJ

LISTRA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados

Acdo Democratica

Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias

Associacao Latino-Americana de Integracao

Associac¢do Latino-Americana de Livre Comércio

Comunidade Andina de Nac¢des

Constituicao Federal

Consolidacao das Leis Trabalhistas

Comité Nacional para Refugiados

Comité de Organizagao Politica Eleitoral Independente
Conferéncia Sul-Americana sobre Migra¢des

Declaragado Universal dos Direitos Humanos

Estudo de Pais de Origem

Estados Unidos da América

Fundo Monetario Internacional

Instituto Migracdes de Direitos Humanos

Mercado Comum do Sul

Mensagem de Acordos, Convénios, Tratados e Atos Internacionais
Norma Comum do MERCOSUL

Organizacao Internacional para as Migracoes

Organizacao Internacional do Trabalho

Organizacao das Nagdes Unidas

Organizacdo Paises Exportadores de Petréleo

Organizac¢do Unido Africana

Produto Interno Bruto

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
Plano Sul-americano de Desenvolvimento Humano das Migragées

Tribunal Superior de Justica Venezuelano



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt st esse s aesenenanes 1
1 MIGRACAO VENEZUELANA SOB A PERSPECTIVA DO BLOCO NORMATIVO DE
PROTECAO INTERNACIONAL E NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: O REFUGIO
E O TRABALHO DIGNO ...ttt sttt st sttt et esaeenees 4
1.1 Por uma explicacdo axioldgica do direito a acolhida humanitéria e ao trabalho digno....4
1.2 O Reftigio sob a 6tica do bloco normativo internacional de protec¢ao aos direitos humanos

1.3. Abordagens Africana e Latino-Americana ao Direito Internacional dos Refugiados...12
1.3.1 A concepgdo do refigio, a partir da realidade africana: A Convencao Africana para

Refugiados de 1969 ........oooeiiiiiee ettt et rre e e ae e et e e e are e snae e 14
1.3.2 A Declaracdo de Cartagena de 1984: o refigio e complexidade dos problemas latino-
AIMCTICATIOS .. teeutte et et e eat e e bt e eat e e bt e e ab e e bt e eab e e sbeeeab e e bt e e abeeabbeeabe e beeeabeesbbeembeesbeeeabeenabeenbeenaee 15

1.4 Normas nacionais sobre o refigio e a mudanca do modelo securitdrio para a acolhida
RUMANTEATIA. ©eneiiiiieiiee ettt et sttt e sat e et e st e e b e s e e ebeesaneens 17
1.5 A aplicacdo recalcitrante do inciso III do Artigo 1° da Lei n. 9.474/97 .......cccceevvenne. 20
1.6. Migrantes e refugiados: tratamento igualitario na seara juslaboral .............cccccocuveennen.. 23
1.6.1 Trabalho digno: €i1X0S € PrOtECAO .....eevuvieeruiieeniieeiiie ettt ettt siee e 30
1.6.2 Trabalho digno na Constituicao Federal Brasileira............ccccoevcvvevvieencieeniieenieennns 32

1.7 Venezuela em crise: da adesaio ao MERCOSUL a suspensdo por ruptura da ordem
AEIMOCTALICA ...ttt ettt ettt e b e e et et e sab e e bt e sab e e bt e sabeebeesabeenbeenaee 36

2  GESTAO GOVERNAMENTAL MIGRATORIA E INTEGRACAO DE
TRABALHADORES IMIGRANTES VENEZUELANOS NO BRASIL......ccccceviiiiiienee. 43
2.1 Institucionalizacdo da diferenca, a partir da realidade migratoria...........ccceeeeeevuveennneen. 43
2.2 Proposi¢des tedricas e modelos de governabilidade migratoria ..........cccccveevevveeeciveennenn. 45
2.3 A perspectiva da politica migratéria na América do Sul.........cceccueeviieiniiiiniiiiiniiennneen. 48
2.4 Da inclusao social dos imigrantes Venezuelanos ............ccveerveeereveeerieeereveesireeessneeesnnens 51
2.4.1 Inclusdo social e didlogo intercultural............cccccceeviiiiiiiiniiiiniieeeeee 52
2.4.2 Da integracao local: a gestdo governamental do fluxo migratério venezuelano por
meio da Operacdo Acolhida do Governo Federal .............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiicceee 54

2.5 Integracao de Venezuelanos Refugiados e Migrantes no Brasil: estudo promovido pela
ACNUR em parceria com 0 Banco Mundial ............cooceeiiiiiniiiiiiiiiniiiieeeeeeee e 62
2.6 Da omissdo estatal a suscetibilidade de imigrantes venezuelanos a escravidao
CONEETIIPOTANCA ... nveeeniteeeniteeeuiteeeiteeetteeeteeesateeesabeeesateeeaateeeaseeesseesnsbeesnsbeesaseeesasteesaseesnaseeas 66

3 INCLUSAO SOCIAL DE IMIGRANTES VENEZUELANOS POR MEIO DO DIREITO
AO TRABALHO DIGNO NO ESTADO DE PERNAMBUCO.........ccccccceniininienieieeienene 71
3.1 Da cooperagao do Estado de Pernambuco e seus municipios, na gestdo dos fluxos
migratorios provenientes da VENEZUEIA ........cccueivuiiiiriiiiiiieiiiieiieeceeeeteeete et 71
3.2 Parametros juridicos-normativos para aferir inclusdo no trabalho de imigrantes
venezuelanos que aportam na cidade do Recife-estado de Pernambuco............ccccoeueenneen. 79
3.3 ANAlISE das ENIIEVISTAS ....eeuiiritieiiieiiietie ettt ettt ettt ettt st eesbte et e sbeesabeesabeenbeenae 82
3.3.1 FaixXa €taria € GENETO.....c.cueiiuiiriiiiieiieenieeete ettt sttt st 83
3.3.2 Qualificag@o N0 Brasil........ccceeiiiiiiiiiiieiieeiee et 85
3.3.3 Nivel de formacao dO IUPO........eeeriiiiriiieiiieeiee ettt 87
3.3.4 OCUPACAO € GEINETO ....vveeeeniiiieeieiiieeeeeittee e ettt e e ettt e e ettt e e s s abteeessnsaeeesenasaeeeennnseeeens 88
3.3.5 Respeito aos direitos trabaliStas .......ccoueeeriieeiriiieiiiieniieeeieeeeeeee et 92
3.3.6 Género e respeito aos direitos trabalhistas ...........ccooeeevieniiiiiiiniienieeeeeeeee 94

3.3.7 Género e trabalho improdutivo-reprodutiVo ...........c.eeevuveerreeenieeeniiieeniiieenieeesieeens 96



3.3.8 Aferi¢do da renda mensal utilizando como parametro o saldrio-minimo ................ 99

3.3.9 Xenofobia no ambiente de traballo ............ooooviviiiiiiiiiiiiiiiie e 101
CONSIDERACOES FINALIS ......oooiviiiiiieeeeeeeeee e ses st se st se s sesnees 105
REFERENCIAS ...ttt e e eee e e e e s e s eeeeseseseseeeeneeen 111
ANEXO 1 —MODELO DE TCLE ..ottt eetaee e 118
ANEXO 2 — QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA ............... 119
ANEXO 3 — TABELAS DOS RESULTADOS OBTIDOS .......oooiiiiiiieeeieeeeeecieee e 123

ANEXO 4 — PROTOCOLO DE INTENCOES.........cocooiueieiieieeeeeiereesessese s 135



INTRODUCAO

A presente pesquisa se propde a investigar se o Estado de Pernambuco-municipio
do Recife estd promovendo a inclusdo social de imigrantes venezuelanos no trabalho digno.
Nessa senda, perguntamos:

O direito a inclusdo social, por meio do trabalho digno, garantido aos refugiados,
estd sendo efetivamente concretizado no ambito do Estado de Pernambuco- municipio do
Recife?

A indagacdo se justifica posto que o estado de Pernambuco e suas municipalidades
aderiram ao pacto de cooperacdo para interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos,
comprometendo-se, assim, a integra-los na sociedade pernambucana. Essa integragao,
obviamente, passa pelo direito fundamental ao trabalho digno.

Veremos que, em virtude da crise humanitiria no Estado da Venezuela, o
CONARE, com base em Estudo de Pais de Origem, emitiu a Nota Técnica 03/2019, em que
recomenda a concessao de status de refugiado aos imigrantes venezuelanos, porquanto constada
a grave e generalizada violacdo de direitos humanos em decorréncia da crise econdmica,
politica e social daquele pais, nos moldes preconizados pelo Artigo 1°, III, da Lei n. 9.474/97.

Para responder ao problema de pesquisa, investigaremos 0s contornos normativos
do instituto do refigio, com base em normas internacionais e nacionais, das quais extrairemos
a conclusdo de que os imigrantes venezuelanos t€m direito a acolhida humanitéria, assim como,
a tratamento igualitdrio em face dos nacionais do Estado receptor, inclusive, sob a perspectiva
do direito fundamental ao trabalho digno. Direito este também assentado no arcabouco
normativo internacional de protecdo aos direitos humanos.

Nessa conjuntura, os imigrantes venezuelanos fariam jus a inser¢do no mercado de
trabalho.

Prosseguiremos nossa pesquisa investigando os modelos de gestdo migratdria, a fim
de identificarmos o modelo de governabilidade migratéria adotado no Brasil para gerir as
demandas sociais decorrentes da didspora venezuelana. Essa investigacdo € importante para
aferir as obrigacdes assumidas pelos entes envolvidos na gestdo migratdria, porquanto eventual
omissdo estatal, no eixo trabalho-empregabilidade, poderd tornar os trabalhadores venezuelanos
suscetiveis ao trabalho escravo.

Passaremos, assim, a analisar a estratégia de interioriza¢do, no amago da Operagao
Acolhida, uma das medidas assistenciais ao fluxo migratério, desenvolvida com esteio na Lei

n. 13.684/2018. Constataremos que a interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos demanda a



cooperacdo de estados e municipios, por meio de agdes articuladas. Verificaremos, na
sequéncia, que Pernambuco e suas municipalidades aderiram ao Protocolo de Intencdes',
ficando assim obrigados a instituir politicas publicas estruturadas a longo prazo, para integragcao
social desses imigrantes que aqui chegam por meio do processo de interioriza¢do do governo
federal, o que abrangeria a inclusdo social no trabalho. Destacaremos que a obrigacdo decorre
também da competéncia material partilhada pela Unido Federal, estados e municipios de
combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢ao, promovendo a integracao social
dos setores desfavorecidos, tal como os dos imigrantes venezuelanos vulnerabilizados, como
declarado pelo Decreto 9.285/2018, que reconheceu a situacdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratdrio provocado por crise humanitdria na Republica Bolivariana da Venezuela.

A pesquisa se justifica porquanto imprescindivel verificarmos se 0os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil vém sendo efetivamente cumpridos, a nivel subnacional
em nosso estado e no municipio do Recife, bem como, se as politicas de empregabilidade dos
imigrantes e refugiados venezuelanos vém sendo efetivamente cumpridas dentro do Estado de
Pernambuco e de que forma, quais os 6rgdos e entidades envolvidos nesse processo, os
investimentos e a¢des efetuados.

Ademais, necessdrio tragcarmos um panorama dos setores em que esses imigrantes
estdo encontrando trabalho, enquadrando-os quantitativamente nos seguimentos de contrato de
emprego, autdbnomo, informal, inclusive, detectando uma possivel existéncia de trabalho em
condic¢des andlogas as de escravo.

Por fim, partindo da premissa de que o direito ao trabalho digno é um direito
humano, porquanto se destina a garantir a sobrevivéncia do homem na sociedade,
investigaremos se a remuneracao recebida pelo trabalhador refugiado € suficiente a manutengdo
propria e de sua familia. Essas s@o as razdes que justificam a pesquisa.

Propomos algumas hipéteses a serem testadas:

a) Ha relacdo entre o grau de formacdo dos migrantes refugiados e a maior

empregabilidade.

b) O fator gé€nero pode ensejar maior vulnerabilidade ao trabalho informal,

precdrio e em condicdes andlogas as de escravo.

Temos, assim, que o objetivo geral da pesquisa € aferirmos a efetividade do direito
fundamental ao trabalho digno no ambito da gestdo governamental migratdria, adstrita ao

estado de Pernambuco-municipio do Recife.

! Anexo 4



Em relacdo aos objetivos especificos pretendemos detectar possiveis falhas nas
politicas publicas de insercdo social dos imigrantes venezuelanos no eixo trabalho e
empregabilidade, trazendo solugdes que tornem efetivo o processo de acolhimento. Impde-se
ainda a proposi¢ao de solucdes para otimizar as a¢gdes do estado de Pernambuco-municipio do
Recife, no eixo trabalho.

Para chegarmos a resposta do problema de pesquisa adotamos, inicialmente, a
metodologia dogmética, com apoio em pesquisa bibliografica, com a finalidade de examinar o
direito posto, enquanto modelo abstrato, com fins a elucidar os contornos e desdobramentos do
direito humano ao reftigio e ao trabalho digno.

Cientes de que a metodologia dogmdtica nio explicaria sozinha o direito que é
factualmente aplicado, analisaremos quantitativa e qualitativamente dados da pesquisa empirica
realizada pelos, entdao, mestrandos Evelyn Maria Pereira Cavalcanti e Laudemiro Ramos Torres
Neto, entre outubro e novembro de 2020, através da aplicacdo de questiondrios semi-
estruturados> a imigrantes que chegaram a Recife pelo projeto Pana da Ciritas
Brasileira/CNBB.

Registramos, de logo, que a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa, por meio do Parecer de n. 4.298.268 (CAAE: 32007020.0.0000.5206), em 24 de
setembro de 2020, tendo sido financiada pela FACEPE (Funda¢do de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Pernambuco). Adiantamos que o acesso ao conteudo das entrevistas
revelou-nos, por meio da histéria oral, os dados necessarios a esclarecer as condi¢des de
trabalho do grupo investigado.

A vpartir do uso da técnica de Andlise de Conteddo, categorizaremos e
organizaremos as informacgdes coletadas, extraindo, assim, as respostas, apresentadas
visualmente por meio de graficos.

A pesquisa também se utiliza de informagdes extraidas dos portais do Governo
Federal, do Governo do estado de Pernambuco, da Prefeitura do Recife e ACNUR, com fins
verificar as entidades envolvidas no processo de integragao.

Desta forma, diante da proposta apresentada, passaremos agora a constru¢io das

respostas, seguindo a trilha explicitada.

2 Questiondrio reproduzido no Anexo 2.



1 MIGRACAO VENEZUELANA SOB A PERSPECTIVA DO BLOCO NORMATIVO
DE PROTECAO INTERNACIONAL E NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: O
REFUGIO E O TRABALHO DIGNO

1.1 Por uma explicacio axiolégica do direito a acolhida humanitaria e ao trabalho digno

Quando pensamos livremente no mundo, abstratamente falando, visualizamos um
espaco material sem fronteiras e sem os limites postos pelo homem. E sob a perspectiva que
propomos vislumbrar as migracdes e o instituto juridico do reftigio. Pretendemos descortinar o
tema dos preconceitos humanos e trazer a visdo precipua de que o Direito absorveu esse
fenomeno da realidade, carregando paradigmas modernos, que se contrapdem: soberania versus
acolhida humanitaria.

A fronteira alicerca o acolhimento ou a rejei¢io de migrantes pelos Estados. E ponto
de inclusdo e exclusdo, ao mesmo tempo enseja vulnerabilidade, indefini¢do e incerteza. A
fronteira, enfim, separa aqueles que serdo inseridos na ordem social, cultural, econdmica e
politica estatal, daqueles que terdo direito a ter direitos dos que ndo serdo contemplados
(MOREIRA, 2014, p. 85).

O ser humano sempre migrou quando os desafios da natureza ou da convivéncia em
sociedade impunham a movimentacdo de um espaco geogrifico para outro, em busca de
melhores condi¢des de sobrevivéncia. As sociedades foram formadas através do movimento,
da mobilidade. Alguns grupos se fixaram em determinados territérios, enquanto outros
permaneceram intrinsecamente nomades.

SANTOS (2016, p.66-75) se utiliza, para explicar axiologicamente os fendmenos
migratdrios, de dois tipos mitologicos, de dois modos-de-ser-no-mundo: o pastor € 0 campones.
A partir dessa dualidade, SANTOS (2016, p.66-75) traz explicacdes que revelam
desdobramentos em grandes narrativas metafisicas, ideoldgicas e depois politicas. Segundo o
autor, o cosmopolitismo dos pastores, ndmades e viajantes, contrapde-se ao nacionalismo dos
camponeses sedentdrios e essa oposicao move a Historia desde os tempos mais remotos até as
formas contemporaneas do imperialismo e da globalizag¢do, com reflexos na identidade cultural

dos povos. Assim:

Nessa tipologia, os pastores percorrem e levam rebanhos a pastar em vastas extensoes,
sem preocupacgdo politica e social — a organiza¢do comunitdria tribal supde algumas
regras, ¢ verdade, mas as mais simples possiveis; j4 os camponeses se instalam,
constroem, edificam aldeias, inventam a sociedade, a politica, o Estado, portanto, a

lei e o Direito.



Aparecem as igrejas, as catedrais e os campandrios indispensdveis para ritmar os
tempos do trabalho, da prece e do lazer. O capitalismo pode nascer e, com ele, a prisdo.
Tudo o que recusa essa nova ordem contradiz o social: 0 ndmade inquieta os poderes,
¢ o incontroldvel, o elétron livre impossivel de seguir de fixar, designar (SANTOS,
2016, p. 66-67).

O tipo do pastor, do nomade, permeia o imagindrio humano ha séculos, como algo
fora de controle, que desagrada ao Deus cristdo e os homens de poder. E, assim, as ideologias
totalitdrias legitimam a dominagdo, sob a pecha de que pastores e nOmades sdo figuras errantes,
sem raizes e sem patria (SANTOS, 2016, p.66-75).

Quando pensamos o fendmeno migratério a luz de nacionalismos, questionamos
qual o erro cometido pelos pastores: a forma como vivem, inassimildvel a sociedade e
ingoverndvel. Dentro dessa 16gica, os pastores merecem puni¢des: os guetos, os campos de

concentracdo, os campos de refugiados, o desprezo, a falta de lugar na sociedade.

... 0s estrangeiros — “os forasteiros”, as pessoas que ndo sdo como nés — podem ser
confinados a seus préprios alojamentos, de modo que possamos contornd-los e evita-
los; podem ser designados para certos empregos e servigos, a serem usados apenas em
tempos e lugares claramente definidos; e podem ser mantidos separados, a uma
distancia segura do fluxo da vida didria normal (BAUMAN, 2008, p.116)

No contexto de confronto entre valores nacionalistas-sedentdrios e cosmopolitas-
ndmades nasce a necessidade de estabelecer normas juridicas internacionais que regulamentam
os fluxos migratdrios, em especial os tratados internacionais acerca do instituto do refigio.

Pensamos ser necessario refletir que a inclusio social de imigrantes venezuelanos
no trabalho digno tem por sustentdculo a concep¢ao de dignidade humana, fundamento ético
normativo de todo bloco normativo internacional e de nosso ordenamento juridico interno.

Somente € possivel sustentarmos a ideia global de acolhida humanitaria, em
contraponto a soberania estatal, e, por conseguinte, de que todos, nacionais e estrangeiros, t€ém
direito ao trabalho digno na comunidade de integracdo, quando compreendemos que existem
direitos que devem ser respeitados por todos os Estados, por todos os povos, em todos os
lugares.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos - DUDH foi o primeiro instrumento
a estabelecer um ideal comum a ser atingido por todos os povos e nacdes. Comparato (1999, p.
209-210) ressalta que, embora tenha forca de recomendacdo, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos nao € destituida de forca vinculante, pois entende-se hoje que a vigéncia dos
Direitos Humanos independe de sua declaragdo em tratados, constitui¢des e leis, exatamente

por se estar perante a exigéncia de respeito a dignidade da pessoa humana. Alids, a DUDH ¢é



expressa ao consagrar a universalidade dos Direitos Humanos, registrando-se que seu
preambulo dispde que “os Estados-Membros se comprometem a promover, em cooperacao com
as Nacoes Unidas, o respeito universal dos direitos e liberdades fundamentais do homem e a
observancia desses direitos e liberdades.”

Entretanto, o positivismo juridico, segundo o qual somente seria Direito o que é
reconhecido pelo Estado, restou suplantado pela experiéncia das guerras mundiais, passando-
se a conceder um maior espago a ética e a direitos reconhecidamente do homem e acima do
poder estatal.

Com efeito, o direito ao reftigio e ao trabalho digno sdo inerentes ao ser humano,
porquanto consubstanciam-se em instrumentos para proporcionar, ndo a mera sobrevivéncia,
mas existéncia plena do homem, em seus multiplos aspectos da vida em sociedade.

Intuimos, nessa linha, que o refigio visa proteger a integridade fisica, a prépria vida
do ser humano, que busca a protecdo do Estado receptor, para fugir de perseguicdes no pais de
origem, por motivo de raca, religido, opinido politica, grave e generalizada violacdes de direitos
humanos decorrentes de guerras e conflitos, bem como, de catdstrofes ambientais. Por outro
lado, com base no principio da ndo discriminag¢ao, o trabalhador migrante, vulnerabilizado pelas
perseguicOes, tem direito ao trabalho digno no seio da comunidade do Estado receptor,
porquanto o ser humano retira de sua forca inata de trabalho meios subsisténcia.

Percebemos que os direitos humanos em andlise (direito ao reftigio e direito ao
trabalho digno) estdo visceralmente atrelados a um fundamento ético comum: a dignidade
humana. Assim, pontuamos que, do ponto de vista juridico-normativo, o conceito de dignidade
humana estd em permanente construcao e desenvolvimento.

Essa, alids, ¢ uma das maiores problematicas contemporaneas: reconhecer que os
direitos humanos nao s@o apenas aqueles positivados em instrumentos formais, mas, sim, o
direito vivo, em eterna transformacao, como manifestacdo de resisténcia de um sistema que
dilui e destr6i individuos. Nessa senda, o plexo de direitos humanos que embasa a dignidade
humana ndo pode ser congelado em normas juridicas abstratas, devendo ser acompanhado de
sistema de garantias efetivas em todos os niveis. Esses direitos ndo sao estaticos, na medida em
que estdo sempre em evolu¢do (SANTA CATARINA, 2017, p.120).

Ensina SARLET (2004, p. 59-60):

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as



condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participag@o ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhdo com os demais seres humanos.

Como ha direitos que sdo inerentes-atrelados ao homem e a dignidade humana neles
se assenta, diz-se que dignidade ndo pode ser concedida ao homem, todavia, considerada a
dinamica concreta, hd que se admitir que a dignidade humana pode ser violada, por essa razao
imprescindivel a sua protecdo e reconhecimento.

Relembrando a licio de Ramos (2016, p. 77), a dignidade humana consiste na
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o acautela de todo tratamento
degradante e de discriminagdes odiosas, assegurando-lhe condi¢des materiais minimas de
sobrevivéncia. Como € inerente a condi¢do humana subsiste a nacionalidade, op¢ao politica,
orientacdo sexual, credo, pertencimento a determinado grupo, dentre outros fatores de
discriminacao.

Citando a li¢do de Podlech, Sarlet (2004, p.47) afirma que a dignidade € limite e
tarefa imposta ao Estado e a comunidade. Enquanto limite dos poderes publicos, dignidade é
algo que, necessariamente, pertence a cada um e que ndo pode ser perdido ou objeto de
alienagdo, porquanto deixando de existir, ndo mais haveria limite a ser respeitado. Como tarefa,
a dignidade impde ao Estado acdes no sentido de preservd-la, promovendo-a e criando
condi¢des para que os cidaddos possam exercé-la plenamente, sendo dependente da ordem
comunitdria.

Delgado (2015, p.180) ressalta que para se ter dignidade nao € preciso,
necessariamente, a positivacdo de direitos, visto ser a dignidade humana uma condi¢do
intrinseca a0 homem. A autora reconhece, entretanto, que pela via normativa o Estado
desempenha funcao singular para a manutencao da dignidade do homem.

Vislumbramos que dignidade do ser humano consiste no respeito a condi¢do do
homem embasado nos direitos que lhe sdo inerentes. A dignidade humana se concretiza pela
observancia, seja pelos Estados, seja pelos homens, em relagdes intersubjetivas no seio da
sociedade contemporanea, dos direitos atrelados a esséncia do ser humano, sendo esses direitos
sustentdculos da plenitude e potencialidade da existéncia do homem.

Tanto nos diplomas internacionais, como nos nacionais, a dignidade humana ¢é
inscrita como principio geral ou fundamental, € ndo como um direito autonomo. A dignidade
humana € categoria juridica que estd na origem de todos os direitos do homem, conferindo-lhes
conteddo ético e trazendo unidade axioldgica a um sistema juridico. Fornece, assim, substrato

material para o florescimento dos direitos (RAMOS, 2016, p.77).



Dentro dessa perspectiva, Direitos Fundamentais sdo considerados como os
reconhecidos pelo Estado, na ordem interna, como recursos necessarios a dignidade humana,
enquanto os Direitos Humanos sdo aqueles inerentes ao homem consagrados em tratados
internacionais. Nem sempre haverd coincidéncia entre ambos, pois, além de ser corriqueiro,
que, no plano interno dos Estados, nem todos os Direitos Humanos consagrados no plano

internacional sejam reconhecidos, é comum também que alguns direitos somente sejam

reconhecidos em algum ou alguns Estados (BRITO FILHO, 2013, p.27).

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentos™)
comumente utilizados como sindnimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distin¢@o € que o termo “direitos fundamentais” se aplica
para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado; ao passo que a expressdo “direitos
humanos” guardaria relacio com os documentos de direito internacional, por referir-
se aquelas posi¢gdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagcdo com determinada ordem constitucional e que,
portanto, aspiram a validade universal para todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco cardter supranacional (internacional) (SARLET, 2006, p. 36).

A reflexdo sobre fundamentos axioldgicos até aqui tracada lanca as bases para
compreendermos o bloco normativo de protecao internacional e nacional ao reftigio e, em
ultima andlise, ao trabalho digno na comunidade em que serd integrado o individuo obrigado a
migrar, por motivo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos, hipétese a qual se
amolda a recente didspora venezuelana, com reflexos no estado de Pernambuco-municipio do
Recife, que celebraram pacto de cooperagao para receber imigrantes provenientes do processo
de interiorizacdo da Operacao Acolhida.

A Nota Técnica n. 03/2019 do Comité Nacional de Refugiados — CONARE,
orientou que os imigrantes venezuelanos fossem enquadrados na condi¢do juridica de
refugiados, pois reconheceu, com base em pesquisa detalhada de Estudo de Pais de Origem —
EPO, que tais imigrantes sdo vitimas de graves violacdes de direitos humanos, nos moldes do
artigo 1°, III, da Lei n. 9.474/1997. Por essa razao, iniciamos nosso estudo com base nos
instrumentos internacionais e nacionais que tratam do direito humano ao refugio, para dele
extrair os direitos de acolhida humanitéria, da ndo discriminagdo entre nacionais e estrangeiros,

que asseguram a inser¢ao dos imigrantes venezuelanos no trabalho digno.



1.2 O Reftigio sob a ética do bloco normativo internacional de protecdo aos direitos

humanos

Lancadas essas premissas axioldgicas, temos que as normas internacionais que
tratam do refagio conciliam, em sua génese, dois paradigmas valorativos que se contrapdem: a
soberania estatal, com a consequente protecdo aos nacionais, € o dever humanitdrio de acolher
contingentes humanos impelidos a migrar.

Com efeito, a necessidade crucial de um ser humano que busca refiigio € a
salvaguarda da vida, por meio da entrada em um territério terrestre onde se sinta protegido.
Essa necessidade, no entanto, precisa ser conciliada com o fato de que os territérios terrestres
se encontram sob a égide de governos, os quais, em maior ou menor medida, podem restringir
o ingresso dos migrantes. E nesse sentido que soberania estatal se coloca como um obstéculo a
protecao dos direitos humanos.

Inobstante, um fator importante nessas migragdes foi sopesado pelos entes
internacionais: o fato de que ha migracdes que nao sao voluntérias e decorrem de circunstancias
alheias a vontade dos migrantes. Sdo as migracdes forcadas, dentre as quais destacamos o objeto
de nosso estudo: o refiigio. Concede-se o reftigio a pessoas perseguidas por questdes politicas,
raciais, de nacionalidade, religiosas e de pertencimento a determinado grupo, que fogem de seu
Estado de origem e vao buscar protecdo de outro ente estatal. Em uma definicdo mais
abrangente, o refigio pode ser concedido, ainda, a pessoas que sdao impelidas a migrar em face
de instabilidades politicas, econdmicas e sociais, capazes de ensejar grave e generalizada
violagdo de direitos humanos.

A defini¢do estabelecida pela Conveng¢do da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) de 1951 € fruto da ideia equivocada de que o problema do refligio seria uma questao
pontual, decorrente apenas do periodo pds-guerras e limitada aos refugiados europeus.
Imaginava-se que a questdo do refiigio seria localizada e passageira, motivo por que esse
diploma internacional trouxe barreiras temporais e geograficas. Entretanto, a realidade mostrou
que o problema se protrairia no tempo, trazendo a necessidade de adequacdo dos tratados
internacionais, o que acarretou, posteriormente, a queda das barreiras geogréficas e temporais
para abarcar a realidade mundial.

Nos termos do artigo 1° da Convencao das Nagdes Unidas de 1951, refugiado € toda
pessoa que “em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo

social ou opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
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em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.”

Embora os Estados defendessem a bandeira de protecao aos direitos humanos dos
refugiados, o que se pretendeu, desde o principio, foi restringir o acesso aos territérios dos
paises receptores. O intuito era estabelecer um conteddo conceitual acerca do reftigio que
possibilitasse aos Estados negar a entrada de pessoas que nao se enquadrassem nessa defini¢ao
(SARTORETTO, 2018, p. 73-81).

A preocupacdo dos Estados era com a capacidade de absor¢do dos refugiados e com
possiveis problemas de integracdo. Para os representantes dos Estados que participaram da
elaboracao da Convenc¢ao da ONU de 1951, embora a inten¢do de acolher refugiados fosse boa
e inspirada em razdes humanitdrias, deveriam ser respeitados os limites das possibilidades

politicas de recepcao (SARTORETTO, 2018, p. 73-81).

O discurso da comunidade internacional era de mais protecéio as pessoas em situacio
de migragdo forcada, mas a inten¢do dos Estados desde o inicio foi de limitar e
escolher, através de uma defini¢do estrita, quem poderia ou ndo se estabelecer dentro
das fronteiras de seus territérios (SARTORETTO, 2018, p.74).

Entrementes, a Convenc¢do de 1951 nasce em um momento em que se universalizam
os direitos humanos, partindo de parametros eurocentristas. O conceito de refigio, no ambito
desse instrumento internacional, esquece, portanto, da necessidade de abranger refugiados
oriundos de paises periféricos. As cldusulas geografica e temporal impuseram a proibi¢cdo da
assisténcia a refugiados provenientes de outros lugares do mundo, pois consagraram a protecao
apenas a refugiados europeus perseguidos por motivo de raga, nacionalidade, religido, grupo
social e opinido politica, restrita a eventos ocorridos antes de 1951.

Por todas essas razdes, podemos afirmar que o propdsito da Convencao de Genebra
de 1951 ndo € o de atender humanitariamente aos refugiados, mas o de gerir problemas gerados
pelas imigracdes forcadas, de acordo com os interesses dos Estados.

Uma visao realista propugna que a Convencao de Genebra de 1951 foi criada para
conceder discricionariedade aos Estados na escolha do tipo de refugiado que recepcionariam,
seja considerando a caréncia de mado de obra para o mercado de trabalho local, seja a considerar
a origem dos refugiados, a sua vulnerabilidade, as suas qualificacdes profissionais, e, ainda, a
seguranca nacional, dentre outras questdes que mesclavam principios humanitirios e de

soberania. Percebeu-se, no entanto, que o dilema das didsporas forcadas se tornou permanente
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demandando da comunidade internacional uma série de a¢des, em virtude dos direitos humanos
envolvidos, o que ensejou, posteriormente, a elaboracdo do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados.

O conceito, assim, foi sendo gradativamente ampliado, pois com a formulacdo do
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, que levantou as limitagdes temporais e
geograficas, permitiu-se que a Convencdo da ONU de 1951 alcancasse situagdes envolvendo
refugiados localizados em todo o mundo, ndo se restringindo ao continente europeu.

Posteriormente, com a Convengdo Africana e a Declara¢do de Cartagena de 1984,
como mais adiante serd exposto, o instituto juridico foi expandido a partir de abordagens do
Terceiro Mundo, para alcancar as realidades locais.

Especificamente em relacio a Declaragdo de Cartagena, inspiradora dos
regramentos internos dos Estados Latino-americanos, importa destacar que ampliou o instituto
do reftigio para abranger pessoas que tenham fugido dos seus paises de origem, em virtude de
ameacas a vida, a seguranca ou a liberdade pela violéncia generalizada, pela agressdo
estrangeira, por conflitos internos, pela violagdo maciga dos direitos humanos ou por outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. Vale ressaltar que a
Convengdo da ONU de 1951 e o Protocolo de 1967 foram incorporados ao ordenamento

juridico brasileiro.

No Brasil, a Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados foi aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 11, de 7 de julho de 1960,
com exclusdo de seus arts. 15 (direito de associa¢do) e 17 (exercicio de atividade
profissional assalariada). Em 15 de novembro de 1960, foi depositado junto ao
Secretario-Geral da ONU o instrumento de ratificacio, e a Convencao foi promulgada
pelo Decreto n. 50.215, de 28 de janeiro de 1961.

O Protocolo de 1967 foi promulgado internamente com o Decreto n. 70.946, de 7 de
agosto de 1972, tendo sido superada a limitacdo temporal. Quanto a barreira
geogréfica, esta foi derrubada somente em 19 de dezembro de 1989, por meio do
Decreto n. 98.602. Pelo Decreto n. 99.757, de 1990, o Governo brasileiro retirou as
reservas dos artigos 15 e 17 da Convencdo de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados, ficando derrubadas também as restricdes quanto ao direito de associacdo
e exercicio de atividade profissional assalariada aos refugiados. (RAMOS; 2016; p.
171)

Os elementos que caracterizam o refligio e autorizam o enquadramento do migrante
em tal condi¢do, conferindo-lhe protecao internacional, podem ser vislumbrados do artigo 1°
da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951: o fundado temor de perseguicdo e
a motivagao.

Sob a perspectiva objetiva, o elemento temor de perseguicdo deve ser avaliado

empiricamente, buscando-se aferir os fatores reais que colocam em risco a vida do ser humano,
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dizendo respeito a condi¢des apresentadas pelo pais de origem do individuo, seus padrdes de
democracia, de respeito aos direitos humanos, questdes que envolvam conflitos nacionais ou
mesmo regionalizados. Por outro lado, sob a 6tica subjetiva, o temor se refere a perseguicao
sofrida por um individuo especifico, ou seja, pelo solicitante em concreto, sua proximidade com
os fatores reais que submetem sua vida a perigo, como forgas politicas de oposicao, crenca
religiosa contra a majoritdria e seu pertencimento a grupo perseguido.

Temos, portanto, que o elemento temor, por quaisquer de suas 6ticas, pressupde a
auséncia de protecao do Estado de Origem do solicitante do refigio (SARTORETTO, 2018, p.
86-88).

Quanto ao elemento motivacdo, a convencdo aponta as razdes da perseguicdo.
Destaca a perseguicdo por motivo de raca, religido, nacionalidade, opinido politica e
pertencimento a determinado grupo social. Este dltimo motivo pode ampliar a abrangéncia do
enquadramento do refugio, notadamente sob uma perspectiva mais moderna. Inicialmente, a
categoria de pertencimento a determinado grupo social foi inserida para alcancar individuos

oriundos do regime socialista que buscavam reftigio. A categoria foi se tornando flexivel.

Atualmente, alguns Estados jd reconhecem mulheres, homossexuais, portadores de
HIV, dentre outros grupos, como protegidos pela Convengdo. Em suma, ndo ha
caracteristicas determinantes para enquadrar individuos em um determinado grupo
social, mas questdes linguisticas, bioldgicas, psicoldgicas, de género, de valores
comuns, dentre outras, podem representar uma vulnerabilidade comum entre certas
pessoas (SARTORETTO, 2018, p.92).

Apresentaremos, no préximo capitulo, a critica aos elementos caracterizadores do
reflgio, estabelecidos na Convencao de Genebra de 1951, oriunda das abordagens de Terceiro

Mundo.

1.3. Abordagens Africana e Latino-Americana ao Direito Internacional dos Refugiados

Neste ponto, pretendemos tracar um panorama acerca das abordagens africana e
latino-americana aos requisitos impostos pelas normas internacionais que tratam do reftigio.
Como anteriormente explicitado, a concepg¢ao europeia do reftigio foi idealizada para restringir
o acesso de refugiados oriundos do Sul global aos paises da Europa.

Essa conclusdo € plenamente comprovada a partir das praticas de limitacdo efetiva
de refugiados oriundos de paises subdesenvolvidos, apés o fim da guerra fria, por volta dos

anos 80, que perduram até os dias de hoje.
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Nessa época, pessoas de paises subdesenvolvidos comegaram a buscar por melhores
condi¢des de vida no continente europeu, que, durante séculos acumulou riquezas oriundas do
processo de colonizagdo, e, hodiernamente, apresenta um patamar econdmico Superior aos

Estados do Sul global.

O fortalecimento da Europa Ocidental, com mais direitos e vantagens para os seus
cidaddos, sem uma politica clara para o seu entorno, produziu uma dupla
consequéncia: a Europa dominadora do mundo tornou-se a terra prometida, o lugar
dos sonhos, o territério para se viver bem, mas o custo disso foi justamente tornar essa
parte da Europa acessivel somente de modo seletivo. O refor¢o do seu interior tornou
ainda mais intensa e evidente a dilaceracdo de seu entorno (LUCAS, p.97-98).

A Europa seria cada vez mais procurada por imigrantes e refugiados, especialmente
no processo de globalizacdo, em que os Estados desenvolvidos, que dominam o mercado
mundial, acabam por influenciar a uniformizag¢do de normas internacionais, sem que se dé uma
participacao efetiva dos Estados do Sul global, desprovidos de forca econdmica para fazer valer
os seus interesses. Esse contexto de subalternizacdo resulta em maior exploracdo econdmica
dos recursos naturais € humanos dos paises subdesenvolvidos, ensejando o agravamento das
condicdes precérias de vidas de grandes contingentes humanos (SARTORETTO, 2018, p. 100-
101).

H4, assim, uma ambivaléncia nesse processo: os paises do Norte global enriquecem,
mas, em contrapartida, sdo procurados pelos contingentes humanos que buscam melhores
condig¢des de vida, oriundos de Estados do Sul, onde se constatam flagrante viola¢des de direitos
humanos.

Enquanto o capital transnacional encontra fronteiras abertas para a circulacdo no
mundo globalizado, notadamente as grandes corporacdes econdmicas vinculadas aos interesses
dos Estados do Norte global, ndo se pode dizer o mesmo dos contingentes humanos oriundos
do explorado Sul global e que procuram refiigio na Europa. Além disso, o ingresso dos
refugiados ndo representa um incremento econdmico a partir da forca humana imediatamente
utilizavel pelo Norte global.

A contraposicao existente entre Norte e Sul resulta na diferencga de tratamento entre
refugiados oriundos da Europa e daqueles vindos do Sul global. Criou-se o mito da diferenca,
a partir de concepgdes estereotipadas do homem do terceiro mundo, ligadas ainda a visao do
colonizador que o classificava como irracional, depravado, infantil, diferente: uma pessoa
inferior que deveria ser assimilada pelos costumes ocidentais (SARTORETTO, 2018, p. 99-
100).
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1.3.1 A concepcao do refiigio, a partir da realidade africana: A Convencao Africana para

Refugiados de 1969

A partir das abordagens do Sul global, percebemos uma mudanga paradigmatica da
concepcdo de refligio, no sentido de sair de uma visao subjetivista, ou seja, da demonstragdao do
bem-fundado temor de perseguicdo, para uma perspectiva objetiva. Era necessario um olhar

mais abrangente das causas de deslocamento africano (SARTORETTO, 2018, p. 113-122).

A riqueza natural e mineral do continente africano € inversamente proporcional a
estabilidade na regido. Poténcias ocidentais descobriram esses tesouros do continente
africano e, ao longo do tempo, se utilizaram de diversos mecanismos destinados a
extrair a0 miximo a riqueza do continente, dispensando as popula¢des nativas um
tratamento cruel e desumano.

A intervenc¢do no continente se deu pela via da forca, que marcou todo o projeto
colonizatério do século 19. Comunidades foram divididas e separadas pelo
colonizador, sem que fossem respeitados tracos culturais comuns existentes entre 0s
povos nativos. Ao mesmo tempo, tribos rivais foram agrupadas em “Estados”, cujas
fronteiras de linhas retas foram estipuladas pelas poténcias europeias na Conferéncia

de Berlim, realizada em 1884-85 (SARTORETTO, 2018, p. 114).

Com efeito, a colonizagdo do continente africano ensejou a divisdo de territdrios
fazendo com que povos historicamente inimigos passassem a conviver em um mesmo espago
geografico, ensejando um contexto de conflitos. Além disso, a propria exploracdo do
colonizador tem como consequéncia a pobreza generalizada. Esses fatores, inevitavelmente,
ensejam movimentos migratérios em busca de melhores condicdes de vida (SARTORETTO,
2018, p. 113-122).

Noutra vertente, o processo de independéncia das coldnias africanas também
ensejou conflitos armados e sangrentos, gerando também fluxos migratorios. Foi necessario
que os Estados Africanos se distanciassem da restrita concep¢do de refugio, positivada pela
Convengdo da ONU de 1951 para atender as especificidades do continente africano e garantir
protecdo internacional a esses contingentes humanos que migravam na esperanca de obter
melhores condi¢des de vida e sobreviver (SARTORETTO, 2018, p. 113-122). As pessoas
“deixavam seus paises em fun¢do da opressao, da violéncia generalizada e da pobreza extrema,
razdes essas que ndo vinham contempladas na Convengdo de 1951” (SARTORETTO, 2018, p.
123).

Nesse cendrio, desponta a Convencao da Organizacdo Unido Africana (OUA) de

1969, que inova ao expandir a definicao de reftigio, porquanto, além de consagrar as hipéteses
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jé elencadas na Convencao da ONU de 1951, que partem de uma visdo subjetivista, reconhece
um critério puramente objetivo e focado nas condi¢des gerais dos paises africanos, catalogando-
as como causas de migracdo: agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica, em parte ou em sua totalidade. Na

licao de SARTORETTO (2018, p. 124):

. ao consagrar na definicdo de refugiado causas de deslocamento como “agressdo
externa, dominagdo estrangeira”, o continente africano faz também uma escolha
politica de rechaco ao passado de colonizacdo, exploracao e opressdo, deixando claro
que reconhece a responsabilidade dos Estados coloniais pelo problema do reftigio que
assola o continente.

A Convencdo Africana de 1969 se destaca pelo seu cardter vinculante e pela
incorporacgdo jus cogens do principio do non-refoulement, ao contrario da Convengao de 1951,
a qual limita a aplica¢do do dogma as pessoas que cometeram os crimes previstos no Artigo 1°,
alinea f, concernentes as cldusulas de exclusao da condi¢ao de refugiado.

O caréter vinculante da Convencado da OUA a distingue da Declaracao de Cartagena
de 1984, instrumento que, embora tenha se inspirado na normativa internacional africana, foi
adotado como declaragdo, consubstanciando-se como soft law, como mais adiante sera

explicado.

1.3.2 A Declaracao de Cartagena de 1984: o refiigio e complexidade dos problemas latino-

americanos

A Declaragdo de Cartagena nasce em um cendrio em que a América-Latina era
dominada pelo imperialismo norte-americano, que financiava ditaduras militares, com fins a

combater a expansdo do comunismo. Assim, sobretudo nas décadas de 60,70 e 80:

Nesse contexto de luta generalizada contra regimes autoritarios, os refugiados nao
eram apenas pessoas célebres ou lideres de partidos influentes como outrora. Mas
eram, também, as pessoas que fugiam do crime organizado, representado por gangues
ou quadrilhas que dominavam vastas dreas na regido central do continente, ou de
governos ditatoriais que ignoravam valores democraticos e perseguiam seus proprios
cidadaos. Além disso, sentia-se a influéncia devastadora do imperialismo norte-
americano, que se aliou a muitos ditadores na regido, financiando, organizando e, até
mesmo, treinando for¢as anticomunistas na promocao de golpes e contrarrevolucdes.
A doutrina da seguranga nacional fundamentou todos os regimes ditatoriais da regido,
que viam no dissidente seu inimigo mais importante (SARTORETTO, 2018, p. 134-
135).
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A América Latina possuia uma forte tradicdo de normativas internacionais sobre
asilo de cunho politico. Trata-se do sistema interamericano de asilo politico, composto pela
Convencao de Havana sobre Asilo (1928), pela Convencao sobre Asilo Politico de Montevideo
(1933), pelo Tratado sobre Asilo e Reftigio Politico de Montevidéu (1939) e, finalmente, pela
Convencao de Asilo Diplomatico e Territorial de Caracas (1954).

O asilo se distingue do refiigio, pois possui um cardter discriciondrio, estando
vinculado a questdes de soberania estatal. O Estado, assim, pode concedé-lo ou nao. O reftigio,
por sua vez, tem cardter vinculante, porque, uma vez constatadas as hipéteses elencadas nas
normas internacionais, o ente estatal tem o dever de reconhecé-lo, sob pena de, ndo o fazendo,
violar o principio do non-refoulemet, podendo ser responsabilizado internacionalmente.
Outrossim, o asilo tem um viés mais individual, enquanto o reftigio pode ser concedido a um
maior nimero de pessoas.

O instituto do asilo politico, no entanto, mostrou-se inadequado a prote¢do dos
fluxos migratdrios decorrentes dos problemas latino-americanos, notadamente aqueles oriundos
da América Central, pois o cunho individual e discriciondrio do instituto ndo facilitava a
concessdo para casos de migracdes em massa. Noutra linha, a protecdo estabelecida na
Convencgdo da ONU de 1951 era incapaz de abarcar a maior parte das pessoas deslocadas do
continente, evidenciando-se muito rigida diante da complexidade das causas dos deslocamentos
ocorridos na América Latina.

Pondera-se, ainda, que as caracteristicas dos refugiados, que se avolumaram na
década de 80, eram diferentes dos individuos importantes e conhecidos protegidos pelo asilo
politico. Nao eram lideres de trabalhadores, intelectuais ou elites politicas. A composi¢ao
desses grupos era complexa consistindo numa massa de centro-americanos, trabalhadores
rurais, possuindo origem étnica mista.

Nesse contexto, era necessdrio ampliar o conceito de refligio para alcangar a

realidade latino-americana de graves e generalizadas violagdes de direitos humanos.

El Salvador, Nicardgua, Guatemala e Honduras foram palco de uma repressio
sangrenta por parte de seus governantes. Além disso, sofreram com o crescimento do
crime organizado em seus territérios. As disputas entre as for¢as dominantes do
Estado, o crime organizado e os movimentos de resisténcia causaram violéncia e
violacdes de direitos humanos. Essas violagdes se deram ndo apenas no campo dos
direitos civis e politicos, mas também com limita¢des econdmicas que colocaram a
populacdo em geral em uma condi¢@o de miserabilidade.

A visdo subjetivista estabelecida pela Convencdo da ONU de 1951, fulcrada no

bem-fundado temor de perseguicao, deveria ser abandonada ante a complexidade das causas
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dos deslocamentos latino-americanos que combinavam eventuais aspectos persecutorios, com
a situacdo de miséria e subdesenvolvimento, conflitos e violéncia generalizada. Era necessério
atualizar os textos normativos a realidade regional.

Desse modo, a Declaracio de Cartagena de 1984, para além das causas
estabelecidas na Conven¢dao da ONU de 1951 que autorizam o reconhecimento do reftigio,
elenca outras, de cariter objetivo, que se traduzem em circunstincias de ameaca a vida,
seguranca ou liberdade do solicitante, violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos
internos, a violacao macica dos direitos humanos ou outras, que tenham perturbado gravemente
a ordem publica.

Embora a Declara¢do de Cartagena nao tenha carater vinculante, por se tratar de

mero instrumento de soft low’, influenciou os ordenamentos juridicos dos Estados signatdrios

na adocao de defini¢des ampliadas de refigio.

1.4 Normas nacionais sobre o refiigio e a mudanca do modelo securitario para a acolhida

humanitaria.

A imigracdo demanda dos paises receptores uma politica humanitiria de
acolhimento. A Lei n. 13.445, de 24-05-2017, conhecida como Lei da Migracdo, ¢ um marco
na politica migratdria, porquanto agregou valores humanitarios, centrando-se nos direitos dos
migrantes, notadamente na garantia da igualdade.

No periodo que a antecedeu, o fluxo migratério era regulado pela Lei n. 6.815, de
19-08-1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, concebido durante a Ditadura Militar,
diploma permeado pela ideia de que o estrangeiro € um inimigo.

O Estatuto do Estrangeiro reproduzia, na realidade, um modelo de governabilidade
migratdria baseado na “securitizagdo”, preponderando a visdo de seguranga nacional e de que
o migrante é considerado uma ameacga potencial, uma possivel ligacdo com o terrorismo
internacional ou, ainda, com o narcotrafico ou crime em geral. E essa ameaca também alcangava
os aspectos culturais, na medida em que o estrangeiro possui hdbitos e herangas culturais

distintos dos nacionais do Estado receptor (SANTOS, 2016, p. 39)

No modelo de governabilidade baseado na securitizagao:

3 A Declaragdo de Cartagena ndo é um tratado internacional, porquanto elaborada com o escopo de apresentar
diretrizes para os Estados signatarios especificamente em relacdo ao reconhecimento da condicao de refugiados a
individuos que busca protecao internacional (SARTORETO, 2018, p. 129).
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Os direitos dos migrantes se restringem, nesta perspectiva, a sua condi¢do de

regularidade ou nacionalidade. A irregularidade € considerada sindénimo de
ilegalidade e o migrante ilegal € visto, em muitos paises e regides do mundo, como
uma pessoa que estd cometendo um delito pelo qual deve ser penalizado. Esta sancdo
vai desde a detencdo por determinado tempo até a deportacdo a seu pais de origem ou
onde seja recebido (SANTOS; 2016; p.39)

O Estatuto do Estrangeiro trazia essa concepg¢do, pois 0 movimento migratorio
somente era admitido quando visava ao desenvolvimento econdmico do pais. Nesse panorama,
a entrada de estrangeiros apenas seria permitida por for¢ca de sua formacao técnica e intelectual,
bem como, para fins de trazer investimentos ao pais.

A Constituicdo Federal de 1988, no entanto, representa uma mudanga
paradigmatica, pois nasce em um cendrio em que as constituicoes modernas adotam um modelo
integrativo: unem concepg¢des de vida plurais, criando mecanismos capazes de possibilitar o
didlogo intercultural, buscando a unido de pessoas, credos, culturas, grupos, etnias € povos, no
mesmo territorio, sob a soberania do Estado.

As Constituicdes modernas assentam-se na real diversidade social, entendendo que
ignord-la ou neutralizd-la, mediante processo de homogeneizacdo, implica interferir na
identidade de uma sociedade. Nessa perspectiva, os recortes minoritarios sao, assim, essenciais
a construgdo da identidade social, motivo por que o estimulo ao debate publico torna possivel
a realizagdo de todos os projetos de vida boa. As Normas Fundamentais, sob o enfoque
integrativo, hdo que ser o espelho dos pluralismos existentes na sociedade, consagrando
mecanismos que viabilizem diferentes projetos de vida. E por essa razio que as constituicdes
pluralistas consignam normas que ndo se harmonizam entre si, devendo o intérprete
compatibilizd-las. Essas normas refletem as forcas distintas existentes na sociedade
(TEIXEIRA, 2005, p. 71-72).

A Constituicdo Federal de 1988 adota o modelo integrativo e plural, porquanto a
luz dos avangos dos direitos humanos no plano internacional, consagrou o dogma da igualdade
entre nacionais e estrangeiros, cujo desdobramento é a garantia da participacao politica de todos
os individuos, ainda que estes ndo estejam inseridos no grupo dominante que representa o poder.

A positivag@o do direito fundamental a igualdade enseja a evolu¢do no modo de
interpretar as normas que regulam a imigragao, além de vincular os entes publicos, no sentido
de assegurar a implementacdo de mecanismos de concretizacdo da nao discriminagdo entre
nacionais e estrangeiros.

Nessa mesma conjuntura, no ambito do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, o

Brasil firmou Acordo Internacional para a livre residéncia dos nacionais dos seus Estados Partes
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e Associados (Decreto n. 6.964, de 29-09-2009 e Decreto n. 6.975, de 07-10-2009). Em virtude
desse Acordo, todos os nacionais dos Estados partes podem estabelecer residéncia em quaisquer
dos Estados signatdrios, independentemente da situacdo migratoria (regular ou ndo).

O Brasil passou, assim, a construir uma politica de acolhimento lastreada no refigio
com carater humanitario.

No plano infraconstitucional brasileiro, o instituto do refiigio passou a ser regulado
pela Lei n. 9.474, de 22-07-1997, denominada como Estatuto dos Refugiados, que considera
como tal todo o individuo que, devido a fundados temores de perseguicao, por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndao
queira regressar a ele, em funcao das circunstancias ja descritas; e, devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio
em outro pais (Artigo 1°, incisos I, II e III). Esse o conceito strictu sensu de refigio na legislagdo
nacional brasileira.

A Lein. 9.474, de 22-07-1997 confere proteciao trabalhista ao refugiado, porquanto
consagra a norma segundo a qual a mera solicitacido do reftigio, com a respectiva emissao do
protocolo pelo Departamento da Policia Federal, autoriza a estada do migrante até a decisio
final do processo, permitindo, ainda, que o Ministério do Trabalho expeca a Carteira de
Trabalho Provisoéria para o exercicio de atividade remunerada no Pais (Artigo 21, § 1°).

Enfatizamos que, sob a 6tica dos direitos fundamentais sociais e com lastro na
funcdo integrativa da Norma Fundamental Brasileira, ao refugiado deve ser garantido o direito
ao trabalho digno, como forma de inclusao social, devendo o Estado atuar de modo a promover
politicas publicas que o concretizem. Essa a interpretacao que se extrai dos artigos 1°, III, e 5°,
caput, 7° e seus incisos, da Carta Magna, os quais consagram a dignidade humana como
fundamento da Reptiblica, a isonomia entre nacionais e estrangeiros, bem como, os patamares
civilizatérios minimos trabalhistas, alcancando os trabalhadores refugiados. Importa ressaltar a

licao de Alvarenga (2020; p.49-50):

Constata-se, de tal forma, que o trabalho deve ser fator de dignidade e de valorizacao
do ser humano em todos os aspectos de sua vida, seja profissional ou pessoal. Razao
pela qual, denota-se o trabalho digno ou decente como um direito humano e
fundamental do trabalhador, por assegurar-lhe ou garantir-lhe o acesso a bens
materiais, a0 bem-estar, a satisfacdo profissional e ao completo desenvolvimento de
suas potencialidades e de sua realizagc@o pessoal, bem como, o direito a sua integracao
social. Somente pela realizacdo do direito ao trabalho digno ou decente, previsto no
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art.6° da CF/88, serd preenchido o conteido reclamado no art.1°, III, e no caput do
art.170 da Carta Magna de 1988.

A nogdo de direito fundamental social implica o dever estatal quanto a efetiva
concretizacdo da igualdade substancial, inclusive, na seara dos direitos trabalhistas. Ao
trabalhador imigrante e, portanto, ao refugiado devem ser assegurados idénticos direitos
conferidos ao trabalhador nacional (Artigos 1°, III, 5° caput, 6°, caput, 7°, caput, da

Constitui¢do Federal c/c o Artigo 24 da Convengdao da ONU de 1951).

1.5 A aplicacao recalcitrante do inciso III do Artigo 1° da Lei n. 9.474/97

Com o Estatuto do Refugiado, o Brasil deu um passo importante na protecdo das
pessoas em situacdo de refiigio. Muito embora ndo tenha adotado integralmente a defini¢do
ampliada da Declaracdo de Cartagena, avancou em relagdo a concepgao cldssica da Convencao
da ONU de 1951, ao considerar também refugiado aquele que foge de seu pais de nacionalidade
em virtude de grave e generalizada violagdo de direitos humanos e busca protecdo (Artigo 1°,
III, da Lei n. 9.474/1997).

A expressao “grave e generalizada violagao de direitos humanos™ abrange elemento
quantitativo e qualitativo. O primeiro, estampado por “generalizada,” sugere, em contraponto a
um ato tnico, um plexo de a¢des conjugadas e continuas, enquanto o segundo categorizado por
“grave” sugestiona uma violacao séria (dando uma ideia de intensidade), repreensivel do ponto
de vista moral, trazendo reflexos nos standards de direitos humanos, ndo necessariamente
imutdveis, porquanto a concep¢do de moral se amolda as realidades ao passar do tempo
(HOLZHACKER, 2017, p. 125).

Na pratica, reputam-se casos de grave e generalizada violacdo de direitos humanos
os cendrios de guerras civis, regimes ditatoriais ou em casos em que os paises sdo incapazes de
garantir a liberdade, a seguranca ou a vida do individuo (SARTORETTO, 2018, p. 177).

No direito interno, a concepc¢ao ampliada de refigio esté sintetizada no Artigo 1°,

da Lein. 9.474/1977, a saber:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicio por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pafs;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdio das circunstincias
descritas no inciso anterior;
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III - devido a grave e generalizada violag¢do de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pafs de nacionalidade para buscar reftigio em outro pais.

Observamos que, da forma como construida a defini¢do, o requisito fundado temor
de perseguicdo ndo alcanca as hipéteses reguladas pelos incisos II e III, restringindo-se, a
exigéncia, ao inciso I do dispositivo retromencionado.

Sartoretto (2018, p. 172) explica que a racionalidade da lei ndo exige o fundado
temor em relacdo aos apétridas, pois os individuos sem nacionalidade nio recebem protecdo de
Estado algum e esse comportamento omissivo justificaria a protec¢do internacional, tanto a partir
do reconhecimento do status de refugiado, como pela facilitagao do processo de nacionalizagao
pelo Estado receptor.

Em relacdo ao inciso III, que agregou os saberes construidos pela Declara¢do de
Cartagena, vemos que a lei busca objetivar a concessdo do refigio, porquanto faz mencao tao
somente a verificacdo de uma situacao objetiva, qual seja: a constatacdo de grave e generalizada
violagdo de direitos humanos capaz de ensejar a migragao do individuo que busca protecao no
Brasil. A interpretacdo literal da definicao estabelecida na lei sequer faz mencao a conjugagao
do inciso III com o caput do Artigo 1°, indicando a desnecessidade do critério de perseguicao.

O Alto Comissariado das Nacodes Unidas para Refugiados - ACNUR, no entanto,
vem propondo uma interpretacdo que conjuga a hipétese elencada pelo III do Artigo 1° com os
requisitos consagrados na Conven¢do da ONU de 1951, homenageando a posi¢ao institucional
do citado 6rgdo.

Por sua vez, a participacio do ACNUR no Comité Nacional para Refugiados
(CONARE)*, com direito a voz, acaba por influenciar a atuacdo do érgdo, a quem compete o
reconhecimento da condi¢do de refugiado (Artigo 12, I, da Lei n. 9.474/1997) 3. Nessa senda, o
CONARE tem propugnado por uma interpretacao congregadora do elemento persegui¢cao com
os demais requisitos do Artigo 1°, do Estatuto do Refugiado.

Entretanto, a ado¢do de uma interpretacdo restritiva reduz a teleologia da protecao
internacional aos niveis da definicdo cldssica da Convencgdo de 1951 e a tnica inovagdo da

legislacao brasileira serviria apenas para alcancgar algumas categorias de individuos, como as

4 As atribui¢des do CONARE e sua composigdo serdo aprofundadas no subitem 2.4.2, na parte que trata de
Integragdo local.

5 A luz das reiteradas manifestacdes sobre o campo conceitual do refiigio, consideradas pelo CONARE, é
fundamental destacar que a determinacdo do status de refugiado estd intimamente vinculada a dois elementos
presentes na definicdo incorporada no inciso I: o elemento subjetivo e pessoal do temor de perseguicdo, e o
elemento objetivo que d4 fundamento a este temor, ou seja, fatos que permitem avaliar a possibilidade de a
perseguicdo ao solicitante realmente ocorrer. Ambos os elementos sdo levados em consideragdo pelo CONARE
na andlise de casos especificos, e a caracterizacdo do fundado temor de perseguic@o se faz presente em vdrias de
suas decisoes (LEAO, 2017, p. 24).
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mulheres que sofrem violéncia doméstica e grupos LGBTI, dentre outros grupos
vulnerabilizados (SARTORETTO, 2018, p. 175).

Nio podemos olvidar, entretanto, que o principio pro homine® privilegia uma
interpretacdo extensiva dos direitos humanos, ainda que este nao seja o sentido literal do texto
legal analisado, beneficiando o ser humano ao promover uma exegese da qual desponta a
maéxima efetividade do direito objeto de protecao.

Nessa senda, em homenagem ao espirito da Declaracdo de Cartagena, que inspirou
o Estatuto do Refugiado, entendemos ser totalmente prescindivel a caracterizacao do fundado
temor de perseguicdo em casos de fuga por grave e generalizada violacao de direitos humanos.

Para o marco de Cartagena, no caso de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, o exame da situagdo objetiva do pais de origem € por si s6 elemento caracterizador
da condic¢ao de refugiado. Por conseguinte, qualquer individuo proveniente daquele pais ha que
ser reconhecido como refugiado, desde que ndo se enquadre nas cldusulas de exclusio
(JUBILUT; MADUREIRA, 2014, p.20).

Se a ideia central da Declaracao de Cartagena era ampliar a concepg¢ao de reftigio
de modo a adequa-la as realidades latino-americana, nao deve prevalecer a hermenéutica que
restrinja essa intencdo, quando a matiz do diploma nacional consiste na internalizacdo dessa
conjuntura de protecdo a nivel internacional. Cremos que a recalcitrancia do CONARE em
decidir atrelado ainda aos requisitos da Convencdo da ONU de 1951, em casos de grave e
generalizada violagao de direitos humanos se deve ainda a resquicios da heranga securitéria das
politicas migratdrias brasileiras, bem como, ao eurocentrismo.

Pensamos que o novo padrao de andlise baseado apenas na situacao objetiva do pais
de origem, internalizado pelo Estatuto do Refugiado, em conjugacdo com o crescente fluxo
migratdrio proveniente do Estado da Venezuela, que colapsou os servicos publicos no estado
de Roraima, foram fatores decisivos para a aprova¢do da Nota Técnica 03/2019 do CONARE.

Mediante a edicdo desta normativa, 0o CONARE com base em Estudo do Pais de
Origem recomenda atribuir status de refugiado aos migrantes venezuelanos que aqui aportam,
em virtude do contexto complexo de crise politica, econdmica e social, configurador de cendrio

congruente a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, a seguir explicitado.

6 O principio pro homine propde que todas as normas que ampliam o exercicio de direitos humanos devem ser
interpretadas de forma extensiva (SARTORETO, 2018, p. 175).
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1.6. Migrantes e refugiados: tratamento igualitirio na seara juslaboral

Consoante serd desenvolvido em momento especifico neste trabalho, o direito
humano ao trabalho digno e, na visao da OIT, ao trabalho decente, alcanca a todo e qualquer
ser humano, sendo garantido ao imigrante refugiado.

Aqui, cabe fazermos mencao a protecdo do trabalhador imigrante, conforme dic¢ao
expressa da Convengdo 97 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no
Brasil por meio do Decreto n. 58.819, de 14-07-66.

A Convengdo 97 estabelece, em seu Artigo 2°, que todo membro signatdrio se
obriga a manter um servico gratuito adequado, cuja competéncia seja prestar auxilio aos
trabalhadores migrantes, proporcionando-lhes, especialmente, informacdes exatas ou a
assegurar que funcione um servico dessa natureza. Além disso, como impde o Artigo 4° do
referido instrumento internacional, todo membro deverd ditar disposi¢des, quando for oportuno
e no ambito de suas competéncias, com o objetivo de facilitar a recep¢do, a viagem e a saida de
trabalhadores migrantes.

Considerando a amplitude do fendmeno da migracdo na era da globalizacdo e tendo
em vista a preocupacdo internacional em conferir tratamento igualitirio aos trabalhadores
migrantes, a ONU adotou, por meio da Resolucao 45/158, de 18 de dezembro de 1990, em
Nova lorque, a Convencdo Internacional Sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias. No plano internacional, o Pacto
entrou em vigor em 1° de julho de 2003, conforme determina o Artigo 87 e até agosto de 2015,
possuia 48 Estados Partes. No Brasil, a Conveng¢ado foi submetida pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional por meio de Mensagem de Acordos, convénios, tratados e atos
internacionais — MSC n. 696/2010. A referida Mensagem de Acordos ainda se encontra em
tramitacdo no Congresso Nacional, tendo sido apresentado requerimento de criagdo de
comissio especial, destinada a proferir parecer, em 20/08/2021.

Acerca dos Artigos 25, 27 e 28 da referida Convencao da ONU?, André de Carvalho

Ramos (2016, p.248) tece os seguintes comentarios:

7 Segundo o deputado Carlos Veras, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e autor do
requerimento, dentre os nove principais tratados internacionais de direitos humanos, apenas o texto da Convengao
Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
ndo foi ainda ratificado pelo Brasil.

A Convencao ja foi ratificada, na América latina, por Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, El Salvador,
Guatemala, Guiana, Honduras, México, Nicardgua, Paraguai e Peru.

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/489652. Acesso em 06 jan 2022.
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O art. 25, por sua vez, garante tratamento ndo menos favordvel que aquele que é
concedido aos nacionais do Estado de emprego, em matéria de retribui¢do e outras
condi¢des de trabalho e emprego, ndo sendo admitidas derrogagdes ao principio da
igualdade nos contratos de trabalho privados. Nos arts. 27 e 28, a Convencdo garante
direitos sociais aos trabalhadores migrantes e membros de suas familias, que se
beneficiam no Estado de emprego, em matéria de seguranca social, de tratamento
igual ao que € concedido aos nacionais desse Estado, sem prejuizo das condigdes
impostas pela legislacdo nacional e pelos tratados bilaterais e multilaterais aplicaveis.
Ademais, tém direito de receber os cuidados médicos urgentes que sejam necessarios
para preservar a sua vida ou para evitar danos irrepardveis a sua saide, em pé de
igualdade com os nacionais do Estado em questdo, os quais ndo podem ser-lhes
recusados por motivo de irregularidade em matéria de permanéncia ou de emprego.

Ressaltamos que a Convencdo das Nacdes Unidas de 1951 estabelece que os
refugiados devem respeitar as leis e regulamentos do pais de acolhida (Artigo 2°). Por outro
lado, a Convenc¢do impde, aos Estados que se comprometem a aplica-la, a obrigacdo de tratar
aos refugiados sem discriminacdo quanto a raga, a religido e quanto ao pais de origem (Artigo
3°).

Com relagdo aos direitos trabalhistas, o instrumento internacional estabelece que os
Estados contratantes devem dar aos refugiados, residentes em seu territorio, idéntico tratamento
concedido aos nacionais, no concernente a remuneracdo, duracdo do trabalho, horas
suplementares, férias pagas, restricdes ao trabalho doméstico, idade minima para o emprego,
aprendizado e formacado profissional, trabalho das mulheres e dos adolescentes e gozo de
vantagens proporcionadas pelas convengdes coletivas. A imposicao de isonomia entre nacionais
e refugiados consagrada na norma internacional alcanga a previdéncia social, englobando
acidentes de trabalho, moléstias profissionais, maternidade, doenga, invalidez, velhice, morte,
desemprego, encargos de familia, além de qualquer outro risco que esteja previsto no sistema
previdencidrio do pafs receptor (exegese do Artigo 24 da Convencdo da ONU de 1951).

Para possibilitar a melhor aplicacdio do Estatuto dos Refugiados no Brasil foi
promulgada a Lei n. 9.474, de 22-07-1997. Antes da vigéncia do citado diploma, a concessao
formal do reftigio era baseada em recomendacdes expedidas pelo Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), principal 6rgao competente para o tratamento
da matéria, criado pela ONU em 1951, com o objetivo de auxiliar os Estados na aplicacdo do
Direito Internacional sobre refugiados.

Especificamente quanto ao procedimento necessario a legalizacdao do trabalho do
refugiado no Brasil, a Lei n. 9.474, de 22-07-1997, estabelece que, recebida a solicitagdo do
refugio, o Departamento da Policia Federal emitird protocolo em favor do solicitante e seu

grupo familiar que se encontre no territério nacional. O referido protocolo autorizara a estada
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até a decisdo final do processo, permitindo, ainda, que o Ministério do Trabalho expeca a
Carteira de Trabalho Provisoéria para o exercicio de atividade remunerada no Brasil (Artigo 21,
§ 1°).

Insta pontuarmos que a Lei n. 9.474, de 22-07-1997 € o principal instrumento
legislativo que disciplina a situacdo dos refugiados no Brasil, aplicando-se, ainda, de forma
subsididria, a Lei da Migra¢cdo, mormente quando suas disposi¢des forem mais favoraveis que
as normas especificas acerca da matéria.

Sobre o assunto, esclarece Paulo Henrique Gongalves Portela (2019, p.1160):

Entendemos que é possivel inferir que a Lei de Migragdo € aplicavel quando mais
favoravel a partir do teor do artigo 111 (“Esta Lei ndo prejudica direitos e obrigacdes
estabelecidos por tratados vigentes no Brasil e que sejam mais benéficos ao migrante
e ao visitante, em particular os tratados firmados no ambito do Mercosul”) e do artigo
122 (““A aplicacg@o desta Lei ndo impede o tratamento mais favordvel assegurado por
tratado em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”), que evidenciam que o
espirito da Lei de Migracdo € o de assegurar a maior protecdo possivel a pessoa
humana, razdo pela qual sua aplicagdo se impde quando mais benéfica e é afastada

quando esse ndo for o caso.

A aplicagdo subsididria da Lei de Migracao sobre a condicao juridica dos refugiados
atrai, também, a incidéncia do Decreto n. 9.199, de 20-11-2017, que trata especificamente de
questdes ligadas ao refigio (Artigos 119 a 122). Valioso frisar que o Decreto em questao,
reforcando a previsao do Estatuto dos Refugiados, prevé que a solicitacdo do reftigio enseja o
direito a expedicao do Documento Provisério de Registro Nacional Migratoério e da Carteira de
Trabalho Provisoéria (Artigo 119, §§ 2°e 3°, I).

Com respeito a Lei de Migracdo (Lei n. 13.445/2017), temos que € norteada pelo
principio constitucional da igualdade material, assegurando o tratamento igualitdrio entre
nacionais e estrangeiros. O referido diploma nasceu em um momento em que a politica
migratdria brasileira havia abandonado o modelo securitario, passando a abracar, com lastro no
dogma da dignidade da pessoa humana, um modelo que priorizasse a acolhida humanitaria.

Nesse caminho, impde as politicas estatais migratérias o respeito aos seguintes
principios: igualdade de tratamento e de oportunidades ao migrante e a seus familiares; inclusao
social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; acesso igualitario do
migrante a servicos, programas € beneficios sociais, bens ptblicos, educacdo, assisténcia
juridica integral gratuita, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social; promog¢do do
reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; direito de
associacdo, inclusive, sindical, para fins licitos; acesso a servicos publicos de satde e de

assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discrimina¢do em razao da
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nacionalidade e da condi¢ao migratdria; amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; e, garantia de cumprimento de
obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao
trabalhador, sem discriminag@o em razao da nacionalidade e da condi¢do migratdria.

A andlise sistemdtica das referidas normas confere aos trabalhadores migrantes
mesmo tratamento dos nacionais.

Além disso, o bloco normativo internacional de prote¢do aos direitos humanos
consagra normas especificas destinadas ao homem trabalhador, as quais definem os contornos
elucidativos do trabalho decente e do trabalho digno.

A concep¢do de trabalho decente traduz o pensamento da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT acerca de um conjunto minimo de prote¢do, que garante os
direitos humanos do homem trabalhador (BRITO FILHO, 2013, p.25).

Com efeito, a missao histérica da OIT € romper a visdo utilitarista do trabalho como
mera mercadoria e fazer da pessoa humana o centro da regulamentacao do trabalho.

Nessa senda, a Constituicao da OIT, editada em 1919, como Parte XIII do Tratado
de Versalhes, revista em 1944 pela Declaracdo de Filadélfia, estabelece que o trabalho deve
receber uma regulamentacdo que faca prevalecer a sua conotacdo humana, concretizando a
Justica Social, enquanto seu Anexo — denominado de Declaracio Referente aos Fins e Objetivos
da OIT, consagra, de forma incisiva, que o trabalho ndo é uma mercadoria e ndo deve ser
normatizado como simples engrenagem do poder econdmico. Ha que prevalecer a dimensao
humana do trabalho.

Nessa linha, a Declaracdo da OIT sobre principios e direitos fundamentais no
trabalho, adotada na 86 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 1998,
estabeleceu um rol minimo de condi¢des de trabalho a ser garantido a todo ser humano
trabalhador, sintetizando o que a OIT denominou de convengdes fundamentais. Assim, as
Convengoes 29 e 105 da OIT (trabalho escravo e trabalho for¢cado), em conjunto com as
Convengdes 87 e 97 (liberdade sindical), 138 (proibic¢ao de trabalho abaixo de idade minima),
182 (proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil), 100 (igualdade de
remuneracdo entre homens e mulheres) e 111 (proibicdo de discriminacdo em matéria de
emprego) formam o que se denomina de instrumentos fundamentais da OIT. A conjugagdo
dessas normas d4 origem ao conceito de trabalho decente.

Para BRITO FILHO (2013, p. 45), no entanto, hd que se ampliar o rol de
compreensdo do que vem a ser trabalho decente, notadamente porque esse catdlogo ndo abrange

os direitos ao meio ambiente de trabalho seguro, assim como, seguridade social. Além disso, o
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autor afirma que os direitos voltados especificamente para os trabalhadores estido reconhecidos
em diversos textos internacionais, dando destaque, inicialmente, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que cuida de estabelecer patamares existenciais minimos trabalhistas
capazes de garantir a dignidade do homem trabalhador. Esses direitos estdo concentrados,

basicamente, nos Artigos 23 e 24, de seguinte teor:

Artigo 23°

1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicdes
equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecao contra o desemprego.

2.Todos tém direito, sem discriminacdo alguma, a saldrio igual por trabalho igual.
3.Quem trabalha tem direito a uma remunerac¢do equitativa e satisfatéria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme a dignidade humana, e completada,
se possivel, por todos os outros meios de protecdo social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar
em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 24°

Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitacao
razodvel da duracgdo do trabalho e as férias periddicas pagas.

Os direitos considerados minimos pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos
revelam as reivindicacdes bdsicas dos trabalhadores desde os seus primeiros agrupamentos e
coalisdes, no inicio da Revolugdo Industrial (BRITO FILHO, 2013, p. 46). A época, a ONU
elegeu patamares minimos compostos pelo direito ao trabalho, por consistir o principal meio de
sobrevivéncia da massa despossuida de capital, que vende a sua for¢a de trabalho; pela
liberdade de escolha do trabalho e, uma vez obtido o emprego, o direito de nele encontrar
condigdes justas e favordveis, notadamente em relagdo a remuneracdo, a0 meio ambiente
laboral, ao limite de duragdo do trabalho e ao repouso; e, por fim, pela a garantia de associagao,
com fins a defesa dos interesses dos trabalhadores (BRITO FILHO, p. 46).

Embora a Declaracio Universal dos Direitos Humanos tenha natureza de
recomendacdo, o seu conteido se impde a todos os entes internacionais, por dizer respeito a
direitos inerentes aos seres humanos, sendo despicienda a positivagdo desses direitos em

instrumentos formais. Como ensina José Claudio Monteiro de Brito Filho (2017, p. 46):

A DUDH, apesar de ser, nas palavras de Fabio Konder Comparato, tecnicamente
“uma recomendacdo que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas faz aos seus
membros”, ndo é destituida de forca vinculante, visto que: “Reconhece-se hoje, em
toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaracio em
constitui¢des, leis e tratados internacionais, exatamente porque se estd diante de
exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais ou ndo.”
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Outros dois instrumentos internacionais merecem destaque: o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos — PIDCP e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais — PIDESC, ambos ratificados pelo Brasil em 1966. O primeiro traz normas
proibitivas das praticas do trafico de pessoas, escravidao e servidao (Artigo 8° do PIDCP);
enquanto o segundo aponta as condi¢des de trabalho justas e favordveis (Artigos 6° a 9° do
PIDESC).

O PIDESC sintetiza patamares minimos trabalhistas:

Artigo 6.°
1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito que tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar
a sua vida por meio de um trabalho livremente escolhido ou aceite, e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada um dos Estados Partes no presente Pacto tomard com vista a
assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluir programas de orientacdo
técnica e profissional, a elaborac@o de politicas e de técnicas capazes de garantir um
desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e um pleno emprego
produtivo em condi¢des que garantam o gozo das liberdades politicas e econdmicas
fundamentais de cada individuo.

Artigo 7.° Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas de gozar de condicdes de trabalho justas e favordveis, que assegurem em
especial:

a) Uma remuneracio que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores; i) Um
saldrio equitativo e uma remuneragdo igual para um trabalho de valor igual, sem
nenhuma distin¢ao, devendo, em particular, as mulheres ser garantidas condi¢des de
trabalho nao inferiores aquelas de que beneficiam os homens, com remuneracao igual
para trabalho igual; ii) Uma existéncia decente para eles proprios e para as suas
familias, em conformidade com as disposi¢des do presente Pacto;

b) Condicdes de trabalho seguras e higi€nicas;

¢) Iguais oportunidades para todos de promocéo no seu trabalho a categoria superior
apropriada, sujeito a nenhuma outra consideracio além da antiguidade de servigo e da
aptidao individual,

d) Repouso, lazer e limita¢do razodvel das horas de trabalho e férias periddicas pagas,
bem como remuneracio nos dias de feriados publicos.
Artigo 8.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar:

a) O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se filiarem no sindicato
da sua escolha, sujeito somente ao regulamento da organizagao interessada, com vista
a favorecer e proteger os seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio deste
direito ndo pode ser objeto de restrigdes, a ndo ser daquelas previstas na lei e que
sejam necessdrias numa sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional ou
da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacdes nacionais e o direito
destas de formarem ou de se filiarem as organizagdes sindicais internacionais;

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua atividade, sem outras limita¢des
além das previstas na lei, e que sejam necessdrias numa sociedade democrética, no
interesse da seguranga social ou da ordem ptblica ou para proteger os direitos e as
liberdades de outrem;

d) O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as leis de cada pafs.
2. O presente artigo ndo impede que o exercicio desses direitos seja submetido a
restri¢des legais pelos membros das forgas armadas, da policia ou pelas autoridades
da administracdo publica.

3. Nenhuma disposicao do presente artigo autoriza aos Estados Partes na Convengdo
de 1948 da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a
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protecdo do direito sindical, a adotar medidas legislativas, que prejudiquem ou a
aplicar a lei de modo a prejudicar as garantias previstas na dita Convengao.

Artigo 9.° Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a seguranga social, incluindo os seguros sociais.

Desse arcabouc¢o normativo internacional que trata das condi¢des minimas de
trabalho € possivel apreender a concep¢ao de trabalho decente, que, na licdo de Brito Filho
(2013, p. 43), consiste no conjunto minimo de direitos trabalhistas indispensaveis a assegurar a
dignidade humana, a existéncia propriamente dita de trabalho, a liberdade de trabalho, a
igualdade no trabalho, o trabalho com condi¢des justas, incluindo a remuneracdo e a
preservacdo da satide e da seguranga do trabalhador, a proibi¢do do trabalho da crianca e as
restri¢des ao trabalho do adolescente, a liberdade sindical e a prote¢do contra os riscos sociais.

Percebemos que o trabalho decente pode ser dividido em categorias alusivas ao
plano individual, ao plano coletivo e ao plano da seguridade social (BRITO FILHO, 2013, p.
49-55). No plano individual:

Direito ao trabalho, que é o sustenticulo dos demais patamares trabalhistas,
consistindo em uma garantia de cardter prestacional, porquanto impde a obrigacdo do Estado
criar condi¢des para que o trabalhador possa obter um trabalho capaz de suprir as necessidades
proprias e de sua familia. Os Estados internacionais devem destinar parte de seus orcamentos a
investimentos que gerem empregos € investir na qualificacdo dos trabalhadores.

Liberdade de escolha do trabalho, porquanto este, além de espontaneo, deve ser de
livre escolha do trabalhador, respeitadas as condi¢des previstas em lei.

Igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho, na medida em que o
acesso ao trabalho deve ocorrer quaisquer discriminacdes, devendo ser oferecido a todos que
possuam as habilidades necessdrias, o mesmo devendo acontecer dentro das organizacoes.

Direito de exercer o trabalho em condi¢des que preservem a saide do trabalhador,
consistente na garantia de que o ambiente laboral deve respeitar normas protetivas da saiude e
seguranca do empregado, promovendo a relacao saudével entre o capital e o trabalho.

Direito a uma justa remuneragdo, pelo qual a contraprestacdo percebida pelo
trabalhador deve ser compativel com o trabalho realizado e suficiente a satisfacdo das
necessidades do trabalhador e de sua familia.

Direito a justas condi¢des de trabalho, principalmente limitacdo da jornada de
trabalho e existéncia de periodos de repouso. A imposicao de limites a jornada de trabalho e de
repousos encontra fundamentos de natureza bioldgica, social e econdmica. E necessdrio

prevenir a fadiga e outros males fisicos e psiquicos decorrentes do excesso de trabalho, garantir
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a participacdo na sociedade e a convivéncia familiar do trabalhador e, por fim, viabilizar a
criacdo de novos postos de trabalho. O excesso de jornada e o desrespeito aos periodos de
repouso compromete essas trés dimensdes da dignidade do trabalhador.

Proibicao do trabalho infantil. O trabalho de criangas e adolescentes compromete
do pleno desenvolvimento do ser humano, em todos os seus niveis. Torna-se imprescindivel
fixar limites etdrios para o exercicio do trabalho e criar condi¢des para que as familias possam
sobreviver sem demandar da forca de trabalho de criancas e adolescentes.

No plano coletivo: liberdade sindical seja no sentido de o trabalhador ter garantido
o direito de associagdo, seja no sentido de poder celebrar, por intermédio destas associacoes,
instrumentos coletivos capazes de defender os interesses da classe trabalhadora.

No plano da seguridade social: prote¢do contra o desemprego e outros riscos
sociais. A for¢a de trabalho é o tnico patrimdnio do trabalhador, sendo necessdria a prote¢ao
aos riscos sociais que possam impedir ou diminuir sua capacidade de subsisténcia, dentre os
quais se destaca o desemprego.

A conjugacdo desses direitos, os quais englobam os planos individual, coletivo e da
seguridade, revela o sentido do conceito do trabalho decente. Embora a OIT tenha fixado o
conceito com base em quatro pontos bdsicos (liberdade de trabalho, igualdade no trabalho,
proibi¢do do trabalho infantil e liberdade sindical), temos que o elenco minimo se afigura maior.
Ora, ndo hd como subsistir a ideia de trabalho decente, sem implementa¢do de condig¢des
adequadas a protecdo da saude e seguranca do trabalhador no ambiente de trabalho. Nao ha
trabalho decente, sem que o trabalhador esteja protegido dos riscos sociais, especialmente do
desemprego. Inexiste trabalho decente sem remuneracdo compativel com o trabalho realizado
e suficiente a atender as necessidades de sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia. Nao ha
trabalho decente sem justas condi¢des de trabalho, especialmente aquelas que normatizam a

limitacdo da jornada e o respeito aos periodos de repouso (BRITO FILHO, 2013, p. 55).

1.6.1 Trabalho digno: eixos de protecao

O conceito de trabalho digno € fundamentado, enquanto direito humano, em todos
os instrumentos internacionais ja destacados. Entretanto, enquanto a concep¢do de trabalho
decente ressalta o pensamento da OIT, bem como, a agenda social, econdmica e politica do
sistema internacional, traduzida na globalizacdo justa, com reducdo da pobreza, seguranca,
inclusdo social, dignidade e diversidade (ROMITA, 2007, p.231); a concepgao de trabalho

digno estd assentada na dignidade da pessoa humana e, consequentemente, na indisponibilidade
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absoluta dos patamares minimos trabalhistas (DELGADO, 2017, p.186), defendidos pela
comunidade internacional como verdadeiros baluartes contra a superexplorac¢ao do ser humano.

A moderna doutrina justrabalhista sustenta que os direitos trabalhistas sdo
revestidos de indisponibilidade absoluta ou relativa. A indisponibilidade absoluta seria o
involucro dos patamares civilizatérios minimos trabalhistas, positivados pela sociedade politica
em determinado momento histérico, dos quais o trabalhador ndo pode dispor, sob pena de violar
propria dignidade humana, motivo por que necessitam de regulamentacao estatal mais rigorosa.
Merecem, assim, uma tutela de interesse publico.

Os direitos trabalhistas que sdo revestidos de indisponibilidade relativa representam
interesses individuais ou bilaterais simples, que podem ser objeto de negociacdo, sem que
implique violacao a dignidade humana.

O conceito de trabalho digno, portanto, traduz o contetido formado pelos direitos
trabalhistas de indisponibilidade absoluta, formando-se deste patamar minimo civilizatério. No
ambito do ordenamento juridico brasileiro, a descoberta deste contetido € realizada por
intermédio da interpretacao sistemaética de trés eixos de prote¢cdo (DELGADO, 2017, p.186).

O primeiro eixo de protecdo se refere aos direitos estabelecidos em tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ratificada
em 10.12.1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ratificado em 24.01.1992),
o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ratificado em
24.01.1992), a Convengao Americana de Direitos Humanos, denominada de Pacto de Sao José
da Costa Rica (ratificada em 25.09.1992) e o Protocolo de Sao Salvador (ratificado em
21.08.1996), além das Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil, formam esse bloco normativo

de protecao internacional.

Asseguram especialmente o direito a remuneragdo que promova a existéncia digna do
proprio trabalhador e de sua familia; o direito a seguranca e higiene no trabalho; a
prote¢do ao trabalho e ao emprego; o direito a periodos de descanso e ao lazer; o
direito a limitacdo razodvel das horas de trabalho, tanto didrias como semanais; o
direito a remuneragdo dos feriados; o direito de greve e o direito de os trabalhadores
organizarem sindicatos e de se filiarem ou ndo a eles (DELGADO, 2017, p.189).

Delgado (2017, p.189) ressalta, ainda, dois eixos de prote¢do: os direitos
trabalhistas previstos na Constituicdio Federal e aqueles previstos em normas
infraconstitucionais, em destaque a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Portanto, o patamar civilizatério minimo trabalhista brasileiro para a inser¢ao da

pessoa humana no mundo econdmico e social do trabalho se assenta em trés grupos de normas
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juridicas, a saber: normas constitucionais, normas internacionais ratificadas pelo Brasil e leis
federais trabalhistas vigentes em nosso pais (ARANTES; LEMOS, 2020, p. 83-84).

No item seguinte, trataremos dos direitos humanos trabalhistas eleitos pelo
constituinte brasileiro origindrio para integrar o elenco dos direitos fundamentais sociais

trabalhistas, contetido minimo do trabalho digno no Brasil.

1.6.2 Trabalho digno na Constituicao Federal Brasileira

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi pioneira em elencar o trabalho digno
como um direito fundamental social, inserindo-o entre os demais direitos sociais previstos no

Artigo 6°, de seguinte teor:

Art.6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a sadde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

O direito ao trabalho digno ndo se restringe ao Artigo 6° sendo objeto de diversos
dispositivos constitucionais. O Artigo 170, caput e inciso VIII sdo expressos no sentido de
consagrar o valor social do trabalho norteador da ordem econdOmica, como substratos da
dignidade humana e da justica social. Por sua vez, o Artigo 193 da Carta Magna estabelece “a
ordem econdmica tem como base o primado do trabalho e como objetivos o bem-estar social e
a justica sociais” (ALVARENGA, 2020, p. 49).

Com uma histéria marcada por profundas injusticas sociais, a nossa norma
fundamental erigiu o dogma da solidariedade como um de seus valores fundantes, com fins a
reduzir as desigualdades e eliminar a pobreza, elegendo como um dos instrumentos de
dignificagdo da pessoa humana o trabalho digno. O trabalho foi erigido a valor estruturante do

Estado Democrético de Direito. Alvarenga (2020, p. 49) assevera:

A Carta Magna de 1988 alcou o trabalho humano a categoria de principio ao afirmar
que a Reptiblica Federativa do Brasil tem como um dos seus fundamentos a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho, segundo dispde o inciso IV, do art.1°,
da CF/88; e, como objetivos, a constru¢do de uma sociedade livre justa e soliddria, a
reducdo das desigualdades sociais, a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo
social, bem como a promog¢do do bem de todos (art.3° I, Il e IV, CF/88). Também a
ordem econdmica encontra-se fundada na valorizac¢do do trabalho, observada a busca
do pleno emprego, nos termos do caput e inciso VIII, do art. 170, da CF/88. Ja a ordem
social tem, como base, o primado do trabalho e, como objetivos, o bem-estar e a
justica social (art. 193).
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A concepg¢do de trabalho digno em nosso ordenamento juridico é definida pelos
direitos humanos fundamentais trabalhistas erigidos pelo constituinte origindrio a patamares
minimos civilizatérios. Esses direitos estdo preponderantemente previstos nos Artigos 7°a 11
da Constituicao Federal.

Nessa linha, em rol meramente exemplificativo, os direitos fundamentais
trabalhistas estdo catalogados no Artigo 7° da Carta Magna. Ao estabelecer “sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social”, o
caput do Artigo 7° da CF consagra o principio da progressividade na melhoria da condi¢do dos
trabalhadores e veda o retrocesso social, sendo vedado ao legislador suprimir, reduzir, ainda
que parcialmente, os valores e direitos trabalhistas eleitos pelo constituinte originério.

Por outro lado, o artigo 8° da CF fixa as diretrizes sociais do direito coletivo do
trabalho, dedicando-se a garantir a liberdade e autonomia sindical; regular a estrutura sindical
brasileira — unicidade e enquadramento das entidades sindicais; dentre outros patamares,
destacando-se, ainda, a liberdade de filiacdo e de desfiliacdo sindical, a representacdo
obrigatoria dos trabalhadores por sindicatos em negociagdo coletiva, o direito do aposentado
votar e ser votado nas organizagdes sindicais, a garantia de emprego ao empregado que exerce
funcdo de direcdo e de representacdo sindical. Ainda na seara dos direitos fundamentais
trabalhistas coletivos, o Artigo 9° da CF garante a defesa dos interesses dos trabalhadores por
intermédio do direito de greve. Por fim, destacamos que o Artigo 11 da CF assegura a elei¢ao
de representante dos trabalhadores em empresas com mais de duzentos empregados, com fins
a promover o entendimento direto com os empregadores.

Alvarenga (2020, p. 47) destaca também outros direitos trabalhistas fundamentais
espalhados na Constitui¢do: a) os inscritos no Titulo VIII, que tratam da Ordem Social, nos
artigos 193 a 231; b) os elencados pelo artigo 200, VIII e 225, que visam proteger o meio
ambiente em geral, alcancando o meio ambiente do trabalho; c) os previstos nos incisos II
(legalidade); III (n@o submissdo a tratamento desumano e degradante); IV (liberdade de
expressao); V (direito de resposta proporcional ao agravo e garantia de ressarcimento por danos
materiais e morais); VI e VIII (liberdade de consciéncia e de crenga); IX (livre expressao da
atividade intelectual, artistica e cientifica, com a correspondente vedagdo a censura ou
necessidade de licenga prévia); X (direito a intimidade); XII (inviolabilidade do sigilo das
correspondéncias, dos dados e das comunicacdes telefonicas); XIII (liberdade de exercicio
profissional); XIV (direito fundamental a informagao); XVI (liberdade de locomogao); XVII,
XVIII, XIX, XX e XXI (liberdade de associagdo e de representacao); XXXV (acesso a justica);
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XXXVI (protegao classica a trilogia do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada);
XLIe XLVII (proteg¢do contra atos discriminatorios e contra o racismo) do artigo 5°.

Além destes, a Constituicdo Federal protege o trabalhador em casos de
incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho, de envelhecimento, na situa¢do do
desemprego involuntdrio. Confere especial protecdo as trabalhadoras mulheres, garantindo a
protecdo a maternidade e a estabilidade gestante. Vale destacar, ainda, o saldrio-familia e o
auxilio-reclusdo para as familias de baixa renda e a pensdo por morte do segurado homem ou
mulher, ao conjunge ou companheiro e demais dependentes. Essa a exegese dos Artigos 201, 1,
IL III, IV e V da CF e 10, 11, alinea “b”, do ADCT.

Notamos, assim, que a Constituicdo Federal adotou os planos de protecdo
individual, coletivo e de seguridade social mencionados por Brito Filho (2013, p. 49-55) quando
definiu o conteddo do trabalho decente.

Como direito fundamental social (artigo 6°, da CF), o direito ao trabalho nao assiste
ao ser humano abstrata e individualmente, mas, sim, a pessoa em sua vida de relacdes no grupo
em que convive, ao individuo em concreto, situado. Tal qual os demais direitos sociais, o direito
ao trabalho estd vinculado a teia de relagdes sociais formadas pelo ser humano no meio em que
atua, como trabalhador, como membro da comunidade, como participante de coletividades sem
as quais nao poderia usufruir plenamente de suas potencialidades (ROMITA, 2007, p. 107).

Assim, o trabalho digno permite ao trabalhador o acesso ao direito a integracdo
social, que consiste em uma das espécies de direitos de personalidade (ao lado da protecao
fisica, mental, moral e intelectual) e visa assegurar ao trabalhador o direito de ser
essencialmente politico e social (OLIVEIRA, 2010, p. 30).

Como leciona Romita (2007, p.105-108) os direitos fundamentais sociais (por ele
denominados de direitos de segunda familia ou de segundo naipe) almejam realizar a igualdade
substancial e exigem uma politica niveladora que, removendo obstdculos opostos ao pleno
desenvolvimento da personalidade dos membros da coletividade, de modo a proporcionar a

todas as camadas sociais os bens da cultura e da seguranga econdmica. O autor frisa:

A contrédrio dos direitos de primeira familia, que preconizam a absten¢do do Estado
(ou que admitem a intervencao estatal apenas em caso de desrespeito aos direitos), os
direitos fundamentais do segundo naipe exigem uma prestacdo positiva do Estado.
Inspiram-se nos principios de justi¢a social, que s6 o Estado tem condicdes de realizar
e pressupdem a implementacao de politicas publicas aptas a tornar efetivo o gozo dos
direitos de primeiro naipe. Estes pressupdem a liberdade, mas seres necessitados niao
sdo seres livres. A verdadeira liberdade exige o preenchimento de condi¢des minimas
de existéncia, sem as quais de nada vale ser livre (ROMITA, 2007, p. 105).
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Nesse contexto normativo e principioldgico, o trabalho € o mecanismo de onde a
maioria dos individuos retira o sustento proprio e de sua familia, devendo ser fator de dignidade
e de valorizacao humana perante a sociedade. O trabalho digno ou decente, portanto, assegura
ao trabalhador o acesso a bens materiais, a0 bem-estar, a satisfacdo profissional, ao completo
desenvolvimento de suas potencialidades e a integracdo social. Apenas por intermédio do
trabalho digno se concretiza o contetido reclamado nos Artigos 1°, III, e 170, caput, da CF:
dignidade da pessoa humana e valorizac¢ao do trabalho como fundamentos da ordem econémica
(ALVARENGA, 2020, p. 50).

Insta pontuarmos que, sob a 6tica dos direitos fundamentais sociais e, também, com
lastro na fun¢do integrativa da Norma Fundamental Brasileira, ao refugiado deve ser garantido
o direito ao trabalho digno, como forma de inclusao social, devendo o Estado atuar de modo a
promover politicas publicas que o concretizem. Essa a interpretacao que se extrai dos Artigos
1°, III, e 5°, caput, 7° e seus incisos, da Carta Magna, os quais consagram a dignidade humana
como fundamento da Republica, a isonomia entre nacionais € estrangeiros, € 0s patamares
civilizatérios minimos trabalhistas, alcancando os trabalhadores imigrantes refugiados. Importa

ressaltar a licdo de Alvarenga (2020; p.49-50):

Constata-se, de tal forma, que o trabalho deve ser fator de dignidade e de valorizacao
do ser humano em todos os aspectos de sua vida, seja profissional ou pessoal. Razdo
pela qual, denota-se o trabalho digno ou decente como um direito humano e
fundamental do trabalhador, por assegurar-lhe ou garantir-lhe o acesso a bens
materiais, a0 bem-estar, a satisfacdo profissional e ao completo desenvolvimento de
suas potencialidades e de sua realizagc@o pessoal, bem como, o direito a sua integracao
social. Somente pela realizacdo do direito ao trabalho digno ou decente, previsto no
art.6° da CF/88, serd preenchido o conteddo reclamado no art.1°, III, e no caput do
art.170 da Carta Magna de 1988.

A nocdo de direito fundamental social implica o dever estatal de efetiva
concretizagdo da igualdade substancial, inclusive, na seara dos direitos trabalhistas. Assim €
que ao trabalhador imigrante e, consequentemente, ao refugiado devem ser assegurados
idénticos direitos conferidos ao trabalhador nacional (Artigos 1°, IIl, 5°, caput, 6°, caput, 7°,
caput, da Constituicao Federal c/c o Artigo 24 da Convencao da ONU de 1951). Estendem-se,

portanto, aos refugiados todo o arcabougo normativo juslaboral.
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1.7 Venezuela em crise: da adesao ao Mercosul a ruptura da ordem democratica e a crise

econdomica

Necessario pontuarmos alguns fatos historicos, politicos, econdmicos e sociais, que
culminaram com a recomendag¢do de enquadramento dos imigrantes venezuelanos na condi¢do
de refugiado, conforme estabelecido pela Nota Técnica n. 03/2019 do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE).

A Venezuela, enquanto Estado membro da ALADI (Associacao Latino-Americana
de Integracdo), deu inicio em 2006 as negociacdes para se tornar um Estado Parte do
MERCOSUL. Antes disso, o Estado venezuelano era membro da Comunidade Andina de
Nagdes (CAN), a qual, assim como o MERCOSUL, também consiste em um acordo sub-
regional da ALADI, porém criada ainda no ambito da ALALC (Associac¢do Latino-Americana
de Livre Comércio) (COSTA; 2020; p.30-52).

A CAN ¢ formada por Bolivia, Colombia, Equador e foi criada pelo Acordo de
Cartagena de 1969. Em 2004, a Venezuela se tornou Estado Associado do MERCOSUL, em
razao de acordo de livre comércio entre este e a CAN, sendo que todos os Estados Partes desses
dois esquemas de integracdo passaram a ser Estados Associados um do outro. Porém desde que
Hugo Chévez assumiu a presidéncia da Venezuela, em 1999, este demonstrou varios sinais que
apontavam sua vontade politica de aproximacdo com os Estados do MERCOSUL, ao mesmo
tempo em que ocorreram tensdes com alguns Estados da CAN (COSTA; 2020; p.30-52).

Nessa linha, apds as tratativas politicas para ingresso da Venezuela no Mercosul,
foi aprovado em 04 de julho de 2006, o Protocolo de Adesdo. Os protocolos de adesdo passam
a fazer parte do bloco normativo origindrio dos tratados, apds a ratificacdo dos demais Estados-
Partes (COSTA; 2020; p.30-52).

O documento foi ratificado pela Argentina, Brasil e Uruguai, por meio de uma
Declaracdo que aprovava o efetivo ingresso da Venezuela no MERCOSUL, na auséncia do
Paraguai, que havia sido suspenso politicamente do bloco, na época, em virtude do
impeachment do ex-Presidente Fernando Lugo, em 22/06/2012 e a condi¢do para que a
suspensao fosse cessada era a convocacao de novas elei¢des presidenciais (COSTA; 2020; p.30-
52).

Ap6s uma série de controvérsias geradas pela auséncia do Paraguai na aprovacido
do ingresso da Venezuela do MERCOSUL e apds as elei¢cdes presidenciais naquele pais, as
celeumas acerca da questdo se encerraram. O Paraguai, finalmente, ratificou o Protocolo de

Adesao da Venezuela ao MERCOSUL (COSTA; 2020; p.30-52).
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Uma vez membro pleno do MERCOSUL, hd uma série de obrigagdes a serem
cumpridas pelo novo Estado Parte. Tais medidas estdo dispostas no Artigo 3° da Decisdo n.
28/2005, o qual regulamenta o Artigo 20 do Tratado de Assunc¢ao. Entre as medidas, podemos
destacar a necessidade de adesdo aos tratados constitutivos e a normativa derivada do bloco. O
Protocolo de Adesao da Venezuela prevé, adicionalmente as obrigacdes constantes no Tratado
de Assunc¢do, que o Estado deverd aderir a toda normativa do bloco no prazo de quatro anos,
adotar a Norma Comum do MERCOSUL (NCM) para fazer parte da unido aduaneira e
implementar a zona de livre comércio com os demais Estados Partes em prazos especificos para
cada um, conforme dispdem os Artigos 3°, 4° e 5° do Protocolo (COSTA; 2020; p.30-52).

No entanto, a Venezuela ndo cumpriu diversas obrigacdes decorrentes da adesao ao
MERCOSUL, especialmente a internalizacdo de suas normas no prazo de quatro anos, o que
ensejou a suspensao do pais do bloco, em dezembro de 2016 (COSTA; 2020; p.30-52).

Ha que se registrar que nenhuma norma do MERCOSUL que diz respeito ao tema
migratdrio ou Acordo de Livre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes foram ratificadas
pela Venezuela (COSTA; 2020; p.30-52).

Uma segunda suspensdao da Venezuela do MERCOSUL foi realizada em 05 de
agosto de 2017, dessa vez por ruptura da ordem democritica, com base no Artigo 5° do
Protocolo de Ushuaia, em virtude da cassagcdo das fungdes da Assembleia Nacional pelo TSJ
(Tribunal Superior de Justica Venezuelano), permitindo que o presidente Nicolds Maduro
pudesse governar por meio de decretos, estabelecendo-se um regime de excecdo (COSTA;
2020; p.30-52).

Ha que se compreender a crise € a existéncia ou ndo de uma democracia na
Venezuela. Neste Estado, o desequilibrio tem vérias dimensdes: politica, econdmica, social e
humanitéria, todas elas conectadas, uma influenciando a outra. Cendrio que denota a
complexidade da crise venezuelana (COSTA; 2020; p.30-52).

Muito embora seja inegdvel a aproximagdo de Hugo Chavez com os Chefes de
Governo de outros Estados-Partes do MERCOSUL, em virtude da adocdo de politicas de
inclusdo social, o governo venezuelano ao longo dos anos foi se afastando cada vez mais dos
compromissos com a democracia e com os direitos humanos, promovidos e reclamados pelo
MERCOSUL (COSTA; 2020; p.30-52).

Para compreender a crise econdmica e politica da Venezuela é importante
contextualizar o tema a partir do Pacto Punto Fijo, acordo realizado em 1958, para fins de

estabilizacdo politica em um periodo pds-ditadura, entre os principais partidos politicos do pais,
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0 Ac¢do Democritica (AD) e o Comité de Organizacgao Politica Eleitoral Independente (COPEI)
(COSTA; 2020; p.30-52).

O puntofijismo durou de maneira estavel de 1958 as décadas de 60 e 70. Nesse
periodo, a Venezuela apoiou a integracdo latino-americana e o fim das ditaduras na regiao, e,
ao mesmo tempo manteve os Estados Unidos da América - EUA como aliado, enviando 50%
da producdo do petréleo venezuelano ao mercado estadunidense. Assim, se verificou que foi
adotada uma politica externa moderada, que apesar de manter os EUA como aliado, também
teve desacordos com este, uma vez que a Venezuela criou a OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo), em 1960, promovendo a cooperacao entre os Estados produtores de
Petréleo, os quais, em sua maioria, estdo localizados no Oriente Médio e na Africa,
desagradando o governo norte-americano (COSTA; 2020; p.30-52).

Apesar da estabilidade, o puntofijismo foi criticado pela oposi¢dao. Os integrantes
da esquerda, criticavam a alta dependéncia da Venezuela ao capitalismo internacional e
principalmente aos EUA; e os setores conservadores, acreditavam que o modelo democrético
ndo era capaz de desenvolver o pais e por isso defendiam um modelo autoritario. Por fim, os
liberais pediam a reduc@o do populismo e do Estado. A oposi¢do foi crescendo, a ponto de o
puntofijismo perder apoio popular, a partir dos anos 80. Desde entdo, os setores que antes o
apoiavam passavam a pedir por mais abertura politica e equidade social, dando-se uma crise
politica e econdmica, na qual houve a caida dos precos do petrdleo e o crescimento de partidos
politicos que queriam tirar o poder das maos dos conservadores (COSTA; 2020; p.30-52).

Nesse cendrio, surge a figura de Hugo Chavez e ganha for¢ca com uma promessa de
alteracdo do status quo da politica venezuelana, bem como, um discurso progressista de maior
inclusdo social, ganhando as elei¢des e assumindo a presidéncia em 1999 (COSTA; 2020; p.30-
52).

O governo de Chévez sofreu fortes ofensivas, pois o seu projeto era de implementar
a Revolugdo Bolivariana, com distribuicdo da propriedade para promover redugdo das
desigualdades sociais. O governo chavista ainda elaborou uma nova Constitui¢do, através de
uma Assembleia Nacional Constituinte, com submissao a referendo (COSTA; 2020; p.30-52).

Nicolas Maduro, sucessor de Chdavez, ampliou a politica econdomica de seu
antecessor. O governo de Chdvez, a principio, mostrou-se democratico. No entanto, ao sofrer
um golpe que durou 48 horas, passou a responder agressivamente, a uma oposi¢ao igualmente

agressiva, caminhando para um autoritarismo (COSTA; 2020; p.30-52).
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Um dos episédios que demonstra a intensa divergéncia que surgiu a partir do governo
Chavez e suas reformas, foi o golpe de Estado em 2002, através de uma unifo de
militares civis, que durou 48 horas, retirando Chavez do poder e o prendendo,
colocando em seu lugar o empresdrio Pedro Carmona (COSTA, 2020, p. 37).

Chévez estabeleceu um regime democritico hibrido e seu sucessor, Nicolas
Maduro, segue a mesma linha. Embora Chédvez, de um lado, tenha permitido elei¢cdes
democraticas com a participacao da oposicao, de outro lado, deixava de garantir um sistema de
freios e contrapesos entre os trés poderes. O executivo estava munido de amplos poderes, em
detrimento do Legislativo e do Judicidrio. Além disso, ndo existia didlogo entre o Estado e a
oposi¢cdo, que era perseguida. Predominava a perseguicdo politica a opositores, perda de
autonomia das institui¢cdes, assim como praticas autoritarias que esvaziavam o sentido das
elei¢des e impediam o exercicio politico da populacdo, especialmente a liberdade de opinido e

de imprensa. Nessa linha:

A auséncia de independéncia do Poder Judicidrio é um dos maiores problemas. Os
magistrados do TSJ ndo possuem independéncia e autonomia, devido a um conjunto
de fatores, como a auséncia de garantia de permanéncia no cargo pela institui¢do de
novas causas suspensivas ou de destitui¢do e o ndo cumprimento do procedimento de
nomeagdo dos magistrados previsto na Constitui¢do venezuelana pelo Poder
Legislativo — o qual foi composto na maior parte do tempo, desde 1999, por maioria
apoiadora dos governos chavistas (COSTA, 2020, p. 39).

Muitos casos de perseguicdo a magistrados que desagradavam os interesses do
governo podem ser citados, destacando-se o da Juiza Maria de Lourdes do TSJ, que determinou
a soltura de um preso politico e foi acusada de corrupg¢do, favorecimento e abuso de poder,
sendo presa no dia seguinte a sua decisdo (COSTA; 2020; p.30-52).

No ambito do legislativo muitos lideres politicos da oposicdo foram presos,
inabilitados para exercer cargos publicos ou seus partidos foram suspensos de participar de
eleicdes (COSTA; 2020; p.30-52).

O TSJ perdeu a sua liberdade, tornando-se um 6rgdo de chancela dos atos do
Executivo, outorgando status supraconstitucional a decretos deste Poder. Estava, assim,
instaurado um cendrio de alta tensdo politica, em que a Assembleia Nacional passou a investigar
as nomeagoes para o TSJ, realizando uma série de ofensivas contra o Executivo. Por sua vez, o
TSJ proferiu a sentenca n. 9 de 2016, que proibiu a Assembleia Nacional de anular ou revisar
as referidas nomeacdes (COSTA; 2020; p.30-52).

Em marco de 2017, o TSJ por meio de sentengas retirou a imunidade parlamentar
dos deputados da Assembleia Nacional, transferindo competéncias do poder legislativo para a

Sala Constitucional do TSJ. Esses acontecimentos foram o estopim, para que 0o MERCOSUL
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suspendesse politicamente a Venezuela por ruptura da ordem democrditica, por prazo
indeterminado (COSTA; 2020; p.30-52).

Esse cendrio nos mostra como os instrumentos de poder estavam sendo utilizados
unicamente para favorecer interesses politicos, de ambos os lados (governo e oposi¢ao),
distanciando-se da funcdo precipua de promover o bem comum da sociedade venezuelana,
gerando instabilidades e insegurancgas para a populacdo (COSTA; 2020; p.30-52).

Em 23 de janeiro de 2019, Juan Guaidd, presidente da Assembleia Nacional
composta pela oposi¢ao, autodeclarou-se presidente interino, no intuito de liderar um processo
de transi¢cdo do governo, até que fossem realizadas novas elei¢cdes. A comunidade internacional
ficou dividida, sendo que parte dos Estados que compunham o MERCOSUL (Argentina, Brasil
e Paraguai) reconheceu Juan Guaidé como novo presidente da Venezuela, enquanto o Uruguai,
mostrou-se neutro e se ofereceu para intermediar o didlogo entre oposicdo e governo (COSTA;
2020; p.30-52).

Demonstrada, portanto, a crise politica grave do Estado da Venezuela, passamos a
relatar as circunstancias que nos levam a concluir pela crise econdmica.

Muitos economistas venezuelanos atribuem a crise econdmica a politicas
incoerentes dos governos de Chdvez e Maduro. De outro lado, os governos de esquerda sempre
atribufram a crise econdmica instaurada na Venezuela aos interesses e ingeréncias estrangeiras,

notadamente, dos EUA na producdo petrolifera. Costa (2020, p. 44) explica:

... a partir de estudos realizados se verifica que dificilmente € possivel atribuir toda a
crise econdmica a erros exclusivos dos governos de Chavez e Maduro, bem como a
ingeréncia estrangeira. O que se vislumbra € a influéncia de uma intensa crise politica
na economia, com formas agressivas de atuar tanto do Poder Executivo quanto das
for¢as de oposi¢do, bem como uma combinagdo entre os dois fatores, anteriormente
referidos, md gestdo governamental da economia e a presenca de uma poténcia
mundial com fortes interesses no petréleo venezuelano e que por meio de embargos
econdmicos e outras formas de pressdo, visa responder as ofensivas de um governo
que se op0s fortemente & hegemonia dos EUA.

Com uma queda no Produto Interno Bruto - PIB que chegou a -25% em abril de
2019 e uma inflacdo, que segundo o Fundo Monetdrio Internacional - FMI, chegou no mesmo
ano a 10.000.000%, a crise econdmica se torna um ciclo vicioso. A hiperinflagdo gera um
aumento nos pre¢os, diminuindo os padrdes de consumo. Também a diminui¢do do consumo
demonstra o empobrecimento da populacdo, causada, dentre outros fatores, pela redugdao
dréstica do saldrio-minimo na Venezuela, especialmente a partir de 2016 (COSTA; 2020; p.30-
52).
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Sdo consequéncias da crise econdmica, o empobrecimento da populacdo e a
escassez de produtos bdsicos, como alimentos, medicamentos, itens de higiene pessoal etc. Esta
ultima ocorre, principalmente, em razao da diminuicdo das exportacdes, fazendo com que entre
menos dinheiro para a inddstria nacional, causando dependéncia da importa¢do de produtos
para abastecimento do pais (COSTA; 2020; p.30-52).

Nesse panorama, a crise econdmica resulta em um ciclo vicioso, desencadeando o
aumento da pobreza, cuja taxa era de 48,4% em 2014, chegando em 2017, a 87% (COSTA;
2020; p.46). Em consequéncia, a crise politico-econdmica desencadeia a crise social, com altos
indices de violéncia, de modo que, desde meados de 2015, a Venezuela é considerada o pais
sem que guerra com maiores nimeros de homicidios no mundo, até que, no ano de 2017,
estima-se que 43 jovens morreram por dia de causas violentas. Ainda em relagdo a crise social,
outro ponto afetado € o campo do emprego e do trabalho. Assim, 47% da populacdo em idade
adulta para trabalhar se encontra desempregada, circunstancia que leva ao trabalho informal,
onde ndo h4 respeito aos direitos trabalhistas. (COSTA; 2020; p.46-49).

Nao bastassem todos esses fatores, a forma autoritaria com que o Presidente Nicolds
Maduro trata os seus opositores, configura grave violagdo aos direitos humanos. Podem ser
citados atos de violacdo a liberdade de expressdo pela censura, fechamento de veiculos de
comunicacdo e ataques a jornalistas, atos de perseguicdo contra aqueles que se manifestam
contra o regime, a destituicdo e inabilitacdo de cargos publicos para politicos da oposi¢do,
detengdes arbitrdrias, tanto de lideres politicos, quanto de manifestantes da sociedade civil, a
criminalizacdo das manifestacdes populares, a dificuldade de acesso a servigos publicos por
pessoas que se declaram dissidentes do governo, concretizam a crise humanitaria (COSTA;
2020; p.30-52).

Esse contexto de crise deu origem a um intenso fluxo migratério de venezuelanos
para os paises da América Latina, dentre os quais o Brasil, demandando a¢des governamentais
de acolhida e integracdo social.

Nessa perspectiva, 0 CONARE expediu a Nota Técnica 03/2019 em que reconhece
o estado de Grave e Generalizada Violacao de Direitos Humanos por parte do Estado da
Venezuela, conforme explicita o artigo 1°, III, da Lei n. 9.474/1997.

Para emissdo do documento, avaliou a situa¢do da Venezuela a luz dos critérios que
despontam da Declaracdo de Cartagena, também adotados, a nivel interno, no artigo 1°, inciso
II1, da Lei n. 9.474/1997, quais sejam: violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos

internos, violacdo maci¢a dos direitos humanos e circunstancias que tenham perturbado
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gravemente a ordem publica. Além disso, a decisdo também se apoia em dois documentos
oriundos do ACNUR e do Ministério das Relagdes Exteriores.

A consequéncia do reconhecimento oficial da Grave e Generalizada Violagcao de
Direitos Humanos por parte do Estado da Venezuela, em ato conjunto do CONARE,
Departamento de Migragdes, Secretaria Nacional de Justica e Ministério da Justica, é a
recomendacao de enquadramento dos imigrantes venezuelanos na condi¢do de refugiado, o que
confere a esse contingente migratério a protecdo estabelecida em tratados internacionais,

inclusive, no eixo trabalho.



43

2 GESTAO GOVERNAMENTAL MIGRATORIA E INTEGRACAO DE
TRABALHADORES IMIGRANTES VENEZUELANOS NO BRASIL

2.1 Institucionalizacao da diferenca, a partir da realidade migratoéria

O contexto de crise do Estado da Venezuela ocasionou a didspora de um
contingente humano que adentrou no territério brasileiro. Assim, o Brasil se viu, de forma
abrupta, desafiado a desenvolver emergencialmente uma estrutura organizacional de recep¢ao
e integracdo desses migrantes vulnerabilizados. Nessa linha, pensar em modelos de gestdo
migratéria é tema que dialoga com a inclusdo de migrantes venezuelanos na comunidade, por
intermédio do trabalho.

Diante desse cendrio, pretendemos refletir sobre a institucionalizacao da diferenca
com base nas realidades diaspdricas e, consequentemente, nos modelos propostos pela
teorizacdo para administrar as demandas criadas dentro dessa conjuntura. A temética ora
inserida, conversa com o objetivo do nosso estudo, permitindo-nos concluir em qual dos
modelos o Brasil e o estado de Pernambuco-municipio do Recife se enquadram (ou nao), ou se
eles caminham na dire¢do de alguns dos modelos que serdo por nds analisados.

Precisamos pensar a institucionalizacido como o momento a partir do qual as
teorizacdoes provenientes de movimentos sociais ingressam nas estruturas de poder,
fundamentando a atuacdo do Estado. Os movimentos sociais englobados sob o manto da
diferenca podem ser considerados como uma constru¢do simbdlico-politica de grupos
portadores de uma visdo social, de uma nova proposta em contraponto a dominacdo imposta
por grupos hegemoOnicos majoritdrios. Apresentam-se como alternativa concreta ao poder
estabelecido. Entretanto, tais movimentos precisaram se adequar a realidade para
permanecerem vivos. Precisaram se institucionalizar. E, com a institucionalizacdo, vem a
inevitdvel rotiniza¢do, burocratizacdo, normatizacdo e, consequentemente, a assungdo de
lugares de poder (SANTOS; LUCAS, 2019, p. 187-188).

Paralelamente aos processos que materializaram movimentos e cristalizaram
institucionalizagdes, foram constituidos novos campos tedricos, com reflexdes estruturadas,
desde um deslocamento da igualdade formal para a sintaxe da diferenca, construindo-se a
igualdade substancial. A institucionalizagdo da diferenca, assim, tem recepcionado alguns
modelos tedricos praticos que apontam a amplitude e o conteido do campo decisério em termos

de gestao.
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O contraste qualitativo das medidas politicas e juridicas adotadas por diferentes
paises, em distintas épocas, em relacdo aos processos de mobilidade humana, que se
materializam desde aberturas aos migrantes em tempos de boa economia, a relutdncia e
xenofobia, em tempos de desaceleracdo econdmica, desemprego e inseguranga financeira,
demonstram como € contraditério e controverso o tema da mobilidade internacional de pessoas
e, em consequéncia, a gestﬁogda diversidade social a ela inerente (SANTOS; LUCAS,2019, p.
188).

Em recente estudo realizado por pesquisadores da Fundag¢do Getilio Vargas
(Imigracdo como Vetor Estratégico de Desenvolvimento Socioecondmico e Institucional do
Brasil) foram apontadas, dentre outras diretrizes, trés que, chamam a atenc¢do, por sua relagdao
com a questao da diversidade étnico-cultural que estd envolvida nos processos migratorios. Sao
elas: a) a importancia de considerar as perspectivas das populacdes dos paises de origem, da
sociedade nacional e da prépria populacdo migrante para a consecucdo de politicas
responsaveis; b) a necessidade de garantir os direitos humanos para a populagcdo de imigrantes;
c) e anecessidade de integra-los harmonicamente na sociedade brasileira. O documento destaca
a conclusdo no sentido de que a integracdo harmdnica somente serd possivel dentro de um
quadro de sustentabilidade cultural, onde os diferentes sejam somados num quadro social de
diversidade cultural (SANTOS; LUCAS,2019, p. 190-191).

A diversidade étnico-cultural das sociedades de paises receptores de migrantes e a
consequente necessidade de sua administragio nos espacos geopoliticos nacionais e
transnacionais, pelos mais distintos meios, deve-se constituir em elemento de importante
preocupacio e acdo institucionalizada dos poderes publicos, com o intuito de evitar que o
pluralismo sociocultural, decorrente dos processos migratorios, torne-se fator de desagregacao,
degradacdo e geracdo de conflitos sociais, mas, ao contrdrio, torne-se componente de

desenvolvimento social (SANTOS; LUCAS, 2019, p. 190-192).

° Acerca da gestdo migratdria brasileira ao longo do tempo, Rickson Rios Figueira (2018, p.226) sintetiza uma
série de pensamentos congruentes: “Na gestdo bioldgica do processo de elei¢do do imigrante ideal, porém, dispos
o Estado de critérios raciais como vetores de orienta¢do na delimitac@o e categorizac@o do estrangeiro. A imagem
do imigrante desejado estava muito associada ao trabalho, a familia, ao respeito a autoridade (SEYFERTH, 2002),
mas também sua representacdo era influenciada pela tese do branqueamento, que orientou as preferéncias do
governo brasileiro pela importacdo de mao de obra branca europeia, em busca da concretizacdo de um projeto
eugenista de branqueamento do povo brasileiro em trés geracdes (SEYFERTH, 2015). Além disso, da mesma
forma que havia uma imagem do imigrante que se aspirava, existia também outra, correspondente ao estrangeiro
que nio se desejava no Brasil, baseada em critérios que iam da raca as convicg¢des politicas dos imigrantes
(RAMOS, 1996, p. 60). Tais nacionalidades, pelas quais imigrantes germanicos e italianos do Norte eram
preferiveis a hiingaros ou gregos. Maior resisténcia sofreram os nacionais de povos oriundos da Asia e da Africa,
além de afrodescendentes provenientes dos Estados Unidos da América (RAMOS, 1996) e judeus, principalmente
quando do aumento do nimero de refugiados durante a 2* Guerra Mundial (KOIFMAN, 2015)”.
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A auséncia de planejamento e implementacdo efetiva de politicas de acolhimento
estruturadas podem resultar em um cendrio de desorganizagdo social, como o ocorrido em
Pacaraima, municipio de Roraima, um dos principais acessos de migrantes venezuelanos no
Brasil. Para se ter uma nocdo, segundo dados da Policia Civil de Roraima, nos primeiros 8
meses do ano de 2018, quando se intensificou a didspora venezuelana, dos 69 inquéritos
policiais resultantes da investigacdo de crimes na cidade de Pacaraima, 39 envolviam como
suspeitos cidadaos da Venezuela, o equivalente a 56% dos inquéritos abertos. O nimero reflete
o aumento da sensagdo de inseguranca dos moradores da pequena cidade, que tem pouco mais
de 12 mil habitantes, mas ganhou outros milhares nos tltimos dois anos com imigrantes fugindo
do pafs vizinho (NEVES; JUNQUEIRA, 2018).'°

Um dos grandes desafios dos paises receptores € gerir os processos de inser¢ao dos
estrangeiros, de modo a criar condic¢des de integracdo local, com garantia de fruicdo de direitos

sociais, como moradia, trabalho, saide e educacao.

2.2 Proposicoes tedricas e modelos de governabilidade migratoria

As possibilidades de solucdo institucionalizada dos problemas que afetam os
migrantes podem ser agrupadas em trés grandes proposi¢des tedricas, cujos fundamentos
podem ser tomados em conta para a andlise e gestdo da diversidade étnico-cultural resultante
dos processos migratérios. Sao eles: modelo de assimilagdo, modelo de melting pot € modelo
do pluralismo cultural (SANTOS; LUCAS, 2019, p. 192-196).

Nessa linha, o modelo de assimilagcdo se fundamenta na ideia de que os migrantes
abandonem seus costumes e praticas originais, adequando seu comportamento aos valores e
normas da maioria. Os migrantes devem mudar sua lingua, vestimentas, estilos de vida e
perspectivas culturais como parte da integracdo em uma nova sociedade.

O modelo de assimilacdo, por sua vez, subdivide-se em assimila¢do linear e
assimilacdo segmentada. Por assimilacdo linear entende-se o modelo que concede pouca
margem ao manejo da diversidade, pois orienta que os migrantes incorporem novos valores e
praticas sociais préoprias da sociedade de destino migratério, despojando-se de elementos
socioculturais identificativos de suas origens. Noutra vertente, a assimilacdo segmentada
contempla expressamente a diversidade de caminhos e trajetérias da integracdo. Devido a

propria diversidade constatada nos itinerdrios que segue a populacdo migrante, nao resulta

19 Disponivel em: https://noticias.r7.com/brasil/venezuelanos-sao-suspeitos-em-56-dos-crimes-em-pacaraima-1r-
25082018. Acesso em: 02 jan. 2022.
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estranha a formulagdo da expressdao assimilacdo segmentada, em referéncia ao fato de que a
populacdo migrante tende basicamente a assimilar quando chega ao Estado receptor, assim
como seus filhos; bem como, ao fato de que a adaptagado se perfaz em diversas direcdes, dai a
segmentagdo, encaminhando-se mais ao €xito social, outras vezes, ao fracasso. Os imigrantes
tendem a integracdo na sociedade receptora, mas seus modelos e pautas divergem.

O modelo melting pot (mistura de ragas) propde que, ao invés das tradi¢des dos
migrantes serem suplantadas, forme-se um padrdo cultural novo e mais evoluido, produto da
miscelania cultural. Muitos acreditam que o modelo melting pot é o resultado mais desejavel
de integracdo em sociedades com diversidade étnica, porquanto as tradi¢des e costumes da
populacdo migrante ndo seriam abandonados, contribuindo para a definicdo do meio social em
constante transformacdo. Formas hibridas de culindria, moda, musica e arquitetura s@o
manifestacdes da abordagem melting pot.

Por fim, citamos o pluralismo cultural, modelo de integracdo étnica segundo o qual
as culturas tém validade plena para coexistir separadamente, mas devem participar da vida
econdmica e politica da sociedade maior.

Aos modelos tedricos, podemos associar modelos de governabilidade
implementados em diversos paises onde a diversidade tem aumentado significativamente,
mormente em virtude de migragdes, ensejadas por crises econdmicas, conflitos armados, graves
e generalizadas violacdes de direitos humanos e catdstrofes ambientais.

Miérmora (2010, p. 71) define modelo de governabilidade como o ajuste entre as
percep¢des e demandas sociais sobre as causas, caracteristicas e efeitos dos movimentos
migratdrios; e as possibilidades e intencionalidades de os Estados darem respostas a essas
demandas em um marco de legitimidade e eficicia.

No caso da governanca migratéria, o Estado deve conciliar os direitos e as
necessidades de dois tipos de populacdo: a origindria e a migrante, no quadro da interacao
econdmica, social, cultural e politica em que essas populagdes se movem (MARMORA, 2010,
p- 72).

Os modelos de governabilidade também podem ser aplicados para diferentes
situacoes de diversidade. Exemplificando, destacamos que o modelo de securitiza¢do fundado
basicamente em alternativas penais, ndo se restringe a esfera de ilicitos penais, alcancando
“supostas subversdes morais”. Assim, foi e tem sido utilizado para criminalizar o outro-
diferente-vulnerdavel, como tem ocorrido em inimeros paises onde a homossexualidade
continua sendo crime e punida, em alguns casos, até mesmo com a pena de morte, do mesmo

modo com mulheres que mantém relacdes sexuais fora do casamento em paises
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fundamentalistas. Nesse sentido, destacamos os seguintes modelos propostos por Santos e
Lucas (2019, p. 197-199):

O modelo de securitizagdo tem como centro das politicas migratdrias a seguranga
nacional, social e cultural do pais receptor. As politicas migratdrias estruturam-se como parte
da seguranca nacional e com base na doutrina que a sustenta. Nessa visdo de seguranca, o
migrante € visto como uma ameacga potencial devido a possivel ligacdo com o terrorismo
internacional, narcotrafico ou delinquéncia em geral. A cultura, a forma como os migrantes
vivem, a lingua, a religido também sdo consideradas ameacas potenciais, na medida em que o
migrante mantenha seus hdbitos culturais, sem que estes sejam predominantes no lugar da
recepc¢do. Segundo esse modelo de securitizagdo, os direitos do migrante se restringem a
regularizacdo e a nacionalidade. O migrante irregular, nesse modelo, estd cometendo delito pelo
qual deve ser punido, sancdo que vai desde a detengdo por determinado tempo até a deportacao
ao seu pais de origem ou onde possa ser recebido. Leciona Méarmora (2010, p. 82) que a
participacdo do migrante no processo politico do Estado receptor estd diretamente vinculada
com sua situacao migratéria. Além disso, o autor ressalta que a irregularidade limita o migrante
a0 acesso a servicos sociais; e os direitos de cidadania, como o voto, estariam condicionados a
aquisicdo de nacionalidade do pais receptor.

Noutra vertente, o modelo dos beneficios compartilhados parte do pressuposto que
as migracdes podem trazer beneficios, tanto para o pais receptor, quanto para o pais de origem,
sempre que sejam ordenadas e regulares. Para esse modelo a migracao é segura se € regular,
incentivando as chamadas migracdes circulares, realizadas dentro de acordos entre demandas e
ofertas. Mantém a necessidade de igualdade de oportunidades e tratamento nos mercados de
trabalho dos Estados receptores. Marmora (2010, p. 82) pondera que o acesso do migrante a
servicos sociais é garantido ainda que se encontre indocumentado. O autor ressalta que o
modelo também reconhece o direito a diferenca cultural do migrante em seu processo de
integracao, dentro da concepcao de multiculturalismo.

Finalmente, o modelo de desenvolvimento humano para migragdes se estrutura no
respeito a posi¢ao étnica do migrante, colocando os direitos do migrante como centro da politica
migratéria. Mantém a posi¢ao do direito a livre circulagdo, residéncia, retorno e justica social
para as pessoas migrantes, rechacando politicas de securitiza¢do. Segundo Marmora (2010, p.
82) a participag¢do do migrante tanto na sociedade de recep¢do, quanto no pais de origem € vista
como um direito inquestiondvel, sem importar a situagdo administrativa migratéria, origem,

etnia ou cultura do migrante.
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MARMORA (2010, p. 77) destaca que nenhum dos modelos ocorre de forma pura
e as caracteristicas de cada um deles sdo apresentadas como modelos ideais, os quais
correspondem a perspectivas predominantes nas politicas migratérias de alguns Estados.

A proliferacdo de novos fluxos migratérios se inscreve nas consequéncias do
modelo de globalizacdo instalado, que por suas caracteristicas assimétricas, monopdlicas e
excludentes, tem aprofundado o abismo econdmico-social entre os paises e dentro de alguns
Estados, que tem se transformado em grandes difusores de migrantes.

Quando os Estados nao t&€m respostas institucionalizadas e as sociedades ndo estio
preparadas frente a este cendrio, ocorre uma crise de governabilidade, a qual se expressa pelo
aumento de migrantes em situacdo irregular, pela discriminacdo xendéfoba e pelo chamado
“negdcio migratério”, como o fendmeno do trifico de pessoas (MARMORA, 2010, p. 73).

A temdtica € importante, porquanto ao investigar a atuacdo do estado de
Pernambuco-municipio do Recife, no ambito da gestdo do fluxo migratério de venezuelanos,
poderemos definir o modelo de governabilidade adotado pelos entes estatais envolvidos no
processo de integracdo social dos contingentes humanos que aqui aportaram. As percepgoes, as
demandas sociais, caracteristicas e efeitos da migracdo venezuelana, assim como as
intencionalidades dos entes federativos que celebraram o pacto de cooperagdo para enfrentar a
emergéncia decorrente do fluxo migratério venezuelano e as respostas aos desafios dessa
conjuntura demonstrardao o modelo adotado no Brasil.

De logo, adiantamos que o dever de acolhida humanitéria, decorrente de tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, os principios constitucionais do pluralismo
politico, solidariedade e o compromisso com a reducdo das desigualdades sociais, assim como,
a propria promulgacdo da Lei n. 13.684/2018 a qual dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratdrio, sinalizam no sentido da ado¢do do modelo de governabilidade do desenvolvimento
humano para migragdes. A identificagdo do modelo de governabilidade nos indicara a direcao
das politicas publicas que deveriam ser adotadas pelos entes federativos para inclusdo social

dos imigrantes venezuelanos no trabalho digno.
2.3 A perspectiva da politica migratéria na América do Sul
A politica migratéria na América do Sul tem se concretizado através da construcio

do Plano Sul-americano de Desenvolvimento Humano das Migracdes (PSDHM). O Plano tem

seus antecedentes politicos e conceituais, expresso no espaco regional de consenso através da
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Conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes (CSM), bem como, de politicas migratérias tanto

a nivel nacional como sub-regional: em especial os efetuados no ambito do Férum

Especializado Migratério do MERCOSUL e no Férum Andino de Migracdes (MARMORA,

2010, p.85-90).

Como reflexos da elaboracio do PSDHM foram consagrados principios

orientadores das politicas migratorias no ambito da América do Sul, que sintetizam a posi¢do

dos Estados deste continente acerca do tema da migracdo. Nesse sentido, sdo propostos os

seguintes principios (MARMORA, 2010, p.85-90):

1)

2)

3)

4)

5)

A integralidade do fato migratdrio, expressamente enunciado nas I, I1, VII, VIII
e IX Conferéncia Sulamericana sobre Migragdes: Implica a compreensao do
fato migratério em sua completude, os diferentes niveis em que se manifesta,
com os distintos papéis que cumpre o migrante, abragendo, ainda, a necessaria
articulacao de respostas institucionais a0 movimento migratorio;

O respeito aos direitos humanos dos migrantes e seus familiares, seja qual for
a sua origem, nacionalidade, condi¢do administrativa migratéria: Esse
principio reconhece a vulnerabilidade do migrante em razdo de condutas
discriminatdrias, motivo de nacionalidade, etnia, religido ou cultura;

O exercicio do cidaddo a livre mobilidade que abrange tanto o direito da pessoa
permanecer em seu pais de origem, como o direito a livre circulacdo e
residéncia;

O direito a permanecer e desenvolver-se em seu lugar de origem, denominado
em outros textos, como o direito de nao migrar. Toca as causas bdsicas pelas
quais a maioria dos migrantes decide sua partida e vincula a falta de
desenvolvimento individual e familiar no contexto local ou nacional, com a
dinamica de relacdes econdmicas a nivel internacional. Neste ponto, busca-se
ressaltar a necessidade de fomentar politicas internacionais que resolvam os
problemas regionais, reduzindo disparidades economicas e sociais entre oS
paises de origem e de destino, principal causa das migragdes forgcadas.

O direito de todos a livre circulacdo e residéncia, que se constitui parte das
tradicionais politicas da regido sul-americana € reinvidicado pelo Plano como
um dos pilares de sua proposta. Assim, frente ao incremento de restri¢cdes a
mobilidade humana a América do Sul tem avangado cada vez mais no sentido

de facilitar o livre movimento e assentamento de pessoas;
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6) O direito ao regresso e reintegracdo das pessoas ao pais de origem. Neste ponto
necessdrio esclarecer que a expressao “regresso’” € utilizada em contraponto a
palavra “retorno”, tradicionalmente utilizada na literatura e politicas com uma
conotacgdo negativa, de restricao a migracao, a partir da Diretiva de Retorno da
Unido Européia. Por esta razdo e para evitar equivocos interpretativos, optou-
se pela expressdo “regresso’’;

7) A garantia das pessoas migrantes de uma cidadania plena que implica o direito
a cidadania e o direito a politicas sociais, econdmicas e culturais da sociedade
receptora, em um ambiente intercultural. Este principio se inscreve na
concepgdo de cidadania ampliada, podendo ser verificada indistintamente tanto
no lugar de nascimento, como naquele onde se vive, no sentido de uma ciadania
universal para todas as pessoas que habitam o planeta.

8) A coeréncia nacional e regional na aplicagdo das politicas migratdrias
inclusivas, presente em todas as declaracdes da CSM. Aqui se adiciona um
dogma que implica um compromisso para o qual os Estados ainda ndo estdao
plenamente preparados: reconhecer a pessoa do migrante os mesmos direitos
concedidos aos nacionais que habitam no exterior;

9) O reconhecimento dos efeitos positivos que produzem as dindmicas
migratérias: Frente a uma visdo negativa das migragdes, de que trazem
encargos para o lugar de destino, este principio reconhece as evidéncias
empiricas dos estudos sobre migracdo e desenvolvimento. Enfim, reconhece
explicitamente as migragcdes como um aporte enriquecedor para as sociedades
e ressalta os direitos do migrante como parte de um processo de integracdo
humana regional.

O governo brasileiro caminha para o modelo “do desenvolvimento humano das
migracdes” (CLARO; FAUTH, 2010, p.77), porquanto a Constituicdo Federal Brasileira ao
consagrar a igualdade entre nacionais e estrangeiros (Artigo 5°, caput) langou as bases
principioldgicas que permitiram a mudangca do modelo de securitizacdo para a acolhida
humanitdria.

Nesse mesmo contexto normativo, cujo cerne € a dignidade da pessoa humana e a
promocao dos direitos humanos, notadamente o direito a igualdade substancial, foi elaborada a
Lei 9.474/97, a qual normatiza o instituto do refigio, e a atual Lei de Migracdo (Lei n.

13.445/2017).
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As reflexdes, até aqui langadas, acerca dos modelos de governabilidade migratdria
e dos principios consagrados no Plano Sul-americano de Desenvolvimento Humano das
Migracdes (PSDHM) dialogam com a temadtica da integra¢do social e com o objeto da nossa
pesquisa: o Estado de Pernambuco tem implementado politicas publicas capazes de inserir os
migrantes e refugiados venezuelanos no mercado do trabalho? E importante conhecermos essas
diretrizes provenientes de abordagens latino-americanas, pois mais adequadas a resolver
problemas afetos a regido, amoldando-se a problematica da imigracdo venezuelana no Brasil,

uma tematica regional.

2.4 Da inclusao social dos imigrantes venezuelanos

Pontuarmos, a principio, que sob a 6tica juridico-normativa, o direito de migrar esta
respaldado em tratados internacionais, estando consagrado no principio 2°, do Artigo 13, da
Declaragcdao Universal dos Direitos Humanos, segundo o qual “Toda a pessoa tem o direito de
abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais."

E sob a perspectiva que devemos vislumbrar o direito humano de migrar,
notadamente, quando a migrac¢do ndo € proveniente de um ato voluntério, como € o caso objeto
de nosso estudo: a didspora venezuelana, migracao forcada, a toda evidéncia, inclusive, como
reconhecido pela Nota Técnica 03/2019 do CONARE. Como explicitado em capitulos
anteriores, o governo brasileiro reconheceu que o fluxo migratério proveniente do territério
venezuelano decorre de grave e generalizada violagdo de direitos humanos por parte do Estado
da Venezuela, demandando do Brasil, sob o ponto de vista dos compromissos assumidos
internacionalmente, especialmente aqueles concernentes ao refugio, agdes firmes e efetivas de
acolhimento. Esse acolhimento implica, necessariamente, a inclusdo social dos migrantes
venezuelanos.

Com efeito, a Constituicio Federal Brasileira norteia-se pelo principio da
solidariedade, assumindo, assim, o dever de unir concep¢des de vida plurais, notadamente
quando um de seus fundamentos € a reducdo das desigualdades sociais. Essa a interpretacao
sistematica dos artigos 3°, I, IIl e IV da CF. Nesse contexto de promog¢ao a igualdade, a nossa
Norma Fundamental consagra o dogma de isonomia entre nacionais e estrangeiros (Artigo 5°,
caput, da CF).

A promogido da igualdade substancial implica a garantia de que todos devem ter

seus direitos humanos respeitados, sem quaisquer distingdes, a excecdo das discriminagdes
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positivas que visam equalizar diferengas, por intermédio de acdes governamentais. Essa € a
base da concepg¢ao de inclusdo social.

Verificamos que a teleologia do que se denomina inclusdo social, integragao social
e integracdo local é a mesma: garantia de igualdade entre os cidadaos. Sdo concepgdes que
visam a promog¢do dos direitos de cidadania, vinculo juridico-politico com um ente estatal
gestor de uma determinada comunidade. Os direitos de cidadania, portanto, sdo aqueles que
autorizam o individuo a gozar de seus direitos fundamentais e exercer suas obrigagcdes no seio
da comunidade.

Podemos afirmar que os imigrantes venezuelanos, obrigados a migrar, deixam para
traz a vinculag¢do juridico-politica com o seu Estado de origem, para buscar protecdo e,
consequentemente, a fruicdo de direitos de cidadania no Brasil, Estado receptor. E neste
momento, portanto, que hd um choque entre o ideal de acolhida e a soberania estatal. A inclusao
social ou a exclusdo social estdo, por assim dizer, atreladas a uma maior abertura ou fechamento
do Estado Receptor aos compromissos internacionais de acolhida humanitéria.

Diante da existéncia de migrantes venezuelanos em situacdo de margem no estado
de Pernambuco, como noticiado em sites jornalisticos'!, pensamos que o Estado Brasileiro e
seus entes federativos distanciaram-se dos compromissos assumidos em tratados internacionais

de Direitos Humanos, notadamente aqueles que propugnam pela acolhida humanitéria.
2.4.1 Inclusao social e didlogo intercultural
Quando falamos em inclusido social, do ponto de vista migratério, estamos fazendo

men¢ao a promogao da participagdo social dos migrantes, com preponderancia dos direitos

humanos e, por conseguinte, do respeito as diferencgas culturais. E um conceito que implica a

' Em diversas matérias publicadas em sites jornalisticos, foram relatadas a situa¢do de imigrantes venezuelanos
em situacdo precdria, pedindo ajuda nas ruas de diversos municipios do Estado de Pernambuco. Citamos a exemplo
as seguintes noticias intituladas por “Indigenas Venezuelanos pedem ajuda nas ruas do Recife”, “Refugiados
venezuelanos pede ajuda nas ruas de Caruaru”, “Em PE, recomego de venezuelanas nem sempre corresponde aos
planos tracados”, dentre outras publicadas.

Noticias disponiveis, respectivamente, em:
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2019/11/indigenas-venezuelanos-pedem-ajuda-nas-
ruas-do-recife.html. Acesso em 14 fev. 2022

https://interior.ne10.uol.com.br/noticias/2019/12/27 /refugiados-venezuelanos-pedem-ajuda-nas-ruas-de-caruaru-
181639/index.html. Acesso em 14 fev.2022
https://migramundo.com/em-pe-recomeco-de-venezuelanas-nem-sempre-corresponde-a-altura-dos-planos-
tracados/. Acesso em: 14 fev.2022.
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institucionaliza¢do de agdes capazes de promover o respeito a cultura do migrante, estando
atrelado ao multiculturalismo.

Para SANTOS e LUCAS (2019, p.32-33), o multiculturalismo € a condensacao das
teorizacOes provenientes de diversos movimentos sociais, mas que possui um viés pratico, qual
seja: o de institucionalizar a ideia de respeito a diferenga, como forma de alcancar a igualdade
substancial. Os autores explicam que o multiculturalismo, em um primeiro momento, apreende
a diferenca como acontecimento social e como resposta pratica de libertacdo de ferrolhos
repressivos  provenientes de culturas/narrativas/formag¢des discursivas hegemoOnicas
invisibilizadoras de singularidades. E, em um segundo momento, o multiculturalismo visualiza
a diferenca como campo tedrico, construindo uma nova teorizacdo. Por fim, em um terceiro
momento, o multiculturalismo passa a nortear a pratica politico-juridica (SANTOS; LUCAS
2019, p.32-33).

Do ponto de vista das migracdes internacionais, o multiculturalismo propde um
modelo ideal de sociedade — a sociedade multicultural — baseado no principio de que cada
individuo tem uma comunidade, cada comunidade uma cultura e cada cultura um espaco
proprio e fronteiras inviolaveis (MACHADO, 2002, p.20).

Marques (2003, p.8), ressalta que, para Del Priore, o multiculturalismo:

...designa tanto um facto (as sociedades sdo compostas de grupos culturalmente
distintos) quanto uma politica (colocada em funcionamento em niveis diferentes)
visando a coexisténcia pacifica entre grupos étnica e culturalmente diferentes (...). A
politica multiculturalista visa, com efeito, resistir a homogeneidade -cultural,
sobretudo quando esta homogeneidade se afirma como unica e legitima, reduzindo
outras culturas a particularismos e dependéncias.

A temdtica dialoga com a gestdo governamental migratdria, pois, em um cenério
social norteado pelo pensamento multiculturalista, instituem-se modelos de governabilidade de
fluxos migratérios fundamentados no reconhecimento das diferencas culturais e no respeito aos
direitos humanos.

No entanto, para que a inclusdo social venha efetivamente a ser implementada, faz-
se necessdrio o didlogo intercultural. A interculturalidade €, assim, uma dindmica que reflete o
didlogo cultural, sugerindo a preponderancia do aspecto relacional entre culturas distintas: a
dos imigrantes e a dos nacionais. Nessa linha, Rocha-Trindade, citada por Cabral e Vieira

(2007, p. 383-384), assevera que a teoria intercultural parte:

(...) da constatacdo de que a identidade sOcio-cultural se encontra em estreita relacdo
com o universo cultural em que o individuo foi socializado, e que reflecte também a
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classe social a que este pertence, o sexo e a idade que tem. Ela pretende sublinhar o
facto de cada ser humano estar ligado, simultaneamente, a varios subgrupos culturais
e inserido em diversas microculturas. (...) Defensora da criagdo de condigdes
facilitadoras do didlogo entre elementos de diferentes culturas, esta corrente baseia-se
na convic¢ao de que a interac¢d@o e interpenetracao dos vdrios universos culturais serd
factor de enriquecimento reciproco e da propria sociedade em geral.

Nesse cendrio de ideias, a luz das normas constitucionais brasileiras, podemos
concluir que inclusdo social, sob a perspectiva das migracdes, € o direito de promog¢do por parte
do Estado Brasileiro dos direitos de cidadania, especialmente os direitos sociais, aqueles que
garantem a vida em condi¢des dignas, sedimentados no Artigo 6° da Constituicao Federal:
saude, educacdo, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados. S@o direitos que
impdem ao Estado um dever prestacional, pois se fundamentam na igualdade substancial e no
dogma da solidariedade. A promocao estatal desses direitos estaria, assim, assentada no respeito
a dignidade humana, as diferengas culturais e no dever de efetivamente concretizar o didlogo
entre as culturas nacional e estrangeira (artigos 1°, II, 4°, I, e pardgrafo dinico, da CF).

A integracdo social é um degrau inferior da inclusdo social. Seria o direito de
participacdo na sociedade, dissociado, em nosso sentir, da ideia de respeito as diferengas
culturais. Sob essa dtica que se dao os modelos de gestdo migratéria assimilacionista e de
securitizacdo. Os migrantes, nessa linha de pensamento, ndo teriam, como centro das politicas
migratdrias, o respeito aos direitos humanos e a exercer a sua cultura. Por isso, neste trabalho,
defendemos a 6tica da inclusdo social dos imigrantes venezuelanos, fundamentada no respeito

aos direitos humanos, no multiculturalismo e no didlogo intercultural.

2.4.2 Da integracao local: a gestao governamental do fluxo migratério venezuelano por

meio da Operacao Acolhida do Governo Federal

Integracdo local € um conceito mais restrito, oriundo do Estatuto do Refugiado (Lei
n. 9.474/1997). Para elucidar os seus contornos, fundamental contextualiza-lo como tema afeto
ao diploma retromencionado.

Com efeito, a concepg¢ao de reftigio estd intimamente vinculada a esfera do Estado-
nacdo, porquanto refugiado, a luz da Convencdo da ONU, é o migrante forcado que busca
protecdo no pais de recep¢do, em virtude de perseguicdes motivadas por questdes politicas,
pertencimento a determinado grupo, por questdes étnicas, culturais, religiosas. Em uma

conceituagdo mais abrangente, como a inspirada pela Declaragao de Cartagena, o reftigio pode
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decorrer de violagdes de direitos humanos, desigualdades econdmicas, altos niveis de pobreza
e miséria, dentre outras circunstancias que ensejam instabilidades politicas.

No centro dessa conceituagdo estd, portanto, o Estado de origem, seja porque
ameacou violar ou de fato violou o direito, seja porque nao foi capaz de proteger os direitos
humanos de seus nacionais. Assim, na base da concepcao de refigio estd a acdo ou omissao do
Estado de origem dos refugiados.

A vinculac¢ado-juridica a um Estado soberano enseja o exercicio de direitos. Quando
os contingentes humanos migram for¢cadamente, buscando reftigio, na realidade, visam a
protecdo de outro Estado e, consequentemente, a vinculacdo-juridica, com o exercicio dos

direitos necessarios promog¢ao da vida em sua plenitude.

A categoria de refugiado carrega em si as nogdes de transitoriedade, provisoriedade e
temporalidade. Os refugiados se situam entre o pais de origem e o pais de destino. Ao
transitar entre os dois universos, ocupam posicdo marginal, tanto em termos
identitdrios, culturais e sociais, assentada na falta de pertencimento pleno enquanto
membros da comunidade receptora e nos vinculos introjetados por cédigos partilhados
com a comunidade de origem; quanto em termos juridicos, ao deixar de exercitar, ao
menos em cardter tempordrio, o status de cidaddo no pais de origem e portar o status
de refugiado no pais receptor (MOREIRA, 2014, p.87).

Em tese, a condicdo de refugiado € provisoria, porquanto perduraria apenas durante
a permanéncia dos eventos politicos que a ensejaram. Uma vez finda essa situagdo, os cidadaos
seriam repatriados. Entretanto, muitas vezes, esses fatores perduram por anos, décadas,
enquanto os refugiados se reorganizam e se adaptam as condi¢des de vida reais existentes no
Estado de recep¢do. Constroem lagos afetivos, relagdes sociais, familias, envidando esforcos
para conviver com a sociedade receptora. Tais circunstancias trazem consequéncias e alteracoes
na estrutura das comunidades acolhedoras.

Do ponto de vista da gestdo migratdria, o refiigio impde tanto solucdes tempordrias,
como, a exemplo, a instalacdo de campos de refugiados, como duradouras, por meio do
repatriamento voluntario, do reassentamento e da integragao local.

Podemos, assim, compreender integracdo local como um processo gradativo de
participacao do refugiado na sociedade receptora, possuindo cardter multidimensional.

Moreira (2014, p. 89), citando Crisp, ressalta que integracdo nao significa
assimilacdo de refugiados a sociedade, ndo se esperando que abandonem a sua cultura e se
tornem indistinguiveis da comunidade local. Ao contrdrio, nacionais e estrangeiros devem
ajustar seus comportamentos, o que exige um esfor¢co de ambos os lados. Nessa linha, ha que

se compreender o estrangeiro, de modo que possa preservar a cultura de origem. Essa
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abordagem trata a integracdo local como uma via de mao dupla, implicando mudanca de valores
e comportamentos, tanto para a comunidade receptora, como para os imigrantes. A0 mesmo
tempo, € imprescindivel que o Estado garanta a fruicao de direitos sociais capazes de promover
a integracdo local do imigrante forcado, tais como acesso ao emprego, moradia, saide e
educacdo.

Como € possivel percebermos, a integracdo local dos refugiados parte do
pressuposto do direito a protecdo do Estado receptor, desdobrando-se em diversos aspectos
vinculados a provisao, viabilizando a participacdo em sociedade. Cada uma dessas multiplas

dimensdes do processo de integracdo pode ter resultados diferentes.

A integracdo deve ser entendida como um termo abrangente, abarcando um conjunto
de processos em multiplas esferas, cada qual possuindo seu préprio modo de operacio
e significado, desenrolando-se em temporalidades e trajetérias que lhes sdo peculiares
e produzindo resultados varidveis. E possivel, assim, que os refugiados tenham acesso
ao mercado de trabalho, mas, a0 mesmo tempo, sejam excluidos ou tenham
desvantagem na drea da educacdo. Podem ser incluidos em ambas as dreas, mas serem
excluidos em termos de participacdo politica. Ou ainda, incluidos nessas diversas
areas, mas excluidos em termos culturais, identitarios ou outras formas cotidianas de
interacdo social (MOREIRA, 2014, p. 90).

No Brasil, a estrutura institucional que garante a integracdo local de refugiados é
composta de alguns atores, destacando-se a Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados — ACNUR e as institui¢des religiosas, sobretudo a Caritas e o Instituto Migragdes
e Direitos Humanos (IMDH).

Além desses, a lei brasileira (Lei n. 9.494/1997) criou o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) formado por representantes dos Ministérios da Justica, das Relacdes
Exteriores, do Trabalho, da Saide, da Educagdo, do Departamento de Policia Federal e da
sociedade civil (representadas pelas institui¢des religiosas), todos com direito a voto. O
representante da ACNUR também se faz presente, com direito a voz, entretanto, sem voto.

O CONARE consagrou a estrutura tripartite de resolucdes das problematicas
ligadas ao reftigio, porquanto retine os principais atores que atuam no processo integrativo:
institui¢des religiosas (Caritas e IMDH), organizac¢do internacional (ACNUR) e governo
brasileiro, representado por seus ministérios, destacando-se o Ministério da Justiga.

Dentre as competéncias atribuidas ao CONARE, sobressaem-se: julgar em primeira
instancia os pedidos de reftigio, realizando, assim, o processo de elegibilidade pelo qual se
reconhece o estatuto de refugiado, determinar a perda e cessa¢do da condi¢cdo de refugiado;
além de orientar e coordenar acdes necessdrias a eficdcia da protecdo, assisténcia e apoio

juridico aos refugiados.
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A gestdo do processo de integracdo dos imigrantes venezuelanos vem sendo
realizada pelo governo federal por meio da Operagdo Acolhida, que se utilizou da interioriza¢ao
voluntdria para desafogar os servigos publicos do estado de Roraima.

Em virtude da crise humanitaria ocorrida na Venezuela e do ingresso de migrantes
no territério nacional foi promulgada a Lei n. 13.684 de 21-06-2018, para atender a grande
demanda emergencial decorrente desse fluxo migratério. O diploma dispde sobre politicas
publicas de acolhimento dos migrantes as quais abrangem a prote¢do social, a oferta de
atividades educacionais, a formagdo e qualificacdo profissional e a garantia de direitos de
mobilidade (distribuicao no territério nacional e apoio a interiorizagdo), dentre outras, conforme
prevé a Lei 13.684, de 21-06-2018 (Artigo 4°, I, IIL, IV, V e X).

Diante dessa conjuntura, o governo federal articulou a Operacdo Acolhida,
composta de uma série de acdes que envolvem os governos federal, bem como os estados e
municipios que aderiram ao pacto de cooperacdo no processo de interiorizagdo, além de
entidades internacionais e da sociedade civil, com o objetivo de ajudar os imigrantes
venezuelanos que aqui chegam em situagao de vulnerabilidade, pois deixaram suas casas, seus
empregos e suas familias a fim de buscar melhores condi¢des de vida. Por intermédio da
Operacdo Acolhida, os imigrantes venezuelanos sdo identificados, imunizados, abrigados e,
havendo interesse, sdo deslocados para outros estados do Brasil, onde possam ter maior
possibilidade de se inserir no mercado de trabalho e de integragdo social.

No Brasil, a porta de entrada da migracdo venezuelana tem sido,
preponderantemente, o municipio de Pacaraima, situado no estado de Roraima, por uma questao
meramente geografica, porquanto, faz fronteira com a Venezuela.

Com efeito, o estado de Roraima se encontra em posi¢do isolada em relacdo ao
restante do pais, porquanto se liga ao estado do Amazonas pela via terrestre apenas pela BR
174. Além disso, ndo existem portos aquavidrios nas cidades roraimenses mais sobrecarregadas
pela migracao venezuelana. Por outro lado, muitos venezuelanos praticam a migracao pendular,
que permite a busca pelo trabalho no Brasil e a manuten¢@o dos vinculos com o pais de origem.
A consequéncia dessas circunstancias foi o colapso das estruturas organizacionais e nos
servicos publicos do estado de Roraima, que se viu obrigado a aumentar os gastos publicos com
saude, educacdo e abrigamento, em virtude do fluxo de migrantes. Ressaltamos que a economia
do estado de Roraima, preponderantemente, gira em torno do servigo publico, sendo esse mais
um fator a contribuir para precariedade de vida dos venezuelanos que aqui aportaram, ja que

diminuta a oferta de trabalho oriunda da iniciativa privada.
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Além do estado de Roraima, pela proximidade, o estado do Amazonas também tem
sido bastante prejudicado pela crise migratdria. Nesse cendrio, as cidades mais afetadas pelo
fluxo desordenado de migrantes venezuelanos sdo Pacaraima (porta de entrada por fazer
fronteira com a Venezuela), Boa Vista e Manaus.

Assim, foi necessario que o governo federal passasse a cooperar, intervindo na crise
migratdria, a fim de minimizar os impactos econdmicos e sociais causados a regido, porquanto
os estados envolvidos (Roraima e Amazonas) ndo mais estavam dando conta sozinhos desse
desafio. Nesse contexto, o entdo Presidente da Republica reconheceu por meio do Decreto
9.285/2018 a “situacdo de vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério para o Estado de
Roraima, provocado pela crise humanitdria na Republica Bolivariana da Venezuela”. A
consequéncia € que o estado de Roraima nao mais atuaria de forma isolada na resolugao da crise
migratéria, mas passaria a receber a cooperagdo de outros entes estatais, capitaneada pelo
governo federal. O governo federal, portanto, passou a se utilizar da estratégia do processo de
interiorizacdo, no admago da Operacdo Acolhida, como instrumento de gestdo migratdria,
fundamentado no dever de acolhida humanitaria estabelecido em tratados internacionais dos
quais o Brasil € signatdrio.

Chamamos a atencdo de que a federalizagdo teve o escopo de ampliar de agdes

emergenciais, sintetizadas no Artigo 5°, da Lei 13.684/2018, a saber:

I — protecdo social;

II — ateng¢@o a saide;

IIT — oferta de atividades educacionais;

IV — formac@o e qualificacdo profissional;

V — garantia dos direitos humanos;

VI — protecdo dos direitos das mulheres, das criancas, dos adolescentes, dos idosos,
das pessoas com deficiéncia, da populag¢do indigena, das comunidades tradicionais
atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;

VII — oferta de infraestrutura e saneamento;

VIII - seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX - logistica e distribui¢do de insumos; e

X — mobilidade, contemplados a distribui¢do e a interioriza¢do no territério nacional,
o repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas no caput deste artigo.

Aqui fazemos um paréntese para frisar que, em relacdo as agdes emergenciais,
embora seja possivel visualizarmos a preocupacao com a formagdo e qualificagcdo profissional,
nao hd mencgao a politicas estruturadas ao fomento do empreendedorismo e a criagdao de postos
de trabalho, o que evidencia uma lacuna nesse eixo, impactando a inclusao social, sob a

perspectiva do trabalho digno. Tal lacuna pode levar os migrantes venezuelanos a exercer
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trabalhos precdrios, inclusive em condi¢des andlogas as de escravo, como sera objeto de nosso
estudo mais adiante.

A Operacgao Acolhida nasce para retirar o peso dos custos e obrigagdes geradas pela
didspora venezuelana para os estados de Roraima e do Amazonas e compreende as seguintes
etapas: a) ordenamento e documentacio; b) abrigamento e; c) interiorizacio'2.

Desde o inicio, a ACNUR esteve envolvida em cada uma dessas etapas e sua
contribuicao ndo apenas inspirava a operag¢ao do governo federal, ja que a agéncia oferece apoio
técnico, mas efetivamente trouxe subsidios ao plano da execucdo dessas acdes articuladas
(MATOS, 2018, p. 204).

O atendimento ao fluxo de migrantes comeca nas estruturas montadas para
assegurar a recepc¢ao, identificagao, fiscalizacao sanitdria, imunizagdo, regularizacao migratoria
e triagem de todos os que ingressam no Brasil.

Para abrigar a grande quantidade de migrantes e refugiados, os quais esperam a
absor¢do no mercado local ou a interiorizagdo, a Operagdao Acolhida organizou 12 abrigos na
area urbana de Boa Vista. Nos abrigos sdo oferecidas alimentagdo, protecdo, seguranga, saide,
atividades sociais e educativas.

A interiorizagdo voluntéria € a principal estratégia do governo federal para diminuir
os impactos da migra¢do venezuelana no estado de Roraima. E, € voluntaria porque o seu
requisito primordial € a anué€ncia das pessoas por ela atingidas, como preconiza o § 4°, do Artigo
5°, da Lei n. 13.684/2018'3. Trata-se, assim, de um desdobramento da garantia de liberdade de
locomocao que se estende aos migrantes que aqui aportam (Artigo 5°, caput, inciso XV, da CF).

E uma medida politico-administrativa pela qual o ente piblico (com ou sem
parceria com outras entidades privadas ou intergovernamentais) assume o encargo de
transportar para outras partes do territério nacional os migrantes estrangeiros que estejam
concentrados demograficamente em uma determinada regido, com fins a distribuir o
contingente populacional e minorar o impacto sofrido localmente, seja em relacdo as ofertas de

trabalho, sejam em face dos servigos publicos (XAVIER, 2021, p. 2).

12 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2. Acesso em 28
jan.2022

13 Vale transcrever o § 4°, do Artigo 5°, da Lei n. 13.684/2018, que assim dispde: A implantagdo das medidas
relacionadas a politica de mobilidade de que trata o inciso X do caput deste artigo observard a necessidade da
anuéncia prévia das pessoas atingidas em estabelecer-se em outro ponto do territério nacional, retornar ao seu pais
de origem ou estabelecer-se em um terceiro pais, conforme o caso. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/L13684.htm. Acesso em 29 jan. 2022.
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A fim de conhecermos um pouco da realidade quantitativa da gestao governamental
migratdria no processo de interiorizacdo, de abril de 2018 a dezembro de 2021, segundo dados

do ACNUR, foram interiorizados 66.257 migrantes venezuelanos.

GRAFICO 1 - DADOS GERAIS DO PROCESSO DE INTERIORIZACAO - ACNUR

|'-|'|

Fonte: ACNUR™

Rememoramos que, na segunda reunido do Comité Federal para Assisténcia
Emergencial (vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, realizada em margo de 2018,
foi planejada a implementacdo gradual de interiorizacdo, que envolveu as seguintes etapas
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018):

- 1* Etapa: levantamento e priorizagao das cidades dispostas a receber os migrantes
venezuelanos, com a avaliacdo de vagas para abrigamento em instalagdes publicas e privadas;

- 2* Etapa: continuidade do cadastro dos imigrantes, incluindo entrevista com
interessados na interioriza¢do, com o auxilio do ACNUR;

- 3* Etapa: articulacao operacional entre os estados da federagdo interessados; e,

- 4* Etapa: selecdo dos imigrantes a serem interiorizados, com participacdao da
Organizac¢do Internacional para as Migracdes — OIM.

Como ensina XAVIER (2021, p. 8), a politica de mobilidade (dentre as quais, a
interiorizagdo) prevista no Artigo 5°, inciso X, da Lei n.13.684/2018 esta conectada ao Artigo

4°, inciso II da Lei de Migragdo, que assegura o direito a liberdade de circulag@o no territério

¥Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiMDc5ZTk2YjktM215Yi00Y WM 1LWEyNzMtMzkzMjFIOTIkMzZkliw
idCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQINDEzZNC04YTBjLTY INDNKkMmFmODBiIZSIsImMiOjh9&pageName=Rep
ortSection50c1cdadca53f9fc2c34. Acesso em 29 jan.2022.
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nacional aos migrantes, o que, a principio, demandaria do Estado Brasileiro um dever negativo,
ou seja, de se abster de impedir a circulacdo dos migrantes venezuelanos. Inobstante, o direito
a livre circulagdo resta fragilizado, quando o Estado ndo oferece meios para que os imigrantes
vulnerabilizados o exer¢cam, notadamente em um estado como Roraima, cujo acesso € restrito
e a alternativa de transporte mais vidvel (transporte aéreo) € bastante custosa.

Nessa linha de raciocinio, a Lei retromencionada estabeleceu um direito a prestacao
positiva estatal, quando expressamente ressalta na ultima parte do inciso X do Artigo 5° o
“apoio a interiorizacdo”, demandando do Estado acdes efetivas para viabilizar o exercicio
amplo da livre circulag@o dos imigrantes desfavorecidos oriundos da Venezuela e sua inclusao
social.

Foram, assim, pensadas quatro modalidades de interiorizagio':

- Institucional (abrigo-abrigo) que consiste no deslocamento dos migrantes dos
abrigos emergenciais de Roraima, para abrigos de interiorizacao, geridos pelo poder publico ou
sociedade civil nas cidades de destino selecionadas. Os migrantes podem permanecer, em geral,
por até trés meses nesses abrigos e sao apoiados por agdes e atividades que visam fomentar a
inclusdo socioecondmica na cidade de destino.

- Reunificacdo Familiar a qual visa promover o reencontro entre os beneficidrios e
seus familiares que residam regularmente em outra cidade do Brasil e tenham condicdes de
oferecer apoio e moradia.

- Reunido Social em que deslocamento que visa unir beneficidrios com outros
individuos com quem possuem vinculos afetivos ou de amizade, ou a familiares cujo vinculo
ndo possa ser comprovado por meio documental.

- Vaga de Emprego Sinalizada consistente no deslocamento de beneficidrios que
recebem sinalizacdo de oportunidades laboral em outras regides do Brasil. Os migrantes
poderdo ser selecionados por meio de intermediac@o laboral promovida pela Coordenacao do
Centro de Interiorizagdo da Operacdo Acolhida, bem como, por empresas, organizacdes da
sociedade civil e demais institui¢des parceiras.

Concluimos, desse modo, que o processo de interioriza¢do € um instrumento que
proporciona inclusdo social do migrante venezuelano, inclusive visando a insercao no mercado
de trabalho. E por essa razdo que XAVIER (2021, p. 16) defende que a Lei n. 13.684/2018

formalizou o direito a interiorizacao, garantido através politicas administrativas articuladas

15 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/base-legal-1/interiorizacao. Acesso em 28
jan.2022.
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entre diversos entes (governos federal, estaduais e municipais, assim como entidades
internacionais e da sociedade civil), destacando a natureza social desse direito, uma vez que
estaria diretamente relacionado com a promocdo de assisténcia a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social. E, como mais adiante veremos em capitulo proprio, essa é a ideia que
embasa o dever de cooperagdo de todos os entes federativos na gestao dos fluxos migratérios

advindos da Venezuela.

2.5 Integracao de Venezuelanos Refugiados e Migrantes no Brasil: estudo promovido pela

ACNUR em parceria com o Banco Mundial

Em estudo intitulado de “Integracdo de Venezuelanos Refugiados e Migrantes no

Brasil”'®

, 0 ACNUR em parceria com o Banco Mundial, constatou que, embora as restricoes
legais sejam minimas e as permissodes de trabalho sejam relativamente fécies de se obter, frente
a uma legislacdo que prioriza os direitos humanos do migrante, os migrantes e refugiados
oriundos da Venezuela enfrentam desafios para se integrarem ao mercado de trabalho formal.
O estudo busca medir a integracdo tomando como referéncia, a comparacao entre
resultados dos venezuelanos e com os das comunidades de acolhida. Em um primeiro momento,
o estudo traga o perfil demografico de refugiados e venezuelanos, constatando que a populagdo
venezuelana € relativamente equilibrada em termos de género, ao contrdrio de outros
movimentos migratérios ao redor do mundo onde migram mais homens que mulheres. O estudo
sugere que essa equalizacao quanto ao género pode ser uma caracteristica especifica da didspora
venezuelana. Esse cendrio estd em consondncia com o enquadramento realizado pela Nota
técnica 03/2019, que reconhece a grave e generalizada violag@o de direitos humanos no Estado
da Venezuela, circunstancia que certamente influencia a migracao de familias inteiras (pai, mae,
filhos, avds) e, nao apenas dos homens. A crise econdmica e politica na Venezuela desencadeou
um quadro de desigualdades sociais e de violéncia generalizada, inviabilizando a permanéncia
de mulheres e criancas no territério daquele pais. Esse contexto difere de outros quadros

migratdrios, em que a familia supostamente dependente (mulheres e criancas) permanece no

16 Artigo é parte do programa “Building the Evidence on Protracted Forced Displacement: A Multi-Stakeholder
Partnership” que foi estabelecido pelo Escritério de Negécios Estrangeiros, Comunidade e Desenvolvimento do
Reino Unido (FCDO), Banco Mundial e ACNUR. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/05/5-pages-Integration-of-Venezuelan-Refugees-and-Migrants-in-Brazil-pt.pdf. Acesso em
06 de jan. 2022.
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pais de origem e sobrevive com as provisdes enviadas pelo homem provedor!” (denominacio
vinculada a divisdo sexual do trabalho, em sociedades patriarcais).

Esse quadro de equilibrio quanto ao género, delineado no estudo realizado pelo
ACNUR e Banco Mundial, é ratificado por dados provenientes do Projeto de Cooperacao entre
0 CONARE e 0 ACNUR, para andlise das decisdes referentes a solicitacdo de reftigio no Brasil.
Dos gréficos abaixo compilados, é possivel percebermos que foram julgadas procedentes
56.329 solicitagdes de refigio, sendo que desse montante 57,10% se refere a individuos do
género masculino e 42,9%, do feminino, panorama que confirma os estudos realizados pela

ACNUR e Banco Mundial.

TABELA 1- Decisdes proferidas em solicita¢des de refiigio de migrantes venezuelanos no Brasil

Decisoes Total Na:iunaﬁdadﬂs._ :
Macionalidade Decisas Total %
Venezusla Lg32g TED95%

Fonte: Projeto de Cooperagio para Andlise das Decisdes de Refiigio no Brasil'®

TABELA 2 — Solicitagdes concedidas e Género

Genera Deeisdae Total %
Wazculing 3216 57.10%
FEminino 24.167 42 90%

Fonte: Projeto de Cooperagio para Andlise das Decisdes de Refigio no Brasil'®

170 patriarcado constitui-se a partir da concentragio de recursos e propriedade nas maos dos homens, definindo
um sistema de herancas ligado a uma genealogia por via varonil. As mulheres, sendo-lhes atribuido um papel
essencialmente circunscrito a casa, foram marginalizadas em relagdo as instituicdes de poder politico, da
transmissdo do conhecimento e de formagdo profissional (MACEDO; AMARAL, 2005, p. 145).

18Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view 7r=eyJrljoiINTQ4MTUONGItY zZNkMiOOM2MwLWFhZWMMDBiM2I INWVjM
TYSliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQINDEzZNCO04YTB]LTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiOjh9.  Acesso
em 15 fev 2022.

¥Disponivel em:

dihttps://app.powerbi.com/view 7r=eyJrljoiINTQ4MTUONGItYzZNkMiOOM2MwLWFhZWMtMDBiM2I INW V]
MTY51iwidCI6ImU1YzM30TgxLTY2NjQINDEzNC04YTB]LTY INDNKMmFmODBiIZSIsImMiOjh9. Acesso
em: 06 jan. 2022.
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Ainda quanto ao perfil demografico, o estudo constatou que 50% da populacdo
venezuelana no pais tem entre 20 e 40 anos € 75% tém menos de 50 anos, apontando, ainda,
para a grande proporcdo de criangas e jovens — cerca de 20% tem menos de 20 anos. Esse
panorama, segundo o estudo, evidencia que o movimento populacional venezuelano envolve
uma reunifica¢do familiar substancial.

No que tange as condicdes de mercado de trabalho, o estudo aponta que os
venezuelanos tém menor probabilidade de estarem empregados no mercado formal, em
comparacdo com a comunidade anfitrid. A parcela geral de trabalhadores formais no Brasil é
de cerca de 45% e os venezuelanos t€ém 64 % menos chance de entrar no setor formal, apontando
para o enfrentamento de desafios no acesso a vagas no setor de empregos formais.

Barbosa (2019) destaca que as principais barreiras enfrentadas pelos refugiados a
empregabilidade e a efetivacdo de direitos trabalhistas sdo a lingua, a dificuldade de validar
diplomas e os estigmas. Em relacdo a este ultimo, a autora pontua que a utilizagdao do termo
refugiado causa uma impressao negativa, dando a ideia de que aquele individuo cometeu um
ato ilicito no pais de origem.

Para fins da nossa pesquisa, outro ponto importante que chama a aten¢ao no estudo
promovido pela ACNUR e Banco Mundial, € o rebaixamento profissional é um ponto comum
entre a comunidade de acolhida e os venezuelanos, no entanto, ainda € maior para este ultimo
grupo. Enquanto 72% dos brasileiros relatam trabalhar em uma ocupacdo onde a exigéncia de
educagdo ¢é inferior ao nivel de escolaridade mais alto adquirido, 85% dos venezuelanos
afirmam fazé-lo. Segundo o estudo, o rebaixamento profissional dos venezuelanos é maior
(96% para ensino médio e 91% para ensino superior) do que para brasileiros com ensino médio
(89%) e superior (62%). Esses percentuais confirmam o indicativo de que a dificuldade de
valida¢do de diplomas € uma das barreiras que se impde a empregabilidade dos migrantes

venezuelanos no Brasil.
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GRAFICO 2 - A incidéncia de rebaixamento profissional € maior para venezuelanos com ensino médio e
superior
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Fonte: ACNUR e Banco Mundial?

A conclusio do estudo sugere promog¢do de politicas publicas para integracdao de

venezuelanos refugiados e migrantes, as quais incluem as seguintes medidas:

* Facilitar o processo de verificacdo e validacdo de diplomas e habilidades que ird
minimizar o rebaixamento desnecessario educacional e ocupacional para o mercado
de trabalho formal.

* Ampliar a oferta de treinamento em idiomas para ajudar as criangas a se inscreverem
na série de acordo com sua idade e que também pode promover maior
empregabilidade para os adultos.

* Garantir o apoio continuo do ACNUR e da sociedade civil no fortalecimento de
esforcos do governo federal na realocacdo voluntdria para 4reas com mais
oportunidade de geracdo de emprego e renda.

* Desenvolver estratégias de intermedia¢do de mao de obra focados com uso de
conselheiros especializados que conhecem empregadores para os quais o idioma &
menos importante ou procurem conjuntos de habilidades especificas

* Ampliar a capacidade das escolas, por meio da introdu¢do de turmas matutinas e
vespertinas, poderia ajudar a aliviar a superlotacdo em escolas e a reduzir o tamanho
das turmas.

* Fortalecer os programas de ativagdo do mercado de trabalho, que incluam a
intermediacdo de empregos e treinamentos de habilidades e do idioma para ajudar a
superar as dificuldades de coloca¢do no mercado de trabalho.

* Continuar a assisténcia aos venezuelanos no acesso a informacdes sobre emissao de
documentos, acesso a servigos de educacdo, saide e assisténcia social, e também sobre
seus direitos sociais e garantias de acesso?!.

20 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/05/5-pages-Integration-of-

Venezuelan-Refugees-and-Migrants-in-Brazil-pt.pdf. Acesso em: 06 jan.2022.
21 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/05/5-pages-Integration-of-
Venezuelan-Refugees-and-Migrants-in-Brazil-pt.pdf. Acesso em: 06 jan.2022.
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Como percebemos o estudo conclui que o processo integrativo necessita, dentre
outras, de politicas publicas que fortalecam programas de ativacao do mercado de trabalho, nos
processos de intermediacao de empregos e treinamento de habilidades e do idioma para ajudar
a superar os obstaculos a empregabilidade. A diretriz tragada conversa com o objeto da nossa
pesquisa que busca investigar as agdes desenvolvidas no estado de Pernambuco-municipio do
Recife para efetivar a inclus@o social de imigrantes e refugiados venezuelanos no trabalho

digno.

2.6 Da omissao estatal a suscetibilidade de imigrantes venezuelanos a escravidao

contemporanea

A crise politica, econdmica e social ocorrente no territério venezuelano expds, na
origem, os imigrantes venezuelanos a fatores de vulnerabilidade humana: desemprego, fome,
desesperanca em um futuro melhor, violagdo grave e generalizada de direitos humanos. Quando
aportam no Brasil, esses fatores se exacerbam, porquanto as diferencas culturais e idiomaticas
sao somadas as vulnerabilidades carregadas na bagagem desses imigrantes tdo necessitados. A
auséncia de gestdo migratéria estruturada os torna, portanto, suscetiveis a escraviddo
contemporanea.

Devemos pensar, assim, que sem condi¢des de prover a subsisténcia, o ser humano
nao tem liberdade de escolha, a ndo ser se sujeitar a trabalhos indignos que aviltam os direitos
de personalidade e cravam marcas profundas na alma.

Por essas razdes, as autoridades publicas, ao se debrucarem sobre diversos
problemas sociais, devem compreender que entre as diversas modalidades de vulnerabilidades,
a migratdria € uma das mais marcantes.

As diferencas culturais, linguisticas, comportamentais € o desconhecimento da
legislacdo brasileira expOem facilmente o migrante a situagdes que o tornam vitima de
superexploragdo. No campo do trabalho, percebemos que os migrantes sdo levados, muitas
vezes, a laborar em condi¢des andlogas as de escravo, porquanto o papel das autoridades
brasileiras tem se limitado a a¢des assisténcias imediatas, as quais, embora auxiliem no primeiro
momento, ndo resolvem a problematica a longo prazo.

Para evitar o aliciamento e a escravizagdo desses imigrantes, necessdria a
implementagao de politicas publicas para efetiva inser¢ao no mercado de trabalho, por meio da
capacitacdo das pessoas abrigadas, mediante cursos profissionalizantes e do idioma nacional,

principal barreira a empregabilidade. Além disso, imprescindivel o fortalecimento dos 6rgaos
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de fiscalizagdo do trabalho, o combate a xenofobia, por meio da conscientizacdo da populagdo
de que € necessario conhecer o outro, solidarizar-se com seus problemas, acolher a sua cultura
e seus costumes. Imperioso fomentar a nocao de que todo ser humano pode se tornar sujeito de
circunstancias que o levam a migrar, necessitando, assim, de solidariedade da comunidade
receptora, dever juridico plasmado em nossa Constituicio Federal. Somente conhecendo o
outro, ele deixard de ser um estranho para nds e encontrard um lugar no seio de nossa sociedade.

Os tratados internacionais até aqui estudados, dos quais o Brasil € signatdrio, e a
ordem constitucional brasileira estdo assentados na dignidade da pessoa humana e no trabalho
digno, aquele que assegura ao individuo a percepcdo de um saldrio capaz de prover as
necessidades proprias e de sua familia, que observa normas de saide e seguranca e € exercido
dentre de um limite de horas. Um trabalho que garante periodos de pausa e descanso para
manutencdo da sadde fisica e mental do trabalhador e que permite o lazer e a convivéncia
familiar e social, respeita as diferencas, garantindo relacdes sauddveis no ambiente laboral por
meio de didlogo e repudio a comportamentos xendfobos.

Ora, temos que pensar que os migrantes venezuelanos deixaram suas casas,
trabalhos e familias, ndo por op¢ao, mas porque foram for¢ados a migrar para preservar, em
ultima andlise, a vida, bem maior, do qual decorrem todos os outros.

Enfim, precisamos compreender a didspora venezuelana e a inclusdo social no
trabalho, a luz dos principios constitucionais da ndo discriminagdo entre nacionais e
estrangeiros, da prote¢do a vida, da ndo submissao a trabalhos for¢ados e degradantes, bem
como, a luz dos direitos minimos trabalhistas positivados em tratados internacionais e na
Constitui¢ao Brasileira.

Partindo desses paradigmas normativos percebemos que a escraviddo
contemporanea € a antitese do trabalho digno, consistindo em um fendmeno onde prepondera
a visdo do homem como mera mercadoria. O trabalho, sob essa ética, € mais um mecanismo de
fortalecimento de um capitalismo em que a busca pelo lucro se sobrepde a obrigatoriedade de
respeito aos direitos humanos.

Em contextos sociais marcados pela violagdo aos direitos humanos fundamentais,
onde os dogmas de protecao ao trabalhador ficam na esfera abstrata, sem concretizacdo efetiva
pelo Estado, confluindo para um comportamento omissivo estatal, a escravidao contemporanea
encontra um terreno fértil para florescer.

As caracteristicas essenciais da escravidao contemporanea exsurgem desse
contexto de vulnerabilidade humana e de omissao dos poderes publicos: condi¢cdes degradantes

de trabalho, consistentes jornadas exaustivas, alimentacdo insuficiente e de ma qualidade,
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inexisténcia de dgua potavel para consumo e higiene, auséncia de lugar adequado para os
trabalhadores fazerem suas necessidades fisiolégicas e de alojamentos limpos e estruturados,
dentre outras violadoras da dignidade moral do homem trabalhador. Outra caracteristica € a
afronta ao direito fundamental a liberdade, por meio do uso da violéncia, da vigilancia ostensiva
ou da reten¢do de documentos e/ou objetos pessoais, bem como, mediante dividas contraidas
com o empregador. Elementares descritas no Artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro que
criminaliza o comportamento ilicito de sujeitar trabalhadores a condicdes andlogas as de
escravo.

Os fatores retromencionados, em conjunto ou isoladamente, a depender da
intensidade, resultam em um ambiente laboral de medo, ameacas expressas ou veladas, cuja
consequéncia € a vulneracdo de todos os aspectos de plenitude do ser humano e o
aprisionamento de sua prépria personalidade. O ser humano sujeito ao trabalho escravo tem
restringida sua liberdade, vendo-se atingindo em aspectos de sua alma, da sua prépria esséncia,
porquanto lhe sdo retiradas possibilidades de ter uma vida em abundancia, capaz de garantir o
direito humano a felicidade.

Portanto, que os imigrantes venezuelanos, em situacdo precdria, necessitados de
condi¢Ges minimas de sobrevivéncia sao alvos faceis de aliciadores. Ndo € a toa que os meios
de comunica¢do denunciam a existéncia de imigrantes venezuelanos em condi¢des andlogas as
de escravo, inclusive, na cadeia produtiva de grandes empreendimentos econdmicos. Em Sao
Paulo, duas grandes empresas do ramo de bebidas foram autuadas por manter, em sua cadeia

produtiva, trabalhadores venezuelanos em condi¢des andlogas as de escravo. Nesse sentido:

“Os imigrantes, 22 venezuelanos e um haitiano, moraram por meses a fio (alguns por
mais de um ano) na boleia de seus caminhdes (um espago diminuto na prépria cabine
do veiculo) ..., sem direito ao alojamento previsto em lei e prometido quando
assinaram contrato em Boa Vista. Trabalhavam sem folgas e com jornadas de trabalho
extenuantes. De quebra ndo havia dgua potavel nestes locais. A estes imigrantes em
situacdo de grande vulnerabilidade também eram impostas taxas extras e descontos,
tais como a cobranca pela concessao de camisa e bota para trabalho, e a nacionalizacao
da Carteira Nacional de Habilitagio?2. ”

Em outra noticia, tivemos conhecimento de que dez trabalhadores venezuelanos
foram encontrados pela Fiscalizacdo do Trabalho em situacdes degradantes, anédlogas as de

escravo, em uma oficina situada na BR 415, em Itabuna, no Estado da Bahia. Prestavam

22 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-17/ambev-e-heineken-sao-autuadas-por-trabalho-

escravo-de-imigrantes-venezuelanos-em-sao-paulo.html. Acesso em: 16 jan.2022.
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servicos sem qualquer tipo de protecdo e garantia de direitos. “Eram obrigados a repassar parte do
salario para o pagamento de passagens, alimentacio e servicos de TV e internet®*.”

Desse modo, percebemos que os imigrantes venezuelanos ficam, assim, hiper
vulnerdveis ao trabalho escravo, porque sao arregimentados em lugares distantes do local da
prestacdo efetiva de servigos, tem pouca perspectiva de encontrar trabalho para suprir suas
necessidades essenciais e pelo desconhecimento minimo da legislacdo que lhes permita

questionar as condi¢des degradantes de trabalho. Impressiona-nos alguns relatos:

Para escapar do frio, Juan montou uma barraca dentro do abrigo, e conseguiu fazer
um "gato" para ter luz elétrica. Como ele, outros dez venezuelanos estdo trabalhando
nesta pequena fazenda. Alguns, em situacdo melhor; outros, pior. Todos ganham R$
300 por més, com excec¢do do capataz, também venezuelano, que recebe R$ 600 para
coordenar o trabalho e arregimentar novos empregados. Todos recebem trés refei¢des
ao dia. Mas o carddpio ndo varia muito. Arroz ou macarrdao com salsicha no almoco e
no jantar. "Uma vez ou outra servem frango. Carne, nunca comemos", afirma Juan,
que deixou para trds, na Venezuela, a mulher e dois filhos?*.

Condi¢des degradantes, baixos saldrios, alimentagdo insuficiente e de ma-qualidade
€ o que observamos. O trabalho escravo de imigrantes venezuelanos pode estar no cerne das
cadeias produtivas de grandes empreendimentos econdmicos.

Crucial identificar e punir ndo apenas os empregadores diretamente responsaveis
pelo trabalho escravo, mas, também, aqueles que se beneficiam no cume da cadeia, vale dizer,
grandes grifes de roupas, construtoras, siderdrgicas, indudstria de beneficiamento do leite, dentre
outros, pois a degradacao gerada pelo fendmeno ndo se restringe a esfera individual. Alcanca
niveis coletivos, pois, na medida em que os custos da produ¢do sdao reduzidos, por meio de
violagdo a direitos humanos, gerando maiores lucros para aqueles que se beneficiam do trabalho
escravo, aos concorrentes so restam trés alternativas: encerrar as atividades, mudar de ramo ou
assimilar as préticas nefastas como forma de nivelar seu custo de producdo. O fendmeno passa
a se reproduzir em larga escala na sociedade, ensejando uma precarizacdo generalizada de
direitos trabalhistas, configurando o que se denomina de dumping social.

O Brasil, assim, ndo pode se descurar dos preceitos estabelecidos na Constitui¢ao
da OIT, por ele ratificada (Decreto n. 25.696 de 20 de outubro de 1948), que coloca o ser
humano no centro da regulamentagao trabalhista em nivel internacional e rechaca a antiga visao

capitalista do trabalho como mera mercadoria. No campo de que ora cuidamos, migracdes

2 Disponivel em: hitps://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/04/18/venezuelanos-em-situacao-analoga-ao-

trabalho-escravo-sao-resgatados-no-sul-da-bahia-dois-homens-sao-presos.ghtml. Acesso em: 16 jan 2022.
24 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/a-explora%C3%A7%C3%A30-dos-trabalhadores-venezuelanos-
em-roraima/a-45284173. Acesso em: 16 jan 2022.
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venezuelanas, deve implementar politicas governamentais estruturadas e ndo apenas
imediatistas de inser¢do no trabalho. Além disso, € imprescindivel punir empregadores cuja
atuacdo nao guarde respeito a fungdo social da propriedade, ao valor social do trabalho, a
dignidade da pessoa humana trabalhadora e a igualdade entre nacionais e estrangeiros,
notadamente porque a Constitui¢do Brasileira consagra o dogma da solidariedade, donde
provém a concepcdo de que temos o dever juridico de promover a paz social e o bem da
coletividade (artigos 1°, Il e IV, 3°, 1, 5°, caput, e 170, III, da CF). Conhecermos a temética do
trabalho em condi¢des andlogas as de escravo nos concede parametros para aferir em que
atividades os imigrantes venezuelanos estdo se inserido no estado de Pernambuco-municipio

do Recife e, assim, concluirmos ou ndo acerca da efetiva inclusdo social no trabalho digno.
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3 INCLUSAO SOCIAL DE IMIGRANTES VENEZUELANOS POR MEIO DO
DIREITO AO TRABALHO DIGNO NO ESTADO DE PERNAMBUCO
3.1 Da cooperacao do Estado de Pernambuco e seus municipios, na gestio dos fluxos

migratorios provenientes da Venezuela

O Estado de Pernambuco foi um dos entes da federacdo que aderiu ao pacto de
interiorizagdo de migrantes venezuelanos provenientes da Operacdo Acolhida. Como exposto
em capitulo anterior, a Operacdo Acolhida presta a assisténcia de emergéncia inicial, por meio
de trés eixos: a) ordenamento e documentacdo; b) fornecimento de assisténcia humanitéria,
incluindo abrigamento; e ¢) interiorizagao.

Os migrantes que chegam a Pernambuco passariam, assim, pelas duas fases que
antecedem o processo de interioriza¢ao, aqui aportando com toda a documentag@o necessaria a
identificacdo civil e ao acesso ao emprego. Essa, em tese, a linha de trabalho idealizada pelo
governo federal, a ACNUR e os parceiros como resposta a demanda emergencial gerada pela
didspora venezuelana.

Desde abril de 2018 até novembro de 2021, 64.478 (sessenta e quatro mil,
quatrocentos e setenta e oito) venezuelanos foram interiorizados para 778 municipios
brasileiros.

Até novembro de 2021, por intermédio do eixo interiorizacdo, chegaram a
Pernambuco um total de 815 venezuelanos, conforme ilustra a figura abaixo:

FIGURA 1 - DADOS DO DESLOCAMENTO ASSISTIDO DE VENEZUELANOS - ABRIL
DE 2018 A NOVEMBRO DE 2021 - INTERIORIZACAO
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Fonte: Governo Federal, através da Casa Civil, processo de interiorizagdo — Operagdo Acolhida®.

Das informagdes acima expostas, percebemos que Pernambuco, de um total de
64.478, recebeu em termos percentuais apenas 1,27% dos migrantes venezuelanos
interiorizados.

Como se afere da figura que ilustra a interiorizagdo, dentro da estrutura vinculada
ao programa, existem Casas de Passagens, gerenciadas pela sociedade civil em diversos
estados. No Estado de Pernambuco, no entanto, inexistem tais entidades, o que, em nosso sentir,
a principio, denota certo descompromisso ou auséncia de infraestrutura organizacional que
dialogue com a Operacdo Acolhida, para recepcdo e inclusdo social dos migrantes que aqui
aportam. Ainda que seja uma infraestrutura gerenciada pela sociedade civil, em parceria com

os poderes publicos. Mas, analisaremos essa questdo a fundo, a partir de agora.

ZDisponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/transparencia/informativos/informe-de-
interiorizacao-novembro-2021_211209_180211.pdf. Acesso em 15 fev.2022.
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Dentre as competéncias materiais comuns a Unido, Estados e Municipios,
destacam-se os seguintes deveres de cardter prestacional: zelar pela guarda da Constituicao, das
leis e das institui¢des democraticas, proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao,
proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, promover
programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico, combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagc@o, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos.

Todas essas competéncias materiais, que se traduzem em deveres de cardter
prestacional e impdem ac¢des administrativas, no ambito do Poder Executivo, devem alcangar
aos estrangeiros, por for¢a do principio da igualdade, consagrado no Artigo 5°, caput, da Carta
Magna Brasileira. Constituem-se, portanto, em garantias constitucionais.

Por coroldrio, a competéncia material comum € imprescindivel uma
correspondéncia no campo legislativo, porquanto a Administracio Publica somente €
autorizada a atuar em estrita observancia a legalidade administrativa. O dogma da legalidade,
inclusive, equaliza o ambito da discricionaridade, com base na conveniéncia, proporcionalidade
e eficiéncia das medidas eleitas pelo Poder Publico a fim de atender as demandas da
coletividade.

Assim, na seara da competéncia legislativa concorrente pertinente a Unido, Estados
e Distrito Federal, frisamos as seguintes matérias: educagdo, cultura, ensino, previdéncia social,
protecao e defesa da sadde, protecdo a infincia e juventude, protecdo ao meio ambiente,
responsabilidade por danos ao meio ambiente, assisténcia juridica e Defensoria Publica.

Vale ressaltarmos que sdo englobadas, no ambito das competéncias residuais dos
Estados, aquelas que ndo lhes sejam vedadas expressamente pela Constituicao Federal (artigo
25,8 1°).

Dentro desse cendrio de normas constitucionais, podemos concluir que aos estados
e aos municipios compete a implementacdo de politicas publicas necessarias a inclusdo social
dos migrantes venezuelanos, setores desfavorecidos, combatendo, assim, as causas de
marginalizagdo e pobreza e reduzindo as desigualdades sociais (Artigo 23, X, da CF). Além
disso, os estados, como entes integrantes da Republica Federativa, devem promover o bem de
todos, sem quaisquer preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e outras formas de
discriminacao (Artigo 3°, IX, da CF).

A luz dessa principiologia consagrada da Constitui¢io Federal, passamos a analisar
a partir de agora a atuagdo do Estado de Pernambuco, no que tange a inclusdo social dos

migrantes venezuelanos.
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Quando pensamos em politicas publicas, que envolvem um or¢amento igualmente
publico, vinculado a legislacdo or¢amentdria, vislumbramos, ao menos abstratamente, um
planejamento minimo e estruturado das acdes administrativas estatais. Essas ilagdes sdo
provenientes de um conjunto de valores constitucionais que regem a Administracdo Publica,
especialmente, a legalidade, a eficiéncia, a finalidade publica, porquanto toda a estrutura
organizacional administrativa se destina ao bem da coletividade, donde provém os recursos
publicos.

Nessa vertente, as politicas publicas devem passar necessariamente por fases que
englobam o processo de formulacio, implementacio e avaliacio (ARAUJO, 2018, p. 351).

No que conversa com a nossa temadtica, os membros de poder do estado de
Pernambuco e municipios deveriam em primeiro lugar, conhecer a conjuntura que resultou na
crise migratoria venezuelana, a condi¢do de vulnerabilidade e as necessidades prementes desses
individuos que aqui aportam. Em um segundo momento, deveriam formular, mediante um
planejamento minucioso que vise ndo apenas o atendimento a necessidades momentaneas,
politicas publicas, implementando-as efetivamente. E, por fim, os entes publicos deveriam
avaliar as suas ag¢des, promovendo adequacdes, ajustes, ou até mesmo, modificando quando
necessdrio a atingir a finalidade publica a que se destinam.

E adiantamos, de logo, que percebemos um baixo nivel de coordenagdo entre os
entes envolvidos no processo de integracdo local (que dialoga diretamente com a Operagdo
Acolhida), ndo se podendo falar propriamente em politicas publicas estruturadas, mas em acdes
que representam uma resposta imediata, uma reagdo, a demandas provenientes desse
contingente humano que aqui aporta, mas sem grande comprometimento do poder publico. Vale

aqui remetermos ao arremate de ARAUJO (2018, p. 351-352), no sentido de que,

os movimentos dos entes estatais brasileiros, ao nosso ver, nao se configuram como
Politicas Publicas, sendo muito dificil enxergarmos a existéncia de uma Politica
Migratdria brasileira propriamente dita, uma vez que quando tais a¢des acontecem sao
mais uma resposta a episédios da realidade migratéria do que intervengdes
estruturadas e coordenadas.

Por oportuno, para ilustrar a conjuntura estado de Pernambuco-municipio do Recife
na temdtica da cooperagdo no campo das politicas migratérias voltadas aos individuos
vulnerabilizados em decorréncia da crise venezuelana, pedimos vénia para trazer a lume as

conclusdes de TORRES NETO (2021, p.103-108), quando analisou os dados de pesquisa
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realizada pelo grupo ELLAS - Estudos Latino-Americanos em Direitos Humanos?®, do qual era
integrante.

TORRES NETO parte da premissa de que o estado de Pernambuco-municipio de
Recife aderiu voluntariamente ao compromisso de receber os imigrantes venezuelanos no seio
da estratégia de interiorizacdo da Operacdo Acolhida, por meio de termo de cooperacdo
federativa®’, como preconiza o Artigo 4° da Lei n. 13.684/20182%. Esse quadro difere da situacdo
do estado de Roraima que se viu desafiado em decorréncia de circunstancias geogréficas
inevitdveis (a cidade de Pacaraima faz divisa com a Venezuela), que levaram os venezuelanos
a ali aportarem. Entdo, pensando dessa forma, poderiamos vislumbrar a conclusdo de que se o
estado de Pernambuco-municipio do Recife aquiesceu ao pacto de cooperacao € porque teria
condicdes e se planejaria efetivamente para receber os imigrantes provenientes do processo de
interiorizagdo da Operacao Acolhida.

E dentro desse contexto de compromisso cooperativo que TORRES NETO (2021,
p. 103-108) cita a pesquisa realizada pelo grupo ELLAS — Estudos Latino-Americanos em
Direitos Humanos, da Universidade Catélica de Pernambuco, por meio de sua Clinica de
Direitos Humanos?’, cuja finalidade foi investigar, 2 época de sua realizagiio (2020), se j4 existia
ou o que estava a ser planejado, no dmbito de politicas publicas voltadas ao acolhimento dos
imigrantes venezuelanos. O objetivo da pesquisa era, assim, desenhar um quadro ou apontar
perspectivas de politicas publicas destinadas aos migrantes que vinham pelo processo de
interiorizagdo delimitado ao estado de Pernambuco-municipio do Recife. As conclusdes da
pesquisa foram inquietantes.

A pesquisa buscou, em um primeiro momento, realizar um mapeamento das

atividades parlamentares de 49 deputados estaduais e de 39 vereadores da Cadmara municipal

26 Para conhecer o grupo, acesse: http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/7169047924251713. Acesso em 30 jan
2022.

27 Protocolo de Intengdes como governo federal e agéncias da ONU, no Ambito da cooperagao na gestdo dos fluxos
migratérios provenientes da Venezuela ao qual aderiu o Estado de Pernambuco e suas municipalidades. O
documento foi assinado pelo Presidente da Associagdo Municipalista de Pernambuco — AMUPE, Sr. José Coimbra
Patriota Filho. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/institucional/Protocolo_de_Inten%C3%A7%C3
%B5es_Interioriza%C3%A7%C3%A30_Venezuelanos.pdf. Acesso em 29 jan 2022.

28 Dispositivo da Lei n. 13.684/2018 que trata expressamente da adesdo a cooperagdo federativa na gestdo
migratéria pertinente a crise da Venezuela, voltada a imigrantes vulnerabilizados: Artigo 4°. As medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitdria t€tm o objetivo de articular a¢des integradas a serem desempenhadas pelos
governos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de adesdo a instrumento de cooperacdo federativa, no
qual serdo estabelecidas as responsabilidades dos entes federativos envolvidos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/1ei/L13684.htm. Acesso em 30 jan.2022.

2 Eixo 2) Politicas Piblicas de Migragdo, Sob a Coordenagdo da Profa. Dra. Vanessa Alexsandra de Melo Pedroso.
E os pesquisadores: Bruno Amorim Batista; Evelyn Maria Pereira Cavalcanti; Laudemiro Ramos Torres Neto.
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do Recife, sendo esse o universo da pesquisa, que ndo utilizou uma amostra, porquanto
analisados todos os individuos que ocupavam os mandatos eletivos, no ambito estadual e
municipal, a época da realiza¢do do estudo (junho-julho de 2020).

Os autores da pesquisa procuraram identificar as agdes com base em dois direitos
fundamentais, de viés social, no ambito de competéncias comuns e que sdo de efetivacdo
proativa dos entes federativos estaduais e municipais, com fins a concretizar um minimo
existencial: saide e educagao (TORRES NETO, 2021, p. 104).

Na primeira fase da pesquisa, segundo narra TORRES NETO (2021, p. 104), os
pesquisadores catalogaram os projetos legislativos — Lei Ordinéria e demais propostas — dos 49
deputados estaduais; e na segunda, debrucou-se a, igualmente, analisar os atos dos 39
vereadores da cidade do Recife-PE. Todos os investigados estavam no exercicio do mandato
no ano de 2019, momento em que houvera a chegada dos novos imigrantes em nossa regiao: os
deputados, no exercicio da 19* Legislatura (2019-2023) e os Vereadores em sua 17* Legislatura
(2017-2020).

Os pesquisadores optaram por investigar projetos em diversas fases,
independentemente de seu status, se em tramitacdo, aprovados ou ndo, abrangidos pelas duas
varidveis (saide e educacdo), adotando palavras-chaves na identificacdo do tema voltado a
migracdo, sendo elas: migrante, imigrante, imigragado, estrangeiro, refugiado.

TORRES NETO (2021, p. 105) apontou os seguintes resultados:
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GRAFICO 3 - MAPEAMENTO DE POLITICAS DE ACOLHIMENTO — ESTADO DE PE-MUNICIPIO DO
RECIFE
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Como visualizamos, restou comprovado pela pesquisa a inexisténcia de quaisquer
elementos preparatdrios para a recepcao dos venezuelanos, por meio de nossos entes locais que
aquiesceram ao pacto de intengdes como forma de reafirmagao de valores constitucionais e
institucionais, os quais nao foram postos em prética. Nesse ponto, cabe lembrarmos o cendrio

descrito por ARAUJO (2018, p. 352),

no qual € muito dificil compreendermos os objetivos do Estado brasileiro, ainda mais
se pensarmos em ac¢des e/ou programas governamentais de longo prazo, pois o baixo
grau de organicidade das agdes voltadas para a populacdo estrangeira fixada no
territério brasileiro torna tais objetivos muito difusos e pouco concretos para as
proprias populagdes beneficiadas, bem como, para todos os outros agentes presentes
na realidade migratoria brasileira.

LEAO (2018, p. 355-356) ressalta que apesar da temética ter ocupado o palco dos
debates publicos e politicos, a construg@o de politicas para a populacdo imigrante venezuelana
permanece pouco desenvolvida. A pesquisa do grupo ELLAS confirma a afirmacdo de que a
maioria das acdes para essa populacdo sdo pontuais, tem cardter emergencial e falham em
compreender a imigragdo como um processo continuo, que demanda a¢des duradouras.

A conclusdo a que chegamos € a da invisibilidade dos imigrantes venezuelanos, a
despeito deste contingente fazer parte “visualmente” de nossa realidade cotidiana. E comum

cruzarmos com venezuelanos nas ruas do Recife, em sinais de transito, pedindo ajuda com suas
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criangas nos bragos, embora permane¢camos com vidros de nossos carros cerrados, fechando os
olhos para o problema.

Cabe fazermos uma reflexao sobre a colonialidade de nosso poder, no sentido de
que os grupos hegemonicos, que se assentam nas estruturas estatais, representam uma parcela
da sociedade, a qual sempre usufruiu da infraestrutura governamental para seu projeto de
dominacdo, incluindo a legislacdo que a favorece. Segundo Quijano (MAIA; MELO, p. 232),

a colonialidade do poder consiste na

constituicdo de um poder mundial capitalista, moderno/colonial e eurocentrado a
partir da criacdo da ideia de racga, que foi biologicamente imaginada para naturalizar
os colonizados como inferiores aos colonizadores. Partindo desse pressuposto
instaurou-se um dominio do colonizador sobre os colonizados que persiste vigente
mesmo apds a descolonizagdo,

Esse fendmeno se perpetua na sociedade brasileira, nao sendo diferente no seio da
pernambucana. E, aqueles que atualmente ocupam o poder sdo descendentes dos nucleos de
comando da coldnia. Nao ha qualquer preocupacdo com os individuos nacionais em situacao
de margem, que dird dos estrangeiros vulnerabilizados, como os imigrantes venezuelanos, cuja
didspora se assenta em grave e generalizada violacdo de direitos humanos, nos moldes
reconhecidos pelo Decreto 9.285/2018%.

Algumas janelas, entretanto, t€ém sido abertas nessas casas de portas fechadas, que
sao os governos locais. No ambito do legislativo estadual, comecam a ser aprovadas leis que
tracam diretrizes para a acolhida humanitaria dos migrantes venezuelanos, com fins a efetivar
os compromissos firmados no pacto de cooperacgdo federativa, proveniente do fluxo migratério
provocado por crise humanitdria objeto do Artigo 4° da Lei n. 13.684/2018.

Cabe destacarmos a Lei n. 17.350 de 15 de julho de 2021, que dispde sobre os
objetivos, os principios, as diretrizes e as agdes prioritdrias a serem observadas na elaboragdo
das politicas publicas voltadas a populacao migrante no estado de Pernambuco.

Nesse ponto, cumpre esclarecermos que para aferir a atuacdo do Estado de
Pernambuco no campo trabalho, utilizaremos os patamares minimos trabalhistas provenientes
dos conceitos de trabalho digno e trabalho decente, consagrados em nosso ordenamento

juridico. Ou seja, empregaremos parametros juridicos-normativos, para medir a atua¢ido do

300 governo federal brasileiro, mediante chancela presidencial, declarou o seguinte: Artigo 1° Fica reconhecida a
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério para o Estado de Roraima, provocado pela crise
humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela. A declaracdo daria inicio as operac¢des dos entes federados
de acolhida humanitaria dos migrantes venezuelanos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9285.htm. Acesso em 30 jan 2022.
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estado de Pernambuco-municipio do Recife, proveniente de atribuicdes constitucionais de

competéncia legislativa e administrativa.

3.2 Parametros juridicos-normativos para aferir inclusao no trabalho de imigrantes

venezuelanos que aportam na cidade do Recife-estado de Pernambuco

Como aclarado em capitulo anterior, tanto a concepcdo de trabalho decente,
proveniente da visdo da OIT, como a concep¢do de trabalho digno, cujo fundamento sao
tratados internacionais de proteco aos direitos humanos®!' niio oriundos daquela organizacio
internacional, trazem para nés um nucleo do qual ndo podemos nos distanciar: patamares
minimos trabalhistas, indisponiveis, asseguradores da dignidade humana do trabalhador, ndo
importando sua nacionalidade. Tanto que BRITO FILHO (2013, p. 49-55) insere na concepgao
de trabalho decente, parametros fixados no PIDCP, PIDESC, no Pacto de Sao José da Costa
Rica e no Protocolo de Sdo Salvador.

O nucleo duro dos conceitos de trabalho decente e trabalho digno € reproduzido na
Constitui¢do Federal Brasileira como um dos direitos sustentdculos da dignidade da pessoa
humana. E por essa razio que, para aferir a atuacdo do estado de Pernambuco na gestdo do
fluxo de migrantes venezuelanos, no eixo trabalho, manusearemos os medidores constitucionais
que reproduzem o nucleo de direitos trabalhistas abrangidos pelos conceitos de trabalho decente
e do trabalho digno. Esclarecemos, assim, que embora a Constitui¢cao Federal erija um espectro
mais abrangente de direitos fundamentais (conforme subitem 1.5.2), utilizaremos o nicleo
retromencionado, mais restrito.

Destacamos, assim, no plano individual:

Direito ao trabalho (Artigo 6° da CF): sustentidculo dos demais patamares
trabalhistas, consistindo em uma garantia de que o trabalhador possa obter um trabalho capaz
de suprir as necessidades préprias e de sua familia. Os estados e municipios devem destinar
parte de seus orcamentos a investimentos que gerem empregos, bem como, investir em uma

estrutura que proporcione a qualificacao de trabalhadores, por meio da educagio profissional,

31 Nesse ponto, cabe esclarecermos que a OIT estabelece normas internacionais cujo escopo, além da protec¢do aos
direitos humanos, € unificar a regulamentagao do trabalho no 4mbito global. Muito embora, as Convencdes da OIT
também encerrem prote¢do aos direitos humanos do trabalhador, o que se quer enfatizar é que dita organizacgio
tem um campo especifico de atuacdo, a regulamentacao do trabalho a nivel global. Queremos, ainda, assentar que,
na constru¢@o do conceito de trabalho digno utilizamos tratados internacionais nao provenientes da OIT.
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e intermediacdo de mdo-de-obra32. Abrange a protecao do mercado de trabalho na perspectiva
de que ndo apenas os empregados urbanos titularizem os direitos trabalhistas, mas também
trabalhadores em geral, vinculados a diversos regimes juridicos (empregados rurais, regime
administrativo de trabalho, autdénomo, estdgio, trabalhador eventual ou avulso, doméstico,
dentre outros).

Liberdade de escolha do trabalho: o trabalho, além de espontaneo, deve ser de livre
escolha do trabalhador, respeitadas as condicdes previstas em lei. Nos termos do Artigo 5°,
XIII, da CF, é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas
as qualificacdes profissionais estabelecidas na lei.

Igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho: o acesso ao trabalho
deve ocorrer sem quaisquer discriminagdes, devendo ser oferecido a todos que possuam as
habilidades necessdrias para desempenhd-lo, o mesmo devendo acontecer dentro das
organizacdes. A Constituicdo Federal consagra o principio da ndo discriminacao de qualquer
natureza (origem, raca, etnia, sexo, idade, dentre outros fatores), no acesso ao trabalho, dentro
das organizagdes no que tange as oportunidades de crescimento vertical, em relacdo a
remuneracao. O principio da ndo discriminag¢do também alcanga o meio ambiente de trabalho,
no aspecto interrelacional entre empregados e empregadores, repudiando-se condutas
xendfobas, destinadas a migrantes, que podem desaguar em doengas que afetem a saide mental,
como depressdo e outros transtornos psiquidtricos (Artigo 7°, incisos XXII, XXX, XXXI, da
CF).

Direito de exercer o trabalho em condicdes que preservem a satde do trabalhador:
o trabalho deve ser realizado em condicdes e ambiente adequados a preservacao da sadde fisica
e mental do trabalhador, devendo o empregador, para tanto, respeitar as normas de saude e
seguranca dos 6rgdos competentes, com fins a evitar que o labor se torne causa de doengas e
acidentes. A relacdo entre capital e trabalho deve ser desenvolvida, valorizando a dignidade da
pessoa humana, preservando, assim, a vida do trabalhador, por meio da redu¢do dos riscos. E,
uma vez constatada a culpabilidade do empregador em danos provocados a sua Orbita
biopsiquica, é garantida indenizacdo compensatéria. Essas sdo as diretrizes estabelecidas no

Artigo 7°, incisos XXII e XXVIII, da CF.

32 Nesse ponto, importa ressaltarmos que o artigo 227 da Carta Magna estabelece especial protegio da infancia, da
adolescéncia e da juventude, devendo a familia, a sociedade e os entes federativos estatais assegurar o acesso a
educagdo, que o primeiro atributo para formar um trabalhador qualificado. O dispositivo retromencionado impde
que familia, sociedade e entes federativos assegurem, ainda, o direito a profissionaliza¢do, que tem inicio na
adolescéncia, em face da vedag@o do Artigo 7°, XXXIII, da CF.
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Direito a uma justa remuneragdo: a Constituicao Federal garante ao trabalhador um
saldrio-minimo fixado por lei, capaz de atender as necessidades da sua familia, com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social. A
garantia subsiste ainda que o trabalhador receba saldrio varidvel, com base na producdo. Para
algumas categorias de trabalhadores € garantido o piso-salarial adequado a complexidade do
trabalho. Artigo 7°, IV, V e VI, da CF.

Direito a justas condi¢des de trabalho, principalmente limitacdo da jornada de
trabalho e existéncia de periodos de repouso. Para tanto, a Norma Fundamental fixou um limite
de oito horas de trabalho por dia e de quarenta e quatro horas semanais, além de periodos de
descanso para restabelecimento da saide do trabalhador, bem como, para lazer e convivéncia
com a familia e a comunidade. Assim, € garantido ao trabalhador o gozo do descanso semanal
e das férias anuais, bem como, dos intervalos intra e interjornadas, que, embora estabelecidos
na norma infraconstitucional (Artigos 66 e 71 da CLT), traduzem-se em direitos indisponiveis,
por dizerem respeito a saide do trabalhador. Essa a interpretacao do caput do Artigo 7°, que
amplia o rol dos direitos fundamentais trabalhistas, ao consignar a expressdao ‘“dentre outros
direitos” e de seus incisos XIII, XV e XVII, da CF.

Proibicao do trabalho infantil: o trabalho de criancgas e adolescentes compromete o
pleno desenvolvimento do ser humano, em todos os seus niveis. Torna-se imprescindivel fixar
limites etdrios para o exercicio do trabalho e criar condi¢des para que as familias possam
sobreviver sem demandar da forca de trabalho de criancas e adolescentes.

Sob a perspectiva coletiva, desponta o direito constitucional a liberdade sindical,
garantindo-se ao trabalhador o direito de associacdo, bem como, de celebrar, por intermédio
destas associagdes, instrumentos coletivos capazes de defender os interesses da classe
trabalhadora. E da possibilidade de unido entre trabalhadores que se originam as principais
garantias contra a superexplora¢do do capital. Negar a sindicalizacdo livre e os instrumentos
que decorrem da coesdo entre trabalhadores € inviabilizar as garantias minimas trabalhistas,
porquanto a protecdo Estatal somente € conferida apds a pressdo organizada por melhores
condi¢cdes de trabalho. O mesmo ocorre em relagdo aos empregadores, sendo que suas
concessoes decorrem da atividade estruturada das entidades representativas de empregados.

Por fim, no plano da seguridade social frisamos a protecao contra o desemprego e
outros riscos sociais, porquanto a forca de trabalho € o Unico patrimodnio do trabalhador,
notadamente o trabalhador migrante vulnerabilizado, que aqui chega despido dos amalgamas
de referéncia de todo ser humano, sendo eles, familia, emprego e vinculos sociais. Faz-se

necessdria a protecdo aos riscos sociais que possam impedir ou diminuir sua capacidade de
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subsisténcia, dentre os quais se destaca o desemprego. Vemos que a nossa Norma Fundamental
consagra a protecao social em casos de desemprego, incapacidade para o exercicio do trabalho,
protecao a maternidade, protecdo a familia do trabalhador em caso de morte e pena de reclusao.
Exegese dos artigos 201, I, IL, III, IV e V da CF e 10, II, alinea “b”, do ADCT. Por for¢ca do
dogma da igualdade entre nacionais e estrangeiros esses direitos alcangcam os imigrantes
venezuelanos.

Passamos a andlise quantitativa e qualitativa dos dados provenientes da pesquisa
empirica, obtidos por meio de aplicacio de questiondrio semiestruturado a imigrantes

venezuelanos interiorizados e assistidos pelo Projeto Pana, que aportaram em Recife.

3.3 Analise das entrevistas

Necessdrio esclarecermos que analisamos os dados da pesquisa realizada pelos,
entdo mestrandos, Evellyn Pereira Cavalcanti e Laudemiro Ramos Torres Neto. A Casa de
Direitos forneceu aos pesquisadores lista contendo o nome de 139 pessoas, que aportaram em
Recife, através do Projeto PANA. A pesquisa por eles realizada trabalhou, no entanto, com um
recorte voltado aos sujeitos maiores de 18 anos, de modo que ndo conseguimos aferir a
existéncia de trabalho infantil, como inicialmente pretendiamos. Os resultados das pesquisas
estdo catalogados nas tabelas do Anexo n. __, extraidos de TORRES NETO (2020, p. 194-205).

Nao foram localizados 87 contatos, sendo que 23 eram criancas e adolescente e 3
ndo quiseram participar da pesquisa. Nessa linha, foram encontrados e efetivamente

entrevistados apenas 25 imigrantes venezuelanos.
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GRAFICO 4 — UNIVERSO DA PESQUISA
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Fonte: Dissertagdo de Laudemiro Ramos Torres Neto

Apds os contatos iniciais, os pesquisadores acima mencionados, procederam a
reducdo do universo de andlise, delimitando-o a 25 pessoas que estavam aptas e aceitaram

participar das entrevistas. Entdo, passamos aos resultados.

3.3.1 Faixa etaria e Género

Iniciamos nosso estudo analisando o grupo de migrantes venezuelanos, através da
faixa etdria. Percebemos que os 25 integrantes do grupo entrevistado estdo na faixa etdria de
maior produtividade do ser humano: entre 18 e 65 anos (Artigo 7°, XXXIII, da CF e 48 da Lei
n. 8.213/91). Os mais velhos t€ém 56 anos de idade.
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GRAFICO 5 — DISTRIBUICAO DO GRUPO POR FAIXA ETARIA
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Fonte: elaboragao prépria.

Pontuamos que 14 migrantes estio situados na faixa entre 30 e acima de 50 anos,
denotando que mais da metade do grupo tem maturidade para lidar com as rela¢des laborais.
Essa circunstancia também indica, a principio, que esses migrantes possuem maior experiéncia
profissional ou, a0 menos, uma experiéncia profissional no pais de origem. Como ¢ ordinario,
as pessoas maiores de 30 anos ja passaram pelo ensino bdsico, médio e tiveram acesso a
universidade, além de experiéncia profissional.

Analisando a questao da idade com a interface do género, € possivel visualizarmos,
ainda, que a maioria das mulheres estd situada entre 20 e 40 anos (9), quando o ser humano esta
em pleno vigor de sua forca de trabalho. Por outro lado, o quantitativo de homens na mesma
faixa etaria é pouco maior (10) em relagc@o ao grupo feminino.

No que concerne a faixa etéria entre 30 e 50 anos, que conjuga a idade produtiva
com maior maturidade, percebemos equivaléncia quantitativa, porquanto nesse intervalo de
idade ha 10 homens e 10 mulheres, considerando a soma dos individuos dispostos nas faixas
etarias 30-40 e 40-50. Percebemos, assim, uma quase equivaléncia entre o nimero de homens
e mulheres distribuidos por faixas etdrias, considerando as varidveis forca de trabalho (idade
produtiva) e maturidade, ndo havendo justificativa, sob tal enfoque, para que os homens sejam
os Unicos a ocuparem empregos formais.

No entanto, como mais adiante serd explicitado, as mulheres migrantes sofrem um

processo de dupla discriminagdo, ficando relegadas a atividades informais e tipicas de cuidados.
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Importante destacarmos que, dentro do grupo investigado, ha certo equilibrio entre
os géneros, porquanto sdo 13 migrantes do sexo masculino e 12 do sexo feminino. Essa
caracteristica denota uma repeticdo, em ambiente micro, do que constatado em um ambiente
macro no estudo realizado pelo ACNUR e Banco Mundial. Como explicitamos em capitulo
anterior, restou constatado que o perfil demogrifico de refugiados e venezuelanos é
relativamente equilibrado em termos de género, ao contririo de outros movimentos migratorios
ao redor do mundo onde migram mais homens que mulheres. Em nosso sentir, além desse fator
demonstrar que a migracdo venezuelana engloba uma decisdo familiar, evidencia ainda um
certo protagonismo das mulheres nesse cendrio. As mulheres deixaram de representar um papel
de passividade e passaram a participar ativamente na busca pelo trabalho e, assim, por melhores
condic¢des de sobrevivéncia.

3.3.2 Qualificacao no Brasil

O direito social ao trabalho e, assim, o acesso ao mercado de trabalho, passa
necessariamente pela educacao. Estados e municipios devem destinar parte de seus orcamentos
a educacio profissional, de modo a facilitar a insercao laboral dos trabalhadores e trabalhadoras
venezuelanas.

Quando questionados se, no Brasil, foi-lhes oportunizado algum curso
profissionalizante, 13 responderam negativamente, enquanto 12 disseram que sim. Destes 12
imigrantes venezuelanos, nenhum participou do curso, alegando que ndo poderiam esperar para
se qualificar, pois necessitavam de buscar trabalho. Essas declara¢cdes chamam a atengao para

grande vulnerabilidade desses grupos de migrantes.
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GRAFICO 6 - QUALIFICACAO E IDIOMA

Qualificacdo x Idioma é uma barreira

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

O idioma nacional é uma

No Brasil, foi oportunizado Se sim, participou de algum N .
- ) barreira a empregabilidade e
algum curso profissionalizante curso . L
aos vinculos sociais
= NAO 13 12 8
ESIM 12 0 17

Fonte: Elaboracgdo prépria

Causa-nos, ainda, espanto o fato de que 7, dos 12 cuja resposta foi de que houve
oferta de cursos, mencionaram que se tratava de curso de lingua portuguesa. Ora, verificamos,
assim, um paradoxo. Pois, quando indagados se a lingua portuguesa se constituia em uma
barreira a integracdo social e laboral, 17 responderam que sim, ou seja, quase 70% do grupo
investigado considerou o idioma nacional uma barreira a empregabilidade.

Temos que a inadidvel necessidade de se integrar imediatamente ao mercado de

trabalho local levou muitos imigrantes a deixarem de participar dos cursos de portugués, apesar
da declarada dificuldade causada pela barreira idiomética a empregabilidade. A questdo € séria
e merece atencdo dos entes publico, pois o desconhecimento da lingua portuguesa € um dos
fatores que expdem os migrantes venezuelanos a escraviddao contemporanea (ZUBEM;
FLEURY; CARVALHO, 2018, p. 101).
E imprescindivel que sejam concedidos beneficios capazes de garantir a0 menos
alimentacdo e moradia aos trabalhadores migrantes, enquanto estes estejam matriculados e
efetivamente participando de cursos profissionalizantes, sob pena de tornar ineficaz a oferta
desses cursos.

A criagdo de beneficios assistenciais ou a inclusdo dos migrantes venezuelanos em

outros ja existentes, usufruidos por nacionais, € essencial, a fim de evitarmos que esses

individuos sejam empurrados para trabalhos precarios, enquanto ndo encontram uma ocupagao
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formal. Quando os entes governamentais se afastam da funcdo de equalizar as desigualdades,
deixando, assim, de prestar assisténcia aos individuos pertencentes a grupos desfavorecidos e
segregados, contribuem para o sistema capitalista, na medida em que obriga-os a aceitar
qualquer trabalho precario.

Como mais adiante serd explicado, constatamos que a maior parte dos imigrantes,
que ndo auferem renda proveniente do trabalho, recebem auxilios (bolsa-familia, auxilio-
emergencial, feiras bdsicas). Entretanto, estes beneficios sdo em valores infimos ou
insuficientes para suprir as necessidades basicas de qualquer ser humano, com moradia, satde,

educacgdo, alimentacao e transporte.

3.3.3 Nivel de formacéo do grupo

Analisando as varidveis formacgdo e género do grupo entrevistado, obtivemos 0s

seguintes resultados:

GRAFICO 7 - FORMACAO E GENERO

Nivel de formacgao do grupo
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Fonte: Elaboracdo prépria

Em relacdo a formagdo do grupo, percebemos que niao ha analfabetos e mais da
metade do grupo concluiu o ensino médio. Apenas 1, dos 25 entrevistados, parou os estudos no
nivel basico. Por outro lado, chama a aten¢do o nimero de venezuelanos que teve acesso a

universidade. Dos 25, 9 ingressaram no ensino superior, sendo que dois prosseguiram
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concluindo uma pds-graduacio. Esse nimero € bem significativo, em relacdo a um universo de
pessoas tao pequeno, demonstrando que o perfil dos migrantes venezuelanos que aqui aportam
€ de pessoas que buscaram uma especializacdo, através dos estudos. S@o pessoas que se
prepararam para a vida profissional e tem potencial de contribuir positivamente para a
sociedade pernambucana.

Percebemos, também, que a maioria do grupo que teve acesso ao ensino superior €
composto por mulheres. Das 9 pessoas que ingressaram na faculdade, 6 sao mulheres e apenas
3 sdo homens. Por outro lado, 1 homem e 1 mulher concluiram um curso de pds-graduacao.

Esse panorama, leva-nos a pensar que o grupo de mulheres teria mais sucesso no

acesso a empregabilidade. Entretanto, como mais adiante serd demonstrado, as mulheres

migrantes sao alvo de discriminacao interseccional.

3.3.4 Ocupacio e Género

Antes de adentrarmos na andlise da ocupagdo e género, ressaltamos a afirmacgao de
ANTUNES (2018, p. 72) no sentido de que os imigrantes sao a ponta mais visivel do iceberg
da precarizacdo do trabalho no capitalismo atual. Analisaremos os resultados dos dados

provenientes do grupo entrevistado a luz da fenomenologia da informalidade. Cabe

ressaltarmos que:

A forma de insercdo no trabalho informal é extremamente precdria e se caracteriza
por uma renda muito baixa, além de ndo garantir o acesso a direitos sociais e
trabalhistas basicos, como aposentadoria, FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servi¢o), auxilio-doenga, licengca-maternidade; se, (os trabalhadores) ficarem doentes
sdo forgcados a parar de trabalhar, perdendo integralmente sua fonte de renda (ALVES;
TAVARES, p. 432)

Antunes (2018, p. 68-72) sintetiza o trabalho informal no Brasil, em trés modos de
ser. A licdo é valiosa para compreender os desdobramentos de nosso trabalho.

Nessa senda, no primeiro modo de ser, o autor enquadra os trabalhadores informais
tradicionais: aqueles inseridos em atividades que requerem baixa capitalizacido, que buscam
obter renda para consumo individual e familiar. Vivem de sua forca de trabalho e podem ou
nido se utilizar do auxilio familiar ou, ainda, de ajudantes temporarios. Na categoria de
trabalhadores tradicionais, estdo catalogados:

- Os menos instdveis: aqueles que tem um minimo de conhecimento profissional e

os meios de trabalho e, em sua imensa maioria, realizam trabalhos no setor de prestacao de
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servicos, tais como costureiras, pedreiros, jardineiros, vendedores ambulantes, camelds,
diaristas, sapateiros e oficinas de reparos.

- Os mais instdveis: seriam os recrutados de forma tempordria e frequentemente
remunerados por peca ou por servico prestado. Desempenham trabalhos emergenciais,
eventuais, contingenciais, baseados na forca fisica e baixa qualificacdo, sendo exemplos,
carregadores, carroceiros, trabalhadores de rua em geral. Podem ser subutilizados nos
empreendimentos dos trabalhadores menos instaveis.

Ainda nesse primeiro modo de ser, Antunes (2018, p. 69) cita aqueles trabalhadores
que realizam bicos, que combinam o trabalho regular, com o ocasional, obtendo baixo
rendimento com essa atividade (vendedores de diversos produtos de limpeza, cosméticos,
roupas, bem como, digitadores, faxina, artesanato nas horas vagas).

Em um segundo modo de ser, Antunes (2018, p. 69-70) cataloga os assalariados
informais sem registros, sem a protecao da legislacdo trabalhista, pois perderam a condicao de
assalariados com a carteira assinada para a de assalariados sem carteira, situacdo que os coloca
a margem das normas estabelecidas em acordos coletivos de sua categoria e os torna
desprovidos de direitos existentes para aqueles que tém contrato de emprego formal. E o que
denominamos de contrato de emprego clandestino, aquele que detém todos os elementos
descritos nos artigos 2° e 3° da CLT (prestacdo pessoal de servigos subordinada ao empregador,
de forma ndo eventual, mediante contraprestacdo salarial). A industria téxtil, de confecgdes e
de cal¢ados, por exemplo, tem acentuado essa tendéncia.

Por fim, Antunes (2018, p. 70) emoldura no terceiro modo de ser da informalidade,
os trabalhadores informais por conta prépria. Sdo os produtores simples de mercadorias, que
utilizam da propria for¢a de trabalho, de familiares ou, ainda, de trabalhadores subcontratados,
também informais.

Esses trabalhadores enquadrados no terceiro modo de ser, acabam por se inserir na
cadeia produtiva de grandes empreendimentos econdmicos, produzindo roupas, cal¢ados,
dentre outros produtos, inclusive comércio e prestacio de servigos. Os pequenos proprietarios
desses negdcios acabam por adotar essas estratégias por ndo poderem concorrer com as
empresas capitalistas, as quais delimitam a prépria atuagdo desses trabalhadores informais
(ALVES; TAVARES, p. 433).

Feitas essas alusoes, passaremos a avaliagdo dos resultados dos dados referentes a

ocupacdo e género do grupo de trabalhadores venezuelanos.
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GRAFICO 8 - OCUPACAO E GENERO
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Fonte: Elaboracgdo prépria

Apesar do protagonismo feminino nos fluxos migratérios da atualidade, em
contraposi¢do a preponderancia masculina de outrora, persistem profundas desigualdades de
género e a reproducdo do lugar de subalternizacdo da mulher no mercado de trabalho
(CARVALHO; FERNANDES, p. 118).

E, no grupo investigado, verificamos flagrante violacdo ao principio da nado
discriminacao de género nas relagdes de trabalho.

Analisando o gréfico, percebemos que aqueles que mantém contrato de emprego e,
portanto, exercem uma ocupagao formal, sdo em sua totalidade individuos do sexo masculino
(7 ao todo).

Chama a atencdo o fato de que as mulheres formam a maioria do grupo investigado
em relacdo ao acesso a universidade (6 como analisamos anteriormente) e a despeito dessa
circunstancia, nenhuma delas teve os direitos trabalhistas respeitados.

Das 12 mulheres que compdem o grupo de entrevistados, 5 exercem ou exerceram
trabalhos informais e 7 estdo sem qualquer ocupacgdo. Isto significa que as 6 mulheres
venezuelanas que tiveram acesso a universidade e a pds-graduada (1), estdo inseridas no
universo de trabalhadores que ndo possuem seus direitos trabalhistas respeitados.

Diz-se do trabalhador informal aquele que exerce uma ocupagdo, mas que esta

atividade ndo ¢é alcancada pela protecao legal.
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E, no gréfico, para fins didaticos, separamos em categorias distintas os
trabalhadores autdbnomos e informais.

Para a doutrina, autdbnomo é o trabalhador que dirige a sua prépria atividade,
arcando, inclusive, com os riscos do negdécio (lucros ou prejuizos). No entanto, o trabalhador
autdonomo pode ou ndo estar na informalidade. E, como adiante serd exposto, essa distincao tera
desdobramentos em nossa pesquisa. Na categoria de autdonomo, para fins deste trabalho,
consideramos aqueles trabalhadores que nao sao subordinados a nenhum tomador de servigo,
mas que exercem a atividade autdbnoma observando as exigéncias legais, como registros em
orgdos competentes, contribuicdes para a previdéncia social e pagamentos de tributos. A
consequéncia € que gozam de beneficios previdencidrios, em casos de incapacidade laboral (por
motivo de doenca), idade avangada (aposentadoria), maternidade (licen¢a-maternidade), dentre
outros.

No grupo de trabalhadores informais, portanto, para fins desta pesquisa, inserimos
apenas aqueles trabalhadores que, podem ou ndo se vincular a um tomador de servicos, mas
exercem suas atividades a margem da lei, seja ela civil, trabalhista ou previdencidria. E,
adiantando um pouco o resultado de nossa investigacdo, constatamos que um venezuelano, o
qual exercia informalmente a profissdao de fotografo (entrevistado de n. 17), relatou periodo
em que foi obrigado a se afastar dessa atividade, em razdo de doenca, tendo a renda mensal
reduzida. Essa situagdo revela que a garantia do direito a seguridade social € algo distante desses
grupos, o que demonstra violacao, em ultima anélise, do direito ao trabalho digno.

Se este trabalhador exercesse a atividade na formalidade, contribuindo para a
previdéncia social, poderia ficar acobertado durante o periodo de incapacidade laboral e gozar
de auxilio-doenca comum. Retomaremos a essa discussd@o mais adiante.

Ainda, no grupo dos informais pode estar inserido um trabalhador com todas as
caracteristicas de empregado, mas que nao possui carteira de trabalho assinada, como € o caso
da garconete entrevistada. Pode, também, estar inserido um trabalhador que dirige a propria
atividade, como as mulheres venezuelanas entrevistadas que sdo diaristas.

Entdo, retomando ao ponto onde paramos, verificamos que a totalidade das
mulheres do grupo entrevistado (inclusive, aquelas que tiveram acesso ao curso superior) estao
englobadas no contingente de trabalhadores que tem seus direitos trabalhistas desrespeitados.
Porquanto, conforme constatamos e representamos no grafico acima, ou as mulheres ndo tém
acesso a qualquer trabalho, ou estao na informalidade. Nenhuma relatou estar laborando em

atividade protegida por lei, seja na condi¢ao de autdbnoma ou com vinculo empregaticio.
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Vemos, do grafico acima, que a linha de tendéncia decresce em direcdo ao grupo
do género feminino, indicando que as mulheres t€ém menos chance de ter acesso ao mercado de
trabalho. Chegamos a essa conclusio porque o nimero de homens que exercem uma ocupagao
(formal ou informal) € bem superior ao de mulheres: 11 homens estao trabalhando contra apenas
5 mulheres que encontraram uma ocupac¢do na informalidade. Por outro lado, o nimero de
mulheres sem ocupacdo € bastante superior ao de homens: apenas 2 homens estdo sem ocupagao
contra 7 mulheres que estdo sem exercer qualquer atividade remunerada.

Aspectos como a divisao sexual de trabalho no grupo sdo flagrantes: as mulheres
venezuelanas, além de estarem exercendo trabalhos informais, realizam atividades vinculadas
a visdo estereotipada do sexo feminino. Sdo atividades ligadas a ideia de cuidado da casa, ou
vinculadas a alimentacdo. E aquelas que estdo sem ocupacdo cuidam de seus filhos, criancas
pequenas, em sua maioria menores de 05 anos.

Com efeito, em sociedades de costumes patriarcais, como as latino-americanas, as
mulheres ainda arcam integralmente com os custos reprodutivos. A elas incumbe quase que
completamente o cuidado e a educacdo dos filhos, notadamente nos anos iniciais da vida, ou
seja, até 05 anos. E a consequéncia é que as mulheres, nesse periodo da vida das criancas, sao
obrigadas a se afastarem do trabalho, pela carga que esse papel de mulher-mée representa em
suas vidas. E esse aspecto restou bastante evidenciado nas entrevistas. As mulheres
venezuelanas competiam os cuidados com os filhos, inclusive, uma delas relatou que ndo
participou do curso de portugués que lhe foi oferecido, porque nao tinha ninguém que cuidasse

de sua crianca.

3.3.5 Respeito aos direitos trabalhistas
Analisando os dados, catalogados nas categorias trabalho formal (e direitos
trabalhistas que lhe sdo inerentes), trabalho informal e imigrantes sem ocupag¢do, obtivemos o

seguinte resultado:
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GRAFICO 9 - (DES) RESPEITO AOS DIREITOS TRABALHISTAS
GRUPO
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Fonte: elaboragao prépria.

O grafico acima € alarmante, pois comprova o que vemos a olhos nus nas ruas do
Recife. O grupo entrevistado espelha essa realidade.

Como vimos, apenas 7 trabalhadores venezuelanos exercem uma ocupacao formal,
contrato de emprego, tendo garantidos direitos humanos fundamentais trabalhistas protegidos
pela Constituicdo Federal: assinatura do contrato na CTPS, saldrio-minimo, repouso semanal
remunerado, férias, mais 1/3, décimo terceiro salérios, limitacdo de jornada, seguridade social,
meio ambiente de trabalho equilibrado e ndo discriminacio, em razdo da condi¢do de migrante.

O demais integrantes do grupo, isto é, 18 imigrantes venezuelanos, ou estdo na
informalidade, ou sem exercer qualquer ocupacdo. E aqui, confirmamos em nosso universo de
estudo, estado de Pernambuco-municipio do Recife, a conclusdo obtida por estudo realizado
pelo Banco Mundial e o ACNUR (citado em capitulo anterior), no sentido de que os
venezuelanos t€m 64% menos chances de entrar no mercado formal em relacdo aos nacionais.

Uma integrante do grupo sustenta que exerceu o trabalho de garconete em um
restaurante, relatando todas os elementos descritos no artigo 3° da CLT, caracterizadores da
relacdo de emprego (possuia hordrio, jornada de trabalho semanal, continuidade, recebia
contraprestacdo pelos servicos). Entretanto, o trabalho era exercido na clandestinidade,
porquanto ndo tinha o contrato assinado na carteira de trabalho.

Os demais, ou estdo sem quaisquer ocupacdes; ou exercem atividades informais, ou
seja, dirigem a propria prestacdo pessoal de servigos, sendo elas: fotdgrafo, diaristas, artesaos,
fazem bicos, mas a margem da legislacdo, sem recolhimentos de tributos e de contribui¢cdes

previdencidrias.
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Temos, assim, que apenas 28% dos trabalhadores integrantes do grupo tem o seu

direito ao trabalho digno respeitado e, a maioria, 72%, ndo tem sequer direito ao trabalho.

3.3.6 Género e respeito aos direitos trabalhistas
Analisando as categorias trabalho formal (e direitos trabalhistas que lhe sdo
inerentes), trabalho informal e imigrantes sem ocupacdo, correlacionando-as com o género dos

entrevistados, chegamos ao seguinte resultado:

GRAFICO 10 - GENERO E RESPEITO DIREITOS TRABALHISTAS
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Fonte: elaboracdo prépria.

Ao longo da andlise dos gréficos, verificamos que as migrantes venezuelanas t€ém
menos chance de se inserirem no mercado de trabalho (GRAFICO 8). No grupo objeto do nosso
estudo, composto por 25 venezuelanos (13 homens e 12 mulheres), constatamos, ainda, que
apenas 5 mulheres encontram ocupacdo, ainda assim no mercado informal. As remanescentes,
no total de 7, relataram que ndo exerciam qualquer trabalho. Desse modo, concluimos que todas
as mulheres venezuelanas do grupo tém seus direitos trabalhistas desrespeitados.

As venezuelanas, forcadas a migrar, aqui aportam vulnerabilizadas, porquanto
sairam da Venezuela em virtude de grave e generalizada violagc@o de direitos humanos, sendo
obrigadas a deixar para trds a casa onde moravam, familiares e seus empregos.

Em virtude do género, sdo ainda mais desumanizadas e invisibilizadas, sendo-lhes

negada a constru¢do de uma identidade representativa. Flagrante a discriminag¢do interseccional
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no campo do trabalho: a condicio de migrante se alia ao fator género, trazendo como
consequéncias a redugdo de chances de inser¢ao no mercado de trabalho e o relego ao exercicio
de atividades informais, ligadas a tradicao patriarcal de tarefas de cuidado.

Esse quadro restou muito claro no grupo investigado: as migrantes venezuelanas
que tiveram a oportunidade de exercer alguma ocupacdo em Recife, sem qualquer exce¢do, ndo
atravessaram a fronteira da formalidade. Permaneceram presas as tarefas de cuidado e
alimentacdo (garconetes, diaristas, artesanato). Sequer tiveram a oportunidade de exercer o
trabalho condizente com o grau de formagao (mormente considerando que no grupo pesquisado
as mulheres tiveram mais acesso a universidade). Aquelas que estavam sem ocupagdo,
relataram ndo terem com quem deixar os filhos e, por isso, ndo poderiam buscar trabalho.

A realidade das migrantes se assemelha as das mulheres negras no Brasil. Ocupam
os antigos os espacos das mulheres brancas, quando estas se langcam no mercado do trabalho,
passando, assim, a substitui-las nas tarefas domésticas (cuidados com a casa e com os filhos).

A informalidade daquelas que conseguiram algum trabalho d4 a falsa impressao de
solidariedade entre mulheres nacionais e migrantes, porquanto ha semelhangas nos lugares por
elas ocupados na sociedade, ja que ambas estdo vinculadas a visdo estereotipada da mulher-
mae, aquela que cuida da prole e da casa, do ambiente privado, da familia.

Cabe a reflex@o lancada por Santos e Rossini (2018, p.283):

A solidariedade, porém, ndo tem conota¢do moral; refere-se a coesio existente entre
mulheres autctones e imigrantes, entre mulheres de distintas classes e grupos sociais,
racas/etnias e origens geogréficas também diferentes. Cada uma destas dimensdes,
sejam elas identitdrias, sociais, nacionais entrecruza-se de modo complexo,
estabelecendo hierarquias, aproveitando oportunidades e fazendo face a
constrangimentos. Tudo funcionando, entretanto, para uma realiza¢do compulsédria da
reproducdo social, daquilo que os homens rejeitam assumir e que o poder publico
falha em responder.

Cumpre destacarmos que nenhum dos homens venezuelanos relatou o exercicio de
trabalho ligado a cuidados, confirmando configuracdes sociais assentadas na divisao sexual do
trabalho, nos diferentes espacos e responsabilidades assumidos por homens e mulheres. No

campo do trabalho, esses espacos também sao produzidos e reproduzidos.
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3.3.7 Género e trabalho improdutivo-reprodutivo

Neste ponto, colocaremos em evidéncia os ensinamentos de Martins (2018, p. 510-
523), sobre a migracdo de mulheres e abastecimento do mercado global de cuidados.

No Brasil, chama a atenc@o a inser¢do de trabalhadoras migrantes em um cendrio
tipico de nossa sociedade: o trabalho doméstico, vinculado a antigas estruturas sociais, a divisao
sexual e racial do trabalho.

Analisando o dilema, Martins (2018, p. 510) ressalta que o trabalho doméstico se
insere na categorizagdo do trabalho improdutivo-reprodutivo.

Antes, rememorando os conceitos criados por Karl Marx, Martins (2018, p. 510)
pondera que trabalho produtivo é aquele que utiliza a forca de trabalho para producao de bens
e servicos, com valor de troca, inserindo-se na dindmica de capital. Esse trabalho social,
complexo e combinado, é entdo trocado diretamente por dinheiro enquanto capital. Sendo fator
vivo e incorporado ao processo capitalista de producdo, o trabalho produtivo é comprado.
(MARTINS, p. 510). Noutra esteira, frisa que o trabalho improdutivo tem mesmo contetido do
trabalho produtivo, mas dele se distingue pela forma social: a for¢a de trabalho tem valor de
uso e ndo gera valor de troca, ndo se transforma em fator de capital. A troca de dinheiro pela
forca de trabalho, pelo servigo realizado, d-se na condi¢@o de renda. O trabalho improdutivo
pode até gerar mercadorias, no entanto, estas sdo destinadas ao consumo préprio, privado do
comprador.

O trabalho doméstico, portanto, pode ser emoldurado como um trabalho
improdutivo. Essas colocagdes demonstram o porqué de o trabalho doméstico ser tdo
desvalorizado no Brasil.

Com efeito, a sociedade brasileira carrega resquicios do processo de escravidao dos
negros, sendo esse mais um fator de desvalorizacdo do trabalho doméstico. O preconceito
permanece presente € permeia as relagdes com as mulheres negras, herdeiras historicas da
escravidao.

Desse modo, seja por fatores econdmicos (inser¢do do trabalho doméstico na
concepcdo de um trabalho improdutivo, que nao gera valor de troca), seja em razao de fatores
histéricos e sociais, podemos compreender as razdes da legislacdo brasileira ter sido tdo
recalcitrante em concretizar a igualdade entre os trabalhadores comuns e os domésticos, o que
somente veio a ocorrer efetivamente a partir da Emenda Constitucional 72/2013 e da Lei
Complementar n. 105/2015. A tendéncia brasileira a informalidade do trabalho doméstico

também estd englobada por esse contexto econdmico, histdrico e social de depreciagao.
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Retomando ao raciocinio de Martins (2018, p. 511), o trabalho doméstico € também
reprodutivo, na medida em que € necessario para a reproducio da forca de trabalho. Assim, ndo
€ produtivo diretamente para as empresas capitalistas, no entanto, é produtivo para a sociedade
em geral e, em ultima anélise, para o capitalismo. Nessa linha, as atividades domésticas e de
cuidado, embora ndo participem da valorizacdo do capital, sdo vitais para a manutencdo do
modo de produgdo, pois propiciam tanto a reprodugdo fisica quanto social dos individuos no
seio do capitalismo. Sdo tarefas que demandam energia mental, fisica e emocional e criam
trabalhadores-individuos em toda a sua complexidade social, cultural e ideoldgica.

Nesse cendrio de reproducdo social, o trabalho doméstico:

Naio se restringe a familia, mas ao préprio modo de produgdo e ao que ele se relaciona,
como classe, raca, gé€nero, geragdes. A reproducdo dos corpos e das estruturas sociais
¢ uma necessidade para o modo produtivo, mas o que se produz também € consumido
pelos grupos, pelas familias. O trabalho doméstico, portanto, mostra-se crucial para a
manutencdo de determinado estilo de vida, de status, do nosso lugar em comunidade,
de relagdes sociais, das relacdes de género (MARTINS, 2018, p. 511).

As atividades domésticas e de cuidado estdo atreladas a no¢ao de bem-estar social.
Sao aquelas destinadas ao beneficio dos trabalhadores, relacionando-se a manutencdo da vida,
por meio de servigos limpeza da casa, preparo de alimentacao, cuidados com adultos enfermos,
idosos e criancas, ministracdo de medicamentos. Diante da nocdo de beneficio e de
proporcionar bem-estar ¢ deixando de lado visdes moralistas, o trabalho das faxineiras,
empregadas domésticas, babds, enfermeiras, cuidadoras se aproximaria da mesma teleologia do
trabalho realizado pelas profissionais do sexo (MARTINS, 2018, p. 512).

O trabalho denominado de reprodutivo engloba essa gama de atividades de
cuidados e é marcado pela desvalorizacdo, preconceito e pela sua realizacio com base na
divisdo sexual. Por demandar habilidades emocionais, tradicionalmente ligadas a esfera

feminina, é realizado preponderantemente por mulheres. Carrega o estigma de ser o “trabalho

de mulher”, pois:

[...] acasae afamilia recaem sobre o doméstico, as relagdes privadas, ou seja, a esfera
simbolicamente feminina. Nesse contexto é que se insere o trabalho doméstico
remunerado, a contratacdio de outras mulheres para se fazer o trabalho desvalorizado
e rejeitado por mulheres privilegiadas, e que fora primeiramente (e continua sendo)
rejeitado por homens (MARTINS, 2018, p. 512).

Devemos, assim, pensar o trabalho doméstico realizado por imigrantes
venezuelanas nesse contexto econdmico e social brasileiro, de um trabalho rejeitado por

mulheres brasileiras mais abastadas e por homens inseridos numa realidade patriarcal.
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Carregado de preconceitos, enquadrado em uma estrutura social desvalorizadora de um trabalho
que ndo gera capital e que traz o estigma de ser um trabalho historicamente realizado por
escravos e seus descendentes. A tendéncia € a desvalorizagdo, a informalidade, a realizac¢do por
mulheres. E um ponto de convergéncia de discriminagdo interseccional e de atracdo de
trabalhadores vulnerabilizados.

E importante pensarmos sobre esses aspectos para analisar a flagrante
discriminacao de género constatada em nosso estudo. As trabalhadoras venezuelanas estavam
em sua totalidade envolvidas com o trabalho improdutivo e reprodutivo de cuidados. Ou
relataram estarem sem uma ocupacgdo que lhe trouxesse renda, o que ndo as absolvia dos
cuidados com filhos e com a casa, ou quando encontraram ocupacao era relacionada ao trabalho
informal doméstico e de cuidados. O cendrio demonstra a conduta omissiva estatal no que tange
a acOes afirmativas direcionadas a realidade da mulher venezuelana, que ndo tem qualquer rede
de apoio para o cuidado de suas criangas, como o0 acesso a creches para os anos iniciais de vida
da prole, de modo a possibilitar a inser¢ao no mercado de trabalho local.

Ainda nesse contexto de género e trabalho reprodutivo-improdutivo, chamou-nos a
atencdo o caso de um dos homens do grupo, com 26 anos, ter relatado o exercicio de trabalho
informal na prostituicdo sexual, uma atividade historicamente feminina. O jovem relatou que
as oportunidades de trabalho sdo destinadas preferentemente aos venezuelanos que possuem
filhos. A situacdo evidencia auséncia de politicas estatais destinadas a inser¢do de jovens no
mercado de trabalho.

Esse panorama evidencia o que viemos observando em nosso estudo: a atua¢ao dos
entes governamentais envolvidos no processo de acolhida no estado de Pernambuco-municipio
do Recife ¢ meramente circunstancial, ndo consistem em politicas ptblicas estruturadas a longo
prazo.

Como muito bem refletiu Torres Neto (2021, p. 103), a interioriza¢do pode consistir
em um processo de violéncia ainda maior para com os migrantes venezuelanos. Porque se
aderiram ao programa do governo federal convencidos de que encontrariam o apoio necessario
para a integracdo local e sdo abandonados a prépria sorte, retornam a situacdo de
vulnerabilidade inicial decorrente da grave e generalizada violagdo e direitos humanos

ensejadora da didspora em massa daquele povo, desta vez, em terras brasileiras.
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3.3.8 Afericao da renda mensal utilizando como parametro o salario-minimo

A maioria dos seres humanos obtém meios de sobrevivéncia trocando a forca de
trabalho por uma contraprestacdo de cunho salarial. O trabalho humano, assim, ingressa na
engrenagem do capital para produzir bens ou servigos, como pontuado no tépico anterior.

O mercado, entretanto, precisa da intervengdo estatal para regular e estabelecer uma
remuneracao justa e minima para os trabalhadores, porquanto o objetivo do capital é o lucro,
com a minimizagao dos custos para obté-lo. E a reducdo dos custos da producdo recai sempre
do lado mais fraco: o do trabalhador. Por essa razdo que toda a teleologia do direito do trabalho
€ a protecdo dos trabalhadores, mediante a imposi¢do de normas juridicas emolduradas pela
indisponibilidade. Foi necessdrio revestir direitos minimos do trabalhador desta protecao,
porquanto sabemos que numa relagdo faticamente desigual, como a estabelecida entre
empregado e empregador, ou de trabalhador e tomador de servicos, a vontade do mais fraco é
sempre contingenciada. Os direitos fundamentais que formam o nucleo do que se denomina de
trabalho digno visam concretizar a igualdade substancial.

O saldrio-minimo tem o escopo de fixar um parametro a ser respeitado pelo capital
quando necessita do trabalho humano, sendo um direito fundamental de todos os trabalhadores,
consagrado no artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal Brasileira. Consiste em um montante
minimo fixado para atender as necessidades bdsicas do trabalhador e de sua familia, com
moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestudrio, higiene, esporte e previdéncia social.
Quando esse patamar salarial ndo é auferido pelos trabalhadores hé violagdo ao direito humano
ao trabalho digno, porquanto a forca de trabalho humana néo estd sendo valorizada de forma
justa e adequada (PIDESC, Artigo 7°, a, II).

Esse ponto do nosso estudo € importantissimo para investigar se no estado-
municipio estd sendo respeitado o direito fundamental e humano ao trabalho digno. Através dos
dados extraidos das entrevistas com o grupo de venezuelanos, chagamos aos resultados que se

seguem.
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GRAFICO 11 - RENDA MENSAL — SALARIO-MINIMO
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Fonte: elaboragao prépria.

E necessério esclarecermos que 2 época da entrevista, realizada em meados de 2020,
o saldrio-minimo estava fixado em R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais), nos termos do
Lei 14.013 de 14 de junho de 2020.

Como percebemos do grafico, mais da metade do grupo ndo tem uma renda
proveniente de sua for¢a de trabalho. Dos integrantes do grupo de venezuelanos, formado por
25 pessoas, 17 ndo obtém renda oriunda de trabalho. Desses 17 que ndo recebem
contraprestacdo por trabalho:

- 10 declararam receber Bolsa Familia, apontando beneficios entre R$ 40,00 a R$
278,00.

- 1 declarou ter sido dispensado do emprego e receber auxilio emergencial.

- 3 declararam receber uma feira basica da Caritas.

- 3 declararam nao receber qualquer auxilio, sendo que 1 destes estava, na ocasiao
da entrevista, vivendo com o dinheiro proveniente de rescisdo de contrato de emprego.

Por outro lado, os 4 migrantes venezuelanos que declaram renda maior que o
saldrio-minimo apontam valores entre R$ 1.200,00 e R$ 1.600,00.

Na sequéncia, 2 venezuelanos receberem exatamente o saldrio-minimo e outros 2
trabalhadores apontaram percepcao de valores inferiores ao patamar legal, chamando-nos a
ateng@o que entre estes estd um empregado formal, que relatou receber R$ 1.030,00.

Dos trabalhadores venezuelanos que sdo empregados com carteira assinada (ou
seja, realizam um trabalho formal), 2 declararam renda mensal de um saldrio-minimo, 4

declararam receber saldrio maior que o saldrio-minimo e 1 inferior a este patamar (como
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explicado no pardgrafo anterior). Entendemos que este ultimo trabalhador ao fazer mencdo ao
salario de R$ 1.030,00 certamente se refere ao saldrio liquido, apds os descontos legais
(previdéncia, transporte, alimentacao, dentre outros possiveis). Se considerarmos que este valor
equivale realmente ao saldrio auferido pelo trabalho durante o més, temos aqui uma violacdo
flagrante ao direito constitucional previsto no artigo 7°, IV, da Constitui¢ao Federal.

Em termos percentuais, a andlise da renda mensal dos integrantes do grupo,

utilizando a varidvel saldrio-minimo € a seguinte:

GRAFICO 12 - RENDA MENSAL EM PERCENTUAIS
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Fonte: elaboracdo propria.

Verificamos, desse modo, que quase 70% do grupo entrevistado ndo possui renda
oriunda de sua forca de trabalho, vivendo de auxilios do governo e de entidades da sociedade
privada. Essa conjuntura confirma o que vemos nas ruas do Recife: migrantes venezuelanos em

situacdo de ruas, pedindo esmolas, ja que ndo obtém meios para obter uma existéncia digna.

3.3.9 Xenofobia no ambiente de trabalho

Para analisar a presenca de atos discriminatoérios perpetrados contra trabalhadores
venezuelanos, fizemos um recorte € nos debrucamos sobre aqueles que eram empregados
formais, contabilizados em 7, como explicado em tdpicos anteriores. Optamos por esses
trabalhadores, pois do contetido de seus relatos € possivel extrair que estavam habitualmente
vinculados a um ambiente laboral, podendo-se, assim, ter uma noc¢do das condutas coletivas no

ambito interno empresarial. O intuito € investigar a existéncia de atos abusivos do empregador,
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seus prepostos e dos proprios colegas de trabalho, obtendo-se um diagndstico sobre as relagdes
laborais e aspectos comportamentais que afetam os direitos de personalidade dos trabalhadores
venezuelanos.
O resultado foi o seguinte:
GRAFICO 13 — XENOFOBIA NO AMBIENTE DE TRABALHO
GRAFICO 13 — XENOFOBIA NO AMBIENTE DE TRABALHO

XENOFOBIA NO AMBIENTE DE TRABALO

A 00 00 N 0

I Sériel

--------- Linear (Sériel)

GRUPO SOFREU NAO SOFREU
DISCRIMINACAO  DISCRIMINAGAO
POR SER IMIGRANTE POR SER IMIGRANTE

Fonte: elaboracdo prépria.

Como podemos atentar, do grupo formado pelos 7 trabalhadores formais
venezuelanos, 2 relataram haver sofrido ataques xendfobos no ambiente de trabalho (os
entrevistados n. 1 e n. 6).

O entrevistado n. 1 declarou ser comum sofrer insultos por ser venezuelano,
inclusive na obra onde trabalhava, mas que conversou com o mestre de obras e os fatos ndo
mais ocorreram. O entrevistado n. 6 relatou, também, que foi alvo de xingamentos e
brincadeiras em razao de sua origem no ambiente de trabalho.

Por outro lado, 5 trabalhadores venezuelanos declaram que ndo sofreram quaisquer
atos de xenofobia no ambiente de trabalho. Verificamos, também, que a linha de tendéncia cai
em direcdo ao grupo de trabalhadores que ndo foram vitimas de xenofobia no ambiente de
trabalho.

O cendrio dialoga com a reflexdo lancada por Rickson Rios Figueira (2018, p. 224-
229) sobre os fatores que geravam a xenofobia contra imigrantes venezuelanos no estado de
Roraima. FIGUEIRA (2018, p.224) pensa que o racismo e a no¢ao abstrata de incompletude do
todo, ou seja, de que embora 0s nacionais sejam maioria, a minoria de fato existe e este lugar

deveria ser “completado” idealmente por nacionais, seriam alguns desses fatores. Aponta,
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ainda, a nocdo de Estado-nacdo e de propriedade como outro fator capaz de ensejar
discriminacdo contra migrantes venezuelanos, pois teriamos que dividir nosso territério e
nossas propriedades com os supostos “invasores”. Além disso, FIGUEIRA (2018, p. 228)
destaca, também, o reavivamento do discurso populista de que o governo estaria acolhendo
imigrantes venezuelanos utilizando os recursos publicos, em detrimento dos nacionais, o que
os prejudicaria (quando, na realidade, os brasileiros ja sofrem com a negacdo de direitos
humanos ha bastante tempo).

No contexto da propriedade e, consequentemente, dos “nossos empregos”, Oliveira
e Larcerda (2018, p. 232) frisam que os imigrantes recém-chegados em Roraima, em idos de
2018, eram vistos pela populacdo local como competidores de empregos, influenciadores dos
custos dos servigos sociais, como escolas, sistema de satde e da infraestrutura nos lugares de
destino, além de serem ameaca permanente a estabilidade social e politica da regido na qual
estdo inseridos.

Esses aspectos se fizeram sentir no recorte investigado, ante a constatacdo de que
dois trabalhadores foram alvo de viol€ncia discriminatdria em virtude da origem no ambiente
laboral. Faz-se, assim, imprescindivel um conjunto de ac¢des articuladas dos entes publicos de
conscientizacdo dos empregadores e empregados e da sociedade como um todo, bem como, de
fiscalizacdo pelas autoridades competentes (Ministério do Trabalho, através de seus auditores,
e Ministério Publico do Trabalho), no sentido de prevenir condutas discriminatdrias contra
trabalhadores venezuelanos no ambiente laboral.

Pensamos que a linha de tendéncia seria uma luz, apontando uma abertura de
consciéncia, um principio de acdes articuladas no sentido da conscientizacdo social dos
aspectos nefastos da xenofobia, inclusive, o préprio relato do entrevistado n. 1 demonstra que,
ao recorrer ao superior hierdrquico, os atos xenofébicos cessaram.

Inobstante, quando pensamos que o grupo € uma amostra do que ocorre em uma
realidade macro, se consideramos que de cada 7 trabalhadores formais venezuelanos 2 sdo
vitimas de atos xenofdbicos, temos uma propor¢cdo no sentido de que num grupo de 100
trabalhadores, quase 30 podem sofrer discriminacdo em razao da origem. A essa ilagdo

chegamos quando visualizamos o gréfico abaixo:
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GRAFICO 14 - XENOFOBIA NO AMBIENTE DE TRABALHO EM TERMOS PERCENTUAIS
XENOFOBIA NO AMBIENTE DE TRABALHO
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Fonte: elaboracdo propria.

Indagamos, agora, o que poderiamos pensar dos trabalhadores venezuelanos
remanescentes, que se encontram na informalidade ou sem ocupac¢ao? Cremos também que
estejam sendo englobados num cendrio estrutural de discriminagao, pois a auséncia de politicas
publicas efetivas e de longo prazo para inclusdo no mercado de trabalho denuncia essa

conjuntura. Cabe citarmos, mais uma vez, a reflexdo de Figueira (2018, p. 227):

Assim, as relagdes sociais no Brasil sdo entdo caracterizadas por um resistente racismo
estrutural — marcado por privilégios, visiveis e invisiveis, que favorecem homens e
mulheres de tez branca -, compreendida igualmente sua dimenséo cultural, além, no
que se afere ao estrangeiro, do espectro da heranca de hierarquizagao racial dos povos.
Ademais, tem havido uma recuperacao da figura do Estado-Nagdo como base sobre a
qual é fundada a identidade nacional, por meio da inflacdo de sentimentos
nacionalistas, incluido af o de que a relag@o entre nacionais e estrangeiros deve pautar-
se com equivaléncia & que existe entre proprietdrios e ndo proprietdrios. Esses
elementos parecem ser agora mobilizados por discursos populistas que podem levar a
reacOes xenofébicas violentas.

Como outrora afirmamos, o poder estatal é ocupado por representantes de grupos
majoritarios que ndo possuem interesse na melhoria de condicdes de vida de grupos
minoritarios, segregados e vulnerabilizados, como os migrantes venezuelanos, refletindo-se na
falta de politicas publicas estruturadas e especificas de integracao local voltadas ao eixo
trabalho. Soma-se a todos esses aspectos o parametro organizador de hierarquia entre
nacionalidades utilizado como orientador de politicas publicas de imigracdo no pais
(FIGUEIRA, 2018, p. 224). A consequéncia € uma conjuntura xenofdbica: desrespeito aos

direitos trabalhistas, informalidade/desemprego e discrimina¢do no ambiente de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da nossa pesquisa, verificamos que o Estado Brasileiro € signatario de
diversos instrumentos internacionais que impdem o dever de acolhida humanitéria, dentre estes
a Declaragdo de Cartagena que adequa o instituto do reftigio a realidade latino-americana. Ao
chancelar tratados internacionais de protecdo ao direito humano ao reftgio, o Brasil assume o
dever de implementar politicas publicas de inclusdo social, mediante gestdo governamental
migratéria. Vimos que, no Brasil, o sistema normativo direcionado ao estrangeiro passou da
ideia de securitizagdo para a de acolhida humanitdria, o que, obviamente, emolduraria a
governabilidade migratdria brasileira no modelo de desenvolvimento humano para migracoes,
estruturado no respeito a posi¢ao étnica e cultural do migrante, colocando os direitos humanos
do migrante como centro da politica migratoria.

Dentro dessa perspectiva, a gestdo migratéria no Brasil deveria seguir os nortes
tracados pela politica migratdria da América Latina, consubstanciada nos principios elencados
na secao 2.3, instituidos a partir dos saberes latino-americanos. A Operacdo Acolhida e o
processo de interioriza¢do voluntéria sdo, assim, instrumentos de governabilidade da migracao
venezuelana, baseados no respeito aos direitos humanos, notadamente quando implicou a
edicao da Lei 13.684/2018, que dispds sobre medidas de assisténcia e emergéncia, para
acolhimento a pessoas vulnerabilizadas decorrente de fluxo migratdrio. As politicas publicas
implementadas no processo de interiorizacdo decorrem de cooperagdo entre governo federal,
governos estaduais, distritais e municipais, por meio de termo de adesdo, como preconiza o
Artigo 4°, caput, do diploma mencionado. Além disso, o dever de cooperacao na gestdo do fluxo
migratério venezuelano decorre de competéncia material comum a Unido, Estados e
Municipios que impde a integracao social de setores desfavorecidos.

Os imigrantes venezuelanos que aqui aportam em razdo de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos perpetrada pela crise politica, econdmica e social do Estado da
Venezuela sdo, a toda evidéncia, individuos vulnerabilizados, enquadrando-se no que a
Constitui¢io Federal denomina de “setores desfavorecidos”.

Nessa linha, os estados € municipios que aderiram ao processo de interiorizacao
devem cooperar na gestdo governamental da migracdo venezuelana e, portanto, no processo de
inclusdo social dos imigrantes venezuelanos, inclusive por meio de politicas publicas no eixo
trabalho. Vimos, ainda, que a consequéncia da omissdo estatal e da vulnerabilidade dos

trabalhadores imigrantes venezuelanos favorecem a escravidao contemporanea.
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Verificamos que, no ambito legislativo estado de Pernambuco-municipio do Recife,
até junho-julho/2020 nd3o existiam leis ou projetos de lei que tutelassem os direitos
fundamentais dos imigrantes venezuelanos, como concluiu a pesquisa do grupo ELLAS —
Estudos Latino-Americanos em Direitos Humanos, da Universidade Catdlica de Pernambuco,
realizada por meio de sua Clinica de Direitos Humanos. A tematica foi esmiugada na se¢do 3.1
da nossa pesquisa.

Destacamos, ainda, que apenas recentemente houve promulgacio da Lei Estadual
n. 17.350 de 15 de julho de 2021, que dispde sobre os objetivos, os principios, as diretrizes e as
acoes prioritarias a serem observadas na elaboragdo das politicas publicas voltadas a populacdo
migrante no estado de Pernambuco, o que representaria o principio da criacdo de estruturas
organizadas com fins a efetivar os compromissos firmados no pacto de cooperacao federativa
no seio do processo de interiorizacdo, em razdo do fluxo migratério provocado por crise
humanitdria, objeto do Artigo 4° da Lei n. 13.684/2018.

Para investigar a atuacao do estado de Pernambuco-municipio do Recife voltadas a
implementacdo de politicas publicas no eixo trabalho digno e a garantia desse direito aos
imigrantes venezuelanos foi necessdrio utilizar parametros juridicos-normativos consagrados
na Constitui¢dao Federal.

Utilizamos, para tanto, patamares minimos trabalhistas que compdem o nucleo duro
do trabalho digno e do trabalho decente, reproduzidos na Constitui¢ao Federal. Com base nesses
parametros analisamos os dados obtidos pela pesquisa realizada pelos, entdo, mestrandos
Evelyn Maria Pereira Cavalcanti e Laudemiro Ramos Torres Neto, entre outubro e novembro
de 2020, através da aplicacdo de questionarios semi-estruturados™® a imigrantes que chegaram
a Recife pelo projeto Pana da Céritas Brasileira/CNBB.

Registramos que a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa, por
meio do Parecer de n. 4.298.268 (CAAE: 32007020.0.0000.5206), em 24 de setembro de 2020,
tendo sido financiada pela FACEPE (Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Pernambuco).

Verificamos diversas violagdes a direitos que compdem o conceito normativo de
trabalho digno.

Concluimos que, a partir do momento em que Pernambuco adere ao pacto de

cooperacio, por meio de assinatura de protocolo de inten¢des** (conforme mencionado na secio

33 Questionario reproduzido no Anexo 2.
3 Protocolo de Intengdes como governo federal e agéncias da ONU, no Ambito da cooperag¢do na gestdo dos
fluxos migratdrios provenientes da Venezuela ao qual aderiu o Estado de Pernambuco e suas municipalidades.
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3.1), atrai para si o dever de tutelar os direitos humanos que fundamentam a estratégia do
governo federal de interiorizagdo, praticada como medida de acolhida humanitdria aos
imigrantes venezuelanos, nos moldes preconizados pela Lei n. 13.684/2018. Destacamos,
inclusive, que o combate a pobreza e as causas de marginalizagdo e a prote¢ao a grupos
segregados € uma das competéncias estaduais partilhadas com a Unido Federal e municipios.

Nessa conjuntura, estaria o estado de Pernambuco vinculado a obrigacdo de tutelar
os imigrantes vulnerabilizados, em razdo de fluxo migratério proveniente da Venezuela, como
reconheceu o governo federal, por meio do Decreto n. 9.285/2018.

Enfim, no ambito das competéncias legislativas e materiais, o estado de
Pernambuco-municipio do Recife, como aderentes ao pacto federativo de interiorizacdo e
integracdo social de venezuelanos, deveriam implementar politicas publicas estruturadas para
dar efetividade ao direito fundamental ao trabalho digno, estendido aos estrangeiros, por forca
do artigo 5°, caput, da CF. Politicas estruturadas a longo prazo, para insercdo efetiva no mercado
de trabalho, com a intermedia¢d@o entre os trabalhadores imigrantes e os setores empresariais,
investimentos para a criagao de postos de trabalho, além de programas de conscientizagao do
respeito as diferencas no ambito empresarial, em especial, aquelas que admitissem esses
trabalhadores, o que evitaria xenofobia no ambiente de trabalho.

O cendrio delineado, no entanto, foi diferente da inten¢do assumida formalmente,
pois verificados diversos aviltamentos ao direito fundamental ao trabalho digno dos imigrantes
venezuelanos. Para se ter no¢do até dezembro de 2021, Pernambuco havia recebido 8243
imigrantes venezuelanos por meio da estratégia de interiorizacdo da Operacdo Acolhida do
governo federal, sendo que 348 aportaram no municipio do Recife.

Nessa senda, analisamos entrevistas de 25 imigrantes venezuelanos provenientes
do processo de interiorizagdo, para aferir gestdo governamental migratéria no que tange a
inclusdo no trabalho digno.

Desse modo, considerando todo o arcabouc¢o normativo nacional e internacional
sustenticulo da acolhida humanitiria e do trabalho digno, que impde o modelo de
governabilidade migratéria de “desenvolvimento para as migragdes” (estudado na secdo 2.2)
no ambito das estratégias tragcadas em conjunto com a Unido Federal, estados e municipios foi

verificado que apenas 7 trabalhadores venezuelanos estavam inseridos em empregos formais,

35 Informacdes disponiveis em:
https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiMDc5ZTk2YjktM2I5Yi00YWM1LWEyNzMtMzkzMjFIOTIkMzZkliwidCl6l
mU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNCO4YTBjLTYINDNkMmMFmMODBIZSIsimMiOjh9&pageName=ReportSection50clcd
adca53f9fc2c34. Acesso em: 16 fev 2022.
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com respeito aos patamares minimos trabalhistas, parametros juridicos normativos
constitucionais, adotados para analisar qualitativamente os dados obtidos pela pesquisa. Os
demais integrantes do grupo (18) estariam inseridos em trabalhos informais, ou sem exercer
qualquer ocupacao.

Restou comprovada também a discriminacdo de género sofrida pelas trabalhadoras
venezuelanas integrantes do grupo investigado. Apesar de haver sido verificado que o nimero
de trabalhadoras venezuelanas era maior no quesito acesso ao ensino superior e a pds-graduagao
(mulheres - 7/homens - 4), o que, em tese, aumentaria as chances de empregabilidade,
comprovou-se que encontraram apenas ocupagdes informais ou ndo exerciam qualquer
ocupacdo (muitas atribuiam o n@o acesso ao trabalho, em razdo de terem que cuidar dos filhos
pequenos, nos anos iniciais de vida - até 5 anos).

Por outro lado, constatado que o trabalho informal exercido pelas mulheres estava
inserido num contexto de divisdo sexual de trabalho, estando vinculado a servicos domésticos
e de cuidados. Como analisado na se¢do 3.2.7, os trabalhos exercidos por mulheres vinculados
a cuidados sao menos valorizados, por ndo se inserirem na légica do capital, sendo classificados
como trabalhos improdutivos.

Observamos que apenas 7 trabalhadores migrantes tiveram os direitos trabalhistas
respeitados, porque se encontravam formalmente vinculados a contratos de emprego, com
carteira de trabalho assinada, tendo, em consequéncia, garantidos direitos como férias, décimos
terceiros saldrios, limitagao de jornada, seguridade social e sindicalizacao.

Trouxe-nos perplexidade a renda mensal daqueles que encontram ocupacio.
Mesmo aqueles que estdo formalmente empregados relataram receber o saldrio-minimo ou
pouco mais que este. Além disso, 17 imigrantes, entre homens e mulheres, declararam ndo
auferirem qualquer renda proveniente da forca de trabalho, sendo que 10 revelaram receber
beneficios (bolsa-familia, auxilio emergencial e cestas bésicas). Os valores do beneficio bolsa-
familia variavam entre R$ 40,00 a R$ 278,00 demonstrando a miserabilidade do grupo
investigado.

A pesquisa confirma o que constatado ordinariamente, em nossa realidade:
imigrantes pedindo esmolas nas ruas do Recife com suas criancas nos bragos. Imigrantes em
situacdo de margem apesar de todos os compromissos assumidos pelo estado de Pernambuco-
municipio do Recife. Verificou-se que ndo ha justificativa objetiva, do ponto de vista da idade,
para estarem em sua maioria fora do mercado de trabalho formal, porque, observando os
parametros normativos de idade, todos estao dentro da faixa de idade produtiva, entre 18 e 65

anos (idade minima para todo e qualquer trabalho e idade minima para aposentacao).
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Constatado que de 7 trabalhadores vinculados a empregos formais, 2 declararam ter
sido vitimas de xenofobia no ambiente de trabalho, o que, certamente decorreu da comprovada
auséncia de politicas publicas voltadas a conscientizacdo da necessidade de respeito as
diferencas culturais e a prevengdo da discriminacdo em razao da origem. Concluimos, ainda,
que a discriminacdo com base na origem também se infere da propria omissdo estatal, no que
tange a implementacdo de politicas publicas estruturadas a longo prazo, para insercao dos
imigrantes venezuelanos no trabalho, o que ocasiona o nimero de 18 imigrantes inseridos em
atividades informais ou sem exercer qualquer ocupacao.

No campo das violagdes perpetradas aos direitos trabalhistas de seguridade social,
verificou-se a narrativa de 1 trabalhador informal do grupo de imigrantes, que exercia a
atividade de fotégrafo, no sentido de que havia ficado sem renda em periodo em que esteve
doente. A informalidade obstaculizou o gozo de beneficio previdencidrio (auxilio-doenga) no
periodo em que esteve incapacitado para o trabalho, direito que sequer foi mencionado pelo
referido trabalhador venezuelano, provavelmente por desconhecimento desse direito.

Por sua vez, o direito a sindicalizacdo presume-se respeitado em relacdo aos 7
empregados formalmente vinculados a contrato de emprego. No entanto, das informagdes
colhidas nos sites da Prefeitura do Recife e governo do estado de Pernambuco, ndo se verificou
a presenca de entidades sindicais no processo de inclusdo social dos imigrantes venezuelanos,
denotando violagdo ao direito em um sentido mais amplo de participacdo dos entes sindicais no
processo de gestao migratdria, eixo trabalho.

Percebemos que, embora o estado de Pernambuco-municipio do Recife sejam entes
integrantes do pacto federativo para a gestdo migratoria do fluxo venezuelano, enquadrado em
intencdes no modelo do desenvolvimento humano para as migragdes, ainda ha um longo
caminho a trilhar para alcance de efetividade do direito ao trabalho digno dos imigrantes
venezuelanos.

Apesar da gravidade da omissdo estatal e das vulnerabilidades constatadas no grupo
de venezuelanos investigados, ndo se verificou a violagcdo mais grave ao trabalho digno, sua
antitese, como define Brito Filho: o trabalho em condi¢des andlogas as de escravo.

Mas, ao deixar em situacdo de margem trabalhadores migrantes ndo € instituir
segregacdo, por direciond-los as sobras do capitalismo, ao trabalho informal precarizado?
Pensamos que sim, ante as nossas raizes coloniais, que levam a estruturacdo das politicas

migratdrias baseadas em critérios de hierarquia de nacionalidades e de racas.
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Concluimos, assim, que o estado de Pernambuco e o municipio do Recife, apesar
dos compromissos assumidos ndao estdo efetivando a inclusdo social dos imigrantes
venezuelanos por meio do eixo trabalho digno.

Num caminho tao tortuoso e obscuro trilhado pelos imigrantes venezuelanos, com
a negacao ao direito social ao trabalho, algumas luzes t€ém sido acesas, sinalizando gradativo
avango (embora a passos lentos) no sentido da constru¢do de pontes entre um passado de
violagdes graves e generalizadas aos direitos humanos para uma sociedade mais pluralista, mais
justa e igualitdria. E com esse olhar que vemos a promulgagio da Lei Estadual n. 17.350 de 15
de julho de 2021, que dispde sobre objetivos, os principios, as diretrizes e as acdes prioritdrias
a serem observadas na elaborag¢do das politicas publicas voltadas a populacdo migrante no
estado de Pernambuco. Por certo, entre idas e vindas, entre avangos e retrocessos, em virtude
da complexidade do problema que envolve nacionalismos e preconceitos, de um lado, e
acolhida humanitaria e solidariedade, de outro, vemos que o caminho seguro € o da protecdo
aos direitos humanos a vida dos imigrantes venezuelanos em uma realidade agora diaspdrica.
Encerramos o nosso trabalho, com a perspectiva de que apenas parte do caminho foi trilhado,
mas que devemos olhar o futuro com esperanca. Chegamos tao somente ao final de uma etapa,

com a certeza de que hd um longo percurso a prosseguir.
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participacion.
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ANEXO 2 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PARTE 1 IDENTIFICACAO PESSOAL

1. IDENTIFICACAO
1.1. Género? () Homem () Mulher () Outro
1.2. Idade:
1.3. Local de nascimento?
131. Cidade:
132. Pais:
1.4. Estado Civil? ( ) Solteiro ( ) Casado/ Unido Estavel ( ) Divorciado
() Viudvo (a)
1.5. Tém filhos? () Sim ( ) Nao

1.5.1.1. Se Sim; Quantos?

1.5.1.2. Tém filhos no Brasil? () Sim () Néo

1.5.1.3. Ele(s) é/sao brasileiro(s)? () Sim ( ) Nao

1.5.14. Ele(s) é/sao venezuelano(s)? () Sim ( ) Ndo

1.5.1.5. No Brasil, ele(s) recebe(em) Educagdo Bésica? () Sim () Nao

1.6. Vocé possui Documentacao Brasileira: () Sim () Nao
161. Visto? () Sim () Nao
162.  Solicitagdo de Refugio? () Sim () Nao
163. Tem Carteira de Trabalho? () Sim () Ndo
1.7. Grau de escolaridade;
1.71. () Ensino Bdsico
172. () Médio

1.73. () Superior — Em que area?

1.74. () P6s-Graduagdo — Em que area?

1.8. Qual é sua Condicao de moradia;
181. () Propria
182 () alugada
183. () emprestada
1.84. () Outro — Qual?




1.9. Se recorda quando foi que chegou ao Pais?

1.9.1.
1.9.2.
1.10.

1.10.1 ( ) Sim — Onde?

()Sim,__ / /
() Nao.

Se recorda por onde entrou no Pais?

1.10.2 () Nao
1.11. Tem Interesse de:
1.11.1. Permanecer no Recife? () Sim () Nao
1.112. Migrar para outro estado? () Sim ( ) Nao
1.113. Se sim — Qual?
1.12. Tem Interesse de Migrar para outro Pais? () Sim () Nao
1.121. Se sim - Qual?
1.13. Qual seria o principal motivo para nova migracao?
1.13.1. () Por op¢ao;
1.132. () Condicdes de Trabalho;
1.133. () Condicdes sociais;
1134. () Moradia
1.135. () Outro — Qual?
1.14. Vocé recebe alguma espécie de auxilio? () Sim () Nao

1.14.1 Se sim, Qual (auxilio/institui¢do)?

1.14.2 Duracao?

Observacoes gerais
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PARTE 2

DA IDENTIFICACAO PROFISSIONAL

2. IDENTIFICACAO PROFISSIONAL

2.1. Profissao Originaria?

2.2. Tempo que exerceu a ultima profissao?

2.3. Desenvolve alguma atividade laboral no Brasil? () Sim () Nao

231

recebe nada.

. Se Sim; Qual?

2.3.1.1.  Essa atividade é formal? () Sim ( ) Nao

2.3.1.1.1. Ha Reconhecimento dos Direitos Trabalhistas no Brasil? () Sim ()

Nao
23.1.1.1.1. A Jornada é; () Diurna, ( ) Noturna ou; ( ) ambas
2.3.1.1.1.2. A remuneracdo é; () Fixa, () Varidvel ou; () Nao
2.3.1.1.1.3. Tem carteira assinada? () Sim ( ) Nao
2.3.1.1.14. Jornada de trabalho semanal corresponde a 8h didrias e

44h. semanais? () Sim () Néo

2.3.1.1.1.5. Tem Direito a repouso remunerado? () Sim () Nao
2.3.1.1.1.6. Férias? () Sim () Nao
23.1.1.1.7. 13% Saldrio? () Sim () Nao
2.3.1.1.1.8. Licencas? () Sim () Nao
2.3.1.2.  No Brasil, exerce Atividade Informal? ( ) Sim ( ) Nao
23.12.1. Se Sim, Qual?

23.1.3. O que vocé mais gosta no ambiente de trabalho? ( ) Equipe, ( )
Ambiente ou ( ) Outros

2.3.1.4.  Esta satisfeito com seu Trabalho? () Sim () Nao
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2.3.1.5.  No ambiente de trabalho, ja sofreu algum tipo de discriminacio,
perseguicao ou outro tipo de preconceito em raziao da origem? ( ) Sim (
) Nao
23.15.1. Se Sim; qual? () Verbal, () Fisica ou; () ambas.
2.4. No Brasil, lhe foi oportunizada algum curso técnico ou profissionalizante?
() Sim () Nao

241. Se Sim, vocé fez algum?

2.5. O idioma nacional (portugués) foi ou é um problema em suas relacoes de trabalho
e social? () Sim () Nao

2.6. Renda Mensal (Sem o auxilio — Item 1.12) é de R$

Observacgdes gerais:




ANEXO 3 - TABELAS DOS RESULTADOS OBTIDOS (FONTE

Item. 1.

DISSERTACAO DE LAUDEMIRO TORRES NETO)

30

Primeiro
semestre de
2017

Pacaraima

Emprestada

27

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Emprestada

46

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

34

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

30

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

25

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

26

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

56

Segundo
semestre de
2019

Pacaraima

Emprestada

56

Segundo
semestre de
2019

Pacaraima

Emprestada

27

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

26

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

24

Segundo

semestre de
2017

Pacaraima

Alugada

23

Segundo
semestre de

2018

Pacaraima

Alugada

123



18

Segundo
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

46

Segundo
semestre de
2019

Pacaraima

Alugada

34

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

31

Segundo
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

33

Segundo
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

40

Segundo
semestre
de2018

Pacaraima

Alugada

34

Segundo
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

29

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

30

Segundo
semestre de
2019

Pacaraima

Alugada

35

Segundo
semestre de
2017

Pacaraima

Alugada

23

Primeiro
semestre de
2018

Pacaraima

Alugada

26

Segundo
semestre de

2017

Pacaraima

Alugada

Item. 2.
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Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim nao Sim
Sim Sim Sim
nao nao nao
nao nao nao
Sim nao Sim
Sim nao Sim
Sim nao Sim
Sim nao Sim
Sim nao Sim
Sim nao Sim
Sim nao Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Item. 3.
Sim (falaram em alguns
ursos, mas ele ndo fez [Curso de
enhum) mecanica. Sim
Sim
4o (disseram que haveria,
as nao ouviu falar depois) Sim
ao Sim
Sim (falaram em alguns cursos,
as ele ndo fez) Nao
Sim (falaram em alguns cursos,
as ele nao fez) Portugués Sim
Sim (falaram em alguns cursos,
as ele nao fez) Portugués Sim
Sim (Mas nio o fez) Portugués Sim
Sim (Mas ele nao fez) Portugués Sim
Sim (Mas ele ndo fez) Portugués Sim
Sim (iniciou, mas nao
oncluiu) Portugués Sim
Sim (“Nao fiz, pois precisava
sair em busca de trabalho”)
Portugués Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
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ao Nao
Sim (Nao se recorda o que
ra, s6 foi uma vez e nao
gostou, precisou sair para ir
rabalhar) Nao
Curso de
IAdministra
cdo no Senai
Nao
Nao
recorda Sim
ao Nao
ao Nao

P. 1 - No Brasil, foi oportunizada algum curso técnico ou profissionalizante?

P.2 - Qual?

P.3 - O idioma nacional (portugués) foi ou € um problema em suas relagdes de trabalho e social?

Item. 4.

Médio Sim Sim N3do
Médio N3o N3o N3o
IMédio INao (Foi INao INao
demitido na
andemia)
IMédio Sim INao Sim (artesa)
Médio Sim Sim N3do
Superior (Mecanica) Sim Sim INao
IMédio SIM INao Sim (Faxina)
Superior (Adm.) INdo (Doente)  [Nao INdo
IP6s Gradu,ado - Direito do Sim Nao Sim
Trabalho E advogado
superior (Relagdo industrial)  [Ndo Nao Nao
médio Sim sim Nao
médio Sim Nao Sim
(Sexuais)
Superior Incompleto Sim Sim Nao
(INFORMATICA)
Médio N3o N3o N3o
IP6s graduacdo (Professora do  [Ndo Nao Nao
ensino fundamental)
Superior (Educagao infantil) Nao INao Nao
Superior Incorl}pleto Sim Nao Sim
(DESIGN GRAFICO E (fotografo)
EDUCADOR FISICO)
Superior Incompleto (Direito) [Sim Nao Sim (auxiliar
de
restaurante)
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médio Sim sim Nao
Médio Sim Nao Sim
(Diarista)
IBasico Sim Nao Sim
(Auxiliar de
limpeza)
Médio Sim Sim Nao
Superior (Educacao Nao (Estava [Nao Nao
Integral) gravida)
Superior (Engenharia Sim Nao Sim
quimica) (Gargonete
)
Médio Despedido Nao
na Covid

Item. 5.

5 anos
Supervisora de Camareira 27 2 anos 2018
Indeterminado
46 (Por toda vida) [2018
Indeterminado
Cabeleireira 34 (Por toda vida) 2018
Soldador 30 8 anos 2018
uxiliar de mecanica 25 1 ano 2018
Caixa de supermercado 26 2 anos 2018
ao trabalhou, por questdes de
56 2019
56 26 anos 2019
27 4 anos 2018
26 5 anos 2018
24 11 anos 2017
ilitar da Guarda Nacional
enezuelana 23 6 meses 2018
18 Nao 2018
(Ensino Nao (desde
46 2017) 2019
rofessora (Ensino Primaria) 34 2018
otografo 31 7 anos 2018
utricionista 33 2018
edreiro 40 8 anos 2018
endedora de loja 34 9 anos 2018
Comerciante 29 5 anos 2018
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Servidor Publico 30 8 anos 2019

Mais de 20 anos

(Iniciou quando

ainda

nimadora de Festas 35 era crianga) 2017
studante 23 2018

Cobrador de 6nibus 26 INao 2017

Item. 6.

Sim
ivorciada INao
Nao \Unidade Familiar
Sim
Solteiro Sim
Sim \Unidade Familiar
INao
Nao \Unidade Familiar
Sim
Nao Unidade Familiar
Sim
Solteiro Sim
Sim
INao
Solteiro Nao
Nao Unidade Familiar
Sim
Sim Unidade Familiar
Sim
Sim
nido Estavel  [Sim
Solteiro Sim
nido Estavel [Nio
nido Estavel  [Sim
nido Estavel  [Néo

Item. 7.

Sim (3) Sim Nao Sim
Sim (2) Sim (1) [Nao Sim Sim
Sim (2) Nao Nao Sim Sim
Sim (Ja dosada com de cima - Casal)

Nao ‘ Nao | |
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Sim (2)

Sim

Sim
(+nova)

Sim (+velha)

Sim

Sim (Ja dosada com de cima - Casal)

Sim (6)
odos sdo
adultos

Sim

Nao Sim

N3do € necessario

Sim (6) Todos sao adultos - Casal de cima

sim (2) sim Sim Sim (+velha) Sim
(+novo)
Sim (2) Todos sdo adultos - Casal de cima
Nao - - - -
Sim (1) Sim Nao Sim Sim
Sim (1 (um Sim Nio Sim Sim
ano))
Sim (2) sim Nao Sim sim
Sim (3) Sim Nio sim Sim
sim (2) sim nao sim sim
Sim (2) Todos sdo adultos - Casal de cima
sim (2) ‘ sim | Nao Sim Sim
Sim (2) Todos sdo adultos - Casal de cima
Sim (1) Sim Sim Nao
Nao - - - -
Sim (2) sim Nao Sim Sim
(Sao 3,
porém um &
do
entrevistado
23
(Primeiro
casamento),
jé dosado,
pois é
brasileiro)
Nao - - - -
Sim (2) Nio Nio Sim

* Entre () nimero de filhos.

Item. 8.

Familia

Sim (Feira da R$ 1.200
Cariatas)

Médio Sim (Feira da R$ 278 (Bolsa
Cariatas) E Bolsa  [Familia)
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Governo COVID-

19

3 H Médio Nao Rescisao
trabalhista
4 M Médio Sim - Bolsa R$ 179 (Bolsa
Familia Familia)
5 H Médio Nao R$ 1200 a R$
1600
6 H Superior (Mecanica) Nio R$ 1.200
7 M Médio Sim (Bolsa familia [R$ 40 bolsa
R$ 40 familia
8 m Superior (Adm) SO a esposa N3ao trabalha por
questdes de
sadde. (Bolsa
Familia)
9 h P6s Graduado - Direito  [Sim - Bolsa Nenhum (Faz
do Trabalho E adv Familia R$ 770 bicos)
10 M superior (Relagcao Sim Bolsa Familia [Bolsa Familia
industrial) RS 277 RS 277
11 H médio Nio RS 1.085
12 H médio Sim Bolsa Familia [Bolsa Familia
R$ 90
13 H Superior Incompleto Nao R$ 1.085
(INFORMATICA)
14 M Médio sim Bolsa familia  [Bolsa familia
15 M P6s graduacao Nao Nenhum
(Professora do ensino
fundamental)
16 M Superior (Educacdo sim Bolsa familia  [Bolsa familia
infantil)
17 H Superior Incompleto Sim Bolsa Familia [Cerca de um
(DESIGN GRAFICO E saldrio
EDUCADOR FISICO)
18 M Superior Incompleto Sim Bolsa Familia [Bolsa familia
(Direito)
19 H médio Nao R$ 1.030
20 M Médio Nao Nenhuma
21 H Basico Nao Nenhuma
22 H Médio Nao R$ 1.085
23 M Superior (Educagdo Sim Bolsa Familia [Bolsa familia
Integral)
24 M Superior (Engenharia Nao Nenhuma
quimica)
25 H Médio Sim - Auxilio Auxilio
Emergencial do emergencial
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Sim [Diurna [Varidvel [Sim [sim sim |sim |sim | sim
Sim [Diurno [Varidvel [Sim [sim sim |sim |sim | sim
Sim |Ambas [Fixo sim  [sim sim |sim |sim | Sim
sim |Noturna [Fixo sim  [sim sim |sim |sim | sim
sim |ambas fixo sim  [Sim sim |sim |sim | sim
Sim [noturna (fixo sim [Por sim |sim |sim | sim
lantao
Sim [Noturna (fixo sim  [sim sim |sim |sim | Sim
Diurno  [Fixo Nao [Sim Niao

P1 - Entrevistado P2

- Género

P3 - Ha Reconhecimento dos Direitos Trabalhistas? P4

- A Jornada é;
PS5 - A remunerag@o é;

P6 - Tem carteira assinada?

P7 - A jornada de trabalho semanal corresponde a 8h didrias e 44h. semanais? P8 -

Tem Direito a repouso remunerado?
P9 - Férias?

P10 - 13* Salério?

P11 - Licengas?



Item. 10.

Item. 11.
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Por onde [Tem Interesse [Migrar para |[Migrar Qual seria o
entrou no |de permanecer |outro para principal motivo
ais? no Recife? estado? outro jpara nova
Pais? migracao?

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima [Nao Sim (SC) INao Condigdes de
Trabalho

Pacaraima |Nao Sim (SC) Nao Condigdes de
Trabalho

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima [Sim INao INao

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima [Sim INao INao

Pacaraima [Sim INao

Pacaraima [Sim INao

Pacaraima |Sim Sim Nao Condicdes de
Trabalho

Pacaraima [sim INao

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima |[Nao Sim (PR) Nao Condigdes de
Trabalho

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima [Sim INao INao

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima [Sim INao INao

Pacaraima [sim INao Nao

Pacaraima [Sim INao INao

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima [sim sim (PR) INao Condigdes de
Trabalho

Pacaraima [Sim INao Nao

Pacaraima [Sim Sim (PR) Nao Condigdes de

Trabalho

'Verbal

(Xenofobia)

Sim

'Verbal
(Xenofobia)
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4 Nao Sim (Ressalta que quando Verbal
chegou ao Brasil, conseguiu um (Xenofobia)
emprego em uma clinica,
contudo apds 3 meses a sua
chefe a chamou e disse que por
essa ser venezuelana e a lingua
nao ajudava, estava a
demitindo-a, pois os clientes
estavam incomodados)

S Sim  [Equipe sim Nao

6 Sim  [Equipe [sim sim Verbal

(Xenofobia)

7 Nao Nao

8

9 Nao Nao

10

11 sim |Ambien [sim Nao

te

12 Nao

13 sim |[Equipe [sim Nao

14

15

16

17 Nao [Equipe [sim Nao

18 Nao Nao

19 sim  (Outros [Nao nao

20 Nao Nao Nao

21 Nao [Equipe [Nao (porque [N@o

nao era
carteira
assinada e
agora, por
isto, também
nao esta
recebendo
nenhum
auxilio do
governo nem
do
restaurante.
Alegaram
que ele nao
tinha direito.)

22 Sim  |Ambien [sim nao

te

23

24 Nao [Equipe [sim Nao

25 Nao
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P1 - Entrevistado

P 2 - atividade é formal?

P 3 - O que vocé mais gosta no ambiente de trabalho

P 4 - Est4 satisfeito com seu Trabalho e as condi¢des apresentadas?

P 5 - No ambiente de trabalho, ja sofreu algum tipo de discriminacao, persegui¢do ou outro tipo de preconceito em
razdo da origem?

P 6 - Se sim, qual?
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ANEXO 4 - PROTOCOLO DE INTENCOES

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE SI
CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIODA
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, DO  MINISTERIO DA
CIDADANIA, DO MINISTERIO DA JUSTICA
E SEGURANCA PUBLICA, DO MINISTERIO
DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS, DO MINISTERIO DA DEFESA, DO
MINISTERIO DA  EDUCACAO, DO
MINISTERIO DA SAUDE, DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
SECRETARIA DE GOVERNO DA
PRESIDENCIA DA  REPUBLICA, A
CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS, O ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, A
ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS
MIGRACOES E O FUNDO DE POPULACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA INCENTIVAR
MUNICIPIOS BRASILEIROS A ACOLHEREM
IMIGRANTES E REFUGIADOS
VENEZUELANOS BENEFICIARIOS DAS
MEDIDAS PREVISTAS NO ART. 5° DA LEI N°
13.684, DE 21 DE JUNHO 2018 (PROCESSO N°
00042.000166/2019-58).

A UNIAO, por intermédio da CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,

com sede no Paldcio do Planalto, Praca dos Trés Poderes, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ
sob o n° 01.394.411/0001-09, neste ato representado pelo Ministro de Estado ONYX
DORNELLES LORENZONI, brasileiro, portador da Cédula de Identidade 8036887464
SSP/RS e do CPF 210.259.320-72, do MINISTERIO DA CIDADANIA, com sede na
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, edificio sede, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n
05.526.783/0001-65, neste ato representado pelo Ministro de Estado OSMAR
GASPARINI TERRA, brasileiro, portador do CPF 199.714.780-72, do MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, com sede na Esplanada dos Ministérios,
Bloco T, edificio sede, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n° 00.394.494/0001-36,
neste ato representado pelo Ministro de Estado SERGIO FERNANDO MORO, brasileiro,
portador do CPF 863.270.629-20, do MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E
DOS DIREITOS HUMANOS, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco A, edificio
sede, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n° 27.136.980/0001-00, neste ato representado
pela Ministra de Estado DAMARES REGINA ALVES, brasileira, portadora do CPF
266.308.695-91, do MINISTERIO DA DEFESA, com sede na Esplanada dos
Ministérios, Bloco Q, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n°

o
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03.277.610/0001-25, neste ato representado pelo Ministro de Estado FERNANDO
AZEVEDO E SILVA, brasileiro, portador do CPF 449.532.837-91, do MINISTERIO DA
EDUCACAO, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, edificio sede,
Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n° 00.39.445/0003-65, neste ato representado pelo
Ministro de Estado ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB,
brasileiro, portador do CPF/MF n° 149.226.428-89, do MINISTERIO DA SAUDE, com
sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco G, edificio sede, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ
sob o n° 00.394.544/0127-87, neste ato representado pelo Ministro de Estado LUIZ
HENRIQUE MANDETTA, brasileiro, portador do CPF 519.421.431-68, do
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, com sede na Esplanada dos
Ministérios, Bloco E, edificio sede, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n°
03.353.358/0001-96, neste ato representado pelo Ministro de Estado GUSTAVO
HENRIQUE RIGODANZO CANUTO, brasileiro, portador do CPF 004.666.489-01, e da
SECRETARIA DE GOVERNO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, com
sede no Palécio do Planalto, Pragca dos Trés Poderes, Brasilia/DF, neste ato representado
pelo Ministro de Estado LUIZ EDUARDO RAMOS BAPTISTA PEREIRA, brasileiro,
portador do CPF 499.066.157-53.

A CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICfPIOS, doravante denominada CNM,
com sede na SGAN, 601, Mddulo N, Brasilia — DF, CEP: 70830-010, inscrita no CNPJ
sob o n° 00.703.157/0001-83, neste ato representada por seu Presidente, GLADEMIR
AROLDYI, brasileiro, portador do CPF 357.971.260-87;

O ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS,
doravante denominado ACNUR, com sede em SCN quadra 05, conjunto A, torre Sul, sala
316, CEP 70900-000, inscrita no CNPJ sob o n° 07.100.754/0001-62, neste ato
representada por JOSE ANDRES EGAS LOIZA, equatoriano, portador de documento
de Identidade CGPI-F127059-00, expedido pelo Ministério das Relacdes Exteriores, e do
CPF 230.049.998-38; ¢

A ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES, doravante
denominada OIM, com sede no Setor de Autarquias Sul Quadra 05 — Bloco N — Edificio
OAB - Salas 301 a 308 — Bairro Asa Sul — Brasilia-DF — CEP 70070-913, inscrita no CNPJ
sob o n° 26.130.631/0001-19, neste ato representada por STEPHANE PIERRE
ROSTIAUX, francés, portador do Documento de Identidade CGPI-FI26137 — 00,
expedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores e do CPF 085.338.961-66; ¢

O FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS, doravante denominado de
UNFPA, com sede no Complexo Sérgio Vieira de Mello SEN, S/N, St. de Embaixadas Sul
- Norte, Brasilia - DF, 70800-400, inscrito no CNPJ sob o n® 03.771.277/0001-06 neste ato
representado por SHEILA ROSEAU, antiguana, portadora do Passaporte n® SUNB68057;

resolvem, considerando o disposto a Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018, em especial
no seu art. 4°, e no Decreto n° 9.970, de 14 de agosto de 2019, firmar o presente Protocolo
de Inten¢des, doravante denominado PROTOCOLO, aplicando-se, no que couber, o art.
116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme as cldusulas e condi¢Ges a seguir.
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DO OBJETO
CLAUSULA PRIMEIRA

O presente PROTOCOLO tem por objeto incentivar Municipios brasileiros a acolherem
imigrantes e refugiados venezuelanos beneficidrios das medidas previstas no art. 5°, da Lei
n° 13.684, de 21 de junho de 2018.

No ambito deste PROTOCOLO, sao considerados imigrantes e refugiados venezuelanos
os individuos provenientes daquele pais que sejam refugiados, solicitantes de refigio,
residentes temporarios ou que possuam ou busquem qualquer outra forma de regularizacao
migratéria prevista na legislacio para residir ou se estabelecer tempordria ou
definitivamente na Republica Federativa do Brasil.

Os critérios para participa¢do de imigrantes e refugiados no processo de deslocamento
entre Unidades Federativas, determinados pelo Comité Federal instituido no art. 6° da Lei
n° 13.684, de 21 de junho de 2018, sdo os seguintes: a) estar devidamente regularizado no
Brasil; b) possuir CPF e, para aqueles em idade laboral, CTPS; c¢) estar imunizado; d) ter
assinado Declaragdo de Voluntariedade, que atesta seu desejo de ser interiorizado e a
concordancia com as regras do processo; d) estar clinicamente apto para a viagem. Esses
critérios podem ser ajustados em razdo de situagdes imprevistas e urgentes.

CLASULA SEGUNDA - DA COORDENACAO E DO ACOMPANHAMENTO
A coordenagdo das acdes de articulagao com vistas a execucao do presentePROTOCOLO
ficard a cargo da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e do Ministério da

Cidadania e, o acompanhamento de seu objeto, a cargo da Casa Civilda Presidéncia da
Republica com o apoio da OIM, do ACNUR, do UNFPA e da CNM.

DAS ATRIBUICOES CLAUSULA TERCEIRA - DAS
ATRIBUICOES DA UNIAO

Séo atribui¢des da UNIAO:

I - disponibilizar apoio técnico na realizacdo das acdes a serem desenvolvidas no ambito
do presente PROTOCOLO;

IT - garantir a documentacao e a vacinagdo dos imigrantes e refugiados venezuelanos, a
fim de viabilizar seu deslocamento aos Municipios de recep¢ao;

III — providenciar, com o apoio da OIM e do ACNUR, o deslocamento dos imigrantes e
refugiados venezuelanos beneficidrios da politica de distribui¢do e interiorizacao até os
Municipios receptores;

IV — disponibilizar relatorios com perfil laboral dos imigrantes e refugiados
venezuelanos distribuidos ou interiorizados no ambito deste PROTOCOLO, a fim de
acelerar sua integracao local e sua inser¢ao no mercado de trabalho;
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V —apoiar os Municipios que receberem imigrantes e refugiados venezuelanos no ambito
deste PROTOCOLO, com programas, politicas e acdes, observada a legislagao de
regéncia e a disponibilidade or¢camentéria de cada 6rgdo neste ultimo caso, mediantea
celebracdo de instrumento especifico e,

VI - manter e disponibilizar a CNM informagdes atualizadas sobre o apoio ofertado aos
Municipios aderentes, com a finalidade de ampla divulgacao.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES DO ACNUR, DA OIM E UNFPA

Sao atribuicdes do ACNUR, da OIM e do UNFPA, conforme as competéncias especificas
de cada Organizacao Internacional estabelecidas no Plano de Interioriza¢do aprovado pelo
Comité Federal de Assisténcia Emergencial:

I — disponibilizar apoio técnico na realiza¢do das agdes a serem desenvolvidas noambito
do presente PROTOCOLO, em articulacdo com a UNIAO;

IT — apoiar a Unido no deslocamento dos imigrantes e refugiados venezuelanos
beneficidrios da politica de distribui¢do e interiorizacao até os Municipios receptores;

III — apoiar a Unido e a CNM na realizacdo de capacitacdes para gestores e equipes locais,
em especial para a gestdao de abrigos;

IV — apoiar a Unido e a CNM na realizacdo de capacita¢do para medidas de prote¢ao em

relacio a populacdo imigrante e refugiada, solicitante de refigio ou residéncia
temporéaria ou em deslocamento internacional com necessidade de prote¢ao;

V — atuar em parceria com a CNM em campanhas de sensibilizagdo dos gestores locais,
bem como da populacio dos Municipios que receberem imigrantes e refugiados
venezuelanos no ambito deste PROTOCOLO;

VI — disponibilizar 4 UNIAO e ao Municipio de recepcio informacdes sobre o perfil da
populacdo de refugiados e imigrantes venezuelanos a ser deslocada ou interiorizada, o
que inclui informagdes pessoais, como nome, idade, sexo e deficiéncias dos imigrantes
e refugiados; composicao familiar; abrigo em que se encontra, se for o caso; cobertura
vacinal; tipo de documentacdo, se refigio ou residéncia; CPF; carteira de trabalho;

VII — apoiar a CNM no processo de articulagdo e sensibilizacdo de Municipios para
identificacdo de vagas disponiveis para acolhida de imigrantes e refugiados venezuelanos;
e

VIII — apoiar o monitoramento da integragdo local de imigrantes e refugiados
venezuelanos deslocados ou interiorizados, por meio de orientagc@o técnica aos gestores
locais.

CLAUSULA QUINTA — DAS ATRIBUICOES DA CNM

Sao atribuicdoes da CNM:
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I — disponibilizar apoio técnico na realizacdo das agdes a serem desenvolvidas no
ambito do presente PROTOCOLO;

IT - promover agdes de articulagio com a UNIAO e os Municipios, com vistas a
identificar e viabilizar vagas para a acolhida dos imigrantes e refugiados venezuelanos
beneficidrios da politica de distribuicdo e interiorizacao;

III — atuar, em articulacio com a Secretaria Especial de Assuntos Federativos da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, no processo de sensibilizacio e
orientagdo dos gestores municipais com interesse em acolher os imigrantes e refugiados
beneficiarios da politica de interiorizagdo;

IV — divulgar, em articulagdo com a Secretaria Especial de Comunicacdo da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Reptblica, campanhas de mobilizacdo e sensibiliza¢ao dos
Municipios a respeito do processo de interioriza¢do de venezuelanos;

V — Elaborar e publicar material para informacgdo e orientacdo dos gestores locais dos
Municipios interessados na adesdo a campanha de recepcao e dos proprios imigrantes e
refugiados com necessidades de protecao.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O presente PROTOCOLO tera vigéncia de 12 (doze) meses, a partir de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por interesse das partes.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICIDADE

A publicagdo do extrato do presente PROTOCOLO, bem como de seus aditamentos, serd
providenciada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica no Diério Oficial da Unido, no
prazo e na forma do art. 61, da Lei n° 8.666, de 1993.

CLAUSULA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS

Eventuais omissdes deste PROTOCOLO serdo resolvidas em conformidade com a
legislacao vigente e, no caso de inexisténcia de previsdo legal, respeitados os principios
constitucionais e legais, em comum acordo entre os participes, podendo ser firmados, se
necessdrio, termos aditivos que fardo parte integrante deste instrumento.

CLAUSULA NONA - DA ALTERACAO

O presente instrumento poderd ser alterado mediante termo aditivo, sendo vedada a
alteracdo do objeto.

DAS DISPOSICOES FINAIS

CLASULA DECIMA - DA NAO TRANSFERENCIA DE RECURSOS
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O presente PROTOCOLO nao implica a transferéncia de recursos orcamentdrios e
financeiros entre os participes, cabendo a cada um prover os recursos humanos, materiais
e financeiros necessarios a execugao das respectivas responsabilidades.

Eventual transferéncia de recursos serd efetivada mediante instrumento especifico, de
acordo com a legislagdo de cada 6rgdo, entidade ou institui¢do envolvida, observada a
disponibilidade orcamentaria-financeira.

CLASULA DECIMA PRIMEIRA - DO SIGILO DAS INFORMA COES

As informagdes permutadas em razdo deste PROTOCOLO serdo mantidas em sigilo,
observado o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de fevereiro de 2011, regulamentada pelo
Decreto n° 9.924, de 16 de maio de 2012.

CLASULA DECIMA SEGUNDA - DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Os participes nacionais comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes
da execucdo do presente PROTOCOLO, a tentativa de conciliagdo perante aCamara de
Conciliagao e Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF, da Advocacia-Geral da
Unido, nos termos do art. 37 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, no que cabivel.

Nao logrando éxito a conciliagdo, serd competente para dirimir as questdes decorrentes
deste PROTOCOLO, o foro da Secdo Judicidria Federal do Distrito Federal, por forga
do inciso I do art. 109 da Constituicdo Federal.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO SISTEMA ONU

Controvérsias relativas a interpretacdo deste PROTOCOLO ou das atividades dele
decorrente serdo resolvidas por negociacao direta entre as partes.

Nenhuma das provisdes deste PROTOCOLO deve ser interpretada como rentincia
implicita ou ticita a quaisquer privilégios, imunidades, isencdes ou facilidades
dispensados as agéncias da ONU por forca da Convencao de Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas, adotada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas em 21 de novembro de 1947, assim como de atos internacionais celebrados com o
Brasil.

Para as questdes nao previstas no presente PROTOCOLO, serdo aplicadas as disposi¢cdes
do Acordo referente a Posi¢ao Legal, Privilégios e Imunidades das respectivas Agéncias
da ONU no Brasil.

CLAUSULA DECIMA QUARTA- DA DENUNCIA E RESCISAO

As partes poderdo denunciar, por escrito, a qualquer tempo, e rescindir de pleno direito, o
presente PROTOCOLO, devendo ser imputadas as responsabilidades das obrigacdes
decorrentes do prazo em que tenha vigido e creditados os beneficios adquiridos no mesmo
periodo.
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA: A denidncia deverd ser comunicada por escrito e
mediante notificagdo prévia com 30 (trinta) dias de antecedéncia da data em que se
pretenda encerrar as atividades, somente produzindo efeitos a partir dessa data, respeitadas
eventuais obrigagdes assumidas com terceiros.

SUBCLAUSULA SEGUNDA: Na hipétese de dendncia, fica assegurado o
prosseguimento e a conclusao dos trabalhos em curso, salvo disposi¢ao contraria acordada
entre as partes.

SUBCLAUSULA TERCEIRA: Constitui motivo para rescisio deste PROTOCOLO o
descumprimento de quaisquer de suas cldusulas ou das normas estabelecidas na legislacdo
vigente, pela superveniéncia de norma legal ou de fato que o torne material ou
formalmente inexequivel, operando seus efeitos de pleno direito, independentemente de
notificacao e interpelacdes, judiciais ou extrajudiciais.

PARAGRAFO QUARTO: A rescisdo deste PROTOCOLO deveré observar os principios
da ampla e prévia defesa e do contraditério.

PARAGRAFO QUINTO: A dentncia ou rescisdo nao implicard o dever de indenizacdo
entre as partes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA ANUENCIA
Comparecem, neste ato, as Associacdes e Federagdes de municipios, devidamente

qualificadas em anexo do presente documento, que ratificam todas as tratativas firmadas
neste PROTOCOLO.

E, por estarem assim justos e acordados, firmam o presente em 13 vias de igual teor e
forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Brasilia/DF, de de 2019.

ONYX DORNELLES LORENZONI
MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

OSMAR GASPARINI TERRA MINISTRO DE ESTADO DA
CIDADANIA

SERGIO FERNANDO MORO )
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
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DAMARES REGINA ALVES
MINISTRA DE ESTADO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

FERNANDO AZEVEDO E SILVA MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA

ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB
MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO

LUIZ HENRIQUE MANDETTA MINISTRO DE ESTADO DA
SAUDE

GUSTAVO HENRIQUE RIGODANZO CANUTO MINISTRO DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

LUIZ EDUARDO RAMOS BAPTISTA PEREIRA
MINISTRO DE ESTADO DA SECRETARIA DE GOVERNO DA PRESIDENCIADA
REPUBLICA

GLADEMIR AROLDI
PRESIDENTE DA CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

JOSE ANDRES EGAS LOIZA REPRESENTANTE DO ACNUR
NO BRASIL

STEPHANE PIERRE ROSTIAUX
CHEFE DE MISSAO DA ORGAI\IIZACAO INTERNACIONAL PARA AS
MIGRACOES NO BRASIL

SHEILA ROSEAU
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REPRESENTANTE DO FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDASNO
BRASIL

TESTEMUNHAS:

CPF:

CPF:
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ANEXO

As ASSOCIACOES MUNICIPAIS ESTADUALIS representadas pelo Conselho Politico
da Confederacdo Nacional dos Municipios comparecem a este ato, como anuentes, sendo
sua qualificagdo:

ASSOCIACAO MUNICIPAL DO ACRE - AMAC

Presidente Maria do Socorro Neri Medeiros de Souza

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS — AMA

Presidente Hugo Vanderlei Caju

ASSOCIACAO AMAZONENSE DE MUNICIPIOS — AAM

Presidente Carlos Roberto de Oliveira Junior

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAPA — AMEAP

Presidente Ofirney da Concei¢do Sadala

UNIAO DOS MUNICIPIOS DA BAHIA - UPB

Presidente Eures Ribeiro Pereira

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA — APRECE

Presidente Francisco Nilson Alves Diniz
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ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO —
AMUNES

Presidente Gilson Daniel Batista

ASSOCIACAO GOIANA DE MUNICIPIOS - AGM

Presidente Paulo Sérgio de Rezende

FEDERACAO GOIANA DE MUNICIPIOS - FGM

Presidente Haroldo Naves Soares

FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO — FAMEM

Presidente Erlanio Furtado Luna Xavier

ASSOCIACAO MINEIRA DOS MUNICIPIOS — AMM

Presidente Julvan Rezende Araujo Lacerda

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO DO SUL — ASSOMASUL

Presidente Pedro Arlei Caravina

ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS — AMM

Presidente Neurilan Fraga
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FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA —
FAMEP

Presidente Francisco Nélio Aguiar da Silva

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DA PARAIBA — FAMUP

Presidente George José Porciuncula Pereira Coelho

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO — AMUPE

Presidente Jose Coimbra Patriota Filho

ASSOCIACAO PIAUIENSE DE MUNICIPIOS — APPM

Presidente Jonas Moura de Aratjo

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA — AMP

Presidente Darlan Scalco

ASSOCIACAO ESTADUAL DE MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO — AEMERJ

Presidente Luiz Antonio da Silva Neves

FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE - FEMURN

Presidente José Leonardo Cassimiro de Araijo

ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS — AROM

Presidente Claudiomiro Alves dos Santos
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ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DOS ESTADOS DE RORAIMA — AMR

Presidente Pedro Henrique Wanderley Machado Filho

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DOSUL
— FAMURS

Presidente Eduardo Russomano Freire

FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS - FECAM

Presidente Joares Carlos Ponticelli

FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SERGIPE — FAMES

Presidente Christiano Rogério Rego Cavalcante

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM

Presidente Carlos Alberto Cruz Filho

ASSOCIACAO TOCANTINENSE DE MUNICIPIOS-ATM

Presidente Jairo Soares Mariano



