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RESUMO

O presente estudo teve como substrato fatico, analisar o Projeto Audiéncia de Custddia, criado
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, a época, Presidente do Conselho Nacional de Justiga —
CNJ. Visando a confeccdo de uma cartilha, destinada a consulta das camadas populares e
pessoas em vulnerabilidade social, com vistas a demonstrar a finalidade dessas audiéncias.
Como ponto central da pesquisa, questiona-se os motivos porque tao tardiamente, esse tipo de
audiéncia foi implementado no Brasil. Objetivou-se assim, reconhecer a importancia dos
direitos humanos e fundamentais a serem aplicados nas audiéncias de custodia, compreender,
sob a otica juridica, porque criou-se uma imagem distorcida em torno da audiéncia de custddia,
de forma a tentarem invalida-la. A delimitacdo do recorte temporal, proposta para elaboragado
deste estudo, compreende ao periodo de 2015 a 2019, justificando-se a relevancia do tema, e
sua recente insercao no mundo juridico. A pesquisa foi desenvolvida sob o viés historico,
portanto, valendo-se da Historia do Tempo Presente, textos académicos, andlise de jornais,
processos acerca do tema, relatorios, e discursos de parlamentares. A metodologia utilizada
adotou uma abordagem qualitativa, através de um estudo descritivo e exploratorio, baseado na
pesquisa bibliografica, consistente na analise de obras ja publicadas sobre a tematica em estudo,
bem como doutrinas, jurisprudéncias e dados estatisticos analisados em sua dimensao historica.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Dignidade da Pessoa Humana. Direitos Humanos.
Audiéncia de Custodia.



ABSTRACT

The present report is based on factual analysis of the Custody Hearing Project, created by
Minister Ricardo Lewandowski, at the time, President of the National Council of Justice — CNJ.
Aiming at making a booklet, aimed at consulting the popular classes and people in social
vulnerability, with a view to demonstrating the true purpose of these audiences. As a central
point of the research, we question the reasons why this type of audience was implemented so
late in Brazil. The objective of this study is to recognize the importance of human and
fundamental rights to be applied in these hearings, as well as to understand, from a legal
perspective, why a distorted image was created around the custody hearing, in order to try to
invalidate -there. The delimitation of the time frame, proposed for the preparation of this report,
comprises the period from 2015 to 2019, justifying the relevance of the topic, and its recent
insertion in the legal world. The research was developed under the historical perspective,
therefore, using the History of the Present Time, academic texts, newspaper analysis, processes
on the topic, reports, and speeches by parliamentarians. The methodology used will have a
qualitative approach, through a descriptive and exploratory study, based on bibliographical
research, consisting in the analysis of published works on the subject under study, as well as
doctrines, jurisprudence and statistical data analyzed in their historical dimension.

Keywords: Fundamental Rights. Dignity of human person. Human rights. Custody Hearing.
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INTRODUCAO

O estudo aqui apresentado trata-se de pesquisa realizada no Programa de P6s-Graduagao
em Historia (PPGH) da Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP), executada como
pesquisa académica. Esta publicagdo ¢ o resultado de criteriosa selecao de todo um aparato
bibliografico que elenca desde as noticias veiculadas em Jornais locais, tais como, Diario de
Pernambuco!, Folha - PE2, Jornal do Commércio - PE?, obras e sites especializados publicados
sobre a tematica em estudo, doutrinas, jurisprudéncias, e dados estatisticos, que consolidaram
a realizacao deste trabalho em formato de cartilha ilustrativa.

Buscou-se trazer uma exposic¢ao sobre a audiéncia de Custddia, que tardiamente surgiu
no mundo juridico brasileiro, objetivando humanizar e prevenir atrocidades cometidas pelas
autoridades policiais no Brasil.

Obviamente que nao se t€m a inten¢do de esgotar o tema, contudo, almejou-se ofertar
material bibliografico que viesse a sanar duvidas e apontar possiveis bibliografias acerca da
tematica tanto para a sociedade em geral como para académicos e profissionais da area que se
interessem pelo tema.

Como resultado da pesquisa documental, se pode dizer que a audiéncia de custddia, a
partir de uma reconstitui¢ao historica, mostra os caminhos em que houve uma consolidagio
como politica judicidria imprescindivel para um controle de entrada no sistema prisional,
garantindo a aplicabilidade dos Direitos Humanos para a pessoa presa, demonstrando que esse
instituto tem importante papel perante a sociedade, uma vez que essas audiéncias ndo sdo uma
contribuicao para a criminalidade como muito erroneamente se propaga, mas sim, uma garantia
de ndo cerceamento de direitos.

Objetivou-se com esse estudo, reconhecer a importancia dos direitos humanos e
fundamentais a serem aplicados nessas audiéncias, uma vez, que ao invés dos antigos inquéritos
com extenso calhamago de papel, passou-se a ver e ouvir diretamente as pessoas,
oportunizando, dessa forma, a autodefesa da pessoa presa, estimulando a magistratura a
reconhecer o seu papel enquanto garantidora de direitos, muito além da aplicagdo da “letra fria”
da Lei.

No Brasil, se pode compreender que o pais configura-se como um “produto” histérico

e cultural que vivenciou sob a égide de um sistema de exploragdo, escravocrata, machista e

'O jornal apresenta versdo on line inscrita no sitio: https://www.diariodepernambuco.com.br/
2 O jornal apresenta versdo on line inscrita no sitio: https://www.folhape.com.br/
3 O jornal apresenta versdo on line inscrita no sitio: https://jc.ne10.uol.com.br/
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elitista, de onde emerge um cendrio de naturalizagcdo do carcere de sujeitos pobres, pretos, €
periféricos (PPP) como forma de hierarquizacao social e consequentemente da manifestagdo de
poder dos grupos hegemonicos.

Audiencia de custodia, de forma oficial, adentrou no sistema penal em 2015, por meio
de termos de cooperagdo técnica entre o Conselho Nacional de Justi¢a e os tribunais do pais, a
favor de uma democratizacao do acesso a justica de forma mais humana e menos coercitiva.

Dois grandes marcos juridicos contribuiram para a consolidagao do intituto da audiéncia
de custodia: o primeiro foi a agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5240, na qual foi arguida
a inconstitucionalidade do provimento conjunto 03/2015 do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, que disciplinava as audiéncias de custddia no ambito daquele tribunal, onde foi
decidido por maioria, pela constitucionalidade do ato normativo, com indicagao do Supremo
Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, a adogao da pratica da audiéncia de
apresentacao, posteriormente denominada de ‘audiéncia de custodia’, por todos os tribunais do
pais.

O segundo marco jurisprudencial, se deu em setembro de 2015, na Argui¢dao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, sob a relatoria do ministro Marco Aurelio
Mello, onde foi deferida medida cautelar, por maioria, para determinar aos juizes e tribunais
que realizassem, em até noventa dias, audiéncia de custodia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da
prisao. Nessa mesma ac¢do, foi reconhecida o “estado de coisas inconstitucional”, relativo ao
sistema penitenciario brasileiro, que significa, tornar efetivo os direitos fundamentais, quando
verificado uma reiterada violacdo aos direitos fundamentais constitucionais, condenando o
Estado a implantar politicas publicas, em casos de extrema gravidade estrutural.

Ressalta-se que esta publicagdo, ¢ um, dentre outros trabalhos apresentados nesse
formato no Programa de Po6s-Graduagdo em Histéria, e primeiro trabalho académico sobre o
estudo da implementagao da audiéncia de custodia no Brasil, e por ser inédito do ponto de vista
historiografico, essa tematica traz a tona, a importancia da adequagdo do sistema penal
brasileiro aos Tratados Internacionais, dos quais o Brasil ¢ signatario desde 1992, e ainda,

proporcionou visibilidade ao problema estrutural da violéncia no Brasil.
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2. A HISTORIOGRAFIA E O TEMPO

No campo da historiografia, no século XX, uma importante parcela do que existe de
mais inovador, notavel e significativo, originou-se da Franca. Parte dessa nova historia ¢
produto de um pequeno grupo associado a revista Annales, criada em 1929, também chamada
de a “Escola dos Annales”. Ressaltando o que possuem em comum, seus membros, muitas
vezes, negam sua existéncia ao realgarem as diferentes contribui¢des individuais no interior do
grupo.

O ntcleo do grupo ¢ formado por Lucien Febvre (1878-1956), Marc Bloch (1886-1944),
Fernand Braudel (1902-1985), Georges Duby (1919-1996), Jacques Le Goff (1924-2014) e
Emmanuel Le Roy Ladurie. A revista, que tem hoje mais de sessenta anos, foi fundada para
promover uma nova espécie de historia e continua, ainda em tempos hodiernos, a encorajar
inovacoes.

Lucien Febvre e Marc Bloch foram os lideres do que pode ser denominado Revolucao
Francesa da Historiografia. Por volta de meados do século X VIII, um certo nimero de escritores
e intelectuais, na Escocia, Franga, Italia, Alemanha e em outros paises, comegou a preocupar-
se com o que denominava a ‘“historia da sociedade”. Uma historia que ndo se limitava a guerras
e a politica, mas preocupava-se com as leis e 0 comércio, a moral e os “costumes”. No interior
do grupo dos Annales, alguns historiadores sempre estiveram envolvidos prioritariamente com
os fendmenos culturais.

A mais importante contribuicao do grupo dos Annales, incluindo-se as trés geragdes, foi
expandir o campo da historia por diversas dareas, abrangendo d4reas inesperadas do
comportamento humano e a grupos sociais negligenciados pelos historiadores tradicionais.

A escola dos Annales se define como uma escola de longa duragao, aplica seus métodos
a sua propria historia, reivindica permanéncia e continuidade em um mesmo movimento. A
histéria da escola dos Annales ndo ¢ uma histéria Imovel, ao contrario, ela se adapta com
sucesso as mutagoes sucessivas de nossa sociedade no decorrer do século XX e resiste com a
mesma vitalidade aos assaltos das ciéncias sociais vizinhas e concorrentes.

Assim, compreendendo-se que a histéria estuda as mudangas e permanéncias ocorridas
na sociedade, segundo Certeau (1982) “a histéria moderna ocidental comega efetivamente com
a diferenciacdo entre o passado e o presente”. Logo, o historiador analisa um acontecimento
com base em fontes historicas, aceita ou recusa interpretagdes ja existentes, colhe depoimentos
e chega a uma conclusdo. A demanda social pelo estudo da historia recente, tem levado os

historiadores a rever suas posicoes.
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O tempo deve ser tratado de forma linear, continuamente, ndo ha passado, nem futuro,
tampouco um presente congelado. Vive em permanente mutagdo, que acompanha o ritmo
frenético das mudangas comportamentais da sociedade, trazendo a visdo de um presente
continuo.

A questdo das medidas meritocraticas, seletivas e excludentes, nasceram em um passado
recente, reverberaram e se fazem presentes atualmente no processo da escolarizagdo brasileira.
Sendo assim, segundo Dosse (2012, p. 11), “[...] em uma acepgao extensiva ao que ¢ do passado
e nos ¢ ainda contemporaneo, ou ainda, apresenta um sentido para noés do contemporaneo nao
contemporaneo”.

O estudo aqui apresentado fora balizado por referencial discursivo desconstrucionista
de base foucaultiana, utilizando-se de aporte teorico da area juridica (Paiva, ANO; Hans Kelsen,
ANO), além de aproximagdes com a obra de Pollak (1989; 1990; 1993) acerca das temadticas da
historia, memoria e do esquecimento, Halbwachs (1990) e sua contribuicdo para a tematica da
historia e da memoria, Hall (2001) e Silva (1998; 2000) no tocante a construgdo da identidade
e da diferenga em ambito social, individual e coletivo respectivamente.

Nesse interim, debrugando-se sobre as multiplas facetas dos estudos historicos, se pode
vislumbrar que a Histéria do Tempo Presente implica em uma reflexao sobre o “Tempo”, que
foi em alguns momentos negligenciado na disciplina historica. No Brasil, a histéria do tempo
presente, alavancou a partir das “comemoracdes” do cinquentenario do golpe militar de 1964.

Arend e Macedo em entrevista com Henry Rousso?* (2009, p.201-202),

Essa denominacgdo estd associada a criagdo deste instituto: o Instituto de
Histéria do Tempo Presente (IHTP) foi criado entre 1978 e 1980 e tinha por
objetivo trabalhar sobre o passado proximo e sobre a Historia Contemporéanea
no sentido etimologico do termo, ou seja, uma Histéria [...] na qual o
historiador investiga um tempo que ¢ o seu proprio tempo com testemunhas
vivas e com uma memoria que pode ser a sua. A partir de uma compreensao
sobre uma época que ndo € simplesmente a compreensdo de um passado
distante, mas uma compreensdo que vem de uma experi€ncia da qual ele
participa como todos os outros individuos.

Assim, se pode compreender que, a histdria do tempo presente estd na interseccao do
presente e da longa duragdo. Esta coloca o problema de se saber como o presente ¢ construido
no tempo. (DOSSE, 2017, p.16). Segundo Francois Dosse (2003, p.153), entre o tempo césmico
e o tempo intimo, situa-se o tempo recontado do historiador. Ele permite reconfigurar o tempo

por meio de conectores especificos.

4 Henry Rousso é um Historiador francés especializado na Segunda Guerra Mundial enquanto situada na Franga.
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Portanto, a questdo das medidas meritocraticas, seletivas e excludentes, nasceram em
um passado recente, reverberam e se fazem presentes atualmente no processo da escolarizagao
brasileira, ou seja, “[...] em uma acep¢do extensiva ao que ¢ do passado e nos ¢ ainda
contemporaneo, ou ainda, apresenta um sentido para nos do contemporaneo nao
contemporaneo” (DOSSE, 2012, p. 11).

Dito isto, compreender que a dindmica estabelecida entre os sujeitos e as institui¢cdes
que compde a tessitura socio, politica e cultural apresenta-se como uma complexa engenharia
composta por dispositivos de controle social onde aquilo que se compreende como historia e o
que se compreende como memoria, revelam relagdes de poder inscritas socialmente no damago

da sociedade nos mais diversos periodos histéricos.

[...] em todas as épocas, a maneira como as pessoas refletem, escrevem,
julgam, falam (mesmo nas ruas, nas conversagdes ¢ escritos mais cotidianos),
inclusive a maneira como as pessoas experimentam as coisas, como sua
sensibilidade reage, toda a sua conduta ¢ comandada por uma estrutura tedrica,
um sistema, que muda com as idades e com as sociedades, mas que esta
presente em todas as idades e em todas as sociedades. (FOUCAULT, 2011, p.
147).

A historia sempre esteve ligada aos poderes. A for¢a dos Annales reside no fato de haver
obtido éxito na ligagdo com os novos poderes do século XX, diferentes daqueles do passado. A
histéria nos apresenta um discurso correspondente a sociedade, ela € o espelho, a transparéncia
de um poder que busca nela a legitimagao. Junto aos poderes, o historiador lhes confere sentido,
ele ¢ a garantia da legitimidade deles. As crises do discurso historico, incessantes, articulam-se
com as diversas fases da evolucao da sociedade, estas fases sdo, a cada vez, periodos de

adaptacao ao desdobramento do dispositivo social.

3 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: a constitui¢io humanitaria

A Constituicao Federal (CF) de 1988 insere-se no campo do direito como um marco
histérico, uma vez que, inaugura o periodo democratico do Brasil. Voltando-se para o didlogo
com demandas sociais da populagdo brasileira, a CF de 1988, humaniza-se e estabelece um
didlogo profundo com tratados internacionais além dos Direitos Humanos (DH) que emergem
de forma embrionaria na legislagdo nacional.

Segundo Murilo de Carvalho, a constituinte de 1988 redigiu e aprovou a constitui¢ao
mais liberal e democratica que o pais ja teve, merecendo por isso o nome de Constitui¢do
Cidada. (2002, p.199).

Como bem leciona Carvalho (2002, p29-30),
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A Constitui¢do outorgada de 1824, que regeu o pais até o fim da monarquia,
combinando idéias de constituigdes européias, como a francesa de 1791 ¢ a
espanhola de 1812, estabeleceu os trés poderes tradicionais, o Executivo, o
Legislativo (dividido em Senado e Camara) e o Judiciario. Como residuo do
absolutismo, criou ainda um quarto poder, chamado de Moderador, que era
privativo do imperador. [...]JA Constitui¢do regulou os direitos politicos,
definiu quem teria direito de votar e ser votado. Para os padrdes da época, a
legislacdo brasileira era muito liberal. Podiam votar todos os homens de 25
anos ou mais que tivessem renda minima de 100 mil-réis. Todos os cidaddos
qualificados eram obrigados a votar. As mulheres ndo votavam, e os escravos,
naturalmente, ndo eram considerados cidaddos. Os libertos podiam votar na
elei¢do primaria.

De acordo com o artigo 5°, inciso LV, que versa sobre o direito ao direito de defesa,
constituindo-se sob o entendimento da legislagdo enquanto um principio constitucional

inalienavel.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio € ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Contudo, para Carvalho (2002, p. 199 —200),

Continuam os problemas da area social, sobretudo na educacdo, nos
servicos de saude e saneamento, € houve agravamento da situagao dos
direitos civis no que se refere a seguranca individual. [...] Os cidaddos
brasileiros chegam ao final do milénio, 500 anos apds a conquista dessas terras
pelos portugueses e 178 anos apods a fundagdo do pais, envoltos num misto de
esperanga e incerteza.

O artigo 5° da Constitui¢do Federal (CF) promulgada no ano de 1988, estabelece o
principio constitucional do direito a direito de defesa. Contudo,

Ha uma clara demonstrac¢do de que ndo somos todos igualmente ‘vulneraveis’

ao sistema penal, que costuma orientar-se por ‘estereotipos’ que recolhem os

caracteres dos setores marginalizados ¢ humildes, que a criminalizag¢do gera

fendmeno de rejeigdo do etiquetado como também daquele que se solidariza

ou contata com ele, de forma que a segregagdo se mantém na sociedade livre.
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2013, 73).

Segundo Piovesan® (2013, p.84), “[...] a Carta de 1988, institucionaliza a instauragio de

um regime politico democratico no Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na

3 Flavia Piovesan é professora de Direito Constitucional e Direitos Humanos da PUC/SP, procuradora do Estado,
membro do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e autora de, entre outros, Direitos Humanos e
Justi¢a Internacional.
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consolidacdo legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protegdo de setores
vulneraveis da sociedade brasileira”.

Segundo Sarmento® (1992, p. 14),

Os direitos fundamentais supra-estatais (sic), sdo provenientes da ordem
juridica internacional. Estdo contidos na Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem (1948), nos pactos que a regulamentaram em 1966 e em outras
normas de direito das gentes. Sua incidéncia ndo depende de reconhecimento
constitucional, ja que pertencem a ordem juridica exterior ¢ acima do Estado.
[...] Os direitos fundamentais positivados pelo direito internacional sdo a
prova viva de que ¢ possivel que ideologias distintas, com postulados tedricos
antagOnicos e, até mesmo, inconciliaveis, cheguem a um consenso sobre
valores universais, comuns a todos os povos civilizados. O exemplo mais
contundente dessa possibilidade pode ser extraido da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Os paises signatarios, espalhados por todos os
continentes, acordaram em assegurar ¢ garantir em suas Constituigdes um
conjunto de direitos humanos basicos, comuns a todas as pessoas. O consenso
dos sujeitos de direito internacional fez da Declaragdo de 1948 a norma
fundamental da ordem supraestatal.

Concluindo que,

A crise de efetividade dos direitos fundamentais ¢ um dos maiores problemas
da democracia brasileira. Sua solu¢do depende da vontade politica dos
governantes em romper com os velhos paradigmas que aprofundam a
desigualdade social ¢ negam a dignidade humana. [...] E preciso destruir as
carcomidas estruturas de poder que impedem o equilibrio entre a liberdade,
igualdade e solidariedade na vida nacional”. (SARMENTO, 1992, p.19).

O principio constitucional do Direito a direito de defesa, pode ser compreendido como
o espago onde o estudo de dissertacdo aqui apresentado se situa de forma especifica, tendo como
dominio a justica enquanto institui¢do, o direito enquanto subsistema inscrito no sistema de
saber/poder (FOUCAULT, 1987) sob o viés da historia de forma a vislumbrar ndo apenas o
surgimento, mas a evolu¢ao do objeto de analise deste estudo, a Audiéncia de Custddia no
Brasil, que atua como instrumento inscrito no mecanismo juridico de poder.

Logo, de forma a tornar a compreensdo do que foi trabalhado no estudo aqui
apresentado, se deve compreender a evolucdo do direito de modo a revelar suas reais
atribuicdes. Deste modo, Hans Kelsen’, desenvolveu a Teoria Pura do Direito, libertando-o de
especulagoes filosoficas e socioldgicas. Ao Direito cabe somente aplicar as normas existentes;
quando uma norma entra no mundo juridico, ndo devem ser elaboradas juizos de valor em

relagdo a elas, apenas juizo de direito, analisando os aspectos que podem discutir sua validade

¢ George Sarmento — Doutor em Direito Publico — Professor/UFAL — Promotor de Justica. Artigo: Pontes de
Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais.
7 Jurista e filosofo austriaco, é considerado um dos mais importantes e influentes estudioso do Direito.
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formal, cabendo apenas ao aplicador do Direito a verificagdo dos requisitos de validade,
respeito a hierarquia das normas e um minimo de eficécia.

Kelsen rejeitou a ideia de justica absoluta, admitindo a aplicagdo da norma juridica ao
caso concreto; o justo se manifesta na conduta social — a conduta sera justa quando corresponder
a uma norma.

Segundo Hoffe (2003, p. 11) justica em seu sentido primigénio, pode ser compreendida
como “[...] a concordancia com o direito vigente”. Tal compreensdo, apresenta-se de forma
inflexivel, revelando a natureza daquilo que esta sendo conceituado. No entanto, em tempos
hodiernos compreende-se que ndo apenas a justi¢a, como também sua constitui¢ao sociocultural
desempenha papeis complexos na aplicagdo dela.

Assim, ao imergir no dominio dos estudos, norteando-se pelo viés das relacdes de poder,
sob a optica dos Direitos Humanos (DH) se pode vislumbrar a necessidade de insurgéncia de
instrumentos que possam vir a garantir a efetiva aplicacdo e cumprimento da lei. Diante disso,
em fun¢do da formacgao em Direito, do exercicio laborativo, além da afinidade da autora deste
estudo com a tematica e do dispositivo juridico que serve objeto de andlise (audiéncia de
custodia) se pode vislumbrar que a decisao em desenvolver uma investigagao acerca do instituto
da audiéncia de custddia, sendo essa motivada pela sua implementag¢do tardia no cendrio
brasileiro.

Murilo de Carvalho na obra ‘Cidadania no Brasil. O longo caminho’, (2002), tenta
mostrar que a garantia de direitos civis ou politicos no Brasil, sempre estiveram muito longe de
representar uma resolugao dos muitos problemas sociais aqui presentes.

Ante o retrocesso dos 21 anos de governo militar, Carvalho cita como avanco, as
relacdes entre direitos sociais e politicos, no entanto, ndo houve avango entre os direitos civis,
0 que mais sofreu nos governos militares, em razao das torturas sistematicas, das prisoes, do
cerceamento a liberdade de pensamento, dentre outros. Os direitos civis s6 foram restabelecidos
apos 1985, mais precisamente com o advento da Constituicdo Federal em 1988.

O historiador tem a funcdo de estabelecer varidveis de compreensdo para os
acontecimentos fragmentados, mas que pertencam a uma linearidade de agdes resultantes de
discursos opostos, de acdes praticadas por quem detém a primazia do poder.

Nesse interim, segundo Foucault (2000, p. 144) dispositivo pode ser compreendido
como,

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,

instituicdes, organizacdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas,
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morais, filantropicas. Em suma, o dito ¢ o ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo ¢ a rede que se pode tecer entre estes elementos.

Logo, apresenta-se sob duas vertentes de entendimento, a primeira ¢ composta por
aquilo que assume a natureza de “prova”, ou seja, aquilo que t€m no registro documental sob
viés latino, que aufere ao documento o status de “prova em apoio a um fato®” (BRIET, 2016, p.
101), em suma, o que ¢ dito, sob a forma de leis, estatutos, normas, entre outros.

A segunda vertente esta atrelada ao ndo dito, ou seja, naturalizagdes, comportamentos
socialmente aceitos, padrdes e normas vigentes na esfera subjetiva que apesar de influenciar de
forma contundente o comportamento e as formas de interacao social ndo tém registro ou formas
de registro e consequentemente nao apresentam formas de recuperacdo se nao pela propria
vivéncia dos sujeitos que sdo atravessados por ela.

O viés eleito para o trabalho tomando por alicerce a obra de Michel Foucault (1926-
1984) nao foi adotado de forma aleatéria ou apenas por vontade da autora, mas sim, pela
afinidade do autor com as questdes pertinentes a relagdes de poder, instituicoes de sequestro,
os sistemas de saber/poder, além de sua embrincada andlise social e consequentemente das
instituigdes que se encontram imersas nela.

Assim, compreender a justica como uma engenharia social composta por diversos
dispositivos de controle e permeada por estruturas de classe, raga, etnia, género e sexualidade,
torna-se essencial para o entendimento do estudo aqui apresentado, uma vez que, segundo
Corrigan (1991, p.210), todos os investimentos dessa engenharia, assim como, as relagdes de
poder estabelecidas socialmente sdo feitas no corpo e sobre o corpo, de forma a tornar o sujeitos
dbceis e economicamente viaveis sob a perspectiva do biopoder e consequentemente do capital.
Deste modo, os corpos “[...] sd3o ensinados, disciplinados, medidos, avaliados, examinados,
aprovados (ou ndo), categorizados, magoados, coagidos, consentido”. Avtar Brah (2006, p.
351) afirma que “[...] estruturas de classe, racismo, género e sexualidade nao podem ser tratadas
como ‘variaveis independentes’ porque a opressao de cada uma esta inscrita dentro da outra —
¢ constituida pela outra e ¢ constitutiva dela”.

Davis (2017, p. 22) ao debrugar-se sobre a questdo racial sob a Optica das relagdes de
poder afirma que “[...] as raizes do sexismo e da homofobia se encontram nas mesmas
institui¢des econdmicas e politicas que servem de base para o racismo”. Em consonancia com

tal discurso Foucault (1987, p. 118), infere que “[...] os procedimentos disciplinares se exercem

8 Briet (2016, p. 1) como sendo “[...] toda base de conhecimento fixada materialmente e suscetivel de ser utilizada
para consulta, estudo ou prova”.
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mais sobre os processos da atividade do que sobre seus resultados e “o assujeitamento constante
de suas forgas [...] impde uma relacdo de docilidade-utilidade”.
Foucault (1987; 2020) prossegue nas analises acerca das relacdes de poder e suas agdes

sobre os corpos apontando que:

[...] as disciplinas se tornaram no decorrer dos séculos XVII e XVIII formulas
gerais de dominag@o. [...] O momento historico das disciplinas € 0 momento
em que nasce uma arte do corpo humano, que visa ndo unicamente ao aumento
de suas habilidades, nem tampouco aprofundar sua sujei¢ao, mas a formagao
de uma relag¢do que no mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto
¢ mais util, e inversamente. Forma-se entdo uma politica das coergdes que sdo
um trabalho sobre o corpo, uma manipulacdo calculada de seus elementos, de
seus gestos, de seus comportamentos. O corpo humano entra numa maquinaria
de poder que o esquadrinha, o desarticula ¢ o recompde. Uma "anatomia
politica", que ¢ também igualmente uma "mecanica do poder", esta nascendo;
ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, nio
simplesmente para que fagcam o que se quer, mas para que operem como se
quer, com as técnicas, segundo a rapidez ¢ a eficacia que se determina. A
disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos "doceis".
(FOUCAULT, 1987, p. 118).

Assim, ao imergir nos estudos acerca das relagdes de poder e consequentemente das
instituicdes de sequestro (FOUCAULT, 1987) se pode vislumbrar que tais instituicdes
apresentam de forma explicita sua finalidade enquanto instrumentos de docilizagdo de corpos.
Dessa forma, a faceta pedagogica do poder se revela, uma vez que, o poder ¢ coercitivo (lei) e
produtivo (pedagogico), constituindo assim, um sistema denominado de saber/poder. No

entanto, o que seria o poder? Segundo Rios (2005) o poder ¢

[...] a capacidade de decidir sobre a propria vida: como tal, ¢ um fato que
transcende o individuo e se plasma nos sujeitos e nos espagos sociais: ai se
materializa como afirmagdo, como satisfagdo de objetivos [...]. Mas o poder
consiste também na capacidade de decidir sobre a vida do outro, na
intervengdo com fatos que obrigam, circunscrevem ou impedem. Quem exerce
o poder se arroga o direito ao castigo ¢ a postergar bens materiais ¢ simbolicos.
Dessa posicdo domina, julga, sentencia e perdoa. Ao fazé-lo, acumula e
reproduz o poder. (RIOS, 2005, p. 154).

Logo, institui¢des como a prisao, escola, os conventos, o exército, asilo, hospital e entre
outros, sao componentes de uma complexa rede de instituicdes normatizadoras e
disciplinadoras, que servem ao poder atuando de forma diagnostica, classificatoria e punitiva
em relacdo aos corpos que sdo submetidos.

Nesse interim, se pode compreender que a justica enquanto sistema de aplicagdao da
norma e de puni¢do dos corpos que ndo se adequem a ela, aufere largo espago na tessitura social
dada a sua abrangéncia. Assim, a prisdo enquanto parte do mecanismo de punic¢do ¢ definida

por Foucault (1987, p.262) como “[...] um quartel um pouco estrito, uma escola sem
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indulgéncia, uma oficina sombria, mas, levando ao fundo na de qualitativamente diferente”. E
continua, “[...] as prisdes nao diminuem taxa de criminalidade: pode-se aumenté-las, multiplica-
las ou transforma-las, a quantidade de crime e criminosos permanece estavel, ou ainda pior,
aumenta” (1987, p.292). Tal entendimento, pode ser vislumbrado ao imergir no cenario

nacional.

4 O SISTEMA PRISIONAL NO ESTADO DE PERNAMBUCO

O sistema prisional do estado de Pernambuco reflete a realidade brasileira do
encarceramento € em muitos aspectos da falta de estruturam superlotacdo e condigdes
complicadas do ponto de vista dos direitos humanos.

Figura 1 - Mapa do Sistema prisional do Estado de Pernambuco - Brasil

SISTEMA PRISIONAL EM PE ..

¥ 23 Unidades Prisionais (11 presidios, 06 penitenciarias masculinas, 01 penitenciaria e 02
colénlas penais femininas, 01 centro de observagdo e triagem, 01 centro de ressocializagdo e
01 Hospital de Custadia e Tratamento Psiquiatrico);

fof Ygt v 50 Cadeias Publicas. b B %
o = 5@‘ Pormanbico
Fonte: Conselho Estadual de Satide de Pernambuco (CES-PE)°

O sistema prisional brasileiro apresenta um aumento crescente da populacao carceraria
desde seu primeiro censo, realizado no ano de 1990 (Grafico 1). Os relatorios sao apresentados
semestralmente, possibilitando assim uma compreensao mais aprofundada acerca da populacao

em cerceamento de liberdade.

° Disponivel em: https://www.ces.saude.pe.gov.br/pleno-do-ces-pe-debate-o-fortalecimento-da-atencao-a-saude-
integral-no-sistema-prisional/. Acesso em: 10 de abril de 2022.
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Grafico 1 - Evolug¢ao do niimero de Pessoas privadas de liberdade no Brasil no periodo de 1990 - 2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Ministério da Justi¢a e do Infopen, 2021.

O Departamento Penitencidrio Nacional, ndo apresenta no Sistema de informagdes
estatisticas do sistema penitenciario brasileiro (Infopen) — os relatérios de dezembro de 2013 e
de junho de 2015 referentes ao estado de Pernambuco, além do que, segundo Moura (2019, p.
6) os dados apresentados pelo Levantamento nacional de informagdes penitenciarias nao
incluem “[...] as pessoas monitoradas exclusivamente pelo Poder Judiciario, uma vez que os
dados sdo coletados com os d6rgdos penitencidrios”, apontando como um exemplo desses
estratos sociais, as pessoas em regime aberto. O autor ressalta ainda que, também nao foram
incluidas nos levantamentos “[...] as pessoas custodiadas nas carceragens das delegacias da
Seguranca Publica”. Tais informacdes tornam-se essenciais para compreender que o
levantamento pode apresentar imprecisdes no tocante aos estratos sociais supracitados.

Portanto, a prisdo se configura para além de uma institui¢do de sequestro, apresentando-
se como um componente do dispositivo de controle social de natureza punitiva, uma vez que,
em teoria sO adentra aquele espacgo, os corpos que desviaram, perverteram ou desrespeitaram
as leis (o dito e a parte coercitiva do poder) e por isso, devem ser punidos de forma a servirem
ndo apenas de exemplo para outros corpos, mas para a propria pedagogia de docilizacdo dos
corpos impostas pela sociedade em funcao das relagdes de poder existentes.

Assim, tendo a prisdo como o local de puni¢ao, de expiacdo pelos atos inflacionarios

realizados e consequentemente de privacdo de liberdade, existiu todo um tramite legal que
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assegura ao sujeito o direito constitucional de ampla defesa de forma a ndo cometer atos que
violem os direitos desse sujeito. Emerge desse cenario, o instrumento que serve de objeto para

o estudo aqui apresentado.

4.1 AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL: um didlogo em construcio

A Custddia se relaciona com o ato de guardar, proteger. Audiéncia ¢ um ato processual,
onde o juiz instrui um processo, ouve as alegacdes das partes e proclama seu julgamento e
sentenca. Logo, Segundo Masi (2015, p. 78) a Audiéncia de custddia ou audiéncia de garantia,

pode ser compreendida como:

[...] o ato judicial pré-processual que assegura a garantia que todo cidadao
preso em flagrante tem (deveria ter) em face do Estado de ser apresentado
pessoalmente e com rapidez a autoridade judiciaria (juiz, desembargador ou
ministro) competente para a aferi¢do da legalidade de sua prisdo (principio do
controle judicial imediato). Nesta audiéncia, o juiz ouvira o proprio preso, a
acusagdo ¢ a defesa, exclusivamente sobre questdes concernentes direta ou
indiretamente a prisdo e suas consequéncias, a sua integridade fisica e psiquica
¢ aos seus direitos. Em seguida, proferira uma decisdo fundamentada sobre a
continuidade ou néo da custodia.

Segundo Paiva (2015, p.31),

A audiéncia de custodia, consiste, portanto, na condugao do preso, sem
demora, a presenga de uma autoridade judicial que deverd, a partir de
prévio contraditorio estabelecido entre o Ministério Publico e a Defesa,
exercer um controle imediato da legalidade e necessidade da prisdo,
assim como apreciar questdes relativas a pessoa do cidadao conduzido,
notadamente a presenca de maus tratos ou tortura.

Assim, a Audiéncia de Custodia, pode ser compreendida como o ato processual penal,
que obriga o preso em flagrante ser apresentado a autoridade judicial (juiz), no prazo de até 24
(Vinte e quatro) horas, para que este avalie a legalidade e necessidade de manutencao da prisao.

Suas principais finalidades sdo:

1. Adequar o Cddigo de Processo Penal Brasileiro aos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos;

2. Garantir o controle jurisdicional da prisdo em flagrante, visando conter prisoes ilegais,
arbitrarias ou desnecessarias;

3. Evitar a cultura do encarceramento em massa.

De acordo com o Manual do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre Tomada de
Decisao na Audiéncia de Custodia (2020, p.13), deve ainda, e especialmente, identificar,

documentar e adotar providéncias judiciais e ndo judiciais ante relatos ou outros indicios de
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tortura ou maus-tratos por parte da policia ou outros agentes publicos, objetivando verificar a
ocorréncia de violagdo de algum direito que seja previsto constitucionalmente.

Sendo assim, indaga-se como falar de um instituto tdo importante para o dominio
juridico, sem considerar o tempo decorrido para sua implementagdo no Brasil? Desse modo, a
procura de explicagdes acerca tal fato norteiam a pesquisa aqui apresentada.

A problemadtica dialoga de forma profunda com as criticas da sociedade, de que a
audiéncia de custodia serve apenas para “soltar bandido”, assim como, debates acirrados entre
os poderes executivo e judiciario, concernente no discurso de que a policia prende ¢ a justica
solta; a relutdncia dos juizes em aplicar medidas diversas da prisdo, em razao da heranga da
cultura punitiva, e ainda, quanto ao grande niimero de presos provisorios, ou seja, aqueles que
se encontram segregados sem que tenham uma condenacdo transitada em julgado.
Principalmente, quando as condi¢des do carcere sao degradantes a luz dos Direitos Humanos.

Vejamos, as palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Jos¢ Anténio
Dias Toffoli'?, em texto veiculado pela Folha de Sdo Paulo'' ao se posicionar sobre mitos e

verdades que circundam a audiéncia de custodia:

Primeiramente, é preciso desarmar o batido chavdo ‘policia prende e justica
solta’. E papel da policia recolher pessoas que cometeram infragio. Porém, é
dever do judiciario analisar o contexto em que se deu a prisdo, avaliando,
seguindo as leis, se a pessoa respondera ao processo presa ou em liberdade,
ou ainda se a prisdo foi executada corretamente. Nao € o juiz, e sim nossa
Constituig¢do, que determina a liberdade como regra enquanto corre 0 processo
— 0 que esta longe de significar impunidade, pois, se condenada, a pessoa
cumprird a pena devida. (grifo nosso). A tematica da audiéncia de custodia
ndo ¢ uma unanimidade no cenario politico do estado de Pernambuco.
Alguns parlamentares ndo coadunam com o pensamento do Ministro, a
exemplo do Deputado Federal pernambucano Sebastido Oliveira
(Avante), que quer acabar com beneficio da liberdade provisoria
concedido na audiéncia de custodia.

O Projeto de Lei (PL) N° 5476/2019, de autoria do deputado federal, tramita na Camara
Federal, em Brasilia, pretende vedar a concessdo de liberdade provisdria nas audiéncias de
custodia.

De acordo com o parlamentar, a ideia € alterar o Decreto-Lei N° 3689 que esta em vigor

desde 1941.

10 TOFFOLI, José Antonio Dias. Cinco anos de audiéncia de custddia: mitos e verdades. Folha de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 24 de fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/02/cinco-anos-de-
audiencia-de-custodia-mitos-e-verdades.shtml. Acesso em: 16 de agosto de 2021.

! Fundada por um grupo de jornalistas liderado por Olival Costa e Pedro Cunha em 19 de fevereiro de 1921, a Folha foi criada
em oposi¢ao ao principal jornal da cidade, O Estado de S. Paulo, que representava as elites rurais e assumia uma posi¢do mais
conservadora, tradicional e rigida.
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O projeto que apresentei pretende beneficiar a seguranga publica e reforgar o
arduo trabalho que ¢ realizado pelas policias, além disso, ¢ uma forma de
evitar a impunidade”, justificou Oliveira. “Apenas em Pernambuco, esse
beneficio ja liberou mais de 16 mil presos desde 2015”. Vamos corrigir esse
erro que vem sendo cometido pela justiga brasileira ha mais de seis décadas”,
concluiu o autor do projeto (FOLHA DE PERNAMBUCO,2019)"2,

O estudo em torno da audiéncia de custodia, justificou-se pela lacuna de conhecimento
e consequentemente de estudos na area de Historia acerca da temética e do objeto analisado, o
que pode vir a favorecer, sobretudo em um pais como o Brasil, onde existem tantas diferencas
sociais, especificamente ao adentrarmos na questdo prisional, a proliferagao ou manutengao do
cenario nacional.

Frente a isso, objetiva-se reconhecer a importancia dos direitos humanos e fundamentais
a serem aplicados nessas audiéncias. Logo, de forma a sanar ndo apenas o objetivo do estudo,
como também os desdobramentos dele, elenca-se como objetivos especificos:

e Identificar no ambito da legislagdo brasileira a ocorréncia e consequentemente a
evolucao das Audiéncias de Custddia;

e Averiguar quais motivos fizeram com que o Brasil tdo tardiamente
implementasse a Audiéncia de Custddia;

e Apontar os mecanismos utilizados na audiéncia de custddia, como
reconhecimento dos Direitos Humanos e Fundamental.

O Brasil, em 1992, aderiu a Convengido Americana de Direitos Humanos'®> (CADH),
também conhecida como Pacto San José da Costa Rica, onde dispde: “Que toda pessoa detida
ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada
pela lei a exercer fungdes judiciais™.

Igualmente, no mesmo ano, tornou-se signatario do Decreto 592, de 06 de julho de 1992
“Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos”!*, que reconhece um conjunto de direitos
iguais e inalienaveis, constituindo a dignidade humana, o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo. Também trata que, qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de

infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade

12 Folha de Pernambuco — Blog da Folha - Carol Brito - 17/12/2019. Disponivel em:
https://www.folhape.com.br/colunistas/blogdafolha/sebastiao-oliveira-quer-acabar-com-beneficio-concedido-na-
audiencia-de-custodia/13834/. Acesso em: 10 de abril de 2022.

13 Tratado Internacional entre os paises membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), foi subscrita
durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, e entrou
em vigéncia a 18 de julho de 1978.

4 E um dos trés instrumentos que constituem a Carta Internacional dos Direitos Humanos.
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habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel
ou de ser posta em liberdade.

Tornando-se assim, responsavel pela implementagdo e protecdo dos direitos
fundamentais acordados em seu territorio.

Desde 2011, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), apoiador da audiéncia
de custddia, vinha perante o Congresso Nacional e nas instituicdes do Sistema de Justiga,
defendendo a criagcdo das audiéncias de custodia, alicercando-se na justificativa de adequar as
praticas judiciais brasileiras ao Pacto de San José da Costa Rica e ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos- Tratados Internacionais, ratificados pelo Brasil desde 1992.

Em abril de 2015, o IDDD, firmou um Termo de Cooperagao Técnica com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica, que deu origem ao “Projeto Audiéncia de
Custodia”. Ficando assim, responsavel pelo acompanhamento, a analise e o monitoramento do
Projeto, sistematizando informagdes sobre seus impactos no Sistema de Justica.

O STF, em setembro de 2015, determinou a realizagdo das audiéncias de custodia no
prazo maximo de 90 dias em todo o territorio nacional, como uma das medidas necessarias para
mitiga¢io das consequéncias do colapso no sistema penitenciario brasileiro (ADPF 347)15.

De acordo com o Termo de Cooperagdo Técnica do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), no Brasil, desde 2011, persegue-se a alteragdo do Codigo de Processo Penal, com o
objetivo de se estabelecer a obrigatoriedade da realiza¢do da “audiéncia de custodia”, perante
um juiz, no prazo de 24 horas, apds prisao em flagrante.

Em outros paises, a audiéncia de custodia ja ¢ uma pratica. Conforme consta no Termo
de Cooperacgdo Técnica do CNJ, na Argentina, o Codigo de Processo Penal Federal exige que,
em casos de prisdo sem ordem judicial, o detento compareca perante uma autoridade judicial
competente no prazo de seis horas apos a prisdo. No Chile, a seu turno, o Codigo de Processo
Penal determina que, em casos de flagrante, o suspeito seja apresentado dentro de 12 horas a
um promotor, que podera solta-lo ou apresentd-lo a um juiz, no prazo de 24 horas da prisao.

J4 na Colombia, a previsdo ¢ de que em casos de flagrante, o detento precisa ser

apresentado ao juiz, no prazo de 36 horas e no México, para a maioria dos tipos penais, pessoas

15 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 (ADPF 347), julgada inicialmente pelo
Supremo Tribunal Federal em setembro de 2015, ¢ uma acéo de controle de constitucionalidade ajuizada pelo
Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, na qual foi reconhecido o "estado de coisas inconstitucional" da situacdo
do sistema carcerario brasileiro. Argumenta o partido que a situagdo atroz em que se encontram 0S presos
brasileiros configura uma viola¢do continua de seus direitos fundamentais e humanos, denotando uma situacao
fatica inconstitucional.
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detidas em flagrante precisam ser entregues, imediatamente, aos promotores, que, por sua vez,
devem apresentar os suspeitos a um juiz, no prazo de 48 horas ou libera-los

Apesar do Brasil ser signatario desses tratados internacionais hd mais de vinte anos,
somente em 2011, surgiu o Projeto de Lei N° 554/2011, aprovado pelo Plenario do Senado
Federal de autoria de Antdnio Carlos Valadares'®.

O Ex-senador apresentou a proposta para alterar o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 Codigo de Processo Penal (CPP), para determinar o prazo de
vinte e quatro horas para apresentagdo do preso a autoridade judicial, apds efetivada sua prisao
em flagrante. Eis ai o surgimento da audiéncia de custddia no cenério brasileiro. O Senador
apresenta como justificativa para alteracdo da normativa acima, que sejam preservadas a
integridade fisica e psiquica do preso.

Diante da inércia do Legislativo, bem como, inumeros relatdrios nacionais e
internacionais, acerca da superlotagdo, tortura e maus-tratos envolvendo a populacao
penitencidria que se apresenta em todo territério nacional, levou o Ministro Ricardo
Lewandowski, a época, presidente do Superior Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, a apresentar o Projeto Audiéncia de Custodia, objetivando assegurar o respeito aos
direitos fundamentais da pessoa submetida a prisdo, garantindo sua presencga fisica perante o
juiz, bem como seu direito ao contraditorio pleno e efetivo antes de sua prisdo em flagrante ser
convertida em preventiva.

Segundo o Ministro, com a audiéncia de custodia, evitam-se prisdes desnecessarias,
atenuando-se a superlotagdo carcerdria e os gastos que decorrem da manutencdao de presos
provisorios indevidamente intramuros e, finalmente, conhecer e tomar providéncias diante de
possiveis casos de maus-tratos e de tortura.

Somente a partir da Resolugao n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a
audiéncia de custodia, foi implementada inicialmente em Sao Paulo, e depois foi recepcionada
pelas demais capitais brasileiras.

Esta modalidade de audiéncia, surge como recente mecanismo implementado no Brasil,
visando ao controle da violéncia policial e o encarceramento em massa de presos provisorios.

Em meados de 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), ajuizou perante o
Supremo Tribunal Federal a A¢ao de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

n°® 347, que postula o reconhecimento da violagao dos direitos fundamentais dos encarcerados,

16 Foi Senador Federal pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), nascido em Simdo Dias, Sergipe, em 06 de abril
de 1943, além de politico é quimico industrial e advogado.
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requerendo a implantagdo de medidas alternativas ao encarceramento, dentre estas, a
implementagdo da Audiéncia de Custddia no Brasil.

Argumenta o partido que a situagdo aterrorizante em que se encontram OS presos
brasileiros, configura uma violacdo continua de seus direitos fundamentais ¢ humanos,
denotando uma situacgao fatica inconstitucional, tendo o advogado do partido, Daniel Antdnio
de Moraes Sarmento, em sustentagdo oral argumentado que: “Nao ha, talvez, desde a aboli¢ao
da escravidao, maior violacao de direitos humanos no solo nacional [...] Trata-se da mais grave
afronta a Constitui¢do que tem lugar atualmente no pais”.

O Ministro Marco Aurélio, a época o relator da agdo, em 27 de agosto de 2015, concedeu
liminar determinando aos juizes e tribunais que observassem os dispositivos previstos nos
Tratados Internacionais, no sentido de realizar, em até noventa dias, audiéncias de custddia,
viabilizando o comparecimento do preso, perante a autoridade judicidria no prazo maximo de
24h, contados do momento da prisdo, recomendando aos juizes e tribunais que considerem,
fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro no momento de
concessao de cautelares penais, estabelecendo quando possivel penas alternativas a prisao. Com
600 mil presos, o Brasil possui a quarta maior populacio carceraria do mundo'”.

Com a ratificacdo aos Tratados Internacionais, o Brasil tornou-se responsavel pela
implementagdo e protecdo dos direitos fundamentais acordados em seu territdrio, a protecao
aos Direitos Humanos torna-se um dever nacional e internacional.

Muito embora o Brasil tenha aderido voluntariamente aos Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos ha mais de 20 (vinte) anos, somente em dezembro de 2015, o Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ), aprovou a Resolug@o n°. 213, para finalmente normatizar a audiéncia
de custodia.

Esse tipo de audiéncia, sera presidida por autoridade, que detém competéncia para
controlar a legalidade da prisao. Além disto, serdo ouvidas também as manifestacdes de um
Promotor de Justi¢a, de um Defensor Publico ou de um Advogado. O preso serd entrevistado,
pessoalmente, pelo juiz, que podera relaxar a prisao, conceder liberdade provisdria com ou sem
fianca, substituir a prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas da prisdao, converter o
flagrante em prisao preventiva, além de determinar a realizacao de exames médicos, a fim de
apurar se houve maus tratos ou abuso policial no momento da prisdo.

O Ministro Ricardo Lewandovski, um dos apoiadores da audiéncia de custodia, a época

Presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2015, firmou um termo de compromisso

17 Dados da Cartilha de Audiéncia de Custodia do Conselho Nacional de Justi¢a, 2016, p.7.
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onde constava que alguns Estados iniciariam a realizar as audiéncias de custodia. Dos 14
Estados que firmaram acordo de assinaturas com o CNJ, o Estado de Sdo Paulo foi o primeiro
a promover a realizagdo dessas audiéncias. Pernambuco realizou sua primeira audiéncia de
custodia em agosto de 2015, que contou com a presenga do Ministro Ricardo Lewandosvki.

O programa da audiéncia de custddia regulamentada pela Resolugdo 213/2015-CNJ, foi
criado para evitar prisdes ilegais, desnecessarias e inadequadas. Assim, permanecera preso
aquele que apresentar perigo para a sociedade e sera posto em liberdade, o que cometeu crime
de menor potencial ofensivo, além de ser oportunizado ao preso sua reinsercao a sociedade.

O Supremo Tribunal Federal (STJ), admitiu, nos autos da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional”
se referindo ao sistema carcerario nacional.

O “estado de coisas”!'® ¢ inconcebivel por violar diversos preceitos fundamentais, tais
como: a dignidade da pessoa humana, a vedagdo de tortura e tratamento desumano, além de
direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao Brasileira de 1988.

O Ministro Marco Aurélio, a época o relator da acao, entendeu cabivel a reclamagao e
concedeu inicialmente medida cautelar, reconhecendo 2, dos 8 pedidos, um a realizagdo em
todo territorio nacional das audiéncias de custddia, determinando aos juizes e tribunais que em
casos de determinagdo ou manutengdo de prisdo proviséria, lancem a motivacgdo expressa pela
qual ndo aplicam as medidas cautelares alternativas a privacao de liberdade, estabelecidas no
artigo 319 do CPP. Determinou ainda, que juizes e tribunais observados os artigos 9.3 do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos ¢ 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos,
realizem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso,
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24h, contados do momento da prisdo.
Recomendando ainda, aos juizes e tribunais que considerem, fundamentadamente, o quadro
dramaético do sistema penitencidrio brasileiro no momento de concessdao de cautelares penais,
na aplicacdo da pena e durante o processo de execucao penal. Qualificando aos juizes que se
estabelecam quando possivel penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia de a reclusdo ser
sistematicamente cumprida em condi¢des muito mais severas do que as admitidas pelo
arcabouco normativo. Determinou por fim a unido que libere o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de

realizar novos contingenciamentos.

18 O “estado de coisas inconstitucional” que impera no sistema carcerario brasileiro, foi declarado pelo proprio
Superior Tribunal Federal, em diversos julgamentos, dentre eles o julgamento da Medida Cautelar em Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF.
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As audiéncias de custddia ainda encontram amparo na recente Lei n. 13964/2019

(pacote anticrime), especificamente no Artigo 310:

Ap6s receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte
e quatro) horas ap0s a realizag@o da priso, o juiz devera promover audiéncia
de custodia com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro
da Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico.

O Cédigo de Processo Penal (CPP) brasileiro, foi editado no ano de 1941, época em que
o Brasil estava submetido a Era Vargas'®, em seu artigo 306 do Cddigo de Processo Penal,

instituido pelo Decreto Lei n. 3.689 de outubro de 1941, trazia em sua redacao original:

Dentro em vinte e quatro horas depois da prisdo, sera dada ao preso nota de
culpa assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor
¢ os das testemunhas”. Paragrafo nico. “O preso passara recibo da nota de
culpa, o qual sera assinado por duas testemunhas, quando ele ndo souber, ndo
puder ou ndo quiser assinar.

Assim, a pessoa presa em flagrante, seguiria diretamente para um presidio a fim de
aguardar uma data, a ser designada pelo Judiciario, para que posteriormente, fosse apresentado
perante um Juiz e apresentar sua versao dos fatos, o que levava meses e as vezes anos. Ademais,
como ndo existia obrigagdo legal da autoridade policial comunicar a prisdo a familia, esses
ficavam a procura de seus parentes de delegacia em delegacia, até que fosse encontrado.

Com o advento da Lei n® 12.403/2011, o art. 306 passou a seguinte redagao:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Pablico e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizagdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o
autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia integral para a
Defensoria Publica.

Desta feita, passou-se a comunicar a prisdo a familia e ao advogado, caso o preso
indicasse, sendo a Defensoria Publica. Contudo, o preso seguia direto para um presidio, onde
ficava aguardando que a delegacia instaurasse o auto de prisao em flagrante, que se tratava de
um calhamago de papéis, contendo depoimentos de todas as testemunhas, enviasse para o
Judiciario, para finalmente o preso ser apresentado perante a autoridade judicial. Por fim, foi
editada a recente Lei n° 13.964/2019, que instituiu o pacote anticrime no Brasil, dispos em seu

art. 310 o seguinte:

19 A Era Vargas foi o periodo de quinze anos da historia brasileira que se estendeu de 1930 a 1945 no qual Getllio
Dornelles Vargas (1882-1954) era o presidente do pais. A ascensdo de Vargas ao poder foi resultado direto da
Revolucdo de 1930, que destituiu Washington Luis Pereira de Sousa (1869-1957) e impediu a posse de Julio
Prestes de Albuquerque (1882-1946) presidente eleito que assumiria a presidéncia do pais.
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Ap6s receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte
¢ quatro) horas apos a realizagdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia
de custodia com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro
da Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico.

Diante de tudo exposto acima, a omissao legislativa brasileira ndo impediu que o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), tendo em vista a
defesa a Constituicao Federal e aos direitos humanos dos individuos detidos, determinassem e
regulamentassem, respectivamente, a ado¢ao da audiéncia de custodia na pratica processual

penal.

4.2 PUNICAO, PRISAO E PODER DISCIPLINAR

Em 8 de fevereiro de 1879, Nazario assassinou Jodo Dias Ferraz da Luz e sua
familia. Nazario era escravo. Jodao Dias, o homem que o comprou. Trés dias
depois, Nazario foi assassinado. Linchado, seu cadaver foi arrastado até o
local do crime que cometeu. A independéncia do Brasil e as mudangas
estabelecidas pelo Império, como o fim de quase todas as puni¢des corporais,
ndo encerraram os desejos punitivos do periodo colonial®’. (Agéncia Senado,
2016)

Até o fim do século XVIII, o suplicio era uma forma de punir comumente empregada,
essa seria uma das maneiras de se exercer o poder sobre o outro, mais especificamente sobre o
corpo do outro, de modo a exercer uma funcao pedagodgica por meio da dor. Ressalta-se que, o
suplicio consistia em submeter o condenado, seja por cddigos éticos, morais, religiosos ou
seculares dada a relagdo em comum, entre o estado e a igreja no periodo, ao flagelo, a dor, a
tortura, ao vexame, ao tratamento desumano e degradante, que perdurava até depois da morte,
quando se era jogado na fogueira, as vezes ainda vivo, até que restasse so as cinzas.

Concernente a Punigio, de acordo com o professor Alvaro Pires, da Universidade do
Canada, na palestra que proferiu no 2° Forum Nacional de Alternativas Penais, promovido pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em Salvador/BA, “O termo puni¢do, castigo ou pena €
indiferente, mas pode ser definido como um sofrimento que castiga e vinga o que o individuo
fez”.

Sob as linhas de Foucault, (1987, p. 36-37), o suplicio ¢ definido como:

[...] ¢ uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de uma raiva sem
lei. [...] O suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. [...] O suplicio
penal ndo corresponde a qualquer puni¢do corporal: ¢ uma produgado
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacédo das vitimas

20 Agéncia Senado. Justiga e justicamento compdem o novo episddio da série 'Senado na Historia'. Senado
Noticias, 2016. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/09/15/justica-e-justicamento-
compoem-o0-novo-episodio-da-serie-senado-na-historia. Acesso em: 21 de outubro de 2021.
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e a manifestacdo do poder que pune. [...] Uma pena, para ser considerada um
suplicio, deve obedecer a trés critérios principais: em primeiro lugar, produzir
uma certa quantidade de sofrimento que se possa, se ndo medir exatamente,
ao menos, apreciar, comparar ¢ hierarquizar; [...] o suplicio faz parte de um
ritual. E um elemento na liturgia punitiva, e que obedece a duas exigéncias,
em relagdo a vitima, ele deve ser marcante: destina-se a [...] tornar infame
aquele que ¢ a vitima. [...] e pelo lado da justica que o impde, o suplicio deve
ser ostentoso, deve ser constatado por todos, um pouco como seu triunfo.

Foucault (1987, p. 68-69), se posicionava contra as punig¢des fisicas realizadas em pragas
publicas, pois essas, representavam a tirania ¢ a sede de vinganca do soberano: “Um corpo
liquidado, reduzido a poeira e jogado ao vento, um corpo destruido parte por parte pelo poder
infinito do soberano, constitui o limite ndo s6 ideal, mas real do castigo”.

As punicdes da €época, era uma clara demonstragao de poder sobre o corpo € a punicao
excessiva ocorria meramente por simples prazer, o que revela no ambito da engenharia de
controle social, que o ndo dito que segundo Foucault (2000) € parte constitutiva dos dispositivos
de controle social’!, age como uma forma eficiente de controle dos corpos por meio da
violéncia.

No fim do século XVIII, uma das maneiras de organizar o poder de punir, adveio do

direito monarquico, ancorando-se sob o dispositivo de soberania (FOUCAULT, 1987), ou seja,

A punicdo € um cerimonial de soberania; ela utiliza as marcas rituais da
vinganga que aplica sobre o corpo do condenado; e estende sob os olhos dos
espectadores um efeito de terror ainda mais intenso por ser descontinuo,
irregular e sempre acima de suas proprias leis, a presenca fisica do soberano e
de seu poder. [...] Enfim, no projeto de instituigdo carceraria que se elabora, a
punic¢do € uma técnica de coer¢ao dos individuos. (Foucault, 1987, p. 150).

A partir do século XVIII e comego do sec. XIX a punicao publica inicia um processo de
extingdo que vai se esvaindo com certa descri¢ao, fazendo desaparecer o corpo do suplicado.
Nesta época a sociedade europeia buscou alternativas para puni¢do, que visassem dissociar o
soberano do condenado.

Segundo Foucault (1987, p. 15),

O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos
da pena. O castigo passou de uma arte das sensa¢les insuportaveis a uma
economia dos direitos suspensos. Se a justica ainda tiver que manipular e tocar

o corpo dos justicaveis, tal se fara a distancia, propriamente, segundo regras
rigidas e visando a um objetivo bem mais “elevado.

Garcia (2018), acerca do tema Punig¢do, descreve:

2l Foucault (2000, p. 144) apresenta o conceito de dispositivo como, “[...] um conjunto decididamente heterogéneo
que engloba discursos, instituicdes, organizacdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposigoes filos6ficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito
s30 os elementos do dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode tecer entre estes elementos”.
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A puni¢ao data dos tempos primitivos, mas a0 mesmo tempo € um tema atual,
porque as pessoas ou as institui¢des sempre estdo em busca de respostas para
os “desvios de condutas”. A puni¢do ¢ o castigo estdo intimamente ligados a
vinganga. Entao, pensar um modelo de punicao que va além do simples desejo
de vinganga, ¢ um dos maiores desafios da sociedade quando se vive em uma
época de caos e desordem.

No final de século XIX, o uso de puni¢des sobre o corpo comega a cair em desuso, tendo
uma reducdo drésticas. Tal acontecimento, pode ter sido motivado pelo avanco do discurso
médico cientifico e das formas de punicdo que ndo se utilizam de uma violéncia direta, mas
sim, por meio do cerceamento de liberdade e do convivio social. Assim, Beccaria (2000)
contrapds-se a pratica de torturas, penas de morte, prisdes desumanas, banimentos, acusagdes
secretas e todas as formas de punir em excesso. Nesse sentido, em sua obra ‘Dos Delitos e das
Penas’, exp0s, “O rigor do suplicio ndo € o que previne os delitos com mais seguranga, porém
a certeza da punicado, o zelo vigilante do juiz e essa severidade inalteravel que s6 ¢ uma virtude
no magistrado quando as leis sdo brandas” BECCARIA (2000, p.59).

A crueldade dos castigos fisicos, com a execrac¢ao publica do corpo, era a expressao
maxima do poder estatal sobre a populacao, de forma que no século XVIII, as camadas mais
pobres ja ndo suportavam mais, razdo para revoltas e protestos. Diante disso, os fil6sofos,
teoricos do direito, juristas, magistrados e parlamentares da época, também fizeram protestos,
criticando o excesso ¢ a crueldade de castigos, a partir do abuso do poder de punir.

A partir dai, deu-se a reforma penal, que materializa a luta dos reformadores contra o
superpoder dos soberanos.

Segundo Foucault (1987, p.102):

Durante todo o século XVIII, dentro e fora do sistema judiciario, na pratica
penal cotidiana como na critica das institui¢des, vemos formar-se uma nova
estratégia para o exercicio do poder de castigar. E a “reforma” propriamente
dita, tal como ela se formula nas teorias de direito ou que se esquematiza nos
projetos, ¢ a retomada politica ou filosofica dessa estratégia, com seus
objetivos primeiros: fazer da punig¢do e da repressdao das ilegalidades uma
funcdo regular, coextensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor;
punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com mais
universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o
poder de punir.

E importante ressaltar, que no contexto dos sistemas de puni¢des adveio a influéncia do
poder da igreja catdlica que ordenou as inquisi¢des como o chamado Santo Oficio da Inquisi¢ao
(1536-1821), que era formada pelos tribunais da igreja, que perseguiam, julgavam e puniam
pessoas acusadas de se desviar de suas normas de condutas, “[...] sobretudo nos crimes de
heresia, judaismo, feiticaria, homossexualidade e bigamia” (MOTT, 1985, 1986, 1987, 1988a,
19988b, 1992a, 1992b, 1995, 1998, 1999, 2002; Trevisan, 2018; NASCIMENTO, 2015).
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Nesse mesmo periodo, existia dois tipos de encarceramento: o carcere Estado e o carcere
Eclesiastico (Igreja). O primeiro utilizava o carcere custodia, com objetivo de privar a liberdade
do individuo até que fosse punido. O segundo, destinado aos clérigos rebeldes, que ficavam
trancados nos mosteiros, para que, por meio de peniténcia, se arrependessem do mal e
obtivessem a corregao.

Nesse interim, compreender as fases historicas e suas transi¢des torna-se elemento
fundamental para compreender a dindmica na qual se inscrevem as relagdes de poder.

Assim, na Idade Moderna e Contemporanea, a partir de 1453, periodo que passa do
feudalismo para a constituicdo do Estado Moderno com o desenvolvimento dos modelos
politico, econdmico e social organizado sob a légica do capitalismo. E um periodo marcado
pela representagao politica da monarquia absoluta, sendo comandada por um monarca, detentor
incondicional do poder politico, que desconhecia quaisquer vinculos e limites, se caracterizava
por impor uma barbdrie repressiva, que afligia os stditos desprovidos de direitos.

Logo, o monarca, ndo precisava se justificar da aspereza e das puni¢des aplicadas aos
individuos encarcerados, bem como as condutas puniveis. Nao necessitava nem justificativa,
porque o questionamento feria a soberania do rei Dispositivo de soberania).

Ao fim do século XVIII e comego do XIX, a festa da puni¢@o vai se extinguindo, aos
poucos e vai deixando de ser um grande espetaculo.

Segundo Foucault, “A puni¢do vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo
penal. [...]. As praticas punitivas foram se tornando, assim, mais pudicas. Nao tocar mais no
corpo, ou o minimo possivel, e para atingir nele algo que ndo € o corpo propriamente”
(FOUCAULT, 1987, p.13) e (FOUCAULT, 1987, p.15).

Dessa forma, o sistema punitivista € seletivo, atinge os mais vulneraveis, refletindo os
interesses de uma classe de poder.

Michel Foucault (1987), definiu quatro formas de taticas punitivas:

1. A primeira nas sociedades gregas, ele tratou de ‘banimento’, onde as taticas punitivas
sdo caracterizadas pelos verbos exilar, rechagar, banir, expulsar, interditar destruir o lar, apagar
da memoria, confiscar (bens e propriedades);

2. A segunda forma, caracteristica dos germanicos, chamadas de sociedades de
“resgate”, prioriza-se algum tipo de compensagdo. Converte-se o dano provocado em uma
divida a ser paga, ou seja, converte-se o delito em obrigagdo financeira;

3. A terceira maneira punitiva, comum no final da Idade Média (nas sociedades

ocidentais) sdao as de “marcagem”. Nesse se utiliza atos de marcar, ferir, amputar, fazer uma
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cicatriz, deixar algum sinal no rosto ou no ombro, impor uma diminuig¢ao artificial e visivel,
supliciar, ou seja, apoderar-se do corpo do condenado, de forma nele inscrever as marcas do
poder.

Por fim, a quarta maneira punitiva, presente nas sociedades modernas e
contemporaneas, ¢ o encarceramento.

A detencdo ¢ inserida no sistema penal europeu a partir das reformas iluministas do
século X VIII, até entdo as reclusdes praticadas durante os séculos anteriores estavam a margem
do sistema punitivo. Apds as reformas iluministas, a prisdo torna-se a forma geral e mais
comum de penalidade.

A cultura punitiva e a pratica da prisdo, perdura no Brasil, desde a época colonial até a
atualidade. Entretanto, sobre o surgimento da prisdao, Foucault (2005), diz que a prisao ndo
pertence ao projeto tedrico da reforma da penalidade do século X VIII. Surge no inicio do século
XIX, como uma institui¢ao de fato, quase sem justificacdo tedrica. (2005, p.84).

Assim, Foucault (2005, p.85) complementa: “Toda a penalidade do século XIX passa a
ser um controle, ndo tanto sobre se o que fizeram os individuos esta em conformidade ou nao
com a lei, mas ao nivel do que podem fazer, do que sdo capazes de fazer, do que estdo sujeitos
a fazer, do que estdo na iminéncia de fazer”.

No comego do século XIX, os teodricos do sistema penal assinalam que o novo sistema
de punig¢do ¢ o encarceramento em suas diversas formas. Ressaltando, que a prisdo como
modalidade punitiva nunca abandonou em certa parte o suplicio. A forma de punir, sempre
aplicou as penas corporais: restricdo na alimentacgdo, privacdo sexual, ambientes totalmente
insalubres e constantes sessdes de tortura. Apesar dos discursos oficiais declararem que a pena
de prisdo tem como unica pretensdo a privagdo da liberdade do detido, esta, sempre se utilizou
do sofrimento fisico em suas punigoes.

A pena de prisdo tem atuagdo ao longo dos séculos como um instrumento indispensavel
a classe dominante na produgdo e reprodu¢ao de desigualdades, opressoes e exclusdes. Acerca

da prisdo, Foucault (1998. p.131-132),

Desde 1820 se constata que a prisdo, longe de transformar os criminosos em
gente honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-
los ainda mais na criminalidade. [...] A prisdo fabrica delinquentes, mas os
delinquentes sdo teis tanto no dominio econdmico quanto no politico.

O Brasil quando ainda era uma coldnia portuguesa, ndo tinha um codigo penal, e por

1sso submeteu-se as Ordenacodes Filipinas. O surgimento de prisdes com celas individuais e com
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arquitetura apropriada para a pena de prisdo no Brasil teve inicio a partir do século XIX
(TREVISAN, 2018).

Os cativeiros existiam desde 1700 a.C-1.280 a.C para que os egipcios, pudessem manter
sob custodia seus escravos, que a época, cometeram crimes em diferentes periodos e regides do
pais, como atos de resisténcia a condi¢do escrava. Essas eram as formas encontradas por eles,
para sobreviver ao regime opressor em que viviam. O aprisionamento carregava uma ideia de
punicdo. O carcere, se caracterizava com o ato de aprisionar, ndo como carater da pena, € sim
manter o sujeito sob o dominio fisico, para se exercer a puni¢ao.

O que Foucault (1987, p.66), retrata a respeito do direito de punir:

O direito de punir sera entdo como um aspecto do direito que tem o soberano
de guerrear seus inimigos: castigar provém desse direito de espada, desse
poder absoluto de vida ou de morte de que trata o direito romano ao se referir
ao merum imperium, direito em virtude do qual o principe faz executar sua lei
ordenando a puni¢ado do crime.

Até o final do século XVIII a prisdo era apenas um meio de manter resguardados os
individuos que aguardavam julgamento. Nessa época, o Estado e a Igreja, proferiam decisdes e
determinavam san¢des, como bem entendessem, dessa forma, ante a inexisténcia da prisao
como sang¢do, a maioria daquelas decisdes implicava inclusive em pena de morte.

Ao soberano (Estado) cabia a fixagdo da pena, vez que a ele era atribuido o direito de
punir. Ja na prisdo eclesiéstica, como era conhecido o modelo prisional adotado pela Igreja, até
mesmo em razao da confusdo existente entre o Estado e a Igreja, os objetivos eram quase 0s
mesmos da prisdo estatal.

Na Idade M¢édia, o periodo da histdria entre os anos de 476 a 1453, foi marcado pela
economia feudal e a supremacia da Igreja Catolica, mantendo ainda o carcere apenas como local
de custddia, para conservar aqueles que seriam submetidos a castigos corporais e a pena de
morte, garantindo dessa forma, o cumprimento das puni¢des. Nessa época, nao havia lugar
especifico que servisse como carcere, se aprisionava as pessoas em calabougos, casardes e até
em torres de castelos.

Também nesse periodo, surgiu o termo penitenciaria, que tem precedentes no Direito
Penal Canoénico, que ¢ a fonte primaria das prisdes. Assim, foi que comegaram a surgir os
primeiros projetos do que se tornariam as penitencidrias que conhecemos hoje.

No século XVIII ocorreram duas passagens significativas que influenciaram
concomitantemente na Historia das prisdes: o nascimento do iluminismo e as dificuldades
econdmicas que afetaram a populacdo, o que culminou em mudangas para a pena privativa de

liberdade.
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Foucault (1987, p.260), descreveu a prisdo:

A forma prisdo preexiste a sua utilizacdo sistematica nas leis penais. [...]. Ela
se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo o
corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles 0 maximo de tempo, e 0 maximo de
forgas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo. [...] formar
em torno deles um aparelho completo de observagdo, registro e notacdes,
constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza.

Foucault relaciona a prisdo com uma nova configuracdo de sociedade, baseada em
disciplinas, que formam uma “Microfisica do poder”, que age sobre os corpos em diferentes
institui¢cdes: nas escolas, hospitais, fabricas, prisdes, quartéis.

Para Garcia®? (2018, p.5),

O nascimento da prisdo (como puni¢dao) se deu com o Cddigo Penal do
Império de 1830, durante a Regéncia, que culminou com a criag¢do da Casa de
Corregdo da Corte no Rio de Janeiro em 1850 conforme o modelo pandptico.
[...] Em sociedades onde a democracia € precaria como no Brasil o sistema
penal se assemelha ao império romano, “aos amigos, a lei, aos inimigos, os
seus rigores!”.

No Brasil, no comeco do século XIX, deu-se inicio ao surgimento de prisdes com celas
individuais e oficinas de trabalho, bem como arquitetura propria para a pena de prisdo, assim,
surgiu o novo sistema de puni¢do, o encarceramento em suas diversas formas, quais sejam:
trabalhos for¢ados, detencdo, reclusao, encarceramento correcional, dentre outros nomes
diversos para um mesmo castigo.

Michel Foucault, propiciou os mais variados debates, que contribuiram para a reflexao
sobre a prisdo, nas mais variadas sociedades em redor do mundo. Em sua obra “Vigiar e Punir”,
revelou os mecanismos de vigilancia e poder como simbolos de uma sociedade moderna.

As criticas as premissas da prisdo como solugdo para a criminalidade foram registradas
na Franca desde a primeira metade do século XIX.

Nessa esteira, Foucault (1987, p.262),

O encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu ao mesmo
tempo a privacdo de liberdade e a transformagao técnica dos individuos. [...]
o sistema prisional ja era visto desde aquela época como quarteis do crime,
que criavam um ambiente propicio a formagdo de associagdes de criminosos.

22 Paulo Rogério de Souza Garcia. Professor e pesquisador da Fibra, é advogado, possui titulagdo de mestre em
Criminologia pela Universidade de Lausanne (Suica). Genealogia da Pena e Crise Punitiva: Caminhos Para a
Reinser¢do. Revista de Direito FIBRA Lex. Ano 3, n* 3, 2018. ISSN 2525-460X.
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Amy Chazkel®® (2013, p.6), em seu artigo, no livro Historia das Prisdes no Brasil (Vol.

1), trouxe a narrativa sobre a prisao:

A comemoragdo dos juristas, especialista em legislagdo criminal, sobre os
avangos do Cddigo Criminal de 1830 e o Cddigo do Processo Criminal de
1832, que serviram de modelo para todo o hemisfério, e a Casa de Correcéo
do Rio de Janeiro esteve entre as primeiras instituicdes penais modernas da
América Latina. No entanto, apesar de um comprometimento abstrato com o
devido processo legal, os historiadores tém demonstrado a persistente lacuna
existente entre os direitos outorgados a todos os cidaddos ¢ as injustigas
sofridas por aqueles destituidos do poder social para evitar o encarceramento.
A prisdo era, frequentemente, resultado da cupidez ou do carater tendencioso
da policia, em vez de decorrer da aplicagdo direta da lei codificada.

A prisdo nao foi criada para punir escravos, mas como forma de controle social dos
homens livres e ndo aos cativos, conforme o que determina o Codigo Criminal do Império, "Se
o réu for escravo e incorrer em pena, que nao seja a capital, ou de galés, serd condenado na de
acoutes, e depois de os sofrer, sera entregue a seu senhor, que se obrigara a trazé-lo com um
ferro, pelo tempo, e maneira que o Juiz designar".

O Codigo Penal de 1890 trouxe algumas importantes alteracdes no que se refere ao
funcionamento das prisdes brasileiras, possibilitou o estabelecimento de novas modalidades de
prisdo, considerando que ndo mais haveria penas perpétuas ou coletivas, na medida em que
privilegiou a pena privativa de liberdade, com penalidade maxima de trinta anos, assim como,
a prisdo celular®®, reclusdo, prisio com obrigatoriedade de trabalho e prisdo disciplinar. As
exigéncias da vida moderna, colocaram a puni¢do em outras bases.

Acerca desse tema, a professora Amy Chazkel (2013, p.7), dissertou:

As institui¢des penais no Brasil colonial, assim como na América espanhola,
existiam para punir e isolar. [...] O Cédigo Penal de 1890 e a nova legislagio
republicana aboliram as galés, o banimento, o desterro ¢ o degredo;
transformaram a prisdo perpétua em termos de trinta anos ¢ implementaram
outras reformas para tornar o encarceramento mais sistematico e humano.

Foucault, fez criticas a prisao, dentre muitas, a de que o fundamento para criagdo da
prisdo seria supostamente a transformag¢ao dos individuos. No entanto, a fungdo da prisdo que
incorpora o principio da masmorra que tem por finalidade privar da luz, trancar e punir o sujeito
com o objetivo de tornar os sujeitos punidos politicamente doceis e economicamente
produtivos, torna-se uma maxima nos sistemas prisionais em tempos hodiernos, nao

promovendo a ressocializa¢do dos sujeitos, cirando assim um ciclo de violéncia sob o corpo

23 Professora Associada no Departamento de Historia na Universidade da Cidade de Nova Iorque.
24 A prisdo celular, inspirada no modelo pensilvanico e de Roquete foi a grande novidade da revisdo penal de 1890
e foi considerada puni¢do moderna, base arquitetural de todas as penitencidrias.
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daqueles que ndo se adequam ao sistema social vigente, produzindo assim uma gama de
marginalizados e vitimas do sistema ora social, politico, cultural e historicamente construidos.

Segundo Foucault (1987, p. 277), “A prisao, local de execu¢do da pena, ¢ a0 mesmo
tempo local de observacdo dos individuos punidos”. No entanto, ndo bastava somente a
observagao dos individuos, além da vigilancia, a prisdo era, ou ainda ¢, lugar de conhecer cada
detento e analisar seu comportamento.

Nesse cendrio, surge o Panoptico, uma “penitenciaria” ideal, uma arquitetura que serve
ao poder sob a forma de controle e vigilancia continua daqueles que sdo punidos de forma a
internalizar nesses sujeitos a nocao de estar sendo continuamente vigiados pelo sistema, foi
concebida pelo filosofo e jurista inglés Jeremy Bentham em 1785, que permite a um Unico
vigilante observar todos os prisioneiros, sem que estes possam saber se estdo ou ndo sendo

observados.

Fonte: Canal Ciéncias Criminais®.

Diante da necessidade do olhar permanente para o prisioneiro e ainda, o registro de tudo

que se possa anotar sobre ele, Foucault, externou sua opinido sobre o Pandptico,

O tema do Panoptico — ao mesmo tempo vigilancia e observagao, seguranga
e saber, individualizacdo e totalizacdo, isolamento e transparéncia —
encontrou na prisdo seu local privilegiado de realizacdo. O Panoptico tornou-
se, por volta dos anos 1830- 1840, o programa arquitetural da maior parte dos
projetos de prisdo. (FOUCAULT, 1987, p. 278).

[...] a prisdo € um duplo erro econémico: diretamente pelo custo intrinseco de
sua organizagdo e indiretamente pelo custo da delinquéncia que ela ndo
reprime. (FOUCAULT, 1987, p. 296).

% Disponivel em: https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/505281987/panoptismo-reflexoes-atuais-
sobre-vigilancia-e-controle



43

Para Foucault, a vigilancia permanente e consciente instituida por aquele modelo
prisional, assegura o funcionamento automatico do poder. Em consonancia com a ideia trazido
por Foucault, Cesar (2014, p.19), em sua Tese de Doutorado, escreveu sobre o Panoptico: “Tem
um significado grandiloquente, o que salta aos olhos e, que, por isso mesmo nao passa
despercebido tal como os presidios, penitenciarias, casas de correcdo e estabelecimentos
carcerarios assentados nas principais cidades desde tempos coloniais”.

Esse modelo de reclusao se espalhou por varios paises da Europa. Logo, o que o

historiador Tiago Cesar (2014, p.19) chamou de ilusdo panoptica, a saber:

Nao no sentido de negar que o panoptismo tenha tido uma implementagao real
em algumas construgdes ou gozado da consideracdo das autoridades, nos
referimos, isso sim, a falsa impressdo causada por uma miragem onde néo
raramente o deserto é desconsiderado em func¢édo do odsis.

Marilene Antunes Sant”Anna,

Na avalia¢ao de ministros do governo, politicos, juristas, juizes, médicos das
décadas de 1830 a 1850, o modelo de prisdo era a resposta inevitavel a quem
tivesse cometido qualquer crime ¢ a melhor forma de regenerar os individuos
para seu retorno ao convivio da ‘sociedade normal’. Nesse sentido, as prisoes,
encaradas como locais importantes, ndo poderiam deixar de ser formuladas e
organizadas segundo os principios de uma sociedade que se pretendia
construtora de padrdes de civilidade. (2005, p.2).

[...] Ao longo do século XIX, perceberemos que a Casa de Corregao da Corte
torna-se uma referéncia no aprisionamento de individuos condenados no
Brasil. Entramos no século XX com um modelo prisional arcaico, que ndo
sabe como lidar com as mudangas do Codigo Penal de 1890 em torno da
punig¢do e nem o que fazer com varios prisioneiros, representantes de um novo
perfil de controle social que a Republica estabeleceu. (2005, p.6).

A primeira instituicdo prisional no Brasil foi a Casa de Correicdo no Rio de Janeiro,
hoje conhecida como Complexo Frei Caneca. Em 2010 foi implodido, dando lugar a construgao

de um complexo habitacional.
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Figura 3 - Planta da casa de Corre¢do da Corte, 1834

Flanta da Casa de Comeclo da Corte, 1834

Fonte: Arquivo Nacional®®.

O confinamento cautelar no Brasil € uma ofensa reiterada aos direitos humanos das

classes sociais menos favorecidas. Nessa esteira, colaciono o dizer de Cesare Beccaria, ‘Do

Delito e das Penas’ (1980, p.14),

OUTORGA-SE, em geral, aos magistrados encarregados de fazer as leis, um
direito contrario ao fim da sociedade, que é a seguranga pessoal; refiro-me ao
direito de prender discricionariamente os cidaddos, de tirar a liberdade ao
inimigo sob pretextos frivolos, e, por conseguinte de deixar livres os que eles
protegem, mau grado todos os indicios do delito.

Ainda no século XIX, Cesare Beccaria, John Howard, Jeremy Bentham, foram

defensores de um sistema legal e prisional, que estabelecesse a proporc¢ao entre o castigo € o

crime, a abolicdo da pena de morte e a higiene das prisdes, sobretudo, o melhoramento das

condi¢cdes de vida daqueles que se viam privados da sua liberdade, seria o inicio da

humanizag¢do das penas.

Em recente entrevista a 6rgdos da imprensa, o Ministro da Justica deu a seguinte

declaragio?’:

Do fundo do meu coragdo, se fosse para cumprir muitos anos em alguma
prisdo nossa, eu preferia morrer. Quem entra em um presidio como pequeno
delinquente muitas vezes sai como membro de uma organiza¢do criminosa
para praticar grandes crimes. Temos um sistema prisional medieval que ndo é
s0 violador de direitos humanos, ele ndo possibilita aquilo que ¢ mais
importante em uma sangdo penal que € a reinser¢ao social.

26 Disponivel em: http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/268-casa-de-correcao.

27 José Eduardo Martins Cardoso — Ministro da Justiga. O Ministério da Justiga tem por missdo garantir € promover
a cidadania, a justiga e a seguranga publica, por meio de uma acao conjunta entre o Estado e a sociedade. Redagao
dada pelo Decreto 6.061, de 15 de margo de 2007.
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Finalmente, diante de tudo que foi explanado, 6bvio que ndo esgotando o assunto acerca
da prisdo, colaciono, a opinido do grande fil6sofo e historiador das ideias: “Conhecem-se todos
os inconvenientes da prisao, e sabe-se que ¢ perigosa quando ndo inutil. E, entretanto, ndo
vemos o0 que por em seu lugar. Ela ¢ a detestavel solucao, de que nao se pode abrir mao”
(FOUCAULT, 1987, p. 261).

No tocante ao Poder, ¢ importante trazer as palavras de Beccaria, (2000, p.13), “[...]
numa reunido de homens, percebe-se a tendéncia continua de concentrar no menor niimero os
privilégios, o poder ¢ a felicidade, e s6 deixar a maioria miséria e debilidade”.

Em consonancia com Beccaria (2000) Marilene Antunes (2005, p.8) afirma que:

Os historiadores demonstraram pouco interesse em pensar as instituigdes
penais no pais. Por exemplo, na esteira da importincia dos trabalhos de
Foucault, nos anos de 1980, a prisdo ndo se mostrou um tema prioritario. Para
ele, a prisdo é apenas uma de muitas maneiras de se exercer o poder.

O Poder para Foucault,

Na passagem do século X VIII para o XIX, uma nova legislacao define o poder
de punir como uma fungdo geral da sociedade que ¢ exercida da mesma
maneira sobre todos os seus membros, ¢ na qual cada um deles é igualmente
representado; mas ao fazer da detengdo a pena por exceléncia, ela introduz
processos de dominacdo caracteristicos de um tipo particular de poder.
(FOUCAULT, 1987, p.260). [...] O isolamento assegura o encontro do detento
a s06s com o poder que se exerce sobre ele” (FOUCAULT, 1987, p. 265).

A agdo do poder disciplinar ¢ essencialmente uma producdo da subjetividade moderna,
o poder disciplinar constroi uma sociedade disciplinar, adestrando e produzindo coletivamente
corpos individualizados e doceis.

Institui¢des como a familia, a escola, os hospitais, a vista do iluminismo como
instituicdes de assisténcia e prote¢do aos cidadaos, na verdade atuam também se utilizando de
mecanismos de controle de punicdo, atreladas aos interesses da sociedade burguesa, por
colaborarem para a formacao de trabalhadores ddceis, obedientes, subordinados e que nada
podiam questionar.

Mesmo ap6s muitas mudancas, Foucault (1987, p. 149), diz que: Depois da sentenga ¢
constituido um poder que lembra o que era exercido no antigo sistema. O poder que aplica as
penas ameaca ser tao arbitrario, tdo despdtico quanto aquele que antigamente as decidia.

Foucault também ndo concordava com a tese de que nas relacdes de poder hé alguns
sujeitos que detém a forca, e a dominagdo, enquanto outros sdo meramente passivos, oprimidos
e violentados. Ao contrario, para ele o poder ¢ sempre relacional, uma via de mao dupla, de

forma que, onde hé poder ha resisténcia.
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Do ponto de vista pratico e funcional, a prisdo ndo funciona, ndo diminui a criminalidade
e ainda leva a reincidéncia. O que sustenta a prisdo como elemento penal ¢ seu valor moral.

Dessa forma, resumiu Foucault,

O atestado de que a prisdo fracassa em reduzir os crimes deve talvez ser
substituido pela hipdtese de que a prisdo conseguiu muito bem produzir a
delinquéncia. [...] O sucesso ¢ tal que, depois de um século e meio de
“fracasso”, a prisdo continua a existir, produzindo os mesmos efeitos e que se
tém os maiores escrapulos em derruba-la. (FOUCAULT, 1987, p. 304).

O poder disciplinar foi fruto das transformagdes da sociedade burguesa, do
deslocamento do poder soberano para o corpo social, se manifestando na forma de
micropoderes exercidos sobre os corpos individuais por meio de técnicas para a ampliagao de
suas for¢as com o objetivo de adestra-lo e dociliza-lo.

A punicdo, em qualquer sociedade, serve para aliviar as vitimas e espectadores de certos
crimes, especialmente os violentos; para validar a autoridade social; para incapacitar ou
controlar algumas pessoas e intimidar outras.

O efeito do cércere como local de internamento de pessoas, em sua maioria com
caracteristicas bem definidas: jovem, negros, pobres e periféricos, deve ser entendido como

importante e eficaz instrumento de poder.

4.3 A CULTURA PUNITIVA E O ENCARCERAMENTO EM MASSA

Para melhor entender a cultura do encarceramento na realidade, é necessario analisar as
particularidades historicas, a saber: no Brasil, a existéncia de quase quatro séculos de
escravizagdo de grande parte da populacdo, além de um regime ditatorial de governo na metade
do final do século XX, baseado em uma politica de seguranca que considerava a oposicao, 0s
verdadeiros inimigos contribuiram para a formac¢ao do cenario nacional e modelaram a cultura
do encarceramento que vislumbramos em tempos hodiernos.

Segundo Alvaro Pires, da Universidade de Ottawa, no Canada, durante palestra®®,
explicou que: “O Brasil tem a 4* maior populacdo carceraria, porque as penas de longa duracao,
como as previstas no Brasil e em outros paises, sdo irracionais e alimentam a cultura do

encarceramento em massa’’.

28 Palestra proferida no 2° Forum Nacional de Alternativas Penais, promovido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em Salvador/BA, com o tema: Audiéncia de Custddia e Desconstrugao da Cultura do Encarceramento em
Massa, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br> - Noticias CNJ — 03/03/2016.
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O Poder Punitivo, segundo Zaffaroni (2007, p.11), “[...] sempre discriminou os seres
humanos e lhes conferiu um tratamento punitivo que ndo correspondia a condi¢do de pessoas,
dado que os considerava apenas como entes perigosos ou daninhos”.

Nessa esteira, Beccaria (2000, p.17) afirma: “A tendéncia do homem ¢ tao forte para o
despotismo, que ele procura, incessantemente, ndo sé retirar da massa comum a sua parte de
liberdade, como também usurpar a dos outros”.

Na verdade, o Punitivismo € um sentimento que esta entranhado no senso comum e, na
tentativa de resolver o problema da criminalidade, cria-se a ideologia de que € necessario punir
com mais rigor. O que em uma sociedade capitalista, alicergada sob a égide de um sistema
patriarcal, que estimula métodos e estratégias sexistas que balizam um comportamento
machista (NUNES, 2016; SAL, 2000; HARTMANN, 1979). Assim, pessoas pobres, pretas,
periféricas além de distintas minorias por serem alocados as bermas da sociedade, configuram-
se como 0s principais estratos sociais vitimas da cultura do encarceramento em massa.

Tal entendimento pode ser vislumbrado ao imergir nos dados acerca da populacdo em
cerceamento de liberdade no recorte geografico que serve de espaco amostral para o estudo aqui

apresentado, o estado de Pernambuco.
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Grafico 2 - Distribuig@o da populagao carceraria do estado de Pernambuco nos anos de 2005-2019 por raga/cor/etnia
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A representacdo grafica Distribuicdo da populacdo carceraria do estado de Pernambuco nos
anos de 2005-2019 por raga/cor/etnia revela que pardos sdo maior nimero em todos os anos em
que os dados se encontram disponiveis. E importante ressalta-se que, em dezembro de 2017 a
forma de apresenta¢ao dos dados foi modificada, tornando-a mais dindmica e acessivel. No
entanto, a forma de apresentagdo dos dados ja sob a forma de graficos e nameros dificulta o
acesso a determinadas informagdes em funcao da limitag¢do de interagdao do pesquisador com os
dados que ja se apresentam ao leitor de forma graficos e numeros ja trabalhados pelo Sistema
Integrado de Informagdes Penitenciarias (InfoPen).

Ressalta-se ainda que, no ano de 2014, a categoria “Nao Informado” ¢ inserida no
formulério no item “cor de pele/raga/etnia”, tornando-se uma categoria sensivel e ao mesmo
tempo alarmante no tocante ao uso exacerbado, uma vez que, ao ndo se informar a cor/raga/etnia
do sujeito em custodiado, se ndo pode tracar um perfil basico da populacdo carceraria,
baseando-se nessas variaveis, o que pode ocasionar erros de interpretagdo, o silenciamento dos
dados e/ou o apagamento dos mesmos impedindo assim, a criacdo de politicas publicas que
possam ser direcionadas ao combate do encarceramento em massa dos sujeitos que pertencem
a determinados estratos sociais.

Ao vislumbrar os dados de 2014 por exemplo, quando a categoria ¢ inserida no
formulério o numero de “Nao Informado” ¢ de 18.804 pessoas, enquanto o somatdrio de todas
as outras respostas ¢ de 8.005. Tal ocorréncia consolida-se como um padrao nos anos que se
seguem, ou seja, o numero de nao respondentes ou de sujeitos que nao especificaram sua “cor
de pele/raga/etnia” ¢ bem maior, tornando uma analise mais aprofundada acerca de tais
variaveis impossivel ao se utilizar os relatérios fornecidos pelo Sistema Integrado de
Informagdes Penitenciarias (InfoPen).

No ano de 2015, a categoria “outra” nao ¢ utilizada, fato esse que se repete nos anos de
2017, 2018 e 2019, sem uma explicagado clara acerca do que possa ter ocorrido. Assim, indaga-
se: a quem interessa o apagamento desses dados? Quem se beneficia com a ndo criagdo de
politicas publicas voltadas a essa populagao?

Nao obstante, ao vislumbrar a evolucao da quantidade de presos custodiados no Sistema
Penitencidrio no estado de Pernambuco, se pode observar uma curva crescente no nimero de
presos custodiados no sistema penitencidrio do estado de Pernambuco desde o inicio da coleta
dos dados, o que refor¢a o argumento de que no estado a politica do encarceramento em massa
¢ adotada e vigora de forma profunda sofrendo um achatamento quando agdes como as

audiéncias de custodia comegam a auferir espaco no ambito juridico.



Grafico 3 - Evolu¢do da quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario no estado de Pernambuco
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O Estado, embora tenha o poder amplo de punir, este ndo ¢ ilimitado, ele se vincula a
normas ¢ legislacdes que norteiam o direito positivo. O conjunto de penas previstas no
ordenamento juridico brasileiro atual, compdem o sistema punitivo brasileiro.

A politica do encarceramento em massa esta em curso no Brasil. Uma realidade
incontestavel, ¢ a superlotagdo das unidades prisionais, onde, por exemplo, as celas sdo
projetadas para 10 presos e sua ocupacdo ¢ de 60. Isso ndo ¢ causa de auséncia de vagas no
sistema carcerario, mas sim pela opg¢ao politica do encarceramento massivo, pela banalizacao
na decretacao de prisdes preventivas como resposta aos conflitos sociais, onde em sua grande
maioria sao presos provisorios.

A cultura de segregacdo e repressdo esta tdo incrustada no seio da pratica processual
penal, que a maioria dos detentos permanecem presos mesmo apos a audiéncia de custodia.
Essa afirmacdo, fica evidente na analise das 20.033 audiéncias de custodia realizadas em
Pernambuco, entre agosto de 2016 e setembro de 2018.

No periodo de 2015 a 2019, foram realizadas 40 mil audiéncias de custodia, nos 19
polos de audiéncia, das 19 comarcas pernambucanas, onde a matéria ¢ disciplinada pelo
Provimento 03/2016 do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco.

Segundo as estatisticas do Judicidrio pernambucano, cerca de 60% tiveram o flagrante
convertido em prisdo preventiva e 40%, liberdade provisoria por meio de alvaré de soltura.

As audiéncias de custodia, que ainda nao sao aplicadas em seu potencial maximo e de
forma correta, acabaram por revelar, algo que ja se sabia existir hd muito no Brasil, o rigor
punitivista do Poder Judiciario, que hd muito contribui para o aprofundamento da crise no
sistema de justi¢a criminal.

Para o desembargador da 2* Camara Criminal do Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJPE), Mauro Alencar, a principal consequéncia da audiéncia ¢ evitar o encarceramento
desnecessario. Segundo o Desembargador, em texto de Ivone Veloso publicado pela Ascom

TJPE, explicou que

Nao se trata de uma medida para ‘ndo prender’, mas para decidir de forma
embasada e num primeiro momento ap6s o flagrante, ou seja, no prazo
maximo de 24 horas, se ¢ necessario realizar a prisdo preventiva do acusado
ou ndo. Entdo, uma das grandes conquistas desse procedimento ¢ antecipar a
liberdade provisoria de quem j4 teria esse direito, apos posterior analise, e que
seria preso desnecessariamente. Evita que um individuo que tenha cometido
um crime de menor potencial ofensivo, como o furto de género alimenticio,
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por exemplo, fique preso com outros que praticaram crimes mais graves como
latrocinios e homicidios®.

A Audiéncia de custodia, ndo ¢ audiéncia de soltura. Ela oportuniza ao preso, sua
apresentacao perante o juiz, num prazo infimo, de até 24h apos a prisdo, onde o preso terd a
chance de apresentar sua versdo de como os fatos ocorreram e o juiz avaliard a legalidade da
prisdo e a necessidade de sua conversdo em preventiva ou imposi¢do de alguma medida cautelar
diversa da restricao de liberdade.

Se a audiéncia de custddia tivesse sido implementada no Brasil ha vinte anos, desde sua
ratificagdio aos Tratados Internacionais®, ¢ possivel que o sistema carcerario niio estivesse na
situacdo lamentavel que se encontra atualmente. No carcere ndo se encontram apenas pessoas
presas provisoriamente, o que ¢ contrario a legislacdo, mas também, pessoas inocentes.

O Ministro Ricardo Lewandovski no langcamento do projeto das audiéncias de
custodia®!, esclareceu que: [...] “audiéncias de custddia” servem para evitar o encarceramento
desnecessario de pessoas que, ainda que tenham cometido delitos, ndo devam permanecer
presas durante o processo’.

Essa politica de encarceramento em massa tem como principais vitimas os jovens
pobres, negros e periféricos, que praticam pequenos furtos ou sdo usuarios de drogas, com baixa
escolaridade, desempregados e excluido dos programas sociais de beneficio assistencial.

Os meios de comunicagdo, tem grande participag@o na divulga¢do equivocada a respeito
da audiéncia de custodia, ao noticiarem a prisao de um individuo, propagam que em poucas
horas, aquela pessoa sera colocada em liberdade, em razdo da existéncia da audiéncia de
custodia, que representa uma impunidade e consequentemente o aumento da violéncia.

Entretanto, o que ndo se explica para a sociedade, ¢ que as audiéncias de custddia,
vieram para prevenir um problema historico, que sao os casos da tortura (violéncia fisica para

se arrancar uma ‘verdade’) e violéncia, que tanto se praticava nos tempos de outrora.

2 VELOSO, Ivone. TJPE apresenta balango de audiéncias de custddia realizadas desde a implantac¢do da iniciativa.
Ascom TIPE, Recife - PE, 16 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.tjpe.jus.br/pt/comunicacao/ultimas-noticias/-/asset_publisher/9qNekcUNbSjL/content/tjpe-
apresenta-balanco-de-audiencias-de-custodia-realizadas-desde-a-implantacao-da-iniciativa. Acesso em: 21 de
outubro de 2021.

30 Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), adotada no 4mbito das Organizagdes dos Estados
Americanos, em Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos- PIDCP, adotado na XXI Sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidade, em 16 de dezembro de 1966.
3 LEWANDOWSKI, Ricardo. Audiéncias de Custédia do Conselho Nacional de Justica — Da politica a pratica.
Revista ConlJur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-nov-11/lewandowskiaudiencias-custodia-cnj-
politica-pratica. Acesso em: 09 jun. 2020.
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Mesmo assim, a audiéncia de custodia enfrenta uma grande rejei¢do da opinido publica,
que acredita que esse tipo de audiéncia foi implementado para contribuir com a criminalidade,
se colocando bandido na rua.

Ocorre, todavia, que essa destilagao de 6dio e vinganca sobre o semelhante, atualmente,
possui uma outra formatacdo com uma critica a audiéncia de custodia, sem qualquer amparo
comprobatorio.

A visdo da sociedade, ¢ a de que a prisdo por si sO ird resolver o problema da
criminalidade, porque ¢ muito mais facil, aprisionar, do que cobrar do poder publico, politicas
publicas, que visem minimizar o aumento da desempregabilidade por exemplo.

Em 1887, o Conselheiro Jos¢ Antonio de Magalhdes Castro — Ministro do Supremo
Tribunal de Justica, escreveu sobre a prisdo no Brasil:

No Brazil, as prisdes ainda sdo péssimas, ¢ ainda pior o seo regimen: ficam
amontoados nelas os condenados, que confundidos nao se corrigem, e d'aqui;
talvez, a escassez das Gragas no Brazil, havendo milhares de condenados em
cumprimento da sentenga. S3o muitos, - muitos os condenados em
cumprimento de sentenga no Presidio da Ilha de Fernando de Noronha, e tdo
mal governados sdo, ahi, que d'ali ainda ndo sahio agraciado nem um s6 dos
condenados. Nao acredito em tanta perversidade: - ali, reina o desleixo, e tem
reinado, sempre; a desordem, ¢ a immoralidade-immensa! (sic). (CASTRO,
1887, p.18).

Mencionou, sobretudo o péssimo estado das prisdes no Brasil, esclarecendo que

(CASTRO, 1887, p.19): “[...] ndo hé juiz, que deixe de vacillar quando tem de mandar para essas
casas immundas os condemnados, muitos em condi¢des de provar-se, e conhecer-se a injustica
das accusagoes".

Dessa forma, pode-se perceber o quanto a cultura punitiva no Brasil ¢ retrograda,

ultrapassada e violenta. Claudio do Prado Amaral’?

, disse em entrevista a Agéncia Brasil, que:
“Existe uma cultura juridica de encarceramento no pais, € isso traz diversas implicagdes para o
Brasil". Para ele, o Judiciario ¢ um dos grandes responsaveis pelo alto nimero de pessoas presas
no pais. “O Supremo Tribunal Federal (STF) ja tem vérias decisdes demonstrando e abrindo a
possibilidade de desencarceramento. Entretanto, ¢ muito dificil os tribunais estaduais seguirem
completamente as orientacdes do STF, optando por uma cultura de encarceramento”.

A audiéncia de custodia, € vista como uma das possibilidades para o enfrentamento a

cultura do encarceramento, que se obedecendo aos critérios propostos, serda uma importante

ferramenta, evitando-se que se adentre o carcere, grande niumero de presos.

32 Claudio do Prado Amaral — Juiz, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
Coordenador do Grupo de Estudos Carcerarios Aplicados da USP, em entrevista a Reporter Elaine Patricia Cruz
da Agéncia Brasil, Sdo Paulo, em 23/02/2017. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-
02/existe-cultura-juridica-de-encarceramento-no-brasil-diz-juiz-paulista
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Ainda segundo o professor, a cultura do encarceramento gera algumas implicagdes,
principalmente no campo social, porque o encarceramento em massa tende a sair do controle
administrativo, deixando o carcere de cumprir sua funcao social que ¢ a de ressocializar.

Ao decidir por um massivo numero de prisdes provisorias, o poder judicidrio, motiva a
cultura do encarceramento, agravando a superlotacdo carceraria e consequentemente, aumenta
a inseguranca social.

Na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, o Ministro Marco
Aurélio, a época, relator da Agdo, determinou que os magistrados, ao proferirem as sentencas,
sempre que possivel, observassem penas alternativas a prisdo. Com isso, demonstrou o
ministro, sua preocupac¢do com a situacao do hiper encarceramento no pais.

Na mesma agdo, o Supremo Tribunal Federal, reconheceu o “estado de coisas
inconstitucional” no sistema penitenciario brasileiro, o que fortalece o combate a cultura do
encarceramento, tao radicada no Brasil.

Ao longo da historia brasileira, as praticas legislativas, judiciais e policiais incentivaram
a cultura do encarceramento. O modelo autoritario que se busca denegar, ainda demonstra muita
forga.

A sociedade deseja, explicitamente, a puni¢do severa, com a privacao de liberdade,
assim entopem-se as prisdes com individuos, previamente selecionados, etiquetados pela
sociedade que sdo: os pobres, pretos e periféricos.

Os encarcerados nao sao tratados com dignidade, a cultura do encarceramento ainda
prevalece na pos-modernidade, e enquanto ela perdurar, nosso pais nao avancara em
absolutamente nada.

O problema carcerario somente sera amenizado, com politicas de desencarceramento,
que no enfrentamento a cultura do encarceramento, prevaleca o bom senso, que a aplicacao da
pena de privacao da liberdade, seja utilizada somente em casos de extrema gravidade. Ademais,
que se faca uma andlise da possibilidade de substitui-la por medidas alternativas a prisao,
observando-se o trindmio: necessidade, adequacdo e suficiéncia, tal qual, o propdsito que
fundamenta a audiéncia de custodia.

O que se espera do enfrentamento a cultura do encarceramento, nao ¢ “colocar bandido
narua”, mas evitar as mazelas impostas pelo tradicional sistema de punicio. E incoerentemente,
dizer que as penitencidrias, foram criadas como uma prote¢ao para o condenado. Como bem
empregou Foucault (1987), cessaram as chibatadas, as mutila¢des, as degolas, as torturas, o

espetaculo punitivo. Nao hd mais sangue no chao, acabou-se o teatro da expiagdo. As puni¢oes
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tornaram-se mais sutis: subiram as muralhas, ocultou-se o sofrimento, ofuscaram-se o0s
horrores.

A vida do recluso ¢ marcada por violéncias fisicas e psicoldgicas. Mas, ¢ também dever
do Estado, reeducar e reinserir na sociedade, aqueles que estdo sendo punidos. Antigos
condenados, ao sairem do seu periodo de reclusdo, devem estar prontos e preparados para a
vida em sociedade, ndo necessitando recorrer a métodos ilicitos para sobreviver, devem receber

tratamentos adequados e sejam reeducados e preparados para que nao voltem a criminalidade.

5 A INFLUENCIA DO DIREITOS HUMANOS PARA AUDIENCIA DE
CUSTODIA

Por quase dois séculos, apesar da controvérsia provocada pela Revolugdo Francesa, a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao encarnou a promessa de direitos humanos
universais (HUNT, 2009, p. 15) %.

A evolucao da legislagdo acerca dos Direitos Humanos impacta diretamente na pesquisa
aqui apresentada, uma vez que, o direito a defesa ¢ um instrumento que visa assegurar que a
justica seja aplicada de forma eficiente e a todos de forma equanime.

Dessa forma, compreender a evolugao das legislacdes e tratados que influenciaram o
cenario contemporaneo do Brasil, torna-se imprescindivel dada a optica adotada pela autora.
Assim, Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, embora ndo seja um documento com obrigatoriedade legal,
serviu como base para o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e que o Brasil assinou
a ratificagdo no mesmo ano. Através dela, se instaurou o entendimento de que a prote¢ao aos
direitos humanos ¢ um dever nacional e internacional.

Segundo a historiadora Caroline Bauer (2017, p. 25), “o passado pode ser submetido a
partir de demandas do presente”. Para Piovesan (2013, p.205-206), a Declaragdo Universal de
1948 objetivava “[...] delinear uma ordem publica mundial fundada no respeito a dignidade
humana ao consagrar valores basicos universais. [...] Demarca a concepgao contemporanea dos
Direitos Humanos”. A autora prossegue, “A declaragdo de 1948 endossa a universalidade
desses direitos afirmando que os direitos humanos decorrem da dignidade inerente a condi¢ao
de pessoa. Ainda que nao assume a forma de tratado internacional, apresenta for¢a juridica

obrigatoria vinculante” (2013, p. 480).

33 Lynn Hunt - historiadora norte-americana — E professora de historia europeia na Universidade da Califérnia e
autora de diversos estudos sobre historia cultural ¢ Revolugao Francesa.
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Ainda conforme Piovesan (2013, p.191),

A verdadeira consolidagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
surgem em meados do século XX, em decorréncia da segunda guerra mundial.
A internacionaliza¢do dos direitos humanos constitui assim, um movimento
extremamente recente na historia, que surgiu a partir do pds-guerra, como
resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo.

Em solenidade na XXI Sessao da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de

dezembro de 1966, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi adotado. E um dos

trés instrumentos que constituem a Carta Internacional dos Direitos Humanos, com destaque

para o Artigo 9°, § 3%

[...] qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera
ser conduzida, sem demora, a presen¢a do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em
prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas
que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra, mas a soltura podera
estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em
questdo a audiéncia e a todos os atos do processo, se necessario for, para a
execucdo da sentenca.

Em 22 de novembro de 1969, na Cidade de San José da Costa Rica, durante a

Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, foi assinada a Convengao

Americana de Direitos Humanos, na qual o Brasil ratificou-sel através do Decreto n. 678/1992,

especificamente no que dispde o art. 7°, § 5%

[...] toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes
judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

Segundo Hunt (2020, p. 19), os direitos humanos requerem trés qualidades encadeadas:

devem ser naturais (inerentes nos seres humanos), iguais (os mesmos para todo mundo) e

universais (aplicaveis por toda parte). Para que os direitos sejam direitos humanos, todos os

humanos em todas as regides do mundo devem possui-los igualmente e apenas por causa de

seu status como seres humanos. De muitas maneiras, ainda estamos aprendendo a lidar com as

implica¢des da demanda por igualdade e universalidade de direitos.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, se pronunciou acerca do tema ‘audiéncia

de custodia’ quando da aprovacao da nota técnica n° 06, especificamente no tocante a uma
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reivindica¢do antiga de movimentos de direitos humanos que buscam combater a tortura e
truculéncia policial no momento da prisdo de individuos®*.

Com efeito, os primeiros momentos apds a prisdo, sao 0s mais criticos para a pratica de
atos de torturas ou maus tratos, que em razao do prazo de até 24h, para apresentacdo do preso
em flagrante ao juiz que ird presidir a audiéncia da custddia, espera-se que essa pratica se torne
cada vez mais escassa.

Todos os direitos fundamentais possuem como eixo primeiro o principio constitucional
da dignidade da pessoa humana.

Em evento® promovido pelo Estado do Mato Grosso em 2015, autoridades destacaram
a importancia dos Direitos Humanos para as audiéncias de custodia.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem ressaltado que o controle judicial
imediato assegurado pela audiéncia de custddia consiste num meio idoneo para evitar prisdes
arbitrarias e ilegais, ja que no Estado de Direito corresponde ao julgador “garantir os direitos
do detido, autorizar a adogdo de medidas cautelares ou de coer¢do quando seja estritamente
necessario, € procurar, em geral, que se trate o cidadao da maneira coerente com a presungao
de inocéncia” Doriléo (2015, p. 2).

Conforme Doriléo* (2015, p. 3),

A audiéncia de custodia € essencial “para a prote¢do do direito a liberdade
pessoal e para outorgar protecdo a outros direitos, como a vida e a integridade
fisica”, advertindo estar em jogo, ainda, “tanto a liberdade fisica dos
individuos como a seguranca pessoal, num contexto em que a auséncia de
garantias pode resultar na subversdo da regra de direito e na privagdo aos
detidos das formas minimas de protecao legal”.

Na concepcio de Vieira®” (2015, p 3.),
A agdo contribui para mudar a cultura do encarceramento que se difundiu pelo
Brasil. O Estado ¢ obrigado a respeitar a integridade fisica e moral dos presos
e os direitos e garantias fundamentais. A audiéncia de custddia faz com que

resgatemos aquele desejo do constituinte originario de dar destaque especial
para os direitos e garantias dos cidaddos.

Instituida em maio de 2012, a Comissdo Nacional da Verdade, sdo 6rgdos criados ou
autorizados pelo Estado ou por institui¢des e tem a fung¢do de apurar violagdes dos Direitos

Humanos praticadas em um periodo especifico, marcou um importante acontecimento no

34 Thiago André Pierobom de Avila é doutor em Ciéncias Juridico-Criminais pela Universidade de Lisboa, Lisboa,
Portugal; mestre em Direito Publico pela Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, DF, Brasil (2006). Disponivel
em: < http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/525429>.

3 Disponivel em: <http://www.mt.gov.br/-/autoridades-destacam-importancia-das-audiencias-de-custodia-
durante-evento>. Por: Rodrigo Maciel Meloni | Sejudh-MT

36 Marcio Doriléo - Secretario de Estado de Justiga e Direitos Humanos (Sejudh-MT).

37 Luiz Fabricio Vieira Neto, Secretario Adjunto de Administragdo Penitenciaria do Estado do Mato Grosso.
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espaco publico brasileiro. Fazendo parte do processo mais amplo de formulacido de uma politica
da memoria no Brasil, sua repercussdo e os debates que alimentou certamente conferem a ela
um lugar importante na conjuntura atual, momento em que nossa sociedade resolveu, ainda que
de forma excessivamente limitada, lidar com traumas ocasionados pelos acontecimentos da
ditadura civil-militar, iniciada com o golpe de 1964, o pentltimo da nossa historia recente
(BAUER. 2017, p.8).

Henry Rousso (2009, p.206), ao se posicionar sobre o passado a partir das demandas do

presente,

No fim dos anos 1970, as mentalidades evoluiram consideravelmente. A maior
parte das instituigoes criadas apos 1945 para fazer a histdria do ultimo conflito
mundial tem, a contar dessa época, uma mesma evolugdo, mais ou menos
precoce segundo o caso: elas sdo convidadas a se reformar, a renovar suas
problematicas, a tratar de um campo mais amplo do que apenas a historia da
guerra, primeiramente ao avangar na cronologia para abordar a historia do pos-
guerra, ¢ depois ao remontar ao inicio do século para englobar a Primeira
Guerra Mundial.

Os Direitos Humanos fundamentam-se na preservacao da vida e da integridade fisica,
moral e social. Sdo garantias historicas que mudam ao longo do tempo, e se adaptam as
necessidades especificas de cada momento.

A luta pelos Direitos Humanos no Brasil, surge com maior expressividade no periodo
da ditadura militar, como forma de resisténcia e enfrentamento ao regime politico vigente, tendo
como principal marco a luta pelos Direitos civis e politicos, contudo, apenas se fortaleceu com
o advento da Constituigao de 1988.

No Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a tematica dos direitos
humanos adquiriu elevada significagdo historica, como resposta a extensao das formas de
violéncia social e politica, vivenciadas nas décadas de 1960 e 1970.

O debate sobre os direitos humanos e a formagao para a cidadania vem alcangando mais
espago e relevancia no Brasil, a partir dos anos 1980 e 1990, por meio de proposigdes da
sociedade civil organizada e de agdes governamentais no campo das politicas publicas, visando
ao fortalecimento da democracia. (PNEDH?, 2007, p. 11).

Segundo Piovesan®°(2013, p.64), a Carta de 1988 situa-se como marco juridico da
transicdo democratica e da institucionalizagdo dos direitos humanos no Brasil. Partindo de uma

concepgao historica de direitos humanos e cidadania, ¢ que situamos a histéria das lutas pela

38 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Comité Nacional de Educagio em Direitos Humanos,
Ministério dos Direitos Humanos, Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/docman/2191-plano-
nacional-pdf/file>.

39 Flavia Piovesan Mestre e Doutora em Direito Constitucional pela PUC/SP; Professora da PUC/SP ¢ PUC/PR.
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efetivacao dos direitos humanos no Brasil, remontando as lutas sociais desde o Brasil Colonia
até a Republica.
A internacionaliza¢do dos direitos humanos constitui, assim, um movimento
extremamente recente na historia, que surgiu a partir do pds-guerra, como

resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo.
(PIOVESAN, 2013, p. 191).

Os direitos humanos tornam-se uma legitima preocupacao internacional com
o fim da Segunda Guerra Mundial, com a criagdo das Na¢des Unidas, com a
adogdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral
da Organizagdo das Na¢des Unidas - ONU, em 1948 e, como consequéncia,
passam a ocupar um espago central na agenda das institui¢des internacionais.
(PIOVESAN, 2013, p.192).

A Declaragdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos
universais. (PIOVESAN, 2013, p.205).

Ao reconhecer a competéncia obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sem, contudo, cumprir as convengdes as que aderiu, o Estado
Brasileiro esta sujeito a ser demandado e condenado no plano internacional
por conta da violagdo reiterada de dispositivos internacionais de prote¢do dos
Direitos Humanos, na medida em que os precedentes analisados pela Corte
Interamericana conduzem a esse entendimento. (PIOVESAN, 2013, p. 474).

As Nagdes Unidas Brasil*, lancou a rede ‘Altos Estudos em Audiéncia de Custodia,
que visa o compartilhamento de experiéncias com o fim de aprimorar e fortalecer esse instituto
juridico no Brasil.

Segundo Maguire*! (2021), A discussio é extremamente necessaria, bem-vinda e em
linha com a agenda de desenvolvimento global no que se refere ao aprimoramento de praticas
que possam prevenir o encarceramento de pessoas.

A seletividade da nossa populagdo carceraria - pobres, pretos e periféricos - explicita no
sistema penal, torna evidente a brutal viola¢ao dos direitos humanos das pessoas encarceradas.
Maguire lembrou que a situacdo do sistema prisional brasileiro, principalmente no que diz
respeito a superlotacdo, tem chamado a atengdo da comunidade internacional.

Levando em consideragao que nas audiéncias de custddia, o preso em flagrante deve ser

apresentado no prazo de até 24h, ¢ extremamente relevante esse contato com o custodiado,

40 Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), ou simplesmente Nagdes Unidas, ¢ uma organizagdo
intergovernamental criada para promover a cooperagdo internacional. A organizacdo ¢ financiada com
contribuigdes avaliadas e voluntarias dos paises-membros. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/126144-
rede-nacional-de-estudos-avancados-discutira-formas-de-fortalecer-audiencias-de-custodia>.

4l Linda Maguire Vice-Diretora Regional do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)-
Disponivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt’home/presscenter/articles/2020/rede-nacional-de-
estudos-avancados-discutira-formas-de-fortalece.html>.
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porque facilita a comprovacdo de casos de tortura e maus-tratos, infelizmente hoje, pouco
notificado.

O sistema prisional do Brasil ¢ marcado por problemas graves, administrados por
responsabilidades difusas, ademais, determinar a aplicagdo dos direitos humanos, requer
reflexdo, porque depende tanto das emocgdes quanto de razdo. Além disso, como diz Hunt (2020,
p. 25), “[...] temos muita certeza de que um direito humano estd em questdo quando nos
sentimos horrorizados pela sua violagdo™.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos** aponta, no Manual de Protecio

Social a Audiéncia de Custodia (2020, p. 16), que:

[...] as pessoas em prisdo preventiva [prisdo antes da condenacdo] sofrem
sérias tensdes pessoais como resultado da perda de renda, e da separagdo
forcada de sua familia e comunidade; e também padecem o impacto
psicologico e emocional do proprio fato de estarem privadas de liberdade sem
haver sido condenadas, além de geralmente estarem expostas a um ambiente
de violéncia, corrupcdo, insalubridade e condigdes desumanas que
caracterizam as penitencidrias da regido. [...] Similarmente, quanto mais se
prolonga a deteng@o preventiva, mais o acusado sofre o risco de separagdo da
sua comunidade e de reincidéncia.

Segundo consta do Manual de Protecao Social a Audiéncia de Custodia, em relagdo a
audiéncia de custodia (2020, p. 24), a Resolugdo CNJ n° 288/2019, determina ser uma das
finalidades essenciais das alternativas penais: “[...] a consolida¢do das audiéncias de custodia e
o fomento a outras praticas voltadas a garantia de direitos e a promogao da liberdade”.

Portanto, vé-se a preocupacao dos orgaos internacionais € do Conselho Nacional de
Justica, em aplicar de forma efetiva, direitos e garantias que visem a prote¢ao social e humana
da pessoa presa.

Apenas na segunda metade do século XVIII, Hunt (2020, p. 29) afirma que a tortura
como parte do processo judicial e as formas mais extremas de puni¢ao corporal comegaram a
ser vistas como inaceitaveis. Todas essas mudangas contribuiram para uma percep¢ao da
separac¢do e do autocontrole e dos corpos individuais, junto com a possibilidade de empatia com
outros.

Segundo Foucault, no fim do século XVIII e comeco do XIX, a despeito de algumas

grandes fogueiras, a melancoélica festa de punicdo vai-se extinguindo (FOUCAULT, 2020,

42 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, foi criada em 1959, é o principal 6rgao da OEA, além de ser
um 6rgao consultivo do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIDH), encarregado de
promover, garantir e proteger os direitos humanos no continente americano, levando em conta a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), seus Estados-membros e a relagdo destes com o restante do mundo.
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p-12). O desaparecimento dos suplicios &, pois, o espetaculo que se elimina; mas ¢ também o
dominio sobre o corpo que se extingue (FOUCAULT, 1987, p.13).

Em 1970, o proprio Papa denunciou a tortura no Brasil. A hierarquia catdlica moveu-se
com firmeza na dire¢do da defesa dos direitos humanos e da oposi¢do ao regime militar. (2002,
p-175).

A luta pelos direitos humanos dentro da igreja, se deu através de acdes junto as
autoridades policiais, politicas ou juridicas e pelas constantes dentuncias em manifestos
centrados principalmente em casos de maus tratos, espancamentos e torturas.

Segundo Hunt (2009, p. 210),

E mais facil transferir os direitos humanos do que os impor. O fluxo constante
de conferéncias e convengdes internacionais contra o genocidio, a escravidao,
0 uso da tortura e o racismo ¢ a favor da protecdo das mulheres, criangas ¢
minorias mostra que os direitos humanos ainda precisam ser resgatados. [...]
Aprovaram a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes em 1984 porque a tortura nao
desapareceu, quando suas formas judiciais foram abolidas no século XVIII em
vez de ser empregada num cenario legalmente sancionado, a tortura passou
aos quartos dos fundos da policia ¢ das for¢as militares secretas, ¢ nem tédo
secretas, dos Estados modernos.

No Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos, elaborado pelo Comité Nacional
em Direitos Humanos (2018), consta que:

Em tempos dificeis e conturbados por inumeros conflitos, nada mais
urgente e necessario que educar em direitos humanos, tarefa
indispensavel para a defesa, o respeito, a promocdo e a valorizagao
desses direitos. (p.08).

[...] a educagdo em direitos humanos, ao longo de todo o processo de
redemocratizagao e de fortalecimento do regime democratico, tem
buscado contribuir para dar sustentacdo as acdes de promogao, protecao
e defesa dos direitos humanos, e de reparagado das violagdes. (p.12).
[...] a formulagdo de politicas publicas de seguranca e de administracao
da justica, em uma sociedade democratica, requer a formagao de
agentes policiais, guardas municipais, bombeiros (as) e de profissionais
da justica com base nos principios e valores dos direitos humanos,
previstos na legislacio nacional e nos dispositivos normativos
internacionais firmados pelo Brasil. [...] a educacdo em direitos
humanos constitui um instrumento estratégico no interior das politicas
de seguranca e de justica para respaldar a consonancia entre uma cultura
de promocdo e defesa dos direitos humanos e os principios
democraticos. (p.33).
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Figura 1 - O Brasil no banco dos réus — Capa do Didrio de Pernambuco em 22/09/2015

.

A -

Fonte: Jornal Diario de Pernambuco. Foto: Teresa Maia/DP/DA

Segundo a matéria que ilustrava a capa do jornal Didrio de Pernambuco no dia 22 de
setembro de 2022, O Brasil foi para o banco dos réus em 2015, em razao das inimeras violagdes
dos direitos humanos cometidos contra os detentos recolhidos no Presidio Anibal Bruno. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos exigiu explicagdes ao Brasil sobre onda de violéncia
e mortes no Presidio Anibal Bruno, no Complexo do Curado e convocou o Estado Brasileiro a
uma audiéncia publica no dia 28 de setembro do ano de 2015, para responder sobre as violagdes
registradas em um dos maiores presidios da América Latina.

Conforme publicagdo no Jornal Didrio de Pernambuco, em 01/07/2016, segundo o
Gajop , apds dez meses de implantagcdo das audiéncias de custédia no Estado, o Tribunal de
Justica de Pernambuco — TJPE, registrou que 38% das 2.955 pessoas presas em flagrantes
deixaram de ser encarceradas no sistema prisional, entre agosto de 2015 e maio deste ano,
passando a responder ao processo em liberdade provisoria.

6 DISCUSSAO TEORICO-METODOLOGICA

De forma a alcangar os objetivos norteadores deste estudo, elegeu-se a pesquisa
bibliografica como alicerce do estudo qualitativo, onde buscou-se identificar e analisar a
bibliografia existente em relagdao ao tematica e consequentemente ao objeto de estudo eleito, a

saber: audiéncia de custodia, especificamente em livros, noticias, jornais, artigos, videos, dentre
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outros; utilizando-se ainda de a pesquisa documental, oportunidade em que se analisou

documentos, atas de audiéncia de custddia, decisdes judiciais e legislacdo pertinente a tematica.

7 DISCUSSAO SOBRE O FORMATO DO PRODUTO

O formato do produto atendera as necessidades dos usudrios da informag¢ao que buscam

material acerca da audiéncia de custddia no estado de Pernambuco.

8 APRESENTACAO DO PRODUTO

No Brasil, a audiéncia de custodia foi implementada no ordenamento juridico no ano de
2015, através da Resolucao N°213/2015, do Conselho Nacional de Justi¢a, fundamentada pelos

Tratados Internacionais, com vista a evitar o encarceramento em massa.

A audiéncia de custddia ¢ um instrumento fundamental para conter o uso excessivo da
prisdo provisoria, identificar e coibir violéncia policial, além de estimular a adog¢ao de medidas
ndo encarceradoras

Contrariando a visao da sociedade de que esse instituto ¢ mais uma manobra do governo
para colocar bandido na rua, a audiéncia de custodia ¢ uma medida judicial para oportunizar a
pessoa que tenha cometido um crime de menor potencial ofensivo va para o presidio
desnecessariamente, juntando-se a outras que cometeram crimes mais graves, além de prevenir
um problema histdrico, que sao os casos de tortura.

Partindo da premissa de que a audiéncia de custddia € um importante avanco na
contencao da eventual arbitrariedade no ambito da prisdo cautelar, embora tenha sido criada
tardiamente, tem grande relevancia social.

Consta do relatorio nacional do IDD*, que as audiéncias de custodia sdo um direito
inegociavel. Por estarem previstas em normas internacionais ratificadas pelo Brasil, sua
aplica¢do ndo estd condicionada a aprovacao de novas leis ou mesmo a resolu¢do do CNJ que
as regulamenta, embora esses dispositivos sejam fundamentais para uniformizar a dindmica do
ato. (2019, p.119).

Resta as autoridades judiciarias encontrar maneiras de solucionar gargalos e superar

desafios para que elas recuperem os sentidos e objetivos que estdo na sua origem: impedir

4 Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDD)
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prisdes ilegais, evitar prisdes desnecessarias, fortalecer a prevengdo e o combate a tortura e
garantir o direito das pessoas custodiadas de serem vistas, ouvidas e defendidas amplamente.
Diante das fontes consultadas, abriu-se a possibilidade de elabora¢ao de uma cartilha
digital, com a finalidade de trazer para sociedade a real finalidade da audiéncia de custddia,
mostrar o quanto da sua relevancia, e também, apresentar direitos e deveres da pessoa no
momento de sua prisao.
O item esta disponibilizado no link:

https://drive.google.com/drive/folders/1bc9dKI3ERNQzyvezQY dpXQd8e6LT1FFtm

9 APLICACAO DO PRODUTO

O produto final oriundo da pesquisa de mestrado acerca da audiéncia de custddia no
estado de Pernambuco sera disponibilizado em formato digital visando assim a facilidade de
difusdo da mesma, além da democratiza¢ao do acesso ao material.

Em funcao da heterogeneidade do publico que pode vir a fazer uso da mesma, a saber:

» Docentes, discentes e pesquisadores da area juridica podem fazer uso do produto como

fonte de informagao;

» Profissionais da informag¢ao podem fazer uso do produto como instrumento de consulta

acerca da tematica e de disseminag¢ao da informagao

O formato digital tornou-se a forma mais vidvel, ndo sendo limitada de forma fisica ou

mesmo geograficamente.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Ao ponto em que a pesquisa de mestrado em historia se encontra, ancorando-se nos
dados coletados, se pode afirmar que os objetivos tanto geral, quanto especificos foram
atendidos, uma vez que, ao indicar enquanto objetivo norteador desse estudo, uma andlise
histérica do Projeto Audiéncia de Custodia, criado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, a
época, Presidente do Conselho Nacional de Justica, tendo o mesmo desdobramentos que visam
compreender de forma verossimilhante o cenario que se desvela na conjuntura analisada, a
saber:

1. Identificar no ambito da legislacdo brasileira a ocorréncia e consequentemente a

evolucdo das Audiéncias de Custodia, onde foi possivel tragar uma linha histérica da evolugao
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da audiencia de custodia no Brasil e suas principais influencias no mundo, de forma a melhor
compreender aquilo que estava posto e que apresentava peculiaridades no territdrio nacional;

2. Averiguar quais motivos fizeram com que o Brasil tdo tardiamente implementasse a
Audiéncia de Custodia, onde se pode compreender que a formacgao do Brasil, sob a égide de um
sistema de exploragdo, escravocrata, machista e elitista, criaram um cenario de naturlizacao do
carcere de sujeitos pretos, pobres e periféricos como forma de manifestagdo de poder e

3. Apontar os mecanismos utilizados na audiéncia de custddia, como reconhecimento
dos Direitos Humanos e Fundamental, caso esse em que foi possivel visualizar as estreitas
relagdes estabelecidas entre a audiéncia de custddia enquanto mecanismo a favor de uma
democratizacdo do acesso a justica de forma mais humana e menos coercitiva como esta
naturalizado no pais em funcao dos proselitismos adotados € que se arraigam em dispositivos
de controle social que visam a manutencdo do poder por aqueles que pertencem a estratos
sociais hegemonicos ou mesmo tem privilégios, seja de acesso, econdmico, politico ou mesmo

social.
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