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“Fazer politica é expandir sempre as fronteiras do possivel.
Fazer cultura é combater sempre nas fronteiras do impossivel.”

Jorge Furtado
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RESUMO

A partir de uma anélise das Politicas Publicas desenvolvidas no Brasil nos ultimos 20 anos é
possivel observar a consolidagdo de mecanismos importantes para o fomento a producédo
audiovisual, tais como a cria¢do da Lei do Audiovisual, do Fundo Setorial do Audiovisual e a
Lei 12.485/11. Alguns desses mecanismos trazem esforgos para estimular a regionalizacdo na
producéo e, consequentemente, a descentralizagdo de recursos entre as diferentes regides do
pais. Partindo deste ponto, esta pesquisa se prop8e a investigar como tem sido implementada
no Brasil uma politica de descentralizacdo de recursos, por meio de um estudo de caso das
chamadas publicas do Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais da Ancine,
mecanismo recente e inovador, que envolve o incremento da producdo regional a partir da
participacdo ativa dos agentes publicos locais (estados e municipios), entre os anos de 2014 e
2018.Transitando no ambito da comunicacdo, com énfase na Economia Politica da
Comunicacéo (EPC), esta pesquisa também contempla estudos sobre as Politicas Publicas e o
segmento audiovisual. Em conclusdo, esta pesquisa aponta avangos do programa em
determinada frentes, mas demonstra a insuficiéncia do mecanismo nas regides historicamente

invisiveis para as politicas publicas federais.

Palavras-chave: Audiovisual; Regulacéo; Politicas Publicas; Regionalizag&o.



ABSTRACT

From an analysis of Public Policies developed in Brazil in the last 20 years, it is possible to
observe the consolidation of important mechanisms for the promotion of audiovisual
production, such as the creation of the Audiovisual Law, the Audiovisual Sector Fund and
Law 12.485/11. Some of these mechanisms bring efforts to stimulate regionalization in
production and, consequently, the decentralization of resources between the different regions
of the country. Starting from this point, this research proposes to investigate how a policy of
decentralization of resources has been implemented in Brazil, through a case study of the
public calls for the Public Notice of State and Regional Financial Arrangements of Ancine, a
recent and innovative mechanism, which involves the increase of regional production from
the active participation of local public agents (states and municipalities), between the years
2014 and 2018. studies on Public Policies and the audiovisual segment. In conclusion, this
research points to advances in the program on certain fronts, but demonstrates the

insufficiency of the mechanism in regions historically invisible to federal public policies.

Keywords: Audiovisual; Regulation; Public policy; Regionalization.
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1. INTRODUCAO

As politicas pablicas voltadas para a cultura, e para o audiovisual em especial, sempre
me interessaram por conta da minha atuacdo profissional, enquanto gestora publica de cultura.
E um tema que sempre me tocou profundamente devido ao poder transformador que a cultura
pode desempenhar em uma comunidade, em determinados grupos e coletivos e, até mesmo,
em um nivel mais amplo, abrangendo o sentido de nacéo ou povo.

Numa perspectiva histérica, é inegavel as relacfes existentes entre politicas publicas e
cultura no pais e, conforme analisa Simis (2007), a cultura é um direito e como tal carece de
intervengéo do Estado, por meio dos mais variados instrumentos. Isto posto, pretende-se com
esta pesquisa analisar o processo de implementacéo das politicas publicas para o audiovisual
no Brasil, tendo como recorte tematico as discussdes acerca da regionalizacdo, consolidadas a
partir da atuacdo da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) e do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), por meio de uma série de mecanismos, diretrizes e legislacbes, dentre
elas, a criacdo das chamadas publicas do Edital de Arranjos Regionais, entre 2014 e 2018.

Ao nos debrucarmos sobre a implementacdo de politicas publicas que visam a
diversidade da producdo e a ampliagcdo de acesso ao fomento por meio da regionalizagéo,
estamos alinhados a uma importante discussdo que encontra eco nos estudos da Economia
Politica da Comunicacdo (EPC), na Ciéncia Politica e nas Politicas Publicas. Sob este prisma,
os estudos da EPC dialogam mais fortemente com este projeto, pois centra esfor¢os na analise
das dinamicas e tensionamentos que atravessam 0s processos de consolidacdo das politicas
publicas e sua relagdo com o mercado.

A partir da consolidacdo de dados formais pretende-se contribuir com uma
investigacdo no campo da Economia Politica da Comunicagdo sob a perspectiva “da
reestruturacdo dos mercados e das relacBes de poder e hegemonia que se processam hoje no
setor do audiovisual no pais” (BOLANO, 2010, p.2). Neste sentido, pretende-se identificar
como acontece esta descentralizacdo e quais indicadores podem ser observados para
potencializar esses investimentos de modo a articular e desenvolver a cadeia produtiva do
audiovisual no pais. De forma mais direta, o problema de pesquisa consiste em perguntar
como tem sido implementada no Brasil uma politica de descentralizacdo de recursos, por
meio de um estudo de caso das chamadas publicas do Edital de Arranjos Financeiros
Estaduais e Regionais da Ancine sob as cadeias produtivas locais, adotando a perspectiva da

analise da sua trajetdria.
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E intencdo desta dissertagdo aprofundar o contexto acima descrito, problematizando
como as politicas publicas desenvolvidas pela Ancine tém atuado sobre a producéo
audiovisual nos estados brasileiros, a partir da implementacdo de mecanismos e indutores
legais, cujo objetivo inicial incidiria sobre a desconcentracdo da cadeia produtiva nacional em
determinadas regides do pais. Antes de prosseguirmos, vale destacar que adotamos a
conceituacdo de Elster (1994), sobre o termo mecanismo. Para o autor, o conceito de
mecanismo ndo se relaciona com uma visdo mecanicista geral do funcionamento da
sociedade. Ao contrério, busca explicitar os mecanismos causais, abrir a caixa preta, mostrar
as pecas e as engrenagens, cuja operacdo produz o fendémeno a ser explicado.

De forma paralela, também recorreremos aos apontamentos do institucionalismo
historico, que dardo conta das analises que tratam sobre a trajetéria da politica, dos seus
processos de génese e evolucdo institucional. Busca-se encontrar meios pelos quais seja
possivel compreender como as politicas surgem, mantém-se ou mudam ao longo do tempo,
sob a perspectiva temporal (DOMINGUES, 2021).

Diante do cenario descrito e ap6s imersdo numa gama de iniciativas federais que
constituem as politicas publicas do audiovisual no Brasil, consagradas em leis de incentivo ou
em programas de fomento, foi possivel constatar que embora existam diretrizes que apontam
para 0s mecanismos de desconcentracdo do fomento ao audiovisual e indugdes por meio de
legislacdo, a linha de acdo do FSA que mais se destaca sobre a regionaliza¢do do recurso € a
chamada de Linha de Arranjos Produtivos Locais, depois denominada Edital de
Coinvestimentos Regionais, uma vez que esta direciona aos estados e municipios a
perspectiva de construir sua propria politica de fomento e atuar diretamente nos processos
seletivos dos projetos.

Assim, considerando que esta pesquisa centra seu escopo nas atividades desenvolvidas
pela Ancine e sua relagdo com os entes publicos locais, agentes publicos e formuladores de
politicas publicas, faz-se necessaria uma insercdo nos conceitos macro que permeiam esta
relacdo. Ao analisar a perspectiva da politica publica, Saravia (2006) ressalta que as
atividades estatais se desenvolvem em um ambiente extremamente dindmico, onde a
“Iinteracdo entre individuos, empresas e outras organiza¢des nacionais € internacionais, bem
como entre Estados tem-se intensificado como consequiéncia da globalizacdo das financas e
do comércio, facilitada pela evolug@o das comunicagdes e da informatica” (SARAVIA, 2006,
p.24). Em decorréncia disto percebe-se uma constante adequacdo das estruturas

organizacionais a um contexto permeado por variaveis novas ou modificadas.
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Ainda neste espectro, percebe-se algumas compreensdes acerca das Politicas Publicas,
dentre as quais pingamos aquela que constitui o sistema de decisdes que objetiva a “acdes ou
omissOes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou
varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos” (SARAVIA, 2006,
p.30). O autor observa que este processo ndo possui uma racionalidade manifesta, ou seja, ndo
¢ caracterizado por um equilibrio onde cada agente social conhece e desempenha o papel
esperado.

Aproximando esta andlise do segmento audiovisual, contamos com as reflexdes de
Simis (2010),que pontua a instabilidade da atividade cinematografica no Brasil e estuda as
diversas iniciativas do Estado para tentar firmar a cadeia produtiva. “Se a legislagdo emitida
pelo Estado pode ser o resultado das pressdes dos cineastas, o jogo da “solicitagcdo-pressoes-
outorga”, ela também pode ser o instrumento de um projeto” (SIMIS, 2010, p.160).

Neste sentido, Morais (2018) reflete de forma ampla sobre as relaces de poder que
permeiam a atuacdo do Estado e pontua a importancia da articulacdo dos movimentos que
geram o tensionamento necessario para mobilizacdo de determinadas pautas, uma vez que “a
Politica de Fomento ao Audiovisual envolve 6rgdos da Administracdo direta e indireta do
Estado, marcos legais, agentes publicos financeiros e programas com finalidades distintas e
complementares” (MORALIS, 2018, p.19). Em meio a estas negociacdes, onde ha pressbes de
todos os lados, algumas agendas podem ser favorecidas em detrimento de outras. Este
movimento perpassa necessariamente o poder de articulacdo de determinados grupos
organizados, fato que incide sobre as regras em operagdo no setor.

Sobre a estrutura hegemonica que permeia o segmento audiovisual historicamente,
Bolafio (2010) enfatiza o esquecimento sistematico dos aspectos da diversidade cultural e da
regionalizacdo no quadro regulamentar brasileiro e aponta que este universo se torna mais
relevante neste “momento em que a tendéncia a digitalizacdo universal e a convergéncia
apontam para uma reestruturacdo geral dos setores de software e contetdo, inclusive com o
surgimento de novos suportes e da chamada multimidia” (BOLANO, 2010, p.2). Assim, a
inquietacdo que permeia esta pesquisa se da no sentido de compreender se ha algo de novo
neste horizonte, se de fato vislumbramos um cenério de producédo audiovisual mais diverso e

representativo.
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1.1.Estado e Cinema no Brasil: um breve histérico

Adotando o percurso histérico como ponto de partida, observamos uma relacdo de
longa data entre Estado e cinema no Brasil. O suporte que o primeiro ofereceu a viabilizacéo
das atividades do segundo foi bastante pontuada por Simis (2007), cuja anélise destaca uma
acdo do Estado tdo proxima ao segmento audiovisual brasileiro que, em alguns momentos,
este incorporou diretamente a producao e a coproducdo de filmes, a exemplo da experiéncia
da Embrafilme®.

Nos anos 90 houve uma ruptura traumatica nessa relagdo quando o entdo presidente da
republica, Fernando Collor de Mello, extinguiu os trés 6rgdos que davam suporte a cadeia
produtiva audiovisual: a Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilme), o Conselho Nacional de
Cinema (Concine)® e a Fundagdo do Cinema Brasileiro (FCB)3. Em consequéncia disso,
percebeu-se uma forte desarticulagdo da atividade produtiva no pais, culminando, em 1992,
com uma participagdo de filmes nacionais no mercado brasileiro inferior a 1%. Pontua-se,
contudo, que a extincdo dos Orgdos supracitados se alinhava a um movimento geral de
enxugamento do Estado, em conformidade com uma perspectiva liberal, ndo um ataque direto
ao segmento audiovisual em si (IKEDA, 2012).

O que se observa nos anos seguintes sdo movimentacdes de cineastas e organizacfes
de classe que passaram a se articular para pleitear, junto ao Estado, acOes efetivas para a
rearticulacdo da cadeia produtiva do audiovisual. Ja no final dos anos 90 alguns filmes
conquistaram bom desempenho junto ao publico, gerando um aquecimento da pauta do
cinema nacional. “Um conjunto ndo homogéneo de filmes, mas que apresentou caracteristicas
comuns relativas as novas condigdes de producdo estabelecidas no periodo” (MARSON,
2010, p.28). Essa producdo, que pode ser ilustrada por filmes como Carlota Joaquina, a
princesa do Brasil(1995), Baile Perfumado (1997) e Central do Brasil (1998), e ficou
conhecida como o Cinema da Retomada.

A fase posterior, e a qual pretendemos nos deter, inclui a criagdo da Ancine, em 2001,
por meio da Medida Provisoria 2.228-1/01. Mais do que o marco legal que criou a agéncia

reguladora, esta MP também estabeleceu uma nova estrutura institucional para apoiar a

'Embrafilme ou Empresa Brasileira de Filmes S.A. foi uma empresa de economia mista estatal brasileira
produtora e distribuidora de filmes cinematograficos, que existiu entre 1969 e 1990.

’Criado pelo Decreto Federal N° 77.299/ 1976, tinha o objetivo de assessorar o Ministério da Educacdo e
Cultura na formulagdo de politicas para o cinema brasileiro, bem como normatizar e fiscalizar as atividades
cinematograficas no Brasil.

*A FCB foi criada em 1988 com o objetivo de operacionalizar o lado cultural da atividade audiovisual. Sua
atuacdo focou na producdo de curtas-metragens e documentarios.



19

atividade audiovisual em ambito federal. A Ancineper si ndo é o foco da investigacdo desta
pesquisa, portanto, ndo detalharemos os aspectos politicos que influenciaram sua cria¢do, bem
como sua atuacédo ao longo do tempo.

Contudo, para a selecdo do objeto de estudo levamos em consideragdo a atuacao
capilarizada da Ancine, por conta do seu potencial de abrangéncia nacional, ja& que as
intervengdes estaduais ou municipais, além de muito diversas, normalmente apresentam
reflexo local ou regional. Segundo dados do Observatério do Cinema e do Audiovisual
(OCA),*cerca de 95% das obras audiovisuais independentes produzidas no pais captam
recursos através da Ancine e seus diversos mecanismos.

Alguns pesquisadores das politicas nacionais de fomento ao audiovisual tém percebido
a atuacdo da Ancine no desenvolvimento e estruturagdo da cadeia produtiva nacional,
observando ainda uma atuagéo crescente dos governos estaduais e municipais (IKEDA, 2012;
COSTA, 2017; MORAIS, 2018). Assim, compreendendo o protagonismo da agéncia
enquanto instituicdo, recorremos a reflexdo de Domingues (2021), sobre um dos interesses

dos analistas do institucionalismo historico.

“As instituigdes sdo capazes de influenciar estratégias, comportamentos e, portanto,
processos de formagdo de preferéncias. As preferéncias dos cidaddos ndo séo
transmitidas aos seus representantes por meio dos partidos ou grupos de interesse,
mas mediante um processo muito mais complexo, estruturado por um imbricado
conjunto de relacBes institucionais. Elas proporcionam a integracdo de atores
politicos, econdmicos e sociais, que agem de forma distinta, a depender do contexto
em que se encontram inseridos. O processo politico é, portanto, influenciado por
inimeros fatores institucionais que refletem ndo s6 o conflito de interesses, mas
também moldam a decisdo que acaba por privilegiar determinado(s) grupo(s) em
detrimento de outro(s). (DOMINGUES, 2021, p. 52)

Visando uma maior articulacdo da cadeia produtiva, a Ancine lancou em 2013 o Plano
de Diretrizes e Metas para o Audiovisual (PDM). O documento sinalizou uma série de
iniciativas para o setor, incluindo as assimetrias regionais da cadeia produtiva, no periodo de
10 anos. N&o por acaso, uma de suas diretrizes menciona o desenvolvimento de “centros ¢
arranjos regionais de producéo e circulacdo de contetdo audiovisual e o fortalecimento das
suas capacidades, organizagdo e diversidade” (ANCINE, 2013, p. 97). Na época, o pais vivia

um ambiente politico e tecnoldgico favoravel para o crescimento consistente e sustentavel da

0 Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA) foi criado em dezembro de 2008 e tem por
objetivo a difusdo de dados e informacBes qualificadas produzidas pela Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE).
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cadeia produtiva no periodo imediato. O plano mirou além dos aspectos econémicos e indicou
uma série de a¢des para tornar a cadeia produtiva mais diversificada e acessivel.

No ano seguinte, em 2014, a Ancine langou o Programa Brasil de Todas as Telas com
0 objetivo de transformar o pais em um celeiro de producdo e programacdo de conteudos
audiovisuais. A partir das diretrizes do PDM, o Programa contou com uma ampla acao
governamental, articulando agentes publicos e privados, através de diferentes mecanismos de
operacdes financeiras, propondo ainda novos modelos de negdcios. A ideia era estimular o
desenvolvimento dos agentes econdmicos e promover o0 acesso de um namero cada vez maior
de brasileiros aos contetidos audiovisuais produzidos por produtoras nacionais, em todas as
plataformas de exibicdo. Neste ponto é importante apontar que 0s aspectos de regionalizacdo
constam de forma reiterada no Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual, e que um de
seus mecanismos mais especificos para a regionalizacdo reside justamente na criacdo do
Edital de Arranjos Financeiros Regionais e Estaduais, do Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA), entre 2014 e 2018.

Em dialogo com este documento e o PDM, aAncine e o Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA) estabeleceram uma série de pactuaces e diretrizes acerca da regionalizacdo da cadeia
produtiva. Neste escopo destacamos duas linhas especificas com destinagdo ao
desenvolvimento regional da produgdo brasileira: a) Producdo para TVs Publicas, que
distribuiu recursos de forma equanime entre as regibes do pais e a linha de Arranjos
Financeiros Estaduais e Regionais.

Os primeiros editais destinados a producdo de conteldo audiovisual para as TVs
publicas foram publicados em 2014, por meio de um grupo de chamadas direcionadas a cada
uma das cinco regides do Brasil, sendo: PRODAV 08 (Norte), PRODAV 09 (Nordeste),
PRODAYV 10 (Centro-Oeste), PRODAV 11 (Sudeste) e PRODAV 12 (Sul). A Chamada
Publica da Linha de Producdo de Conteudos destinados as TVs Publicas destinou recursos do
FSA para a producdo de obras audiovisuais brasileiras independentes e teve trés edigdes
realizadas em 2014, 2015 e 2018.

Cabe destacar ainda a implementagdo da Lei 12.485/2011 (Lei da TV Paga), que
estabeleceu uma série de mecanismos para a regulacdo do mercado de TV Paga no pais. A
legislagdo também atuou de forma decisiva sobre o fomento a produgdo regional ao
determinar a destinacdo de recursos do FSA, considerando percentuais por regido. Em sua
formatacdo, a lei estabeleceu o percentual minimo de 30% do valor para projetos de

produtoras localizadas nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; 10% para projetos de
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produtoras situadas na Regido Sul ou nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo; e 0s
demais 60% seriam disputados em condic¢des de igualdade entre as 27 Unidades Federativas.
Esta configuracao de percentuais estava prevista inicialmente na lei 11.437/2006 que alterou a
destinacdo de receitas decorrentes da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogréfica Nacional (CONDECINE).

Retrocedendo um pouco mais no tempo, precisamos pontuar ainda a existéncia do
Programa DocTV, que atuou entre o0s anos de 2003 e 2010, e que tinha como meta estimular a
producdo de documentarios nos diversos estados brasileiros para a veiculacdo nacional por
meio das emissoras que integravam a Rede Publica de Televisdo. Criado pela Secretaria do
Audiovisual, vinculada ao Ministério da Cultura, o Programa apresentava em sua génese 0
aspecto da regionalizacdo e realizou parcerias locais relevantes para a implementacdo de
polos regionais de producdo, contemplando ainda atividades de formacao.

Nesta pesquisa, contudo, ajustaremos nosso olhar para a linha de Arranjos Regionais,
criada em 2014, e que propbs a concessdo de recursos do FSA a érgdos da Administracdo
Publica direta ou indireta dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade
de financiar projetos audiovisuais. A linha publicou cinco chamadas entre 2014 e 2018 e foi
concebida inicialmente para fomentar projetos de desenvolvimento, producéo e distribuicdo
de obras audiovisuais, além da realizacdo de festivais de cinema.

Em 2018, ela também permitiu a destinacao de recursos para a qualificacdo de agentes
do segmento audiovisual. Cabe destacar que a Linha de Arranjos Regionais conjugou esfor¢os
dos entes locais junto a Ancine, uma vez que havia a previsdo legal de contrapartida de
investimentos. Essa contrapartida poderia ser constituida por acbes de capacitacdo ou
investimento em outros elos da cadeia produtiva, ndo contemplados pelo FSA.

Importante realcar ainda que a iniciativa criou um atrativo na relacédo entre os recursos
locais investidos e as contrapartidas do governo federal, uma vez que as parcerias com 0S
governos municipais, estaduais e do Distrito Federal observava, até 2017, a seguinte
proporcdo: a) propostas advindas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste receberam o
aporte 2 (duas) vezes os valores aportados pelos governos; b) Os entes localizados na regido
Sul e os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, receberam a proporcéo de uma 1,5 (uma
vez e meia) os valores aportados pelos governos e Estados de Séo Paulo e Rio de Janeiro
receberam 1 (uma) vez os valores aportados pelos governos.

Em 2018 houve uma mudanga no mecanismo e as proporgdes entre 0 montante de

recursos do FSA e o volume aportado pelos entes locais foram subdivididos em trés grupos:
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a) Grupo A (Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste): até 5 (cinco) vezes os valores
aportados pelos 6rgéos e entidades; b) Grupo B (Regido Sul e os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo): até 4 (quatro) vezes os valores aportados pelos érgédos e entidades; c) Grupo
C (Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro): até 3 (trés) vezes os valores aportados pelos
Orgdos e entidades. No caso de municipios que ndo fossem capitais de Unidades da
Federacdo, a proporcao seria incrementada em até uma vez. (ANCINE, 2018)

Esta acdo se mostra recente por um lado, se considerarmos que a atividade
cinematogréafica existe ha mais de 120 anos no Brasil e retardataria por outro, posto que nunca
houve uma acdo mais efetiva no sentido de estimular a regionalizacdo da producéo, sob a
atuacdo de um o6rgao de competéncia federal.

A despeito da novidade das inducdes e cotas, destaca-se a existéncia de uma robusta
producdo académica que analisa as relacbes entre Estado e Cinema no Brasil. Contudo,
considerando a atualidade das discussdes e 0 desempenho dessas iniciativas, que ainda se
encontram em curso, este projeto pretende contribuir de modo sistemético na analise dos
dados e a possivel relacdo que pode ter se estabelecido entre a politica de fomento da Ancine
e seus desdobramentos nos mercados regionais.

A partir dessa perspectiva mira-se a sistematizacdo e a interpretacdo de dados e
indicadores que possam dar conta da realidade atual da producdo audiovisual brasileira, de

forma descentralizada e compreendendo as nuances do fomento em camadas regionais.

1.2.Mercado Audiovisual Brasileiro

Ao observarmos as pesquisas desenvolvidas acerca do mercado audiovisual brasileiro
e das politicas publicas, identificamos uma maior aderéncia as andlises relativas aos contextos
da cadeia produtiva, formas de financiamento/fomento, producao, distribuicdo e exibicdo. Ja
quando o assunto se volta para os estudos sobre politica cultural no segmento audiovisual,
percebe-se uma atencdo maior sobre 0s marcos legais e institucionais que foram
implementados no Brasil ao longo do tempo, com énfase para a andlise dos contextos
politico-sociais de cada marco (TIMES, 2015).

Meleiro (2007) destaca que os estudos de cinema raramente levam em conta analises
econbmicas e, menos ainda, aquelas apoiadas na economia politica. No entanto, sendo
reconhecidamente um importante componente da economia mundial, a indudstria

cinematogréfica, deve, portanto, ser apreendida como uma entidade econémica.
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Numa perspectiva histérica do mercado de cinema nacional, Azulay (2007) observa
que este sempre esteve em condicdo extremamente desigual, tanto em relacdo ao mercado
externo, quanto ao mercado interno devido a “falta de isonomia competitiva, ou seja, de
igualdade nas condigdes de competicdo, e por deficiéncias e caracteristicas estruturais do
nosso cinema. Isso seria ainda agravado pelo fato dele vir perdendo condi¢des de competir em
seu proprio mercado” (AZULAY, 2007, p.74).

Gatti (2007), por sua vez, analisa 0 comprometimento da sustentabilidade financeira
dos produtores nacionais, considerando a auséncia ou a baixa repercussdo alcancada nos
chamados mercados auxiliares, fazendo com que as receitas fiqguem abaixo das expectativas e
reforgando a dependéncia umbilical de recursos das leis de incentivo. O autor destaca que a
producdo audiovisual independente brasileiro encontra-se no dilema entre produzir sem
necessariamente depender do dinheiro do incentivo, ja que o montante disponibilizado pelo
Estado ndo contempla toda a demanda do setor produtivo.

Lia Bahia (2012) reflete sobre as relagdes presentes no cinema brasileiro, que
envolvem, de um lado, os ideais de diversidade, descentralizacao e regionalizacdo e, do outro,
a consolidacdo de uma industria nacional. A autora destaca que no Brasil as proprias leis
federais para protecdo, fomento e promog¢ao “conformam praticas culturais ambiguas que nem
estruturam uma industria e um mercado cinematografico nacional, nem conseguem atender
aos preceitos da interculturalidade no contexto da internacionalizacdo cultural e econdmica”
(BAHIA, 2012, p.123).

Sobre as leis de incentivo e seu impacto no mercado cinematogréafico brasileiro, Ikeda
(2015) analisa que a reconstrucdo dos mecanismos estatais a partir dos anos 1990 foram
nitidamente industrialistas e visavam recuperar a participagdo de mercado do filme brasileiro.
Contudo, para ele, ndo houve de fato uma politica estratégica para o setor, uma vez que se
privilegiou uma politica de oferta, a ocupacdo de mercado, mas sem a promocdo de uma
politica de competitividade, que fizesse com que as obras fossem estimuladas a circular no
mercado.

Em outro sentido, Morais (2016) destaca o percurso relativamente desenvolvido que o
segmento audiovisual possui em termos de industria, ainda que caracterizado pela
concentracdo de mercado e pelos poucos avangos implementados pelo Estado para a
consolidacdo de regras que garantam a diversidade na oferta de contetdos e a livre

concorréncia.
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Ja Costa (2017) enfatiza que a atuagdo da Ancine, por meio da implementacéo de uma
politica de incentivo e protecdo diferenciada as regides marginais, industrialmente falando,
como Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste, possibilitou a garantia “a participacdo dos recursos
nacionais nessas localidades, mas condicionou sua aplicacdo a participacdo efetiva, ou seja,
investimento direto dos governos estaduais e municipais”. (COSTA, 2017, p. 27).

Segundo dados do Observatorio do Cinema e do Audiovisual (OCA), o segmento
constitui um setor da economia que cresceu, até 2018, na ordem de 8,8% ano e representava
0,46% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, injetando na economia cerca de 24,5 bilhGes
a cada ano. Naturalmente esses nimeros atrairam a atencdo de diversos campos de estudos
cientificos no Brasil, dentre eles 0 da comunicacao.

E preciso pontuar, contudo, que o tema do fomento conjugado & regionalizacdo e a
relacdo sobre as cadeias produtivas locais ainda carece de maior aprofundamento por parte da
academia, tendo em vista seu carater recente. De fato, apenas na Ultima década pudemos
observar o surgimento de medidas mais efetivas para garantir a descentralizagéo dos recursos
publicos no que tange a producéo audiovisual.

O intervalo de tempo entre a criacdo e implementacdo desses mecanismos € exiguo e
isto poderia sinalizar uma limitacdo para a pesquisa. Contudo, o que observamos nesta Ultima
década foi uma grande efervescéncia do mercado audiovisual, motivado sobretudo pela
implementacdo de politicas especificas para o setor. Entre editais, chamadas, parcerias
institucionais e a realizacdo de diversos eventos de negocios, de Norte a Sul. O ambiente se
manteve pulsante, e até alheio, as crises econdmicas que assolaram o pais em outros setores.

Diante do protagonismo da Ancine neste segmento, optou-se por utilizar
prioritariamente os dados por ela consolidados. Considerou-se ainda a extensa lista de
publicaces, relatdrios e diagndsticos que vém sendo produzidos ao longo de sua existéncia,
bem como a producdo do Observatério do Cinema e do Audiovisual (OCA), que tem se
revelado um oésis para os pesquisadores do segmento, mediante a caréncia de informacdes
que costuma permear 0s meios culturais. Também fizemos uso do mecanismo da Lei de
Acesso a Informacédo (LAI), para solicitar dados ndo publicados anteriormente.

Por outro lado, cabe ressaltar a fragilidade institucional pela qual passa a Ancine nos
ultimos cinco anos, por conta da atividade de 6rgédos de controle como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), o aparente desmantelamento das atividades de fomento (editais e chamadas),
a adogdo de medidas mais burocraticas em contradi¢cdo aos movimentos de simplificagdo que

vinham sendo implementados, além de um gap institucional que levou a agéncia a ficar quase
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um ano sem a composicdo plena de sua diretoria colegiada. Pondera-se que este cenério
também se mostra relevante na anélise da conducédo das atividades de regulacdo audiovisual,
uma vez que a ndo-acdo do Estado também pode ser interpretada enquanto politica publica.

O percurso da pesquisa busca investigar a associacdo entre a implementacdo de
politicas de fomento com recorte especifico de regionalizacdo e o desenvolvimento das
cadeias produtivas locais e, assim,sistematizar um mapeamento do fomento ao segmento
audiovisual, por meio das inducdes legais previstas na Lei 12.485/11 e nas chamadas publicas
decorrentes dos Editais de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais, lancados entre 2014 e

2018. O Quadro 1 resume o objeto e os propositos desta investigagao:

QUADRO 1 - RESUMO DA PROPOSTA DE PESQUISA

Investigar a implementacéo das Chamadas do Edital de Arranjos Regionais, a
partir de uma abordagem tedrico-metodoldgica da Economia Politica da

1. A pesquisa se propos a... Comunicacio.

Entender qual a perspectiva de acesso adotada e quais 0s interesses, atores e
relacGes de poder envolvidos neste processo.

Interpretar de que maneiras as iniciativas de regionalizagdo, nas suas
diferentes abordagens, contribuiram para a regionalizacdo do fomento a
RAOLINER[EUELENHMN producdo audiovisual brasileira, especialmente para as regides fora do eixo
Rio-Sédo Paulo.

Lancar um olhar sobre o processo de implementacdo desses mecanismos,
refletir sobre sua importancia e relevancia na politica cultural do cinema e,
por fim, propor reflexdes para o seu aperfeicoamento.

4. O que permitira...

FONTE: Elaboragao propria.

Os objetivos especificos consolidaram o seguinte percurso: 1) Analisar o perfil das
politicas publicas que vém sendo destinadas a promocdo da regionalizacdo da producéo
audiovisual, através da constituicdo dos Editais de Arranjos Financeiros Estaduais e
Regionais; 2) Identificar quais estados acessaram a linha; e 3) Analisar como 0S recursos
foram aplicados regionalmente, considerando os segmentos e categorizacdes da cadeia

produtiva.

O proximo capitulo é dedicado ao referencial tedrico desta pesquisa. A partir do
escopo da Economia Politica da Comunicacdo identificamos os principais conceitos e
diretrizes que nortearam o desenvolvimento desta investigagcdo, bem como seu contexto. Na
sequéncia, realizaremos uma revisdo dos conceitos especificos de politica publica e de

cultura, Estado e acesso, nogdes de desenvolvimento e regionalizagéo.
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O terceiro capitulo se debrucara sobre a metodologia da pesquisa e seus
procedimentos para alcangar os objetivos estabelecidos nesta investigacdo, bem como seus
recortes e limitacdes.

O quarto capitulo destina-se a interpretacdo das informacdes obtidas a partir da
pesquisa documental e da coleta de dados, em referéncia aos conceitos norteadores adotados
nesta investigagéo tais como democratizagao, descentralizacdo e regionalizagdo, incorporando
ainda as analise obtidas a partir das dinamicas e tensionamentos que atravessam 0S processos
de consolidacdo das politicas pablicas e sua relacdo com o mercado, temas enfocados pela
andlise critica da Economia Politica da Comunicacdo. O quinto e Gltimo capitulo traz as
consideracdes finais da pesquisa.

Com esse percurso buscamos identificar os avancos, méritos, desafios e limitacGes
presentes nos mecanismos que compdem os Editais de Arranjos Financeiros Estaduais e
Regionais, propondo uma reflexdo acerca de como o tema da regionalizagio/descentralizagéo
da producéo audiovisual tem sido encarado pelas politicas publicas em nivel federal.


https://antigo.ancine.gov.br/pt-br/fomento/editais-fomento/arranjos-financeiros-estaduais-e-regionais-chamada-p-blica-ancinefsa-n
https://antigo.ancine.gov.br/pt-br/fomento/editais-fomento/arranjos-financeiros-estaduais-e-regionais-chamada-p-blica-ancinefsa-n
https://antigo.ancine.gov.br/pt-br/fomento/editais-fomento/arranjos-financeiros-estaduais-e-regionais-chamada-p-blica-ancinefsa-n
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Economia Politica da Comunicacéo

Para contemplar os aspectos metodologicos mencionados acima, encontramos eco nos
estudos da Economia Politica da Comunicacdo (EPC) e suas reflexdes sobre o fato de o
capitalismo ter se estendido massivamente nas Ultimas décadas. Fatores como a globalizacéo
dos mercados, a tensdo entre o interesse privado e 0 bem publico, e os esforcos de atuacédo das
politicas publicas junto as privatizacbes e as novas dinamicas de um mercado mundial,
mostram-se vitais para compreender as dindmicas que se impdem sobre a midia e as
comunicacgdes contemporaneas (WASCO; MURDOCK; SOUSA, 2011).

Iniciaremos com as andlises de Murdock (2005) sobre as principais linhas de
pensamento da Economia Politica da Comunicacdo e as tradi¢cbes que decorrem destas
abordagens. O autor procura definir fronteiras entre a Economia e a Economia Politica,
examinando a cisdo interna a Economia Politica entre a perspectiva Critica (mais centrada nas
questdes da propriedade e do poder) e a Classica (mais centrada na analise dos mercados e
nos mecanismos de competicdo) que marcou irreversivelmente o desenvolvimento da
disciplina.

Murdock (2005) pontua que o desenvolvimento das perspectivas criticas da economia
politica e sua aplicacdo as questdes da cultura e da comunicacdo, concentram-se
essencialmente em trés areas principais; o poder do capital para determinar a forma da cultura
publica; a industrializacdo da producédo cultural e suas consequéncias para a diversidade e a
originalidade de expressdo; e o papel adequado de regulacéo e subsidio publico.

Prioritariamente esta investigacdo se conecta a terceira area mencionada por Murdock
(2005), uma vez que ela infere que, no nivel institucional, a mercantilizacdo envolve um
conjunto de politicas destinadas a ampliar os campos de jogo abertos as corporacdes privadas,
aumentando sua liberdade de agdo e reduzindo a forga de compensacdo exercida por
organizagOes culturais com financiamento publico. No plano ideoldgico, € marcado pela
instalagdo de critérios de desempenho de mercado como os critérios pelos quais todas as
instituicOes serdo julgadas (incluindo as que ainda estdo no setor publico) e a celebragéo de
empreendedores arriscados e consumidores fazedores de escolhas como os individuos

soberanos por exceléncia.
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Ao observar as perspectivas da economia e da economia politica, Wasko (2005),
aponta que na ultima metade do século 19 houve uma mudanc¢a fundamental no estudo das
questdes econdmicas, a medida que o foco mudou da macro para a microanalise. A énfase foi
colocada nas preocupaces individuais e ndo nas sociais e 0s métodos foram extraidos das
ciéncias sociais, e ndo da filosofia moral. De modo geral essas abordagens argumentam que a
liberdade individual pode ser expandida aplicando-se os principios neocléssicos, enquanto
isso, a economia politica institucional representa uma abordagem que enfoca os fatores
tecnoldgicos e institucionais que influenciam os mercados.

Acionando as reflexdes de Mosco (2009) sobre a Economia Politica, temos algumas
analises que apontam as perspectivas de sobrevivéncia e controle, ou sobre como as
sociedades estdo organizadas para produzir o que € necessario para sobreviver e como a
ordem é utilizada para o cumprimento de determinados objetivos sociais. O autor observa que
0s economistas politicos contemporaneos também tém se ocupado em analisar as
transformacdes sociais ocorridas em decorréncia da transi¢do da economia industrial para uma
economia de servicos ou informacional. Neste ponto encontramos a variagdo da economia
politica que se aproxima dos estudos sobre 0s meios de comunicacdo e as tecnologias
comunicacionais, de modo a instigar uma importante investigacdo sobre como elas se inserem
neste contexto da economia atual.

Tanto Mosco (2009) quanto Wasko, Murdock e Souza (2011) delineiam quatro
caracteristicas centrais da economia politica critica, que sdo Uteis para a compreensao dessa
abordagem. A primeira € a transformacao social que da continuidade a tradicdo dos tedricos
classicos, que revelam a dindmica do capitalismo, sua natureza ciclica, o crescimento do
capital monopolista, o aparato estatal, entre outros. Aqui temos a colocagdo da histéria em
primeiro plano, ou seja, uma tentativa de compreender as mudancas sociais a partir da analise
de transformacoes e contradi¢es que se desenvolvem ao longo do tempo. Neste sentido, o
enfoque sobre 0os meios de massa e das tecnologias da comunicacdo assume um papel de
destaque, uma vez que esses setores constituem-se em campos de forca muito importantes na
economia atual.

A segunda caracteristica é a de totalidade das relacfes sociais, onde a economia
politica possui uma abordagem holistica, focando as relagdes de exploracdo entre
mercadorias, instituicbes, hegemonia, entre outros. Assim, a Economia Politica tenta

consolidar uma unidade analitica do politico e do econdmico, observando suas relagdes e
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influéncias mutuas, bem como das relagdes com as diversas ambiéncias da atividade social,
mais amplas e simbdlicas.

A terceira caracteristica compreende a filosofia moral, onde o interesse reside nédo
apenas na analise do sistema econémico, como também nas reflex6es sobre os problemas
politicos e morais que decorrem deles. Em contraponto & economia, que se afastou da
filosofia moral na tentativa de se apresentar como uma ciéncia objetiva, a Economia Politica
permanece essencialmente preocupada com as relagdes entre a organizacdo da cultura e das
comunicagdes e a constituicdo de uma sociedade fundada na justica social e na pratica
democrética (TIMES, 2015). A quarta e Ultima caracteristica representa a busca dos
economistas politicos em tentar transcender a distin¢do entre pesquisa e politica, orientando
suas investigacdes para a mudanca social, real e pratica.

Wasko (2006) resume a preocupacdo primaria dos economistas politicos na forma
sobre como se da a organizacdo dos recursos nas sociedades capitalistas. A partir do enfoque
na analise da propriedade e controle e das relacbes de poder, documenta-se o surgimento de
contradicGes e desigualdades estruturais. Este cenario sugere a criacdo de estratégias de
resisténcia e intervencéo e fornecem a base para a aplicacdo da economia politica ao estudo da

comunicagéo.

“Em 1974, Graham Murdock e Peter Golding ofereceram suas formulagdes da
economia politica da comunicagdo, afirmando que os meios de comunicacdo de
massa sdo, antes de mais nada, organizag6es industriais e comerciais que produzem
e distribuem mercadorias. Assim, a EPC esta fundamentalmente interessada em
estudar a comunicacdo e a midia como mercadorias produzidas pelas indUstrias
capitalistas” (WASKO, 2006, p. 28, traducdo nossa).

Avancando temporalmente e consumando a existéncia da Economia Politica da
Comunicacdo, Mosco (2009) concebe os pilares filoséficos para a EPC com base numa
epistemologia realista, inclusiva, constitutiva e critica.Realista ao rechagar subjetivismos
extremos, possibilitando a compreensao da realidade por meio da combinacdo de abordagens
empiricas e teoricas. Inclusiva porque defende uma teoria pluralista do conhecimento.
Constitutiva porque reconhece as limitagdes da determinagéo causal, observando a sociedade
como um conjunto de processos mutuamente constitutivos, que incidem uns sobre os outros
em Vvarios estagios de formacdo. Critica porque entende que o conhecimento é produzido pelo
processo de comparacgdo (MOSCO, 2009).

A compreensdo deste contexto se mostra eficaz também para uma analise do segmento
audiovisual, enquanto um ambiente que é permeado por tensionamentos, regulacéo e jogos de

interesse. Mosco (2009) se baseia no estudo das rela¢Ges sociais, em particular das relagdes de
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poder, que constituem de maneira mdtua a producdo, distribuicdo e o consumo de recursos.
Como percurso inicial para a pesquisa em Economia Politica, o autor aponta trés processos
primordiais. A mercantilizagdo compreendida como o processo de transformar coisas
valorizadas para a utilizacdo enquanto produtos comercializaveis, que sdo valorizados pelos
processos que podem ser obtidos a partir da troca. A espacializagdo consiste no processo de
ultrapassar os limites geograficos do meio, principalmente, dos meios de comunicagdo de
massa e das tecnologias de comunicagdo. Por fim, a estruturacéo € o processo de construcao
das relacbes sociais, principalmente aquelas organizadas em torno de classe social, género e

raca. Em concluséo, Mosco afirma:

“Portanto, no que diz respeito a classe social, a economia politica descreve como o
acesso aos meios de comunicacdo e as novas tecnologias da comunicagdo séo
influenciadas pela desigualdade de renda e riqueza, que permitem que alguns
possam ter acesso e outros fiquem de fora.” (MOSCO, 2009, p. 58, traducdo nossa)

Aprofundando esta analise, Wasko (2006) enfatiza que uma questdo importante na
pesquisa politico-econdmica tem sido rastrear as relagdes entre o poder politico e o poder da
midia, particularmente as relacdes que envolvem o Estado. A autora compreende que o
cinema também é uma forma de comunicacdo mediada e, portanto, aponta ser possivel
estabelecer analises extensivas da Economia Politica. Ao considerar temas como producéo,
distribuicdo e exibicdo, marco regulatério, relacdo entre a mudanca tecnoldgica e a estrutura
industrial, este contexto transita entre os meios de comunicacdo e o cinema, sendo possivel

estabelecer articulagdes conceituais.

“um tema importante na pesquisa politico-econdmica tem sido rastrear as relac6es
entre o poder politico e o poder da midia e, especialmente, as relagbes que envolvem
0 Estado. Embora seja frequentemente notério, é crucial entender como o Estado
apoia a economia e as corporagBes de varias maneiras. Para citar apenas um
exemplo, a indUstria cinematogréfica dos Estados Unidos depende do governo dos
Estados Unidos para eliminar as barreiras aos mercados estrangeiros, bem como
para rastrear e punir os infratores de direitos autorais, tanto nos Estados Unidos
como em outros lugares. Esse relacionamento envolve o brago de lobby da industria
cinematografica, a Motion Picture AssociationofAmerica (MPAA), que
regularmente tenta influenciar as politicas governamentais que afetam a inddstria e
seus membros”. (WASKO, 2006, p. 39, traducdo nossa)

Em seus desdobramentos em outros campos de pesquisa, observa-se que essa
abordagem integrada busca manter a esséncia da economia politica, ou seja, 0 imperativo que
examina as relacdes de poder que estdo envolvidas na producéo, distribuicdo e consumo de

recursos de midia e comunicagdo em um contexto social mais amplo.
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Ao longo das ultimas décadas, a EPC aprofundou andlises e estabeleceu relacfes entre
a politica e a economia, de modo que, entender as relacbes entre as indulstrias de
comunicacdo, o Estado e outros setores econémicos se mostra fundamentais para uma analise
completa do processo de comunicacdo. Em relacdo ao contexto brasileiro e o seu modelo de
regulacdo do setor audiovisual, podemos mencionar as reflexdes de Bolafio (2010), para o

qual:

“A legislagdo - que nada mais é do que a formalizacdo de um determinado consenso
social, que retrata a posicdo relativa dos diferentes atores na estrutura hegemonica da
sociedade num dado momento e cuja validade se prolonga no tempo de acordo com
o prolongamento da estabilidade daquela estrutura -, nessas condi¢des, apresenta-se
também aberta, de forma a poder incorporar o resultado das mudangas em curso”.
(BOLANO, 2010, p. 5)

Até aqui trouxemos andlises que partem da prerrogativa de que 0S governos
desempenham um papel significativo na economia politica global. Por um lado ha a
expectativa de uma atuacdo que pudesse estimular um cenario equilibrado, contudo, alguns
tedricos observam que é uma tendéncia dos governos parecerem e agirem mais como um
negocio, incluindo acbes de comercializacdo e substituindo regulamentacdes de interesse
publico, para permitir uma acdo maior do mercado na modulacéo e liberalizacdo dos negdcios
(MOSCO, 2009).

A escolha da perspectiva tedrico-metodoldgica ancorada na Economia Politica da
Comunicacdo se alinha as questbes desta pesquisa ao permitir a analise do segmento
audiovisual do Brasil sob as dimensdes econdmica, politica e cultural. Assim, compreendendo
0 audiovisual enquanto um segmento cultural que se insere nas relacdes de producéo,
distribuicédo e exibicdo, em dado contexto, também plasma e reproduz as estruturas de poder.
A partir da analise das chamadas publicas do Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e
Regionais, pretendemos verificar como se consolida na sua concep¢do e implementacdo a
tensdo entre os atores econdmicos, politicos e sociais envolvidos e em que medida a iniciativa
contribui para a superacdo das desigualdades regionais e para a ampliacdo do acesso ao

fomento ao audiovisual.

2.2. Politicas Publicas e Politicas Culturais

Considerando que o0 nosso objeto de investigacdo nasce de uma iniciativa advinda das

politicas publicas, enquanto mecanismo de estimulo a regionalizacdo da cadeia produtiva
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audiovisual, precisamos tracar algumas questfes importantes sobre a evolugéo do tema. Numa
abordagem temporal, Saravia (2006) observa que a andlise das realidades estatais partiu de
diversos enfoques, dentre os quais encontramos a relacdo com a filosofia, a ciéncia politica, a
sociologia, a juridica, entre outras.

No cenario atual percebemos os constantes processos de mudancas e de problemas
relacionados a globalizacdo. Tais caracteristicas, imp8em aos estados a competicdo em escala
mundial e a internacionalizacdo de muitos temas que, anteriormente, eram questdes
domeésticas. Aqui, temos alguns pontos que seriam necessarios para uma reavaliacdo
governamental: a diversificacdo das necessidades da sociedade, que incluem as novas
tecnologias de comunicacdo, o papel estruturador da midia, a crescente participacdo dos
usudrios e atuacdo de grupos de pressao nos processos decisorios, a necessidade de processos
transparentes e a oferta ampla de informacdo em todos os campos de atuacdo governamental.

Este cenario demandou uma nova conduta das organizacGes estatais que, segundo
Saravia (2006), chegou tardiamente. O resumo foi uma deterioracdo da capacidade de
resposta das organizacdes estatais as demandas e pleitos da populacéo e, simultaneamente, o
declinio da sua credibilidade. Em outra via, observa-se um interesse no estimulo a
participagdo democratica nas decisdes estatais, na implementacdo e controle de suas
atividades, bem como nos seus beneficios. As novas tecnologias, por meio da comunicacao e
da informética, permitiram o fortalecimento da transparéncia e o consequente controle social
das acdes do Estado.

Ainda neste espectro, encontramos algumas compreensdes acerca das Politicas
Publicas, dentre as quais pingamos aquela que constitui o sistema de decisfes que objetiva a
“acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade
de um ou varios setores da vida social, por meio da defini¢cdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos”
(SARAVIA, 2006, p. 30). O autor observa que este processo ndo possui uma racionalidade
manifesta, ou seja, ndo e caracterizado por um equilibrio onde cada agente social conhece e

desempenha o papel esperado.

“Os diferentes autores coincidem no conceito geral e nas caracteristicas essenciais
das politicas publicas. O formato concreto delas dependerd de cada sociedade
especifica. O estagio de maturidade de cada uma delas contribuira, ou ‘ndo, para a
estabilidade e eficacia das politicas, para o grau de participagdo dos grupos
interessados, para a limpidez dos procedimentos de decisdao”. (SARAVIA, 2006,
p.32)
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E importante realcar que politica e as politicas pablicas sdo entidades diferentes, mas
que se relacionam de maneira reciproca. Sobre essa distingdo, Rua (2014) pontua os conceitos
de politics e policy. Politics se relaciona com as negociacdes entre diferentes atores no sentido
de consolidar determinados acordos, para atender a determinados pleitos. Ja o termo Policy é
utilizado para referir-se a “formulacdo de propostas, tomada de decisdes ¢ sua implementacao
por organizagdes publicas, tendo como foco temas que afetam a coletividade, mobilizando
interesses e conflitos” (RUA, 2014, p.17). Em resumo podemos sustentar que politicas
publicas (policy) sdo uma das resultantes da atividade politica (politics).

De maneira geral, em matéria de politica publica, pontua-se a existéncia de trés etapas:
formulacdo, implementacéo e avaliacdo. Contudo, alguns pesquisadores distinguem de forma
mais detalhada este ciclo, adotando uma visdo sequencial do processo. A divisdo por etapas é
“mais uma esquematizagdo tedrica do que, de forma habitualmente improvisada e
desordenada, ocorre na pratica. O processo nem sempre observa a sequéncia sugerida, mas as
etapas mencionadas ¢ suas fases constitutivas estdo geralmente presentes”. (SARAVIA, 2006,
p. 32)

QUADRO 2 -CICLOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Maria das Gracas Rua

Enrique Saravia

Elaboragao
ou
Formagcéo das
Alternativas

Formulacéo

Implementacéo

Inclusdo de determinado pleito ou
necessidade social na agenda, na lista de
prioridades, do poder publico. Designa
0 estudo e a explicitacdo do conjunto de
processos que conduzem os fatos
sociais a adquirir status de “problema
publico”, transformando-0s em objeto
de debates e controvérsias politicas na
midia.

Ocorre quando uma situagdo qualquer é
reconhecida como um problema politico e a
sua discussdo passa a integrar as atividades
de um grupo de autoridades dentro e fora do
governo;

Identificacdo e delimitacdo de um
problema atual ou potencial da
comunidade, a determinacdo das
possiveis alternativas para sua solugdo
ou satisfacdo, a avaliacdo dos custos e
efeitos de cada uma delas e o
estabelecimento de prioridades.

Ocorre quando, ap6s a inclusdo do
problema na agenda e alguma anéalise deste,
0s atores comegam a apresentar propostas
para sua resolucgéo.

Inclui a selecdo e especificacdo da
alternativa considerada mais
conveniente, seguida de declaracdo que
explicita a decisdo adotada, definindo
seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro.

Né&o indica que todas as decisdes relativas a
uma politica publica foram tomadas, mas,
sim, que foi possivel chegar a uma decisdo
sobre o nucleo da politica que esta sendo
formulada.

Constituida pelo planejamento e
organizacdo do aparelho administrativo
e dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnoldgicos necessarios
para executar uma politica. Trata-se da

Consiste em um conjunto de decisbes a
respeito da operacdo das rotinas executivas
das diversas organizagBes envolvidas em
uma politica, de tal maneira que as decisfes

inicialmente tomadas deixam de ser apenas
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preparacdo para pOr em pratica a
politica pablica, a elaboracdo de todos
os planos, programas e projetos que
permitirdo executa-la.

intengBes e passam a ser intervencdo na
realidade.

Execucéo

Conjunto de acGes destinado a atingir 0s
objetivos estabelecidos pela politica.

A autora compreende de forma conjunta
com a Implementagéo.

Acompanhamento
ou
Monitoramento

Processo sistematico de supervisdo da
execucdo de uma atividade (e de seus
diversos componentes), que tem como
objetivo  fornecer a informacdo
necessaria para introduzir eventuais
corre¢cdes a fim de assegurar a
consecucdo dos objetivos estabelecidos.

E um instrumento de gestio das politicas
publicas e o seu objetivo é facilitar a
consecucdo dos objetivos pretendidos com
a politica.

Avaliacéo

Consiste na mensuracdo e analise, a
posteriori, dos efeitos produzidos na
sociedade pelas politicas publicas,
especialmente no que diz respeito as

Destina-se a subsidiar as decisdes dos
gestores da politica quanto aos ajustes
necessarios para que o0s resultados
esperados sejam obtidos.

realizacdes obtidas e as consequéncias
previstas e ndo previstas.

FONTE: SARAVIA, 2006, p.32-35; RUA, 2014, p.34-35.

Acerca dos modelos utilizados para a compreensdo do ciclo das politicas publicas, Rua
(2014) reflete sobre o0 processo pouco sistematico e extremamente competitivo de constitui¢éo
das agendas politicas, que consiste na priorizacdo de determinadas acdes em detrimento de
outras. Segundo a autora, a formacdo da agenda é fortemente afetada por pressées, de um lado
pelos atores politicos e, de outro, pelos processos de evidenciam temas relevantes.

Ainda em relacdo ao tensionamento politico presente na formacdo da agenda, Rua
(2014) destaca gque aspectos como alinhamento, expectativa de resultados (prds e contras) de
cada alternativa para a solugéo do problema e a estrutura de oportunidades podem estimular
os atores a fazem aliancas entre si, em meio a disputa, formando as chamadas arenas politicas.
“A concepcao de “arenas” parte do pressuposto de que as reacdes e expectativas das pessoas
afetadas por medidas politicas tém um efeito antecipatdrio para o processo politico de decisdo
e de implementacao” (RUA, 2014, p. 73).

No segmento audiovisual podemos relacionar a formacdo da agenda e a constituicées
dos atores a partir da criagdo e do fortalecimento de entidades regionais que atuaram de forma
essencial nas discussdes sobre as politicas publicas voltadas para a desconcentracdo de
recursos e o fomento regional das atividades do mercado audiovisual. Assim, a atuagéo de
entidades como a Associacdo de Produtores e Cineastas do Norte/Nordeste (APCNNE), em

2003 e, posteriormente, a criagdo da Conexdo Audiovisual Centro-Oeste, Norte e Nordeste
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(CONNE)®, do Férum Audiovisual Minas Gerais, Espirito Santo e Sul/Paran4, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul (FAMES), demarcaram reiteradamente a pauta pela superacdo de
distorces geograficas e uniram realizadores dessas regides para reafirmar a importancia do
papel do Estado e na busca da efetivacdo de politicas publicas para o audiovisual brasileiro.
(OLIVEIRA, 2018)

Sobre as tensfes latentes, destacamos a proeminéncia da racionalidade técnica e da
adocdo do critério econdmico como influéncia para as atividades diretamente vinculadas a
producdo e ao desenvolvimento. Contudo, as prioridades acordadas pelos planejadores néo
sdo definidas apenas pela razéo técnica, considera-se a capacidade de articulacdo, dentro do
sistema politico, dos diferentes agentes da vida social de modo a atuar definitivamente sobre a
determinacdo das prioridades.

Aproximando essa discussdo para 0 campo da cultura, assumimos a compreensdo de
que a politica cultural é parte integrante das politicas publicas. Barbalho (2005) elabora que as
politicas culturais vém ganhando a atencdo de instituicGes e organismos publicos e privados,
bem como tém sido objeto de investigacbes académicas em uma perspectiva inter e
transdisciplinar. Encontramos algumas definicdes para o termo Politica Cultural, dentre as
quais enfocamos a concepcdo mais estratégica que abrange o conflito de ideias, as relaces
institucionais e de poder, além da producdo e circulacdo de significados simbdlicos
(BARBALHO, 2007).

Bahia (2012) avalia, numa perspectiva histdrica, que o processo de constituicdo das
politicas culturais no Brasil é marcado pelos tracos e modelos de uma modernizacao
conservadora. A autora diz ainda que, pela nossa condicédo estrutural de subdesenvolvimento,
ndo foi possivel uma dissociacdo da tutela do Estado. Essa reflexdo também seria valida na

investigacdo da politica cinematografica contemporanea no pais.

“Ha uma combinagdo do moderno ¢ do antigo na modernizagdo conservadora
brasileira. Essa condicdo de descompasso e deslocamento é intrinseca a histéria da
industrializacdo cultural no Brasil. A regulacdo cultural ganha destaque na
modernidade tardia. Em tempos de neoliberalismo, substituem-se os principios
pUblicos por principios privados de regulagdo. O livre mercado e os movimentos de
privatizagcbes invadem o mundo econdmico e cultural e atravessam espagos
nacionais e internacionais”. (BAHIA,2012, p.91)

Calabre (2007), por sua vez, analisa que existe uma longa relacdo entre Estado e

cultura no pais, embora a preocupagdo com a elaboragdo das politicas para o setor tenha sido

*Entidade que redine produtores, realizadores, gestores e representantes de instituicdes ptblicas e privadas de 20
unidades federativas dessas regides



36

pensada de forma mais robusta apenas no século XX. Esse diagndstico ndo é exclusivo do
Brasil, de maneira geral a institucionalizacdo da politica cultural é uma caracteristica da
atualidade, ou seja, a cultura passou a integrar um conjunto de 6érgdos que compdem o
governo.

Durante muito tempo a atuacéo do Estado ficou limitada & preservacao do conjunto de
simbolos formadores da nacionalidade, tais como o patriménio edificado e as obras artisticas
ligadas a cultura erudita (CALABRE, 2007). Neste ponto, trazemos as reflexdes de Canclini
(2001) de que até pouco tempo as politicas culturais se concentravam na conservagdo e
administracdo de patrimonios historicos vinculados a territorios nitidamente definidos. Sob o
que o autor define como “estratégia unificadora”, as diferengas culturais eram minimizadas e
absorvidas como particularidades dentro de um “ser nacional”. Contudo, a partir da segunda
metade do século XX, o processo de homogeneidade e apagamento de particularidades se
mostrou inviavel.

Contribuindo para a compreensao deste cenario, Hall (2006) reflete sobre os processos
de fragmentacdo que envolveram as sociedades modernas e as mudangas estruturais ocorridas
no final do século XX. O autor analisa que, no passado, conceitos como género, raca, classe
social e nacionalidade encontravam-se bem delimitados e contribuiam para uma localizagéo
mais bem demarcada dos “individuos sociais”. Contudo, as profundas transformacdes
estruturais ocorridas na sociedade, nos ultimos anos, atuariam sobre essas identidades

pessoais e alterariam a percepg¢do que temos de nds mesmos, enquanto “sujeitos integrados”.

“Esta perda de um sentido de si estavel é chamada, algumas vezes, de deslocamento
ou descentracdo do sujeito. Esse duplo deslocamento - descentracdo dos individuos
tanto de seu lugar no mundo social e cultural quanto de si mesmos — constitui uma
“crise de identidade” para o individuo”. (HALL, 2006, p.9)

Com isso, podemos concluir que o sujeito, antes vinculado a uma identidade unificada
e estavel, agora esta se tornando fragmentado. Quando desdobramos essas reflexdes para o
campo cultural, percebemos a existéncia de diversas identidades culturais, as quais séo
projetadas de forma variavel e inconstante ao mundo. Assim, uma politica cultural atualizada
deve perceber a existéncia da diversidade de publicos, dotados de uma miriade de visdes e

interesses que compdem a contemporaneidade.

Em outra frente, Simis (2007) defende que a cultura € um direito, e como tal,

relaciona-se com o sentimento de bem-estar, de participacdo, de viver plenamente a
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civilizagdo. Para isso assegurar esse direito seria preciso imprimir um maior grau de
intervengdo do Estado na vida dos cidaddos, por meio dos mais variados mecanismos.
“No Estado democratico o papel do Estado no dmbito da cultura, ndo é produzir
cultura, dizer o que ela deve ser, dirigi-la, conduzi-la, mas sim formular politicas
publicas de cultura que a tornem acessivel, divulgando-a, fomentando-a, como
também politicas de cultura que possam prover meios de produzi-la, pois a

democracia pressupde que o cidaddo possa expressar sua visdo de mundo em todos
os sentidos” (SIMIS, 2007, p.3).

Por sua vez, Rubim (2007) constata que toda politica cultural carrega em si, de forma
explicita ou ndo, uma concepcdo a ser privilegiada de cultura. Para ele, a existéncia de
diferentes atores nas politicas culturais se mostra crucial para uma investigacdo sobre
politicas culturais. Nesta arena, encontramos a atuacao tradicional do Estado-nagdo, mas é
possivel observar também um conjunto complexo de atores estatais e particulares possiveis.

“A recente discussdo sobre as politicas publicas, tomadas como ndo idénticas ou
redutiveis as politicas estatais, tém enfatizado que, na atualidade, elas ndo podem
ser pensadas apenas por sua remissdo ao Estado. Isto ndo implica em desconsiderar
0 papel ocupado pelo Estado na formulacdo e implementacdo de tais politicas.
Antes significa que, hoje, ele ndo é Unico ator e que as politicas publicas de cultura
sdo o resultado da complexa interacdo entre agéncias estatais e ndo-estatais. Mais
gue isto, o proprio Estado ndo pode mais ser concebido como um ator monolitico,
mas como um denso sistema de mdaltiplos atores. A existéncia de governos
nacionais, supranacionais (sistema das Nacfes Unidas, organismos multilaterais,
comunidades e unides de paises, etc.) e infranacionais (provinciais,

intermunicipais, municipais, etc.) é uma das faces deste processo de
complexificacdo da intervencgdo estatal. (RUBIM, 2007, p. 150)

O autor pontua ainda que a cultura contemporanea € essencialmente perpassada por
caminhos e fluxos diferenciados, mas que agem de forma combinada. De um lado, temos um
processo de globalizacdo, constituindo produtos culturais que s&o alinhados a padroes
simbdlicos e desterritorializados e que buscam se posicionar em um mercado mundial de
dimensdo vultosa, controlado por mega-conglomerados, oriundos de fusdes de grandes
empresas, que associam cultura, comunicacdo, entretenimento e lazer. De outro lado,
resistindo a este processo, surge em varios lugares experiéncias criadas por fluxos e
repertorios culturais locais e regionais. Conclui-se, assim, que a reterritorializacéo
contemporanea, perpassada pela emergéncia cultural de cidades e regides, tem sido a
contrapartida da globalizacdo cultural. Um modelo que associa um desigual e combinado
processo de glocalizacdo (RUBIM, 2007).

Para Albuquerque Juanior (2007) o advento da sociedade da informacédo e o papel

estratégico dos meios de comunicacdo demandou uma atuagdo maior do Estado na
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formulacdo de politicas e na regulagdo do mercado, de modo a desempenhar um papel de
inducdo em determinadas producdes ou, ainda, no sentido de apontar conteudos especificos
que devam estar presentes nos meios de comunicacao.

Quando se pensa a atuacdo do Estado na atividade cinematografica brasileira percebe-
se uma dificuldade diante dos processos de hibridizacdo e transformacdes culturais, permeada
por um descompasso entre discurso e pratica. O cinema no Brasil é marcado por uma
condicdo periférica. Ndo consegue se inserir na logica de mercado como mecanismo
regulador de todas as esferas da sociedade, inclusive a cultural, nem consegue dar conta do
discurso da diversidade e igualdade de oportunidades. (BAHIA, 2012).

“Intersecdes equilibradas entre o nacional e o global ou entre identidades
particularizadas e mundializadas se tornam cada vez mais necessarias nas politicas
publicas audiovisuais. A combinagéo de politicas regionais e mundiais reguladoras
dos intercAmbios das industrias culturais e garantidoras de produgdo e recepcao
diversificadas, isto &, politicas interculturais transnacionais, deve estar na agenda dos
governos para o desenvolvimento, afirmagdo e reconhecimento dos cinemas na
regido e no mundo” (BAHIA, 2012, p.92).

Sobre os processos de ampliacdo do acesso as politicas publicas no audiovisual,
Martinez (2005), ressalta a importancia de se pensar em uma democracia visual onde é
possivel contemplar progressivamente a participacao de subjetividades diversas. Dito de outra
forma, o autor afirma que é preciso “buscar caminhos para democratizar o controle dos

recursos econdmicos e as deliberagdes publicas” (MARTINEZ, 2005, p. 71).

Ampliando essa perspectiva, Canclini (2001) elabora sobre o deslocamento do terreno
onde se exerce a cidadania para um ambiente relacional que envolve também o processo de
construcdo de identidades e do consumo. Assim, ele aponta a necessidade do surgimento de
novas politicas culturais que considerem uma aproximacdo da cidadania e do convivio em
sociedades democraticas, onde “¢ indispensavel admitir que o mercado de opinides cidadas

inclui variedade e dissonancia”. (CANCLINI, 2001, p. 36).

A abordagem que adotamos para compreender as politicas publicas e as politicas
culturais destaca a atuagéo de atores no processo da formacgédo das agendas, ao mesmo tempo
em que enfoca as contradiches e assimetrias existentes nos processos que envolvem a

globalizacao, o papel do Estado e busca por uma pressuposta diversidade cultural.
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2.3 Democratizagao do Acesso e Descentralizacéo da Producéao

Ao analisarmos as politicas publicas para o audiovisual no Brasil, sob o recorte da
regionalizacdo, faz-se necessario elaborar previamente sobre quais conceituacfes serao
utilizadas na compreensao sobre o que se entende por democratiza¢do do acesso e politicas de
regionalizacdo. Na revisdo de literatura, quando buscamos as palavras Politicas Publicas para
0 Audiovisual no Brasil, observamos uma grande quantidade de artigos que relacionam
questdes sobre fomento e regulacdo do setor. Contudo, quando buscamos pelos termos
Politicas Publicas para Democratizacdo do Acesso ao Audiovisual percebemos uma aridez
maior no que tange a existéncia de artigos que tratem de forma mais especifica a questdo. A
maioria das investigacOes apresenta analises sobre mercado, regulacdo (novamente) e
aspectos historicos.

Retomando a reflexdo sobre os conceitos de democracia e democratizacao,
encontramos uma elaboracdo de Domingues (2021), onde a democracia seria “o elemento
pelo qual seria possivel mensurar a correspondéncia entre demandas e preferéncias
manifestadas pelos cidad&os e a capacidade do Estado em atendé-las”. (DOMINGUES, 2021,
p. 90). J& a nocdo de democratizacao consistiria no processo gradual e igualitario de incluséo
dos cidadaos nos processos de arbitramento.

“Democratizagdo pode ser definido como um processo de inclusdo igualitaria dos
cidaddos em tomadas de decisdo, por meio de um movimento na direcdo de
consultas amplas, igualitarias e protegidas. Se esses elementos sdo observados
apenas formalmente, o caso em questdo pode ser considerado como autoritarismo
competitivo. Fontes alternativas de informagdo € condi¢do necesséria, porém néo
suficiente, para a efetivacdo de principios democréaticos basicos, como pluralidade e
diversidade”. (DOMINGUES, 2021, p. 100)

Contribuindo neste panorama, Botelho (2007) analisa o fato de que a democratizagédo
simboliza uma perda de homogeneidade na elite governante. Para a autora, no ambiente da
cultura, observam-se transformagbes na medida em que as participagcbes dos agentes se
tornam mais amplas e inclusivas. “Isto implica colocar todos os meios a disposi¢ao, combater
a dificuldade ou impossibilidade de acesso a producdo menos ‘vendavel’, e também
contrabalancar o excesso de oferta da producdo que segue as leis do mercado” (BOTELHO,
2007, p.173).

Ao analisar historicamente o processo da constitui¢ao das politicas culturais no Brasil,
Carvalho (2009) destaca que o Estado vem se adequando as conveniéncias do mercado. O

movimento percebido aqui € o da mobilizacdo para a autossustentacdo das organizagdes
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culturais. Uma acdo no sentido de preservar mas, também, estimular o terreno para a
sustentacdo econdmica dessas organiza¢Ges no campo da cultura. Neste aspecto, as politicas
publicas estiveram sempre no ambiente estratégico da transformacdo da cultura em
“oportunidades” economicamente viaveis.

No inicio dos anos 2000, observa-se que a meta publica brasileira para a area da
cultura passou a adotar um discurso em favor da diversidade cultural. Essa inflex&o atinge o
apice durante o governo Lula, com o cantor Gilberto Gil (2003-2008) a frente do Ministério
da Cultura. Barbalho (2007), observa uma atitude mais pluralista no Ministério da Cultura de
Gilberto Gil, no tocante a questio identitaria. “E recorrente nos documentos e falas oficiais o
uso no plural de palavras como politica, identidade e cultura: as politicas publicas, as
identidades nacionais e as culturas brasileiras” (BARBALHO, 2007, p.13). Cabe destacar que
a palavra “diversidade” aqui nao ¢ adotada enquanto sintese, como em ¢€pocas anteriores da
historia brasileira, mas reflete a intencdo de revelar os multiplos brasis e suas miriades de
manifestagdes culturais, em suas variadas matrizes étnicas, religiosas, de género, regionais
entre outras.

Ainda sobre o conceito de Diversidade Cultural, € preciso rememorar a atuacao
essencial da Unesco e seus instrumentos e diretrizes acerca da compreensao da diversidade
cultural, ainda no final do século XX. Ali, a preocupacdo majoritaria residia na necessidade de
criar mecanismos que pudessem mitigar a l6gica homogeneizante empenhada pelas inddstrias
culturais de modo a equilibrar a desigualdade que permeia os fluxos de bens simbdlicos no
mercado global.

Faz-se necessério, ainda, pontuar como o termo descentralizacdo surge na agenda
governamental brasileira. Medeiros e Lima (2014) analisam que o tema aparece através de
dois processos. Um estaria ligado ao marco da Constituicdo Federal de 1988, que demarca um
movimento de reafirmacdo do papel de estados e municipios, bem como um endosso a
participacdo de representacdes da sociedade civil, tanto no processo de formulagdo de
politicas publicas, quanto na sua implementagéo, execugdo e proveito. Aqui, observa-se um
maior estimulo pela ampliacdo do alcance, controle e democratizacdo do acesso as politicas
publicas. O outro movimento se relacionaria com a Reforma do Estado, um processo que
diminuiu o “tamanho” do aparato estatal e permitiu novos arranjos e articulagdes entre as
esferas de governo, entre o0 governo e sociedade civil, e mesmo entre 0 governo e a iniciativa

privada.
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Abrucio (2005), por sua vez, destaca que a estrutura federativa € um dos balizadores
mais importantes do processo politico no Brasil e que “ela tem atuado sobre a dindmica
partidario-eleitoral, o desenho das politicas sociais € o processo de reforma do Estado”
(ABRUCIO, 2005, p. 41). No campo de forcas que se estabelece na oposicdo entre
descentralizacdo e centralizagdo (ou recentralizacdo), o autor analisa que o ambiente da
coordenacdo intergovernamental € complexo e destaca trés tendéncias acerca dessas relagdes.

A primeira tendéncia reside na manutencdo do Welfare State, com uma menor
disposicdo relativa de recursos. Esse contexto demanda um melhor desempenho
governamental, incluindo as pressdes por cortes de gastos e custos, aumento da eficiéncia e da
efetividade (ter impacto sobre as causas dos problemas sociais). Esses topicos dependem, em
paises federativos, de maior coordenacdo entre as esferas politico-administrativas na gestao
das politicas publicas. A segunda tendéncia envolve o aumento das demandas por maior
autonomia de governos locais e/ou grupos étnicos, levando a conflitos contra a uniformizacao
e a excessiva centralizacdo. Em outro sentido, e de forma simultanea, governos e coalizOes
nacionais tentam evitar os problemas causados pela fragmentacdo, como a elevacdo da
desigualdade social, o descontrole das contas publicas, a guerra fiscal, entre outros aspectos.

Por fim, a terceira tendéncia aponta para um aumento da interconexao dos governos
locais com outras estruturas de poder, que ndo 0S governos centrais, tais como 0S
relacionamentos com agentes transnacionais (empresas e organismos internacionais). Nas
articulacbes com a sociedade civil, por outro lado, observa-se simultaneamente uma
necessidade de reforco das instancias nacionais para organizar melhor a insercéo internacional
do pais e reduzir os aspectos negativos da globalizacdo, inclusive para as comunidades locais
e suas praticas socioculturais.

Isto posto, e considerando 0s ambientes que permeiam a constituicdo das politicas
publicas em um pais como o Brasil, retomamos a discussdo acerca das acOes destinadas ao
segmento audiovisual, sob o recorte da regionalizacdo. Neste sentido, retomamos o PDM
(2013), sobre o desenvolvimento das politicas publicas para o setor até 2020.

“Por um lado, o constante avango tecnologico, a multiplicidade de midias, a internet,
a telefonia celular, a convergéncia digital exigem a definicho de regras
contemporéneas para que o objetivo de ampliagdo do acesso dos brasileiros ao
audiovisual seja alcancado. A implantacdo de cotas para a programacdo de
conteddos nacionais independentes, a eliminacdo de barreiras e o incentivo a
competicdo e a pluralidade, a valorizagdo da programacao regional independente, o
tratamento dos investimentos estrangeiros no setor, a relacdo entre suas diversas
atividades, a estrutura regulatéria dessa economia sdo temas enfrentados, nos
altimos anos, pelo Congresso Nacional e pela sociedade, num esforgo para capacitar
o0 pais a lidar com os desafios abertos pela digitalizacdo. As defini¢des legislativas
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neste campo terdo repercussdo tdo evidente quanto decisiva sobre as metas da
atividade audiovisual. (ANCINE, 2013, p. 25)

O PDM € um documento de 182 péginas, que possui 12 diretrizes elencadas. O texto
aponta acoes em diferentes frentes de atuacdo e inclui desde a “diversificacdo da oferta de
servicos de exibicéo e acesso da populacdo ao cinema, até o aumento da competitividade e a
insercao brasileira no mercado” (ANCINE, 2013). Neste ponto iremos focar na diretriz que
incide mais diretamente nos aspectos voltados para a regionaliza¢do da producdo. De maneira
geral, o documento aponta os aspectos de expansdo e desconcentracdo do mercado interno
como as condi¢des essenciais para “a universaliza¢do do acesso aos servi¢os audiovisuais, de
forma a transformar o Brasil em forte centro produtor e programador de contetidos”
(ANCINE, 2013, p. 13).

Em sua décima primeira diretriz, o PDM aponta para o desenvolvimento de centros e
arranjos regionais de producdo e circulagdo de conteudos audiovisuais, visando o0
fortalecimento de suas capacidades, organizacdo e diversidade. Ali ja se desenhava um olhar
sobre a necessidade de articulacdo para uma producdo regular e a consolidacdo de arranjos
produtivos regionais, que envolveram atores locais como emissoras publicas e privadas,
centros técnicos, instituicbes de ensino, a gestdo puablica, além da destinacdo de

financiamentos estaduais e regionais para a producéo.

“As TVs publicas, estimuladas e tratadas em sua especificidade, podem ser
catalisadoras da produgdo regional e provocadoras de novos formatos, além de ser
ponto de destinacdo inicial dos conteidos e porta de entrada para a rede nacional. As
redes regionais privadas tém na associacdo com as iniciativas de producdo local
oportunidades de crescimento e diferenciacdo da programacdo. As escolas, por sua
vez, o lugar por exceléncia da experimentacdo, sdo a peca que pode incubar
empresas e projetos inovadores e capacitar 0s agentes para a atuacdo nessa
economia. As secretarias e governos estaduais, de sua parte, devem integrar-se com
suas instituices, técnicos e recursos financeiros ao esfor¢o de organizagdo dos
arranjos produtivos. O esfor¢o nessa diregdo deve necessariamente mobilizar os
agentes publicos e privados locais, trabalhando primeiro sobre a divisdo regional do
pais e visualizando a possibilidade de que os Estados tornem-se crescentemente base
para a produgdo audiovisual.” (ANCINE, 2013, p.96)

O arcabouco tedrico aqui apontado sera essencial para analisar as estruturas sobre as
quais se baseiam os mecanismos de investimento e descentralizagdo das cadeias produtivas
locais no pais, bem como as nuances e desafios que envolvem a atuagdo dos entes locais na

consolidacéo das politicas publicas de fomento em suas respectivas regides.



43

2. METODOLOGIA

Visando o cumprimento do objetivo desta pesquisa, qual seja, investigar como tem
sido formulada e implementada no Brasil uma politica de descentralizacdo de recursos, optou-
se por investigar mais profundamente o mecanismo constitutivo do Edital de Arranjos
Financeiros Estaduais e Regionais da Ancine, que foi lancado entre os anos de 2014 e 2018,
com recorte de atuacdo voltada especificamente para os estados e municipios do pais. Esta
iniciativa se mostrou mais adequada ao atendimento das condi¢Ges de investigacdo e o0 estudo
de caso revelou-se o procedimento mais alinhado para 0 nosso percurso.

Optamos por uma pesquisa de abordagem quantitativa, de carater exploratéria e
descritiva, baseando-se no procedimento de estudo de caso, posto que investigara a relacao de
causalidade de um determinado fendmeno. Yin (2001) aponta que o estudo de caso vem se
configurando como uma estratégia de pesquisa comum as areas sociais, contribuindo de modo
eficaz para a compreensdo de determinados fendmenos individuais, organizacionais, sociais
de politicos (YIN, 2001, p.21). Assim, o método de estudo de caso pode ser utilizado quando,
deliberadamente, o pesquisador pretende “lidar com condigdes contextuais acreditando que
elas poderiam ser altamente pertinentes ao seu fenomeno de estudo” (YIN, 2001, p. 30).

Ampliando o panorama sobre a defini¢do de estudo de caso, Vennesson (2008) analisa
que ele é uma estratégia baseada na investigacdo empirica aprofundada de um, ou um
pequeno numero de fenémenos, a fim de explorar a configura¢do de cada caso e elucidar
caracteristicas de uma classe maior de fenémenos (semelhantes), por desenvolver e avaliar
explicagdes tedricas.Em suma, na andlise do caso, o desafio € reconhecer e desvendar o seu
significado especifico, ao mesmo tempo que se extrai conhecimento generalizavel real ou
potencialmente relacionado com outros casos. O autor destaca ainda quatro pontos
relacionados a essas defini¢cdes. Primeiro, o caso ndo € apenas uma unidade de analise ou uma
observacdo, entendida como um dado. Nao é uma categoria de dados, mas uma categoria
tedrica. Em segundo lugar, o caso néo € a priori espacialmente delimitado. A delimitacdo do
caso, espacial ou ndo, é produto da conceituacdo tedrica utilizada pelo pesquisador. Esses
limites ndo sdo de forma alguma ébvios ou presumidos: eles resultam de escolhas tedricas.
Terceiro, o fendbmeno em estudo nédo precisa ser contemporaneo; pode ser do passado. Quarto,
na pesquisa de estudo de caso, os dados podem ser coletados de varias maneiras e podem ser

tanto qualitativos quanto quantitativos.
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“O processo pelo qual os pesquisadores delimitam, definem e descrevem casos
contribui para esculpir um aspecto da realidade que é diferente das maneiras pelas
quais o fendbmeno, ou o evento, é dado como certo. Os pesquisadores transformam
algo em um caso: eles estdo em 'casing' (Ragin 1992: 218). O casing ocorre em
varios estagios durante a pesquisa, mas principalmente no inicio e no final. Um
estudo de caso ndo pressupde um fendmeno relativamente delimitado, nem se baseia
na necessidade de selecionar tal fenémeno. Os limites do fenémeno sdo definidos
pelo investigador. Muitas vezes o processo de ‘casing' leva o pesquisador a definir
unidades de analise de uma forma diferente das convencoes, legais, burocréaticas ou
outras” (VENESSON, 2008, p.230, tradu¢do nossa)

Ainda sobre a metodologia do estudo de caso, Gil (2008) detalha que os pesquisadores
sociais tém utilizado o estudo de caso com constancia, uma vez que este serve a diferentes
perfis de pesquisas: a) explorar situacfes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos; b) descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada
investigacdo; c) explicar as variaveis causais de determinado fenémeno em situagbes muito
complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos (GIL, 2008,
p.58). Nos enquadramos nas opcdes a) e b) e atentamos para 0s riscos que o autor pondera no
tocante a falta de rigor metodoldgico, que demanda cuidados redobrados do pesquisador sobre
o0 planejamento, coleta e andlise de dados, a dificuldade de generalizagdo e o tempo destinado
a pesquisa.

Neste sentido, ressalta-se que este trabalho partira da analise de dados consolidados
pela Ancine para, a partir dai, investigar as possiveis relacdes entre o estabelecimento das
politicas de fomento e sua real contribuicdo aos mecanismos de desconcentracdo regional da
cadeia produtiva. Como ja mencionado, endossa-se que a escolha do recorte da pesquisa, a
partir da atuacdo da Ancine, deu-se em consideracdo a sua inser¢do junto ao segmento
audiovisual.

Para contemplar os aspectos que envolvem a trajetoria da politica, faremos uso do
poder de sintese do institucionalismo histérico, que propde uma analise em diferentes niveis
buscando pela compreensdo do comportamento politico de forma ampla, contextualizada no
tempo e no espago (DOMINGUES, 2021). Assim, a importancia atribuida a historia e a
manutencdo, no ambito do institucionalismo histérico, parte de um pressuposto onde as
decisdes politicas que envolvem as instituicdes teriam relagdo, de forma duradoura, com o
processo politico em si.

“Institucionalistas historicos estdo interessados em observar ndo s6 o modo como
instituicdes moldam as escolhas e interesses dos atores, mas também como
estruturam suas relagdes de poder com outros grupos em uma perspectiva histdrica,
contextualizada no tempo e no espaco (THELEN; STEINMO, 1998; PARSONS,

2010). As regras nao sdo neutras, mas produto do conflito politico entre aqueles que
detém poder e aqueles que pretendem alcanga-lo. Se instituigdes sdo arranjos
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formulados por seres humanos, capazes de constranger acfes subsequentes,
inevitavelmente é preciso questionar: quem as desenhou? A partir de quais
interesses? Com o objetivo de constranger quem?” (DOMINGUES, 2021, p. 52)

Dessa forma, retomando os objetivos gerais da pesquisa e resumindo 0 Sseu

instrumental, temos a seguinte composicao:

QUADRO 3 - SISTEMATIZACAO METODOLOGICA

Objetivo Especifico

1) Mapear o perfil das politicas
publicas que vém  sendo
destinadas a promocdo da
regionalizagdo da  produgéo
audiovisual, através da
constituicdlo dos  Editais de
Arranjos Financeiros Estaduais e
Regionais;

1. Revisdo de Literatura; Politicas de Comunicacdo, Politicas Publicas
e de Fomento; Cadeia Produtiva do Audiovisual e conceitos de
diversidade cultural. Esta etapa consistiu no levantamento tedrico de
referéncias relacionadas aos campos tematicos enfocados no projeto;

2. Analise documental do arcabouco legal sobre regulacdo, indugdes e
conceituagfes sobre a cadeia produtiva audiovisual. Esta etapa contou
com o levantamento e a andlise de relatérios, programas e documentos de
referéncia produzidos pela Ancine (Programa de Desenvolvimento do
Audiovisual (PDM), Programa Brasil de Todas as Telas, Lei 12.485/11,
Lei de Criacdo do FSA, entre outros).

2) Identificar estados

acessaram a linha;

quais

1. Levantamento e analise quantitativa de dados (resultados de editais
de Arranjos Regionais do FSA, entre 2014 e 2018);

2. Coleta de dados sobre as a¢Bes da Politica de Fomento, com recorte
da regionalizacdo, nos portais da Ancine, FSA e BRDE e via Lei de
Acesso a Informagéo (LAI).

3) Analisar como 0S recursos
foram aplicados regionalmente,
considerando 0s segmentos da
cadeia produtiva;

1. Anélise e Interpretacdo dos dados: Relatdrios, apresentacdes da
Ancine sobre os valores aplicados por Estados;

FONTE: Elaboracéo propria

Ressalta-se ainda que o corpus da pesquisa se deteve em analisar chamadas

implementadas a partir do recorte inicial da pesquisa. Assim, temos um escopo de pesquisa

que inclui as quatro chamadas do Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais,

lancadas entre 2014 e 2018.

Considerando que a pesquisa se deterd sobre a etapa de implementacdo de politicas

publicas, faz-se necessario recorrer aos modelos de avaliagao preexistentes. Viana (1996), em

sua resenha sobre as abordagens metodologicas em politicas publicas, aborda alguns modelos

explicativos para o processo de decisdo relativo a consolidacdo de politicas publicas,

principalmente no que tange as fases de formulagdo e implementacdo. Para a autora, estes

modelos buscam identificar as diferentes varidveis que influenciam as varias etapas do
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percurso das politicas, ou seja, conjugam esforgos para explicar a complexa interacdo de
intengdes.

Dentre esses modelos, encontramos aquele com perfil temporal e que aponta que “toda
politica é composta de a¢gdes que ocorrem entre uma situagao atual e uma nova” , constituindo
0 modelo de avaliagdo: Situagdo Atual >Politica / Programa / Projeto > Situagdo Nova.
(VIANA,1996, p. 30). A autora destaca que os estudos de avaliagdo compreendem a
investigacdo avaliativa e a avaliacdo em si. A avaliacdo em si contemplaria dois tipos de

estudo: a avaliacdo de processo e a de impacto.

“A avaliagdo de processo estuda a fase de implementagdo de determinada politica. A
avaliagdo de impacto estuda o efeito dos resultados de uma politica. Ambas séo
avaliagdes ex post - ocorrendo durante e depois da fase de implementagdo. As
avaliagOes ex ante compreendem o célculo do custo-beneficio e do custo-efetividade
de uma politica”. (VIANA, 1996, p. 30)

Aponta-se que esta pesquisa se enquadra na avaliacdo de processo, uma vez que a
meta é se debrucar sobre o processo constitutivo das politicas publicas, considerando suas

maltiplas variaveis.

3.1. Percurso Metodoldgico

Considerando que as op¢des metodoldgicas referem-se aos métodos e técnicas que sao
utilizadas na constru¢do do argumento que acompanhara o desenvolvimento da pesquisa,
apontamos aqui 0s caminhos que guiaram esta investigacao.

Franca (2016) analisa que a metodologia, em um trabalho de pesquisa no campo da
comunicacdo, é resultado de uma série de definicdes que vao desde a insercdo em uma area de
conhecimento, a ado¢do de uma determinada compreensdo de seu objeto de estudo até a
construcdo da questdo-problema. Sobre a pesquisa no ambiente da comunicacdo a autora
defende que ha uma dimenséo sensivel, pois sdo fendmenos concretos, presentes no cotidiano.
“A comunicag¢do compreende objetos, acdes, individuos — trata-se de préatica, de uma agéo
humana.” (FRANCA, 2016, p. 156). Dessa forma, o enfoque da comunicagao enquanto objeto
de estudo seria o resultado da consolidacdo de objetos e praticas em uma dimensdo
comunicativa, ou seja, seria o resultado da formulacdo de uma indagacdo especifica na
verificagdo dos fenémenos sociais.

Duarte e Barros (2010) refletem que a escolha dos procedimentos metodoldgicos

constitui-se em um grande desafio no processo de investigacdo e a escolha da ferramenta
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adequada € essencial para o éxito da pesquisa. Com isso, a definicdo deve ser pautada em
aproximagdo com o problema e 0 objeto em anélise.

Esta pesquisa iniciou seu roteiro a partir do acesso aos resultados das chamadas
publicas do Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais, entre 2014 e 2018, que
foram publicadas nos sites da Ancine e do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE), instituicdo financeira responsavel pela operacionalizacdo dos recursos do FSA.
Foram analisados ainda os Relatdrios de Gestdo do FSA elaborados pela Ancine, publicados
entre 2014 e 2020. Os documentos apontam informagc6es como: Unidades e Entes Federados
que apresentaram propostas de parceria, quantidade de editais publicados; percentual dos
valores aplicados por regido; quantidade de projetos aprovados por estado; evolugdo de
propostas inscritas; entre outras.

De acordo com os Relatérios de Gestdo do FSA®, entre 2014 e 2020, foram assinados
75 termos de complementacdo com érgdos da administracdo publica direta, fundacGes,
autarquias e empresas publicas dos governos estaduais, municipais e do Distrito Federal,
resultando no aporte de R$ 577,7 milhdes em recursos para desenvolvimento do setor
audiovisual em todas as unidades federativas do pais. Pontua-se ainda que o0 escopo da
pesquisa contemplaré ainda os quase 1.000projetos selecionados nos editais durante o periodo
estudado.

O passo seguinte foi analisar os dados de aprovacdo das propostas e dos projetos
contemplados por ano, regido e segmento de aprovacdo. Um desafio se revelou acerca da
analise dos projetos que ndo foram contemplados diretamente pelo recurso do FSA, mas que

estiveram vinculados a chamada pela proporcionalidade do investimento local.

®0s Relatérios Anuais de Gestido do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) sdo elaborados pela Ancine e
publicados anualmente.
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3. OBRASIL DE TODOS OS OLHARES PARA TODAS AS TELAS

4.1. Arranjos Regionais

Para consolidar o percurso da pesquisa, mediante analise das varidveis envolvidas no
processo de constituicdo das politicas publicas voltadas a regionalizagcdo, iniciamos o
itinerario desta investigacdo a partir de um breve levantamento historico das iniciativas que
culminaram na criacdo do edital, seguido de consulta ao texto de todas as chamadas
publicadas relacionadas ao Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais da Ancine,
disponibilizadas no portal da Ancine (ancine.gov.br) e no site do BRDE
(https://www.brde.com.br/fsa/). Tal analise se mostra importante uma vez que, a cada ano,
novas regras foram sendo aprimoradas pelo mecanismo. Analisou-se também os resultados
das chamadas publicas através dos sites supracitados e por meio de informagdes adicionais
solicitadas via Lei de Acesso a Informacéo.

Retomando a trajetdria da linha, encontramos as regras relativas a proporcionalidade
de recursos por regido que estavam previstas na lei de criagdo do FSA (Lei 11.437/2006).
Posteriormente, o Regulamento Geral do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Brasileiro (RG/PRODAV)’, estabeleceu diretrizes e condicdes para a aplicacdo
dos recursos do Fundo. O RG apontava para a possibilidade de complementacdo de recursos
financeiros aportados por érgdos da administracdo publica direta ou indireta estadual, do
Distrito Federal e das capitais com investimentos do FSA para financiamento de projetos de
contetdos audiovisuais brasileiros de producéo independente.

Desta forma, a primeira chamada do Edital de Arranjos Regionais objetivou a
convocacdo de 6rgdos e entes locais para suplementar, com recursos financeiros o0s aportes do
FSA, o financiamento de projetos de producdo de conteldos audiovisuais brasileiros
independentes ndo publicitarios. Como condicionante, o desembolso dos recursos do FSA
somente seriam contratados mediante a comprovacdo do aporte dos recursos financeiros
locais, de responsabilidade dos 6rgaos locais, em nome da produtora proponente selecionada.

Cabe realcar ainda que das modalidades de a¢cdes do FSA, adotou-se para 0s Arranjos
Regionais a modalidade de Investimento, diferente de financiamento-empréstimo, com

participacdo em projetos, tendo como contrapartida a participacdo do Fundo nos resultados

’0 PRODAYV ¢ um programa de acdo governamental organizado com base nos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual e destinado a induzir o desenvolvimento do mercado brasileiro de contetidos audiovisuais.


https://www.brde.com.br/fsa/
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financeiros obtidos pela exploracdo comercial das obras financiadas. Dessa forma, a linha se
voltou exclusivamente para o fomento a obras audiovisuais com perfis de insercdo comercial,
do tipo longa-metragem e produtos para TV (series, telefilmes, etc). O texto do primeiro edital
(2014) menciona: “7.2. Serdo contemplados projetos para a producdo de longas-metragens,
telefilmes ou obras seriadas de ficcdo, animacdo ou documentarios, com a finalidade de
exploragdo comercial da obra” (ANCINE, 2014, p.4).

A chamada previa, contudo, a possibilidade de viabilizar investimentos em outros
tipos de producdo audiovisual, desde que devidamente justificada pelo ente local, e que
atendessem “ao desenvolvimento de arranjos produtivos inovadores, incipientes ou sem
historico na produgdo das relacionadas no item” (ANCINE, 2014, p.5). Esta possibilidade se
mostrou importante considerando que muitos estados e municipios brasileiros ndo possuiam
histérico de producdo em obras audiovisuais de alta complexidade, possuindo uma cadeia
produtiva mais voltada a producdo de curtas e médias-metragens. Ikeda (2021) analisa a
importancia do investimento dos recursos do FSA nas cadeias produtivas locais.

“O alto volume de recursos permitiu que os editais da Ancine atendessem aos
interesses ndo somente dos setores industrialistas mas também de um conjunto mais
amplo de anseios da cadeia produtiva cinematografica, expandindo e diversificando
a producdo cinematogréfica e audiovisual em todo o Pais. Com os editas de Arranjos
Regionais, pela primeira vez desde o DOCTV, estados sem grande tradicdo no
audiovisual puderam produzir obras audiovisuais com recursos federais da Ancine,
como Amapa, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Alagoas, Mato Grosso do Sul, entre
outros”. (IKEDA, 2021, p. 145)

Exemplo disso, o estado de Alagoas teve seu primeiro longa-metragem produzido por
meio de edital publico, promovido pela Fundacdo Municipal de Ac¢do Cultural - FMAC, de
Maceié (AL) e contou com recursos da chamada de Arranjos Regionais (2015). O filme
Cavalo® foi lancado em 2021 e se tornou um marco para a politica cultural do estado.

Para além dos perfis de projetos que poderiam ser contemplados no &mbito do Edital
de Arranjos Regionais, as empresas proponentes também deveriam se encaixar em padrdes
pré-estabelecidos pela Ancine para a contratacdo com o agente financeiro do FSA, as

condigdes gerais eram as seguintes:

§Com direcdo de Rafhael Barbosa e Werner Salles Bagetti, CAVALO foi langado nacionalmente pela
Descoloniza Filmes e pela La Ursa Cinematografica nas salas de cinema e nas principais plataformas digitais no
dia 12 de agosto de 2021.
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QUADRO 4 - REGRAS GERAIS PARA CONTRATAGAO COM A ANCINE

) Ser pessoa juridica com fins lucrativos (empresas);

Estar com o registro regular na Ancine e ser classificada agentes econdmicos brasileiros
) independentes;

-ﬂ

Possuir Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE em uma das seguintes atividades,
seja principal ou secundaria;
i) 59.11-1/01 — estudios cinematograficos;
ii) 59.11-1/02 — producdo de filmes para publicidade;

c) iii) 59.11-1/99 — atividades de producéo cinematografica, de videos e de programas de televisdo ndo
especificadas anteriormente.
iv) 59.13-8/00 - Distribuicdo cinematografica, de video e de programas de televisao, exclusivamente
para projetos de distribui¢do de obras audiovisuais;

FONTE: Elaboracéo prépria, a partir dos dados da Ancine.

Tais parametros, ja adotados em outros mecanismos da Ancine e do FSA, constituiam-
se novidade para muitos setores que ndo estavam familiarizados com as regras de contratagdo
da Agéncia. Vale destacar que, para além dessas regras, existiam ainda outros parametros
necessarios para a contratacdo que envolviam desde o envio de novos documentos, no sistema
especifico do FSA/BRDE e a andlise complementar do orgamento, bem como a comprovagao
de que o projeto havia reunido o percentual de 80% dos itens financidveis do orcamento para
poder dar entrada na contratacdo. Esse percentual foi alterado ao longo do tempo. Todas essas
regras produziam um hiato entre a aprovacdo do projeto pelo ente local e a sua contratacao
efetiva pelo FSA, uma vez que 0s recursos eram repassados diretamente aos projetos e ndo as
institui¢des locais.

Outro aspecto relevante reside no fato de que, de acordo com as regras da chamada,
cabia aos entes locais a gestdo operacional dos editais, desde a sua concepcdo até a
coordenacéo do processo de selecdo e informes sobre a contratacio financeira dos recursos. A
Ancine competia acompanhar e diligenciar as agdes tocadas localmente. Essa dindmica se
mostrou tortuosa, considerando que muitos gestores ndo possuiam expertise na conducdo
deste tipo de mecanismo ou, tampouco, estavam familiarizados com o arcabouco legal da
Ancine acerca do fomento e execucao de projetos.

Por outro lado, a possibilidade de Estados e Municipios assumirem o protagonismo
sobre a elaboragdo dos editas locais, tracando suas proprias regras e inducGes, também se
mostrou um aspecto importante para a autonomia desses agentes. A despeito de todo o
regramento da Ancine e do FSA e suas normativas sobre a selecdo e a contratacao de projetos,

o fato é que os entes locais puderam experimentar e adotar mecanismos coerentes as suas
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realidades de producdo, mesmo que fosse preciso o aval da Agéncia para isso.Outrossim, essa
relativa autonomia dos gestores locais também privilegiou a adoc¢do de critérios de selecdo
mais baseados na qualidade artistica e técnica e nas contrapartidas sociais e culturais das
propostas, desvinculando-se majoritariamente do potencial comercial da obra, algo que é
bastante enfocado em outros mecanismos da agéncia.

A titulo de ilustracdo, trazemos os dados do painel “Regulamento Geral do PRODAYV,
aplicado nos arranjos regionais”, uma apresentacédo feita durante o 3° Mercado Audiovisual do
Nordeste (MAN), ocorrido em Fortaleza (CE), em 2017. Nela, a equipe da Ancine apresentou
alguns exemplos de regramentos de editais locais publicados em parceria com o Edital de
Arranjos Regionais. No quadro abaixo sistematizamos algumas exigéncias desses editais
locais.

QUADRO 5 - EXIGENCIAS DOS EDITAIS LOCAIS

1° Edital de Produgéo
Audiovisual do Amapéa
(21/jul/2017)

>B80% da equipe de amapaenses ou moradores no Amapa ha pelo menos 2
anos.

>90% de toda producdo seja rodada no Estado.

XIlI Edital Ceara de Cinema e
Video (30/dez/2016)

>5.7. Somente poderdo contratar com o agente financeiro do FSA as
proponentes pessoas juridicas com fins lucrativos (empresas).

>As pessoas fisicas (4.1.1) e as pessoas juridicas sem fins lucrativos
(4.1.2) podem acessar recursos do FEC, mas ndo do FSA/Ancine.

10° Edital do Programa de
Fomento a Producéo
Audiovisual de Pernambuco -
FUNCULTURA 2016/2017

> 3.8.1. Para efeito de composicéo de equipe principal ndo serd
considerada a proponéncia como fungéo.

> 7.1.10. Entende-se por desenvolvimento de projeto para Televisdo a
elaboracéo/estruturagdo de projetos de minissérie, microsserie, seriado ou
série de documentarios inéditos, incluindo a elaboracéo dos roteiros e do
projeto técnico, podendo ou ndo se optar pela producao e finalizagdo de
um programa piloto, que devera ter no minimo de 11 minutos.

Edital Setorial de Audiovisual
2016 | Secretaria de Cultura do
Estado da Bahia (Secult) —
FUNCEB

>3.1.2.1 Para projetos enquadraveis no Anexo Il sdo admitidos parcerias,
acordos, aliancas ou ajustes, desde que devidamente formalizados, entre
empresa sediada na Bahia e distribuidora de qualquer localidade fora do
territorio baiano, vedada a hipotese de trespasse, cessdo ou transferéncia
da execuc¢do do objeto e observadas rigorosamente as condi¢des
estabelecidas para contratagdo dos recursos do FSA (Anexo 1X).

> 4.1.1. E vedada a participacdo de projetos de obras audiovisuais cujos
diretores da obra ou sdcios, gerentes e administradores das empresas
proponentes ou respectivos cdnjuges ou companheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau, sejam Setorial de
Audiovisual 2016 3 servidores ou ocupantes de cargo em comissdo da
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), bem como servidores do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) lotados em
unidade responsavel pela operagdo do FSA ou ocupantes de cargo em
comisséo;

FONTE: Elaboragdo propria, a partir dos dados de apresentagdes técnicas da Ancine.



https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/MAN%20-%20Fortaleza%20-%20Apresenta%C3%A7%C3%A3o%202017_11_13.pdf
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/MAN%20-%20Fortaleza%20-%20Apresenta%C3%A7%C3%A3o%202017_11_13.pdf
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Sobre a regionalizagdo dos recursos, cabe destacar que desde a segunda edigéo da
Linha de Arranjos Regionais, a redacdo ja indicava que na realizacdo das acdes de
desenvolvimento e producdo de obras audiovisuais, as empresas selecionadas deveriam ter
sede no mesmo Estado da Federacdo ou Distrito Federal do 6rgdo ou entidade local ha, no
minimo, 12 (doze) meses a contar da data do lancamento da chamada. O critério também foi
adotado para a realizagédo de ac¢Oes de capacitagdo, quando as atividades presenciais deveriam
ser realizadas na mesma Unidade da Federacdo do 6rgao ou entidade local.

Num exame mais aprofundado dos editais do Amapéa e de Pernambuco, por exemplo,
encontramos pontos focais relevantes para o fortalecimento das respectivas cadeias produtivas
locais. E notavel que ha uma disparidade temporal de 10 anos entre os dois mecanismos,
estando Pernambuco em sua décima edicdo e o Amapa na primeira. Mesmo assim,
observamos que ambos trazem dispositivos indutivos que tanto privilegiam recursos para as
empresas sediadas no Estado, como também sinalizam reserva de mercado para oS
profissionais da cadeia local.

Sobre a destinacdo de recursos, a primeira chamada designou 0 montante de
95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes de reais), dos quais R$ 65.000.000,00 foram
exclusivamente para as Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul e para os Estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo. O valor por unidade federativa ficou estabelecido em R$ 10
milhdes. Os outros R$ 30 milhdes foram destinados para aplicacdo em projetos de producao e
comercializacdo de obras independentes em parceria com entes locais dos Estados do Rio de
Janeiro (Distribuidora de Filmes S.A. — RioFilme,) e de Sdo Paulo (Empresa SP Cine).

Considerando que a grande novidade da linha de Arranjos Regionais estava na
conjugacao de recursos, locais e federais, 0s percentuais de investimento foram mudando ao
longo do tempo de modo a incorporar novas demandas dos agentes politicos. O quadro

abaixo resume as regras de proporcionalidade.

QUADRO 6 - REGRAS DE PROPORCIONALIDADE DE RECURSOS

Regras de Proporcionalidade

2014 | @) Grupo A (Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste): 2 (duas) vezes os valores aportados pelos

governos;
2015 ) . . . )

b) Grupo B (Regido Sul e os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo): 1,5 (uma vez e meia) 0s
2016 valores aportados pelos governos;

c¢) Grupo C (Estados de S8o Paulo e Rio de Janeiro): 1 (uma) vez os valores aportados pelos
2017 | governos.

a) Grupo A (Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste): até 5 (cinco) vezes os valores aportados

2018 pelos 6rgéos e entidades;
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b) Grupo B (Regido Sul e os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo): até 4 (quatro) vezes o0s
valores aportados pelos érgaos e entidades;

c) Grupo C (Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro): até 3 (trés) vezes os valores aportados pelos
6rgdos e entidades.

2019 | Nao houve nova chamada

2020 | Nao houve nova chamada

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados da Ancine/FSA.

Os editais lancados nos anos seguintes, além das regras postas na primeira edigéo,
também condicionaram a aprovacao de novas adesfes dos estados e municipios considerando
duas prerrogativas: a) a inscricdo de nova proposta seria possivel apenas se 0 processo
seletivo proposto anteriormente tivesse sito concluido e b) apds a inscricdo da proposta, a
aprovacdo do Termo de Complementacao® ficaria condicionada ao desembolso integral dos
recursos aos projetos contemplados no processo seletivo. Sobre esta regra, o edital também
previa casos excepcionais quando esta condi¢do ndo pudesse ser atendida. Essas situacoes,
qguando existentes, eram analisadas pela Diretoria-Colegiada da Ancine. Exemplo disso, 0
Fundo de Cultura de Pernambuco (Funcultura), possuia regime de pagamento em parcelas, o
que impedia o cumprimento da regra de conclusdo do cronograma de desembolso integral dos
projetos aprovados em parceria com 0 FSA. Tal condicéo era impeditiva para 0 cumprimento
da regra geral, mas foi flexibilizada e permitiu a adesdo do fundo a todas as chamadas dos
Editais de Arranjos Regionais.

Em 2017, podemos realcar um avan¢o importante que tornou a linha de Arranjos
Regionais mais atrativa aos municipios de pequeno e médio porte. Também durante o 3°
MAN, a equipe da Ancine apresentou a reestruturacdo do processo de analise orgcamentéria e
de desenho de producdo da Linha de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais do FSA,
validada pelo Comité Gestor do FSA. Dentre as novidades estavam: a) todas as categorias de
aporte de recursos no setor audiovisual, por parte do ente local, poderiam ser consideradas
para o calculo do valor da complementacdo pelo FSA; b) expansdo da possibilidade de
parcerias, quanto aos limites regionais, no sentido de possibilitar que entes locais de outros
municipios, que ndo as capitais, pudessem apresentar propostas de parcerias com o FSA,
estabelecendo novos critérios a serem a aplicados a anélise de propostas em geral, tanto destes
municipios, quanto das capitais.

Sobre os municipios do interior incidiram as seguintes regras: a) aporte conjunto do

ente local e do FSA que deveria corresponder a, no minimo, R$1.000.000,00, por parceria; e

°Documento firmado entre a Ancine e o ente local que consolida as regras de adesdo e de pagamento dos valores
do FSA aos projetos selecionados no &mbito do Edital de Arranjos Regionais.
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b) o municipio deveria possuir histérico de producgdo local ou deveria apresentar diagnostico
de demanda ou comprovar a existéncia de arranjos produtivos que demonstrassem o potencial

de inducéo ao setor audiovisual local.

“Em regra, os investimentos do FSA pela linha de Arranjos Regionais tém por
objeto a produgdo e comercializacdo de longas-metragens e producéo de telefilmes
ou obras seriadas de ficcdo, animacdo ou documentarios, com a finalidade de
exploracdo comercial da obra. Excepcionalmente, todavia, poderdo ser admitidos
investimentos em outros tipos de projetos, como curtas e médias-metragens e pilotos
para obras seriadas. A partir da terceira edicdo da Linha de Arranjos Regionais,
lancada por meio da Chamada Publica FSA no 01/2016, passou-se a admitir, para o
calculo do valor a ser aportado pelo FSA, o apoio financeiro do 6rgdo ou entidade
local destinado para a formacdo de capacidades técnicas profissionais para a
producéo audiovisual. (ANCINE, 2017, p. 27)

Um exemplo da implementacdo desse novo arranjo se deu na edi¢do 2018, quando o
municipio de Cataguases (MG) aderiu ao edital por meio da articulacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Polo Audiovisual da Zona da Mata de Minas Gerais e um pool de
recursos que envolveu uma parceria entre o Grupo Energisa, a Prefeitura Municipal e o
Governo Estadual. A iniciativa resultou no maior edital do segmento no interior do Brasil, no
ano de 20109.

Em 2018, observamos uma relevante alteracdo na regra de proporcionalidade da linha,
mediante a Resolugdo N° 132/2018 do Comité Gestor do FSA/Ancine. Tal medida se juntou a
uma série de alteracdes observadas ao longo do percurso histérico do mecanismo. Pontuamos
as seguintes mudancgas: a) entrega, por parte dos entes locais, de relatérios e diagnésticos da
cadeia produtiva local; b) mudanca na forma de pagamentos dos projetos de duas etapas (ente
local e FSA), para 0 pagamento Unico e integral por projeto (ente local e FSA), o que
diminuiu o gap orcamentario dos projetos; c¢) alteracdo na possibilidade da composicdo da
contrapartida financeira, permitindo o incentivo a projetos menos comerciais com recurso do
ente local; d) aumento do valor maximo destinado as Unidades da Federacdo, de R$ 10
milhdes para R$ 15 milhdes (a partir de 2017); e) mudanca na regra de proporcionalidade de
investimentos por regido; f) admissdo, para a composi¢do da contrapartida pelo ente local, de
apoio financeiro destinado para a formacdo de capacidades técnicas profissionais para a
producdo audiovisual (a partir de 2016); e g) possibilidade de financiamento, com recursos do
FSA, de projetos de outros segmentos da cadeia produtiva (producdo de festivais; acdes de
capacitacdo em audiovisual, entre outros). Tais alteracdes flexibilizaram as regras da linha e
possibilitaram aos entes locais a composi¢do de arranjos financeiros que fossem mais

adequados as suas realidades de produgdo. No outro cenario, a injecdo de recursos “apenas”
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para projetos de alta complexidade estimulavam uma autofagia em relagcdo aos projetos menos
comerciais, uma vez que a composicao da contrapartida somente era admitida anteriormente a
partir do investimento local em projetos de longa-metragem e obras seriadas.

Em sua ultima versdo, publicada em 2018, a linha de Arranjos Regionais envolvia
praticamente todos os elos da cadeia produtiva do audiovisual, podendo ser objeto de
financiamento: a) producgéo de obras para cinema; b) Producéo de obras para TV; c) Produgéo
de episoddios-piloto para TV; d) Producéo de obras de curta e média-metragem; e) Projetos de
desenvolvimento; f) Distribuicdo de obras no mercado de salas de exibicdo; g) Producéo de
jogos eletrénicos; h) Producdo de festivais; i) Acbes de capacitacdo voltadas para a area
audiovisual.

Vale mencionar que a descontinuidade da linha de Arranjos Regionais, a partir de
2019, tem relacdo direta com o periodo de instabilidade politica que atravessou o pais e 0
setor cultural, particularmente, através do governo do presidente Jair Bolsonaro. Sob a
atuacdo de Bolsonaro, a Ancine sofreu diversos ataques de ordem administrativa que foram
desde a sugestdo da mudanca da sede, passou por conflitos na formacdo da Diretoria
colegiada, a destituicdo do Comité Gestor do FSA e de outros comités técnicos da Agéncia,
responsaveis pela analise e acompanhamento de projetos e langamentos de chamadas. Pela
natureza constitutiva da Ancine, de agéncia reguladora, ndo foi possivel extinguir o 6rgao,
mas a ténica desse periodo tem sido marcada pela ndo-acdo, pelo distanciamento das
entidades organizadas e pelo excesso de burocracia enquanto mecanismo que impede o
desenvolvimento das politicas para o audiovisual.

Ao longo de sua existéncia, o Edital de Arranjos Regionais se mostrou um mecanismo
dindmico e flexivel, mudando ao longo do tempo e incorporando algumas demandas
regionais. Ao mesmo tempo, observa-se a perspectiva de adotar uma ldgica de paridade no
gue tange ao enquadramento de projetos e empresas proponentes, desconsiderando as

assimetrias existentes nas cadeias produtivas locais.

4.2. Percurso da Politica

Apbs a analise historica e textual das chamadas relativas aos Editais de Arranjos
Regionais, consideramos essencial consolidar um exame aprofundado dos dados publicados
pela Ancine e pelo Comité Gestor do FSA, em seus relatdrios de gestdo anuais. Para isso,
estruturamos os dados seguindo o percurso administrativo por etapas, sdo elas: adesao,

selecdo, andlise, contratacdo e desembolso de projetos. Tais etapas sdo obrigatorias nas
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chamadas dos Arranjos Regionais e cada uma delas apresenta informag0es relevantes sobre o
processo como um todo.

De partida, encontramos na Tabela 1 um resumo dos dados de adesdo ao Edital de
Arranjos Regionais ano a ano, contendo o quantitativo de editais publicados e os respectivos

investimentos por parte do FSA e do ente local.

TABELA 1 - DADOS DE ADESAO AO EDITAL DE ARRANJOS REGIONAIS DE 2014 A 2018

Valor Destinado Editais Investimento Previsto Investimento Local
pelo FSA Publlcados** do FSA

2014 R$ 95.000.000,00 R$ 92.625.000,00 R$ 81.815.000,00
2015 R$ 95.000.000,00 R$ 58.385.000,00 R$ 49.635.000,00
2016 R$ 70.000.000,00 16 R$ 64.375.000,00 R$ 57.128.000,00
2017 R$ 70.000.000,00 9 R$ 36.440.000,00 R$ 31.005.000,00
2018* R$ 133.600.000,00 46 R$ 275.110.298,57 R$ 79.692.391,34
Total - 122 R$ 526.935.298,57 R$ 299.275.391,34

* Os editais publicados pelos entes locais em 2019 e 2020 foram decorrentes da adesao aos Editais de
Arranjos Regionais langados até 2018.
** N@o considera os termos de complementacdo cancelados.

FONTE: Elaboragéo propria a partir de dados da Ancine/FSA.

Uma investigagdo mais detalhada das informagdes acima sugerem uma adesdo maior
por parte dos estados e municipios nos dois primeiros anos de execucao da linha de fomento,
seguida de uma baixa nas edicGes de 2016 e 2017 e uma retomada no exercicio de 2018.Faz-
se necessario explicar que, embora tenham sido publicados editais em 2019 e 2020 sob a
chancela do Edital de Arranjos Regionais, a Ultima chamada publicada desta linha se deu em
2018, ou seja, os recursos destinados nos anos subsequentes estdo vinculados ainda a edicdo
de 2018, por isso estdo adicionados ao ano de 2018 os nimeros referentes ao desempenho dos
editais locais langados em 2019 e 2020.

Voltando a analise da Tabela 1, podemos adotar a hipdtese que tal queda na adesdo
tenha relagdo com o aumento das exigéncias colocadas nos editais subsequentes dos Arranjos
Regionais, que passaram a demandar novo regramento, que incluia, dentre outras coisas, 0
pagamento integral dos projetos selecionados nas edi¢Ges anteriores. Sobre isso, j& foi
mencionado que alguns estados e municipios ndo possuiam em seus mecanismos legais o
pagamento integral dos recursos, o que demandou a constituicdo de novos arranjos.

Uma outra suspeita recai sobre os processos de selecéo e contratacdo de projetos, junto
aos 6rgdo locais e junto a Ancine, considerando que até a chamada de 2018 todos os projetos
precisavam passar por duas etapas de contratacdo e recebimento de recursos. Este

procedimento atrasava o cronograma de producdo das atividades, uma vez que era preciso
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passar por dois processos administrativos distintos. Passada a fase de contratacdo local, o
projeto partia para a fase de contratacdo de investimento junto ao FSA. Em principio, esta
etapa contava com um prazo regulamentar de até 120 dias, e contemplava a reunido de todos
os documentos exigidos para o inicio da tramitagdo no sistema do BRDE™.

Destaca-se ainda que dentre as regras para a continuidade da contratacdo pelo FSA, ha
a obrigatoriedade, por parte dos projetos selecionados, em cumprir a meta de captacédo de pelo
menos 50% dos recursos que compunham os itens financiaveis** da obra, em um momento
anterior este percentual era de 80%. Caso 0 projeto ndo conseguisse reunir esse aporte, a
empresa proponente deveria comprovar a captagcdo dos recursos adicionais.Tais regras de
percentuais de desembolso e contratacdo em duas etapas mobilizaram entidades importantes
do segmento audiovisual, como a CONNE, a solicitarem a reducdo do percentual de

contrapartida e demandaram a simplificacdo dos processos de contratacdo com a agéncia.

“10.1. Realizado o desembolso dos recursos a serem aportados pelos oOrgdos e
entidades locais e atendidas as condicbes de contratacdo do FSA, nos termos do
Regulamento Geral do PRODAYV e de Resolugfes do Comité Gestor do FSA, no que
couberem, serd assinado contrato de investimento entre a empresa produtora ou
distribuidora do projeto selecionado e o agente financeiro do FSA, tendo como
contrapartida a participacdo do FSA sobre os resultados financeiros da exploracéo
comercial da obra audiovisual, conforme minuta disponibilizada no sitio eletrdnico
do agente financeiro indicado pela ANCINE” (ANCINE, 2017, p. 9)

A morosidade, alids, é uma caracteristica que pode ser observada nos processos que
tramitam no ambito do FSA, com énfase aqui em todo o percurso da Chamada de Arranjos
Regionais, que se inicia com a proposta de adesdo, passa pela formalizacdo do termo de
complementacdo e, por fim, para as etapas de contratacdo e desembolso dos projetos
selecionados. A Tabela 1 da conta dos dados de adesdo as chamadas dos Editais de Arranjos
Regionais a cada ano e uma previsdo dos recursos a serem investidos.

Avancando temporalmente nos relatorios é possivel observar que os dados mudam ano
a ano, de acordo com o andamento dos processos e a formalizacdo das parcerias.
Considerando o cumprimento de toda a tramitacdo processual, a Tabela 2 nos aponta um
indicativo mais preciso, e abaixo da expectativa inicial (Tabela 1), no tocante a consolidacdo

formal desses acordos. Destaca-se que a formalizacdo € essencial para a continuidade da

"Sistema digital do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), por onde tramitam as
operacOes referentes a contratacdo e execucao de projetos selecionados pelo FSA.

! sS40 considerados Itens Financiaveis pelo FSA o conjunto das despesas relativas a producéo da obra permitidas
nos termos das Instru¢des Normativas da ANCINE e do Regulamento Geral do PRODAV.
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parceria entre 0s entes locais e a Ancine, pois somente através dela é possivel reservar o

orcamento do FSA para as destinagdes regionais.

TABELA 2 - TERMOS DE COMPLEMENTAGAO ASSINADOS

Valor Destinado Termos Valor de Complementacéo e el
pelo FSA Flrmados FSA :

2014 R$ 95.000.000,00 R$ 85.775.000,00 R$ 61.445.000,00
2015 R$ 95.000.000,00 R$ 63.559.605,64 R$ 44.073.000,00
2016 R$ 70.000.000,00 8 R$ 42.990.000,00 R$ 36.825.000,00
2017 R$ 70.000.000,00 7 R$ 37.830.000,00 R$ 27.272.000,00
2018 R$ 133.600.000,00 17 R$ 173.557.653,32 R$ 135.388.400,00
Total - 73 R$ 403.712.258,96 R$ 305.003.400,00

FONTE: Elaboracéao propria a partir de dados da Ancine solicitados via LAL.

A diferenca de recursos percebida, ao considerarmos as projecOes iniciais
mencionadas na Tabela 1, origina um gap de cerca de R$ 123 milhdes na fonte de
investimentos do FSA. Por outro lado, o sensivel aumento do valor destinado pelos entes
locais pode ser justificado através de ajustes a proposta de adesdo inicial, respeitando as
regras de proporcionalidade estabelecidas ano a ano. Esclarecemos que essa diferenga foi
observada durante a analise dos relatorios anuais, visto que algumas projecdes, elaboradas em
determinado periodo, algumas vezes ndo se confirmavam no ano posterior.

Para sanar algumas disparidades presentes nos relatérios publicados nos portais
oficiais, optamos por solicitar via LAI as informagdes de forma mais estruturada e divididas
ano a ano. Importante também mencionar que a variacdo de investimentos a cada ano pode ter
relacdo com o fato de a linha existir em regime de fluxo continuo, ou seja, os entes locais
poderiam submeter inscricdo sem um periodo pré-determinado, mediante existéncia de saldo

disponivel para a linha.

4.3. Trajetdria dos Investimentos nas Regides

Aproximando nossa andlise das realidades regionais, encontramos no Gréafico 1 os
valores firmados mediante Termo de Complementacdo junto aos entes locais, divididos por
regido e realizados entre o periodo de 2014, primeiro ano de existéncia da linha e 2020, cujo
saldo ainda remonta ao or¢camento de 2018. Optamos por este recorte, pois somente apos a
celebracdo da parceria é que os investimentos sdo de fato garantidos, salvo em caso de

desisténcia do ente local ou de ndo cumprimento de diligéncias posteriores.
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O Grafico 1 nos traz trés informacdes distintas. A primeira se refere aos investimentos
locais, a segunda se refere aos investimentos do FSA e a terceira € o somatorio das duas
anteriores. Para analisar os valores investidos, vale lembrar que no ambito dos Arranjos
Regionais as regras de proporcionalidade de investimentos variam de acordo com a regiao.
Assim, considerando o valor geral de investimentos do FSA e a destinacdo de recursos por
regido, temos em primeiro lugar o Nordeste com 34,93% dos investimentos, o Sudeste
aparece em segundo lugar com 32,43%, o Sul em terceiro com 16,81%, o Centro-Oeste com
14,79% e o Norte na ultima posicdo, com 1,04% dos recursos. Quando olhamos para 0s
investimentos locais hd uma inversdo na primeira colocacdo, o Sudeste assume 0 primeiro
lugar e o Nordeste fica em segundo. As demais regifes repetem o padrdo de

proporcionalidade e se mantém em suas posicGes iniciais.

GRAFICO 1 - VALORES DOS TERMOS DE COMPLEMENTACOES ASSINADOS - RELATIVOS
A CHAMADA ARRANJOS REGIONAIS DE 2014 A 2018 (VALORES EM MILHOES DE R$)
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FONTE: Elaboracéo prdpria, a partir de dados disponibilizados pela Ancine via LAI.

Considerando a finalidade da criacdo da linha de Arranjos Regionais e todos 0s seus
indutores regionais, é de se espantar os resultados dos percentuais de investimento e quanto o

mecanismo reproduz alguns padres de concentracdo do mercado audiovisual. Mesmo na
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linha de regionalizacdo da producgédo, o Sudeste ocupa a segunda posi¢cdo em investimentos,
concentrando majoritariamente recursos na cidade de Sao Paulo.

Por outro lado, é expressiva a adesdo do Nordeste ao mecanismo e, certamente, as
vantagens ofertadas através da regra de proporcionalidade dos recursos federais conseguiram
frutificar em um terreno que j& vinha sendo cultivado. Estados como Bahia, Ceard e
Pernambuco, j& apresentavam algumas politicas de fomento e vinham fortalecendo suas
cinematografias. A iniciativa de ampliar recursos possibilitaria o investimento em obras mais
complexas como longas-metragens e obras seriadas e liberaria recursos para outras categorias,
inicialmente ndo contempladas pelo FSA, tais como curtas-metragens e projetos de formacéo
e difusdo, na forma de contrapartida local. Pernambuco foi o Unico estado a aderir a todas as
edicdes das chamadas dos Arranjos Regionais.

As regibes Sul e Centro-Oeste, por sua vez, obtiveram percentuais aproximados de
investimentos, mesmo com regras diferentes de proporcionalidade e com realidades de
producdo bastante distintas. O Sul é uma regido que historicamente possui atuacdo no
segmento audiovisual contando, inclusive, com associa¢fes de classe ha bastante tempo. Ja a
regido Centro-Oeste encontra-se em um processo expansivo de fortalecimento e articulagéo,
para além dos limites do DF, algo que pode ser observado pela criacdo de festivais e mostras
que movimentam o mercado local. Sobre o cenario da producédo audiovisual centro-oestina e a
sua producdo emergente e conectada as tematica importantes da atualidade, a Folha de Séo

Paulo observou o seguinte:

“Os filmes de agora, de qualidade chancelada por grandes festivais internacionais e
por prémios, tiveram parte de seu orcamento aprovados na era pré-Bolsonaro, por
meio de politicas publicas que, além de desenvolver o cinema nacional, buscavam
também fomentar uma producdo regional. Nos anos 2010, eles resultaram,
majoritariamente, em curtas e s6 agora vemos um retorno mais robusto na forma de
longas-metragens, de desenvolvimento mais demorado” (SANCHEZ, Folha de Sao
Paulo, 2022)

Quando miramos o desempenho da regido Norte precisamos considerar a forte
assimetria que existe entre os estados da regido. O Amapa, por exemplo, teve seu primeiro
edital de audiovisual langado apenas em 2017, fruto da parceria com a Ancine. O Acre langou
sua primeira chamada em 2014, também em parceria com a agéncia. Dentre outras coisas,
podemos depreender que o abismo que separa a regido Norte das demais regides revela uma
cadeia produtiva ainda incipiente, mas que vem se movimentando atraves de acbes de

formacdo, mostras, laboratérios de projetos e acdes para articulagdes de mercado, como 0
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Mercado Audiovisual do Norte (Matapi)'?, e com potencial de crescimento, visto que a regido

é o terceiro destino brasileiro mais procurado para filmagens.

“Nos ultimos quatro anos foram investidos R$ 24 milhdes na Regido Norte se
considerado apenas a linha de investimento de TVs Publicas. No Amazonas, terceiro
destino brasileiro mais procurado para filmagens, foram investidos R$ 10 milhdes e
outros R$ 900 mil por meio de Arranjos Regionais. Na regido Norte estdo
formalizadas 330 produtoras independentes. Desse total, 84 estdo no Amazonas. Na
chamada CONNE — Conex&o Audiovisual Centro-Oeste, Norte e Nordeste foram
investidos R$ 135 milhdes nas linhas de Producdo Audiovisual (Prodav) do
Ministério da Cultura, por meio da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)”.
(PRODVIEW, 2018)

Este panorama dialoga com as reflexdes de Wasko (capitulo 2), sobre a preocupacao
priméaria da EPC em saber como se da a disposi¢do dos recursos nas sociedades capitalistas,
partindo da analise entre as variaveis “propriedade, controle e relagdes de poder” e as suas
imbricagcbes no surgimento de contradicdes e desigualdades estruturais. Bem como se
relaciona com as observacdes de Azulay (capitulo 1), de que o mercado nacional sempre
esteve em condicdo extremamente desigual, seja pela falta de isonomia competitiva, seja por
deficiéncias e caracteristicas estruturais do seu cinema, aspectos que incidem negativamente
sobre o seu desempenho competitivo em seu proprio mercado.

Quando nos voltamos para os perfis dos entes locais temos uma composicdo que €
majoritariamente composta por secretarias e fundacbes de cultura estaduais, seguidas por
entidades municipais. As TV’s Publicas, mesmo tendo a disposi¢do outros mecanismos de
fomento e parceirizacdo com a Ancine, também aderiram as chamadas dos Arranjos
Regionais em estados como Bahia, Pernambuco e Para.

Partindo para a andlise da relacdo entre recursos investidos e o quantitativo de projetos
contratados, encontramos no Gréafico 2 a relacdo de projetos contratados pelo FSA de 2014 a
2020, na linha de Arranjos Regionais. Nesta etapa encontram-se 0s 393 projetos que passaram

pelos processos administrativos locais e pela contratagdo com a Ancine.

20 Mercado Audiovisual do Norte (MATAPI) é realizados por produtoras amazonenses, acontece desde 2018 e
é o0 primeiro mercado audiovisual da regido Norte.
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GRAFICO 2- PROJETOS CONTRATADOS DE 2014 A 2020 PELO FSA - QUANTIDADES E
VALORES POR REGIAO (VALORES EM MILHOES DE R$)
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WValores Destinados R$4.785915 R$49.869.354 R$20.803.210 R$13.779.489 R$ 41.710.555
WProjetos Contratados 18 153 42 56 124

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados disponibilizados pela Ancine via LAL.

Comparando os dados do Grafico 2 e do Gréafico 1, acerca do volume de recursos
previstos nos termos de complementacdo firmados, fica evidente que apenas cerca de 30%
dos valores foram de fato contratados pela Ancine, aspecto que reforca a percepgdo de
morosidade na tramitagédo, contratacdo e desembolso para os projetos selecionados. Observa-
se, contudo, que a lentiddo nos processos da Ancine é uma constante em diversos mecanismos
da agéncia.

Quando nos detemos nos dados referentes ao desempenho de contratacdo por Estado,
encontramos 0 seguinte cenario: a) na regido Sudeste Sdo Paulo (71), Rio de Janeiro (22) e
Minha Gerais (22) concentram o maior volume de contratados; no Sul temos o Parana (28)
com mais projetos contratados; na regido Centro-Oeste hd o Distrito Federal (24), no
Nordeste, temos Pernambuco (49), Bahia (45) e Ceara (20) e na regido Norte temos Tocantins
(5), Para (4) e Acre (4) com os maiores volumes de projetos contratados na regifo. E curioso

observar que, mesmo que algumas regides concentrem investimentos maiores do FSA, o
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tramite de contratagdo parece ndo ser proporcional ao volume de recursos. E o que ocorre, por
exemplo, entre o Centro-Oeste e 0 Sul. O primeiro possui uma destinagdo maior de recursos,
mas um ritmo de contratacdo mais lento em comparagéo ao segundo.

Alguns fatores mencionados anteriormente podem contribuir para esta distor¢do. A
dificuldade dos entes locais em realizar os desembolsos locais, os obstaculos postos pelos
tramites burocraticos da Ancine, o excesso de diligéncias, o desencontro de informacfes dos
analistas e até mesmo os ruidos de comunicagdo com o corpo técnico da agéncia podem se
constituir numa barreira adicional para aqueles produtores que se encontram fora dos grandes
centros.

Indo em outra direcdo,a Tabela 3 aponta o quantitativo de projetos contratados por
produtora/CNPJ, em cada regido. Neste recorte, 0 Nordeste se sobressai quando o assunto é a
concentracdo de projetos por proponente. Essa concentracdo ndo é observada em outras
regides, cuja proponéncia se dé de forma mais pulverizada. Com isso, podemos inferir que ha
um volume relevante de projetos em execucdo na regido Nordeste, mas que boa parte deles
estd concentrada na mao de poucas empresas produtoras, que acumulam a aprovacao de mais
de um projeto por ano. Sobre esse aspecto, vale lembrar que a Ancine estabelece em sua
legislacdo critérios especificos que tornam as empresas produtoras aptas a contratarem com a
agéncia e, consequentemente, a receberem recursos do FSA. O ndo enquadramento nessas
regras constitui em si um obstaculo para adesdo de empresas, que acabam se tornando nédo

elegiveis para acessar 0 recurso.
TABELA 3 - CONCENTRAGCAO DE PROJETOS POR PROPONENTE E POR REGIAO

Reqido 4 projetos 3 projetos 2 projetos 1 projeto
g por CNPJ por CNPJ por CNPJ por CNPJ

Norte
Nordeste 5 4
Centro-Oeste 0 0 3 36
Sul 0 1 7 39
Sudeste 1 2 15 84

FONTE: Elaboragao propria, a partir de dados disponibilizados pela Ancine via LAI.

O surgimento de novas produtoras, atuantes no campo da producdo independente, é
outro aspecto que tangencia o desenvolvimento do setor audiovisual e suas cadeias produtivas
locais, constituindo-se em uma variavel relevante para analise.Historicamente o Sudeste, com
énfase no Rio de Janeiro e em Séo Paulo, concentra a maior parte dos agentes econdmicos no
campo audiovisual. Quando dedicamos atencdo ao perfil das empresas produtoras

independentes, aquelas que reunem pré-requisitos estabelecidos em mecanismos legais para
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receberem recursos publicos, percebemos um movimento de desconcentracdo a partir da
implementacdo de mecanismos importantes, mencionados neste trabalho anteriormente, a
nivel federal.

Nesta perspectiva, o Grafico 3 demonstra o levantamento dessas empresas produtoras,
de acordo com a sua data de criagcdo e as regides nas quais estdo sediadas, considerando
aquelas que foram contempladas pelos Editais de Arranjos Regionais e que receberam
recursos do FSA. De acordo com os dados abertos disponibilizados pelo OCA, 305
produtoras contrataram com a Ancine no periodo entre 2014 e 2020, na linha de Arranjos
Regionais.

O grafico abaixo reforca algumas percepcdes e desfaz outras. Quando observamos as
empresas com 30 anos ou mais de existéncia, a regido Sudeste se destaca em relacdo as
demais, corroborando a ideia de concentracdo historica naquela regido. Quando olhamos o
perfil das empresas mais antigas da regido, identificamos que praticamente 90% originam-se
no Sudeste, com destaque para o eixo Rio-S&o Paulo e algumas de Minas Gerais. Ja a regido
Norte ndo possuia nenhuma empresa com mais de 30 anos, dentro do recorte da linha de

Arranjos Regionais.

GRAFICO 3 -HISTORICO DAS PRODUTORAS INDEPENDENTES QUE CONTRATARAM
COM A ANCINE - EDITAL DE ARRANJOS REGIONAIS ENTRE 2014 E 2020
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30 anos ou + 20 e 29 anos 10 e 19 anos 5e 9 anos
==Norte 0 2 5 6
—Nordeste 4 19 63 18
—Centro-Oeste 3 9 20 7
Sul 6 12 26 3
= Sudeste 16 26 53

FONTE: Elaboracéo propria, a partir de dados da Ancine solicitados via LAI.

Fica evidente também o boom no surgimento de novas empresas no periodo
compreendido entre 10 e 19 anos, claramente o periodo que demarca a criagdo da Ancine e 0
inicio de suas atividades no segmento audiovisual brasileiro. Neste periodo, temos um salto
de crescimento em todas as regides, tendo o Nordeste triplicado a quantidade de empresas
abertas e as demais regides duplicado o seu quantitativo.

Quando nos detemos no periodo que se relaciona diretamente com a existéncia da
linha de Arranjos Regionais, entre cinco e nove anos, portanto, observamos que o Nordeste
mantém um crescimento acima da média e o Norte assume o ponto mais alto na criacdo de
novos agentes da cadeia produtiva audiovisual independente, triplicando o quantitativo de

empresas produtoras a acessarem a linha de Arranjos Regionais.

4.4. Afinal, podemos falar em desconcentracao da producéo?

Fazendo um apanhado de tudo que foi apresentado até aqui temos um percurso que
contemplou a adesdo dos entes locais aos Editais de Arranjos Regionais, a contratacdo dos
projetos selecionados, considerando a relacdo entre recursos e regido, a concentracdo de
projetos por proponente nas regides e o historico de criacdo das empresas produtoras. Nesta
reta final de analise de dados, resgatamos 0 objetivo de analisar como os recursos foram
aplicados regionalmente, considerando os segmentos e categoriza¢des da cadeia produtiva.

Neste sentido, o Grafico 4 relne o detalhamento sobre a tipificagdo de projetos
selecionados por todas as edi¢bes dos Arranjos Regionais, independente de ja terem sido
contratados ou néo pela Ancine, entre 2014 e 2020.

De acordo com o documento enviado pela agéncia, cuja solicitacdo foi feita via LA,
0s projetos selecionados podem ser enquadrados nas seguintes categorias: a) longa-metragem;
b) curta ou média-metragem; c) episédio piloto; d) obra seriada; e) telefilme; f) nucleo

criativo; g) jogo eletrénico; h) mostras e festivais; e i) capacitagdo. O documento também
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apresentou informagbes como o ano da adesdo a chamada, o ente federado e a unidade

federativa de origem dos projetos.

GRAFICO 4 - TIPIFICAGAO DE PROJETOS SELECIONADOS NOS EDITAIS DE ARRANJOS
REGIONAIS ENTRE 2014 E 2020
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FONTE: Elaboracao prépria, a partir de dados da Ancine solicitados via LAI.

O gréfico acima resume os perfis dos projetos selecionados por regido, de acordo com
as categorias apontadas pela Ancine. Iniciando pela regido Sudeste, temos 86% dos recursos
investidos em projetos de longa-metragem, seguidos de 10% dos recursos investidos em obras
seriadas e 2% em nucleos criativos. As demais categorias receberem menos de 2% dos
recursos. Esse dado reforca o carater estruturado da regido, cuja cinematografia aponta para a
producdo majoritéria de longas-metragens, o produto mais robusto da cadeia produtiva. O

investimento em nucleos criativos também dialoga com este cenario, uma vez que, nesses
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nacleos serdo desenvolvidos projetos de alta complexidade, como longas-metragens e
produtos para TV.

As regides Nordeste e Sul promoveram uma pulverizacdo maior dos recursos entre 0s
diversos segmentos da cadeia produtiva. No Nordeste os longas-metragens foram
responsaveis por 35% dos recursos do FSA, seguido de 31% de obras seriadas. Os episddios
piloto ficaram com 27% dos investimentos, os curtas e média—metragens com 16% e telefilme
com 11%. O incentivo para capacitacfes e festivais e mostras de cinema somaram 2% dos
recursos, cada um. A regido Sul, por sua vez, destinou 32% dos recursos para longas-
metragens, 25% para obras seriadas, 19% para telefilmes, 11% para episddios piloto, 6% para
games e 3% dos recursos foram para curtas-metragens e festival ou mostras, cada um.

A heterogeneidade do investimento nestas regiGes demonstra um processo de
consolidacdo da cadeia produtiva local em suas diferentes frentes de atuacdo. Nota-se que as
categorias prioritarias para o investimento do FSA, quais sejam longas-metragens e produtos
para TV, recebem um volume maior de recursos, mas existe também uma destinacdo para 0s
projetos com perfis menos mercadoldgicos, tais como curtas-metragens, festivais ou mostras e
capacitacoes.

Ja a regido Centro-Oeste destinou 81% dos recursos para a categoria longa-metragem
e 18% para telefilme. Curtas e médias-metragens somaram 2% dos recursos e 3% foram para
a producado de episddios piloto. Esses dados apontam o interesse no fortalecimento da cadeia
produtiva de obras de alta complexidade, com foco em cinema.

Os indicativos da regido Norte demonstram uma inversdo no padrdo de investimento,
quando comparada as demais regides. Aqui se investiu mais em projetos de curta e média-
metragens, que representam55% por cento do investimento. As obras seriadas absorveram
33% e os longas-metragens, apenas11%. As demais categorias ndo receberam aporte. Esse
dado reflete o estagio de desenvolvimento da regido, que busca firmar sua cinematografia e o
faz a partir da “porta de entrada” da producdo audiovisual, a producao de curtas-metragens.

Sintetizando essa jornada pelas cadeias produtivas locais, a partir da analise de um
microcosmo representando pela linha de Arranjos Regionais, podemos constatar que o
mecanismo apresenta méritos, através de uma performance que favorece o fortalecimento dos
mercados locais e a descentralizagdo de recursos, bem como consolida a inser¢do de novos
agentes econdmicos no mercado, movimento que foi previamente estimulado pela propria
criagdo da Ancine e pela implementacdo de legislacdes que induziram a criagcdo de cotas

regionais.
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Pode-se dizer, contudo, que em alguma medida os Arranjos Regionais reproduz os
modelos de concentracdo do segmento audiovisual, uma vez que o Sudeste mantém posicao
de destaque no recebimento e implementacdo de recursos e a regido Norte, mesmo com todos
o0s indutores, ndo consegue acompanhar o desempenho das demais regides.Além disso, por ser
um mecanismo que atua de forma passiva, ou seja, que aguarda o interesse e a adesdo dos
entes locais, torna-se refém de fatores que extrapolam a atuacao das politicas publicas, como a
falta de conhecimento sobre a atuacdo da Ancine, a escassez de recursos locais e a
incompreensdo de gestores sobre o segmento audiovisual e a economia derivada da sua cadeia
produtiva.

Este cenério pactua com a analise de Murdock (capitulo 2), de que institucionalmente
a mercantilizacdo admite um conjunto de politicas destinadas a ampliar os horizontes das
corporagdes privadas, aumentando sua liberdade de acdo e reduzindo a forca de compensacao
exercida por organizac¢des culturais com financiamento publico. Ainda no &mbito ideoldgico,
percebe-se a instalacdo de critérios de desempenho de mercado como os critérios pelos quais
todas as instituicdes serdo julgadas (incluindo as que ainda estdo no setor publico).

Na perspectiva institucional, retornamos a compressao do institucionalismo histérico
que aponta as influéncias nos campos estratégicos e de comportamentos que as instituicdes
séo capazes de emular constituindo, portanto, sistemas de formacao de preferéncias. Assim, a
imersdo na trajetoria da politica publica em tela permitiu o entendimento sobre os processos
de criacdo e evolucdo, a partir da analise de dados quantitativos e seus desdobramentos, por
meio de analise interpretativa. Em sintese, verificou-se o avango em determinada frentes,
como o protagonismo da cadeia produtiva do Nordeste, mas percebeu-se a insuficiéncia do
mecanismo nas regides historicamente invisiveis para as politicas publicas federais, no ambito
audiovisual.

Avalia-se, entdo, que foi estabelecido um projeto possivel, potencialmente capaz de
promover avancos do ponto de vista da democratizacdo do acesso aos recursos publicos para
desenvolvimento do audiovisual brasileiro, porém, sem reduzir o poder dos grandes

conglomerados que atuam ha anos no setor.
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4. Consideragdes Finais

Chegando a reta final desta investigacao, retorno ao problema de pesquisa inicial que
consistiu na pergunta sobre como tem sido implementada no Brasil a politica de
descentralizacdo de recursos para o audiovisual brasileiro, através do estudo de caso das
chamadas publicas do Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais da Ancine. Em
primeira analise cabe realcar a instabilidade que margeia constantemente a producédo
audiovisual no pais e que uma das conclusdes primordiais desta pesquisa reside na
importancia da estruturacdo e manutencdo constante de politicas publicas inovadoras e
inclusivas que possam estimular o crescimento e a regionalizacdo da cadeia produtiva, para
além da mera destinacdo de recursos.

E possivel apontar avancos fundamentais nas politicas publicas voltadas ao mercado
audiovisual, a partir da implementacdo de mecanismos legais (FSA, Lei das TVs Pagas, entre
outros),mencionados reiteradamente nesta pesquisa. Esse arcabougo juridico-administrativo
possibilitou o fortalecimento da cadeia produtiva que se viu, pela primeira vez, com uma
expectativa de crescimento e expansdo. As produtoras independentes, agente mais afetado
pelas politicas publicas, puderam vislumbrar a diversificacdo de suas carteiras de projetos, o
aumento da busca por licenciamentos onerosos para 0s seus conteudos, a possibilidade de
realizar coprodugdes robustas, o0 aquecimento do mercado por meio de rodadas de negdcios,
além de experimentar a realizacdo de obras de alta complexidade, naquelas regides onde a

producdo era muito incipiente.

Esses movimentos promoveram a desconcentracdo de recursos e varias regides
puderam despontar no segmento, de modo que é possivel afirmar que nos quatro cantos do
Brasil ha atores ativos que operam por meio de entidades de classe, produtoras, eventos de
mercado, festivais e mostras de cinema, cursos superiores, entre outros. Agindo de forma
articulada, essas iniciativas permitiram o combate, mesmo que de forma assimétrica, de
algumas barreiras historicas ao desenvolvimento e a diversificacdo do setor, principalmente
no que tange a entrada de novos atores no mercado e & aproximagdo entre a producdo e a
distribuicdo/comercializagéo. Isso também se refletiu na difusdo de uma cinematografia mais
plural, possibilitando a ascenséo de novos diretores e diretoras e suas estéticas.

Ao mesmo tempo, quando observamos a relagdo entre distribuicdo e concentracdo do
volume de recursos na linha de Arranjos Regionais, os dados sinalizam que 0 mecanismo nao
deu conta de atingir, de forma plena, sua meta inicial de forma plena, de fomentar a

regionalizacdo da producdo. Parece-nos que a iniciativa de sensibilizar os gestores locais,
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mesmo sendo algo importante e inovador até, considerando a coparticipagdo em todas as
etapas do processo, ndo foi suficiente naquelas regides onde o segmento audiovisual ainda
ndo esta consolidado.

A analise da implementacdo de uma politica de descentralizacdo de recursos,adotando
a perspectiva da sua trajetoria, apontou o avanco sensivel de determinadas regibes na
consolidacdo de suas cadeias locais, e, simultaneamente, destacou que os recursos federais e
regionais foram alocados majoritariamente em segmentos que mantém a logica de mercado.
Ou seja, mesmo com as assimetrias presentes nas diferentes regides - que incluem ainda o
déficit de funcGes técnicas especializadas no audiovisual—- buscou-se replicar os modelos de
producdo adotados nas regides que historicamente concentram o negécio do audiovisual, Rio
de Janeiro e Séo Paulo.

Reflexo da implementacdo desse arranjo é a nitida caréncia de dados e indicadores
sistematizados sobre as cadeias produtivas locais no Brasil. Infelizmente, paira de forma
generalizada, na gestdo cultural, a auséncia de pesquisas, mapeamentos e diagndsticos, que
possam contribuir de forma mais efetiva para a implementacdo de politicas publicas, com um
perfil mais inclusivo. Pode-se observar ainda que a propria execucdo dos Editais de Arranjos
Regionais da Ancine e a implementacdo de legislacdes recentes, como a Lei Aldir Blanc'?,
atuaram de forma contundente neste cenario, estimulando a sistematizacdo basica dos setores

culturais do Pais.

Ainda sobre a consolidacdo de diagndsticos e modelos de producdo mais diversos,
reforcamos que as discussbes em ambientes formalmente instituidos e com representacdes
multiplas e desvinculadas do poder puablico também contribuem para aprimorar 0s
instrumentos da politica cultural, sendo fundamental a atuacdo de associa¢es, institutos e

foruns da sociedade civil.

A continuidade e 0 monitoramento das acGes sdo aspectos igualmente necessarios para
contemplar novos horizontes e adotar medidas mais eficazes para minimizar os desequilibrios
existentes na cadeia produtiva. Atualmente, 0 panorama no ambito nacional é desolador. A
desarticulagdo das politicas publicas para a cultura estimulou a paralisia dos orgaos de
fomento, o decréscimo de investimentos e a descontinuidade de muitas acdes j& estruturadas,

como as chamadas do FSA e outros editais multilinguagens.

BA Lei Federal n° 14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc (LAB), estabeleceu uma série de medidas
emergéncias para o setor cultural e criativo, fortemente impactado pela pandemia do novo coronavirus (Covid-
19).


https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Lei_n_14_017_de_29_de_junho_de_2020.pdf
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O sistema cultural é muito dindmico e caberd as instancias elaboradoras das politicas
pUblicas lidar sempre com novos desafios. A regulacdo do VoD"no Brasil certamente é um
tema caro e urgente ao segmento audiovisual nacional. Considerado um mercado em
expansdo, especialmente na América Latina, o VoD possui diferentes modelos de negdcio e
aglutina agentes econémicos diversos. Os desafios para a regulagdo sdo consideraveis e
envolvem aspectos como a compatibilizacdo com a regulagdo tributaria existente, cotas para
conteddos nacionais e isencdes. A evolucdo desse debate e, posteriormente, sua regulacdo sera
essencial a continuidade e ao aprofundamento de uma producdo audiovisual diversa e
regionalizada. Em outra frente, hd ainda a aprovacdo da Lei Paulo Gustavo que destinara
cerca de 4 bilhdes para a cultura, com cerca de 80% dos investimentos destinados para o
audiovisual, mas que teve sua execucdo adiada por uma Medida Proviséria do Governo

Federal, em mais um ataque direto a atividade cultural no pais.

Diante do cenario de desmonte que se estabeleceu sob o atual governo federal, no que
tange acOes e temas que envolvem a cultura, cabera aos Estados e Municipios e demais
agentes que integram o ecossistema cultural,assumir maior protagonismo em medidas
inclusivas, incorporando conceitos como representatividade, diversidade e democratizacdo do
acesso para fortalecer suas cadeias produtivas locais e mitigar os efeitos da desarticulacdo que

ocorre em nivel nacional.

Considerando a atualidade das discussdes postas nesta pesquisa, espera-se que 0S
apontamentos levantados aqui possam contribuir para os processos de reformulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas no segmento audiovisual, de modo a

estimular outras reflexdes no que tange a conducao das atividades de regulacdo do setor.

VideoOnDemand (VOD) é todo aquele contetido que fica disponivel para ser acessado a hora que o espectador
bem entender, a partir da banda larga e em inimeros dispositivos, incluindo TVs e as telas de desktops, tablets e
smartphones.
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