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Afrodescendencia

Afrodescendencia, inevitable
consanguinidad

que atraveso, distancias y
fronteras...

que desafid, pigmentacion e
identidad,

que superd escollos y barreras.

Sangre que quema, corazon que
aprieta.

Es Africa que grita entre las venas,
ancestro que aprisiona, que sujeta,
que exige libertad y no cadenas.

Madre Africa distante y latente,
grito sin eco, rabias contenidas...
siempre y por siempre estaras
presente,

eres parte vital de nuestras vidas.

Madre Africa, somos tu
descendencia

Y en la sangre llevamos tu
presencia.

(Lucrecia Panchano, 2010



RESUMO

As comunidades negras representam a luta, a resisténcia e a resiliéncia da
trajetéria histérica do povo africano na América Latina. A protecao
constitucional € uma das conquistas advindas do protagonismo e do
engajamento das negritudes. As politicas de exclusédo e racismo, pautadas em
paradigmas da globalizagdo econémica e do neoliberalismo, contribuem para o
apagamento da cosmovisdo dessas comunidades. O presente trabalho tem
como objetivo verificar, através do binémio normativo/jurisprudencial nacional e
internacional, a existéncia (ou n&o) de procedimentos juridicos que
salvaguardam o direito a autodeterminacdo das comunidades negras, em
decorréncia da protegao constitucional, que atendam ao conceito de pluralismo
juridico e de interlegalidade, como abordagens capazes de possibilitar o
acesso a justica, o respeito a dignidade humana e a manutencdo da
cosmovisdo. Nesse sentido, os objetivos especificos sdo: 1) pesquisar a
normativa nacional e internacional que salvaguarda o direito a
autodeterminacdo das comunidades negras para a protecdo da cosmovisao; 2)
analisar a ratio decidendi dominante do Supremo Tribunal Federal, quanto a
protecdo do direito a autodeterminacdo das comunidades quilombolas, em
perspectiva comparada com as decisdes da Corte Constitucional da Colémbia;
3) investigar procedimentos juridicos, no Brasil e na Coldmbia, que tutelam o
direito a autodeterminagdo das comunidades negras; 4) comparar o sistema
juridico do Brasil e da Colébmbia no propdsito de estudar os diferentes
tratamentos conceituais e normativos referentes ao direito a autodeterminacao
das comunidades negras, bem como analisar se a Colédmbia poderia ser um
paradigma para as questdes quilombolas do Brasil. A metodologia adotada é o
direito comparado e o método dedutivo. Conclui-se, que para que haja a
protecdo do direito a autodeterminacdo dessas comunidades, fazem-se
necessarios procedimentos juridicos que assumam uma perspectiva juridica
intercultural e decolonial, compreendendo o direito a partir do pluralismo
juridico e da interlegalidade como forma de permitir o acesso a justiga, o
respeito a dignidade humana e a manutencédo da cosmovisao.

Palavras-chave: Protecido normativa das comunidades negras. Comunidades
quilombolas. Comunidades Negras, Afro-colombianas, Raizales e Palenqueras.
Estudo comparado normativo/jurisprudencial das comunidades negras no Brasil
e na Colédmbia. Cosmoviséo.



RESUMEN

Las comunidades negras representan la lucha a la resistencia y a la resiliencia
en la trayectoria histérica del pueblo africano en América Latina. La proteccion
constitucional es una de las conquistas provenientes del protagonismo y
comprometimiento de las negritudes. Las politicas de exclusion y racismo,
pautadas en los paradigmas de la globalizacion econdmica y del
neoliberalismo, contribuyen para el desvanecimiento de la cosmovision de
estas comunidades. El presente trabajo tiene como objetivo verificar, a través
del binomio normativo/jurisprudencial nacional e internacional, la existencia o
no, de procedimientos juridicos que salvaguardan el derecho a la
autodeterminacion de las comunidades negras, como resultado de la
proteccion constitucional, que atienden al concepto de pluralismo juridico y de
interlegalismo, como instrumentos capaces de posibilitar el acceso a la justicia,
el respeto a la dignidad humana y a la manutencién de la cosmovisiéon. En ese
sentido, los objetivos especificos de este trabajo son: 1) investigar la normativa
nacional e internacional que salvaguardan el derecho a la autodeterminacion
de las comunidades negras, para la protecciéon de su cosmovision; 2) analizar
las ratio decidendi dominante del Supremo Tribunal Federal, respecto a la
proteccion del derecho a la autodeterminacion de las comunidades
quilombolas, en contraste con las decisiones de la Corte Constitucional de
Colombia; 3) investigar los procedimientos juridicos, en Brasil y Colombia, que
tutelen el derecho a la autodeterminacion de las comunidades negras; 4)
Comparar el sistema juridico de Brasil y Colombia con el propésito de estudiar
los diferentes tratamientos conceptuales y normativos referentes al derecho de
autodeterminacion de las comunidades negras, asi como analizar si en
Colombia podria existir un paradigma para los asuntos quilombolas en Brasil.
La metodologia adoptada es el derecho comparado y el método deductivo. Se
concluye que para que exista la proteccion al derecho de la autodeterminacion
de estas comunidades, son necesarios los procedimientos juridicos que
asuman una perspectiva juridica intercultural y decolonial, comprendiendo el
derecho a partir del interlegalismo y pluralismo juridico, como forma de permitir
el acceso a la justicia, el respeto a la dignidad humana y la manutencion de su
cosmovision.

Palabras Clave: Proteccion normativa de las comunidades negras.
Comunidades quilombolas. Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Estudio comparativo normativo/jurisprudencial de las
comunidades negras en Brasil y Colombia. Cosmovision.



ABSTRACT

Black communities represent the struggle, the resistance and the resilience of
the historical trajectory of the African people in Latin America. Constitutional
protection is one of the achievements arising from the protagonism and
engagement of black people. Exclusion and racism policies, based on
paradigms of economic globalization and neoliberalism, contribute to the
erasure of the cosmovision of these communities. This study aims to verify,
through the national and international normative/jurisprudential binomial, the
existence (or not) of legal procedures that safeguard the right to self-
determination of black communities, as a result of constitutional protection, that
meet the concept of legal pluralism and interlegality, as approaches capable of
enabling access to justice, respect for human dignity and maintenance of the
cosmovision. In this sense, the specific objectives are: 1) to research the
national and international regulations that safeguard the right to self-
determination of black communities for the protection of the cosmovision; 2)
analyze the dominant ratio decidendi of the Brazilian Supreme Federal Court,
regarding the protection of the right to self-determination of Quilombo
communities, in a comparative perspective with the decisions of the
Constitutional Court of Colombia; 3) investigate legal procedures, in Brazil and
Colombia, that protect the right to self-determination of black communities; 4)
compare the legal system of Brazil and Colombia in order to study the different
conceptual and normative approaches to the right to self-determination of black
communities, as well as to analyze whether Colombia could be a paradigm for
Quilombo issues in Brazil. The methodology adopted is the comparative law
and the deductive method. It is concluded that, in order to protect the right to
self-determination of these communities, legal procedures that assume an
intercultural and decolonial legal perspective are necessary, understanding the
law based on legal pluralism and interlegality as a way to allow access to
justice, respect for human dignity and the maintenance of the cosmovision.

Keywords: Normative protection of black communities. Quilombo communities.
Black, = Afro-Colombian, Raizales and Palenqueras = communities.
Normative/jurisprudential comparative study of black communities in Brazil and
Colombia. Cosmovision.
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INTRODUGAO

As comunidades negras lutam pela manutencdo de sua cosmoviséao,
representando séculos de resisténcia que resultaram na prote¢ao constitucional, e
as qualificou como sujeitos de direitos. Essas vozes afrontam os saberes impostos
pelos colonizadores, e estdo presentes, no campo, corporificadas nos quilombos,
cerne da resisténcia quilombola, bem como nos grandes centros, onde perdura a
auséncia do Estado, a saber, nas favelas, comunidades consideradas por alguns
autores como “quilombos urbanos”.

No decorrer da historia, devido a permanente resisténcia para impedir o
apagamento das caracteristicas que as identificam como grupo etnicamente
diferenciado, essas comunidades passaram a ser denominadas quilombolas. Essa
denominacéo faz alusédo a territorialidade étnica, sendo chamadas também como
comunidades negras, comunidades de quilombo, terras de pretos, terras de santos e
mucambos’. Na América Latina, assumem varias denominagdes, como no caso da
Colébmbia, que podem ser chamadas de comunidades negras, afro-colombianas,
raizales e palenqueras.

Assim, no Brasil e em outros lugares de cruel colonizagdo, apesar da
violéncia da dominagao, os atos desumanos praticados, durante os processos de
exploracéo e seus desdobramentos, ndo foram suficientes para apagar o desejo de
autodeterminacdo dos povos africanos e afrodescendentes. Enfrentando muitas
dificuldades, essas comunidades se organizaram em luta e resisténcia. No entanto,
para que nao houvesse a destruicdo da cosmovisdao quilombola, impds-se a
institucionalidade da protecado, representada pela necessaria tutela constitucional,
bem como a subsequente criagdo de procedimentos juridicos aptos a salvaguardar o
seu direito a territorialidade étnica.

Todavia, ainda que tenha sido constitucionalmente garantido o direito a
propriedade definitiva das comunidades quilombolas, nos termos do artigo 68 do Ato
das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal de
1988 (CF/1988), bem como protegido o seu direito a preservagdo do patriménio
identitario e cultural (artigos 215 e 216), essas prerrogativas nao garantem

efetivamente o direito a autodeterminagéo (OIT 169; Decreto 4.887/2003, nos termos

! Neste trabalho se utiliza, predominantemente, as denomina¢des comunidades negras ou
comunidades quilombolas.
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do artigo 2°, § 1°). Os constantes desafios enfrentados pelas comunidades,
mormente, devido aos choques de interesses com o Estado e suas decisbes de
desenvolvimento econémico, resultam em desrespeito a cosmovisdo quilombola,
obstaculizando a protecédo da identidade étnica, assim como sua intrinseca relagao
com o territério. Nesse sentido, justifica-se a necessidade de efetivacdo de novos
procedimentos juridicos, como forma de preservar a cosmovisdo desses povos.

Diante dessa problematica, esta pesquisa propde uma discussao a partir dos
seguintes questionamentos: 1) existem mecanismos juridicos, no sistema
normativo/jurisprudencial nacional, de colonizagdo portuguesa, e de outro Estado
latino-americano, porém de colonizagdo espanhola, que atendam as comunidades
afrodescendentes, possibilitando-lhes acesso a justica? 2) nos dois casos, esses
procedimentos juridicos respeitam a cosmovisao originaria ou contribuem para a
homogeneizagao cultural? 3) representam meros formalismos ou sao efetivamente
aplicados? 4) que outros mecanismos de protecdo poderiam ser acionados? 5) a
Colémbia € um modelo?

Nessa perspectiva, a presente dissertacdo tem como objetivo geral verificar,
através do binbmio normativo/jurisprudencial nacional e internacional, a existéncia
(ou ndo) de procedimentos juridicos que salvaguardam o direito a autodeterminagao
das comunidades quilombolas, em decorréncia da protecdo constitucional, que
atendam ao conceito de pluralismo juridico e de interlegalidade, como abordagens
capazes de possibilitar o acesso a justica, o respeito a dignidade humana e a
manutengdo da cosmovisao. Para tanto, os objetivos especificos sdo: 1) investigar
procedimentos juridicos, no Brasil e na Coldbmbia, que tutelam o direito a
autodeterminacdo das comunidades negras; 2) pesquisar a normativa nacional e
internacional que salvaguarda o direito a autodeterminagcdo das comunidades
negras; 3) analisar a ratio decidendi dominante do Supremo Tribunal Federal (STF),
quanto a protecao do direito a autodeterminacdo das comunidades de quilombos,
em perspectiva comparada com as decisdes da Corte Constitucional da Colémbia
(CCC); 4) comparar o sistema juridico do Brasil e da Colédmbia no propdsito de
estudar os diferentes tratamentos conceituais e normativos referentes ao direito a
autodeterminacao das comunidades negras, bem como analisar se a Col6bmbia
poderia ser um paradigma para as questdes quilombolas do Brasil.

A metodologia adotada € o direito comparado, através do estudo do sistema

normativo/jurisprudencial do Brasil e da Colémbia. A escolha por esse método reside
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no fato de contribuir com os estudos de Direito Constitucional Comparado, através
da analise de uma jurisdigdo latino-americana, que possui uma realidade préxima,
no que tange as comunidades negras. Levou-se em consideragao, na aplicagao do
método comparativo, ndo apenas a técnica de descricdo, mas também o contexto
social em que estdo inseridos os dados, propondo solu¢des. Ademais, com o
propésito de corroborar com a analise do objeto de estudo, também se adota o
meétodo dedutivo, sendo, portanto, um caminho metodoldgico que se agrega ao
meétodo central que € o direito comparado.

H& varias razées que podem justificar a realizagdo do presente estudo,
contudo, duas questbes sao cruciais. A primeira € ampliar as pesquisas sobre as
comunidades quilombolas, particularmente, no ambito do acesso a justica que
compreenda o direito a autodeterminacdo como mecanismo de possibilitar a
manutengdo da cosmovisdo quilombola, respeitando a identidade no espago-tempo.
Em outras palavras, o referencial teérico juridico sobre as comunidades quilombolas
trata, mormente, da urgente necessidade do respeito as singularidades proprias da
territorialidade em relagdo com a homogeneizagédo cultural ocidental, mediando
choques civilizatérios para a busca prioritaria do resgate da sua cosmovisdo e
costumes que os identificam, em relagédo as suas diferengas culturais que pretendem
resgatar e transmitir as suas geracdes. Nao obstante, ainda resta lacunas, nas
pesquisas académicas, acerca de possiveis praticas jurisdicionais tendentes a
autonomia juridica dessas comunidades para a preservagado da cosmovisao, o que
justifica a veemente relevancia da pesquisa. A segunda, refere-se a continua
permanéncia (com agudizamento) da questao social objeto do problema, posto que
ainda faltam procedimentos juridicos efetivos para dirimir os conflitos sociais,
respeitando-os como sujeito de direitos e atendendo a protegéo constitucional que
Ihes foi outorgada. Ou seja, embora na CF/1988 se salvaguarda os direitos, é
insuficiente frente a tantos entraves que ainda enfrentam, inclusive, provenientes do
poder legislativo, o que ocasiona ataques e retrocessos ao direito quilombola.

A ampliacdo do debate acerca da protecédo constitucional das comunidades
quilombolas demanda de fundamentagdo tedrica trazida pela vertente de
pensamento intercultural e decolonial, assim como pela adogdo do conceito de
pluralismo juridico, de interlegalidade e da visdo complexa dos direitos humanos,
pautada na racionalidade de resisténcia e na pratica intercultural. Assim, pretende-

se dialogar, de um lado, com a dimensdo da resisténcia das comunidades
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quilombolas, originada no resgate da sua ancestralidade em busca de suas origens
culturais e do reconhecimento de sua dignidade humana, que s&o tutelados
constitucionalmente, e de outro lado, com a constru¢do da ordem constitucional,
pautadas no pluralismo juridico e na interlegalidade. A partir do direito a
autodeterminacao, espera-se legitimar a construgdo de procedimentos juridicos, que
respeitem a protecdo constitucional, para a solugdo de conflitos oriundos dessa
comunidade identitaria, possibilitando acesso a justica, respeito a dignidade humana
e manuteng¢ao de sua cosmovisao.

Para elucidar o problema de pesquisa e tentar comprovar a hipotese
apresentada, a dissertagéo organiza-se em quatro capitulos.

O capitulo 1 discorre sobre a protegdo constitucional das comunidades
quilombolas, salientado a relagcdo intrinseca que ha entre as comunidades e o
territorio que ocupam, no qual gera a identidade étnica fruto da Iuta pela
permanéncia de suas raizes.

O capitulo 2 versa sobre as comunidades afro-colombianas, as Organizac¢des
Afro-colombianas, os Conselhos Comunitarios de Comunidades Negras e as
normativas do ordenamento juridico colombiano, baseadas no conceito do
pluralismo juridico, que ajudou integrar o modelo de juridicidade das comunidades
afrodescendentes.

O capitulo 3 aborda a manutencdo da cosmovisdo quilombola a luz do
pensamento intercultural e decolonial, bem como adotando uma visdo complexa dos
direitos humanos e buscando o reconhecimento de um pluralismo juridico e de uma
interlegalidade, que atenda as especificidades das comunidades quilombolas.

O capitulo 4 analisa e discute, mediante o direito comparado, o modelo
normativo/jurisprudencial do Brasil e da Colémbia, compreendendo o direito a partir
do pluralismo juridico e da interlegalidade, bem como adotando uma perspectiva do
pensamento intercultural e decolonial, e da visdo complexa dos direitos humanos,
para que se possa propor procedimentos juridicos mais especificos que permitam
maior autonomia das comunidades quilombolas, com o propdsito de preservar a
identidade étnica dessas comunidades.

Em sintese, a realizagao desse estudo visa a protegao da auto-representacao
dos quilombolas, como sujeitos de direitos, dentro das complexas formas de
territorialidades engendradas através das lutas e resisténcias, que resultaram na

conquista constitucional de 1988. Portanto, busca-se defender uma autonomia das
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comunidades quilombolas, através de procedimentos juridicos que possibilitem

acesso a justica e a manutencgao de sua cosmovisao.
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1 PROTEGAO CONSTITUCIONAL DAS COMUNIDADES NEGRAS NO BRASIL

Retomando o problema da Histéria do negro no
Brasil: Que somos nés, pretos, humanamente?
Podemos aceitar que nos estudem como seres
primitivos? Como expresséo artistica da sociedade
brasileira? Como classe social, confundida com todos
0s outros componentes da classe economicamente
rebaixada, como querem muitos? Pergunto em
termos de estudo. Podemos, ao ser estudados, ser
confundidos com os nordestinos pobres? Com o0s
brancos pobres? Com os indios?

(Beatriz Nascimento, 1974)

1.1 Quilombo: da resisténcia ao direito fundamental ao territério

A partir da diaspora africana?, varias etnias foram trazidas para o Brasil com o
propdsito de satisfazer o projeto portugués de colonizagdo (MUNANGA, 2009).
Esses povos africanos, ao serem submetidos ao regime de escravidao, que
perdurou até a segunda metade do século XIX, tiveram suas memorias e dignidades
algemadas. Caso quisessem se insurgir contra o silenciamento e as atrocidades, em
busca de liberdade, lhes desarraigavam, novamente, suas memorias e dignidades
nos pelourinhos.

A permanente necessidade de se opor ao poder colonial, culminou em
aldeamentos de resisténcia, os quais geraram um vinculo de preservagao e
resguardo e, consequentemente, um fortalecimento identitario. Esses agrupamentos,
ao sublevarem contra a sevicia do modelo de sociedade que subjuga, oprime e que
€ contraria a toda identidade étnica® (BARTH, 1976 e 2000), puderam conservar as

suas cosmovisdes em espacgos onde estabeleceram territorialidade.

2 “A diaspora africana € o nome dado a um fenémeno caracterizado pela imigragdo forgada de
africanos, durante o trafico transatlantico de escravizados. Junto com seres humanos, nestes
fluxos for¢gados, embarcavam nos tumbeiros (havios negreiros) modos de vida, culturas, praticas
religiosas, linguas e formas de organizacao politica que acabaram por influenciar na construgédo
das sociedades as quais os africanos escravizados tiveram como destino. Estima-se que durante
todo periodo do trafico negreiro, aproximadamente 11 milhdes de africanos foram transportados
para as Américas, dos quais, em torno de 5 milhdes tiveram como destino o Brasil”. (DIASPORA
AFRICANA, VOCE SABE O QUE E? FUNDACAO CULTURAL PALMARES. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/?p=53464>. Acesso em: 10 de mar. 2019.

3 Este estudo se fundamenta no conceito de identidade étnica (BARTH, 1976 e 2000) por
considerar que, no caso das comunidades quilombolas, & possivel perceber ndo apenas uma
questdo de origem comum como razdo para existir o agrupamento, assim como também uma
questdo de afiliagdo étnica, devido ao fato de haver trajetérias compartilhadas pelo elemento
historico da escravidao.
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Segundo Beatriz Nascimento:*

Numerosas foram as formas de resisténcia que o negro manteve ou
incorporou na luta ardua pela manutengao de sua identidade pessoal e
histérica. No Brasil, podemos citar uma lista destes movimentos que no
ambito “doméstico” ou social tornam-se mais fascinantes quanto mais se
apresenta a variedade de manifestagbes: de carater linguistico, religioso,
artistico, social, politico, e de habitos, gestos etc. [...] Um movimento de
ambito social e politico é o objetivo do nosso estudo. Trata-se do Quilombo
(Kilombo), que representou na histéria do nosso povo um marco na sua
capacidade de resisténcia e organizagédo. Todas estas formas de resisténcia
podem ser compreendidas como a histéria do negro no Brasil.

(NASCIMENTO, 1985, p.41, grifo do autor)

Nesse sentido, o quilombo é uma palavra que alberga a raiz étnica das
comunidades quilombolas em sua simbologia histérica. A semantica é polissémica® e
assume forma e sentido naquele que a reproduz, ou seja, dito pelo colonizador o
quilombo seria uma atitude antijuridica de contraposi¢céo a ordem social (ALMEIDA,
2011; NASCIMENTO, 1985), por outro lado, dito por aquele que constréi a fiel
esséncia da palavra, significa kilombo (do bantu®, Africa) ou sociedade de homens
guerreiros (MUNANGA, 1995-1996; NASCIMENTO, 1985; NASCIMENTO, 2002),
assumindo, no Brasil, a definicdo dos grupos de homens e mulheres africanos e
afrodescendentes que se contrapunham ao modelo colonial, buscando um Jocus
para resguardar a sua identidade (MUNANGA, 1995-1996; NASCIMENTO, 1985;
QUIJANO, 2005).

No que concerne as origens histéricas, de acordo com Munanga (1995-1996,

p. 63), a instituicdo kilombo surge, nos séculos XVI e XVII, no continente africano,

* Maria Beatriz do Nascimento foi militante do movimento negro, historiadora, professora da UFRJ,
autora e pesquisadora sobre a histéria dos quilombos. Segundo Ratts (2006, p. 53, grifo do autor)
“Beatriz Nascimento € uma das pesquisadoras negras que mais se dedicou ao tema e por mais
tempo, abrindo varios aspectos (toponimia, meméria, relacéo Africa - Brasil, territorialidade e espaco)

e exercitando a confecgdo de “produtos” de seu trabalho (entrevistas, artigos, poemas, filme). Por

quase vinte anos, entre 1976 e 1994, ela esteve as voltas com essa tematica.”

> Em uma perspectiva historica, vale ressaltar os estudos realizados por Nascimento (1995, p. 43)

acerca dos conceitos da palavra kilombo no continente africano: 1) no ritual de iniciagéo, baseado na

pratica da circuncisdo, no qual se dava o rito de passagem de jovens de varias etnias na mesma
sociedade guerreira, a palavra kilombo é a instituicdo em si; 2) kilombo seria os préprios individuos ao
se incorporarem a sociedade Imbangala; 3) representava o territério ou campo de guerra que
denominava-se jaga; 4) dizia respeito ao local, casa sagrada, onde processava-se o ritual de
iniciacdo; 5) o acampamento de escravos fugitivos; 6) também era chamado o agrupamento de

Imbangalas, quando estavam em comércio negreiro com os portugueses; 7) no século XIX, em

Angola, as caravanas do comércio recebiam esta denominacao.

6 “O quilombo é seguramente uma palavra originaria dos povos de linguas bantu (kilombo,
aportuguesado: quilombo). Sua presenca e seu significado no Brasil ttm a ver com alguns ramos
desses povos bantu cujos membros foram trazidos e escravizados nesta terra. Trata-se dos
grupos lunda, ovimbundu, mbundu, kongo, imbangala, etc., cujos territérios se dividem entre
Angola e Zaire.” (MUNANGA, 1995-1996, p. 58, grifo do autor).
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particularmente, na area cultural bantu; tendo se tornado, no seu processo de
amadurecimento, em uma instituicdo politica e militar transétnica, centralizada,
formada por sujeitos masculinos, que eram submetidos a um ritual de inicializagao.

Diante desses antecedentes historicos,

[...] o quilombo brasileiro €, sem duvida, uma cdpia do quilombo africano
reconstruido pelos escravizados para se opor a uma estrutura escravocrata,
pela implantagcdo de uma outra estrutura politica na qual se encontraram
todos os oprimidos. Escravizados, revoltados, organizaram-se para fugir das
senzalas e das plantagdes e ocuparam partes de territorios brasileiros nao-
povoados, geralmente de acesso dificil. Imitando o modelo africano, eles
transformaram esses territérios em espécie de inacioniciacdo a resisténcia,
campos esses abertos a todos os oprimidos da sociedade (negros, indios e
brancos), prefigurando um modelo de democracia plurirracial que o Brasil
ainda esta a buscar. Nao ha como negar a presenga, na lideranca desses
movimentos de fuga organizados, de individuos escravizados oriundos da
regido bantu, em especial de Angola, onde foi desenvolvido o quilombo.
(MUNANGA, 1995-1996, p. 63)

Do mesmo modo, Nascimento (1985, p. 43) considera que, devido ao trafico
negreiro, nao é impossivel estabelecer relagdes histéricas entre a instituicdo kilombo
na Africa (Angola) e no Brasil. Contudo, dificil seria precisar linhas de contato, a
modo de exemplo, se os quilombolas, que chegaram ao territério colonizado pelos
portugueses, eram descendentes diretos dos envolvidos na Africa.

Por outro lado, a histéria, contada a partir do prisma do colonizador’, define o
vocabulo quilombo como “[...] toda habitagdo de negros fugidos, que passem de
cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenham ranchos levantados e nem se
achem pildes nele.” (CONSELHO ULTRAMARINO, 1740)%. Ressalta-se, conforme
Almeida (2011, p. 35-36), que no Brasil, a diferenga de outras colénias europeias,
nao se tinha uma codificagdo (“Codigo Negro”), para tanto, o conceito juridico de
quilombo esta plasmado nas disposigdes legais (ordenagbes afonsinas, manuelinas,
filipinas, consultas do conselho Ultramarino ao Rei de Portugal e dispositivos
repressores provinciais) do periodo colonial e imperial.

Almeida (2011) historia que o conceito juridico de quilombo desaparece no
periodo republicano, a partir de 1889, devido a abolicdo da escravatura, Lei 3.353 de

13 de maio de 1888 (Lei Aurea), e inspirado no ideéario do iluminismo (liberdade,

’ Como o presente estudo ndo tem como escopo a trajetéria histérica dos quilombos, a partir da
colonizagdo e império portugués, para maior aprofundamento, ver Aimeida (2011).

¥ Disponivel em: <https:/digitarq.ahu.arquivos.pt/>. Acesso em: 23 mar. 2019.
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fraternidade e igualdade). A palavra volta a ser usada na CF/1988, contudo, salienta-
se que
[...] ndo houve, paralelamente a acado abolicionista, uma producéo
sistematica de conhecimentos criticos capaz de desfazer a forca do
consenso histérico das categorias que organizavam o pensamento
escravocrata. No caso dos chamados quilombos o consenso repousa no

inconsciente coletivo e nele fez-se verdade, sendo dogma. (ALMEIDA,
2011, p.42)

O que estd em analise nado é o pseudo desaparecimento do termo quilombo,
mas sim a criagao do “dogma”, como pontua Almeida (2011), que nasce no cerne da
histéria do “mito fundador do Brasil”® (CHAUI, 2000). Nesse sentido, ha reflexdes a
fazer: 1) apos os acontecimentos historicos da abolicdo e da independéncia, qual
lugar estaria reservado para as comunidades de quilombos? 2) qual o papel dos
abolicionistas para a emancipagao das negritudes? 3) sera que junto com a politica
do embranquecimento da populagéo brasileira, a partir do incentivo da imigragao
preferencialmente de europeus, havia outra politica, qual seja, a de negar a
existéncia do episddio da imigracédo forgcada de contingentes de etnias? Parece que
as respostas ainda estdo em curso, devido ao fato de as comunidades quilombolas
seguirem na luta para o reconhecimento de seus direitos, mormente, o direito ao
territério e a autodeterminacao.

Quanto a falacia da abolicdo, Abdias do Nascimento™ (2002, p.74) assevera
que depois da aboligdo formal da escravidao, em 1888, o africano escravizado que
adquiriu a condigao legal de “cidadao”, foi paradoxalmente transformado no “negro
indesejavel”’, agredido e excluido da sociedade, marginalizado no mercado de
trabalho e deposto de sua propria existéncia humana. Para esse autor, a escravidao

foi um crime hediondo contra cerca de 300 milhdes de africanos, mas o modo como

®  Segundo Chaui (2000, p. 10) “O mito fundador oferece um repertério inicial de representagbes da
realidade e, em cada momento da formagao histérica, esses elementos sdo reorganizados tanto
do ponto de vista de uma hierarquia interna (isto &, qual o elemento principal que comanda os
outros) como da ampliagao de seu sentido (isto €, novos elementos que vém se acrescentar ao
significado primitivo). Assim, as ideologias, que necessariamente acompanham o movimento
histérico da formacao, alimentam-se das representagdes produzidas pela fundagéo, atualizando-
as para adequé-las a nova quadra histérica. E exatamente por isso que, sob novas roupagens, o
mito pode repetir-se indefinidamente.”

1 Abdias do Nascimento foi responsavel por desenvolver a tese do quilombismo, na qual ele afirma
que nao se trata estritamente de um instrumento de luta anti-racista, mas sim de uma proposta
afro-brasileira de organizagdo politico-social de nosso pais, edificada mediante a proépria
experiéncia histérica do negro. Segundo Abdias do Nascimento (2002, p. 46) “o quilombismo
representa uma tentativa de pensar a nossa forma de abordar os respectivos desafios e
responsabilidades, construindo as politicas publicas necessarias para tornar realidade para todos
0 exercicio da cidadania plena num Brasil multirracial, multiétnico e pluricultural.”
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foram “emancipados”, no Brasil, foi igualmente um crime cruel de genocidio, na
verdade, os senhores de engenho, encerrado o ciclo da cana de agucar, se
eximiram de qualquer responsabilidade para com a massa escrava, ou seja, “‘uma
perfeita transacédo realizada por brancos, pelos brancos e para o beneficio dos
brancos”, tanto que a alcunha “Lei Aurea” significa para os brancos, tendo sido a
abolicdo “‘um ato de natureza juridica, sem raizes na verdadeira luta dos escravos
contra o regime opressor e espoliador”.

Para suprir esse vazio legislativo, posto que nenhuma das constituicbes
republicanas trataram a questao quilombola, teve inicio uma discussédo que culminou
no ponto crucial do Movimento Negro'!, na Assembleia Nacional Constituinte (1987-
1988)'?, reverberando na conquista da protegdo constitucional das comunidades
quilombolas. Assim, o maior logro do Movimento Negro foi indubitavelmente a sua
atuacao na Constituinte, posto que se reivindicou “[...] a inclusdo de um dispositivo
para a defesa e a preservagdo das comunidades remanescentes dos quilombos.”
(CORREA, 2009, p. 26). Se no periodo colonial e imperial era tipificado como um
crime, na Carta Magna assume a categoria de acesso a direitos, conferindo aos
quilombos o status de remanescentes.

Ha um lapso de tempo bastante extenso, ao se considerar a Lei Aurea como
marco que outorga direitos a etnia negra. Em outras palavras, apos um século de
total siléncio legislativo, apenas a Constituicdo Cidada, nos termos do artigo 68 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), salvaguarda o direito a
propriedade de suas terras, bem como o artigo 215, particularmente o § 1°, V, e 0
artigo 216, que determinam o direito a preservacao da cultura dessas comunidades,
consequentemente, a manutencdo da cosmovisao.

Ao interpretar o artigo 68 do ADCT, compreende-se que foi a resisténcia e
persisténcia da conservagao da identidade que outorgou o direito aos territérios das
comunidades quilombolas: “Artigo 68. Aos remanescentes das comunidades dos

quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,

' O Movimento Negro surge no inicio do século XX, fruto das lutas que remontam todo o percurso

de resisténcia, se intensifica na década de 70 com a criagdo de inUmeras organizagbes negras
em varias regides do pais (por exemplo: Grupo Palmares de Porto Alegre, Grupo Zumbi, entre
outros), ganhando mais forga, na década de 80, com a institucionalizagdo dos movimentos
sociais; mas, concretamente, tem-se papel preponderante a partir da Constituicdo Federal de
1988 (LIMA, 2009).

Para maior aprofundamento ver o documento da Convencao Nacional do Movimento Negro pela
Constituinte, particularmente, o numeral IX sobre a Questdo da Terra. Disponivel em:
http://www.institutobuzios.org.br/documentos/ CONVEN%C3%87%C3%830%20NACIONAL
%20D0%20NEGRO%20PELA%20CONSTITUTINTE%201986.pdf. Acesso em: 10 de jul. 2019).
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devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” Do dispositivo € possivel
selecionar os seguintes elementos: remanescentes das comunidades de quilombo
(sujeitos de direitos); que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva (condigdo); devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos
(obrigacéo do Estado).

Quanto ao primeiro elemento dessa fragmentacao, ha interpretacdes positivas
e negativas do termo “remanescentes das comunidades de quilombo”. Almeida
(2011, p. 42, grifo do autor) interpreta que “[...] os legisladores teriam partido do
passado para chegar a ideia de quilombo e o trataram como mera “sobrevivéncia”,
reeditando elementos da definicdo juridica do periodo colonial.” Assim, os
remanescentes evocam o0s escravos que constituiram um espaco pela persisténcia
ao se oporem ao poder colonial. De fato, é suscetivel inferir uma mentalidade
escravocrata que pode estar, todavia, na interpretagdo juridica. Dessa forma, o
constituinte derivado nao cuidou dos limites materiais, podendo ter atentado para a
ampliacdo desses sujeitos de direitos e ndo apenas ter limitado a condicdo de
remanescentes. Sobre outra perspectiva, no segundo capitulo, sera discutido o
conceito de comunidades afro-colombianas, a partir do texto constitucional e das
normativas que salvaguardam o direito dessas comunidades.

Em contrapartida, € possivel aferir que o texto constitucional alerta para a
condicdo de vulnerabilidade vivenciada pelas comunidades, ao considera-las
‘remanescentes”, em outras palavras, o que sobeja, estando, portanto, em iminente
perigo ou em vias de extingdo. Essa condicdo de remanescente, demarca o que
restou de tantas culturas apagadas. A posigao de risco é devido ao préprio descaso
do Estado, haja a vista que, durante séculos de histéria da etnia negra no Brasil, é a
partir da CF/1988 que essas comunidades passam a ocupar o lugar de sujeitos de
direitos.

No que tange ao segundo elemento, ou seja, “que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva (condigdo)”, seria muito limitado
considerar o conceito de terra, exclusivamente, ao espago ocupado linearmente. De
modo geral, existem duas nog¢des distintas de territorialidade, a primeira, esta
concebida a partir da apropriacdo do modelo feudal, Estado-Nacao, prépria dos
povos ocidentais; a segunda, entendida como uma abstracdo do espago-tempo,
onde os povos tribais e indigenas se fundamentam, sendo mais além de um local

geografico. Essa ultima, em razdo da terra possuir espiritualidade originaria,
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portanto, de imperiosa protecdo da sua seguranga em relagdo a sua identidade
cultural, étnica, econémica e social.

Para tanto, quando se trata das comunidades de quilombo, ha de ser
reformulado o conceito da historicidade territorial, como uma demarcacéao linear e
quantitativa em sua extensdo fisica. Toda vez que dentro do processo de
abolicionismo e de insurgéncia, oriundo do flagelo da escravidao ocorrido no Brasil,
asseguraram sua protecdo em territorios descobertos por eles préoprios, onde
constituiram, no tempo e no espago, uma abstracao territorial, na qual tentaram
resgatar os conceitos que o0s representam, preservando as suas tradigbes e
buscando reorganizar-se, conforme as suas origens.

Como observa Bandeira (1988, p.22) “A posse da terra, independente das
suas origens patrimoniais, se efetiva pelas comunidades enquanto sujeito coletivo,
configurando um grupo étnico. A apropriagéo coletiva é feita por negros organizados
etnicamente, como sujeito social.” Essa questdo enfrentou uma série de desafios e
foi, parcialmente, pacificada, em 08 de fevereiro de 2018, com o julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, sobre o Decreto n° 4.887/2003 e o Artigo
68 do ADCT, a qual sera objeto de estudo no capitulo 4. Quanto a intrinseca relagéo
que ha entre terra-identidade, na terceira secdo deste capitulo, trata-se da
relevancia da defesa do direito fundamental a autodeterminagcdo para que se
possibilite a manutencdo da cosmovisao quilombola.

Sobre o terceiro elemento, a saber, “devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos (obrigacdo do Estado)”, repousa o descumprimento e a morosidade.
Essa afirmacao esta argumentada na grande quantidade de comunidades que ainda
nao foram certificadas, bem como ndo foram tituladas,’” devido aos entraves e a
lentiddo nos processos, que ocorre em todo o territorio nacional. Nessa esteira,
sobre as politicas publicas territoriais referentes as comunidades quilombolas a partir
dos dados obtidos pelo inquérito civil n® 1.00.00.000991/2010-5", instaurado em 18

13 Para maior aprofundamento ver dados: da Fundagdo Cultural Palmares, disponivel em
http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551; do INCRA, disponivel em
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-
quilombolas_quadrogeral.pdf; da Fundagdo Pré-indio de S&o Paulo, disponivel em
http://cpisp.org.br/.

1% “Por sua atuagado, o Ministério Publico Federal entrou em contato com tal realidade em audiéncias

publicas e diligéncias aos locais de conflito e, por intermédio das assessorias antropologicas, como

resultado das interlocugdes, visitas e levantamentos de campo vinculados aos estudos demandados
pela Instituicdo. Também, nos espacgos e campos de trabalho desses agentes publicos, os sujeitos de
direitos territoriais e culturais, em varias partes do Brasil, ttm encontrado oportunidade para aprimorar
as possibilidades de luta pela defesa e protegdo dessas terras, suas formas peculiares de uso,



http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-quilombolas_quadrogeral.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-quilombolas_quadrogeral.pdf
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de novembro de 2009, por decisdo do Grupo de Trabalho Quilombos, Povos e
Comunidades Tradicionais da 6% Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério

Publico Federal, afirma que,

[...] as investigagbes confirmaram a percepg¢ao dos membros do Ministério
Publico Federal e das assessoriais antropoldgicas sobre as deficiéncias e
insuficiéncias na execucgdo dessas politicas por parte do Estado. Mais ainda,
o movimento quilombola e seus representantes fizeram chegar a Instituicdo
as noticias sobre o acirramento de conflitos nas comunidades, com o relato
de ameacas, agressdes e aumento da violéncia contra lideres e membros

das comunidades quilombolas.

[...]

O panorama refletido nos autos do inquérito civil reuniu e consolidou os
elementos dispersos na realidade — formais, politicos, institucionais — e
forneceu as bases para concluir que a reducdo dos recursos empenhados
para o custeio das agdes destinadas a regularizagédo de terras quilombolas
em varios estados brasileiros, vitimadas por novas e crescentes invasdes
territoriais agravadas pela falta de Relatérios Técnicos de ldentificagdo e
Delimitagdo (RTID) ou mesmo pela auséncia do pagamento das
indenizagdes a ocupantes de boa-fé relacionados nos RTIDs ja publicados.
(BRASIL, 2018, p. 14)

Em que pesem essas interpretagbes do artigo 68 do ADCT, para
compreender o aspecto semantico que assume o termo quilombo no texto
constitucional, cabe analisar como se constituiu/constitui esse conceito na
hermenéutica juridica, ndo apenas no texto da norma do artigo 68 do ADCT, como
também no entendimento jurisprudencial.

Para Wolkmer, Souza e Tarrega (2016, p.8), a CF/1988,

[...] apenas destravou uma porta que estava fechada ha 500 anos: a
possibilidade de as comunidades quilombolas viverem em paz e liberdade.
Abrir a porta, porém, é um trabalho arduo, porque todas as forgas que
mantinham a trava continuam vivas e poderosas e se juntam para nao
permitir que a porta se abra. Abri-la é tarefa da sociedade brasileira sob a

direcdo das comunidades quilombolas.™

No vazio deste esquecimento, “comemoram” as comunidades quilombolas o
Centenario da Abolicdo da Escravatura no Brasil e a garantia de protecao
constitucional do patriménio quilombola (terra-identidade). Coincidéncia ou néo,
parece, desde uma perspectiva critica, nada comemorativo celebrar o descaso de
um longo periodo de direitos sonegados, posto que muito dano ainda permanece.

Assim, cabe ao governo brasileiro dirimir a colossal negacao existente. Salienta-se

ocupacao e acesso, incluindo os direitos regidos pelo costume e tradicdo.” (BRASIL, 2018, p. 14).

5 Atualmente, a metafora de que a CF/'1988 “apenas destravou uma porta que estava fechada ha
mais de 500 anos [...] abrir a porta, porém é um trabalho arduo [...]” estd muito mais evidente,
posto que estas forgas ganharam corpuléncia, vislumbrando-se retrocessos na protegdo dos
direitos fundamentais das comunidades de quilombos.
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que a questao quilombola existe e persiste, desde épocas imemoraveis, contudo,
esses povos passaram da condigdo de escravizados a de silenciados, olvidados e
apagados™ pelo Estado brasileiro.

Abdias do Nascimento (2002, p. 31) afirma que

O exemplo de confrontagdo racial nos Estados Unidos aconselhou as
nossas classes dirigentes um outro caminho; em lugar de um choque frontal
entre pretos e brancos, a solugdo brasileira seria negar a existéncia do
problema, negar, e sempre negar, que no Brasil existisse qualquer tipo de
questao ou problema de preconceito e discriminagao raciais.

Nao é impossivel concluir que o pensamento de Abdias do Nascimento se
confirma na crescente estatistica da desigualdade social, que atravessa todo o mapa
do Brasil, e que reserva a marginalidade como lugar de destinagdo dos negros,
vitimas da auséncia do Estado e, por que nao dizer, postulantes, por exceléncia, ao
sistema carcerario'. Negar o problema é avulta-lo, esquecendo que esta distorgao
da realidade é nociva e dificulta a concretizagao dos direitos dos afrodescendentes.
Afirmar que, no pais, nao ha racismo é ratificar essa mordaga que insiste em cessar
as vozes das negritudes. Essa disputa ideoldgica € determinante para a gestacao de
obstaculos que impossibilitam a implementacdo de politicas publicas, bem como
travam a garantia do acesso a terra, ocasionando a diaspora para os grandes
centros urbanos.

A definicdo de quilombo, segundo o Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria (INCRA), é:

[...] categoria juridica usada pelo Estado brasileiro a partir da Promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988, visando assegurar a propriedade definitiva
as comunidades negras rurais dotadas de uma trajetéria historica propria e
relagdes territoriais especificas, bem como ancestralidade negra relacionada
com o periodo escravocrata. Nesse sentido, ha outras terminologias para o
termo quilombo, como Terras de Preto, Terras de Santo, Mocambo, Terra
de Pobre, entre outros. (INCRA, 2017, p.4).

' Quanto ao aspecto do apagamento, refere-se ndo apenas ao periodo histérico da escravizagao,
como também ao crescente niumero de assassinatos da populagéo negra, devido ao processo de
construcdo do “ser negro” como a “cor”, por exceléncia, da marginalidade urbana. Para maior
aprofundamento, vide “Racismo e violéncia contra quilombos no Brasil’, disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/(final)-Racismo-e-Violencia-
Quilombola_CONAQ_Terra-de-Direitos_FN_WEB.pdf. Acesso em: jan. de 2020.

17 Na contramdo dessa mentalidade, despontam as politicas publicas afirmativas, como por
exemplo a politica de cotas raciais — Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012, que ocupam um papel
fundamental para reduzir as fossas abissais que separam a elite branca da massa de negritudes,
quando se trata de oportunidades. Contudo, lamentavelmente, sdo a todo tempo atacadas,
inclusive, pelo legislativo.
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Novamente, constata-se que se adota uma terminologia de espdlio colonial.
Ademais, verifica-se que, mesmo com a elucidagao conceitual da comunidade de
quilombo, seja na perspectiva socioldgica, antropoldgica ou juridica, a aplicagao dos
direitos constitucionais territoriais e identitarios continuam sendo questbes
pendentes, fazendo-se necessario investigar procedimentos juridicos que atendam
ao conceito de pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e de interlegalidade (SANTOS
1988), como abordagens capazes de possibilitar o acesso a justiga, assim como a
manutencio e o respeito da cosmovisao quilombola. Com este propdsito € possivel
pensar em uma sociedade de direitos igualitarios.

Nessa combinagcdo de dilemas, ainda que haja desafios e obstaculos, a
protecdo constitucional das comunidades quilombolas representa o respeito a
riqueza socio territorial, que abarca uma cosmologia unica, na qual o direito a terra e
a autodeterminacdo constituiram-se, mediante a resisténcia histérica para a
efetivagcdo da dignidade humana dessas comunidades. Usurpa-los resulta na
destruicdo da cosmovisao quilombola, posto que migragdes aos centros urbanos
possibilitam a fragmentacdo da identidade étnica que esta arraigada a relagéo terra-
identidade. Esse fendbmeno tem sido uma constante em todo o pais,' sendo possivel
constata-lo nos movimentos de diaspora para as periferias das grandes cidades,
motivado pela auséncia de politicas publicas que atendam as especificidades
dessas comunidades, pela morosidade da demarcacao das terras de quilombo por
parte das Instituicdes competentes, pela violéncia gerada por aqueles que se julgam
“‘donos” da terra ocupada pelos remanescentes de quilombo e, mais gravosamente,
pelo pensamento colonial (QUIJANO, 2005; ESCOBAR, 2003) que permanece
arraigado, em determinadas atitudes'®, dos poderes da Nagao.

Do quilombo emerge a resisténcia dos povos africanos e afrodescendentes, e
da manutencio dessa resisténcia institui-se o territério. A caracterizagao de territério
se estabelece pelo pertencimento de grupo, gerando a autodeterminagao. Por esta
razao, o artigo 68 do ADCT, agrega o reconhecimento da propriedade de terra pelo

critério da identidade. Dessa forma, a manutencdo da cosmovisdao quilombola se

'8 Para maior aprofundamento ver dados: da Fundacdo Cultural Palmares, disponivel em

http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551; do INCRA, disponivel em
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-
quilombolas_quadrogeral.pdf; da Fundagdo Pré-indio de S&o Paulo, disponivel em
http://cpisp.org.br/.

No que concerne a esta afirmagio, este trabalho pretende expor quais empecilhos as
comunidades de quilombo enfrentam para que possam efetivar o reconhecimento de sua
condigao de sujeitos de direitos.
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fara possivel no respeito ao bindbmio terra/identidade. Na seguinte se¢éo, aborda-se
a questdo dos procedimentos para a titulagcdo para que se possa expandir a
discussao sobre os dilemas da tematica e possibilitar reflexdes sobre a efetivacéo do
direito ao territério e a autodeterminagdo como forma de manter a cosmovisao das

comunidades de quilombo.

1.2 Terras de quilombos: procedimentos para a titulagao

Os estudos da historia e da antropologia (ARRUTI, 2006; MUNANGA, 1995-
1996; NASCIMENTO, 1985; NASCIMENTO, 2002) afirmam que os quilombos tém
sua génese, em todas as regides do pais, durante a escravidao, devido ao fato de se
configurarem como unico espago de se poder viver em liberdade; intensificando-se
apo6s a abolicdo formal da escravidao. Um dos mais representativos foi o Quilombo
de Palmares ou Republica dos Palmares®, significando um marco da persisténcia a
manutencdo da cosmovisdo dos povos africanos no Brasil. Esse emblematico
quilombo nomeia a instituicdo criada pelo governo brasileiro, em 22 de agosto de
1988, mediante a Lei n° 7.668, a saber, Fundagéo Cultural Palmares (FCP)#'; tendo,
nos termos do artigo 1°, a “[...] finalidade de promover a preservagao dos valores
culturais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia negra na formacado da
sociedade brasileira”. A criagdo da FCP representa o primeiro passo legal da luta
antirracista pela defesa dos direitos dos afrodescendentes no Brasil (NASCIMENTO,
2002).

A FCP, por forca da portaria n° 98, de 26 de novembro de 2007, cabe o
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos, bem como o
papel de emitir a certiddo de autodefinicdo®?. Para tanto, é de fundamental

importancia o que disciplina o artigo 3°:

2 “Este quilombo formou-se aproximadamente em 1630, recebeu este nome devido a palmeira
pindoba presente na regiao, localizou-se em um lugar de dificil acesso e com grande mata tropical
densa, a subsisténcia se dava mediante o trabalho agricola, além disso, a mata fornecia os
insumos essenciais para o fabrico de moradias e utensilios, a composi¢cado era heterogénea, ou
seja, havia diversas etnias africanas, mesticos brasileiros e indigenas.” (LIMA, 2009, p. 37-38).

2l A Fundagao Cultural Palmares é uma instituicdo publica voltada para promogao e preservagéo da
arte e da cultura afro-brasileira, sendo uma entidade vinculada ao Ministério da Cultura (MinC).
Disponivel: http://www.palmares.gov.br. Acesso em: 05 de fev. de 2019.

2 Anteriormente, por forga da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998 e da Medida Proviséria 2.216-
37/2001, o reconhecimento, delimitagdo e demarcacdo das comunidades de quilombo era de
competéncia do Ministério da Cultura por meio da Fundagédo Cultural Palmares. A partir do
Decreto n°® 4.887/2003, a FCP apenas certifica, sendo os demais tramites competéncia do INCRA.
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Art. 3° Para a emissdo da certiddo de autodefinicido como remanescente
dos quilombos deveréao ser adotados os seguintes procedimentos:

| — A comunidade que nao possui associagao legalmente constituida devera
apresentar ata de reunido convocada para especifica finalidade de
deliberagdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria de seus
moradores, acompanhada de lista de presenga devidamente assinada;

Il — A comunidade que possui associagdo legalmente constituida devera
apresentar ata da assembleia convocada para especifica finalidade de
deliberacao a respeito da autodefinicao, aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;
Ill- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos
ou informagobes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre
outros, que atestem a histéria comum do grupo ou suas manifestagoes
culturais;

IV — Em qualquer caso, apresentacgao de relato sintético da trajetéria comum
do grupo (histéria da comunidade);

V — Solicitacdo ao Presidente da FCP de emissdo da certiddo de
autodefinigcao.

§ 1° Nos casos dos incisos | e Il do caput deste artigo, havendo
impossibilidade de assinatura de proprio punho, esta sera feita a rogo ao
lado da respectiva impresséo digital.

§ 2° A Fundacédo Cultural Palmares podera, dependendo do caso concreto,
realizar visita técnica a comunidade no intuito de obter informagdes e
esclarecer possiveis duvidas.

A analise do artigo 3° reafirma o direito a autodeterminagéo, ou seja, ndo € a
FCP quem constitui uma determinada comunidade como sendo quilombola, mas sim
€ a propria comunidade que se autodefine. Compete a FCP emitir a Certiddo que
formaliza a autodeterminagao da comunidade.

Quanto a esse formalismo Tin6co (2018, p.107-108) alerta que

[...] ndo se pode aceitar que apenas apés a expedigdo da certiddo pela FCP
uma dada comunidade tenha acesso a politicas publicas para a satisfagao
dos seus direitos relacionados a saude, educagéo, moradia, previdéncia e
assisténcia social, assisténcia juridica etc. Em verdade, o Estado brasileiro
cria férmulas e estratégias para se relacionar com as comunidades
quilombolas, impondo a estas a adogéo obrigatéria de modelos que muitas
vezes ndo correspondem as suas praticas, a exemplo da obrigatoriedade de
criacdo de uma associagao para o recebimento da titulagdo de seu territério,
mediante um titulo coletivo e pré-indiviso, inalienavel, imprescritivel e
impenhoravel. Cabe ao MPF acompanhar e velar pela integridade dos
direitos coletivos das comunidades quilombolas, mesmo antes da FCP
expedir a certiddo de autodefinigdo e mesmo antes de estar instituida sua
associagao, pois a existéncia de uma, claramente, ndo se confunde com a
existéncia da outra.

Para compreender o conjunto de dilemas que involucra a efetivagdo da
protecdo constitucional das comunidades quilombolas frente aos choques de
interesses do Estado brasileiro, como bem salienta Tinéco (2018), o presente estudo
se propde a fomentar a discussao de procedimentos juridicos para a manutengéo da

cosmovisdo quilombola. Nesse sentido, € a partir das narrativas de conflitos e
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embates que se pode aproximar o modelo de juridicidade brasileiro ao contexto da
cosmovisdo quilombola.

Contudo, ainda distante de um entendimento entre a norma ocidental e a
norma costumeira, que vise a sobrevivéncia dessas comunidades, a emissdo da
Certidao é o tramite necessario para que a comunidade quilombola possa dar inicio
ao processo de titulacdo de seu territorio junto ao INCRA. Esse procedimento esta
regulamentado, nos termos do § 4° artigo 3° do Decreto n° 4.887/2003, que
regimenta o processo para identificagdo, reconhecimento, delimitagao, demarcagao
e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades, ipsis litteris:
“A autodeterminagao de que trata o § 1°, do artigo 2° deste Decreto sera inscrita no
Cadastro Geral junto a Fundagdo Cultural Palmares, que expedira certidao
respectiva na forma do regulamento.”®

A continuacdo, observa-se o comparativo anual de certificacdes expedidas a
partir da promulgacado do Decreto n°® 4.887/2003. Ressalta-se que nao constam os
dados de titulagao e certificacdo, quando o tramite de titulagédo era de competéncia
da FCP, posto que estdo apenas os dados de certificagao a partir da promulgacao
do Decreto 4.887/2003. Contudo, através dos dados do Diario Oficial da Unido
(DOU, de 18 de julho de 2000), o numero de comunidades quilombolas tituladas e

certificadas antes do referido decreto € baixo em comparagéo com a situagao atual.

Grafico 1 — Comparativo Anual de Certificacdes®

133 166 11

g
£
g
B

110

B
g
3
¥
g
g

400

350

300

250

200

2004
W 2005
m 2006
2007
m 2008
2009
2010
m0i1
w2012
013
w2014
m2015
016

w7 |

)
2018

019




37

Fonte: Pagina oficial da Fundagao Cultural Palmares®.

Ao analisar o gréafico, observa-se que, apds a promulgacdo do decreto, as
primeiras certificagdes iniciam-se em 2005, tendo os anos de 2006 e 2007 como
maior indice de certificacbes. Nota-se que a grande quantidade pode estar
relacionada a emergéncia do problema, ocasionando a efetivagdo do direito étnico
que, anteriormente, estava obstaculizado pelo Decreto n° 3912/2001, de 10 de
setembro de 2001, que limitava o direito quilombola ao marco temporal, fixando os
seguintes condicionantes: “[...] somente pode ser reconhecida a propriedade sobre
terras que: | eram ocupadas por quilombos em 1888; e estavam ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos em 05 de outubro de 1988”, nos
termos do paragrafo unico do artigo 1°, incisos | e Il, e o artigo 7°, que restringe a
aplicacao do Decreto apenas aos processos administrativos em curso. Nos anos
seguintes, houve uma consideravel redu¢cdo, bem como uma oscilagdo, indicando
uma queda, especificamente, nos anos de 2015 e 2019 (quanto a este ano, cabe
destacar que a planilha foi atualizada em 19 de fevereiro de 2019). Quanto a
reducao nos ultimos anos, atribui-se aos embates e retrocessos que o direito étnico
tem sofrido, mormente, devido as decisdes orgcamentarias do Governo Federal em
relagdo a questdo quilombola, que impactam no INCRA e obstaculiza a politica
territorial quilombola.

Conforme o referido Decreto, ademais, a Fundagdo Cultural Palmares
assume as seguintes atribuigdes: 1) assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas ag¢des de regularizagdo fundiaria, para
garantir a preservagao da identidade cultural dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver
contestacdo ao procedimento de identificacdo e reconhecimento previsto neste
Decreto (artigo 5°); garantir assisténcia juridica, em todos os graus, apos a
expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos para defesa da posse contra esbulhos e turbacgdes,
para a protecdo da integridade territorial da area delimitada e sua utilizagdo por
terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgédos que prestem
esta assisténcia (artigo 16); informar ao IPHAN, quando da existéncia de

documentos e sitios de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos,

> Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551. Acesso em: margo de 2019.
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encontrados por ocasiao do procedimento de identificagdo, portanto, devera instruir
o processo para fins de registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e
preservacgao do patrimonio cultural brasileiro (paragrafo unico, artigo 18).

Como tratado anteriormente, outro organismo importante para a questdo da
titulacdo das terras de quilombo € o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA). % Por forga do Decreto 4.887/2003, o INCRA é uma autarquia que
tem como competéncia a demarcacao e titulacdo de terras quilombolas nos
processos que versem sobre terras publicas federais. A CF/1988 estabelece que é
de competéncia dos estados e dos municipios emitir os titulos de terras as
comunidades que estejam em seus territorios. Ademais, vale ressaltar que, para a
regularizagao fundiaria das terras de quilombos, ele atua conjuntamente com a
Fundacgao Cultural Palmares e o Ministério Publico.

A Instrugdo Normativa n® 57, de 20 de outubro de 2009, nos termos do artigo
1°, regulamenta os procedimentos do processo administrativo para identificagao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo, desintrusdo, titulagdo e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam
o art. 68 do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. O processo
administrativo apenas pode ser aberto, apds a Certificacdo emitida pela FCP,
conforme o direito de autodefinicdo quilombola, posto que é dever da comunidade
apresentar junto ao INCRA a referida Certiddo. Frisa-se que, nos termos do artigo
28:

Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
participagdo em todas as fases do procedimento administrativo, bem como o
acompanhamento dos processos de regularizagdo em tramite na
Superintendéncia Regional do INCRA, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

A primeira etapa consiste na abertura do processo administrativo?, que, nos
termos do artigo 7°, dar-se-a por requerimento de qualquer interessado, das
entidades ou associagdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA,

junto a Superintendéncia do INCRA no estado o qual pertenga a referida

% Vale ressaltar que a partir da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, nos termos do artigo 21,
XV, § 2% ¢é da competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a
identificagcdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcacgéo e a titulagdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

27 Na pagina do INCRA é possivel ter acesso ao andamento dos processos. Disponivel em:
<http://www.Incra.gov.br/quilombola>. Acesso em: 05 de jun. de 2019.
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comunidade, mediante anuéncia da parte, por escrito ou reduzido a termo por
representante do INCRA, este ultimo quando o requerimento seja produzido de
maneira verbal; sendo da competéncia das Superintendéncias Regionais atualizar
permanentemente, nos Sistemas do INCRA, os dados referentes aos pedidos de
regularizagao dos territérios quilombolas e dos processos que estdo em tramitagcao
(§ 2° do artigo 7°).

Ato seguido, ocorre o procedimento de identificacdo e delimitagdo, que se
inicia com o estudo e a definicdo da terra reivindicada, por meio de reunides com a
comunidade quilombola e o Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela
Superintendéncia Regional do INCRA (artigo 8°). Segundo o artigo 4°, “Consideram-
se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombo toda a terra
utilizada para a garantia de sua reprodugédo fisica, social, econémica e cultural.”;
mediante essa conceituagao realiza-se, nos termos do artigo 9°, a identificagdo dos
limites das terras, sendo fundamental o protagonismo da comunidade?®, através de
estudos técnicos e cientificos, inclusive relatérios antropoldgicos, que consistira na
caracterizagao espacial, econémica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela
comunidade, resultando na elaboracdo do Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitagéo (RTID). O RTID tem como escopo identificar os limites das terras das
comunidades remanescentes de quilombos, para tanto, realiza-se o levantamento de
informagdes cartograficas, fundiarias, agrondmicas, ecologicas, geograficas,
socioecondmicas, histéricas, etnograficas e antropoldgicas.

Consolidado o RTID, este tera que passar por uma analise preliminar do
Comité de Decisdao Regional do INCRA (formado pelo superintendente regional,
pelos chefes de divisdo e pelo chefe da procuradoria regional). Apds aprovagéo
ocorre a etapa da publicidade, que consiste na elaboracdo e publicagcdo do edital,
por duas vezes, no Diario Oficial da unidade federativa na qual pertence a
comunidade (artigo 11); caso o RTID constatar que a area nado pode ser
reconhecida, o Comité de Decisdo Regional do INCRA podera proceder com o
pedido de diligéncias complementares ou proceder com o arquivamento do processo

administrativo, se concordar com a conclusdo do relatorio. Salienta-se que a

%  Frisa-se que, nos termos do artigo 28: “Fica assegurada aos remanescentes das comunidades
dos quilombos a participacdo em todas as fases do procedimento administrativo, bem como o
acompanhamento dos processos de regularizagdo em tramite na Superintendéncia Regional do
INCRA, diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.”
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comunidade tem o direito de impugnar a decisdo do arquivamento, fundamentando o
pedido.

Ao mesmo tempo da publicagdo, se da a consulta a 6rgaos e entidades?,
estabelecendo o prazo de 30 dias consecutivos (artigo 12). Decorrido o prazo, em
nao havendo manifestagdo dos érgdos e entidades, considera-se a anuéncia tacita
do RTID. Quanto as contestagdes, apds a publicacédo do RTID e as notificagdes, os
interessados terdo o prazo de 90 dias para apresentarem as suas contestagoes,
devidamente fundamentadas, a Superintendéncia Regional do INCRA (artigo 13).
Cabe ao Comité de Decisdo Regional do INCRA julgar as contestagdes, apos a
oitiva dos setores técnicos e a Procuradoria Regional, no prazo comum de 180 dias,
contados a partir do protocolo da contestacao (artigo 14). No caso do julgamento
das contestacgdes, cabe recurso com efeito devolutivo, no prazo de 30 dias, a contar
a partir da notificac&o, junto ao Conselho Diretor do INCRA (artigo 15).

Ademais, é de suma importancia a analise da situacédo fundiaria das areas
pleiteadas com o intuito de constatar que as terras identificadas e delimitadas pelo
RTID nado coincidem com unidades de conservagao constituidas, areas de
seguranga nacional, areas de faixa de fronteira e terras indigenas®, bem como se
incidirem sobre terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos®, sobre areas
de dominio da Unido*, de propriedade dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios®, salientando-se que para cada caso resulta procedimento diverso para
se dirimir a situagdo de incidéncia e prosseguir com os demais tramites da titulagéo.
Destaca-se que, em se tratado de imével com titulo de dominio particular ndo
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros

fundamentos, nas terras reconhecidas e declaradas, a Superintendéncia Regional

¥ Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Secretaria do Patriménio da Unido —
SPU; Fundacdo Nacional do indio — FUNAI; Secretaria Executiva do Conselho de Defesa
Nacional — CDN; Fundagao Cultural Palmares — FCP; Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade — ICMBIo; Servigo Florestal - SFB.

¥ Nesses casos, a Superintendéncia Regional do INCRA devera, em conjunto, respectivamente,
com o Instituto Chico Mendes, a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa ou a FUNAI, adotar
as medidas cabiveis, visando a garantia da sustentabilidade destas comunidades, conciliando os
interesses do Estado (artigo 16).

3 Quanto a estas situagoes, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara o processo para
a SPU, para a emisséo de titulo em beneficio das comunidades quilombolas. (art. 18)

2 Quando haja incidéncia nas terras reconhecidas e declaradas de posse particular sobre areas de
dominio da Unido, a Superintendéncia Regional do INCRA tomara as medidas cabiveis com o
escopo de retomada da area (art. 19)

3 Se aincidéncia das terras reconhecidas e declaradas seja em areas de propriedade dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara os
autos para os 6rgaos responsaveis pela titulagdo no ambito de tais entes federados (art. 20).
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do INCRA procedera com a desapropriagao (artigo 21). Por outro lado, quando da
existéncia de ocupantes ndao quilombolas, a Superintendéncia Regional do INCRA
procedera com o reassentamento, em se tratando de familias de agricultores que
atendam aos requisitos da legislacao agraria (artigo 22).

Decorrido o prazo de contestacao dos interessados, bem como, na existéncia
de contestacdes, expirado o prazo recursal e nao incidindo sobre unidades de
conservagao constituidas, areas de seguranca nacional, areas de faixa de fronteira e
terras indigenas, no prazo de 30 dias, o Presidente do INCRA publicara, no Diario
Oficial da Unido e da Unidade Federativa a qual se localiza a area, a Portaria
reconhecendo e declarando os limites da terra quilombola (art. 17).

No que concerne a demarcagado da terra reconhecida, procede-se com o
disposto na Norma Técnica para Georreferenciamento de imdveis rurais aprovada
pela Portaria n° 1.101, de 19 de novembro de 2003, do Presidente do INCRA e
demais atos regulares expedidos pela autarquia (artigo 23).

Por ultimo, se da a Titulagao, nos termos do artigo, 24, a saber:

Art. 24. O Presidente do INCRA realizara a titulagdo mediante a outorga de
titulo coletivo e pré-indiviso a comunidade, em nome de sua associagao
legalmente constituida, sem nenhum 6énus financeiro, com obrigatéria
insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade, devidamente registrada no Servico Registral da
Comarca de localizagéo das areas.

§ 1° Incidindo as terras reconhecidas e declaradas nas areas previstas nos
arts. 19 e 20, aos remanescentes de comunidades de quilombos fica
facultada a solicitacdo da emissao de Titulo de Concessao de Direito Real
de Uso Coletivo, quando couber e em carater provisorio, enquanto néo se
ultima a concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que
possam exercer direitos reais sobre a terra que ocupam.

§ 2° A emissdo do Titulo de Concessdo de Direito Real de Uso nao
desobriga a concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio.

O tramite da expedicdo do titulo e do registro cartorial compete a
Superintendéncia Regional do INCRA, ndo acarretando nenhum Onus para a
comunidade quilombola, independentemente do tamanho da area (artigo 25).

A modo de sistematizagao, apresenta-se o organograma dos procedimentos

do Processo Administrativo, conforme a Instrugdo Normativa n° 57/2009.



Esquema 1 — Sintese do Processo Administrativo

PROCESSO ADMINISTRATIVO
Competéncia Bmmm) INCRA (art.5°)

Certificacao (art. 6°)

Auto-definicdao da comunidade atestada pela FCP

!

Procedimentos Administrativo para a Abertura do Processo (art. 7°)

Pode ser requerido a Superintendéncia do INCRA, no Estado o qual
pertenca a referida comunidade, por qualquer interessado, das entidades
ou associacdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA.

Identificacao e Delimitagao (arts 8°, 9° e 10°)

!

Elaboracido do RTID

E garantido a comunidade exercer o direito de participar de todo o

O RTID aborda as seguintes informacgoes:

- Relatdrio antropoldgico;

- levantamento fundiario;

- planta e memorial descritivo do perimetro da area, assim como mapeamento e
indicagao dos imoveis e ocupacdes lindeiros de todo o seu entorno;

- cadastramento das familias quilombolas;

- caso haja, levantamento de sobreposicdo a unidades de conservagao
constituidas, a areas de seguranga nacional, a areas de faixa de fronteira, terras
indigenas ou situadas em terrenos de marinha, terras publicas arrecadadas pelo
INCRA ou Secretaria do Patrimbnio da Unido e em terras dos estados e
municipios; e

- parecer conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta de area,
considerando os estudos e documentos apresentados.

|

Consolidado o RTID

42
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!

Analise preliminar do Comité de Decisdo Regional do

Publicidade (art. 11)

Publicagao do edital por duas vezes

Consulta a Orgaos e Entidades (art. 12)

!

Prazo maximo de 30 dias consecutivos

Decorrido o prazo de contestacéo, \
expirado o prazo recursal e nao

havendo incidéncias (nos termos
do art. 16): Publicagcao da Portaria
reconhecendo e declarando os

Caso haja
contestagao (art. 13)

limites da terra auilombola \
Prazo de 90 dias para
Demarcacao (art. 23) apresentar contestagao,

fundamentada, junto ao
Superintendéncia
Regional do INCRA

Atendendo ao disposto na Norma Técnica
para Georreferenciamento de iméveis
rurais (Portaria n® 1.101/2003)

!

Titulagao

Expedicdo do titulo coletivo, imprescritivel e pré-indiviso a comunidade

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da Instrugdo Normativa n°® 57/2009.

E perceptivel que os caminhos para a efetivacdo do direito a terra perpassam,

nado apenas pela burocracia institucional, mas também pelo ambito de reserva
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orcamentaria® que repercute incisivamente na concretizagdo do Certificado do
territério quilombola, mormente, quando se urge de procedimentos de
desapropriagdo. No capitulo 4, apresenta-se, pontualmente, a situagcado desse tramite
nos estados da Paraiba e de Pernambuco, com o propdsito de exemplificar que
além da morosidade do processo administrativo, ainda ha entraves, dilemas e
desafios, contraditoriamente, oriundos, inclusive, da esfera legislativa.

A respeito da situagao orgamentaria, o MPF afirma que

As decisdes orgamentarias do governo central repercutem diretamente no
engessamento da atuacéo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) para a efetivagdo da politica territorial quilombola. Dados do
Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) indicam reducao de 94% nos
recursos disponiveis entre os anos de 2010 e 2017. Nesse periodo, para o
reconhecimento e a indenizagdo de territérios quilombolas, de R$ 64
milhGes o orgamento sofreu queda para R$ 4 milhdes, perda que impactou o
andamento de 1.675 processos administrativos no érgao fundiario federal,
que havia expedido 168 titulos de propriedade, até 2017.

A agdo denominada apoio ao desenvolvimento sustentavel de comunidades
quilombolas, povos indigenas e comunidades tradicionais que, em 2017,
estava orgada em pouco mais R$ 1 milhao, foi zerada para 2018. Também,
87% dos processos iniciados no Incra ainda n&o tiveram os RTIDs
publicados. Nove das trinta Superintendéncias Regionais do Incra,
responsaveis pela condugédo dos processos de regularizagdo fundiaria, em
2017, tiveram a disposigéo recursos inferiores a R$ 10 mil. (BRASIL, 2018,

p. 15)

O panorama contemporaneo para o reconhecimento do direito ao territorio
nao tem sido nada proficuo. Do mesmo modo, tem estacionado as politicas
publicas®* referentes as minorias étnicas, que ocasionaram maiores prejuizos as
comunidades tradicionais, gerando violéncias®. Vivencia-se um periodo de medidas
que visam cortes de despesas, afetando, principalmente, os mais necessitados, a

saber a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que institui o novo Regime Fiscal, que

3 Para ampliar a tematica sobre reserva orgamentaria referente aos processos de titulagéo junto ao

INCRA, a Comissdo Pro-indio apresenta o estudo do orcamento do INCRA para o ano de 2017,
ainda que néao esteja atualizado, é pertinente para compreender como a questao quilombola tem
sido tratada de modo negligente nos ultimos anos. Disponivel em: http://cpisp.org.br/direitos-
ameacados-orcamento-do-incra-inviabiliza-titulacao-de-terras-quilombolas/. Acesso em: 04 de
nov. 2019. Ademais, é possivel acessa-los no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
do Governo Federal (Siop). Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.
br/acessopublico/?pp=acessopublico&rvn=1>. Acesso em: 04 de nov. de 2019.

3% Sobre as politicas publicas para as comunidades quilombolas, no dmbito federal, desde 2004,
compete ao Programa Brasil Quilombola (PBQ). Vale ressaltar também o Decreto n°® 6.261/2007,
que dispde sobre a gestéo integrada para o desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no
ambito do Programa Brasil Quilombola.

36 A respeito disso https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/(final)-Racismo-e-Violencia-
Quilombola_CONAQ_Terra-de-Direitos_FN_WEB.pdf
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vigorara por 20 anos, objetivando limitar os gastos da Unido em areas como saude e
educacao.

Ainda que haja movimento de reagao as manobras politicas e administrativas,
o retrocesso que a questdo quilombola tem experienciado segue ampliando-se,
representando, de fato, uma perseguicdo e desrespeito a prote¢cdo constitucional
das comunidades de quilombo.

Pode-se analisar que um dos fatores que retardam o direito a terra é
consequéncia dos lobbies que atuam junto ao Parlamento Nacional. E notdrio que
ha manobras do legislativo que obstaculizam e tornam mais lento o acesso a terra, a
exemplo, a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagao
basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Ao modificar a
organizagdo basica dos 6rgédos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
presente lei, nos termos do artigo 21, XIV, dispde que é competéncia do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a reforma agraria, regularizagao fundiaria
de areas rurais, Amazoénia Legal e terras quilombolas. No § 22 se esclarece que a
competéncia de que trata o inciso XIV do caput deste artigo compreende a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacido das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. Ademais,
desde o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, a demarcacdo de terras
quilombolas passa por mudanca de competéncia, em curto prazo de tempo, saindo
da competéncia do INCRA para o Ministério da Educacgao, vale a ressalva que o
ministro da Educacgao, naquele entédo, era do mesmo partido politico que ajuizou a
Acao Direta de Inconstitucionalidade 3239; retornando para o INCRA e depois
ficando a cargo do Gabinete da Casa Civil.

Ressalta-se que nenhuma das mudancas ministeriais sdo desprovidas de
interesses, sendo passivel de analise critica, quanto ao empenho partidario que
pode estar a sombra do 6érgdo competente pelo tramite de titulagdo. Tudo isso
ocasiona paralisagao e lentiddo nos processos. O Ministério Publico Federal atua

para que se faca valer o direito ao territério, para tanto, tem constatado

[...] o acentuado retardo da elaboragdo dos RTIDs pelo Incra, da publicagcéo
das portarias de reconhecimento e declaracdo dos limites das terras
quilombolas, assim como da emissao dos titulos de propriedade. Ainda,
verificava-se a letargia da Fundacédo Cultural Palmares no cumprimento de
suas atribui¢cdes e o virtual esmaecimento da Seppir na interlocugdo com os
movimentos sociais. (BRASIL, 2018, p. 19)
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Nao se tem a pretensao, nem é possivel, findar o estudo acerca das violagdes
e entraves para a titulagdo das terras de quilombo, durante o burocratico e lento
processo administrativo. Contudo, o objetivo € contribuir com reflexdes e
interrogantes que possibilitem pensar coletivamente para promover o protagonismo
quilombola, para que estes possam atuar para a solu¢cdo desse problema fundiario
que os acomete em toda a sua trajetdria de resisténcia, do mesmo modo, zelando

pelo direito a autodeterminacao.

1.3 Comunidades negras: a defesa do direito fundamental a autodeterminagao
para a manutengao da cosmovisao

No inicio do capitulo, se discorreu que as reivindicacbes das comunidades
quilombolas pelo direito a terra e a identidade remontam a simbologia historica dos
quilombos, pois a sobrevivéncia da cosmovisao dessas comunidades so foi possivel
devido a insurgéncia contra o modelo econdmico escravocrata, originando-se,
assim, os quilombos. Portanto, elas carregam consigo a identidade étnica (BARTH,
1976 e 2000) que, no transcurso das lutas pelo reconhecimento como sujeitos de
direitos, representa a salvaguarda do direito a autodeterminacéo.

O direito a autodeterminagédo é um direito fundamental, estando, portanto,
salvaguardado na CF/1988 (artigo 68 do ADCT), no Decreto n°® 4.998/2003 e na
Convencao 169 da OIT. Além disso, esta preconizado na Lei n°® 12.288/2010, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagdo negra a
efetivagcdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia
étnica (artigo 1°). Do mesmo modo, cabe ressaltar que o julgamento da Arguigao de
Descumprimento de Preceito Constitucional (ADPF) 186/DF, ajuizada pelo Partido
Democratas (DEM), que versa sobre a politica de instituicdo de cotas raciais pela
Universidade de Brasilia (UnB), representa uma vitéria ao exercicio do direito politico
a autodeterminagao. O Decreto n°® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, também é de

extrema relevancia, posto que define, nos termos do artigo 3°, inciso |, a saber:

| — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
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organizacéo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condigdo para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigéo;

Observa-se que o ordenamento juridico tem a necessidade de adaptagdo ao
paradigma de sociedade intercultural, na qual o respeito aos direitos fundamentais e
aos principios constitucionais permitem tutelar os direitos culturais. Esse panorama
evidencia que os direitos culturais estdo acima dos direitos civis, porque eles
protegem a identidade do individuo, que é o conjunto de referentes que cada pessoa
tem para sua existéncia; possibilitando a dignidade e o livre exercicio da
personalidade.

Ademais, quando se trata de um direito cultural imaterial, préprio das minorias
étnicas, compreende-se que ele esta, além dos padroes de direitos civis
estabelecidos por uma homogeneizagcdo, posto que ao proteger a cultura se
salvaguarda a identidade do individuo que se autodetermina pelo pertencimento de
grupo distinto. No caso das comunidades quilombolas, este direito é mister, pois
protege a identidade étnica e reconhece que o justo titulo das terras de quilombo
tem relagao intrinseca com a manutencao da cosmovisao.

Segundo Diegues (2001, p.121), o conceito de cultura proprio das
comunidades tradicionais se caracteriza por: 1) a ideia de espago territério, no qual a
comunidade se desenvolve; 2) a relevancia da simbologia (os mitos, os rituais); 3) a
permanéncia no territério, 0 que gera a ancestralidade e a memodria; 4) a auto-
identificagdo, que os particulariza como cultura distinta. Assim, a identidade das
comunidades quilombolas esta imantada de direitos culturais, pois a construgao de
pertencimento de grupo é atrelada ao tempo, ao espago, a memoria e aos valores
construidos. Em contrapartida, caso nao se reconhecga juridicamente que ela esta
arraigada ao territério, o qual se auto identificam, isto pode implicar no apagamento
desta cosmovisdo, como ja ocorreu com muitos povos originarios. O que é
fundamental, assim, € o respeito ao direito cultural dos povos quilombolas.

7

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo®” foi quem

primeiramente previu os direitos culturais:

Artigo 22: Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social e a realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagao

7 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declaragdo-Universal-dos-Direitos-
Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html. Acesso em: 19 de set. de 2019.
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internacional de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 27: §1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do processo
cientifico e de seus beneficios.

§2. Toda pessoa tem direito a protegdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da qual
seja autor.

Quanto a protecdo do patrimonio histérico e o respeito a diversidade cultural
dos povos quilombolas, a CF/1988 resguarda esses direitos, nos artigos 215 e 216.
O caput do artigo 215 salienta que o Estado deve garantir a todos o “pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”, por isso, € fundamental
0 apoio e o incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestacbes culturais.
Ademais, os § 1°, 2° e 3°, do referido artigo, garantem a prote¢gao das manifestagdes
culturais afro-brasileiras e a liberdade de manifestacdo. No que concerne a
manutengdo do patriménio histérico e cultural dos povos de quilombo, de acordo
com o artigo 216, § 5°: “Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.” O artigo 68 do ADCT se
complementa com os artigos 215 e 216, posto que os dois ultimos asseguram o
direito a preservacgao do patrimdnio cultural das comunidades quilombolas, enquanto
o primeiro refere-se a titulagado do territério que é elemento primordial para que a
identidade étnica possa se manter, preservar e resgatar todo a cosmovisao de seus
ancestrais.

A Organizagao das Nacdes Unidas para Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)®, elaborou, em 2001, A Declaragdo Universal sobre a Diversidade
Cultural. Este documento repercutiu, no Brasil, para a criagdo da Secretaria da
Identidade e da Diversidade Cultural, mediante o Decreto n° 5.711/2006, com o
intuito de fomentar agdes de incentivo a diversidade cultural. O artigo 5° da
Declaracéao ressalta os direitos culturais:

Artigo 5 — Os direitos culturais, marco propicio da diversidade cultural

Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, que sao
universais, indissociaveis e interdependentes. O desenvolvimento de uma
diversidade criativa exige a plena realizagdo dos direitos culturais, tal como
os define o Artigo 27 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e os
artigos 13 e 15 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Toda pessoa deve, assim, poder expressar-se, criar e difundir
suas obras na lingua que deseje e, em particular, na sua lingua materna;

**  Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf. Acesso em: 10 de
set. de 2019.



49

toda pessoa tem direito a uma educacdo e uma formacao de qualidade que
respeite plenamente sua identidade cultural; toda pessoa deve poder
participar na vida cultural que escolha e exercer suas préprias praticas
culturais, dentro dos limites que impde o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais.

Contudo, é necessario analisar a restricido de padrdes sociais homogéneos
estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro, que podem influenciar para o
apagamento das identidades das comunidades tradicionais. Ressalta-se que, em
ndo havendo uma politica publica nacional especifica e efetiva®* para as
comunidades quilombolas, na qual se respeite o direito de preservagao, proprio das
comunidades tradicionais, incentivara a fragmentacédo dessas culturas o que gera o
fendbmeno da favelizacao fruto das diasporas contemporaneas de comunidades que
tentam se autodeterminarem em uma cultura que as rejeitam. Conforme Ojeda
(2005, p.51) “[...] quanto mais garantida esta a identidade cultural de um povo, maior
€ sua capacidade de enfrentar o multiculturalismo, sem perder sua identidade
pessoal.” Teme-se que o exterminio iniciado no periodo colonial perdure até dizimar
o que resta dessas identidades étnicas.

Pode-se afirmar, que o quilombo, tal como se concebeu no Brasil, nasce no
cerne da mentalidade colonial e escravocrata, em outras palavras, a resisténcia ao
sistema moderno/colonial (ESCOBAR, 2003; QUIJANO, 2005) permitiu gestar a
cosmovisado quilombola. A identidade quilombola esteve/estda de maos dadas com a
identidade europeia colonizadora, assim como com a identidade autoctone, a saber,
as diversas etnias indigenas. E possivel pensar que a cosmovisdo quilombola se
constituiu/constitui em contraste com todas estas culturas? Se a resposta é positiva,
pondera-se que, na condicdo de escravizados, ninguém pode vir a exercer
plenamente a sua esséncia étnica. Portanto, nesse processo de amordagamento da
cultura, a identidade negra se corporifica nos quilombos, representando o celeiro de
saberes outros (SANTOS, 2009).

Para que essas comunidades permanegam pujantes na luta em prol da
defesa de seus direitos e se evite violagdes aos direitos humanos, faz-se necessario
que os direitos culturais operem igualmente, tanto para as identidades da sociedade

majoritaria como para as minorias culturais, sem nenhuma mensura e padronizagao

¥ Sobre Politicas Publicas de promogao de igualdade racial é de fundamental leitura o documento
“SEPPIR: Promovendo a Igualdade Racial para um Brasil sem Racismo”, publicado, em 2016,
pela Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Destaca-se o interessante
paralelo que se estabelece quanto as politicas de incentivo ao embranquecimento da populagao
brasileira, que ocorreu durante a imigragéo europeia do inicio do século passado.
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cultural. Reconhecer juridicamente a identidade cultural dos individuos, implica criar
um espacgo onde haja uma dindmica cultural tanto individual como coletiva. Isto &,
atribuir ao direito a dupla fungcdo de conservar, por um lado, o status quo da
sociedade majoritaria e dos povos tradicionais e, por outro lado, apoiar as dinamicas
de cambio cultural que se operam de modo permanente. No capitulo 3, se retoma
essa reflexao, a partir do aporte teérico do pluralismo juridico (WOLKMER, 2001), da
interlegalidade (SANTOS 1988) e da visdo complexa dos direitos humanos
(HERRERA FLORES, 2009), quando se discorre acerca de procedimentos juridicos
para a solugdo de conflitos oriundos dessa comunidade identitaria, garantindo a
salvaguarda dos direitos constitucionais, possibilitando acesso a justica e
respeitando a manutengao da cosmovisao.

Na contemporaneidade juridico-constitucional, ndo € valida qualquer
discriminacdo cultural que atente contra um patriménio imaterial de direitos, mas sim
0 que se precisa é de uma sociedade inclusiva e que respeite as diversidades, seja
de lingua, religido, etnia ou quaisquer que sejam. Isto apenas sera possivel, com a
mudanc¢a no pensamento dos cidadaos, para que se compreenda que reduzir as
diferengas sociais significa oportunizar o acesso igualitario de direito a todos e todas,
desfazendo os preconceitos e oportunizando uma visao intercultural e decolonial de
sociedade e que atendam a uma visdo complexa dos direitos humanos (HERRERA
FLORES, 2009).

Conclui-se que a cosmovisao quilombola é a representacdo do arcabouco
cultural, materializado em uma coletividade étnica que se autodetermina, a partir de
particularidades historico-culturais (MUNANGA, 2009; NASCIMENTO, 1985;
NASCIMENTO 2002). Sendo o quilombo, o territério no qual emergiu a luta pela
protecdo da cosmovisédo quilombola contra a homogeneizagéo da cultura ocidental e
o modelo econbmico escravocrata. Nesse sentido, a protecdo da identidade
quilombola esta vinculada a conquista de um territdrio, estabelecendo-se o
pertencimento de grupo, no qual o quilombo €& a expressdo coletiva de crengas,

valores e costumes.
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1.4 Comunidades Quilombolas: sintese normativa

Os povos tradicionais necessitam ser resguardados pela Constituigdo dos
paises, bem como por leis que permitam proteger a sua cosmologia. Conforme se
discorreu anteriormente, ha um vasto siléncio legislativo, quando a matéria a ser
tratada sdo as comunidades quilombolas, sendo a CF/1988 que, pela primeira vez,
salvaguarda o direito dessas comunidades. Ademais, outro elemento que repisa o
descaso do legislativo, € o fato de ter sido promulgado decretos federais referentes
ao direito quilombola. Por qual razdo o legislativo se emudece quanto a tematica?
Sabe-se que, no contexto atual, essas comunidades continuam tendo os seus
direitos sonegados, bem como sem a devida representatividade legislativa, enquanto
a bancada ruralista é contundente a atacar os direitos das comunidades de
quilombo.

A Carta Magna é o documento mais importante que assegura o direito das
minorias étnicas, como as comunidades indigenas e quilombolas, reconhecendo-as
como povos que tém uma intima relagdo com o territério o que as tornam com
identidade propria, sendo sujeitos de direitos. Isto se da devido ao fato de ser uma
Constituicdo que prima por “[...] uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.” (CF/1988, Preambulo).

No que concerne a protegao constitucional das comunidades quilombolas,
ressalta-se que, a diferenca dos povos indigenas, que possuem um capitulo
especifico (Capitulo VIII — Dos indios), essas comunidades estdo salvaguardadas,
apenas, nos artigos 215 e 216, bem como no artigo 68 do ADCT. Quanto as
Constituicdes Estaduais, os estados do Maranhdo, Bahia, Para e Mato Grosso
trazem artigos a respeito do direito territorial quilombola. Além disso, os estados de
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo possuem legislagdes especificas.

De modo geral, o dispositivo mais importante € o artigo 68 do ADCT, que trata
sobre o reconhecimento do direito territorial das comunidades quilombolas, através
do direito a autodeterminacéo, posto que lhes confere uma identidade étnica. Tem
natureza de norma constitucional, devendo ter uma interpretacdo aberta e de

imediata aplicagcéo, por se tratar de um direito fundamental. Conforme Canotilho
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(2003, p. 1223), a “Constituicdo deve ser interpretada de forma a evitar contradi¢gdes

(antinomias, antagonismos) entre as suas normas”.

No entanto, esse dispositivo tem sofrido severos ataques, o que representa o

desrespeito ao que disciplina a Constituicdo Cidada. O ataque mais severo foi o

ajuizamento da ADI n°® 3239, que sera analisada no quarto capitulo deste estudo.

Ademais, existem outras atuagdes legislativas contrarias ao direito quilombola, como

por exemplo:

1)

2)

O Deputado Valdir Colatto (PMDB-SC*) propds o Projeto de Lei 3.654/2008*'
com o intuito de regulamentar o Artigo 68 do ADCT, retirando o direito de
autodeterminagdo das comunidades quilombolas e limitando o direito apenas
a propriedade que ocupa, nao cabendo analise de area necessaria para
sobrevivéncia da comunidade. A ultima movimentagdo do PL 3.654/2008 foi
em 13 de fevereiro de 2015, sendo negado, pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados, o pedido de desarquivamento com o argumento da
proposicgao ter sido arquivada definitivamente*.

O deputado Celso Maldaner (PMDB-SC) apresentou o Projeto de Emenda a
Constituicdo, PEC 161/2007*, em 20/09/2007, que visa modificar o inciso Il
do artigo 225 e 0 § 4° do art. 231 da Constituicdo Federal, e art. 68 do ADCT.
A PEC 161/2007 repercute no direito das comunidades quilombolas, porque
tem como objetivo retirar do Poder Executivo a competéncia para a titulagao
dos territorios. Ela foi arquivada, em 31/01/2011, sendo desarquivada em
06/02/2015, porém, devido ao desarquivamento desta proposicao em
requerimento anterior, foi declarada prejudicada a solicitagcdo constante do
REQ-319/2015. Em 17/03/2015, foi apensada a PEC 215/2000. No dia 01 de
junho de 2017, houve apresentacdo do Requerimento n° 6649/2017, pela
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar fatos relativos a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA).

40
41

42

43

O atual partido MDB — Movimento Democratico Brasileiro.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=582627&filename=PL+3654/2008>. Acesso em: 13 de dez. de 2019.

Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1300948&filename=Tramitacao-PL+3654/2008>. Acesso em: 13 de dez. de 2019.

Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=506009&filename=PEC+161/2007>. Acesso em: 13 de setembro de 2019.
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3) O Projeto de Decreto Legislativo n° 44 de 2007*, apresentado em
17/05/2007, de iniciativa do deputado Valdir Colatto (PMDB - SC), visava
interromper a aplicagdo do Decreto n° 4.887/2003 e anular todos os atos
administrativos expedidos, fundamentado no argumento de que se extrapolou
o uso do poder regulamentar na aplicagdo do referido Decreto. O PDC
44/2007 encontra-se atualmente arquivado, tendo sua ultima acéao legislativa
em 31/01/2015.

4) O mesmo deputado é autor do Projeto de Decreto Legislativo, PDC
326/2007%, apresentado em 23/08/2007, o qual tem como escopo a sustacao
dos efeitos do Decreto n° 4.883/2003, que transfere a competéncia conferida
ao Ministério da Cultura pelo art. 27, inciso VI, alinea "C", da Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003, para o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Esta
arquivado desde o dia 31/01/2015.

Entre os argumentos para se contrapor ao direito quilombola, esta o que trata
da localizacdo do artigo 68 nos Atos de Disposi¢cdes Transitérias. Entre outras
palavras, devido ao fato de se deter ao termo “transitérias” como modo de diminuir o
artigo 68 do ADCT, considerando-o como norma de eficacia limitada ou contida, e
que carece de lei stricto sensu que o regulamente para que seja aplicada. No dizer
de Barroso (1993, p. 310), contudo, as disposicbes transitdérias expressam “a
influéncia do passado com o presente, a positividade que se impde com aquela que
se esvai’, ou seja, € uma transicdo entre um ordenamento juridico que finda e outro
que se inaugura.

Constata-se que a atualidade da matéria & perene, pois ainda que a
identidade étnica quilombola exista, desde épocas imemoraveis, esses povos
passaram da condicdo de escravizados a de esquecidos pelo Estado brasileiro, ou
seja, embora na CF/1988 se salvaguarda os direitos, € insuficiente frente a tantos
entraves que ainda enfrentam. O tempo, o descaso do Estado, a morosidade e a
burocracia podem representar os adversarios das comunidades quilombolas. No
entanto, constata-se que ha problemas maiores, ou seja, os parlamentares da
bancada ruralista, conforme se exemplificou, os quais tém atuado de modo ativo

contra o direito das comunidades quilombolas em relacdo a violagdo da

#  Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=460993&filename=PDC+44/2007>. Acesso em 13 de dez. de 2019.

4 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=495650&filename=PDC+326/2007 >. Acesso em: 13 de dez. de 2019.
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territorialidade/identidade como direito fundamental inserido na CF/1988, conforme
disciplinam os artigos 215, 216 e 68 do ADCT.

Por outro lado, é de suma importancia trazer a colacdo os avangos que o
direito quilombola tem conquistado, mormente, quanto a matéria do direito
fundamental a autodeterminagdo, que é objeto de estudo desta pesquisa em tela.
Nesse sentido, a continuagdo apresenta-se o quadro cronolégico, que tem como
proposito sintetizar o codmputo de normativas em vigor e suas particularidades
quanto a questdo quilombola. Ressalta-se que se optou por sistematiza-las para
melhor compreensao, particularmente, devido ao fato de que determinados
dispositivos serdao retomados, no decorrer da dissertacéo, principalmente, durante a
analise e discussdo do corpus do presente estudo. Ademais, salienta-se que a
normativa internacional, a saber, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) 169,
sera tratada no capitulo 3, levando em consideracdo que dessa normativa emana
mecanismos de prote¢cdo da cosmovisao quilombola, sendo, portanto, necessario

maior aprofundamento.

Quadro 1 — Marco Normativo Federal referente as Comunidades Quilombolas

Lei ou Norma Federal Data Descrigao
Lein® 13.844 18/06/2019 Estabelece a organizacdo basica dos o6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Portaria Conjunta n°® 876 30/04/2019 Cria Grupo de Trabalho — GT com o escopo de

apresentar propostas de ftransferéncia das
acdes de licenciamento ambiental de
empreendimentos, obras e atividades que
afetam ou possam afetar comunidades
quilombolas e seus territérios, da Fundagao
Cultural Palmares — FCP para o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA.

Resolugao n° 3 13/03/2019 Criar o Grupo de Trabalho sobre Mineragao,
Meio Ambiente e Direitos Humanos vinculado a
Comissao Permanente dos Direitos dos Povos
Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e
Comunidades Tradicionais, de Populacdes
Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos
Trabalhadores e  Trabalhadoras Rurais
Envolvidos em Conflitos Fundiarios do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos —
CNDH.

Decreto n° 9.673 02/01/2019 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e das
Fungbes de Confianga do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, remaneja
cargos em comissao, Fungbes Comissionadas
do Poder Executivo e Fungbes Gratificadas,
transforma cargos em comissdo do grupo-
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Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS
e substitui cargos em comissao do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS
por Fungbes Comissionadas do Poder
Executivo — FCPE.

Decreto n° 9.667

02/01/2019

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e das
Funcdes de Confianga do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e  Abastecimento,
remaneja cargos em comissdo e fungbes de
confianga, transforma cargos em comissao e
fungdes de confianga e altera o Decreto n°
6.464, de 27 de maio de 2008, que dispde
sobre a designacdo e atuagdo de adidos
agricolas junto a missbes diplomaticas
brasileiras no exterior.

Instrugdo Normativa FCP n°1

31/10/2018

Estabelece procedimentos administrativos a
serem observados pela FCP nos processos de
licenciamento ambiental de obras, atividades
ou empreendimentos que impactem
comunidades quilombolas.

Portaria n° 375

19/09/2018

Institui a Politica de Patrimbénio Cultural
Material do Iphan e da outras providéncias.

Portaria n° 306

18/09/2018

Aprova o Regimento Interno do Ministério dos
Direitos Humanos.

Portaria n° 523

24/08/2018

Disciplina a emissao de declaragéo de Aptidéo
ao Pronaf (DAP).

Portaria Conjunta
ICMBIio/INCRA/FCP n°1

00/06/2018

Cria Grupo de Trabalho Interinstitucional-GTI
para aprimorar o intercAmbio de informacdes e
elaborar fluxo de procedimentos no que tange
as interfaces territoriais e a solugao dos casos
de sobreposicao de interesses.

Portaria FCP n° 123

17/04/2018

Institui o Grupo de Trabalho com a finalidade
de revisar a Instrugdo Normativa n° 01, de 25
de margco de 2015, que estabelece
procedimentos administrativos a serem
observados pela Fundagdo Cultural Palmares
nos processos de licenciamento ambiental dos
quais participe.

Portaria Conjunta SPU/INCRA n° 2

26/02/2018

Instituir Grupo de Trabalho Conjunto — GTC
com a finalidade de elaborar propostas de
normativos e procedimentos visando a
regulamentacdo da Portaria Interministerial n°
210, de 13 de junho de 2014, bem como,
propor acgdes integradas para o aprimoramento
do intercAmbio de informagdes no que se
refere a regularizagdo fundiaria de territorios
quilombolas.

Portaria n° 49

31/01/2017

Aprova o regimento Interno do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, na forma do Anexo desta Portaria, e
altera o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Fungdes de Confianga.

Decreto n° 8.872

10/10/2016

Dispde sobre a vinculagdo das entidades da
administracdo publica federal indireta.

Lein® 13.345

10/10/2016

Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
cria as Secretarias Especiais dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e de Promogao e
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, e da
outras providéncias.
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Decreto n° 8.865

29/09/2016

Transfere a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario para a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e
dispbe sobre a vinculagao do Instituto Nacional
de Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA.

Lein® 13.341

29/09/2016

Altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a organizagao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e
11.890, de 24 de dezembro de 2008, e revoga
a Medida Proviséria n°® 717, de 16 de marco de
2016.

Portaria n° 298

21/07/2016

Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de
propor diretrizes para elaboracdo do Plano
Nacional de Gestdao Ambiental e Territorial
Quilombola e propor agdes para sua efetiva
implementacéo.

Portaria Conjunta n° 1

29/01/2016

Criar Grupo de Trabalho Interinstitucional-GTI
com escopo de elaborar propostas de
normativos conjuntos e de procedimentos
visando acdes integradas e 0 aprimoramento.

Portaria Interministerial n°® 60

24/03/2015

Estabelece procedimentos administrativos que
disciplinam a atuagédo dos 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal em processos
de licenciamento ambiental de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

Instrugdo Normativa n°® 2

18/12/2014

Estabelece os procedimentos utilizados na
destinagdo de imébveis da Unido para
regularizagao fundiaria de interesse social.*®

Lei n® 13.043

13/11/2014

Isencdo de Imposto Territorial sobre a
Propriedade Rural (ITR) as terras quilombolas.

Portaria n° 397

24/07/2014

Instaura a Mesa Nacional de
Acompanhamento da Politica de
Regularizagdo Fundiaria Quilombola, com a
finalidade de fortalecer a interlocugao entre os
6rgaos governamentais e a sociedade civil.

Portaria Interministerial n°® 210

13/06/2014

Delega ao Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario, a competéncia para
outorgar a beneficiarios de projetos federais de
assentamento de reforma agraria e a grupos
remanescentes das comunidades  dos
quilombos a Concessao de Direito Real de Uso
— CDRU ou a transferéncia do dominio pleno
de terrenos rurais da Unido, contemplados nos
incisos |, lll, IV e VII do art. 20 da Constituigao
Federal, que estejam sob gestdo exclusiva da
Secretaria do Patrimbnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao — SPU/MP.

Portaria Interministerial n°® 429

21/10/2013

Institui Grupo de Trabalho Interministerial —
GTI com a finalidade de elaborar proposta para

46 Esta Instrucdo Normativa trata de instrumentos de regularizacdo fundiaria de interesse social,
abordando o direito ao acesso a terra pelas comunidades quilombolas, nos termos do artigo 8°, inciso
V, ipsis litteris: Art. 8° No ambito dos programas de regularizagdo fundiaria de interesse social em
areas da Unido poderao ser usados os seguintes instrumentos de destinagdo: V — titulacdo de
reconhecimento de dominio aos remanescentes das comunidades de quilombos. E fundamental
salientar, particularmente, o que disciplina a Sec¢do V, artigo 18 e seus respectivos paragrafos, bem
como o que disciplina os artigos 34 e 43.
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a regulamentacdo ambiental em territorios
quilombolas, estabelecida na Lei n.°

12.651/2012.47

Lein®12.854

26/08/2013

Fomenta e incentiva agbes que promovam a
recuperacéo florestal e a implantacdo de
sistemas agroflorestais em é&reas rurais
desapropriadas e em éareas degradadas, nos
casos que especifica.

Portaria n° 98

03/04/2013

Institui 0 Grupo de Trabalho Interministerial-
GTI com a finalidade de elaborar proposta para
a regularizagdo ambiental em territorios
quilombolas, estabelecida na Lei n 12.651, de
25 de maio de 2012, no que concerne ao
Cadastro Ambiental Rural-CAR e para a
instituicdo do Plano Nacional de Gestédo
Territorial e Ambiental para esses territorios.

Portaria Interministerial n°9

19/02/2013

Altera a Portaria Interministerial N° 35, de 27
de Janeiro de 2012, que instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial com a finalidade de
estudar, avaliar e apresentar proposta de
regulamentacdo da Convencdo n° 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, no que tange
aos procedimentos de consulta prévia dos
povos indigenas e tribais.

Portaria Interministerial n® 5

21/11/2012

Associa e promove a articulagao entre o “Selo
Quilombos do Brasil”, instituido pela Portaria
Seppir/PR n°® 22, de 14 de abril de 2010, e o
Selo de Identificagdo da Participagdo da
Agricultura Familiar — Sipaf, instituido pela
Portaria MDA n° 7, de 13 de janeiro de 2010, e
da outras providéncias.

Instrucdo Normativa do INCRA n°® 73

17/05/2013

Estabelece critérios e procedimentos para a
indenizagdo de benfeitorias de boa-fé erigidas
em terra publica visando a desintrusdo em
territério quilombola.

Portaria n° 114

03/04/2012

Institui, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, Grupo de Trabalho-GT, para
identificar conflitos territoriais que tenham
relacdo com as Unidades de Conservacao
Federais e propor Plano de Agado para a
resolucéo dos conflitos identificados.

Portaria Interministerial n® 419

26/10/2011

Regulamenta a atuagdo dos orgados e
entidades da Administragdo Publica Federal
envolvidos no licenciamento ambiental, de que
trata o art. 14 da Lei n.° 11.516, de 28 de
agosto de 2007.

Lein 12.512

14/10/2011

Institui o Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n°s
10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de
2006.

Instrugdo Normativa do INCRA n° 63

11/10/2010

Dispbe sobre o procedimento administrativo de
ratificagdo das alienagdes e concessdes de
terras devolutas feitas pelos estados na faixa

4 Salienta-se que a referida Portaria Interministerial, dispde, nos termos do artigo 5°, que “As
comunidades quilombolas deverdo ser consultadas por intermédio dos seus representantes
durante o processo de regulamentagao proposto pelo GTI.”
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de fronteira.

Lein® 12.288

20/07/2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera
as Leis n.°s 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

Norma de Execugdo Conjunta n® 3

21/06/2010

Estabelece procedimentos administrativos e
técnicos para a edigdo de decreto declaratério
de interesse social das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de
quilombos e para a desintrusdo de ocupantes
ndao quilombolas inseridos nos perimetros
objeto do decreto, visando a regularizagcédo de
territérios quilombolas.

Lein®12.212

20/01/2010

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis nos 9.991, de 24 de
julho de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004,
e 10.438, de 26 de abril de 2002; e da outras
providéncias.

Lein®12.188

11/01/2010

Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria — PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria — PRONATER, altera a Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias.

Instrugdo Normativa n°57

20/10/2009

Regulamenta o] procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacgao, desintrusao, titulacdo e registro
das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que tratam o
Art. 68 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 e
o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de
2003.

Lein®11.952

25/06/2009

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria das
ocupagbes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no dmbito da Amazbnia Legal;
altera as Leis n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e
da outras providéncias.

Decreto n° 6.872

04/06/2009

Aprova o Plano Nacional de Promogao da
Igualdade Racial — PLANAPIR, e institui o seu
Comité de Articulacdo e Monitoramento.

Portaria MDS n° 86

12/03/2008

Publica o regimento interno da Comisséo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Portaria MDS n°76

06/03/2008

Estabelece normas, critérios e procedimentos
para a adesao dos estados ao Programa Bolsa
Familia e ao Cadastro Unico de Programas
Sociais do Governo Federal, e para o apoio a
gestéo estadual desses programas.

Portaria FCP n°98

26/11/2007

Institui o Cadastro Geral de Remanescentes
das Comunidades dos Quilombos da
Fundacao Cultural Palmares para efeito do
regulamento que dispbe o Decreto n.°
4.887/03.

Decreto n° 6.261

20/11/2007

Dispde sobre a gestdo integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola
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no ambito do Programa Brasil Quilombola, e da
outras providéncias.

Ato Regimental da AGU de n° 7

11/10/2007

Entre outras determinagbes, este ato
regimental confere a atribuicao ao
Departamento de Patrimbnio Publico e
Probidade Administrativa a atuagdo em acdes
desapropriatérias, possessorias,
reivindicatorias de titulagdo de areas de
remanescentes de quilombos (art. 8°, inciso I,
alinea c¢).

Instrugdo Normativa INCRA n° 41

11/06/2007

Estabelece critérios e procedimentos
administrativos referentes a alienagao de terras
publicas em areas acima de 500 hectares,
limitadas a 15 modulos fiscais, mediante
concorréncia publica.

Decreto n° 6.040

07/02/2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Decreto n° 5.928

13/10/2006

Da nova redacéo aos arts. 8°, 11, 14, 15, 16 e
17 do Anexo | ao Decreto n.° 5.735, de 27 de
mar¢o de 2006, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes
Gratificadas do Instituto  Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA.

Decreto n° 5.758

13/04/2006

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e da outras
providéncias.

Resolugao FNDE n° 09

28/03/2006

Estabelece as orientagdes e diretrizes para
assisténcia financeira suplementar aos projetos
educacionais, no ambito do Ensino
Fundamental, em areas remanescentes de
quilombos, para o0 ano de 2006.

Decreto n° 5.051

19/04/2004

Promulga a Convencdo no 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais.

Portaria FCP n° 6

01/03/2004

Institui o Cadastro Geral de Remanescentes
das Comunidades de Quilombos da Fundagao
Cultural Palmares.

Decreto n° 4.885

20/11/2003

Dispde sobre a composicdo, estruturagao,
competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional de Promocao da Igualdade Racial —
CNPIR, e da outras providéncias.

Decreto n° 4.886

20/11/2003

Institui a Politica Nacional de Promocgédo da
Igualdade Racial -PNPIR e da outras
providéncias.

Decreto 4.887

20/11/2003

Regulamenta o] procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcagao e titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Portaria FCP n° 40

13/07/2000

Estabelece normas que regerdo os trabalhos
para a identificacao, reconhecimento,
delimitagdo e demarcagédo, levantamento
cartorial, e titulagdo das terras ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos.

Portaria MINC n° 447

02/12/1999

Delega a competéncia a titular da Presidéncia
da Fundagao Cultural Palmares.
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Lein® 9.636 15/05/1998 Dispbe sobre a regularizagdo, administracao,
aforamento e alienagcdo de bens iméveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n.° 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, e da
outras providéncias.

Lein®9.393 19/12/1996 Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agraria e da outras providéncias.

Portaria INCRA n° 307 22/11/1995 Determina que as comunidades
remanescentes de quilombos, como tais
caracterizadas, insertas em areas publicas
federais, arrecadadas ou obtidas por processo
de desapropriacado, sob a jurisdicdo do INCRA,
tenham suas areas medidas e demarcadas,
bem como tituladas.

Constituicdo Federal de 1988 05/10/1988 Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Transitérias;
Artigo 215; Artigo 216.

Fonte: Dados da pesquisa.

Dessa sintese normativa, ainda que a maioria delas visem a protecao dos
direitos quilombolas, € possivel destacar dois momentos politicos de retrocessos
quanto a esses direitos. O primeiro, ocorreu em 2016, apés o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e ao assumir o executivo o vice-presidente Michel Temer.
O segundo, em 2019, com o inicio do mandato do presidente Jair Bolsonaro.

Na gestdo Temer, se promulgou a Lei n® 13.341 que, nos termos do art. 1°,
incisos V e VI, extingue o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Transforma,
conforme o artigo 2° IV — o Ministério da Justica em Ministério da Justica e
Cidadania; e V — o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome no
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Também modifica o art. 12 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, sendo relevante frisar o que dispde o IV — Ministério
da Cultura, alinea d) assisténcia e acompanhamento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA nas acées de regularizagao fundiaria, para garantir a preservagao
da identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos; bem
como o inciso XIV — Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, alinea n)
delimitagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos e

determinagao de suas demarcacgoes, a serem homologadas por decreto.
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O governo Bolsonaro, iniciando o ano, seguiu retalhando os direitos das
comunidades quilombolas ao expedir a Medida Provisorio n® 870, de 1 de janeiro de
2019, convertida na Lei n° 13.844, na qual se extinguiu a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, repassando as atividades para o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (Incra). Tudo isso sem nenhum respeito as prerrogativas de
consulta prévia que amparam essas comunidades.

Diante do atual cenario do pais, se teme que o direito a titulagdo das terras
quilombolas, bem como o direito ao se autodeterminarem, sejam cerceados por
manobras de exorbitante retrocesso que se vivencia. Particularmente, por um
Congresso Nacional que nao resguarda o direito das minorias étnicas e por um
Sistema Judiciario, mormente, o Supremo Tribunal Federal (STF) que inspira
duvidas quanto a lisura de suas decisoes.

A guisa de conclusdo, constata-se que ainda sdo atuais as preocupacdes de
Beatriz Nascimento (1975), citadas na abertura deste capitulo, sendo necessario,
portanto, pébr em marcha o protagonismo e o engajamento das comunidades
quilombolas, através do direito a autodeterminagéo. O lugar do preto na sociedade
nao deveria ser determinado por aqueles que detém o poder politico-econédmico,
pois, cada vez mais, se alargam as desigualdades sociais, pautadas no preconceito
racial. Para poder ampliar as discussdes aqui iniciadas, o proximo capitulo discorre
acerca da protecdo constitucional das comunidades negras, afro-colombianas,
raizales e palenqueras. Ao trazer a situagao vivenciada pelas negritudes na
Colémbia, que é um pais latino americano também de espdlio colonial, se pretende
aproximar essas realidades com o proposito de analisar se a Colédmbia poderia ser

um paradigma para as questdes quilombolas do Brasil.
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2 PROTEGAO CONSTITUCIONAL DAS COMUNIDADES NEGRAS, AFRO-
COLOMBIANAS, RAIZALES E PALENQUERAS

Africa mia

Oscuro pozo de luz.
Tambor de hojalata
Rasgado por mil voces,
que al unisono entonamos una oda a la libertad.

Escucha el eco
de nuestras cadenas ocultas,
desde esta orilla.

El tirano desaparecio
pero dejoé su latigo

y
esclavos atn,

nos arrullan
madres de arena.

Ya no somos Nabumba,
Umbanda ni llele.

Ahora somos Lépez
Gonzélez
y Pérez.
(Jenny de la Torre Coérdoba)

2.1 Comunidades negras, afro-colombianas, raizales e palenqueros: da
resisténcia histérica ao fortalecimento das Organizagées Afro-colombianas

A trajetoria historica das comunidades negras colombianas divide as mesmas
experiéncias que passaram as comunidades quilombolas, isto €, ambas compartem
o flagelo da escravizagédo*®, que alimentou o modelo de economia colonial e destinou
as etnias africanas a subalternidade e ao esquecimento. Em contrapartida, esses
povos se organizaram e criaram mecanismos de resisténcia, mediante a construgao

de territérios, nos quais era possivel a manutencado de suas cosmovisdes.

% Prefere-se o termo escravizagédo, tomando como referéncia o que defende Manuel Masacre,

dirigente do movimento social afro-colombiano, quanto a diferencga entre escravo e escravizado, a
saber, o primeiro, se entrega de corpo e alma a outra pessoa e ndo é capaz de fugir ou agredi-la,
enquanto o segundo, é aquele que sempre esta perseguindo e esta pendente para fugir ou atacar
a pessoa que o escraviza. Nesse sentido, os ancestrais ndo eram escravos, mas sim
escravizados (GOMEZ, 2016, p. 66)
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Nao demorou muito para que houvesse uma atitude contraria por parte dos
escravizados africanos, resultando em movimentos denominados cimarrones®.
Agudelo (2002, p. 14) define como caso mais classico de cimarronismo a formacéao
de grupos de escravos em fuga, que se organizaram, em zonas de dificil acesso
para as autoridades, em espécies de povoados chamados de palenques. Assim, do
mesmo modo que no Brasil, a exemplo do quilombo dos Palmares, existiu a
construcao de territérios, através da luta e da resisténcia negra, “[...] protegidos por
fortalezas de estacas de palos denominados “palenques”, resistieron a los
esclavistas desde zonas de dificil acceso y las montafas, al hostigar el sistema de
produccion esclavista [...] y al promover campafas para la liberacién [...] (WABGOU
et al, p. 55, grifo do autor).

San Basilio de Palenque € um dos simbolos historicos de resisténcia negra,
que se origina com La Matuna®’, por representar o primeiro territério livre de América
desde 1603 (DANE, 2006, p. 24). Os palenques nao eram as unicas formas de
sublevacgao a colonizagédo espanhola, pode-se elencar suicidios, abortos provocados
pelas maes negras para libertar os seus filhos, o assassinato de amos, a destruicao
de plantacdes, fazendas e povoados, e as confrarias (CANTOR, 2010; GOMEZ,
2016; VELASQUEZ, 2010). Contudo, indubitavelmente, “el apalencamiento” era a
forma de resisténcia que mais preocupava o poder colonial (LA ROSA, 1991, p. 3-4).

ApoGs o longo periodo de escravizagdo, ressalta-se que, mesmo com a
abolicdo, em 1851, durante o governo liberal de José Hilario Lopez, fruto das
pressodes ideoldgicas a favor da liberdade, a “invisibilidade” do negro perdurou, pois
agiu-se como se 0s nhegros tivessem desaparecidos do panorama nacional,

inclusive, ndo sendo contemplados com as estatisticas oficiais®’ (CASTILLO, 2005,

4 Na lingua espanhola, o léxico cimarrén significa o animal que, apds se domesticar, retorna ao
estado selvagem. Essa palavra passa a ser usada para se referir aos escravizados. Disponivel
em: https://dle.rae.es/?w=cimarr%C3%B3n. Acesso em: 11 de mar. 2020. Os cimarrones se
liberaram da escravizagdo e construiram povoados autbnomos, denominados Palenques, com
governo e identidade prépria. (REPUBLICA DE COLOMBIA, 2019, p. 24)

%% O caudilho Domingos Biohd, en 1599, é responsavel pela génese do palenque La Matuna, sendo
o ponto de partida de um expressivo momento histérico para as negritudes na Colédmbia. Ainda
que haja uma caréncia de registro histérico que comprove a continuidade entre o palenque de La
Matuna e San Basilio de Palenque, é possivel afirmar que fazem parte do mesmo processo de
luta de cimarrones. (NAVARRETE, 2011)

S O autor se refere a maioria dos censos realizados no século XX. Dos 10 censos, apenas os de
1912, que usou o critério de “raga” e apontou 6% da populacdo como negra, e o de 1993, que
tratou da questdo do autorreconhecimento étnico e 1,5% se autodeterminou como negro,
contemplam as populagbes afro-colombianas. (BODNAR, 2000). Quanto aos censos aplicados no
século XXI, tanto o de 2005 quanto o de 2018 introduziram uma pergunta referente a
autodeterminagao étnica. Ambos os censos aplicaram a seguinte pergunta: ;De acuerdo con su
cultura, pueblo os rasgos fisicos, ... es 0 se reconoce como: 1. 4Indigena? 1.1 ;A cual Pueblo
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p. 179). Na contramdo dessa tentativa de apagamento da identidade negra, os
povos afrodescendentes, denominados como comunidades negras, afro-
colombianas, raizales e palenqueros (NARP), seguem na luta criando formas
organizativas que simbolizam a resisténcia e a preservagdo da africanidade.
Conforme afirma Gémez (2016, p.65) “Organizacion societal y resistencia seran una
constante histérica, pero con variaciones en las formas organizativas que
dependeran del momento histérico y de las relaciones de dominacion”. Portanto, é
mister salientar a importéncia da consolidagdo de Organiza¢des Afro-colombianas
(OA), representando um papel fundamental para a preservagdo dessas
comunidades, bem como corroborando para a construgao do sujeito politico étnico
negro.

Nos termos do Artigo 2°, numeral 5, da Lei 70 de 1993, considera-se
comunidade negra o conjunto de familias de ascendéncia afro-colombiana que
possui uma cultura prépria, comparte uma histéria e tem suas proprias tradigbes e
costumes dentro da relagcdo campo/comunidade; que revela e conserva coincidéncia
de identidade que o distingue de outros grupos étnicos. A Jurisprudéncia
Constitucional as define, como:

[...] grupos sociales que reunen los requisitos exigidos por el instrumento
internacional: rasgos culturales y sociales compartidos (elemento objetivo) y
una conciencia de identidad grupal que haga que sus integrantes se
asuman miembros de una comunidad (elemento subjetivo). Como las
comunidades negras, tal y como fueron definidas por la Ley 70 de 1993,

reunen ambos elementos, decidié que era posible considerarlas un pueblo
tribal, en los términos del Convenio 169. (CORTE CONSTITUCIONAL,

2014, p. 78) %2
No que concerne as comunidades raizales e aos palenqueros, o primeiro, € 0
nome dado aos afro-colombianos do arquipélago de San Andrés e Providéncia, que

na jungao das raizes africanas, caribenhas e europeias, guardam uma identidade

indigena pertenece? 2. ;Rom? 3. Raizal del archipiélago de San Andrés y Providencia? 4.
Palenquero de San Basilio 5. Negro(a), mulato(a), afro-colombiano(a) o afrodescendiente? 6.
Ninguna de los anteriores? O quantitativo da populagcdo que se autoidentifica como comunidade
negra no censo de 2005 é de 10,6%, frente ao quantitativo de 9,34 no censo de 2018. As OA
protestam contra a redugdo da populagdo Negras, Afro-colombianas, Raizales e Palenqueros
apresentada no censo de 2018. Na Conferéncia Nacional de OA, realizada em 07 de novembro
de 2019, alerta o estado colombiano que “Los datos entregados por el DANE, evidencian el
“Genocidio Estadistico” al cual nuevamente después de 14 anos (Censo 2005), se enfrenta la
poblacién afrocolombiana, perpetuando la invisibilidad estadistica.” Disponivel em:
https://convergenciacnoa.org/comunicado-a-la-opinion-publica-3/. Acesso em: 08 de mar. de
2020.

> Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-576-14.htm.> Acesso em
12 de outubro de 2018.
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cultural mediante praticas socioculturais, idioma, religiosidade prépria, que os
diferenciam do resto do pais; o segundo, € o nome que recebe as pessoas que sao
descendentes de cimarrones e pertencentes a comunidade de San Basilio de
Palenque (REPUBLICA DE COLOMBIA, 2019, p. 24).

Nesse sentido, compreende-se que foi através da resisténcia e da
persisténcia, com a defesa do territério e do exercicio da identidade étnica-cultural,
que se permitiu o reconhecimento e a garantia desses povos como sujeito politico.
No presente capitulo, se discorre acerca das conquistas e dos entraves que essas
comunidades negras enfrentam para que possam proteger a sua identidade cultural
e a sua relagao coletiva com o territério, bem como sobre o papel fundamental das
OA e dos Conselhos Comunitarios de Comunidades Negras (CCCN) para a
efetivagdo dos direitos dessas comunidades.

As primeiras OA nascem no século XX, precisamente na década de 40, como
maneira de reconhecimento da raga negra, a partir da reinvindicagdo do “Dia del
Negro” e da criagao de centro de estudos das populagées negras na Colémbia. Para
tanto, surgem “El Club Negro” (1943), que tinha como escopo, particularmente, o
engajamento da raga negra no sistema democratico e a erradicagao do sentimento
de inferioridade, e o “Centro de Estudios Afrocolombianos” (1947), que pretendia a
afirmacgao das negritudes na histéria e na cultura colombiana, ambos criados pelos
militantes Natanael Diaz e Marino Viveros, os quais, posteriormente, se tornaram
congressistas (PISANO, 2012). No que tange as Organiza¢cdes Afrodescendentes
contemporaneas, Gomez (2016) pontua cinco grandes momentos, que sao descritos
a continuagao.

O primeiro, na década de 70, a partir de quatro organizagdes pioneiras®®, que
contribuiram de forma definitiva para inspirar a formacdo das futuras, a saber:
Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Negra (Cidcun), criada em 1975
por Amir Smith Cdrdoba®; Asociacion Nacional Cimarron, uma das OA

contemporaneas mais importantes, idealizada pelo circulo de estudantes Soweto®’,

3 A Unica que permanece até os dias de hoje é Asociacion Nacional Cimarrén, as demais, devido
as dificuldades para se estruturarem, nao permaneceram, ainda que todas serviram de inspiragéo
para as seguintes Organizagdes Afro-colombianas (GOMEZ, 2016, p. 85)

3 Sobre o pensamento de Amir Smith Cérdoba ver Cultura Negra y Avasallamiento Cultural (1980);
Vida y Obra de Candelario Obeso y el Negro Robles (1984) e Visién sociocultural del negro en
Colombia (1986).

3 SOWETO foi um dos principais movimentos de reivindicagdo na Colémbia, surgido em Pereira no
final da década de 70. Representou um espago estudantil no qual se mobilizaram jornadas de
formacao e discussdo sobre os temas de Africa e seus descendentes nas Américas e Caribe. As
mobilizagdes eram organizadas por quem, mais adiante, se tornaria uma das figuras baluartes do
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em 1976, por Juan de Dios Mosquera®; Fundacion Colombiana de Investigaciones
Folcléricas e o Centro de Estudios Afrocolombianos, que funda Manuel Zapata
Olivella®; e o Centro de Estudios Frantz Fanon, promovido por Sancy de JesuUs
Mosquera Pérez %, inspirado na obra do autor que da nome a associagéo.

O segundo, na década de 80, com o surgimento das grandes organizagdes
do campesinato negros chocoanos®®, todas auspiciadas pela Pastoral Social Afro-
colombiana, visando a protegdo do meio ambiente: Asociacion Campesina Integral
del Atrato (ACIA) em 1987; Organizacion Campesina del Bajo Atrato (Ocaba) em
1985; Asociacion Campesina del San Juan (Acadesan) em 1990; a Organizacion
Campesina del Alto San Juan (Asocasan) e a Organizacion de Campesinos del Alto
Atrato (Opoca). Segundo GOMEZ (2016, p. 86-87), essas organizacdes gestaram
um intenso “proceso de etnizacién”® e reinventam trés dimensdes, isto é, a
construcdo de uma identificagcdo com o “negro” como grupo étnico; a exigéncia de
uma base de especificidade étnica e cultural, de direitos territoriais que se sustentam
em uma identificacdo com o territério, em praticas tradicionais de producdo e em um
sentido de lugar; e a abertura de aliangas estratégicas interétnicas para defender o
“territorio ancestral” das ameacas oriundas de poderosos capitais privados. Dessa

forma, as AO foram, na década de 80, decisivas para o nascimento de um sujeito

movimento social afrocolombiano, Juan de Dios Mosquera (WABGOU et al., 2012).

% Juan de Dios Mosquera foi o fundador do Circulo de Estudios Afrocolombianos SOWETO
(Pereira 1976); do Movimiento Nacional por los Derechos de las Comunidades Afrocolombianas
CIMARRON (Buenaventura 1982); da Red Continental de Organizaciones Afroamericanas
(Montevideo 1995); e da Escuela Nacional de Liderazgo Afrocolombiano NELSON MANDELA
(Bogota 2003); da Red Andina de Organizaciones Afrodescendientes (Bogota 2009). Disponivel
em: http://afrocolombianosvisibles.blogspot.com/2010/08/juan-de-dios-mosquera-mosquera.htmi.
Acesso em: 10 de fev. 2020.

7 “Manuel Zapata Olivella fue el primer novelista que exaltd “el ser afrocolombiano” en muchas de
sus obras. Su interés se dirige sobre todo hacia el tema de la opresién de los negros y la cultura
de los afrocolombianos, argumentos de sus estudios demo-etno- antropolégicos. En la trama de
sus novelas esta presente una denuncia social y realista de la marginacion y también una vision
mitologica, fuera de la realidad, que parece remontarse a la seductora magia de Africa.”
Disponivel em: https://www.bibliotecapiloto.gov.co/manuel-zapata-olivella-afro-universal/. Acesso
em: 10 de fev. 2020.

8 Sancy de Jesus Mosquera Pérez foi um lider estudantil de Chocd — Colémbia, advogado, poeta,
revolucionario e fundador da esquerda chocoana. Apds realizar estudos de economia politica e
movimentos sociais contemporaneos, na antiga Unido Soviética, funda, em Bogota, o Centro de
Estudios Frantz Fanon. Disponivel em:
http://afrocolombianosvisibles.blogspot.com/2016/05/sancy-mosquera-perez-1954-2011_16.html.
Acesso em: 10 de fev. 2020.

¥ No Pacifico Colombiano, precisamente na regido do Rio Atrato (Chocd), se consolidou
organizagbes camponesas rurais negras de maior representatividade histérica, que corroboraram
para o reconhecimento do sujeito politico étnico negro. Para maior aprofundamento ver Gutiérrez
e Restrepo (2017).

% Expressao utilizada por Restrepo (2013).
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social negro, que se reconhece como comunidade negra, assim como influenciou,
na década de 90, a criacdo do moderno “movimento social afro-colombiano”.

O terceiro, na primeira metade da década de 90, quando surge mecanismos
de coordenagao organizativa para participar nas eleicbes para a Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) de 1991, culminando com a aprovagao do Artigo
Transitério 55 (AT55) da Constituicdo Politica de Coldbmbia de 1991 (CPC/1991),
assim como a criagdo de organizacbes étnico-territoriais para formular a Lei
70/1993. O quarto, na segunda metade da década de 90, a partir dos Consejos
comunitarios de las tierras colectivas de comunidades negras, que nascem e
crescem imbricados ao processo de titulagdo de territérios étnicos. O quinto,
localizado no intervalo de tempo entre 2000-2013, que consiste na fase de expanséao
organizativa, onde se multiplicam as organizagdes a partir da autoidentificagdo como
comunidades negras ou afro-colombianas, sendo fruto de um intenso processo
etnizacion de la gente negra, fomentado pela CPC/1991 e pelas decisdes da Corte
Constitucional Colombiana favoraveis as comunidades NARP.

O processo de etnizacion de lo negro (RESTREPO, 2013) representou,
portanto, um divisor de aguas, no que tange a aceitagdo das comunidades afro-
colombianas como portadoras de identidade sociocultural, tutelando-os, de igual
forma que os povos indigenas, como sujeitos de direitos coletivos. Dessa forma,
cabe destacar que as OA jogam o papel de protagonistas no empoderamento da
identidade étnica e na reivindicacao dos seus direitos, instando o Estado.

Para Gomez (2016, p. 14 e 17) essas conquistas normativas tiveram
repercussdes distintas entre indigenas e afrodescendentes, devido ao fato de o
movimento social indigena® contemporaneo representar um grupo mais fortalecido
diante da debilidade e dos conflitos dos grupos afrodescendentes. Além disso, o
autor salienta que, mesmo com todo o avango da consolidagdo das OA®, todavia,

falta que elas possuam articulagao nos niveis local, regional e nacional, como ocorre

8 O movimento indigena contemporaneo alcangou protagonismo politico, que o permitiu participar
da Assembleia Nacional Constituinte de 1991 através de trés representantes indigenas, a saber,
Lorenzo Muelas e Francisco Rojas Birry, esses escolhidos popularmente pelos indigenas, e
Alfonso Pefia Chepe, nomeado pelo governo por ter auxiliado em acordos de paz com a guerrilha
indigena Quintin Lame.

82 Contudo, Gomez (2016, p. 17) destaca algumas organizagbes que lograram tal objetivo, a saber:
Proceso de Comunidades Negras (PCN), Cimarrén, Asociacion de Afrocolombianos Desplazados
(Afrodes), Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), Red Nacional de
Mujeres Afrocolombianas Kambiri, nos niveis local, regional e nacional; Afroamérica XXI, Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (Cocomacia), no nivel regional.
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com as populagdes indigenas, o que as permitiriam coordenar e articular um
conjunto de organizagdes.
Como fator de possivel obstaculo, salienta Wade® (1990, p. 173, grifo do

autor) em seus estudos que:

La politizaciéon de la poblacién no ha tenido bases sélidas. Desde la época
colonial “negro” como identidad social no ha sido institucionalizada en la
misma forma que la identidad “indio”. Esta ultima, desde un principio fue
objeto de reflexion intelectual y teoldgica y de legislacién administrativa. En
cambio, la condicidon de ser “negro” tenia una presencia burocratica mucho
mas débil. A la gente negra a menudo se la incluia en una categoria
ambigua como “la gente libre de color”. En la época republicada algunos
paises latinoamericanos siguieron reservando un lugar oficial para “los
indios”, sobre todo en el marco ideolégico del indigenismo. [...] Las
poblaciones indigenas han podido contar con una identidad
institucionalizada, consolidada en contextos como el resguardo y el cabildo,
lo cual ha sido una base para la organizacion y resistencia politica. En
cambio, las poblaciones negras no han podido contar con la
institucionalizacion de su identidad. Por un lado, suelen ser incluidas en la
masa de la poblacién mestiza de la nacion. Por el otro, siempre existe para
la gente negra la posibilidad de recurrir a la identidad de negro con el objeto
de excluirlas.

Assim, ainda que as negritudes tenham sido destinadas, apos a aboligdo, ao
processo de assimilacdo cultural dos padrbes europeus, alcunhado por alguns
autores como miscigenagao®, o que de fato ocorreu foi a invisibilidade, a
segregagao, a discriminagdo racial e o silenciamento de suas identidades
(CASTILLO, 2007). Esse cenario passou a se modificar a partir da CPC/1991, que
possibilita a insercdo das comunidades negras como sujeito politico, adotando o que
trata o artigo 7 da constituicdo, a saber: “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana.”; bem como do Artigo Transitério 55, que
tutelou as comunidades negras como portadoras de direitos territoriais e direito
identitario.

No contexto da América Latina, a Coldmbia, além de ter sido pioneira, vem
avangando na protegao constitucional e legislativa das populagdes indigenas e afro-
colombianas. Ademais, a jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colémbia®

(CCC) tem permitido proteger os direitos, em sentencgas de unificagdo, possibilitando

8 O antropdlogo Peter Wade realizou um grande estudo sobre a identificagdo das organizagtes
negras, no qual foi possivel, por primeira vez, cataloga-las.

8 A exemplo tem-se os estudos de Gilberto Freyre, particularmente, Casa Grande e Senzala
(1933), que aborda a formagéo do povo brasileiro a partir da mistura racial.

% No capitulo 4 se aborda de que forma a atuacio da Corte Constitucional da Colémbia contribui para

salvaguardar os interesses étnicos-culturais das comunidades afrodescendentes e promover acesso

a justica.
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uma extensa justificativa juridica e definindo parametros que intimam ao legislativo a
criar legislagcao especifica frente aos procedimentos abordados em ditas decisdes.

Por outro lado, no que concerne aos problemas enfrentados no pais, tais
como o narcotrafico, o conflito armado e o assassinato de lideres sociais®®, as
comunidades negras, seguidas das populagdes indigenas, sdo as mais afetadas,
repercutindo nas frequentes migragdes forgadas, conforme estatisticas do Governo
Colombiano®. Para dirimir os efeitos das diasporas ¢ fundamental o Auto 005 de
2009%, que versa sobre a protegdo dos direitos fundamentais da populagéo afro-
colombiana, vitima das diasporas originadas pelo conflto armado interno na
Colémbia. No referido auto, a CCC manifestou que a definicdo de comunidade afro-
colombiana nao se fundamenta apenas pelo critério de cor de pele ou pelo espaco
territorial especifico, mas sim a partir de um elemento ‘objetivo, a saber, a existéncia
de rasgos culturais e sociais compartidos pelos membros do grupo, que o0s
diferenciam dos demais setores sociais; € um elemento ‘subjetivo’, isto €&, a
existéncia de uma identidade grupal que permita aos individuos a se assumirem
como membros da coletividade em questao.

Gomez (2016, p. 15) ao realizar um estudo acerca das OA afirma que

El entramado organizativo afrodescendiente en Colombia constituye un
universo amplio, heterogéneo y complejo [...] que difieren en su naturaleza,
objetivos, estructura, grado de formalizacion, liderazgo, escala, y capacidad
para interactuar con el Estado y desplegar acciones colectivas y actividades
de diverso orden. En dicho entramado, sobresalen organizaciones étnicas,
étnica-territoriales, de mujeres, artisticas, econdémicas, productivas de
jévenes, estudiantiles, colonias, consejos comunitarios de comunidades
negras y las llamadas organizaciones de base, entre otras.

Do ponto de vista politico, o fortalecimento dessas comunidades ocorre com o

reconhecimento do Governo da Colémbia, mediante o Ministério do Interior, que faz

% O assassinato de lideres sociais € um dos grandes obstaculos que enfrentam as comunidades
tradicionais. Apenas em 2020 ja foram assassinados 120 lideres, conforme “el mapa de la
verguenza” apresentado pelo periédico El Tiempo. Disponivel em:
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/el-mapa-de-los-lideres-sociales-asesinados-
en-colombia-184408. Acesso em: 10 de jul. de 2020.

A informagdo estd na pagina da Rede Nacional de Informagdo do Governo colombiano,
atualizada em 31 de margo de 2020. Disponivel em:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394. Acesso em: 04 de
abr. 2020.

%% Referéncia: Proteccion de derechos fundamentales de la poblacién afrodescendiente victima del

desplazamiento forzado en el marco de superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en

sentencia T-025/04. Magistrado Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/a005-09.htm. Acesso em: 10 de mar.

2020.
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o processo de registro unico das OA junto ao Diretério de assuntos para
Comunidades negras, afro-colombianas, raizales e palenqueros (DACN)®. Esse
registro € de suma importancia, pois € o mecanismo que outorga as comunidades
NARP o direito a representatividade para que possam aceder as politicas publicas
especificas. Assim, tem como propdsito a concretizagdo de atividades culturais,
sociais, econdmicas, ambientais, politicas, territoriais € humanas, a partir do
desenvolvimento de trabalhos locais, regionais ou nacionais.

A ampliacdo das OA esta respaldada no que disciplina o artigo 45 da Lei 70
de 1993, bem como pelos varios decretos que foram expedidos para regulamentar o
referido artigo, a saber: 1) Decreto 1371 de 19947, no qual conforma a Comisso
Consultiva de Alto Nivel de que trata o artigo 45 da Lei 70 de 1993 e introduz a
figura das “organizacées de base”, entidades responsaveis por escolher os
representantes da Consultiva de Alto Nivel e das Consultivas de cada departamento
(estado); 2) Decreto 2248 de 1995, que amplia a conformagao destes organismos de
representacdo e define suas fungdes, ademais, cria o Registro Unico de
organizagbes de comunidades negras e o procedimento para sua inscrigdo; 3)
Decreto 3770 de 2008, que regulamenta a Comissado Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, Afro-colombianas, Raizales e Palenqueras, e estabelece os
requisitos para o Registro de Conselhos Comunitarios e Organizagcbes das referidas
comunidades; 4) Decreto 2163 de 2012, que conforma e regulamenta a Comissé&o
Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Raizales e Palenqueras, e trata
do Registro Unico e requisitos para inscrigdo de Conselhos Comunitarios e de
Organizagdes de raizales de San Andrés, Providencia e Santa Catalina.

As informagbes necessarias sobre os tramites de registro estdo disponiveis
na pagina do DACN’". De modo geral, todo o processo pode ser realizado por via
online, mediante a reunido dos documentos para cumprimento de exigéncias, que
devem ser anexados na mesma pagina web. Inicialmente, procede-se com o
preenchimento de solicitacdo de inscricdo de Organizagdes, colocando os dados

gerais, quais sejam: 1) nome da Organizagao; 2) sigla; 3) estado; 4) municipio; 5)

% No diretorio, é possivel ter informagdes sobre o cadastro das Organizagdes. Disponivel em:
https://dacn.mininterior.gov.co/node/23680. Acesso em: 23 jan. 2020.

"  Este decreto conforma a Comissao consultiva de alto nivel de que trata o artigo 45 da Lei 70 de
1993; ademais, introduz a figura das “organizagcbes de base”, que sdo as que elegem os
representantes da Consultiva de alto nivel como as consultivas de cada departamento (estado).
Foi revogado pelo Decreto 2248 de 1995.

" Disponivel em: http://sidacn.mininterior.gov.co/DACN/Organizaciones/CreateNewPublic. Acesso
em: 23 de jan. de 2020.
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corregimento’?; 6) vereda’; 7) endereco; 8) telefone; 9) e-mail; 10) data de
constituicdo; 11) numero de membros; 12) relagdo de membros. A continuagao, €
necessario anexar os documentos da Organizacdo, a saber: 1) Estatutos; 2)
Resenha; 3) Plano Anual de Atividades; 4) Regulamento Interno. Além dessas
exigéncias, deve-se preencher os dados gerais do representante legal, ou seja:
nome completo; identidade; estado e municipio de expedicdo da identidade;
endereco; telefone; estado, municipio; corregimento; vereda; e-mail; meio de
notificagao (via correio fisico ou correio eletrénico); numero de Ata de Constituicao;
data de Ata de Constituicdo; periodo de eleicdo. Em seguida, se anexa a Ata de
Constituicdo da Organizagcdo e o documento de identidade do representante legal.
Também se informa os membros da Junta Diretiva, constando o quantitativo de
membros, nomes completos, cargo e documento de identificagéo.

Além do cadastro das organizagdes, € possivel aceder, na pagina do DACN,
ao numero de organizagbes inscritas, que, conforme a ultima atualizagdo de
novembro de 2019, consta o quantitativo de 1531. Ha comunidades afro-
colombianas em todas as regides da Colédmbia, ainda que ndo estejam registradas,
intensificando-se em determinados estados. A relacdo entre a distribuicdo da
populagdo afro-colombiana e a presenga, no territério, de Organizagdo Afro-
colombiana esta imbricada com a histéria das negritudes e a geografia da “raca”.
Portanto, ndo é uma construgao cultural neutra, mas sim representa uma construgao
social e histérica, atendendo a complexos processos sociais e politicos de como as
negritudes ocupam o territorio, constroem sociedades, migram, se organizam, se
etnizan’™, e resistem & dominacdo (GOMEZ, 2016, p.95 e 97).

O crescente registro das organizagdes esta relacionado ao fato de o direito a
autodeterminacdo ensejar o surgimento do sujeito de direitos que se reconhece
como comunidade negra. Esse avango apenas se deu por meio da protecéo
constitucional, que se inicia com a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e se

materializa com o Artigo Transitério 55, o qual ampara a formulagdo da Lei das

2 Na Colémbia, o termo corregimiento se refere a uma determinada subdivisdo de area rural, na
qual se insere um nucleo populacional. Conforme trata a CPC/1991, nos termos do artigo 318,
bem como o artigo 117 da Lei 136/1994, a saber: Con el fin de mejorar la prestaciéon de los
servicios y asegurar la participaciéon de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas
urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

Avereda é uma subdivisdo do corregimento.

™ A palavra “etnizan” esta em italico, pois ndo ha uma tradugdo na lingua portuguesa, devido ao
fato de se referir a expressao “proceso de etnizacion”, utilizado por Restrepo (2013) para
denominar as populag¢des que sao constituidas e se constituem como “grupo étnico”.
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negritudes, ou seja, a Lei 70/1993. Ademais, segundo Castillo (2007, p. 194), “[...] el
actor politico comunidades [...] se consolida a través de multiples acciones colectivas
que despliega entre la gente negra para materializar las conquistas obtenidas en la
ANC.” Quanto ao engajamento, pode-se citar, a modo de exemplo, as lutas do
campesinato negro chocoano, mormente, a atuacdo da ACIA com o Acuerdo de
Buchadé”, sendo considerado o antecedente histérico da Lei 70/1993 ao tratar, pela
primeira vez, do direito ao territorio.

A continuagao, segue grafico que demonstra o quantitativo das Organizagdes

Afro-colombianas, catalogadas por estado.

Grafico 2 — Quantitativo das Organizagdes Afro-colombianas por Estado

ORGANIZACOES AFRO-COLOMBIANAS
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados disponiveis no site do Ministério do Interior do
Governo Colombiano.

Ao analisar o grafico, observa-se que os estados com maior numero de
Organizagbes  Afro-colombianas estdo localizados na regido pacifica,
particularmente, em Choco, Valle del Cauca (este com o quantitativo mais
expressivo) e Cauca; e na regiao atlantica (Caribe), nos estados de Atlantico,
Bolivar, Cérdoba e Antioquia. Esse resultado esta relacionado ao fato de que a

populacdo negra, no periodo de escravizagdo, estava localizada nos atuais estados

> 0 Acuerdo de Buchadé (Acuerdo 88 de 1987) foi assinado no Segundo Foro Campesino del medio
Atrato, celebrado entre os dias 19 e 21 de junho de 1987, e toma forma juridica com o Convenio 20,
em 9 de junho de 1988. (ASOCIACION CAMPESINA INTEGRAL DEL ATRATO, s.n.t., p. 88 e 91).
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do Cauca, Antioquia, Chocd, Bolivar, Popayan, Cali, na Costa Atlantica (no centro de
Cartagena), procedentes de varios povos africanos (wolofs, mandingas, fulos,
cazangas, biafaras, monicongos, anzicos, engolas etc.) que correspondem aos
paises africanos como Benin, Nigéria, Serra Leoa, Mogambique, Angola, Cabo
Verde, Senegal, Guinea. (WABGOU et al, 2012, p. 54-55). Vale destacar que a
capital Bogota alberga um significativo quantitativo de Organizagbes Afro-
colombianas. De acordo com Gémez (2016, p. 109-110), essas organizagdes, de
modo estratégico, se instalam no centro politico do poder para que possam aceder
aos recursos do Estado, com o propédsito de alcancar “visibilidade” nacional e
emanar influéncia a toda a nacgao.

Na pagina do DACN, também pode ser realizada a solicitacdo de
autorreconhecimento e a formagcdo de Conselhos Comunitarios. Quanto a esse
ultimo, devido a sua relevancia para a autonomia dos povos afro-colombianos, na
seguinte secao se abordara sobre o tema.

A importancia do Certificado de Autorreconhecimento radica no acesso as
politicas publicas direcionadas as popula¢gées NARP, outorgadas pelo Governo da
Colébmbia, pelas entidades publicas e pelas instituicdes privadas. Para tanto,
fomenta a promogao do protagonismo e da autonomia dessas comunidades, bem
como possibilita a valorizagao e o fortalecimento do direito a autodeterminacéo.

Os membros que pertencem a essas populagdes podem iniciar o tramite do
certificado de autorreconhecimento pessoalmente, apenas em Bogota™, e com
tempo de resposta de cinco dias uteis, ou, sem necessidade de deslocamento e com
maior celeridade, por via online, através do seguinte procedimento: 1) aportar
documento de identidade (fotocopia legivel, colorida e ampliada 150%); 2)
formulario; 3) anotagéo adicional, apenas quando a solicitagao € online, que consiste
no registro de dados pessoais, tipo de populagédo a que pertence, e o objetivo da
certificacdo de autorreconhecimento como membro de populacdo NARP. Caso o
solicitante ndo seja de descendéncia direta de populacdo NARP, deve,
adicionalmente, atender a essas exigéncias: documento de identidade (fotocopia
legivel, colorida e ampliada 150%), com anota¢des adicionais do pai e/ou mae com

0 propodsito de acreditar o parentesco com pessoas de descendéncia NARP; e

" Pode ser realizado pessoalmente nos seguintes lugares: 1) Punto de Atencién al Ciudadano,
Bogota, Distrito Capital/ Bogota D.C., CL 12 B # 8-42, OF 1, de segunda a sexta das 8 as 16h; 2)
Grupo de Correspondencia, Bogota, Distrito Capital/ Bogota D. C., CL 12 B # 8-46, OF 1, de
segunda a sexta das 8 as 16h.
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registro civil de nascimento, com anotag¢des adicionais do solicitante, com o
propésito de acreditar o parentesco com pessoas de descendéncia NARP.

O Ministério do Interior procedera com a analise da documentagao aportada,
dando resposta, via correio eletrénico, com a emissao do Certificado digital ou com a
notificacdo de indeferimento. Nesse ultimo caso, é possivel que o solicitante retifique
quaisquer informagdes necessarias para que proceda, novamente, com a
solicitagdo. O tramite de Certificacdo de Autorreconhecimento online passou a ser
solicitado, desde 13 de junho de 2016, atendendo a Lei Antitramites, Ley 962 de
200577, com o objetivo de dirimir as dificuldades que as comunidades tém em aceder
as politicas publicas referentes a educagéo, moradia, saude, economia, bem como
reduzir os tramites burocraticos que procrastinam o acesso aos direitos.

Diante do estudo das comunidades NARP, desde a diaspora a conformacao
das Organizagbes Afro-colombianas, é possivel afirmar que se inicia um longo
caminho de analise para tentar compreender, por uma parte, o vasto descaso e, por
outra parte, reconhecer a importancia que se inaugura com a protecao constitucional
e com a Lei 70 /1993, conhecida como Lei de Negritudes. Para tanto, as seguintes
secOes deste capitulo tratam da complexa relacdo que se desencadeou a partir da
resisténcia negra até a construcdo do sujeito de direitos, denominada por alguns

autores como proceso de etnizacion.

2.2 Conselhos Comunitarios de Comunidades Negras: autonomia politica e
administrativa

Do mesmo modo que as Organizagdes Afro-colombianas (AO), os Conselhos
Comunitarios das Comunidades Negras (CCCN) séao fruto do proceso de etnizacion,
pois a partir do Artigo Transitério 55 (AT 55) da Constituicdo Politica da Colémbia de
1991 (CPC/1991) e da Lei 70/1993 se fortalecem e se ampliam as entidades que
visam a protecao dos direitos das comunidades Negras, Afro-colombianas, Raizales
e Palenqueras (NARP). Segundo Restrepo (2013, p.20) “proceso de etnizacion”
consiste na formagdo de um sujeito politico (um nés/eles) e umas subjetividades

(umas indicagdes) em nome da existéncia (suposta efetiva) de um “grupo étnico”;

7 Disponivel em: http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/Ley
%20962%20de%2008%20de%20julioc%20de%202005.pdf. Acesso em: jul. de 2020.
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portanto, compreende-se “etnizacidon” como o processo no qual as populagdes séo
constituidas e se constituem como “grupo étnico”.

Hoffmann (2002, p.4, grifo do autor) destaca que “A partir de 1991 las
organizaciones de base (las denominadas “organizaciones eétnico-territoriales”)
nacieron en todos los rios del Pacifico y poco a poco se estan convirtiendo en
Consejos Comunitarios [...]. A disparidade e quase auséncia de oportunidades, em
um modelo de sociedade de raizes coloniais, a gravidade das violagdes de direitos
humanos e o grande numero de migrag¢des forgadas sao argumentos que reforcam a
permanente necessidade de defesa dos territérios e da identidade étnica das
comunidades negras. Para tanto, € fundamental afiangar a legitimidade das OA e
dos CCCN.

No que concerne aos antecedentes historicos dos CCCN, Gomez (2016, p.
135) destaca trés marcos temporais. Assim, primeiramente, aponta, como mais
representativo, as relagdes tradicionais de produgao que as comunidades negras da
regido pacifica colombiana tém estabelecido com o seu territério, com sua forma de
uso e de administragdo, através de diferentes geragdes que entrelagam as
comunidades localizadas na bacia hidrografica, conformando a sociedade negra do
Pacifico colombiano. Em segundo lugar, como antecedente mais proximo, se tem os
Comités Locales, arquitetados pelas organizagcdes campesinas do medio Atrato
(ACIA) com o proposito de vigilancia e administrag&o do territério coletivo, bem como
as dindmicas que organizaram as comunidades negras do Pacifico para a
formulacdo da Lei 70. Em terceiro lugar, como o mais arcaico, os CCCN tém e/
cabildo™, que é a entidade onde os indigenas organizam e administram os seus
territorios.

Os territérios das comunidades indigenas, denominados resguardos”
configuram uma ordem territorial @ margem dos estados e municipios, onde
sobrevivem os usos, costumes, lingua, culturas, formas de propriedade comunitaria

e familiar dos povos indigenas colombianos. Do ponto de vista historico,

®  Quanto ao antecedente do cabildo, ndo ¢ aceito por muitos lideres do movimento social afro-
colombiano, o qual considera que os conselhos tém uma larga tradicdo no modo como as
comunidades do Pacifico colombiano tem usado o territério (GOMEZ, 2016, p. 135). Contudo, néo
se pode negar que, da mesma forma que no Brasil, as comunidades indigenas e negras
colombianas guardam lagos histéricos, os quais ainda se tem muito o que se investigar.

" Além do resguardo, a Constituigdo de 1991 adotou também, como forma de reconhecimento do
territério indigena, a criagdo das entidades territoriales (ETI). Como ambas coexistem na
Constituigdo, pode ocorrer que algum resguardo se transforme em ETI| ou um conjunto de
resguardos conforme uma ETI.
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representam uma instituicdo de carater colonial submetida a politica protecionista, a
favor dos povos originarios, e, em decorréncia dessa politica, correspondem a
grande faixa de terras delimitadas pelas autoridades coloniais com o propdsito de
concentrar os indigenas para que organizassem a sua vida econdmica e social e
produzissem os bens de consumo; contudo, o real objetivo era cobrar taxas
tributarias, bem como limitar os indigenas a posse de terras e impedir a “influéncia
negativa dos negros e mesticos”. (CASTILLO, 2007, p. 96). Assim, o resguardo
também tinha como escopo nao permitir que as populagdes negras e mesticas se
relacionassem com as indigenas, estava fundamentado no receio do fortalecimento
desses grupos, provocando uma ameaga ao poder colonial.

E da administragdo do resguardo que surge a figura do cabildo, sendo
responsavel pela organizagdo da producdo e comercializagdo dos excedentes para
o pagamento dos tributos a colbnia e, contemporaneamente, como érgéo tradicional
de governo proprio (CASTILLO, 2007; CASTILLO, 2005). Representa um importante
instituto, de origem colonial, que serviu ndo apenas para impulsionar a luta do
movimento indigena, pelo direito ao territério, como também para influenciar os
Conselhos Comunitarios de Comunidades Negras.

Dessa forma, o objetivo da coroa espanhola em demarcar os indigenas néo
obteve éxito, posto que, do mesmo modo que ocorreu no Brasil®, ha intrinsecas
relagbes histéricas entre os indigenas e as populagdes negras que marcaram a
trajetéria dessas populagbes. Consoante a essa afirmagdo, Goémez (2016, p. 137)
afirma que ha casos em que esse convivio tem durado séculos, na selva Pacifica,
onde [...] el segundo ha vivido en el territorio del primero, bajo el gobierno del
cabildo, ha incidido en el conocimiento de la comunidad negra de esta forma de
ejercer el control territorial colectivo”.

Quanto ao marco normativo, os CCCN surgem a partir da titulacdo de
territérios coletivos, salvaguardados pela Lei 70/1993, art. 5 do capitulo lll:
‘ARTICULO 5. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada
comunidad formara un Consejo Comunitario como forma de administracion interna,

cuyos requisitos determinara el reglamento que pida el Gobierno Nacional.” Sao

80 Ha muitos estudos que confirmam esta afirmacdo. A modo de exemplo, v. Fontes (2018) “As
comunidades quilombolas e suas relagdes com as indigenas”. Disponivel em:
https://revistas.unisuam.edu.br/index.php/revistaaugustus/article/view/214/78. Acesso em: 23 de mai.
2020.
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fungdes do CCCN, nos termos do supracitado artigo, delimitar e nomear areas na
circunscrigao das terras adjudicadas; velar pela conservagao e protegcao dos direitos
da propriedade coletiva, a preservacao da identidade cultural, o aproveitamento e a
conservagao dos recursos naturais; escolher ao representante legal da respectiva
comunidade, enquanto pessoa juridica; e procurar mecanismos conciliatorios nos
conflitos internos factiveis de conciliagao.

Em decorréncia da necessidade de regulamentagcdo do capitulo Ill da Lei
70/1993, é sancionado o Decreto n° 1745 de 1995, que trata do procedimento para o
reconhecimento do direito a propriedade coletiva das terras das comunidades
negras e do dever de cada comunidade formar um Conselho Comunitario, bem
como da outras providéncias. O capitulo Il do decreto dispde sobre os Conselhos
Comunitarios, consolidando as suas fungbes, além das elencadas no artigo 5 da Lei
70/1993, e a sua conformacao.

O artigo 3° define que uma comunidade negra podera constituir o Conselho
Comunitario, portador de personalidade juridica, podendo exercer a autoridade
administrativa, dentro de suas terras, e respaldada constitucionalmente, legalmente
e pelo seu préprio sistema de direito. Dessa forma, as comunidades NARP tém
autonomia para compor os CCCN, cabendo-lhes a administragao do territério e do
governo comunitario. Eles se constituem da Assembleia Geral do Conselho
Comunitario (AGCC), da Junta do Conselho Comunitario (JCC) e do representante
legal.

A Assembleia Geral do Conselho Comunitario (AGCC) é a maxima autoridade
e esta composta por membros escolhidos pela comunidade, registrados no censo
interno, a partir do seu direito proprio, ndo devendo ser os mesmos da Junta. Ela
tem poderes para gerir a tomada de decisdo e para dar seguimento a Junta do
Conselho Comunitario (JCC), realizando, a cada ano, uma reuniao ordinaria.

As suas funcbes, que estdo dispostas no artigo 6° tratam dessa
administragdo, a saber: nomear tanto os seus representantes como os membros da
JCC, revogando o mandato, segundo o regulamento que se estabelecga; determinar
o regimento de inabilidades, incompatibilidades e de disciplina da JCC; aprovar o
regulamento de uso e transferéncia do usufruto de terras nomeadas aos individuos
ou as familias, atendendo o que disciplina o artigo 7° da Lei 70/1993 e em
consonancia com o sistema de direito préprio da comunidade; aprovar ou

desaprovar os planos de desenvolvimento econdmico, social e cultural elaborados
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pela JCC; delegar os temas e os regulamentos internos, que sejam de competéncia
da comunidade; aprovar a demarcagao das terras de comunidades negras, que
serao solicitadas em propriedade coletiva, baseada na proposta formulada pela JCC;
propor mecanismos e estratégias de resolucdo de conflitos de acordo com os
costumes tradicionais da comunidade; regulamentar e zelar pela aplicagédo de
normas do sistema de direito proprio das comunidades negras; determinar
mecanismos internos que fortalecam a identidade étnico cultural e que fomentem a
organizagdo comunitaria; cuidar do aproveitamento e conservagdo dos recursos
naturais, atendendo a legislacdo ambiental e as praticas tradicionais de producéo;
escolher o representante legal da comunidade; elaborar seu préprio regulamento.

A JCC, nos termos do artigo 7°, € a autoridade de direcdo, coordenacao,
execucao e administracdo interna da comunidade, instituida pelo Conselho
Comunitario para desempenhar as fungdes outorgadas pela Lei 70/1993, seus
decretos regulamentados e o sistema de direito proprio. A JCC tem uma
periodicidade de trés anos, deve ser representativa e a sua composi¢céo deve levar
em consideragdo as particularidades de cada comunidade negra, suas estruturas de
autoridade e a sua organizagao social (art. 8°). A eleicdo se da por consenso, caso
contrario, a escolha ocorre por maioria dos assistentes a AGCC (art. 9). Vale
destacar que as Atas de Eleigao da JCC sao apresentadas ao prefeito do municipio,
no qual se localiza a maior parte do territorio, quem assinara e registrara em livro,
enviando cépia das atas aos governadores e prefeitos das entidades territoriais
involucradas e ao Diretério de assuntos para Comunidades negras, afro-
colombianas, raizales e palenqueros (DACN) do Ministério do Interior; ademais, as
referidas atas constituem documentoa suficientea para os efeitos de representacao
legal (§ 1° do art. 9°).

Os requisitos para ser eleito membro da JCC, conforme dispde o artigo 10,
sdo: fazer parte da respectiva comunidade negra; ser nativo do territério da
comunidade para o qual se elege, sendo reconhecido e registrado no censo interno,
ou ter residéncia permanente por um periodo nao inferior a dez anos e ter assumido
as praticas culturais; ndo desempenhar cargos publicos, exceto de docéncia; ser
maior de idade e ter prestado servico militar; as que definem o regulamento interno
das comunidades, que nao sejam contrarias a Constituicho e a normativa

colombiana.
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As fung¢des da Junta estdo descritas no artigo 11, a continuagdo, seguem
algumas delas, em particular as que convergem para a protecao do direito ao
territério e a identidade étnica: elaborar o informe que deve acompanhar a
solicitagao de titulacdo, nos termos dos arts. 8° e 9° da Lei 70/1993; apresentar a
AGCC, para a sua aprovacado, a proposta de delimitacdo do territério que sera
solicitado em propriedade coletiva; tramitar junto ao Incoder®', a titulagdo coletiva
das terras da comunidade negra respectiva; zelar pela conservagao e protecéo dos
direitos de propriedade coletiva e pela integridade dos territorios titulados a
comunidade; delimitar e nomear em usufruto areas de uso e aproveitamento
individual, familiar e comunitario no territério titulado coletivamente, reconhecendo as
que vém ocupando tradicionalmente e com base no regulamento da AGCC;
administrar, com base no regulamento e nas normas vigentes, o uso, 0
aproveitamento, e a conservagao dos recursos naturais, e organizar a investigagcéo
nas terras das Comunidades Negras; apresentar, organizar, executar e fazer
seguimento a projetos e programas com entidades publicas e privadas para o
desenvolvimento econémico social e cultural de sua comunidade; ser mediador nos
conflitos internos, exercer funcdes de conciliador em equidade e aplicar os métodos
de controle social proprio de sua tradigao cultural; propender pelo estabelecimento
de relagbes de entendimento intercultural.

O representante legal é o terceiro elemento que compde o CCCN. Ele tem
como funcgéo principal figurar, enquanto pessoa juridica, a comunidade diante de
terceiros. Além dessa fungéo, possui as seguintes: apresentar ao Incoder, mediante
aprovagao prévia da AGCC e da JCC, a solicitagao de titulagao coletiva do territério
da comunidade que representa; celebrar convénio ou contratos e administrar os
beneficios derivados dos mesmos, a partir da autorizagdo da JCC; apresentar, ante
a autoridade ambiental competente e ante o Ministério de Minas e Energia, as
solicitagdes de aproveitamento e exploragdo de recursos naturais, em beneficio da
comunidade, mediante prévia autorizacdo da JCC, exceto, os usos por for¢a da lei,
respeito aos recursos naturais renovaveis.

Cumprindo o que determina os mandamentos legais, 0 governo colombiano
realiza os procedimentos de inscricao de Conselhos Comunitarios de Comunidades

Negras®?, através do Ministério do Interior, com o intuito de validar o reconhecimento,

8 Atualmente, o Incoder é denominado Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).

82 Disponivel em: https://www.mininterior.gov.co/content/procedimiento-para-la-inscripcion-de-
consejos-comunitarios-de-comunidades-negrasregistro-de. Acesso em: maio de 2020.


https://www.mininterior.gov.co/content/procedimiento-para-la-inscripcion-de-consejos-comunitarios-de-comunidades-negrasregistro-de
https://www.mininterior.gov.co/content/procedimiento-para-la-inscripcion-de-consejos-comunitarios-de-comunidades-negrasregistro-de
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como sujeitos de direitos, para sua identificacdo e exercicio nos espagos de
participagédo. Salienta-se que, o referido tramite burocratico pode apresentar uma
contramao diante do direito étnico, caso seja uma mera imposicao de uma ldgica
positivada, que vise aproximar as comunidades ao modelo estatal, em detrimento a
efetividade dos direitos fundamentais das comunidades negras. Em outras palavras,
a organizagcado politica e administrativa tradicional das comunidades preexistem,
independente de registro. O que ha, de fato, € a construcdo de uma figura,
engendrada pelo governo, para que sirva de interlocu¢ao, cabendo analisar se pode
exercer interferéncia, inclusive, contraria as praticas tradicionais das comunidades.

Assim, tanto a legislagdo como os procedimentos administrativos, caso nao
estejam em consonancia com a cosmovisao das comunidades, tendem por tolher a
verdadeira autonomia que esta na esséncia dos CCCN. Ressalta-se que, por eles
mesmos, esses povos e suas tradigdes historicas desempenham sua autogestéo,
durante vasto tempo, sem intervengdo nem limite do poder estatal, zelando por seu
territério e por sua identidade.

Uma forma de respeitar a autonomia das comunidades NARP ¢ através do
direito a consulta prévia e ao consentimento livre, prévio e informado, que foi
incorporado na normativa colombiana pela Convengao 169 da OIT, pois permite a
permanéncia dos direitos étnicos, bem como protege os recursos naturais e o
desenvolvimento sustentavel.

Outro ponto a ser analisado, quanto a incongruéncia normativa, se refere ao
artigo 286 da CPC/1991, a saber: “Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.” A diferenca
das comunidades afro-colombianas, a Constituicdo de 1991 e a jurisprudéncia
constitucional da Corte tém ampliado a protecao juridica dos territorios indigenas.
Nesse sentido, obtiveram status constitucional e ganharam autonomia politica e

administrativa, como se pode constatar na sentenca de tutela — T-634 de 1999:

Un Estado puede organizar su territorio o mejor seria decir su suelo
territorial. Asi lo hizo la Constitucion de 1991 en su Titulo XI. Es asi
como el articulo 286 de la C.P. sefialé como Entidades Territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas. Como es apenas obvio todos ellos forma parte de
Colombia. Para la Corte Constitucional la consagracién simultanea
del régimen unitario y las autonomias territoriales no significa una
contradiccion sino la existencia de “un régimen politico fundado en
la conservacion de la diversidad en la unidad”.
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La caracteristica es que esas entidades territoriales gozan de cierta
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucién y la ley; y tienen derechos, como por ejemplo gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan,
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; y participar en las rentas nacionales (art.
287 C.P.). (CORTE CONSTITUCIONAL, 1999, p.12)

Constata-se que a Constituicdo ndo contempla os territérios das comunidades
negras como sendo entidades territoriais, e isso repercute diretamente na autonomia
politica e administrativa das comunidades negras. Para tanto, segundo Gdémez
(2016, p. 140),

Al no ser entidad territorial, no reciben transferencia de la Nacién, como si
acontece con los resguardos. Ante esta circunstancia, se ven abocados a la
confinacion con los gobiernos locales y territoriales. El Estado asume el
mejoramiento de las condiciones de seguridad social y salud en las tierras
colectivas de comunidades negras, sin que pueda hablar de salud propia
como acontece con los indigenas. Los consejos comunitarios no deciden
sobre los recursos, lo que limita su autonomia porque dependen de la
decision del alcalde del municipio al que pertenecen.

Em sendo os CCCN um governo proprio, deveriam gozar de plena autonomia
para a tomada de decisbes que repercutem diretamente com os assuntos que
interferem na cosmovisao. Além disso, como nos CCCN as comunidades agrupam a
triade territério, identidade e autogestdo, a partir da sua criacdo, ndo haveria a
necessaria intervengao Estatal, atendendo apenas as politicas publicas pertinentes
as reivindicagdes das comunidades negras.

Ratifica-se que o exercicio da autonomia €& de suma importédncia nos
processos consultivos, quando ha a ingeréncia da sociedade de modo lesivo e
impondo os interesses econdmicos em detrimento dos interesses da cosmovisao
das comunidades NARP. Para tanto, a criagdo dos CCCN além de ser mais um
mecanismo de protecdo da identidade étnica, também da subsidios para que as
préprias comunidades tenham protagonismo, se empoderem e possam se defender
de quaisquer formas de interferéncia, seja do Estado ou de interesses privados, para

a protecao de suas singularidades que os diferenciam como grupo étnico.
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2.3 Comunidades negras, afro-colombianas, raizales e palenqueras: sintese
normativa

No primeiro capitulo, foi apresentado o panorama normativo juridico das
comunidades quilombolas no Brasil. Objetivou-se analisar os direitos fundamentais
previstos na Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988), bem como legisla¢des
nacionais e internacionais. Do mesmo modo, foi tratado o problema da
homogeneizagao social, estabelecido ao longo da histéria da sociedade brasileira.
Enfatizou-se, especificamente, a desigualdade em matéria dos direitos das
comunidades quilombolas, com um modesto avango legal, visando resgata-los da
marginalizacdo social a que se encontram submetidos.

Nesta segdo, se discorre acerca de normativas do ordenamento juridico
colombiano, pautadas no conceito de pluralismo juridico, consagrado
constitucionalmente, o qual salvaguarda os interesses étnicos e culturais das
populagdes indigenas e afro-colombianas. Como o presente estudo adotou a
metodologia do direito comparado, pretende-se aproximar o modelo de juridicidade
aplicado as comunidades afrodescendentes colombianas ao modelo de juridicidade
das comunidades quilombolas, com o propdsito de analisar se os tratamentos
conceituais e normativos referentes as comunidades afro-colombianas podem servir
de solugdo para a protecdo do direito a autodeterminagcédo das comunidades
quilombolas e promover o acesso a justica, a manutengdo da cosmovisao e o
respeito a dignidade humana.

A partir da Constituicdo Politica de Colémbia de 1991 (CPC/1991), houve um
avangco no reconhecimento dos direitos das populagbes indigenas e
afrodescendentes, fruto das mudangas de ordem politica no ambito internacional,
particularmente, fomentadas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, pela Convencao 169 de 1989 da OIT, pela Declaracdo sobre a Raca e
Preconceitos Raciais da Unesco de 1978%, pela Comissao de Direitos Humanos da
ONU e pelo Banco Mundial. Ademais, essa Constituicdo permite maior participacao
cidada, o que da maior sustentagdo a democracia participativa e ao direito a

autonomia das comunidades tradicionais. Tudo isso repercutiu para a concepgao de

8 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-Organiza
%C3%A7%C3%A30-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A30-Ci
%C3%AAncia-e-Cultura/declaracao-sobre-a-raca-e-os-preconceitos-raciais.html. Acesso em: jan.
de 2020.
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Estado pluriétnico e multicultural, culminando em uma mudanga de paradigma, posto
que desde o processo de colonizagao e, mesmo apds a abolicdo da escravidao,
buscava-se a homogeneizagao desses povos.

Na esfera internacional, apés a promulgacdo da CPC/1991, cabe também
destacar a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, em 2001, que resultou na
Declaracao e Programa de Ag¢ao de Durban. O referido documento orienta a adogao
de medidas que atendam as necessidades das diferentes populacdes afetadas pela
discriminagdo e intolerdncia, a saber, as comunidades indigenas e
afrodescendentes, os imigrantes, os refugiados externos e internos, as mulheres, as
criangas, bem como os grupos vulnerareis que estdao expostos a estes tipos de
agressdes. Nesse sentido, ratifica a necessaria tutela dos direitos das comunidades
afro-colombianas, no que concerne ao respeito a identidade e ao territério, como
também resguarda as formas de organizacdo dessas comunidades e protege os
saberes tradicionais e o meio ambiente.

Outro marco importante é a Assembleia Geral da ONU, de 23 de dezembro
de 2013, na qual se aprovou a Resolucdo n° 68/237, que proclamou o Decénio
Internacional dos Afrodescendente®® com a tematica “Afrodescendentes:
reconhecimento, justica e desenvolvimento”, tendo inicio em 01 de janeiro de 2015 e
término em 31 de dezembro de 2024. Ainda que haja somatério de esforgos, em
todo o mundo, com o propdsito de dirimir o espadlio do periodo colonial, o racismo e a
discriminagao racial persistem. Por essa razdo, essa resolugdo tem como escopo
fomentar o respeito, a protecdo e a concretizacdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais da populacdo afrodescendente, em consonancia com a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.

O cenario normativo favoravel para as questbées étnicas repercutiu de modo
positivo para que se colocasse em marcha ndo apenas a preservagao da terra e da
identidade, bem como deu abertura para as preocupacdes que demandam essas
comunidades. Para tanto, passou-se a exigir politicas publicas que atendessem as
especificidades desses grupos étnicos como a redugao do racismo; o investimento
em educacgao, saude e desenvolvimento econbmico e social; e a protegao politica
contra os efeitos dos conflitos internos, que geram permanentes diasporas,

provocando segregacado e destruicdo das cosmovisdes. Além disso, é a partir

% Disponivel em: https://decada-afro-onu.org/. Acesso em: jan. de 2020.
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dessas normativas que se passa a fortalecer as comunidades negras em prol da
efetivacdo desses direitos.

A CPC/1991 garante os direitos das comunidades étnicas através dos
seguintes artigos: 7°, que reconhece e protege a diversidade étnica e cultural em
territorio colombiano; 8°, que protege as riquezas culturais e naturais da Nagao; 10°,
que adota como oficiais as linguas e dialetos dos grupos étnicos; 68° que
estabelece o direito a uma educagao que respeite a identidade cultural; 70°, que
reconhece a igual dignidade de todas as culturas e 72°, que protege o patriménio
arqueoldgico; e, quanto ao estudo em tela, especialmente, o artigo transitorio 55,
que resguarda o direito das comunidades afro-colombianas. Quanto a esse ultimo
artigo, o texto constitucional afirmou que as Comunidades Negras, Afro-
colombianas, Raizales e Palenqueros (NARP) tém o seu direito resguardado no
Capitulo 8 das Disposi¢cdes Transitérias, assim:

Articulo transitorio 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio
por parte de una comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto,
una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de

produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion
en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que
sefale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econdémico y social.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras
zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo
procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comisién
especial aqui prevista.

Paragrafo 2. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el
Congreso no hubiere expedido la ley a la que el se refiere, el Gobierno
procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma
con fuerza de ley.

Essa normativa nasce do engajamento do movimento negro, que milita pelo
reconhecimento dessas comunidades como detentoras de identidade étnica propria,

frente ao rechagco e a padronizagdao que as rotulavam como “campesinos”
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(RESTREPO, 2013). Constata-se que, do mesmo modo que no Brasil, o ativismo
negro tem papel preponderante nas lutas politicas e juridicas dessas comunidades.

O referido artigo transitério insta o legislativo para que, no prazo maximo de
dois anos, crie uma lei que regulamente o direito a terra e a identidade e que
fomente o desenvolvimento econémico e social dessas comunidades. Assim, em
1993, atendendo ao prazo estabelecido, se promulga a Lei 70/1993%, pela qual se
desenvolve o Artigo Transitério (AT55) da Constituicdo. A lei possibilita, na Costa
Pacifica colombiana, a titulacdo de seis milhdes de hectares como territérios
coletivos de comunidades negras, sendo a conquista territorial mais importante de
um movimento negro no mundo. (GOMEZ, 2016, p. 132). Autores como Hoffman
(2007) e Offen (2003) consideram que a Constituicdo Colombiana possibilitou uma
das reformas agrarias mais importantes, nestes ultimos séculos, na América Latina.

Ademais, no que concerne ao direito ao territério, em contraste com o
esquema centralizador e a divisdo territorial em municipios e estados
(departamentos) da Constituicdo de 1886%, que nio permitia a existéncia da
diversidade social e cultural dos grupos étnicos, a Carta Politica de 1991 propugna
um processo de descentralizagéo, fortalecendo a democracia e salvaguardando a
territorialidade propria dos indigenas e das comunidades NARP. A partir dessa
perspectiva, a CPC/1991, conforme se salienta no presente capitulo, representa a
abertura para um espaco de reconhecimento da autonomia dessas populacodes,
posto que sob o regime da constituigdo de 1886 esses individuos eram civilmente
incapazes, sendo subtraidos e destinados ao processo de homogeneizagdo da
sociedade.

O Estado passa a tutelar o direito de propriedade coletiva das comunidades
NARP e os reconhece como grupo étnico portadores de igualdade e oportunidades
frente a sociedade colombiana. A nocao de ‘territdrio’ constitui um dos eixos centrais
do processo de etnizacion das comunidades negras, sendo a defesa do ‘territorio’
uma das bandeiras das suas organizagdes. (RESTREPO, 2013, 223)

% Disponivel em: < http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4404.pdf>. Acesso em
01 de out. de 2018.

8 A constituicdo de 1886, que pds fim ao federalismo extremo da Constituicdo de Rionegro de 1863
e regeu o estado colombiano por mais de cem anos, teve como propdsito homogeneizar social e
culturalmente a populagdo colombiana e adotar um regime territorial unificado, no qual somente
os estados e municipios tinham legitimidade, estando subordinados ao centralismo da nacéo.
Dentro desse contexto, ndo havia espago para reconhecer a autonomia dos povos indigenas e
demais grupos étnicos, tampouco o reconhecimento dos resguardos como entidades territoriais.
(CASTILLO, 2005)
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De modo geral, pode-se afirmar que, somente com o Artigo Transitorio 55 (AT
55) da CPC/1991 e com aprovagao da Lei 70, as comunidades negras passam a
serem consideradas como grupo étnico, outorgando-lhes, do mesmo modo que os
povos indigenas, o reconhecimento dos seus direitos fundamentais. Dessa forma, os
efeitos do proceso de etnizacion das comunidades negras possibilitaram o
reconhecimento do direito a identidade, bem como o direito ao territorio, edificando o
indissociavel binbmio terra/identidade.

A ratificagdo da Convengédo n° 169 da OIT®, por meio da Lei n° 21/1991, no
mesmo ano da promulgacdo da constituicdo colombiana, representa mais um
avango no direito das comunidades NARP. A partir dessa ratificacao, foi possivel
estabelecer uma convergéncia entre os poderes Executivo e Legislativo para a
protecao dos direitos coletivos desses povos, pois a Colébmbia acolheu duplamente o
que dispdée a Convencao, tanto na lei ratificadora como na propria Constituigao,
dando maior seguranca juridica as comunidades tradicionais.

O Estado Colombiano, além de reconhecer e proteger o territério e a
diversidade étnico cultural, institui mecanismos democraticos diretos, como a
consulta prévia, respeitando a OIT 169, e representativos, que € o caso das quotas
indigenas e afro-colombianas na esfera legislativa®. Ambos os mecanismos
salvaguardam o direito étnico e representam a autonomia dessas comunidades na
tomada de decisbes, repercutindo de modo positivo para a protecdo juridica e
dirimindo o apagamento da cosmovisao.

Quanto ao segundo aspecto, ou seja, a instituicdo de mecanismos

democraticos diretos, a CPC/1991, nos termos do artigo 176, inciso IV garantiu:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

[.]

Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la Camara
de Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos residentes
en el exterior. Mediante estas circunscripciones se elegiran cuatro (4)
Representantes, distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcién de las
comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion de las

8 Devido a relevancia da Convengado 169 da OIT para as comunidades negras, no capitulo 4, se
trata o tema com maior aprofundamento como mecanismo que possibilita a manutengdo da
cosmovisao, especificamente, no que tange ao direito a consulta prévia e consentimento.

8%  Sobre esse tema, é interessante a leitura dos meios de imprensa para analisar que a
Constituicdo de 1991, de fato, tem contribuido para o protagonismo das comunidades tradicionais.
Disponivel em; https://www.elespectador.com/noticias/politica/candidatos-para-las-curules-
indigenas-y-afrocolombianas/. Acesso em: mai. de 2020.
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comunidades indigenas, y uno (1) por la circunscripcion internacional. En
esta ultima, solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes en el exterior.

Do mesmo modo, a Corte Constitucional da Coldbmbia pronuncia-se sobre o
assunto na Sentencga Constitucional — C-169/01 — que trata da revisao constitucional
do projeto de lei numero 025/99 Senado e 217/99 Camara pelo qual se regulamenta
o artigo 176 da CPC/1991, ao salientar o direito de participagdo politica das

comunidades afro-colombianas por serem um grupo étnico diferenciado:

El proyecto se dirige a contrarrestar las desigualdades facticas que existen
en la sociedad, en tanto medida de diferenciacién positiva; es decir, se trata
de una decisidon que ubica a un grupo determinado de ciudadanos en
condiciones mas favorables que las que rigen para la generalidad de la
poblacién, como una forma de garantizar su supervivencia colectiva, o de
superar las condiciones materiales o sociales desfavorables que les afectan.
(CORTE CONSTITUCIONAL, 2001, p.12)

[..]

En ese sentido, el proyecto de ley bajo estudio constituye un desarrollo de lo
dispuesto por el articulo 13 de la Carta Politica, especificamente en cuanto
a la asignacion de dos curules en la Camara de Representantes a las
comunidades negras, ya que "va encaminado a desarrollar y profundizar el
concepto de la diferenciacion positiva, en virtud a que busca favorecer a un
grupo que por décadas ha vivido en condiciones sociales, culturales,
econdmicas y politicas de marginacién y exclusién, buscando elevar la
participacion de este grupo en niveles decisorios de la vida politica nacional,
como es el Congreso de la Republica". Explica, ademas, que el proyecto de
ley se refiere a la participacion politica de las comunidades negras, en tanto
grupos étnicos que fueron definidos en el articulo primero de la Ley 70 de
1.993. (CORTE CONSTITUCIONAL, 2006, p. 12)

Ademais, para maior argumentagcao a Corte Constitucional Colombiana se
pronunciou, na mesma sentenca C-169/2001, sobre a matéria da democracia
participativa, pluralismo e igualdade material, decidindo em favor das comunidades

indigenas e negras:

[...] debe resaltarse que el proyecto se encuentra a tono con el principio
constitucional de igualdad. Es un hecho notorio el que, en el contexto social
colombiano, las diferencias y desigualdades se intersectan y se superponen
unas a otras, convirtiendo a ciertos grupos en sectores particularmente
vulnerables. Es asi como las diferencias derivadas de la identidad étnica,
del origen "racial" o de la afiliacion politica, coinciden, por factores
histéricos, con desigualdades en el acceso a los recursos econémicos y a la
participacion en el sector publico, generando un circulo vicioso de
causalidades reciprocas que actua siempre en detrimento de la colectividad
en cuestion. El caso de las comunidades indigenas y negras es, a este
respecto, paradigmatico: localizadas, como regla general, en la periferia
geografica y econdémica del pais, sufren de elevados niveles de pobreza y
marginacion econdémica. Por lo mismo, se ubican de inmediato entre los
grupos que por sus condiciones de indefensién merecen una proteccion
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especial por parte del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 Superior. En ese sentido, el proyecto bajo revisién es una medida valida
de discriminacién positiva, puesto que asigna a determinadas categorias
sociales una situacion formalmente mas ventajosa que la de la generalidad
de los colombianos -quienes no tienen una circunscripcion especial a su
favor-, como medio para contrarrestar las desigualdades materiales que les
aquejan y lograr, asi, una mayor posibilidad de que accedan a los beneficios
que justamente les corresponden. (CORTE CONSTITUCIONAL, 2001, p.
25)

No que tange a autonomia judicial das comunidades NARP, a CPC/1991 néao
trata desse aspecto, a diferenga do que ocorre com os povos indigenas que, nos
termos do artigo 246 da CPC/1991, as autoridades dos povos indigenas poderéo
exercer fungdes jurisdicionais dentro de seu ambito territorial, atendendo as suas
préprias normas e procedimentos, desde que nao sejam contrarias a Constituicdo e
as leis da Republica. Por outro lado, um importante mecanismo de autonomia das
comunidades negras sdo os Conselhos Comunitarios das Comunidades Negras
(CCCN), reconhecidos no artigo 5° da Lei 70 de 1993. Contudo, como se discorreu
na secao anterior do presente capitulo, tem autoridade administrativa, mas nao sao
outorgados os mesmos direitos contidos no artigo 246 da Carta Magna.

E relevante frisar que a autonomia das comunidades étnicas também esta
respaldada pelo mecanismo participativo da consulta prévia, através da Convengéao
169 da OIT. Essa Convencgao determina que para que seja efetivo o direito a
autonomia dos povos indigenas e tribais, ndo se deve impor medidas que contrariem
o direito coletivo desses povos. Assim, faz-se necessario que, quaisquer temas que
interfiram na identidade étnica, precisa ser tratado mediante as prerrogativas do
direito a consulta prévia e ao consentimento livre, prévio e informado.

Para complementar a protecdo constitucional, do mesmo modo que no
primeiro capitulo, apresenta-se, a continuagdo, um compéndio de normativas
vigentes que salvaguardam o direito das comunidades NARP. A sistematizagdo em
quadro sindptico € com o objetivo de facilitar a consulta, bem como para possibilitar
um resumo cronoldgico da evolugdo do direito das comunidades negras na
Colbmbia. Salienta-se que, apenas, estdo as normativas em vigor, pois ndo € o
propésito do presente estudo analisar o aspecto histérico, mas sim a protecéo

normativa dessas comunidades.
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Quadro 2 — Marco Normativo da Republica da Colémbia referente as Comunidades NARP

Lei ou Norma

Data

Descrigao

Decreto 2163

19/10/2012

Conforma e regulamenta a Comissao Consultiva
de Alto Nivel de Comunidades Negras, Raizales
e Palenqueras e da outras providéncias.

Decreto 4635

09/12/1011

Dispde sobre medidas de assisténcia, atengao,
reparacgao integral e de restituicdo de terras as
vitimas pertencentes a comunidades NARP, em
consonancia com a Lei 70/1993, oferecendo
ferramentas administrativas, judiciais e
mecanismos de participagdo para que as
comunidades e seus membros individualmente
considerados sejam restabelecidos em seus
direitos em conformidade com a Constituicdo, os
instrumentos internacionais que fazem parte do
bloco de constitucionalidade, as leis, as
jurisprudéncias, os principios internacionais
acerca da verdade, a justica, a reparagéo e as
garantias de nao repeticdo, respeitando e
dignificando sua cultura, existéncia material,
direitos ancestrais e culturais préprios, assim
como direitos enquanto vitima.

Lei 1381

25/01/2010

Instrumentaliza os artigos 7°, 8° 10 e 70 de
Constituigdo Politica da Colémbia, e os artigos
4° 5° ¢ 28 da Lei 21 de 1991 (que aprova a
Convencgao 169 da OIT sobre povos indigenas e
tribais) e se ditam normas sobre o
reconhecimento, fomento, protecdo, uso,
preservagao e fortalecimento das linguas dos
grupos étnicos de Coldbmbia e sobre seus direitos
linguisticos e dos seus falantes.

Diretiva Presidencial n° 01

26/03/2010

Estabelece a normativa geral para o
cumprimento da Convengédo 169 da OIT, bem
como estabelece as medidas suscetiveis de
realizagdo ou ndo de Consulta Prévia aos grupos
étnicos nacionais.

Decreto 2941

05/08/2010

Estabelece os mecanismos de eleicdo dos
delegados do Consejo Nacional de Secretarias
de Agricultura (Consa) e das Organizagdes de
Mulheres Camponesas ante o Conselho Diretivo
do Instituto Colombiano de Desenvolvimento
Rural.

Decreto 4401

19/11/2008

Modifica o Decreto 4181 de 29/10/2007, o qual
cria a Comissao Intersetorial para o avango da
populacdo Afro-colombiana, Palenquera e
Raizal, com o objetivo de avaliar as condi¢des de
vida da populagdo NARP e apresentar ao
governo as recomendagdes necessarias para a
superagao das barreiras que impedem o avango
de dita populagdo, mormente as mulheres e as
criangas, nos ambitos econbémicos e social,
assim como a protecdo e realizagédo efetiva de
seus direitos civis.

Decreto 140

23/01/2006

Modifica parcialmente o Decreto 3323 de 2005 e
regulamenta o processo de selegdo mediante
concurso especial para o ingresso de
etnoeducadores afro-colombianos e raizales na
carreira docente e dita outras disposigdes.

Diretiva Presidencial n° 01

18/05/2006

Estabelece que as entidades territoriais devem
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propiciar espagos académicos e culturais para a
difusdo e reconhecimento do patriménio cultural
da populagao afro-colombiana e sua contribuigdo
ao processo através do qual se constroem e
desenvolvem a identidade nacional e a
cidadania.

Decreto 3323

21/09/2005

Regulamenta o processo de selegdo mediante
concurso para o ingresso de etnoeducadores
afro-colombianos e raizales na carreira docente.

Decreto 3520

05/12/2003

Estabelece os mecanismos para a eleigdo dos
representantes das organizagdes camponesas,
indigenas e afro-colombianas e das associagbes
do setor agropecuario no Conselho Diretivo do
Instituto Colombiano de Desenvolvimento Rural.

Decreto 1523

06/06/2003

Regulamenta o procedimento de eleicdo de
representante e de suplente das comunidades
negras nos conselhos diretivos das
“Corporaciones Autbnomas Regionales”.

Decreto 3050

12/12/2002

Regulamenta o Artigo 57 da Lei 70 de 1993, e
estabelece a criagdo de uma Comissdo de
Estudos para a formulagcdo de um Plano de
Desenvolvimento das Comunidades Negras.

Decreto 2548

23/12/1999

Cria uma Comissdo para revisar as normas
especiais do Departamento Arquipélago de San
Andrés, Providencia e Santa Catalina, e propor o
Estatuto que proteja a identidade cultural de seu
povo raizal, de conformidade com o estabelecido
no artigo 310 da Constituicdo.

Decreto 1320

13/07/1998

Regulamenta a consulta prévia com as
comunidades indigenas e negras para a
exploragédo dos recursos naturais dentro de seu
territério.

Lei 397

07/08/1997

Desenvolve os artigos 70, 71 e 72, bem como
demais artigos concordantes da Constituicdo
Politica; se ditam normas sobre o patriménio
cultural, fomento e estimulos a cultura; se cria o
Ministério da Cultura e se transferem algumas
secretarias.

Decreto 1627

10/09/1996

Regulamenta o Artigo 40 da Lei 70 de 1993, que
trata da destinagdo de uma parcela do
orcamento do Governo para a garantia de
maiores oportunidades de acesso a educacao
superior aos membros das comunidades negras.

Decreto 1745

de 1995

Regulamenta o Capitulo Ill da Lei n.° 70 de 1993
e define o procedimento para o reconhecimento
do direito a propriedade coletiva das terras das
comunidades negras.

Lei 70

27/08/1993

Desenvolve o Artigo Transitério 55 da
Constituicdo Federal. Define comunidades
negras como um grupo étnico e estabelece os
critérios necessarios para que possam demandar
territdrios.

Constituigao

Colébmbia

Politica

de

1991

Artigo transitorio 55.

Lei 21 de 1991

04/03/1991

Aprova a Convencdo 169 no ordenamento
juridico colombiano.

Fonte: Dados da pesquisa, a partir da consulta ao Sistema Unico de Informacion Normativa®.

% Disponivel em: http://www.suin-juriscol.gov.co/. Acesso em: de jan a jul. de 2020.
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Nas sec¢des anteriores do presente capitulo, foi possivel apresentar a
trajetéria de resisténcia, de resiliéncia e de militdncia que enfrentam as comunidades
afrodescendentes na Colémbia. Para tanto, se apresentou um breve panorama
histérico e uma sintese normativa que consolida esses atores como sujeitos de
direitos.

Além da protegcdo normativa, € relevante investigar a atuacédo do Poder
Judiciario como protetor das prerrogativas constitucionais em favor das
comunidades negras. De modo geral, no caso do Brasil, se evidencia que ndo ha
significativa atuagao do judiciario quanto a prote¢cdo das comunidades quilombolas.
Por outro lado, no caso da Colédmbia, a situagado vivenciada pelas comunidades
NARP, no que tange a atuacao do poder judiciario, € bem diferente.

Como este estudo adota a metodologia do direito comparado, aproximando o
modelo normativo/jurisprudencial das comunidades negras do Brasil e da Colémbia,
apos discorrer sobre as normativas, se analisa a atuagdo do judiciario na
intervengao de temas relacionados aos direitos dessas comunidades. A analise das
decisbes das Cortes Constitucionais brasileira e colombiana é realizada no capitulo
4, devido ao fato de se necessitar do arcabouco tedrico do capitulo 3, que
fundamenta a protecdo do direito a autodeterminagdao para que haja o acesso a
justica, o respeito a dignidade humana e a manutengao da cosmoviséo.

Por ultimo, ao tragar um paralelo entre 0 modelo normativo juridico das
comunidades negras do Brasil e da Colémbia, se faz uma reflexdo do poema que
abre este capitulo, no qual Jenny de la Torre expressa, em seu lirismo, dois
cenarios. O primeiro, significa que ainda que o tirano tenha desaparecido, ele deixou
marcas “su latigo” e essa “neoescravizagado” — “esclavos aun” — segue seu curso,
personificada em outros atores sociais e/ou institucionais. O segundo € que na dor
‘nuestras cadenas ocultas” se alicergou a reminiscéncia da cosmovisdo, mesmo que
tentem homogeneizar nossa cultura: “Ya no somos Nabumba, Umbanda ni llele /
Ahora somos Lopez Gonzalez y Pérez”. Na voz da negritude colombiana, esta a
maxima verdade do espolio colonial que tenta acabar com a cosmovisdo negra em
prol do seu permanente projeto de “desenvolvimento”. Para contrapor esse projeto
de “modernidade/colonialidade” (QUIJANO, 2005), no préximo capitulo, se
apresenta o marco tedrico que fundamenta esta dissertacdo, cujo objetivo € a

protecdo da cosmovisao das comunidades negras.
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3 COSMOVISAO QUILOMBOLA: PERSPECTIVA JURIDICA DE
INTERCULTURALIDADE, DECOLONIALIDADE, PLURALISMO JURIDICO E
INTERLEGALIDADE

Fogo!... Queimaram Palmares,
Nasceu Canudos.

Fogo!... Queimaram Canudos,
Nasceu Caldeiroes.

Fogo!... Queimaram Caldeirées,
Nasceu Pau de Colher.

Fogo!... Queimaram Pau de Colher...
E nasceram, e nasceram tantas outras
Comunidades que os vao cansar se
Continuarem queimando.

Porque mesmo que queimam a escrita,
Né&o queimaréo a oralidade.

Mesmo que queimem os simbolos,
Né&o queimaréo os significados.
Mesmo queimando o0 nosso povo

Néao queimaréo nossa ancestralidade.
(Nego Bispo, Quilombo Saco)

3.1 Direito a autodeterminagao e a manutengao da cosmovisao quilombola

Define-se comunidades quilombolas, nos termos do artigo 2° do Decreto n°
4.887/2003, como grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetéria historica propria, dotados de relagbes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo
historica sofrida. O referido decreto salienta as duas questdes basilares que
conformam a esséncia dessas comunidades, isto é, terra/identidade, materializando-
se a cosmovisao quilombola. A terra representa o liame para a identidade étnica,

conforme afirma Tarrega (2016, p. 95)

Territorio e identidade estdo intimamente e complexamente ligados, vez que
a construgao do territério acarreta uma identidade especifica, e as agdes
dessa identidade produzem o préprio territério, por meio de processos
coletivos dos sujeitos sociais e da reciprocidade.
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Ademais, constata-se esse vinculo indissociavel entre terra e identidade na
prépria voz dos sujeitos de direitos, como no relato do lider quilombola do Timbo®,
Sr. Espedito, ao retratar o que é viver em um quilombo:

Viver no Quilombo é uma resisténcia, viver no Quilombo n&o é pra (sic)
vocé admitir que é quilombola e estar naquela regido para negociar, para ter
terra para vender, e sim, como € 0 nosso caso, & resgatar, produzir
produtos da regido, incentivar o homem a educar e a amar a terra, que ele
tenha sua morada e preserve o meio ambiente e faga com que seus filhos,

filhas, tenham amor a terra e zele por essa preservagao. Este é o que nés
consideramos o verdadeiro quilombola. (PINHEIRO, 2012, p. 35).

A vida no quilombo narrada pelo Sr. Espedito representa o conceito de
cosmovisdo quilombola, pois ao definir o que é ser um verdadeiro quilombola, de
fato, expressa o resgate das tradi¢cdes, através do incentivo ao amor e ao zelo pela
terra. Do mesmo modo, ao se autodeterminarem mantém a sua cosmovisido e se
protegem contra quaisquer influéncias e interferéncias externas a sua cultura.

De acordo com o artigo 1° da Convencgao n° 169 da Organizacéao Internacional
do Trabalho (OIT), o critério fundamental para se autodeterminar é a consciéncia de
sua identidade indigena ou tribal, ou seja, o pertencimento ao grupo étnico. Sobre

esse ultimo aspecto, Arruti (2006, p.38-39) afirma que a

[...] nocdo de grupo étnico foi fundamental para uma adequada apreensao
do fenémeno de auto-identificagdo de grupos rurais negros como
remanescentes de quilombos. Tais grupos ndo tém, na maioria das vezes,
relagéo fatica com aquilo que a historiografia reconhece como quilombos
(grupos de escravos fugidos), mas essa auto-atribuicdo (sic) € atualmente
tdo efetiva que se tornou impossivel ndo considera-la (sic) um fato
relevante, além de socialmente produtivo.

Este estudo, adota o conceito de identidade étnica, na qual Barth (2000)
considera que os grupos étnicos nao representam uma unidade mantenedora de
cultura, ndo € uma liga homogénea, pelo contrario, sdo formados por toda uma
organizagao social dotada pelas relagdes sociais que se estabelece com os entes
portadores de suas identidades étnicas e pela persisténcia em se autodeterminarem.
Assim, a identidade étnica tem como elemento basilar a cultura mobilizada
socialmente, em outras palavras, € a cultura que possibilita que os individuos
constituam essa identidade entre si e se autodeterminem. E nesse contexto da

valorizacao da identidade étnica que se conserva a cosmovisao quilombola.

%0 Timbo € uma comunidade quilombola pertencente ao municipio de Garanhuns. A formacgao da
Comunidade Quilombola de Timbé remete ao século XVII, com a chegada de sobreviventes da
Guerra que devastou o quilombo dos Palmares.
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Sobre esse aspecto, do ponto de vista histérico, de acordo com Munanga
(1995-1996, p. 63) o quilombo tem um carater transcultural, pois ainda que tenha
suas origens no modelo bantu, unificou africanos de diversas areas culturais e
descontentes nao-africanos: considerando este fenbmeno como um dado basilar da
cultura afro-brasileira. Nesse sentido, a composi¢cao da cosmovisdo quilombola

consiste no conceito de transculturacédo, onde

[...] os escravizados africanos e seus descendentes nunca ficaram presos
aos modelos ideolégicos excludentes. Suas praticas e estratégias
desenvolveram-se dentro do modelo transcultural, com o objetivo de formar
identidades pessoais ricas e estaveis que nao podiam estruturar-se
unicamente dentro dos limites de sua cultura. Tiveram uma abertura externa
em duplo sentido para dar e receber influéncias culturais de outras
comunidades, sem abrir mao de sua existéncia enquanto cultura distinta e
sem desrespeitar o que havia de comum entre seres humanos. Visaram a
formacgao de identidades abertas, produzidas pela comunicagao incessante
com o outro, e ndo de identidades fechadas, geradas por barricadas

culturais que excluem o outro. (MUNANGA, 1995-1996, p. 63).

A protecédo dessa identidade se da por meio do direito a autodeterminagéo,
através do exercicio da autonomia das comunidades de quilombo, visando tira-las
da invisibilidade e inseri-las no seu lugar social de direito e, consequentemente, na
esfera de acesso a justica. O direito a autodeterminagdo € o mecanismo para o
reconhecimento da identidade quilombola e para a manutencao da cosmoviséo.

Ao analisar essas definicbes, pode-se concluir que, devido a existéncia das
comunidades quilombolas, foi/é possivel conservar viva a identidade desses povos,
ou seja, sua cosmovisdo. Um dos elementos essenciais da cosmovisao quilombola é
a territorialidade étnica, a qual consiste no vinculo ao territério através do
pertencimento identitario a terra. O artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) agrega o reconhecimento da propriedade pelo critério da
identidade.

Além disso, observa-se que as comunidades de quilombo assumem uma
concepcgao de propriedade diferente do direito civil, posto que a terra possui valor
afetivo, no qual os sujeitos se identificam, mediante a cosmovisdao mantida pelo
isolamento como forma de proteger o seu universo cultural. A respeito do instituto da

propriedade, segundo Gongalves (2015, p.229):

[...] recebe influéncia dos regimes politicos em cujos sistemas juridicos é
concebida. Em consequéncia, ndo existe na histéria do direito, um conceito
unico do aludido instituto. Nessa consonancia, o conceito de propriedade,
embora nao aberfo, ha de ser necessariamente dindmico. Deve-se
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reconhecer, nesse passo, que a garantia constitucional da propriedade esta
submetida a um intenso processo de revitalizagdo, sendo interpretada,
fundamentalmente, de acordo com os parametros fixados pela legislagao

ordinaria.

Compreende-se que, no caso das comunidades quilombolas, para conceituar
a propriedade, é fundamental levar em consideracéo a aplicabilidade dos principios
constitucionais, principalmente, o pluralismo juridico e a fungéo social da posse e da
propriedade. Dessa forma, alerta-se que nédo se pode adotar uma concepgao de
titularidade de terra puramente civilista, quando se trata de povos que tém a
identidade étnica como titulo de posse da terra.

Na propriedade como territério, a comunidade € o sujeito da propriedade,
estando todos no comum direito de conservar os seus valores, seus modos de
producdo, suas crengas, ou seja, garantir a manutengao de sua cultura (ARRUTI,
2006; BARTH, 2000). O quilombo significa, portanto, o espago no qual a
autodeterminacao quilombola encontra terreno fértil. A salvaguarda do territério
permite que essas comunidades possam exercer o direito a autodeterminagao, sem
que haja o apagamento das singularidades que os representam.

E possivel afirmar que a partir do direito & terra e a identidade das
comunidades quilombolas, reconhecidos pelos artigos 68 do ACDT, e artigos 215 e
216, § 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), torna-se imperioso avocar o
compromisso cidadao que respeite as decisdes tomadas por essas comunidades
para a protecido de sua identidade étnica, a manutengdo de sua cosmovisao, a
preservagcdo do meio ambiente e dos recursos naturais outorgados nos seus
espacgos e a valorizagao de suas tradicbes que emanam de sua vontade dentro de
uma democracia. Tudo isso, em contraposi¢ao a restricao de direitos que vem sendo
imposta por um pensamento colonial, consolidado ha séculos na sociedade

brasileira. Segundo Herrera Flores (2009, p. 135)

[...] a maior violagdo que existe contra os direitos humanos consiste em
impedir que uma cultura, um grupo ou determinados individuos dentro de
seus grupos e/ou culturas possam reivindicar sua ideia de dignidade, seja
por meio de uma norma ou pela ndo criagdo das condi¢gdes para seu
respeito e colocagdo em pratica.

Portanto, é fundamental analisar a restricdo de padrbes sociais homogéneos
estabelecidos, no ordenamento juridico brasileiro, que ferem a dignidade humana

das comunidades quilombolas e que podem influenciar para o apagamento da sua
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cosmovisdo. Nesse contexto, é a partir do direito a autodeterminagdo que se é
possivel a manutengao da cosmovisao quilombola.

O presente capitulo versa sobre o marco tedrico que fundamenta a protegcao
da cosmovisdo das comunidades de quilombo, com o propdsito de langar luzes aos
questionamentos de pesquisa e para trilhar outros caminhos, posto que, como se
discorreu nos capitulos anteriores, as comunidades negras do Brasil e da Colémbia,
ainda que sejam salvaguardadas constitucionalmente, percorrem uma larga
trajetéria marcada pela submissao, pelo esquecimento, pelo silenciamento e pelo
paulatino aniquilamento da identidade étnica.

Nesse sentido, com o objetivo de verificar a existéncia (ou nao) de
procedimentos juridicos que salvaguardam o direito a autodeterminacdo das
comunidades quilombolas, como sujeitos de direitos, possibilitando o acesso a
justica e respeitando a sua cosmovisao, este estudo se fundamenta no pensamento
intercultural e decolonial (CASTRO-GOMEZ, 2007; ESCOBAR, 2003; MIGNOLO,
2007; WALSH, 2009, 2012), bem como as correntes do pluralismo juridico
(WOLKMER, 2001), da Interlegalidade (SANTOS 1988) e da visdo complexa dos
direitos humanos (HERRERA FLORES, 2009). Por ultimo, se discute acerca da
importancia do direito a consulta prévia e consentimento (Convencgéao 169 da OIT) e
da justica comunitaria, através do modelo de justica indigena e jurisdicdo indigena
na Colébmbia, como ferramentas juridicas que tem contribuido para o fortalecimento

de novos sujeitos coletivos e suas formas de juridicidade.

3.2 O processo jurisdicional democratico e o protagonismo das pautas sociais

O conceito superado de jurisdicao, como monopdlio do Estado, na tarefa do
exercicio exclusivo do judiciario de poder dizer o direito, foi redefinido em dois
momentos especificos da estrutura juridico-procedimental brasileira, os quais se
consagram dentro do que se pode denominar como processos democraticos
participativos cidadéos, isto €, a possibilidade real na qual a sociedade pode tomar
parte na verificagdo e monitoramento dos atos estatais assim como das decisdes

politicas para sua fiscalizagdo e controle. Estes dois subsidios juridicos sdo: a
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Constituicdo Federal de 1998 (CF/1988) e o Cddigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015).

O primeiro momento, surge com a promulgacao da CF/1988, consagrada em
um Estado Democratico, destinada, como salienta o Preambulo, a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social.

E uma verdadeira “Carta Cidada” pelo fato de estabelecer garantias e direitos
individuais para participar de mecanismos diretos de protecdo de direitos nela
consagrados, pela delimitagcdo dos poderes do Estado e a sua correspondente
organizacao, assim como pelo fortalecimento do poder judiciario como ente capaz
de fazer valer a Constituicdo, os acordos e tratados internacionais e as leis da
Republica Federativa do Brasil.

Estabeleceu e garantiu no seu conteudo programatico mecanismos
constitucionais de participacao cidada, por exemplo: art. 5°, XXXIV — direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder; art. 5°, XXXVIII — reconhecimento a participacdo do Tribunal do Juri com
competéncia para a plenitude de defesa, no julgamento dos crimes dolosos contra a
vida, com direito ao sigilo das suas votagdes e soberania dos veredictos; art. 5°
LXXIII — direito de qualquer cidadao para propor acdes populares que visem a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe; art. 216, §
1° - participagdo da comunidade junto ao poder publico, visando a prote¢cao do
patriménio cultural brasileiro.

Ademais, com a CF/1988 foram legitimados agentes e 6rgédos estaduais que
nao fazem parte do Poder Judiciario, para igualmente desempenhar a atividade
jurisdicional. A modo de exemplo dessa pluridiversidade jurisdicional no Estado
Democratico, encontra-se o Senado Federal no julgamento dos crimes de
responsabilidade do presidente da Republica, nos moldes do art. 86 da CF/1988; a
Justica desportiva como érgéo de direito privado revestido de “interesse Publico”
conforme o art. 217 da CF/1988, para a solugdao de conflitos de matérias
desportivas; os Tribunais de Contas, também sao exemplos de 6rgaos que exercem
atividades jurisdicionais; a arbitragem, fundamentada na Lei n°® 9.307/1996, como

julgamento de um terceiro na condicdo de perito investido de autoridade, para a
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solucdo de controvérsias especificas das partes envolvidas contratualmente
(DONIZETTI, 2016).

Ressalta-se que, a partir da CF/1988, deu-se marcha ao espirito de
consciéncia e reivindicagdo de direitos e exercicio efetivo da democracia
participativa, avivando-se o protagonismo da cidadania na luta pelo acesso a justica.
Da mesma forma, motivado pela constitucionalizacdo de matérias, que
anteriormente era de competéncia da esfera legislativa e administrativa, possibilitou-
se 0 aumento de agbes, bem como a atuagao da sociedade.

Igualmente, foram atribuidos poderes, para maior desenvolvimento, ao 6rgao
jurisdicional, a partir da criacdo de instrumentos processuais que permitem suprir as
lacunas legislativas, como é o caso do mandado de injungao (DIDIER, 2015, p.153).

O segundo momento, é com o novo Codigo de Processo Civil, instituido pela
Lei n°® 13.105 de 16 de margo de 2015, em vigor desde margo de 2016. Este Codigo
apresenta, nos artigos de 1° a 12, as normas fundamentais do processo civil,
salientando-se o carater democratico e participativo da sociedade, ao afirmar, no
artigo 1°, que sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e
normas fundamentais determinadas pela CF/1988. Ou seja, sofre a influéncia do
Direito Constitucional, posto que as normas que regulam o processo civil estao
alicercadas nos direitos e garantias fundamentais, assim como na forca normativa
da Constituicao Federal (DONIZETTI, 2016, p.73).

Por esta razéo, assim como a CF/1988, o CPC/2015 esta arraigado ao Estado
Democratico e visa assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, bem
como as prerrogativas expressas na Constituicdo Cidada. Essa influéncia da
CF/1988 no novo codigo € chamada de Neoconstitucionalismo. “O termo
neoconstitucionalismo €& hoje utilizado para dar nome a uma postura
constitucionalista forte, na qual a Constituicdo ndo se basta como parametro
orientador da politica, mas se faz efetiva, com a fiscalizacdo de uma jurisdigao
constitucional atuante e expansiva.” (SANTOS, G. 2010, p. 217)

Inaugura-se uma nova ordem no Direito Processual Civil, isto se deve ao fato
de que antes a centralidade era do Cddigo de Processo, agora passa a levar em
consideragao principios constitucionais e regras constitucionais, particularmente do
direito e garantias fundamentais.

No que concerne aos mecanismos constitucionais de participagao cidada, o

CPC/2015 possibilita a figura do amicus curiae, artigo 138, em todos os graus de
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jurisdicdo, o que permite maior participagdo da sociedade na interferéncia das
decisdes judiciais; ipsis literis:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.

Outro aspecto que se deve destacar é o estimulo da autocomposig¢ao, que
busca a resolucédo de conflitos por um terceiro que, capacitado para esta atividade,
encontre a decisdo mais adequada sem necessidade de acudir ao litigio. Assim, o
mediador ndo propde solugdes, muito pelo contrario, possibilita 0 consenso entre os
envolvidos no intuito de agilizar a prestacao jurisdicional. Nesses termos, de acordo
com a lei de Mediagéao, Lei n°® 13.140 de 26 de junho de 2015, paragrafo unico do
artigo 1°: “Considera-se mediacao a atividade técnica exercida por terceiro imparcial
sem poder decisoério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solugbes consensuais para a controvérsia.” O CPC/2015
promove este mecanismo em muitos artigos, podendo frisar, particularmente, os
artigos 165 a 175.

Da mesma forma, é importante destacar que a jurisdicdo se encontra
legitimada na estrita necessidade de sua aplicabilidade, quando os atores sociais
procuram aciona-la, ao serem insuficientes os mecanismos de autocomposigao.

Como bem observa Dinamarco (2004, p. 118-119):

[...] melhor seria se ndo fosse necessaria tutela alguma as pessoas, se
todos cumprissem suas obrigacées e ninguém causasse danos nem se
aventurasse em pretensdes contrarias ao direito. Como esse ideal é utépico,
faz-se necessario pacificar as pessoas de alguma forma eficiente,
eliminando os conflitos que as envolvem e fazendo justica. O processo
estatal € um caminho possivel, mas outros existem que, se bem ativados,
podem ser de muita utilidade.

Ademais, o processo de judicializagdo surgido em decorréncia da nova ordem
constitucional de 1988, entendeu que as repercussdes politicas e sociais do pais
estariam melhor protegidas na defesa e fortalecimento das instituicbes da
magistratura. Prova dessa realidade, encontra-se na reforma do cdodigo de

procedimento civil de 2015, especificamente no seu artigo 927, onde a garantia pela
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seguranga juridica da jurisprudéncia patria ficou resguardada no sistema de
precedentes judiciais.
Segundo Donizetti (2016, p.67):

De inicio, pode-se pensar que o CPC/2015 esta afastando a independéncia
dos juizes e o principio da persuasao racional, que habilita o magistrado a
valer-se do seu convencimento para julgar a causa. Entretanto,
ontologicamente, ndo ha diferengca entre a aplicagdo da lei ou do
precedente, a ndo ser pelo fato de que, de regra, este contém mais
elementos de concretude do que aquela. Tal como no sistema positivado,
também no stare decisis o livre convencimento do juiz incide sobre a
definicdo da norma a ser aplicada — aqui por meio do confronto da ratio
decidendi extraida do paradigma com os fundamentos do caso sob
julgamento —, sobre a valoragdo das provas e finalmente sobre a valoragéo
dos fatos pelo paradigma escolhido, levando-se em conta as circunstancias
peculiares da hipétese sobre julgamento.

Assim, havendo precedente sobre a questdo posta em julgamento, ao juiz
nao se da opgao para escolher outro parametro de apreciagdo do Direito.
Somente |Ihe sera licito recorrer a lei ou ao arcabougo principioldgico para
valorar os fatos na auséncia de precedentes. Pode-se até utilizar de tais
espécies normativas para construir a fundamentagéo do ato decisério, mas
jamais se podera renegar o precedente que contemple julgamento de caso
idéntico ou similar.

Nessa linha de pensamento, a CF/1988 e o CPC/2015 influenciaram de modo
significativo a discussdo de pautas sociais que permitem a resolugdao de conflitos
que coexistem com o sistema juridico proposto, mas que precisam de ferramentas
juridicas especificas, em relagdo a sua cultura identitaria e cosmovisdo originaria
dos seus antepassados. Justamente nesse aspecto, se faz necessario abordar a
defesa das comunidades quilombolas, que estdo, ha vasto tempo, silenciadas e
destinadas ao esquecimento e fragmentacao. Para tanto, é fundamental a existéncia
de mecanismos proéprios de participacdo de autocomposicdo dos conflitos, que vise
a defesa da identidade afrodescendente, bem como possibilite a autonomia dessas
comunidades.

A partir do direito a terra e a identidade, reconhecidos pelos artigos 68 do
ACDT, e artigos 215 e 216, § 5° da CF/1988, torna-se imperioso avocar o
compromisso cidaddo que respeite as decisdes tomadas por essas comunidades,
para que seja possivel a manutengcdo da sua cosmovisao, a preservagao do meio
ambiente e dos recursos naturais outorgados nos seus espacgos e a valorizagao das
suas tradigdes, que emanam da sua vontade dentro de uma democracia. Para

encontrar uma participagdo dentro da democratizagédo judicial, sua interferéncia



101

como autoridade jurisdicional, nos seus territorios, estara submetida ao ordenamento
juridico-brasileiro sem se contrapor a CF/1988 e aos preceitos legais dela derivados.

Assim, & mister abrir espacos nos quais se possibilite o dialogo entre a norma
vigente e a norma local, adotando o pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e a
interlegalidade (SANTOS, 1988) para que haja a protecdo das formas de
juridicidades, a fim de resguardar as identidades étnicas, silenciadas no processo de
colonizacédo, bem como compreendendo os direitos humanos como racionalidade de
resisténcia e de praticas interculturais, nbmades e hibridas de se superacdo dos
obstaculos (HERRERA FLORES, 2009). Quanto a esse ultimo aspecto, na proxima
secao, discute-se o0 acesso a justica das comunidades de quilombo, reconhecendo-
0s como sujeitos de direitos através da luta pela dignidade humana. Assume-se o
que defende HERRERA FLORES (209, p. 129):

N&o compreenderemos nunca o que falamos quando tratamos de
direitos humanos, se ndo compararmos tal conceito com outras
formas diferentes de Iutar pela dignidade humana. Devemos
desenvolver “disposi¢cdes” que tenham em conta as diferentes formas
de perceber, narrar e atuar no mundo; ou seja, as diferentes formas
de lutar por uma vida digna de ser vivida. Por conseguinte,
necessitamos urgentemente ampliar nosso conhecimento a respeito
do que outras culturas entendem pela dignidade humana.

Assim, a protecdo da cosmovisdo quilombola passa pela construcédo do
conceito de direitos humanos como processos institucionais e sociais (HERRERA
FLORES, 2009), sendo esse conceito essencial para oportunizar o acesso a justica

das comunidades de quilombo.

3.3 Acesso a justica a partir da compreensdao dos direitos humanos como
racionalidade de resisténcia e de praticas interculturais: quilombolas sujeitos

de direitos

No tépico anterior, discorreu-se acerca do processo jurisdicional democratico,
mormente, no que concerne a participacdo da sociedade na verificacdo e
monitoramento de atos estatais, bem como de decisdes politicas, a saber, o que se
convencionou chamar de processos democraticos participativos cidadaos. Essa

possibilidade de engajamento da sociedade levanta a reflexdo sobre o acesso a
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justica por parte das comunidades tradicionais, como por exemplo as comunidades
indigenas e quilombolas.

Em outras palavras, o modelo de juridicidade existente € compativel as
especificidades dessas comunidades ou a pluralidade social e cultural, inerentes a
esses povos, hao permite uma coexisténcia de direitos, ocorrendo o isolamento e,
consequentemente, a sonegacgado do direito ao acesso a justica? A tentativa de
responder a esse questionamento € um dos objetivos do presente estudo. Para
tanto, neste capitulo, adota-se fundamentacao tedrica que se distancie de uma
mentalidade globalizante da racionalidade capitalista, pautada em uma ideologia que
visa o individualismo, a competitividade e a exploragdo, e aproxime-se de uma
racionalidade mais atenta aos desejos e as necessidades humanas que as
expectativas de beneficio imediato do capital (HERRERA FLORES, 2009, p. 17).

Ademais, propbs-se a construgcdo de espacos de participagdo democratica
que possibilitem o acesso a justica e que vislumbrem a autonomia e o protagonismo
das comunidades quilombolas, objetivando as prerrogativas dessas comunidades e
gue nao apenas proclamem os direitos de todos. Conforme defende Herrera Flores
(2009, p. 96) ao analisar o artigo 28 da Declaragado Universal dos Direitos Humanos
“[...] reafirmam-se a importadncia e a necessidade de uma ordem politica e social
justa para a satisfacao real, ndo puramente ideal, dos direitos.” Somado a isso, o
autor salienta o que dispde o artigo 29 “[...] toda pessoa tem deveres em relagcéo a
comunidade, pois s6 nela pode desenvolver livre e plenamente sua personalidade.”
(HERRERA FLORES, p.97).

Nesse sentido, quando se trata de comunidades tradicionais, para que se
permita acesso a justica, deve-se atender a uma ordem politica e social justa, bem
como reconhecer os direitos humanos como o resultado dos processos de luta pela
dignidade humana, posto que “a luta pela dignidade humana é a razdo e a
consequéncia da luta pela democracia e pela justica” (HERRERA FLORES, 2009,
p.19). Ao adotar esse pensamento se defende o direito a autodeterminagcdo como
um mecanismo juridico que possibilita o protagonismo, o respeito e a protegcdo da
COsSmMovisdo.

No capitulo 1, demonstrou-se como essas comunidades acumulam a
deficiéncia ou a auséncia de direitos, cenario esse respaldado pelo paradigma de
juridicidade positivado, repercutindo na necessaria constru¢do de procedimentos

juridicos proprios dessas comunidades, a fim de se reconhecer as diferencas e
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singularidades que as identificam, respeitando as suas tradigbes, culturas e sua
organizacgao social, para que se evite arbitrariedades em medidas legislativas e/ou
administrativas. Do mesmo modo, no Capitulo 2, se constatou que a situagao das
comunidades negras na Colémbia é semelhante a situagdo das comunidades
quilombolas, no que tange a persistente mentalidade colonial que visa a
homogeneizagao cultural, na maioria das vezes movida pelo interesse econémico.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2016)

afirma que

Los obstaculos que dificultan el acceso de los pueblos indigenas y las
minorias raciales y étnicas a la justicia se derivan de la condicién
histéricamente subordinada de estos grupos y de unos sistemas
sociopoliticos que refuerzan los prejuicios en el marco juridico y el sistema
de justicia.

Pode-se citar como obstaculos que impedem o acesso a justica das
comunidades tradicionais: as manobras politicas atreladas aos interesses
econdmicos; a atuagdo do judiciario, quando alinhada com objetivos politicos
contrarios a essas comunidades; a falta de conhecimento do judiciario, muitas
vezes, por estarem distantes das demandas sociais e das especificidades da
cosmovisdo desses povos; a morosidade e a burocracia do judiciario, que
obstaculizam o acesso a justica e impedem dirimir as demandas dessas
comunidades de modo eficaz e com maior celeridade. Diante dessas dificuldades, se
faz necessario que o Estado reconhega o direito a autodeterminacdo das
comunidades tradicionais, pois o fato de serem dotadas de diversidade social e
cultural, as colocam em posi¢gao de protagonismo e autonomia para a tomada de
decisdes.

Ratifica-se que é mister ferramentas que protejam as comunidades para que
nao ocorra o apagamento dessas cosmovisdes. Ademais, € fundamental que esses
mecanismos juridicos possam permitir 0 acesso a justica, mediante o dialogo para a
solugéo de conflitos, bem como assegurem a participagao politica das comunidades
nas decisdes, para que haja o entendimento entre a norma ocidental e a norma
costumeira, visando a sobrevivéncia dessas comunidades.

Sobre o conceito de acesso a justica, Cappelletti e Garth (1988, p.8) define

como

[...] o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob o auspicio do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
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igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos.”

Vale ressaltar que a compreensao desse direito esta atrelada ao paradigma
de sociedade, assim como coaduna com o conjunto de normas juridicas. Nessa
perspectiva, quando se trata de um Estado Democratico de Direito, compreende-se
“[...] como requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno, e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos”. (CAPPELLETTI & GARTH, 1988, p. 12).

Do mesmo modo, esses autores enfatizam que cabe aos juristas aceitarem
que o fim das técnicas processuais € atender a fungdes sociais; que os conflitos nao
se resolvem unicamente pelas cortes; e qualquer que seja a regulamentagao
processual, inclusive, a criagdo ou o encorajamento de alternativa ao sistema
judiciario formal, possui relevante efeito quanta a forma que opera a lei substantiva,
bem como a frequéncia que é executada, para o beneficio dos envolvidos e com que
impacto social. (CAPPELLETTI & GARTH, 1988, p.12)

A CF/1988 garante o acesso a justica como um direito fundamental. Além
disso, no CPC/2015, é o primeiro dos principios constitucionais, sendo a propria
garantia da prestacao jurisdicional. No entanto, quando se trata de comunidades
tradicionais, como por exemplo as comunidades quilombolas e indigenas, n&o se
pode negar que, devido ao fato de representarem outras formas de juridicidade, sao
portadoras de direitos préprios de suas cosmovisdes, sendo assim formas
alternativas ao direito positivado, pois conferem autonomia na gestao e solucao de
conflitos internos.

Diante desse exercicio de cidadania e de respeito a dignidade humana,
através nao apenas do Estado-juiz como também por outros procedimentos de
solucao de conflitos, se faz necessario pensar o acesso a justica das comunidades
de quilombo, respeitando os seus saberes e modos de juridicidade, os quais
convivem paralelamente com o direito do Estado (WOLKMER, 2001). Sobre esse

aspecto Texeira e Sparemberger (2016, p.66) afirmam que:

E necessario reconhecer a participacdo de todos os povos, e isso se inicia
com o reconhecimento legal de seus direitos, bem como a efetivagédo destes
direitos, como algo que se concretiza com a quebra de velhos paradigmas,
numa transicdo que se finalizara com uma sociedade mais democratica,

multicultural e intercultural e de resgate do Bem-Viver.
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Para garantir esse direito ao acesso a justica, € importante adotar o
fundamento tedrico do processo jurisdicional democratico, a partir do
reconhecimento de uma democracia constitucional participativa, considerando o
pluralismo juridico e a interlegalidade, quanto a esse aspecto, no tépico 3.5 do
presente capitulo, se aprofunda a discussédo. Ao se afastar do paradigma juridico

dominante, compreende-se que:

A idéia da obrigacdo politica horizontal, entre cidaddos, e a idéia da
participacdo e da solidariedade concretas na formulagao da vontade geral
s&0 as unicas susceptiveis de fundar uma nova cultura politica e, em ultima
instdncia, uma nova qualidade de vida pessoal e coletiva, assentes na
autonomia e no autogoverno, na descentralizacdo e na democracia
participativa, no cooperativismo e na produgéo socialmente util. (SANTOS,
2000. P. 170)

Vale destacar que € preciso encontrar a eficacia da norma materializada nas
desigualdades detectadas, que referenciam um problema comum para as
comunidades tradicionais, respeitando a cosmovisdo desses povos. Em palavras
concretas: “O acesso a justica é aquele que mais diretamente equaciona as relagoes
entre o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e
desigualdade sécio-econdmica.” (SANTOS, 2006, p.167).

Sobre a viabilidade de participagdo das comunidades tradicionais, a metafora

“Epistemologias do Sul” ressalta a necessidade de

[...] la busqueda de conocimientos y de criterios de validez del conocimiento
que otorguen visibilidad y credibilidad a las practicas cognitivas de las
clases, de los pueblos y de los grupos sociales que han sido histéricamente
victimizados, explorados y oprimidos por el colonialismo y el capitalismo
globales [...] (SANTOS, 2009, p. 12)

Nesse contexto, compreender o acesso a justica das comunidades
quilombolas significa ir além das narrativas historicas alicergadas em paradigmas
coloniais e de homogeneizagdo cultural, aproximando-se ao pensamento
intercultural e decolonial, que reconhece o direito a autodeterminacéo e n&o sonega
o intrinseco vinculo existente entre ancestralidade/pertencimento e
territorialidade/étnica, onde reside a dignidade humana no exercicio de sua
autonomia. O dito anteriormente, convida a refletir acerca do conceito de direitos

humanos que coaduna com a prote¢cao da cosmovisao quilombola.
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Herrera Flores (2009, p. 149-150), quando discute a situagao conflituosa dos
direitos humanos, no mundo contemporaneo, sistematiza em duas visées, duas

racionalidades e duas praticas, a saber:

Em primeiro lugar, uma visédo abstrata, vazia de conteudos e referéncias
com relagdo as circunstancias reais das pessoas e centrada em torno da
concepcao ocidental de direito e do valor da identidade. Em segundo lugar,
uma visao localista na qual prevalece o préprio, 0 nosso com respeito ao
dos outros e centrada em torno da ideia particular de cultura e do valor da
diferenga. Cada uma dessas visdes dos direitos propde um determinado tipo
de racionalidade e uma versao de como coloca-los em pratica.

Visao abstrata — Racionalidade Juridico/Formal — Praticas universalistas
Visédo localista — Racionalidade Material/Cultural — Praticas particulares

Ambas as visdes possuem razdes de peso para serem defendidas. O
direito, visto desde sua aparente neutralidade, pretende garantir a “todos” e,
nao apenas a uns frente a outros, um marco de convivéncia comum. A
cultura, vista desde seu aparente encerramento local, pretende garantir a
sobrevivéncia de alguns simbolos, de uma forma de conhecimento e de
valoragdo que orientem a agédo do grupo para os fins preferidos por seus
membros. O problema surge quando cada uma dessas visdes se considera
superior e tende a considerar inferior ou a rechagar o que a outra visao
propde. O direito acima do cultural, ou vice-versa. A identidade como algo
prévio a diferenga, ou vice-versa. Nem o direito, garantidor da identidade
comum, € neutro; nem a cultura, garantidora da diferencga, é algo fechado. O
relevante é construir uma cultura dos direitos que acolha em seu seio a
universalidade das garantias e o respeito pelo diferente.

No caso das comunidades quilombolas, observa-se que as visdes abstrata e
localista ndo refletem a realidade desses grupos, posto que, a primeira, universaliza
os direitos e, a segunda, particulariza-os de acordo com determinada cultura.
Ademais, esses parametros sdo pautados a partir de quem detém o poder, criando
um sistema de valores e normas, na maioria das vezes, distante da realidade dessas
comunidades, que sado grupos culturalmente diferenciados, tendo como organizagéo
social o vinculo indissociavel terra/identidade.

Conforme se discorreu nos dois primeiros capitulos, o quilombo se
corporificou como territério, sendo o direito a autodeterminacédo, o que concede o
reconhecimento como grupo etnicamente diferenciado e, portanto, possuidor de
territorialidade étnica. O respeito ao bindbmio terra/identidade constitui a garantia da
dignidade humana dessas comunidades, consubstanciado na protecdo de sua
cosmovisdo. Herrera Flores (2009, p.31) defende que a dignidade humana nao esta
limitada ao acesso aos bens, “[...] mas que tal acesso seja igualitario e ndo esteja

hierarquizado “a priori” por processos de divisdo do fazer que coloquem alguns, na
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hora de ter acesso aos bens, em posi¢des privilegiadas, e outros em situacéo de
opressao e subordinagao.”

Nesse pensamento, compreender o direito de autodeterminacdo dos povos
quilombolas, a partir da autodefinicdo, etnicidade e territorialidade, expressa o
reconhecimento dos direitos humanos dessas comunidades, mediante a luta social
pela dignidade. A identidade étnica e a luta pela dignidade reunem a definicdo de
cosmovisdo quilombola, alicercada em uma ampliagdo da autodeterminagao através
do pensamento intercultural e decolonial. Na préxima se¢ao, sao tratados os eixos
tedricos da interculturalidade e decolonialidade, que suscitam a reafirmagao da ideia
de identidade étnica e de dignidade humana como fatores de protecdo da
cosmovisdo quilombola e de respeito aos direitos humanos dessas comunidades.

Dessa forma, o conceito de direitos humanos que fundamenta esta
dissertagdo repousa nos estudos de Herrera Flores (2009, p. 150) sobre a viséo

complexa dos direitos humanos, sintetizada no seguinte esquema:

Esquema 2 — Visdo Complexa dos Direitos Humanos

Racionalidade Pratica

el de resisténcia intercultural

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Herrera Flores (2009).

Para compreender em que consiste a visdo complexa dos direitos humanos é
fundamental atentar para as diferencas que Herrera Flores (2009) estabelece entre
as trés visoes.

A primeira diferenga a ser salientada é quanto ao lugar que elas ocupam. De
acordo com Herrera Flores (2009, p. 150), “As visdes abstrata e localista dos direitos
humanos sempre se situam em um centro a partir do qual interpretam tudo e todos
[...] pouco importa se a interpretacédo se refere a uma forma de vida concreta ou a
uma ideologia juridica e social.” Por outro lado, a visdo complexa dos direitos
humanos se situa na periferia. O autor assinala que “Sé existe um centro, e o que

nao coincide com ele é abandonado a marginalidade. Periferias, entretanto, existem
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muitas. Na verdade, tudo é periferia, se aceitamos que ndo ha nada puro e que tudo
esta relacionado.” (HERRERA FLORES, 2009, p. 151)

Ratifica-se, mais uma vez, que as visdes abstrata e localista ndo possibilitam
0 acesso a justica das comunidades quilombolas. Essas comunidades lutam pelo
reconhecimento das diferengas que as caracterizam, em busca do protagonismo e
da visibilidade do lugar que ocupam. Por essa razéo, a dignidade humana dessas
comunidades esta atrelada a garantia do direito a terra e a identidade e nao se pode
desconsiderar o lugar que elas ocupam. Na concepg¢do da visdo complexa dos
direitos humanos, elas se situam na periferia, estando distantes do centro, nao
apenas devido as particularidades que as distinguem, como também em decorréncia
da discriminacgao racial que acomete a condi¢ao étnica-racial desse grupo. Assim, &
fundamental o pensamento de Herrera Flores (2009, p.151), quando defende a visao
complexa, afirmando que “a soliddo do centro pressupde dominacao e violéncia. A
pluralidade das periferias nos conduz ao dialogo e a convivéncia”.

A segunda diferenca refere-se ao contexto, que, segundo o autor, representa
um problema para as duas visdes. De acordo com Herrera Flores (2009, p. 152) na
visdo abstrata o contexto esta ausente, posto que nasce no vazio “...] de um
essencialismo perigoso, que nido se considera como tal e se diz baseada em fatos e
dados “da” realidade”; ao passo que na visao localista o contexto esta em excesso
“[...] que, ao final, se desvanece no vazio que provoca a exclusdo de outras
perspectivas: outro essencialismo que somente aceita o que inclui, 0 que incorpora e
0 que valora, enquanto exclui e rechagca o que nao coincide com ele.” No entanto,
para a visdo complexa o contexto ndo é apresentado como um problema “é
precisamente seu conteudo: a incorporagdo dos diferentes contextos fisicos e
simbdlicos na experiéncia do mundo”. Segundo Herrera Flores (2009, p. 152), essa
visdo assume o contexto em sua polifonia, posto que a realidade € composta por
multiplas vozes, as quais compartilham o mesmo direito de se expressar em suas
praticas sociais, saindo de uma concepcéao representativa do mundo e entrando em
uma concepg¢ao democratica, que prima pela participacao e decisio coletiva.

Esse aspecto é crucial para compreender o acesso a justica a partir da viséo
complexa dos direitos humanos. Nos capitulos anteriores, se demonstra que esses
grupos lutam pelo reconhecimento da protegcédo constitucional, ainda que persistam
os obstaculos e tenham que se enfrentar com a auséncia ou negacao de direitos.

Nesse sentido, reconhecer as vozes dessas comunidades na luta pela sua dignidade
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humana somente é possivel mediante a garantia do direito a autodeterminagéo.
Essa prerrogativa constitucional € um dos direitos que permite retirar esses grupos
da condicado de invisibilizados. Além de possibilitar a protecdo dos valores
intrinsecos, simboliza a busca pelo acesso a justica, através de reivindicagdes de
mecanismo que possam reconhecé-los como sujeitos de direitos, garantindo a
salvaguarda da terra e da identidade.

Diante dessas diferengas, Herrera Flores (2009) faz dois questionamentos, a
saber: que tipo de racionalidade e que tipo de pratica social surge de cada uma
dessas visdes sobre os direitos humanos.

Quanto ao primeiro questionamento, a visdo abstrata assume uma
racionalidade formal que, segundo Herrera Flores (2009, p. 153), “...] ocupa-se
unicamente da coeréncia interna das regras e de sua aplicagao geral a diferentes e
plurais contextos [...]", para tanto, busca distanciar-se da realidade e de suas
pluralidades, sendo uma racionalidade que universaliza. Como salienta Herrera
Flores (2009, p. 154-155), “A racionalidade formal culmina em um tipo de pratica
universalista que poderiamos qualificar de universalismo de partida ou “a priori”, um
preconceito ao qual deve se adaptar toda a realidade.” Na outra margem dessa
racionalidade formal e universal, estad a racionalidade material que consiste em um
localismo baseado em um universalismo de retas paralelas. Segundo Herrera Flores
(2009, p. 156)

O “localismo” sistematiza seu “ponto final” sob as premissas de uma
racionalidade material que resiste ao universalismo colonialista dos
pressupostos “do préprio”. Fecha-se em si mesmo; resiste a tendéncia
universalista “a priori” e despreza as “distin¢gdes” culturais com o objetivo de
impor uma s6 forma de ver o mundo. Com isso, o localismo reforca a
categoria de distingéo, de diferenga radical, com o que, em ultima instancia,
acaba defendendo o mesmo que a visdo abstrata do mundo: a separagéo
entre nos e eles, o desprezo ao outro, a ignorancia do fato de que a nossa
relagdo com os outros € a Uunica coisa que nos faz idénticos; a
contaminagdo da alteridade. Daquele universalismo de ponto de partida,
chegamos ao universalismo de retas paralelas, de atomos que somente se
encontram quando se chocam.

Na visdo complexa dos direitos, Herrera Flores (2009, p.157) defende uma
racionalidade de resisténcia, que reconhece, tanto uma sintese universal das
diferentes opg¢des ante os direitos, como considera a virtualidade das lutas pelo
reconhecimento das diferengas étnicas ou de género. Portanto, o autor propde que o
universal nem seja um ponto de partida nem um ponto de desencontros, mas sim

um universalismo de chegada ou de confluéncia, somente, apds um processo de
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luta discursivo, de didlogo ou de confrontacdo em que desfagam os preconceitos e
as linhas paralelas; chegando no entrecruzamento de propostas. Ademais, de
acordo com Herrera Flores (2009, p. 158) é fundamental “[...] um universalismo que
nao se imponha, de um modo ou de outro, a existéncia e a convivéncia, mas sim
que se descubra no transcorrer da convivéncia interpessoal e intercultural.”; a esse
processo o autor denomina “multiculturalismo critico ou de resisténcia”.

Quanto ao segundo questionamento, que se refere a pratica social, Herrera
Flores (2009, p. 160) propde:

[...] uma pratica ndo universalista nem multicultural, mas sim intercultural.
Toda pratica cultural é, em primeiro lugar, um sistema de superposigbes
entrelagcadas, ndo meramente sobrepostas. Esse entrecruzamento nos
conduz a uma pratica dos direitos que estdo inseridos em seus contextos,
vinculados aos espacgos e as possibilidades de luta pela hegemonia e em
estreita conexdo com outras formas culturais, de vida, de acdo, etc. Em
segundo lugar, nos induz a uma pratica social ndbmade que n&o procura
impor “pontos finais” ao extenso e plural conjunto de interpretacbes e
narragdes humanas. Uma pratica que nos discipline na atitude de
mobilidade intelectual absolutamente necessaria em uma época de
institucionalizagdo, arregimentacdo e cooptagdo globais. Por ultimo,
caminhariamos para uma pratica social hibrida.

Nesse contexto, quando se pretende discutir os direitos humanos de
comunidades que possuem a pluralidade, em sua génese, conforme se discorreu
nos primeiros capitulos, ndo cabe nem uma racionalidade formal nem uma
racionalidade material. Assim, o conceito de direitos humanos defendido por Herrera
Flores (2009), que parte de uma racionalidade complexa e de resisténcia em
consonancia com as praticas interculturais, nbmades e hibridas, € o que
corresponde com a realidade das comunidades quilombolas.

Para que as comunidades quilombolas tenham a protecdo de sua identidade
étnica, através da autodeterminagdo, sem que haja a restricdo de sua cosmovisao e
a forcosa homogeneizagdo imposta pelos padrées sociais estabelecidos pela
jurisdicao ocidental, se faz necessario mecanismo que permitam o acesso a justica
dessas comunidades, mediante uma democracia constitucional, que atendam a uma
perspectiva juridica de interculturalidade, decolonialidade e interlegalidade, para que
nao se negue a possibilidade de luta pela dignidade humana. Como salienta Herrera
Flores (2009, p. 163) “Os direitos humanos sao os meios discursivos, expressivos e
normativos que pugnam por reinserir os seres humanos no circuito de reprodugao e

manutencao da vida, nos permitindo abrir espacgos de luta e de reivindicagdo.”
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Nessa linha de raciocinio, € fundamental compreender que a sociedade esta
inserida em um contexto intercultural, sendo necessario ir além do discurso juridico
moderno/colonial e encaminhar-se para procedimentos juridicos que atendam aos
saberes locais. Sobre esse aspecto, com o proposito de defender o direito a
autodeterminacdo como mecanismo que possibilite a manutencdo da cosmovisao
quilombola, na seguinte sec¢do, se discorre sobre o pensamento intercultural e
decolonial (CASTRO-GOMEZ, 2007; ESCOBAR, 2003; MIGNOLO, 2007 e WALSH,
2009 e 2012).

3.4 Pensamento intercultural e decolonial e suas implicagées na protegcao da

cosmovisao quilombola

Ao discorrer acerca do acesso a justica das comunidades quilombolas, a
partir da compreensédo dos direitos humanos como racionalidade de resisténcia e
praticas interculturais, se evidencia a necessidade de mecanismos juridicos, que nao
apenas proclamem o direito de todos, mas sim salvaguarde o direito a
autodeterminacdo dessas comunidades, respeitando a sua trajetoria de
ancestralidade, que as permitiu ter uma territorialidade étnica.

O modelo de sociedade, orientado na cultura ocidental, se insere no projeto
de Nacdo, que preconiza homogeneizar a(s) cultura(s) com o argumento de
“‘desenvolvimento”. Assim, € um desafio para as comunidades tradicionais lutarem
pelo direito a autodeterminagédo, em meio aos discursos de imposi¢cao da cultura de
viés colonial, presentes, inclusive, nas Instituicdes publicas. Cabe salientar que isso
nao € narrativa do passado, mas sim de um presente que segue plantando
sementes para um futuro cada vez mais afiancado a dizimar essas cosmovisdes. A
prova disso, é o fato das pautas das comunidades quilombolas e indigenas ainda
serem as mesmas desde a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

Para que se possa mitigar os desafios que essas comunidades enfrentam e
legitimar os seus direitos, busca-se ir além do discurso moderno/colonial com o
propésito de construir um espaco dialdégico de acesso a justica que considere a
identidade étnica. Nesse sentido, os estudos acerca do pensamento intercultural e
decolonial, particularmente, os desenvolvidos por Castro-Gomez (2007), Escobar
(2003), Mignolo (2007) e Walsh (2009, 2012), podem ajudar a compreender a
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realidade juridica, a qual estdo inseridas, promovendo reflexdes que visem o

respeito a dignidade humana e a protegao da cosmoviséo quilombola.

autor)

No que tange a interculturalidade, de acordo com Walsh (2012, p. 62, grifo do

Fue apenas hace menos de dos décadas atras que América del Sur
empieza a reconocer “oficialmente” su diversidad étnico-cultural; una
diversidad histérica enraizada en politicas de exterminio, esclavizacion,
deshumanizacion, inferiorizaciéon y también en la supuesta superacion de lo
indigena y negro — ésta ultima parte de la mestizacién (o “creolizacion”) vy,
en paises como Brasil, Republica Dominicana y el Caribe colombiano y
venezolano, la mal llamada “democracia racial”. Hoy la nueva atencién a la
diferencia y diversidad parte de reconocimientos juridicos y una necesidad
cada vez mayor de promover relaciones positivas entre distintos grupos
culturales, confrontar la discriminacion, el racismo y la exclusion y formar
ciudadanos conscientes de las diferencias y capaces de trabajar
conjuntamente en el desarrollo del pais y en la construcciéon de una
sociedad justa, equitativa, igualitaria y plural.

A interculturalidade representa um instrumento politico-juridico, no qual os

povos tradicionais tém a protecdo dos seus direitos individuais e coletivos,

respeitando as identidades individuais e coletivas, no Estado Democratico de Direito.

Ademais, difere dos conceitos de multiculturalismo e de pluriculturalismo, sendo o

primeiro compreendido como [...] la existencia de distintos grupos culturales que en

la practica social y politica, permanecen separados, divididos y opuestos [...]",e o

segundo “[...] indica una convivencia de culturas en el mismo espacio territorial,

aunque sin una profunda interrelacion equitativa entre ellas.” (WALSH, 2009, p. 44).
Por outro lado, Walsh (2009, p. 41) define interculturalidade:

Como concepto y practica, proceso y proyecto, la interculturalidad significa —
en su forma mas general- el contacto e intercambio entre culturas en
términos equitativos; en condiciones de igualdad. Tal contacto e intercambio
no deben ser pensados simplemente en términos étnicos sino a partir de la
relacién, comunicacion y aprendizaje permanentes entre personas, grupos,
conocimientos, valores, tradiciones, logicas y racionalidades distintas,
orientados a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y un desarrollo
pleno de las capacidades de los individuos y colectivos, por encima de sus
diferencias culturales y sociales. En si, la interculturalidad intenta romper
con la historia hegemodnica de una cultura dominante y otras subordinadas
y, de esa manera, reforzar las identidades tradicionales excluidas para
construir, tanto en la vida cotidiana como en las instituciones sociales, un
con-vivir de respeto y legitimidad entre todos los grupos de la sociedad.

Conforme afirma a autora, o multiculturalismo e o pluriculturalismo nao sao

capazes de provocar mudangas, apenas descrevem uma realidade, sendo a nogao

de interculturalidade a que se adequa as reivindicagbes das comunidades
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quilombolas para a protecdo de sua cosmovisdo. Os saberes das comunidades de
quilombo encontram espago no conceito de interculturalidade, pois a luta quilombola
nao se limita a salvaguarda constitucional, mas sim que haja ferramentas juridicas
que protejam a cosmovisado e a dignidade humana.

Contudo, um dos maiores obstaculos que essas comunidades enfrentam é o
fato do alicerce da heranga colonial ainda estar visivel e se perpetua em politicas de
exclusdo social, onde se pode encontrar o preconceito de lingua, raga, religido,
historia, vestimenta, costumes, tradi¢des, valores, entre outros. Essa situagcdo
persiste, desde épocas remotas, e acaba subalternizando a identidade cultural de
determinadas culturas, como ocorre com as comunidades negras.

Herrera Flores (2009, p. 126) salienta que

O problema do imperialismo colonial foi, entre outras coisas, negar a
possibilidade dos povos oprimidos contarem entre si suas proprias
narragdes, suas proprias historias. Nado s6 os impediu de se desenvolver
economicamente, mas também |hes negou até a possibilidade de contar a
outros e entre eles mesmos suas narragdes. Por isso € extremamente
importante incorporar esse conjunto de narragbes ao conhecimento, ao

ensino e a pratica dos direitos humanos.

Nesse aspecto, o silenciamento das comunidades tradicionais acaba
produzindo discursos equivocados, que contribuem para consolidar ainda mais o
paradigma colonial. Isso é visivel, inclusive, no cerne das proprias instituicbes
publicas que, ao invés de propugnar uma sociedade democratica intercultural,
colaboram para a permanéncia da desigualdade e exclusdo social.

Diante do cenario descrito acima, estuda-se o direito das comunidades
quilombolas também a luz do pensamento decolonial, posto que, conforme salienta
Mignolo (2007, p. 27) “...] emergid6 en la fundacibn misma de Ila
modernidad/colonialidad como su contrapartida. Y eso ocurrié en las Américas, en el
pensamiento indigena y en el pensamiento afro-caribefio[...]”. Do mesmo modo,
afirma Escobar (2003, p.78),

[...] hay un pensamiento ambiental latinoamericano emergente construido
sobre luchas y conocimientos indigenas, campesinos, étnicos y otros grupos
subalternos para imaginar otras formas de ser con una multiplicidad de
seres Vvivos Yy no-vivos, humanos y no humanos. Respetando Ila
especificidad de culturas basadas-en-lugar y de las gentes, su propdsito es
articular un pensamiento sobre la reconstruccion de mundos locales y
regionales en formas mas sustentables.
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A razdo pela qual esta pesquisa se insere nessa linha tedrica esta na latente
situacdo de negagao de direitos, que essas comunidades acumulam e que as
tornam invisiveis, sendo necessario pensar o direito a partir dos saberes locais para
que haja a decolonialidade do conhecimento no ambito juridico. Nesse aspecto, se
faz necessario decolonizar o conhecimento, que, em palavras de Castro-Gémez
(2007, p. 88) significa “[...] descender del punto cero y hacer evidente el lugar desde
el cual se produce ese conocimiento.”

Mignolo (2007, p.29-30) define decolonialidade como:

la apertura y la libertad de pensamiento y de formas de vida-otras
(economias-otras, teorias politicas otras); la limpieza de la colonialidad del
ser y del saber; el desprendimiento de la retérica de la modernidad y de su
imaginario imperial articulado en la retérica de la democracia. El
pensamiento decolonial tiene como razén de ser y objetivo la decolonialidad
del poder (es decir, de la matriz colonial de poder). (MIGNOLO, 2007, p.29-
30)

Para que se possa compreender o pensamento intercultural e decolonial
como possiveis respostas tedricas capazes de criar ferramentas juridicas que
correspondam com as reivindicagdbes das comunidades quilombolas, &
recomendavel atentar que sdo categorias que se integram e se complementam. Em

palavras de Walsh (2012, p. 69), elas caminham juntas:

Construir la interculturalidad — asi entendida criticamente — requiere
transgredir, interrumpir y desmontar la matriz colonial aun presente y crear
otras condiciones del poder, saber, ser, estar y vivir que se distancian del
capitalismo y su razén Unica. Similarmente, la decolonialidad no tendra
mayor impacto sin el proyecto y esfuerzo de interculturalizar, de articular
seres, saberes, modos y légicas de vivir dentro de un proyecto variado,
multiple y multiplicador, que apuntala hacia la posibilidad de no solo coexistir
sino de con-vivir (de vivir “con”) en un nuevo orden y légica que parten de la
complementariedad de las parcialidades sociales.

No que tange a protegcdo da cosmovisdo quilombola, se faz necessario a
tutela do direito a autodeterminagao, para que ocorra a ruptura com o paradigma
colonial, que estereotipa a identidade quilombola, através de conceitos pejorativos.
Busca-se, portanto, a partir do pensamento intercultural e decolonial, a valorizacéo
dos saberes plurais, pois a autoatribuicdo das comunidades quilombolas emerge na
subjetividade da coletividade étnica, € o movimento que envolve sentimentos,
memorias, resgates, resisténcia, resiliéncia. Nao cabe um olhar externo, mas sim
apenas as comunidades quilombolas podem se autodefinirem.

Segundo Colago e Damazio (2012, p. 197),
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Aceitar e reconhecer o “outro”, ou as “outras” culturas ndo é um processo
somente juridico ou politico, mas envolve problematizar a diferenga colonial
e o controle epistémico que a sustenta. Somente modificando a logica do
conhecimento que permitiu que “outros” fossem classificados como
inferiores € que se podera construir uma proposta de interculturalidade que
nao se converta em uma mera retérica que invisibiliza os saberes
subalternos, mas sim, em um ponto de encontro de diversas
decolonialidades.

Ademais, pensar o direito quilombola através do pensamento intercultural e
decolonial representa discutir sobre as formas de juridicidade que emergem, a partir
da voz dos silenciados, propondo reflexdes no conhecimento juridico positivado.

Como salienta Colago e Damazio (2012, p. 197-198)

O pensamento decolonial proporciona, portanto, uma profunda
transformacéo do que entendemos por “direito” e “juridico”. O direito, por
exemplo, ndo é somente o que estd nas normas, mas € aquilo que é
construido “desde abajo”, a partir das mais variadas formas do
conhecimento. Sdo perspectivas que surgem nas fronteiras, nas margens,
nao somente no interior dos movimentos indigenas (zapatista, da Bolivia e
do Equador), mas muitas vezes em areas rurais, em bairros periféricos, no
interior dos movimentos sociais, quilombolas, entre outros. Sobretudo,
retratam a emergéncia dos saberes locais que historicamente foram
subalternizados, mascarados, encobertos e sujeitados pela
modernidade/colonialidade.

Para tanto, é o dialogo com a identidade cultural da pdés-modernidade dentro
de um novo cenario do pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e de interlegalidade
(SANTOS, 1988), respeitando a cosmovisdo quilombola, que possibilitara
desconstruir um modelo individualista que crie representagdes dos outros (SANTOS,
1988) e encaminhado para um olhar decolonial e intercultural do conhecimento
juridico.

Na esteira dessa concepcdo, na proxima secéo se discorre sobre pluralismo
juridico e da interlegalidade como possiveis espagos para a reflexdo entre a
cosmovisdo quilombola e a norma ocidental, com o propdsito de apresentar
procedimentos juridicos proprios das comunidades quilombolas que visem a

protecao da cosmovisao quilombola.

3.5 Pluralismo juridico e interlegalidade: a coexisténcia de sistemas de direitos

Entende-se que a teoria do Direito tem necessidade permanente de

atualizacdo, frente aos novos paradigmas de sociedades que se engendram,
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particularmente, porque, na contemporaneidade, vislumbra-se um cenario
intercultural. Os conceitos classicos de Direito Publico, os quais serviram para
edificar o modelo de Estado-nag¢ao, monocultural e homogéneo, como por exemplo,
povo, soberania, legitimidade, territorialidade, direitos fundamentais, fontes do
direito, hierarquia de norma, critérios hermenéuticos, democracia, liberdades
individuais, representacdo politica, autodeterminagcdo dos povos, podem,
provavelmente, ndo corresponder as demandas atuais, acusando o impacto das leis
e sentencgas proferidas em respostas as necessidades dos povos tradicionais.

O sistema juridico moderno, pautado na hierarquizagdo de leis, cujo topo
dessa piramide € a Constituicdo do Estado (KELSEN, 1992), tem sido questionado
por varios tedricos, que contestam esse modelo por ndo responder a determinadas
situagcdes da sociedade, como por exemplo as reivindicagbes das comunidades
tradicionais. As correntes do pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e da
interlegalidade (SANTOS 1988) apontam criticas ao monismo juridico (KELSEN,
1992) devido ao fato de ignorar outras formas de juridicidade que convivem com o
direito positivado.

Assim, esse modelo juridico estatal, pautado no positivismo juridico
kelseniano, esta diametralmente oposto aos procedimentos juridicos de protegcédo da
cosmovisdo quilombola, posto que esses devem levar em consideragao os aspectos
identitarios, que particularizam os contextos e discursos sociais, historicos,
ideoldgicos e culturais, bem como constroem a juridicidade do direito local. O direito
a identidade é tutelado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), através dos
direitos fundamentais e principios constitucionais, sendo, no caso das comunidades
quilombolas, responsavel pela salvaguarda da cosmologia e pela defesa do
reconhecimento dessas comunidades como grupo étnico.

De acordo com o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)*, (2004, p.2), “De una u otra forma, hoy todos los paises son sociedades
multiculturales compuestas por grupos que se identifican segun su etnia, religion o
lengua unidos por lazos con su propia historia cultural, valores y modo de vida.”
Nessa perspectiva, desde o inicio deste milénio, devido aos processos de exclusao

e/ou dominacgéao produzidos pela globalizacao e pelo neoliberalismo, busca-se refletir

°1 O PNUD intitulado “Informe sobre Desarrollo Humano 2004: La libertad cultural en el mundo
diverso de hoy”.
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acerca do positivismo juridico frente ao contexto multicultural e intercultural das
sociedades, para propor praticas juridicas condizentes com realidades locais.

Para compreender esse contexto e possibilitar a integracdo dos saberes
plurais, a partir do pensamento intercultural e decolonial, se necessita repensar o
direito, considerando o pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e a interlegalidade
(SANTOS 1988). De modo a evitar o imperialismo juridico, que tende a dominagao
de uma cultura em detrimento de outras.

Segundo Herrera Flores (2009, p. 18)

[...] cabe um uso alternativo do juridico que o interprete ou aplique em
fungéo dos interesses e expectativas das maiorias sociais. Contudo, tal uso
deve ser impulsionado tanto de baixo — desde o movimentos sociais, Ong’s,
sindicatos — como de cima — como os partidos politicos. Entao sao as acoes
sociais “de baixo” as que podem nos situar no caminho para a emancipagao
em relagdo aos valores e aos processos de divisdo do fazer humano
hegeménico. O direito ndo vai surgir, nem funcionar, por si s6. As normas
juridicas poderdao cumprir uma fungdo mais em concordancia com o “que
ocorre em nossas realidades” se as colocarmos em funcionamento - a partir
de cima, mas sobretudo a partir de baixo -, assumindo desde o principio
uma perspectiva contextual e critica, quer dizer, emancipadora.

A busca de novos parametros esta alicercada na reflexdo acerca do modelo
de modernidade burgués-capitalista, moldado pela colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005), gerando a necessidade de repensar a racionalidade que deve ser

vista, em palavras de Wolkmer (2001, p. 169),

[...] ndo mais como projeto de totalidade acabado e uniforme, mas como
constelacao que se vai refazendo e que engloba a proliferagdo de espacos
publicos, caracterizados pela coexisténcia das diferengas, bem como a
diversidade de sistemas juridicos circunscrita a multiplicidade de fontes
normativas informais e difusas.

O pluralismo juridico permite a coexisténcia de formas de juridicidade
oriundas da diversidade social e cultural, inclusive, podendo ser antagbnicas ao
ordenamento juridico patrio. Para compreender esse cenario aparentemente

paradoxal é necessario refletir sobre o que defende Wolkmer (2001, p. 232)

Constata-se que a derrocada dos e as mudangas nos paradigmas
tradicionais estdo em sintonia com o processo civilizatério de
homogeneizacao das formas de vida e de unicidade compactualizada nos
acordos instituidos sobre o poder, representagdo social e regulamentagao
ético-juridicos. Tais premissas, aliadas a légica de atomizagcédo de um sujeito
histérico  universal-individualista, determinaram incongruéncias que
atravessaram os diferentes campos da estrutura produtiva e das ciéncias
humanas. O processo de ruptura e afirmagéo de paradigmas delineados por
formas autdénomas de vida heterogénea e modalidades alternativas de
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regulagao social conduz a busca de novos parametros de fundamentagao e
de verdade.

Passa-se a reconhecer que ha situagcbes de conflitos, as quais os
pressupostos juridicos da modernidade nao atendem as reivindicagdes de grupos e
seus saberes plurais, que continuam sendo silenciados, mesmo havendo a tutela
constitucional. Isso € marcadamente perceptivel, na América Latina, por causa da
estrutura social ser conformada por muitas culturas e, particularmente, pelo espdlio
colonial e escravista. Por essa razdo, Wolkmer (2001, p. 169) propde repensar as
formas do direito a partir de um viés antropoldgico e socioldgico, trazendo a
discussdo o modelo juridico posto pela modernidade frente a outras formas de
juridicidade, em busca de “[...] outro paradigma de fundamentagdo para a cultura
politica e juridica.” E nesse contexto que surgem as lutas por essas outras formas de
juridicidade como, por exemplo, das comunidades quilombolas e indigenas, em
oposi¢cao a mentalidade colonial que esta no cerne das instituicdes do Estado.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a América Latina €, por exceléncia, o
lugar no qual o pluralismo Juridico (WOLKMER, 2001) e a interlegalidade (SANTOS
1988) encontram solo feértil, pela inerente construcdo de sociedade intercultural e
decolonial, na qual se insere, além das culturas colonizadoras, os povos tradicionais
e as comunidades afrodescendentes.

Em resposta a esse movimento de mudanga de paradigma juridico, a modo
de exemplo, se apresenta a experiéncia do Brasil e da Coldmbia. Na Colémbia, em
busca de uma democracia militante, na qual se ultrapasse o viés eurocéntrico e se
aproxime do pluralismo juridico, e da participagdo ativa da populacéo, através do
exercicio da cidadania, se vislumbra um sistema juridico no qual se proteja contra
qualquer forga contraria, seja juridica, politica ou econémica, que vise homogeneizar
a diversidade das comunidades tradicionais (GARCES, 2016, p. 14). No caso do
Brasil, a CF/1988 ressalta o elemento pluriétnico da sociedade brasileira, o que
permite uma abertura hermenéutica, por parte dos operadores do direito, quanto ao
reconhecimento das diferengas culturais, possibilitando romper o paradigma da
homogeneizagao e ensejando um dialogo intercultural.

Nao obstante, ainda que haja a tutela constitucional, o referencial teérico
sobre as comunidades quilombolas (ALMEIDA, 2011; ARRUTI, 2006; BANDEIRA,
1988; MUNANGA, 2009; GARZON, YAMADA e OLIVEIRA, 2016; NASCIMENTO,

2002) fazem referéncia a tutela dos direitos dessas comunidades, enfatizando a
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importancia da manutencdo da cosmovisao quilombola, em oposicdo a
homogeneizagcdo da cultural ocidental, que predomina o direito positivado. Para
suprir essa lacuna, se faz necessario ampliar as pesquisas académicas acerca de
possiveis praticas jurisdicionais tendentes a autonomia juridica dessas comunidades
que promovam a protecdo da cosmovisado quilombola.

Se existe o reconhecimento constitucional, mas as comunidades continuam
reivindicando o acesso a justica, o respeito a dignidade humana e a cosmovisao,
significa dizer que ha um conflito juridico. Esse conflito pode estar relacionado a
primazia da norma positivada em detrimento ao reconhecimento da norma local.
Nesse sentido, o presente estudo se propde a analisar se o pluralismo juridico
(WOLKMER, 2001) e a interlegalidade (SANTOS, 1988) sao respostas teodricas
possiveis a essa situagao.

Segundo Wolkmer (2001, p. 183) ha muitas tendéncias de pluralismo juridico,
no entanto, todas convergem no seguinte aspecto: “[...] a negagao de que o Estado
seja a fonte Unica e exclusiva de todo o Direito.” O autor, ademais, afirma que o
pluralismo juridico:

[...] tem o mérito de demonstrar de modo abrangente, de um lado, a forca e
a autenticidade pratico-tedrica de multiplas manifestagdes normativas nao-
estatais originadas dos mais diferentes setores da estrutura societaria; de

outro, a revelagcao de toda uma rica produgéo legal informal e insurgente a
partir de condi¢gdes materiais, lutas sociais classistas ou interclassistas.

(WOLKMER, 2001, p. 222-223)

A definicdo de pluralismo juridico apresentada por Wolkmer (2001, p. 219) é
“[...] a multiplicidade de praticas juridicas existentes hum mesmo espago socio-
politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo
sua razao de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais.” A partir desse
conceito, o autor desenvolve uma perspectiva paradigmatica do pluralismo juridico,
no qual ele denomina comunitario-participativo, pautada num dialogo intercultural,
encaminhada a definir e interpretar uma nova concepcédo de direitos humanos
(WOLKMER, 2001, 2006). Ou seja, em palavras de Wolkmer (2006, p. 117)

[...] o pluralismo comprometido com a alteridade e com a diversidade
cultural projeta-se como instrumento contra-hegeménico, porquanto mobiliza
concretamente a relagdo mais direta entre novos sujeitos sociais e poder
institucional, favorecendo a radicalizagdo de um processo comunitario
participativo, definindo mecanismos plurais de exercicio democratico e
viabilizando cenarios de reconhecimento e de afirmagdo de Direitos
Humanos.
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Nesse sentido, situa a dualidade entre um “pluralismo juridico estatal” e um
“pluralismo juridico comunitario”, decidindo por este ultimo e apresentando uma
proposta de pluralismo de dimensao politica e juridica, mediante a viabilidade “[...]
de condi¢des para a implementagdo de uma politica democratica que direcione e ao
mesmo tempo reproduza um espago comunitario descentralizado e participativo”.
(WOLKMER, 2001, p. 249)

No contexto das sociedades pés-modernas, a corrente do pluralismo juridico
defendida por Wolkmer (2001), possibilita compreender as transformagdes das
relagdes sociais, através dos multiplos contextos que o Brasil possui localmente
(SANTOS, 2000), desde as suas comunidades locais ancestrais, bem como das
mudangas promovidas pela colonizagdo dos portugueses, holandeses franceses,
espanhois; a consequente escraviddo dos povos africanos e outras comunidades
que se aderiram ao histérico social e que alicercam o discurso juridico. No bojo
dessa narrativa, em oposi¢cao ao “antigo sujeito histérico” individualista, abstrato e
universal, emerge “0 novo sujeito histérico coletivo”, conceituado por Wolkmer (2001,

p. 240) como:

[...] identidades coletivas conscientes, mais ou menos autbnomas, advindos
de diversos estratos sociais, com capacidade de auto-organizagdo e
autodeterminacéo, interligadas por formas de vida com interesses e valores
comuns, compartilhando conflitos e lutas cotidianas que expressam
privagbes e necessidades por direitos, legitimando-se como forga
transformadora do poder e instituidora de uma sociedade democratica,
descentralizadora, participativa e igualitaria.

Esse “sujeito historico coletivo” ndo foi engendrado no hoje, pelo contrario,
acumula séculos de lutas por seu reconhecimento como sujeito de direitos. Contudo,
cabe frisar que, na contemporaneidade, o agudizamento da questdo indigena e
quilombola, mormente, na atual gestdo, permite langar luzes a ferramentas
conceituais e solugdes juridicas que possam ser uteis para enfrentar as futuras
controvérsias dos efeitos da homogeneizacdo ocidental que dizima,
permanentemente, a cosmologia dos povos tradicionais.

Wolkmer (2001, p. 309-310) propde um caminho possivel:

Na medida em que o 6rgao de jurisdicdo do modelo de legalidade estatal
convencional torna-se funcionalmente incapaz de acolher as demandas e de
resolver os conflitos inerentes as necessidades engendradas por novos
atores sociais, nada mais natural do que o poder societario instituir
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instancias extrajudiciais assentadas na informalidade, autenticidade,
flexibilidade e descentralizagdo. A constituicdo de outro paradigma da
politica e do juridico esta diretamente vinculada ao surgimento comunitario-
participativo de novas agéncias de jurisdicdo nao-estatais espontaneas,
estruturadas por meio de processos de negociagao, mediagao, conciliagéo,
arbitragem, concelhos e tribunais populares. Ndo se trata aqui das formas
de conciliagao, juizo arbitral e juizados especiais ja previstas e consignadas
no interior da legislagéo estatal positiva, mas de instancias e procedimentos
mais amplos, em regra informalizados e independentes, nascidos e
instaurados pela propria Sociedade e seus multiplos corpos intermediarios
quase sem nenhuma vincula¢gdo com os 6rgaos do Estado.

Em consonéncia com esse pensamento de Wolkmer, na segao 3.2 do
presente capitulo, se discorreu acerca da constru¢cdo de uma democracia
constitucional participativa, que possa proteger a cosmovisao quilombola, mediante
o respeito a autodeterminagado, que permita o reconhecimento da revalorizagao da
cultura local, pautada no pertencimento aos aspectos culturais proprios da sua
territorialidade em exercicio da sua autonomia.

Ademais do conceito de pluralismo juridico defendido por Wolkmer (2001),
este estudo também traz a discussdao do conceito de interlegalidade (SANTOS,
1988), pois aporta uma possivel solugdo tedrica para as questdes tratadas nesta
dissertagdo. Santos (1988, p. 165) ao propor uma visdo pos-moderna do direito,
propde conceitos de pluralismo juridico e de interlegalidade que “[...] apontam para
objectos tedricos cuja investigagdo empirica requer instrumentos analiticos
complexos.”

A partir da reflexdo da cultura pés-moderna, que conduz a analise do espaco
e da particularizagdo dos espacgos, chegando a uma entidade complexa denominada
espaco-tempo, o autor traga uma comparagao entre “mapas” e “direito”. Segundo
Santos (1988, p.141) “O direito, isto &, as leis, as normas, os costumes, as
instituicées juridicas, € um conjunto de representagdes sociais, um modo especifico
de imaginar a realidade que, em meu entender, tem muitas semelhangas com os
mapas”.

Assim, o autor fundamenta a cartografia simbdlica do direito, na qual parte da
ideia da pluralidade da ordem juridica ou pluralismo juridico, para demonstrar que

[...] as varias formas do direito ttm em comum o facto de serem mapas sociais e de,
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tal como os mapas cartograficos, recorrem ao mecanismo da escala®, da proje¢do®

e da simbolizagao® para representar e distorcer a realidade.” (SANTOS, 1988, p.
148) Quanto a essa definicao, esta pesquisa se centra na categoria escala, posto
que o autor a associa ao fendbmeno da interlegalidade.

No Estado moderno, o direito estava limitado a escala do Estado, contudo, ao
admitir a existéncia de mais de uma ordem juridica, se reconhece outras formas de
juridicidade (infra-estatal, informal, nao oficial e mais ou menos costumeiro),
oriundas de direitos locais nas zonas rurais, nos bairros urbanos marginais, nas
igrejas, nas empresas, no desporto, nas organizagdes profissionais. (SANTOS,
1988, p. 148-149) Nessa perspectiva, o autor afirma que as diferentes ordens
juridicas assumem escalas de propor¢des distintas, transformando objetos
empiricos, eventualmente iguais, em objetos juridicos.

Sobre esse aspecto, ao tomar o conceito de escala, o direito se situa em trés
espacos juridicos diferentes: o direito local, legalidade de grande escala; o direito
nacional, legalidade de média escala; e o direito mundial, legalidade de pequena
escala. A escolha da escala estara atrelada as decisdes de poder, assim “[...] tende
a representar a realidade social e fisica numa escala escolhida pela sua virtualidade
para criar os fendmenos que maximizam as condigdes de reprodugao do poder. A
representacao/distorcdo da realidade € um pressuposto do exercicio do poder.”
(SANTOS, 1988, p.145)

Em face da situagdo de que, na pratica social, as diferentes escalas juridicas
nao existem isoladamente e sim interagem de diferentes maneiras, Santos (1988, p.

151) afirma que:

2 Sobre a analogia que Santos (1988) faz em relagdo ao direito e a escala, é importante
compreender que: “A escala € o primeiro grande mecanismo de representagéo/distor¢cdo da
realidade. [...] Os mapas de grande escala tém um grau mais elevado de pormenorizagao que os
mapas de pequena escala porque cobrem uma area inferior a que é coberta, no mesmo espaco
de desenho, pelos mapas de pequena escala. (SANTOS, 1988, p. 144)

9% No que tange a projecao, segundo Santos (1988, p. 155) as formas do direito também se
diferenciam pelo tipo de projecdo da realidade que assumem, portanto, “A projeccdo é o
procedimento através do qual a ordem juridica define as suas fronteiras e organiza o espago
juridico no interior delas. Tal como a escala, e pelas mesmas razbes, a projec¢gao nao € um
procedimento neutro.” Cada tipo de projecao cria um objeto juridico diferente, sendo cada objeto
juridico responsavel por escolher uma formulagéo prépria de interesses e concepcgao juridica dos
conflitos e dos modos de solugdo. Ademais, a partir do tipo de projecéo, cada ordem juridica
determina tem um centro e uma periferia.

*  “A simbolizacdo é a face visivel da representacdo da realidade. E o procedimento técnico mais
complexo pois que a sua execugao € condicionada, tanto pelo tipo de escala, como pelo tipo de
projeccao adoptados.” (SANTOS, 1988, p. 160)
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A interacgdo e a interseccdo entre os diferentes espacos juridicos é téo
intensa que, ao nivel da fenomenologia da vida sdécio-juridica, nao se pode
falar de direito e de legalidade mas antes de inter-direito e inter-legaliade. A
este nivel, € menos importante analisar os diferentes espacos juridicos do
que identificar as complexas e dindmicas relagdes entre eles.

Para tanto, ao adotar-se a interlegalidade pretende-se estabelecer o dialogo
entre uma norma costumeira, propria da cosmovisao dos povos tradicionais, e a
norma ocidental, que respeite a constituigdo como norma fundamental e, ao mesmo
tempo, que reconhega a norma tradicional para integra-la no seu ordenamento
juridico. Dito de outra forma, ndo se pretende enfatizar as diferengas que existem
entre os espacos juridicos que ocupam as comunidades quilombolas, mas sim tentar
compreender e buscar o entendimento entre o direito positivado e o direito local,
para propor a incorporagao, sempre que possivel, da juridicidade local através da
observacao e analise de suas praticas que se fundamentam em sua cosmologia.
De acordo com Santos (1988, p.164):
A interlegalidade é a dimensao fenomenoldgica do pluralismo juridico. Trata-
se de um processo altamente dindmico porque os diferentes espacgos

juridicos ndo sao sincrénicos e por isso também as misturas de cédigos de
escala, de projecéo ou de simbolizagdo sdo sempre desiguais e instaveis.

O autor defende que as formas de prevencédo e solucao de conflitos se
constituem em relagdes complexas, sendo composta por diferentes normatividades,
a saber a interlegalidade, ndo estando estanques. Para tratar uma questao
quilombola, por exemplo, € necessaria ndo apenas a protegcado constitucional, como
também a integragdo vinculante dos direitos procedentes das suas necessidades
relativas ao territério, parentesco, ancestralidade, religiosidade, tradi¢des e praticas
culturais. Quando o Estado aplica unicamente o modelo de juridicidade do direito
positivado, nega o pluralismo juridico, ndo reconhece a interlegalidade, e,
consequentemente, ndo atenta para o elemento intercultural, tdo intrinseco na
sociedade brasileira, posto que esta alicercada em uma pluralidade cultural e social.

No caso das comunidades quilombolas, para que haja o acesso a justica, o
respeito a dignidade humana e a protecdo da cosmovisdo, € necessario
mecanismos juridicos que abordem o direito a partir do pluralismo juridico
(WOLKMER, 2001) e da interlegalidade (SANTOS, 1988). Ademais, para que isso
seja possivel é recomendavel compreender a interculturalidade como elemento
central para interpretar o conceito de democracia constitucional participativa a luz do

pensamento decolonial. Nao sendo assim, o que ocorre é o mero uso do vocabulo
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‘novas” ferramentas juridicas, que s&o forjadas em “velhos” paradigmas juridicos
universais de espdlio europeu.

O reconhecimento do dialogo intercultural € um fendmeno inevitavel, expondo
novos desafios ao ordenamento juridico nacional e internacional. Quando se admite
que as sociedades sao intrinsecamente interculturais, se requer uma analise do
contexto real de acesso a justica para constatar se ha respostas juridicas
condizentes com o pensamento do pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e da
interlegalidade (SANTOS 1988), bem como promovam o respeito a dignidade
humana e a protegdo da cosmovisdo das comunidades tradicionais, legitimando-as
como sujeitos de direitos.

A questdo crucial que se levanta é: como outros modelos de juridicidade
podem ser integrados ao direito positivado, sem que sejam apenas reconhecidos de
modo particularizado, ou sem que haja a preponderancia ou supremacia do direito
estatal frente o direito costumeiro? O reconhecimento do pensamento decolonial e
intercultural seria uma possivel solugdo? Nao se pode negar que o pluralismo
juridico e interlegalidade tém sido uma das formas de responder a demanda do
conflito de direitos. Contudo, ainda resta a lacuna quanto ao efetivo reconhecimento
de direitos fundamentais de comunidades tradicionais. Talvez, o que se pode inferir
€ que a resposta ndo se daria pela construgdo normativa, mas sim em
procedimentos que pudessem ser oriundos da autonomia, protagonismo e
experiéncia do direito costumeiro da comunidade étnica.

Em conclusdo, mesmo que se insista em apagar a cosmovisao das
comunidades negras, como exprime o poema de Nego Bispo, na abertura do
capitulo, as comunidades negras resistem e lutam pela salvaguarda dos seus
direitos. No proximo capitulo, se discute possiveis ferramentas juridicas para a
manutengdo da cosmovisdo quilombola a luz do marco teérico da interculturalidade,
decolonialidade, pluralismo juridico e interlegalidade, bem como que atendam a

visdo complexa dos direitos humanos.
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4 PROTEGAO DA COMOVISAO DAS COMUNIDADES NEGRAS: ESTUDO DE
PROCEDIMENTOS JUBiDICOS NO SISTEMA NORMATIVO/JURISPRUDENCIAL
DO BRASIL E DA COLOMBIA

Meu objetivo aqui é o de apenas chamar a atengéo
para esta significativa dimensdo da antiguidade da
memoria afro-brasileira. Este € um assunto extenso e
complexo, cuja seriedade requer e merece pesquisa e
reflexdo aprofundadas, no contexto de uma revisao
critica das definicdes e dos julgamentos pejorativos
que ha séculos pesam sobre os povos negro-
africanos. (Abdias do Nascimento, 2002)

4.1 Caminhos para a protegao da cosmovisao

No capitulo 3, apontou-se possiveis respostas epistemologicas perante a
crise de reconhecimento dos direitos fundamentais das comunidades negras, a partir
da redemocratizacdo do novo modelo jurisdicional estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) e no Codigo de Processo Civil (CPC/2015), bem como
compreendendo o direito a partir do pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e da
interlegalidade (SANTOS, 1988). Do mesmo modo, defendeu-se o direito a
autodeterminacao, como forma de garantir o acesso a justica, o respeito a dignidade
humana e a manutencdo da cosmovisdo, adotando o pensamento intercultural e
decolonial (CASTRO-GOMEZ, 2007; ESCOBAR, 2003; MIGNOLO, 2007 e WALSH,
2009 e 2012), e a visdo complexa dos direitos humanos (HERRERA FLORES,
2009).

Apos a contextualizagao do referencial tedrico, apresenta-se, neste capitulo,
um estudo comparado do sistema normativo/jurisprudencial do Brasil e da Colémbia
com o propédsito de analisar a existéncia (ou ndo) de procedimentos juridicos que
visem a manutencido da cosmovisdo das comunidades negras.

No primeiro momento, investigou-se mecanismos juridicos, no Brasil e na
Colébmbia, que tutelam o direito a autodeterminagdo das comunidades negras. No
segundo momento, analisou-se a normativa nacional e internacional, que
salvaguarda o direito a autodeterminacdo das comunidades negras para a protegcao
da cosmovisao, tendo sido elaborado dois quadros sindpticos referentes ao marco

normativo do Brasil e da Col6émbia, respectivamente, nos capitulos 1 e 2. No terceiro
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momento, pesquisou-se as decisdes prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e, em perspectiva comparada, pela Corte Constitucional da Colémbia (CCC),
que versam sobre o direito a autodeterminagdo das comunidades negras com o
objetivo de analisar a atuagédo do judiciario quanto as questdes das comunidades
negras. No quarto momento, contrastou-se o sistema juridico do Brasil e da
Colébmbia com o proposito de estudar os diferentes tratamentos conceituais e
normativos referentes ao direito a autodeterminagao das comunidades negras, bem
como analisou-se se a Colédmbia seria um modelo possivel para a protecdo da
identidade étnica das comunidades de quilombo brasileiras.

A decisdo por adotar a metodologia do direito comparado, trazendo a
protecao constitucional das comunidades negras, afrocolombianas, raizales e
palenqueras (NARP) em contraste com a prote¢do constitucional das comunidades
quilombolas, reside no fato de permitir um aporte de Direito Constitucional
Comparado, a partir de uma jurisdigao latino-americana, que, da mesma forma que o
Brasil, tem trajetoria de exploragdo, submissdo e racismo. Ademais, essa escolha
tem como propdsito ampliar as discussées do direito comparado em outras
jurisdi¢gdes, que ndo estejam relacionadas ao modelo de colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005). Sobre o interesse por outras jurisdicdes, Meyer (2020, p. 17)

salienta que

[...] pouco se tem avangado em proposigcdes metodolégicas mais robustas.
No caso brasileiro, a questdo é agravada também pela auséncia de
interesse por regides e paises do sul global: por que nao investir em
estudos de sistemas constitucionais mais parecidos como o brasileiro (por
exemplo, México), ao invés de olhar apenas para os Estados Unidos e
Europa ocidental?

Nessa perspectiva, pretende-se contribuir com os estudos do
constitucionalismo comparado (MEYER, 2020), mediante a aproximagado do modelo
de protecao constitucional da Colémbia frente ao modelo de protegdo constitucional
do Brasil, partindo da hipétese de que a realidade das comunidades NARP esta
mais proxima da realidade das comunidades quilombolas, podendo ser um caminho
para a prote¢cao da cosmovisao quilombola.

A selecdo do corpus se deu com o objetivo de responder aos seguintes
questionamentos de pesquisa, apresentados na introducdo deste trabalho: 1) que
mecanismos juridicos ha no sistema normativo/jurisprudencial nacional e de outro

Estado latino-americano, porém de colonizagdo espanhola, que atendam as
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comunidades negras, possibilitando-lhes acesso a justica? 2) nos dois casos, esses
procedimentos juridicos respeitam a cosmovisdo ou contribuem para a
homogeneizagao cultural? 3) eles sdo meros formalismos ou sao efetivamente
aplicados? 4) que outros mecanismos de protecdo poderiam ser acionados? 5) a
Colémbia € um modelo?

Nesse sentido, no presente capitulo, pretende-se analisar e discutir, a partir
do direito comparado, o modelo normativo/jurisprudencial do Brasil e da Colémbia, a
fim de observar como ambos os paises tratam a questdo da preservacdo da
identidade étnica das comunidades afrodescendentes, assim como propor
procedimentos juridicos mais especificos que permitam maior autonomia dessas
comunidades. Do mesmo modo, se busca refletir sobre espagos de pluralismo
juridico e de interlegalidade, visando a harmonia entre o direito positivado e o direito
proprio com o propdosito de prote¢ao da identidade cultural, de respeito ao territério
étnico, de garantia da autonomia para decidir o exercicio da autogestdo e do
autodesenvolvimento da comunidade e de consulta prévia, quanto aos assuntos que
podem interferir na cosmovisdo, ou seja, tudo o que possa prejudicar crengas,

tradi¢des, espiritualidade, economia e o bem estar de modo geral.

4.2 Atuacao do judiciario: Decisdes judiciais em defesa do direito a
autodeterminagao das comunidades negras no Brasil e na Colombia

No Brasil, o poder judiciario tem assumido papel de relevancia, no que
concerne ao julgamento de demandas sociais e politicas, devido ao fato de receber,
cada vez mais, casos complexos, bem como os cidadaos passarem a exigir maior
efetividade de seus direitos. Essa situagao tem construido uma linha ténue entre
justica e politica. Acerca disso, ainda que a atuacdo do judiciario esteja mais
evidente a partir da CF/1988, salienta-se que nesse diploma constitucional ndo se
outorga, expressamente, a competéncia politica a esse poder. O motivo para que
haja o engajamento do poder judiciario reside na inércia, na omissao e/ou negagao
dos poderes legislativo e executivo, em matérias de cunho politico.

Streck (2003, p.156) afirma que “[...] na inércia dos poderes encarregados

precipuamente de implementar politicas publicas, € obrigacdo do Judiciario, atraves
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da jurisdicdo constitucional, propiciar as condi¢des necessarias para a concretizagéao
dos direitos fundamentais-sociais.” Nesse sentido, quando se trata da salvaguarda
de direitos constitucionais, o poder judiciario, em suas decisdes, tém intervindo nas
outras esferas do poder. Esse protagonismo recebe o nome de judicializagdo e de
ativismo judicial.

Sobre o primeiro fendmeno, segundo Barroso (2009, p. 12)

Judicializagao significa que algumas questbes de larga repercussao politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judiciario, e nao pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
— em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios
e a administragao publica em geral. Como intuitivo, a judicializagdo envolve
uma transferéncia de poder para juizes e ftribunais, com alteragdes
significativas na linguagem, na argumentagéo e no modo de participagéo da
sociedade.

Barroso (2009, p. 12-13) aponta trés causas do fendbmeno da judicializagdo. A
primeira, foi a redemocratizagdo do pais, com a promulgagao da CF/1988, no qual o
judiciario deixa de ser um setor técnico-especializado e passa a ter um poder politico
para fazer valer a Constituicao e as leis, inclusive, se colocando em confronto com
os demais poderes. A segunda, foi a constitucionalizagdo abrangente, que levou
para a CF/1988 diversas matérias, que antes eram destinadas para o processo
politico e para a legislagdo ordinaria. Constitucionalizar uma matéria se traduz em
converter politica em direito. A terceira se refere ao sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade, podendo ser um controle incidental e difuso, onde qualquer juiz
ou tribunal pode deixar de aplicar uma lei, decidindo por sua inconstitucionalidade,
no caso concreto que lhe tenha sido submetido; também pode ser um controle por
acao direta, onde determinadas matérias podem ser levadas diretamente ao
Supremo Tribunal Federal (STF); e o direito de propositura, nos termos do art. 103
da CF/1988, que possibilita entidades publicas e privadas poder ajuizarem agdes
diretas.

Em sintese, é possivel afirmar que a judicializagdo ocorre quando o STF é
provocado, e a sua atuagdo nada mais é do que o papel de defensor da CF/1988.
Conforme afirma Barroso (2009, p. 14) “a judicializagao, no contexto brasileiro, € um
fato, uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, e nao
um exercicio deliberado de vontade politica.” Contudo, nessa afirmacao, resta
reflexdes e analises, no que concerne aos julgamentos de viés ideoldgicos e

partidarios, quanto a essa questao a pesquisa académica tem se encarregado.
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No caso do ativismo judicial, o seu conceito é polissémico e vincula-se ao
contexto sécio-politico. De modo geral, sua origem histérica se filia ao direito
americano e, no Brasil, s6 ganhou protagonismo a partir da CF/1988. De acordo com
Barroso (2009, p. 14),

A idéia de ativismo judicial esta associada a uma participagdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espaco de atuacado dos outros dois Poderes. A
postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:
(i) a aplicacdo direta da Constituicdo a situagbes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; (i) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva violagdo da Constitui¢cao; (iii) a imposicao de
condutas ou de abstengbes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas.

Apos defini-los, observa-se que sdao modos diferentes de atuagdo do poder
judiciario. Assim, enquanto na judicializagdo o judiciario € provocado, no ativismo
judicial ha uma interferéncia volitiva ao interpretar a constituicdo, o que reafirma o
termo “ativismo” como engajamento na questdo a ser julgada, tendo maior
intervencdo nos demais poderes. Em palavras de Barroso (2009, p. 20) “...] modo
proativo e expansivo de interpretar a Constituicdo, potencializando o sentido e
alcance de suas normas, para ir além do legislador ordinario.”

Diante desses fenbmenos, analisar o papel do poder judiciario, seja no ambito
do ativismo ou da judicializagado, significa refletir sobre os limites da atuagdo do
judiciario na democracia. Por essa razado, esse protagonismo vem produzindo
discussodes e criticas, em varias esferas, cabendo destacar os estudos realizados na
area académica (CAMPOS, 2014; LEITE, 2017; LIMA; 2013; SILVA, 2013).

Entre os possiveis problemas elencados, esta o propenso monopdlio que
pode existir, no momento de interpretacao do texto constitucional, ou, inclusive, na
possivel construgcdo de uma supremacia judicial. Sobre esse ultimo aspecto, ndo se
pode olvidar do principio da separacdo dos poderes® e do principio democratico.
Portanto, é fundamental um contexto de dialogos institucionais, que possibilite
solugdes consonantes com os trés poderes no que tange aos assuntos que podem

gerar conflitos.

9 O direito constitucional considera que o modelo tripartite dos poderes nao significa
distanciamento entre os poderes e sim harmonia entre as fungbes desempenhadas
(CANOTILHO, 2003).
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Na Colémbia, o protagonismo da Corte Constitucional se deve a mudancga de
paradigma vivenciada pelo Estado colombiano a partir da CPC/1991. Assim, a Corte
Constitucional da Colémbia (CCC) passa a atuar ndo mais como um tribunal
passivo, o qual se limitava a aplicar a normativa, mas sim como um tribunal
engajado em elaborar precedentes constitucionais, bem como assumindo, de certa
forma, o papel dos outros poderes.

Esse mecanismo que a CCC tem criado em resposta a sonegacéao de direitos
fundamentais, seja por omissdo, negacédo ou inércia, recebe o nome de ativismo
judicial, sendo o “[...] conjunto de teorias de la interpretacién judicial que obligan a
los jueces a tener en cuenta otros elementos diferentes a los textos normativos
escritos, en diferentes dominios.” (MOLINA BETANCUR; SILVA ARROYAVE, 2020,
p. 121) Do mesmo modo que no Brasil, o ativismo judicial divide opinides em sentido
positivo e negativo. Quanto a critica, por exemplo, a CCC passa a receber o nome
de “gobierno de los jueces” ou como invasora da competéncia dos poderes
legislativo e executivo. Por outro lado, quanto ao aspecto positivo, defende que o
ativismo da CCC possibilita uma integragao entre os poderes, posto que ao criar o
precedente, convoca os demais 6rgaos do judiciario ao reexame com o propoésito de
assegurar o direito constitucional, agindo de modo colaborativo, sem descumprir o
principio da separagao dos poderes.

Garavito e Franco (2015, p. 30) distingue trés tipos de ativismo judicial, a
saber, forte, moderado e fraco, de acordo com os efeitos que tenham as decisdes.
No caso do ativismo forte, o tribunal interfere de forma ativa no processo de
implementagdo, adotando certas exigéncias como, por exemplo, “...] el
nombramiento de comisionados que supervisen en detalle la implementacién de las
sentencias estructurales a lo largo de los anos e informen al tribunal.” (GARAVITO e
FRANCO, 2015, p. 30) No caso do ativismo moderado, como o préprio nome indica,
os tribunais podem solicitar formas moderadas de seguimento, como por exemplo
relatorios de cumprimento. No caso do ativismo fraco, se referem aos tribunais que
decidem n&o manter sua jurisdigdo sobre o caso.

Outra forma da CCC atuar de modo proativo € o estado de coisas
inconstitucional. Segundo Rodriguez (2018, p.231) “El estado de cosas
inconstitucional se puede definir como una declaracion formal que hace la CCC
mediante un fallo de tutela, en los casos de violacion plural, sistematica y recurrente

de la Constitucion y de los derechos fundamentales.” Dos fatores que a CCC analisa
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como situacdo que confere um estado de coisas inconstitucional, pode-se destacar
os descritos na Sentencia T025-04%, a saber: 1) violagdo massiva e generalizada de
varios direitos constitucionais, que afeta a um numero significativo de pessoas; 2)
prolongada omissao das autoridades no cumprimento de suas obrigagdes para a
garantia dos direitos; 3) adogdo de praticas inconstitucionais, como a incorporagéo
da acéo de tutela como parte do procedimento para a garantia do direito violado; 4)
nao edicdo de medidas legislativas, administrativas ou orgcamentarias necessarias
para evitar a violagdo dos direitos; 5) existéncia de um problema social cuja solugao
compromete a intervencdo de varias entidades, requer a adogado de um conjunto
complexo e coordenado de agdes, e exige um numero de recursos que demanda
uma determinada dotacdo orgcamentaria; 6) congestionamento do aparato judicial,
caso todas as pessoas afetadas pelo mesmo problema entrem com a agao de tutela
para obter a protecdo de seus direitos. A sentencia T-025 de 2004 é a deciséo
estruturante mais importante para as comunidades negras, pois, pela primeira vez,
se declara um estado de coisas inconstitucional.

Ao adotar o estado de coisas inconstitucional a CCC insta, de modo
colaborativo, os outros atores do poder judiciario para adotarem mecanismos de
superagao da situacdo em exame. Ademais, a partir da declaracao do estado de
coisas inconstitucional, a corte assume o papel de estabelecer os parametros
necessarios para o dialogo com os demais poderes, guiando a efetividade do direito
tutelado.

Nesse sentido, quando o tribunal profere uma decisdo estruturante, de fato,
esta se construindo uma diretriz que, ao ser acolhida pelo parlamento, passa por um
processo de dialogo entre todos os poderes. Esse fenbmeno recebe o nome de
ativismo judicial dialégico (GARAVITO e FRANCO, 2015). O ativismo judicial
dialégico surge em resposta as criticas ao ativismo judicial classico, que carece de
legitimidade democratica e viola o principio da separagdo dos poderes,
fundamentando-se na teoria democratica e no direito constitucional para propor
intervengdes judiciais encaminhadas a interlocu¢do entre os diferentes érgéos do
poder e promova a deliberagao de questdes publicas (GARAVITO e FRANCO, 2015,
p. 49).

% Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm. Acesso em:
abril/2021.
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Nas decisbes estruturantes proferidas pela CCC, apenas se vislumbrara um
ativismo judicial dialégico se promover a interlocugéo entre os poderes. A existéncia
do dialogo possibilitara maior efetividade das decisdes estruturantes. Portanto, é
fundamental ferramentas que fomentem o dialogo entre os o6rgaos, como por
exemplo, a consulta prévia, as audiéncias publicas e as assembleias nos conselhos
comunitarios. Tudo isso com o objetivo de fortalecer o vinculo entre os poderes e a
sociedade, orientado a uma construgao dialdgica, participativa e colaborativa.

Ao direcionar a atuagdo do poder judiciario a tematica do presente estudo,
pode-se dizer que ele tem sido umas das instancias que as comunidades negras
recorrem para a garantia da protecdo constitucional. As experiéncias das
comunidades quilombolas e das comunidades negras, afrocolombianas, raizales e
palenqueras (NARP) apresentam situagdes distintas, no que concerne ao acesso a
justica, ao respeito a dignidade humana e a manutengéo da cosmoviséo.

Nesse sentido, o presente estudo pesquisou decisdes prolatadas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e, em perspectiva comparada, pela Corte
Constitucional da Coldémbia (CCC), que versam sobre o direito a autodeterminagao
das comunidades negras, com o objetivo de verificar a atuagéo do judiciario quanto
as questdes das comunidades negras. Observa-se, nas decisdes estudadas, a
existéncia ou nao de ativismo judicial e/ou judicializagcdo em prol da salvaguarda
desse direito. Para tanto, se analisa o papel das cortes desses dois paises na
resolucdo dos conflitos, compreendendo o direito através do pluralismo juridico
(WOLKMER, 2001) e da interlegalidade (SANTOS, 1988).

No caso do STF, pesquisou-se jurisprudéncia, na pagina web®, sobre o tema
quilombola, sendo selecionado o acérdéo da ADI 3239, devido ao fato de abordar o
direito a autoatribuicdo. No acdérdao, analisou-se a ratio decidendi dominante do
voto-vista da Ministra Rosa Weber no julgamento da ADI. No caso da CCC,
analisou-se a linha jurisprudencial, que tem possibilitado a efetivacdo do direito a
autodeterminacdo das comunidades negras colombianas.

Assim, pretende-se constatar se na auséncia de mecanismos de protecao
especificos, que respeitem o direito proprio das comunidades negras, e na tentativa
de dirimir a inércia legislativa e administrativa, a atuagdo das cortes constitucionais

dos dois paises, por serem os guardides das matérias constitucionais, corrobora

7 https://portal.stf.jus.br/
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para a efetividade da protecao constitucional dessas comunidades, assim como para

a manuteng¢ao da cosmovisao das comunidades negras.

421 Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 3239: protecdo do direito a
autodeterminacéao

O Poder Judiciario tem tratado da questdo da posse e da propriedade das
terras pertencentes as comunidades negras rurais, bem como da identidade étnica.
Quanto a esse aspecto, cabe destacar o julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3239.

A atuacao do judiciario se justifica no fato dos procedimentos de adjudicagao
dos territérios serem burocraticos e pouco céleres, além de sofrer ataques, inclusive,
de parlamentares. Esses entraves causam retrocessos no direito das comunidades
quilombolas e ameagam a possibilidade de manter a cosmovisao ancestral, que
deve ser protegida para a garantia da sobrevivéncia dessas comunidades.

Nesses casos, o judiciario se depara com o conflito de direitos, posto que, de
um lado, tem o conceito civilista de propriedade (direito estatal), e, do outro, o
conceito da cosmovisdo quilombola (direito local). A cosmovisdo estabelece a
relagcao intrinseca entre terra/identidade, e, nesse bindbmio, se assenta o conceito de
propriedade para essas comunidades. Quando se tem um choque entre a norma
positivada e a cosmovisdo (direito local ou costumeiro), como o judiciario pode
dirimir tal situagao?

O contexto descrito acima é uma clara situagdo, na qual a discussao do
direito necessita fincar bases no fenémeno do pluralismo juridico (WOLKMER, 2001)
e da interlegalidade (SANTOS, 1988). Essa juridicidade de pequena escala
(SANTOS, 1988) do direito quilombola n&o tem como se integrar a juridicidade de
grande escala (SANTOS, 1988) do direito estatal, pois se anularia ao ter o
apagamento de sua cosmovisao. Se a fusdo desses direitos ocorre, se esta diante
de uma centralizagdo, pratica “[...] reproduzida por multiplos mecanismos de
aculturacéao e socializagao”. (SANTOS, 1988, p. 165)

Salienta-se que para a cosmovisdao quilombola terra/identidade é uma
amalgama. Portanto, ao se discutir a protecdo do direito a autodeterminacao,

consequentemente, ja esta inserido o direito ao territério. Nessa linha de
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pensamento, garantir a autoatribuicdo das negritudes significa respeitar a
territorialidade étnica.

Diante dessa complexidade, levando em consideragdo que essas
comunidades sdo sujeitos de direito constitucionalmente tutelado, cabe analisar o
alcance politico que uma decisdo pode implicar, particularmente, no que tange a
manutengdo da cosmovisao. Assim, o judiciario tem o compromisso de zelar pela
identidade desse grupo étnico, e, caso decida pela negagao do direito a terra ou
decida pelo argumento do marco temporal, incorre no apagamento da cosmovisao
quilombola.

Como forma de constatar se a atuagao do judiciario pode ser um mecanismo
de protegcdo das comunidades quilombolas, esta pesquisa analisou, no julgamento
da ADI n°3239, em matéria do direito a autodeterminagao, se o STF tem atuado, a
partir da judicializagdo ou do ativismo judicial, em prol dessas comunidades.

Para delimitar o corpus, se selecionou a ratio decidendi que fundamenta o
voto-vista da Ministra Rosa Weber, na ADI n° 3239, ajuizada pelo Partido da Frente
Liberal (PFL), atual Partido Democratas (DEM), no que concerne a
autodeterminacao quilombola. Esse recorte do julgamento da ADI n° 3239 reside no
fato de trazer um teor de nova reflexdo acerca da matéria do voto proferido pelo
Ministro Relator Cezar Peluso, o qual decidiu pela procedéncia do pedido da
inconstitucionalidade do decreto n° 4.887/2003, declarando inconstitucionalidade
formal e material em alguns dos dispositivos do decreto, mormente, o referente ao
direito a autodefinicao.

Conforme afirmado no paragrafo anterior, o PFL, atual DEM, ajuizou a ADI
3239%, com o escopo de declarar a inconstitucionalidade formal do decreto n°
4.887/2003. Além de pedir a inconstitucionalidade total do decreto, também solicita
que seja concedida medida cautelar, devido a urgéncia da matéria. Quanto a peticéo
inicial, o partido apresenta quatro argumentos para a fundamentagao do seu pedido,
0s quais sao descritos na continuagéao.

O primeiro, é referente a inconstitucionalidade formal do decreto 4.887/2003,
pois alega que ele estaria requlamentando, autonomamente, o artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). O amparo legal para o pedido de

inconstitucionalidade formal reside no fato de que, na normativa patria, o decreto &

%  Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&docID=394738#0%20-%20Peti%E7%E30%20inicial>. Acesso em 25 de set. de 2018.
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um instrumento normativo secundario, ndo cabendo regulamentar um dispositivo
constitucional, contrariando, dessa forma, o artigo 84, IV da CF/1988.

O segundo, diz respeito a criagcdo de critérios de autoatribuicdo, com o
propdsito de limitar o direito a identidade e, consequentemente, impedir uma
interpretacdo extensiva do dispositivo constitucional. Ao atacar o direito a
autodeterminacao, argumenta que o critério a ser visto deve ser, exclusivamente, o
conceito histérico de quilombo, pois séo “[...] habitantes das comunidades formadas
por escravos fugidos ao tempo da escraviddo no pais”, ndo devendo ser aceito o
conceito antropolégico. Nesse aspecto, apresenta a tese do marco temporal,
tomando como ponto demarcatério a promulgacdo da CF/1988 como limite da
existéncia das comunidades de quilombos. Para tanto, argumenta que é
inconstitucional considerar o direito a autoatribui¢ao, pois acaba por abarcar sujeitos
que, necessariamente, ndo sdo remanescentes de quilombos, atacando os titulares
de direito caracterizados no artigo 2° do decreto.

O terceiro, versa sobre o direito a terra, aduzindo que nao é possivel a
previsdo de um novo tipo de desapropriagcdo por meio de decreto, bem como expde
que o proprio artigo 68 do ADCT transfere a propriedade dos iméveis, a saber “[...]
reconhece a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.” Assim, o titulo seria somente instrumento declaratério e a posse deve
ser um requisito obrigatério, ndo cabendo, portanto, possibilidade de desapropriagcao
de terras de particulares em favor das comunidades quilombolas, conforme
disciplina o artigo 13 do referido decreto.

O quarto, também trata do direito a territorialidade, argumentando que o
dispositivo 68 do ADCT é inconstitucional, posto que outorga mais terras as
comunidades do que lhes é de direito. Do mesmo modo, ataca a territorialidade
étnica quilombola, declarando que é inconstitucional o que dispde os paragrafos 2° e
3° do decreto. Vale destacar que o paragrafo 2° protege os territérios onde ha a
reproducgao fisica social, econdmica e cultural dessas comunidades. Ja o paragrafo
3° disciplina que, na medicdo e na demarcacao das terras, serdo levados em
consideragao critérios de territorialidade indicados pelas comunidades de quilombo,
sendo facultado a comunidade interessada a apresentacao de pecas técnicas para a
instrucdo procedimental.

De modo geral, ao analisar a referida agcdo, observa-se a presenga de um

veemente discurso colonial, no qual conceitua as comunidades quilombolas
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mediante um marco puramente histérico: “[...] a area cuja propriedade deve ser
reconhecida constitui apenas e tdo-somente o territério em que comprovadamente,
durante a fase imperial da histéria do Brasil, os quilombos se formaram” (Peticao
Inicial, ADI n° 3239). Constata-se que, ao determinar um marco temporal, o que se
almeja € negar a perene existéncia dessas cosmovisdes.

Além disso, o teor da acdo € totalmente lesivo e fere o direito a
autodeterminacao, a saber: “[...] habitantes das comunidades formadas por
escravos fugidos ao tempo da escravidao no pais” (Peticdo Inicial, ADI n°® 3239).
Pode-se extrair do seguinte fragmento, que se conceitua as comunidades
quilombolas a partir das lentes erigido de uma epistemologia eurocéntrica. Esta
expresso claramente o jogo de poder de uma classe politica, que se alia aos
interesses econdmicos extrativistas, pois o direito a autodeterminacdo esta
intrinsecamente unido ao direito ao territério. Assim, ao negar formas outras de
saberes (QUIJANO, 2005; ESCOBAR, 2003 e WALSH, 2009, 2012), seguem
impondo o campo semantico, ha muito, construido como cela que aprisiona
cosmovisdes das comunidades tradicionais.

Quando, na peti¢ao inicial, alega-se a impossibilidade de alargar o conteudo
do artigo 68 do ADCT, criando critérios de autoatribuicdo para as comunidades
quilombolas, o que se pretende é cercear o direito ao exercicio da identidade étnica
e limitar o direito ao territério. Ao nao permitir o direito a autodeterminagao, ataca a
Convencao 169 da OIT, nos termos do artigo 1°, que define que € a consciéncia de
sua identidade o que deve ser tida como critério fundamental de autodefinigao.

Na outra margem do que se arguiu na ADI 3239, vale salientar que, desde
épocas imemoraveis, as comunidades quilombolas clamam por territério para sua
subsisténcia e conservagdo de sua cultura. A CF/1988, mediante o artigo 68 do
ADCT, o artigo 215 e o artigo 216, findou o longo periodo de total invisibilidade do
direito quilombola, no qual a homogeneizagao social e cultural, de heranga colonial,
cerceava o reconhecimento das comunidades tradicionais como sujeitos de direitos.
Nesse sentido, € fundamental a necessaria tutela constitucional, de modo particular,
o direito a territorialidade étnica, pois garante a protecdo do direito a
autodeterminacédo das comunidades de quilombo.

Outra importante normativa para o direito das comunidades de quilombo é o
decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que foi promulgado pelo Presidente

da Republica, apdés a revogacao do decreto n° 3.912/2001, posto que este ultimo
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passou por criticas quanto a sua inconstitucionalidade, ao atribuir critérios temporais
que limitava a definicdo das terras ocupadas pelas comunidades quilombolas.
Assim, o decreto n° 4.887/2003 veio para aclarar os procedimentos necessarios
quanto a titulagdo das terras quilombolas, ipsis literis: “Regulamenta o procedimento
para identificagao, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgao e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitoria.” Quanto ao direito a identidade,
frisa o conceito de comunidade quilombola, nos termos do artigo 2°, reconhecendo o
critério de autodeterminacdo, a partir dos aspectos culturais que particularizam os
povos quilombolas, corroborando com o artigo 68 do ADCT.

A sobrevivéncia de muitos usos, costumes e formas de vida das comunidades
tradicionais se mantiveram pela transcendéncia que a terra representa, sendo
fundamental a propriedade comunitaria. Dessa forma, a autodefinigdo quilombola é
fruto do pertencimento a terra como espacgo que emana a identidade cultural (HALL,
2005). Na coletividade é que se constroi a identificagdo com a cosmovisao
quilombola, compartilhada pela memdria historica de escravidao, resisténcia e luta
pelo reconhecimento de seus direitos.

Romper a construgdo semantica negativa do conceito de autodeterminagao
quilombola, erigida por uma sociedade hegemonicamente de viés epistemoldgico
colonial, como expressa a peticédo inicial da ADI 3239, significa dar voz a formas
‘outras” (ESCOBAR, 2003; SANTOS, 2009) de conhecimento. O protagonismo e o
empoderamento das comunidades quilombolas s é possivel se |he for concedido o
direto a autodefinicdo. Para tanto, se contrapor ao ataque que a ADI 3239 lanca
contra o direito a autodeterminagdo das comunidades de quilombo, significa “(...)
pensar o direito a partir dos saberes locais e ndo pensar os saberes locais a partir do
direito ocidental” (COLACO e DAMAZIO, 2012, p. 151).

Mas como passar da condicdo de objeto para a condicdo de sujeito de
direito? A resposta desse conflituoso problema ultrapassa varios periodos histéricos
do nosso pais. Ao se fazer uma reflexdo acerca do papel que ocupa as negritudes,
da diaspora africana aos dias atuais, pode-se concluir que o lugar de objeto € o que
Ihes é destinado. Em outras palavras, o negro convive com a condi¢ao de objeto (de
propriedade) e o protagonismo de sua autodeterminagdo (proprietario de sua
subjetividade), apenas, € exaltado no isolamento e na prote¢do da sua identidade

étnica, ou seja, no quilombo e no autorreconhecimento de sua negritude. Observa-
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se que “ser o objeto” e “esta objeto” representa as mesmas faces de uma moeda
que custa o apagamento de uma cosmovisdo. Procurar assegurar a protegao do
direito a autodeterminagao quilombola € um projeto que suplanta qualquer entrave
oriundo de conceitos pertencentes a epistemologias eurocéntricas.

A judicializagao e/ou o ativismo judicial seria um mecanismo factivel para a
protecdo constitucional dessas comunidades? Como forma de responder a este
questionamento, a continuagdo, se analisa o julgamento da ADI 3239,
especificamente, o direito a autodeterminagao.

A ministra Rosa Weber pediu vista ao processo e proferiu o seu voto*®, em 25
de marco de 2015, decidindo pela improcedéncia da ADI 3239, bem como pela
constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003. O voto-vista inicia rememorando, de
modo sucinto, a lide e seu desdobramento até aquele momento. Nesse estudo,
conforme afirmado no inicio da presente secdo, se pretende abordar as ratio
decidendi que corroboram para a defesa do direito a autoatribuicdo. Assim,
selecionou-se os fragmentos sobre o direito fundamental, insculpido no artigo 68 do
ADCT, e os que apresentam o conceito do direito de autodeterminagcdo. Em seguida,
analisou-se as razdes que edificam a decisdo da ministra, resultando em tese
contraria a questdo suscitada na Peticdo Inicial da ADI, a saber, a criagdo de
critérios de autoatribuigdo, com o intuito de limitar o direito a identidade étnica

Inicialmente, é importante a analise que se é feita do artigo 68 do ADCT, na

qual a ministra define como:

[...] norma definidora de direito fundamental de grupo étnico-racial
minoritario, dotada, portanto, de eficacia plena e aplicagao imediata, e
assim  exercitavel, o direito subjetivo nela assegurado,
independentemente de integracao legislativa. (BRASIL, 2015, p. 14, grifo
do autor).

Assim, a primeira ratio decidendi que se extrai do voto refere-se ao fato de
que o artigo 68 do ADCT € um direito fundamental das comunidades quilombolas.
Do mesmo modo, esse posicionamento é reforcado quando a magistrada enfatizou
que o decreto cumpre a fungdo de regulamentar um direito ora tutelado pela

CF/1988, pois o dispositivo 68 € de aplicacao imediata. Como se pode comprovar:

9 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI3239RW.pdf>.
Acesso em: 14 de out. de 2018.



139

O direito fundamental insculpido no art. 68 do ADCT em absoluto
demanda do Estado delimitagdo legislativa, e sim organizagdo de
estrutura administrativa apta a viabilizar a sua fruicdo. A dimenséao
objetiva do direito fundamental que o preceito enuncia, enfatizo,
impoe ao Estado o dever de tutela — observancia e protegao —, e
nao o dever de conformagéao. (BRASIL, 2015, p. 16, grifo do autor).

A referida ratio decidendi € de extrema relevancia para o julgamento da
improcedéncia do pedido de declaracédo de inconstitucionalidade formal, e que
resulta no nao cabimento da impugnacdo do Decreto n° 4.887/2003.
Desencadeando, também, uma linha de raciocinio para o exame do critério de
autodeterminacao, disposto no art. 2, caput e § 1°, do Decreto 4.887/2003.

Para tanto, o voto da ministra corrobora para identificar o direito da
territorialidade das comunidades quilombolas, na sua autodeterminacao identitaria,
tomando o principio da boa-fé ao que se reconhece como quilombola, como se

constata na ratio decidendi:

E a adogado da autoatribuicdo como critério de determinagédo da identidade
quilombola em absoluto se ressente, a meu juizo, de ilegitimidade perante a
ordem constitucional. Assumindo-se a boa-fé, a ninguém se pode recusar a
identidade a si mesmo atribuida — e para a ma-fé o direito dispbe de
remédios apropriados. Logo, em principio, ao sujeito que se afirma
quilombola ou mocambeiro ndo se pode negar o direito de assim faze-lo
sem correr o risco de ofender a prépria dignidade humana daquele que o
faz.

A adocgao de tal critério, de outra parte, tem a virtude de vincular a justica
socioecondmica reparadora, consistente na formalizagao dos titulos
de dominio as comunidades remanescentes dos quilombos, a
valorizacao da especifica relagao territorial por eles desenvolvida,
objeto da titulagao, com a afirmagao da sua identidade étnico-racial e
da sua trajetoria histérica propria. Isso decorre do carater peculiar das
coletividades remanescentes de quilombos, e em especial do fundamento
étnico-racial inerente ao tipo de injustica que o art. 68 do ADCT quis
reparar:

[.]

Recusar a autoidentificagdao implica converter a comunidade
remanescente do quilombo em gueto, substituindo-se a légica do
reconhecimento pela légica da segregagao. (BRASIL, 2015, p. 34 e 36,
grifo do autor).

Ademais, para consolidar o seu entendimento acerca do direito a
autodeterminacdo, destaca a incorporacdo da normativa internacional OIT 169, no
direito interno brasileiro, aprovada pelo Decreto Legislativo 143/2002 e ratificada

pelo Decreto 5.051/2004, na qual adota
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[...] a "consciéncia da propria identidade" como critério para determinar os
grupos tradicionais — indigenas ou tribais — aos quais aplicavel, enunciando
que nenhum Estado tem o direito de negar a identidade de um povo
indigena ou tribal que se reconhega como tal.” (BRASIL, 2015, p. 38).

Dita normativa edifica a ratio decidendi que rebate o conceito de

autodeterminacao erigido pela petigao inicial da ADI 3239:

Nada ha na Convencao 169 da OIT que induza a conclusdao de que a
qualificagcdo de determinado grupo como indigena ou tradicional -
caso dos quilombolas — decorra — por relagao de causalidade — de um
procedimento qualquer de autodefinicio ou autoatribuicio de
identidade. O conceito de consciéncia da proépria identidade indigena
ou tribal, tal como expresso naquela normatividade, reporta-se a dado
objetivamente aferivel, ndo obstante este dado — a consciéncia —
manifeste um fenémeno psiquico, essencialmente subjetivo — ou
intersubjetivo. A consciéncia da identidade ndao se impde de modo
solipsista, ndo se imuniza ao controle social da legitimidade da sua
pretensdo de verdade. Os mecanismos para atestar a autodefinigao
devem ser compreendidos como meios pelos quais essa consciéncia de
grupo pode ser identificada, aferida e exteriorizada, e ndo como
indutores de uma caracteristica.

Na dicgdo da Convengédo 169 da OIT, uma coletividade “x” é determinada
como povo ftradicional enquanto passivel de ser identificada nos seus
membros, como trago singularizador do grupo, a consciéncia de uma
identidade propria. Nao é possivel extrair do texto da Convencgao tratar-
se, a "consciéncia da prépria identidade”, de conceito infenso a
constatacao, apreensao externa e a objetivagao.

[.]

Faco estas consideracdes ndo para deslegitimar o critério de autodefinigéo,
mas para dimensiona-lo, afastando temores como os referidos na peticdo
inicial desta ac&o, decorrentes de exegeses que lhe atribuem conotagao
de presuncdo absoluta de veracidade. (BRASIL, 2015, p. 39, grifo do

autor).

A evidéncia apresentada é ratificada na retomada da tese que inicia a ratio
decidendi, ou seja, o direito fundamental salvaguardado no artigo 68 do ADCT,

rebatendo o arguido na peti¢ao inicial

Corretamente compreendido e dimensionado, o critério da autoidentificagédo
cumpre adequadamente a tarefa de trazer a luz os destinatarios do art.
68 do ADCT, em absoluto se prestando a inventar novos destinatarios,
ampliando indevidamente o universo daqueles a quem a norma é dirigida.

[.]

Pontuo, por oportuno, que a ostentagcao de uma identidade — que pode
ser autoatribuida — ndao se confunde com a satisfacido dos critérios
objetivos exigidos pelo texto constitucional para o reconhecimento da
titularidade do direito assegurado no art. 68 do ADCT — que é, pelo
menos em uma de suas dimensdes, um direito real de propriedade. Assim,
para os fins especificos da incidéncia desse dispositivo constitucional
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transitério, além de uma dada comunidade ser qualificada como
remanescente de quilombo — elemento subjetivo que reside no ambito da
autoidentificacdo —, mostra-se necessaria a satisfagcdo de um elemento
objetivo, empirico: a reproducdo da unidade social que se afirma
originada de um quilombo ha de estar atrelada a uma ocupacgao
continuada do espacgo ainda existente, em sua organicidade, em 05 de
outubro de 1988, de modo a se caracterizar como efetiva atualizagdo
histérica das comunidades dos quilombos. (BRASIL, 2015, p. 40-41,
grifo do autor).

Contudo, vale salientar que a ministra incorre na contramao do direito a
autodeterminacdo quando estabelece que, além do elemento subjetivo, se necessita
do elemento objetivo, concordando com o marco temporal. Nesse aspecto, vai por
terra qualquer tentativa de engajamento com as questdes quilombolas, levando a
compreensao de que nao se constata, na decisdo da ministra, um ativismo judicial,
pois interpreta o dispositivo a luz do direito civilista e contra a cosmoviséo (direito
local ou costumeiro), ndo sendo proativa a sua interpretacdo. Caso houvesse a
expansao do sentido e do alcance do artigo 68 do ADCT, a favor do direito a
autodeterminacao, abriria a reflexdo de se pensar em um ativismo judicial.

E pertinente salientar que, no que tange a normatividade, a ministra também
se fundamenta no direito comparado, trazendo a Constituicdo da Republica do
Equador de 2008, que “[...] reconhece as comunidades afroequatorianas como
povos distintos e assegura a protecdo das terras comunais e dos territorios
ancestrais por elas ocupados” (BRASIL, 2015, p. 36), e a Constituicdo da Republica
da Coldémbia de 1991, que, nos termos do artigo 55, salvaguarda “[...] o direito de
propriedade das comunidades negras daquele pais sobre as terras por elas
tradicionalmente ocupadas segundo suas proprias praticas” (BRASIL, 2015, p. 37). A
ministra ainda que recorra ao direito comparado, o faz apenas por exemplificar como
o tema é tratado em juridicidades da América Latina. No entanto, ndo estabelece
nenhum critério tedrico-juridico para aproximar essas juridicidades como forma de
propor reflexdes acerca do direito das comunidades negras.

Nas ratio decidendi do voto da ministra, o conceito do direito a
autodeterminagdo aproxima-se ao pensamento decolonial em contraposi¢cao a
peticdo inicial da ADI 3239, na qual expressa o desprezo a luta das negritudes,
adjetivando-os como “escravos fugidos”. Acerca do pensamento decolonial, segundo
Colago e Damazio (2012, p. 124),

19O capitulo 2 do presente estudo aborda a protegdo normativaljurisprudencial das comunidades

NARP, o que pode constatar como a Coldémbia vem tentando dirimir os conflitos e limitagdes que
essas comunidades enfrentam desde a diaspora africana.
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Os estudos decoloniais possibilitam compreender os discursos juridicos
pretensamente universais como construgbes que surgem e perduram a partir
das relagdes coloniais. Trata-se, desta maneira, de uma perspectiva diferente
de se entender o direito, pois permite que este seja pensado a partir de
diferentes categorias e formas de conhecimento, inimaginaveis para o direito
ocidental.

Para que haja o distanciamento da °[...] racionalidade que esta na base
ideoldégica juridica e politca hegemonica, predominantemente neoliberal e
neoconservadora [...]” (HERRERA FLORES, 2009, p.92) é necessario adotar uma
interpretacdo que nao se limite ao formalismo das regras e que estejam direcionadas
a dirimir os conflitos sociais concretos, ou seja, orientado “[...] a um saber
estratégico, que ndo somente fique nos efeitos ou nas consequéncias das atividades
e discursos sociais [...]" pelo contrario que “[...] se aprofunde nas causas deles e nos
traga argumentos para atuar e gerar disposi¢des criticas e antagonistas em face da
estrutura ou da ordem social hegeménica”. (HERRERA FLORES, p. 95)

Sobre a visdo social hegemodnica, € possivel constata-la no voto do relator
ministro Cezar Peluso, em 18 de abrii de 2012, que é a favor da
inconstitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003, atacando o direito a terra das
comunidades quilombolas ao decidir pela aplicagdo do marco temporal que limita a
demarcagao das terras quilombolas em favor de interesses econédmicos, bem como
sendo contrario ao direito a autodeterminacéo.

Além disso, ela esta presente, contraditoriamente, na decisao proferida pela
ministra Rosa Weber, pois ainda que tenha aberto um reexame da questao, existe
uma incongruéncia ao votar pela improcedéncia da ADI, mas adotar o marco
temporal como sendo condigao sine qua non para a aplicagéo do artigo 68 do ADCT,
ipsis litteris: “A efetiva posse das terras em 05 de outubro de 1988 é requisito
essencial a protecao do art. 68 do ADCT, porquanto consta expressamente do
texto constitucional quando identifica seus destinatarios [...]” (BRASIL, 2015, p. 44,
grifo do autor). No entanto, afirma, nas discussdes do Plenario, em 08 de fevereiro
de 2018, que o argumento do marco tedérico é obiter dictum, ndo exercendo,
portanto, nenhuma relevancia para a decisdo. Na ocasido, comprometeu-se em
excluir esse juizo, devido ao fato do seu voto ser pela improcedéncia da agéo,
reconhecendo, assim, que seria contraproducente ao direito a autodeterminacao.

O posicionamento do marco temporal € inconsistente e esta na contraméo da

defesa do direito a autodeterminagado, pois fere todo e qualquer empenho de
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reconhecimento das negritudes, corporificados na protegdo constitucional, que
garante a identidade étnica e a territorialidade das comunidades de quilombo. A
identidade quilombola ndo se pode mensurar a partir de um marco temporal, ou seja,
na interpretagao literal do dispositivo 68 do ADCT “que estejam ocupando”, tomando
como ponto de delimitagdo a promulgagdo da CF/1988. Qual a procedéncia, entéo,

dos negros que ocupam as favelas™"

, considerados, no dizer de Nascimento (1985),
quilombos urbanos? Dessa negacgao de territério, pautada em conceitos que estao
atrelados a momentos histéricos de opressao e silenciamento da identidade étnica.

Portanto, impor um limite temporal na interpretacdo do dispositivo 68 do
ADCT e do Decreto n°® 4.887/2003, no julgamento da ADI 3239, significa um
retrocesso na defesa do direito a autodefinicdo. Afortunadamente, a tese do marco
temporal ndo prosperou, sendo vencida por quase unanimidade dos votos dos
ministros.

Em 08 de fevereiro de 2018, a ADI 3239 foi julgada improcedente, por maioria
dos votos. Votaram pela improcedéncia integral da agao a ministra Rosa Weber e os
ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Marco Aurélio, Celso de
Mello e a presidente, ministra Carmen Lucia. O ministro Luis Roberto Barroso
também votou pela improcedéncia, mas com a diferengca que, além das
comunidades remanescentes presentes as terras na data da publicagcdo da
Constituicdo Federal de 1988, tém direito a terra aquelas que tiverem sido
forcadamente desapossadas, vitimas de esbulho renitente. Os ministros Dias Toffoli
e Gilmar Mendes votaram pela parcial procedéncia da agado, dando interpretagao
conforme a Constituicdo ao dispositivo para também dizer que tém direito as terras,
além das comunidades presentes na data da promulgagdo da Constituicdo, os
grupos que comprovarem a suspensao ou perda da posse em decorréncia de atos
ilicitos praticados por terceiros. O ministro Cezar Peluso (aposentado), relator do
caso, foi o unico voto pela total procedéncia da agdo. O Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou a validade do Decreto 4.887/2003, garantindo, com isso, a titulagao

das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas.

1% Segundo Ratts (2006, p. 11) a historiadora Beatriz Nascimento “[...] libertou a negritude do
aprisionamento académico ao passado escravista, atualizando signos e construindo novos
conceitos e abordagens. Assim & a nogdo de quilombos urbanos, conceito com o qual ela
ressignifica o territério/ favela como espago de continuidade de uma experiéncia histérica que
sobrepde a escravidao a marginalizagao social, segregacgao e resisténcia dos negros no Brasil.”
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Apds o julgamento da ADI 3239 o que se pode vislumbrar? Primeiramente, ha
de se salientar que a decisao representa um avancgo para o direito das comunidades
quilombolas. Contudo, ndo se pode negar que nao é satisfatério, pois ainda
persistem os problemas anteriores ao julgamento, como, por exemplo, o siléncio das
instituicdes publicas que impedem o avanco de politicas publicas para essas
comunidades e os conflitos territoriais. Ademais, tem-se vivenciado um periodo de
constante ataque aos direitos das comunidades tradicionais, provenientes de
interesses politico-econdmicos que atropelam o respeito a identidade étnica. Cabe
pensar em aproximar esse direito ocidental ao direito préprio dessas comunidades,
buscando um espago de pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e de interlegalidade
(SANTOS, 1988), no qual se possa dirimir as incongruéncias e se construa um ponto
meédio para a efetividade desses direitos.

Diante desse contexto, constata-se que, ainda que o judiciario pudesse ser
um importante mecanismo para salvaguardar a cosmovisao quilombola, a sua
atuagao nada mais € do que o seu labor institucional. Afirmar que a judicializagao
e/ou ativismo judicial seria um mecanismo a mais para a prote¢cao das comunidades
negras requer de um quantitativo maior de decisbes, que sO pode ocorrer no
transcurso da luta por esse direito. No caso do presente estudo, observa-se que,
caso nao se tenha uma leitura de pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e de
interlegalidade (SANTOS, 1988), pode-se constituir um paradigma juridico distante
da realidade dessas comunidades.

No julgamento da ADI 3239, antes do voto-vista da ministra Rosa Weber, o
que se constatou foi um STF, totalmente, convencido da negativa dos direitos
constitucionais das comunidades de quilombo. O que se pode inferir? Que sao
proativos para uma banca ruralista, corroborando com a atuacdo dos demais
poderes que séo silentes ao direito dessas comunidades.

Se o ativismo judicial provoca decisdes que podem vincular a atuagao dos
demais poderes, bem como a judicializagdo pode possibilitar a consolidagdo de
politicas publicas, em ambito tedrico, seria uma mecanismo essencial para a
garantia dos direitos constitucionais das comunidades negras. Contudo, a atuagéo
do STF quanto a questao negra esta aquém do esperado, em se tratando de um
orgao que, por exceléncia, zela pelos preceitos constitucionais.

Conclui-se que, nem toda decisdo do STF, que aborda direitos fundamentais

das comunidades negras, independente de seu modo de atuagdo seja por
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judicializagdo ou ativismo, salvaguarda o direito dessas comunidades. No
julgamento da ADI 3239, houve judicializagdo, contudo, é possivel dizer que falta
uma coeréncia quanto a tutela dos direitos das comunidades negras, carecendo da
compreensao do direito a partir do pluralismo juridico (WOLKMER, 2001) e da
interlegalidade (SANTOS, 1988). Ademais, ha decisdes de ministros que se filiam
contrariamente ao pensamento intercultural e decolonial (CASTRO-GOMEZ, 2007;
ESCOBAR, 2003; MIGNOLO, 2007 e WALSH, 2009 e 2012) o que provoca a
negacado do acesso a justica, ao respeito a dignidade humana e a manutengao da
cosmovisao quilombola, por se distanciar da realidade juridica dessas comunidades.

Comprova-se o distanciamento da normativa, que ampara as comunidades
negras, porque ficou comprovado, neste estudo, que existe legislacdo nacional e
internacional robusta que protege a cosmovisdo desses povos. Entretanto, nas
decisbes pouco ou quase nada se fez referéncias a este amparo legal. O ponto mais
grave do julgamento da ADI 3239, antes do voto-vista da ministra Rosa Weber, é a
posicdo do ministro relator ao decidir pela procedéncia da agao, confirmando,
metaforicamente, que o direito positivado € dos “brancos” e destinando os negros ao
perene lugar de “objeto” e negando-lhes o seu papel de sujeito de direitos. Assim
sendo, ao declarar a procedéncia da agao prolataria o projeto de homogeneizagao
que insiste em apagar a existéncia da cosmovisdo negra, ndo havendo qualquer
aproximagdo com a discussdao do direito como pluralismo juridico (WOLKMER,
2001) ou interlegalidade (SANTOS, 1988).

Sobre o julgamento da ADI 3239 é pertinente refletir acerca do pensamento

de Herrera Flores (2009, p. 50) ao afirmar que

[...] qguando um fenbmeno é reconhecido juridicamente, comega-se a negar
seu carater ideoldgico, sua estreita vinculagdo com interesses concretos, e
seu carater politico [...] oculta-se seu contexto, universaliza-se a viséo
hegemoénica e, desse modo, sdo subtraidas dos sujeitos que atuam em
fungéo deles a sua capacidade e a sua possibilidade de se transformar e
transformar o mundo.

Enquanto as comunidades negras nao ocuparem o seu lugar de direito,
seguiram fora do fendbmeno juridico e, por esse motivo, ndo tem o acesso a justica,
nao se respeita a sua dignidade humana e se destroi a sua cosmovisdo. Para tanto,
o verdadeiro ativismo deve, de fato, advir do empoderamento das comunidades
quilombolas, no qual se permita compreender que a interlegalidade (SANTOS,

1988), o seu direito local (cosmovisdo), s6 € possivel desde quando haja o
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reconhecimento dos direitos humanos além das normas juridicas como também
pelas praticas sociais. O que ratifica a compreensao dos direitos humanos a partir de
Herrera Flores (2009, p. 71) “Contextualizar os direitos como praticas sociais
concretas nos permite ir contra a homogeneizacéo, a invisibilidade, a centralizagdo e
a hierarquizagao das praticas institucionais tradicionais.”

Atualmente, as comunidades quilombolas continuam mantendo a resisténcia
para conservar as suas remanescentes origens, lutando contra a posicdo de
inferioridade imposta pelos resquicios do modelo colonial escravocrata, que custam
em persistir subjugando os povos quilombolas. O direito a autodeterminagao
possibilita que essas comunidades possam expressar o0 seu legado sem a imposigao
de cultura que force a homogeneizacao. A conquista da terra tem sido crucial para
manter a memoéria viva, assim sendo, o art. 68 do ADCT, permite a abertura de
processos para ratificar a titularidade das terras desses povos. Ademais, foi
essencial outros mecanismos de protecdo dessas comunidades, como a
promulgagdo do decreto n°® 4.887/2003 e a Convencdo n° 169 da OIT. Nesse
sentido, qualquer ataque ou compreensao contraria a esses direitos representa um
retrocesso e uma sonegagao do reconhecimento das comunidades quilombolas
como sujeitos de direitos. Espera-se que o reconhecimento desses grupos se faca

valer, portanto, € fundamental mecanismos juridicos que os protejam.

4.2.2 Corte Constitucional Colombiana: protecdo do direito a autodeterminacédo das
comunidades negras, afrocolombianas, raizales e palenqueras

Na Colémbia, o somatério entre as forgas politicas, oriundas do movimento
negro e das Organizagdes Afro-colombianas, e o reconhecimento, por parte do
préprio governo, da situagdo de abandono e vulnerabilidade que vivem as
populagdes negras, particularmente pelos conflitos politicos, resultaram nas
conquistas normativas que possibilitaram mudancgas positivas, inclusive, na inclusao
dessas comunidades no ambito da participagao politica. O respeito e a valorizagcao
das comunidades negras, afro-colombianas, raizales e palenqueras (NARP),
conforme se discorreu no capitulo 2, ttm como marco histérico o ano de 1991, com
a promulgagéo da Constituicdo Politica da Colémbia (CPC/1991), sendo o Estado

reconhecedor e protetor da diversidade étnica e cultural da Nagdo colombiana, nos
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termos do art. 7°. Como consequéncia dessa Constituicdo, cabe salientar a
elaboragao do Artigo Transitorio 55 e da Lei 70/1993.

No entanto, ndo se pode negar que houve um longo periodo de omissao
legislativa e de auséncia de politicas publicas, que fomentou o consequente
abandono das comunidades NARP. Nesse aspecto, cabe salientar que a Corte
Constitucional da Colédmbia (CCC) tem tido um papel fundamental, no que concerne
a decisOes inovadoras, respeitando o direito proprio tanto dos povos indigenas como

afro-colombianos, conforme afirma Garcés (2016, p. 13-14)

[...] ha protegido y hecho efectivo el valor de la diversidad sobre el que se
funda la nacion colombiana, resistiendo los embates de la homogeneizacion
social que demandan ciertos modelos de desarrollo para su cabal
implantacion. Por eso, el instrumento de recuperacion de esas discusiones
es la jurisprudencia de la Corte Constitucional, sistematizada en lineas que
responden a los problemas fundamentales que han interpretado a los
agentes publicos y privados con intereses econdmicos y politicos que se
traslapan con los derechos de los pueblos étnicos diferenciados.

Em outras palavras, ainda que haja a protegao constitucional, a qual tem
salvaguardado o direito a terra e a identidade, as comunidades NARP tém buscado
solucionar os conflitos, em diversas situagbes, através de intervencado judicial em
defesa dos direitos difusos e coletivos. A intervencado se da por meio de agdes de
tutela. Vale ressaltar que a CPC/1991 permite que qualquer cidadao, por si sé ou por
intermédio de um terceiro que atue em seu nome, possa ingressar com agao de

tutela para a protecao de seus direitos fundamentais, nos termos do Art. 86:

Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados 0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica.

Sao exemplos das reivindicagdes das comunidades NARP: o tratamento
igualitario ante as demandas sociais, reconhecendo-os como portadores de
identidade étnica; e a defesa do territorio, nas situagbes no qual alegam os
procedimentos legais em relagcao a adjudicagao de terras, por considerarem que sao
regides privilegiadas para a exploracdo de minérios e implantacdo de monocultivos.

Nesse contexto, para que seja possivel o efetivo reconhecimento dos
procedimentos normativos, tanto das normas constitucionais, que protegem os

direitos fundamentais dessas comunidades, como as do ambito internacional, em
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particular a Convencao 169 da OIT, a CCC tem prolatado sentengas que conformam
uma linha jurisprudencial, contribuindo para a efetivagdo de um modelo de
juridicidade atinente as especificidades das comunidades tradicionais. Ademais, em
resposta a inércia legislativa e administrativa, as decisdes judiciais impuseram ao
legislador o suprimento de lacuna normativa em favor das comunidades negras,
como também servindo de paradigma, por serem sentengas estruturantes, que
defendem os direitos étnicos-culturais das comunidades e promovem acesso a
justica.

Nesta subsecdo, se pretende discorrer acerca da atuacdo da CCC com o
intuito de comparar o sistema juridico do Brasil e da Colémbia, a partir dos conceitos
e normas aplicados ao direito a autodeterminagdo das comunidades negras. Para
tanto, na préxima segao, se analisa, em uma perspectiva de direito comparado, se
esse compéndio de regras jurisprudenciais, aplicadas as comunidades NARP,
podem servir de modelo para atender as demandas das comunidades de quilombo.

No que tange as comunidades NARP, pode-se afirmar que a CCC tem
exercido um papel significativo na tutela dos direitos fundamentais. Nas decisdes da
Corte é possivel encontrar a defesa da existéncia, da integridade e do exercicio da
identidade étnica dessas comunidades, a partir da protegdo do direito a
autodeterminacao. A Corte, em diversas ocasides, admite o carater étnico das
comunidades afro-colombianas, bem como a importancia desse reconhecimento
para assegurar sua adequada inser¢gdo na vida politica e econbmica no pais
(Sentencia C-169 de 2001)'%2,

Ademais, com o propésito de reduzir a exclusdo social que vitimiza as
comunidades NARP e as impede de aceder as politicas publicas, a Corte vem
normatizando direitos étnicos, através da judicializagdo dos direitos fundamentais.
Como se pode constatar no AUTO 266 de 2017'%, que sintetiza o avango normativo
alcangado pelas comunidades NARP em trés direitos étnicos, a saber, o direito ao
territério, a identidade cultural e a autonomia. Essa conclus&o € fruto da analise de

politicas publicas e de agdes governamentais destinadas as comunidades.

192 Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-169-01.htm. Acesso em:
jan./2020.

1% Corte Constitucional Colombiana, Sala Especial de Seguimento Sentencia T-025 de 2004,
Magistrada Presidenta: gloria Stella Ortiz Delgado. Disponivel em:
https://gapv.mininterior.gov.co/sites/default/files/auto_266_de_2017.pdf. Acesso em: out. de 2020.
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O primeiro direito étnico é o direito territorial, que consiste na propriedade
coletiva da terra para os afrodescendentes, sendo, portanto, um direito fundamental.
A CCC, de acordo com as sentencgas de tutela T-257 de 1993, T- 955 de 2003, T-
680 de 2012, T-601 de 2016 e as sentengas constitucionais C-891 de 2002, C-030
de 2008, C-461 de 2008 e C-371 de 2014, decide que o direito a propriedade
coletiva das comunidades indigenas e afro-colombianas consiste em cinco
prerrogativas: 1) resguardar as areas sagradas e as areas de relevancia cultural e
ritual, ainda que estejam fora do territério, mas que tenham relagcdo com a sua
territorialidade étnica; 2) dispor e administrar seus territérios; 3) utilizar e dispor dos
recursos naturais renovaveis existentes no territorio, atendendo aos critérios de
sustentabilidade e respeitando as limitacbes legais; 4) participar na utilizacao,
exploracéo e conservagao dos recursos naturais renovaveis; 5) proteger as areas de
relevancia ecologica, as quais sao utilizadas nas suas praticas ancestrais e
relacionadas com sua subsisténcia.

Ainda sobre o direito ao territorio, importante instrumento € o Auto 005 de
2009 que, dentro da técnica decisoria do estado de coisa inconstitucional da Corte
da Coldémbia, proferida na sentengca T-025 de 2004, declara a emergéncia
humanitaria, devido a diaspora das comunidades negras fruto do desalojo massivo
provocado pela violéncia, a saber: “[...] que los individuos y las comunidades
afrocolombianas en situacion de desplazamiento y confinamiento no estaban
recibiendo un trato acorde con su status de sujeto de especial proteccion
constitucional.” Nesse aspecto, a CCC para defender a relagdo da comunidade
étnica com o territorio, denuncia este descaso do poder publico, novamente, na
sentenca T-576 de 2014

[...] el hecho de que la poblacién afrocolombiana sea una de las mas
afectadas por el fendmeno del desplazamiento forzado y las falencias
institucionales en la proteccion de su derecho de propiedad colectiva impide
asociar la identidad étnica y los derechos que de ella derivan a que
mantengan un vinculo con sus territorios.

A protecao do territorio assegura o exercicio do segundo direito étnico, ou
seja, o direito a identidade cultural. Essa énfase ao direito étnico se evidencia na
sentenca de tutela T-422/1996, que destaca a diferenciagdo positiva do critério

racial:
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Si la ley utiliza el criterio racial que, en principio esta proscrito en la
Constitucion, lo hace con el Unico propdsito de introducir una diferenciacion
positiva que, a juicio de la Corte, es admisible. (CORTE

CONSTITUTCIONAL, 1996, p. 11)'%*

Do mesmo modo, o direito a propriedade coletiva possibilita o exercicio do
direito a autodeterminacdo, assim, terra e identidade sdo indissociaveis e sao
fundamentais para o conceito de comunidade negra. Esse direito permite que as
comunidades afro-colombianas possam preservar e transmitir suas crengas,
tradicbes e valores. No que tange a identidade cultural afro-colombianas
compreendida como grupo étnico, a CCC tem proferido uma série de regras
jurisprudenciais que permite proteger esses sujeitos de direitos, como por exemplo,
em ordem cronoldgico, as seguintes: T-422 de 1996; C-169 de 2001; T-955 de
2003; T-375 de 2006; C-461 de 2008; T-129 de 2011; C-366 de 2011; T-693 de
2011; C-293 de 2012; T-376 de 2012; T-823 de 2012; C-253 de 2013; T-871 de
2013; A-073 de 2014; T-461 de 2014; T-576 de 2014; T-849-14; T-601 de 2016; SU-
217 de 2017; C-480 de 2019.

Em sintese, se destaca algumas decisdes, selecionando o argumento de
defesa desse grupo étnico:

1) na sentencia T-422 de 1996, a Corte expressa que “la poblacion
afrocolombianas esta compuesta por hombres y mujeres con una marcada
ascendencia (linguistica, étnica y cultural) africana. Los y las afrocolombianos
(as) son algunos de los descendientes que llegaron al continente americano
en calidad de esclavos”.

2) na sentencia C-169 de 2001, a Corte considera que as comunidades
afrocolombianas cumprem com os elementos objetivo (existéncia de
caracteristicas culturais e sociais compartilhadas pelos membros do grupo,
que os diferenciam dos demais setores sociais) e subjetivo (a existéncia de
uma identidade grupal que conduza os individuos a se assumirem como
membros da coletividade), que a Convencgédo 169 da OIT contempla para
reconhecer a uma comunidade como tribal. Contudo, a CCC esclarece que
“los derechos colectivos de las comunidades negras en Colombia son una

funcién de su status en tanto grupo étnico, portador de identidad propia que

1% Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/T-422-96.htm>. Acesso em
14 de out. de 2018.
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es digna de ser protegida y realzada, y no del color de la piel de sus
integrantes”.

3) na sentencia T-955 de 2003, a CCC reconhece as comunidades negras como
grupo étnico e, portanto, titular de direito a consulta prévia.

4) na sentencia T-576 de 2014, enfatiza o valor espiritual que as comunidades
negras tem com o territério, o papel que representam em seus territorios
coletivos e as praticas tradicionais de producdo que desenvolvem frente a
construgao de sua identidade cultural.

5) na sentencia C-461 de 2008, estabelece que as comunidades negras sao

grupos étnicos titulares dos direitos constitucionais.

Esse mesmo posicionamento € defendido nas sentencgas que tratam do direito
a consulta prévia, nas quais é possivel extrair com nitidez o reconhecimento das
comunidades negras como grupo étnico, portadores de tradigdes culturais que
conformam uma cosmovisao diferente do modelo cultural ocidental. Assim sendo,
podem livremente praticar a sua identidade étnica, exercendo o seu direito
salvaguardado pelo aparato Constitucional, legal e jurisprudencial. A modo de
exemplo, se elenca, a continuagdo, algumas sentengas que salientam a defesa da

identidade cultural:

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la preservacion de la
identidad diferenciada de los pueblos indigenas y tribales y la eficacia del
mandato superior de reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica, se
logra a través de, entre otros mecanismos, la consulta previa. (CORTE
CONSTITUCIONAL, SENTENGCA C-175/2009, p. 3)

El segundo ambito de participacion es el relativo la instauracion de medidas
que afecten directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes.
En este caso, la interpretacion de las normas constitucionales aplicables vy,
en especial, el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, hace concluir que en
estos eventos debe surtirse un procedimiento particular de consulta previa a
dichas comunidades, como requisito necesario para garantizar la
preservacion de su identidad diferenciada. (CORTE CONSTITUCIONAL,
SENTENCA C-366/2011, p. 3)

El Estado protege de forma directa el patrimonio arqueolégico de los grupos
étnicos permitiendo la conservacion de los derechos que ejerzan sobre
dichos bienes propios de su identidad cultural, para lo cual cuentan con
apoyo y asistencia del Estado. (CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCA T-
129/2011, p. 55)

Ademais, a CCC também estabeleceu que quanto maior conservagcao dos

usos e costumes na comunidade negra, maior autonomia tem, e que a diversidade
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étnica e cultural s6 pode ser limitada por principios de maior categoria, como seriam
a integridade territorial, a segurangca do Estado e o nucleo essencial dos direitos
fundamentais constitucionais, que configuraram o minimo obrigatério de convivéncia
para todos os colombianos.

No que tange as crengas e aos cultos religiosos, costumes, valores, tradi¢des,
foi salvaguardada a possibilidade de escolher pela hibridizagdo, ou seja, mesclando
as duas culturas. Por essa razao, a Corte tem reconhecido o carater de direito
fundamental tanto dos direitos coletivos dos povos tradicionais como dos direitos
individuais de seus membros.

O terceiro direito étnico, trata do direito a autonomia, que consiste na
utilizagdo, desenvolvimento, protegao e gestdo de seus territoérios, como também o
exercicio da consulta prévia quando haja situagbes que possam interferir no direito
étnico das comunidades afro-colombianas. A Sentenca de Tutela T-576 de 2014
reafirma esse direito, salientando a propriedade coletiva, a identidade étnica e a
participacao politica no que tange aos interesses dessas comunidades:

[...] los afrocolombianos pasaran de ser una colectividad invisibilizada y
excluida del escenario politico nacional a convertirse en un actor relevante
para el proceso de reconfiguracion de la identidad nacional que se abrid
paso tras la convocatoria de la ANC. Su reconocimiento como titulares de
derechos —puntualmente, del derecho a la propiedad colectiva- y la orden de
establecer mecanismos para proteger su identidad cultural les brindaron la
primera oportunidad de participar en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién y de incidir en la adopcién de las

decisiones que podrian afectarlos, en los términos previstos en la nueva
Constitucion. (CORTE CONSTITUCIONAL, 2014, p. 59-60)

Por outro lado, no Auto 266 de 2017, a CCC sinaliza os entraves que o pde
em perigo o direito a autonomia, a saber: 1) riscos e adversidades relativos com
conflitos pela representagdo das comunidades; 2) conformagao de organizagdes ou
esquemas paralelos, excludentes e incompativeis com os Conselhos Comunitarios;
3) a situacdo de permanente exposicdo e ameaga que passam as liderangas das
comunidades; 4) siléncio administrativo, no que tange ao reconhecimento das
comunidades, assim como de seus representantes, nos lugares que nao fazem parte
do pacifico colombiano, no marco da implementagdo da Lei 70 de 1993; 5) o
incumprimento da garantia constitucional de consulta prévia. (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2017, p. 24) Outro problema bastante recorrente, é a discussao
do interesse social frente aos direitos das comunidades NARP, nos assuntos que se

intercruzam o direito a terra e os fatores politico-econémicos.
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Ainda que haja obstaculos, ndo se pode negar que essa protecao juridica
permite que as comunidades exer¢am o direito a autodeterminagao, o qual garante
“[...] o maior controle possivel sobre seus territrios e recursos naturais” (GARZON;
YAMADA; OLIVEIRA, 2016, p. 48), bem como se fomente politicas publicas que
respeitem a identidade étnico-territorial para que ndo haja o apagamento da
cosmovisao, devido a tendente homogeneizagdo da cultura ocidental. De fato, a
CCC tem assumido o compromisso de proteger os direitos fundamentais das
comunidades afro-colombianas, resultando na manuteng¢do da cosmovisao através
da resisténcia a homogeneizagéo ocidental.

Uma maneira de reforgar a protecao juridica € o ativismo judicial dialégico.
Nesse aspecto, a CCC tem elaborado uma linha jurisprudencial, na qual busca
dirimir os problemas que enfrentam as comunidades tradicionais, sejam estes
oriundos de agentes publicos ou privados. Sobre esse posicionamento da Corte, ao
analisar as decisées quanto a autonomia das comunidades NARP, constatou-se que
se coloca no papel de exigir das autoridades o compromisso e o cumprimento de
suas obrigacdes, relativas aos direitos dessas comunidades, particularmente, para
garantir o direito de se organizarem em conselhos comunitarios e que possam

exercé-lo efetivamente e livremente, a modo de exemplo:

Tercero: INSTAR al Ministerio del Interior y de la Justicia, por conducto de
la Direccién de Etnias, i) para que tan pronto como le sea notificada esta
providencia disponga lo necesario y adelante el proceso consultivo que
requiere la definicion de las personas que deberan conformar la Junta y la
persona del Representante Legal del Consejo Mayor de la Cuenca del Rio
Cacarica, atendiendo las previsiones de la Ley 21 de 1991, y las
consideraciones de esta providencia; ii) a fin de que culminado el proceso
consultivo, resuelva sobre la apelaciéon atinente a la inscripcion del
representante legal y de la Junta del Consejo Mayor ante la Alcaldia del
Municipio de Riosucio y la Camara de Comercio de Quibdd, atendiendo el
sentir de las comunidades, e iii) informe al Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, y a la Corporacion accionada, el sentido de su
decision. Oficiese por Secretaria y remitase al Ministerio del Interior y de la
Justicia copia de esta decision. (Sentencia T-955 de 2003)

Outro exemplo efetivo dessa protecgao via judicializacédo € o direito a consulta
prévia, o qual tem sido defendido pelos processos de tutela. O Estado Colombiano
perdeu, na maioria das agdes, por essa razdo, vem ajustando a sua atuagao para
dirimir os descompassos de suas praticas a partir das diretrizes da CCC. Para tal

proposito, se expediu a Directiva Presidencial 10 de 2013'%, que apresenta o Guia

1% Disponivel em: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=DirectivasP/30021326.
Acesso em: dez. de 2020.
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para a realizacdo de Consulta Prévia com Comunidades Etnicas.

Na referida Diretiva, se demonstra como aplicar a Guia, devendo ser uma
ferramenta para a protecdo e manutengcdo das comunidades étnicas. Assim, orienta
que ¢é mister estabelecer a disposicdo de uma eficiente coordenagao
interinstitucional para a salvaguarda do direito a consulta prévia, respeitando os
principios de eficacia, economia e celeridade administrativa. Contudo, sem esquecer
de dialogar com as comunidades étnicas, antes de pbér em pratica o
desenvolvimento de projetos, como obras ou atividades, tomando como norte os
critérios da Convengdo 169 da OIT, da legislagdo nacional e da jurisprudéncia
constitucional sobre comunidades étnicas.

Conclui-se que, devido a criagcdo de precedentes jurisprudenciais que
desenvolveram a protegdo das comunidades indigenas e afro-colombianas, assim
como da aplicagdo da Convencdo 169 da OIT, o legislativo foi instado, via sistema
de precedentes judiciais, para tomar medidas para a promulgagao de leis, lavando
em conta o parametro de controle de constitucionalidade orientado pela Corte
Constitucional, através dos seus fundamentos contidos no decisum “ratio decidend;”.
N&o é objetivo do Estado social e democratico de direito a destruicdo das culturas
locais, suplantando-as com a cultura ocidental, pelo contrario, seu papel € apoiar e
proteger a liberdade cultural em sentido amplo, tanto dos individuos como das
comunidades tradicionais. Assim, os referidos mecanismos dao protecao reforcada
aos povos afrodescendentes, favorecendo-os no seu desenvolvimento cultural

identitario como sujeitos de direitos.

4.3 Convengdo 169 da OIT: direito a consulta prévia e consentimento como
mecanismo para manuten¢ao da cosmovisao

A Convengado 169 da OIT de 1989 ¢ um instrumento juridico que representa um marco,
no ambito internacional, a favor das comunidades tradicionais. Este documento abandonou os
enfoques de homogeneizacao cultural, passando a valorizar a prote¢do e o reconhecimento da

identidade dos povos indigenas e tribais como um valor fundamental.

Ademais, essa Convencgao € uma norma supralegal, estando, portanto, acima

das leis e abaixo da Constituicdo. No Brasil, foi aprovada pelo Congresso Nacional
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através do Decreto Legislativo n° 143 de 2002, ratificada em 25 de julho de 2003 e
promulgada pelo Decreto n° 5.051 de 2004. O Brasil, além de ratificar a Convencao,
tem assento permanente no seu Conselho de Administragdo e aderiu ao instrumento
de Direito Internacional mais abrangente, que busca salvaguardar os direitos
minimos & identidade étnica dos povos indigenas e tribais. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2011, p. 10). Na Colémbia, a ratificacdo da
Convencgao n° 169 da OIT ocorreu no mesmo ano da promulgacao da constituicéo,
por meio da Lei n° 21/1991, representando mais um avangco no direito das
comunidades negras, afro-colombianas, raizales e palenqueras (NARP).

A Convencgado estabelece que os povos indigenas e tribais sao, por
exceléncia, sujeitos de direitos sem menoscabo da visdo ocidental, na qual todo
individuo é pessoa, sendo portador de direitos. Além disso, esta Convencao serve
como fundamento para julgamentos na Corte Interamericana de Direitos Humanos
em matéria que verse sobre os grupos étnicos.

Nos termos do Artigo 1°, a Convencao aplica-se aos
[...] povos tribais em paises independentes cujas condigdes sociais, culturais
e econdmicas os distingam de outros segmentos da comunidade nacional e

cuja situacéo seja regida, total ou parcialmente, por seus préprios costumes
ou tradi¢cdes ou por uma legislagao ou regulagbes especiais.

[.]

A autodeterminagdo como indigena ou tribal devera ser considerada um
critério fundamental para a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as
disposicdes da presente Convencgao.

As comunidades negras estdo contemplados nesta Convencgao, em razao da
comprovada existéncia de suas tradicdes ancestrais, proprias de uma cosmovisao
relevante para a garantia desse preceito supralegal. Cabe aos governos, com a
participacdo das comunidades, o papel de fomentar mecanismos que visem a
protecao dos direitos desses povos, conforme tratam os artigos 2°, 3, © 4° e 5°.

As comunidades quilombolas e as comunidades NARP sdo os autores de
suas decisdes, tendo direito a participarem, em coletivo, de todo e qualquer ato do
Estado que corresponda ao seu territério e a sua identidade cultural. Portanto, é
fundamental que o Estado possibilite os meios de acesso as comunidades para que
se dé o direito obrigatério de consulta, quando haja assunto que os afetem, devendo

esta ser prévia, livre e informada.
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Estabelecer um dialogo, durante todo o processo, com os povos tradicionais,
permitira que nao ocorra nenhuma lesdo a direito das comunidades, bem como
possibilitara a garantia da dignidade humana e o exercicio do direito a
autodeterminacdo. Assim, espera-se que o dialogo se dé pelo principio da boa-fé,
com total lisura e de modo simétrico, respeitando e salvaguardando a cosmoviséao.

Portanto, segundo o artigo 6°, € necessario

a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados
e, em particular, de suas instituicbes representativas, sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou
pelo menos na mesma medida assegurada aos demais cidadaos, em
todos o0s niveis decisorios de instituicbes eletivas ou 6rgéos
administrativos responsaveis por politicas e programas que Ihes afetem

c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das
instituicbes e iniciativas préprias desses povos, e, quando necessario,
disponibilizar os recursos necessarios para esse fim.

Ademais, o artigo 7° frisa que sdo os povos interessados que sabem quais as
especificidades e prioridades, devendo ser respeitado o direito de decisdo quanto as
questdes que I|hes afetem, particularmente, para que se possa proteger a
diversidade étnica e cultural.

Outro aspecto que se deve salientar é o fato de a legislagdo nacional ter por
obrigagdo levar em consideracdo os costumes ou normas consuetudinarias dos
povos tradicionais, conforme o artigo 8°.

Quanto ao direito a territorialidade, a Convencédo apresenta uma parte
especifica, ou seja, Parte Il — Terra, artigos 13 a 19. A terra para as comunidades
tradicionais, como ja se discorreu anteriormente, transcende ao elemento lugar de
moradia e esta intimamente arraigada a espiritualidade, a memoria e as raizes de

seus ancestrais, como destaca o artigo 13:

Artigo 13

4. Na aplicagdo das disposi¢bes desta Parte da Convengédo, os governos
respeitardo a importancia especial para as culturas e valores espirituais
dos povos interessados, sua relagdo com as terras ou territérios, ou
ambos, conforme o caso, que ocupam ou usam para outros fins e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

A Convencado também garante o direito a posse das terras ocupadas

tradicionalmente:

ARTIGO 14

4. Os direitos de propriedade e posse de terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos interessados deverdo ser reconhecidos. Além disso,
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quando justificado, medidas deverdo ser tomadas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de usar terras nao exclusivamente
ocupadas por eles as quais tenham tido acesso tradicionalmente para
desenvolver atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse contexto, a
situagcdo de povos ndmades e agricultores devera ser objeto de uma
atencao particular.

Deve-se ressaltar, nesta Convencédo, o direito a autoatribuicdo. Ele é o
mecanismo que confere a identidade a essas comunidades, portanto, o exercicio
desse direito possibilita a protecdo da cosmovisdo. A identidade representa todo o
arcabougo de elementos que inserem um individuo em uma comunidade
socialmente estabelecida, sejam eles a religido, a vestimenta, a lingua e os seus
dialetos, a culinaria, etc. Em sintese, todos os valores e costumes construidos no
transcurso da historia dos povos.

Dessa forma, para nao ferir a identidade das comunidades negras, nenhuma
decisédo externa pode ingressar no cerne do territorio dessas comunidades, sem que
haja o respeito a cosmovisao, sendo obrigatério conceder-lhes a consulta prévia, a
participacado e o consentimento. Pode-se dizer que a OIT 169 representa um amparo
supralegal para as comunidades, pois permite determinar diretrizes para a prote¢ao
como a autodeterminacgao, o direito a territorialidade e a garantia do direito cultural.

Contudo, para que haja o cumprimento da Convengao 169, cabe analisar se é
necessaria a elaboragado de regulamento ou procedimento adequado, através dos
préprios sujeitos de direito ou instituicdes representativas, atendendo ao respeito da
cosmologia dos povos tradicionais. A questéo crucial que se deve atentar, quanto a
regulamentagdo, € que seja, de fato, elaborada com a participagdo das
comunidades. Caso contrario, se torna uma manobra burocratica para favorecer
interesses econdmicos de determinada parcela da sociedade, muitas vezes,
mascarado pelo argumento de “interesse social” e em prol do “desenvolvimento”,
tendo como real objetivo dirimir os conflitos e os “obstaculos” que os direitos étnicos
podem representar.

Frisa-se que existe a exploracdo de recursos naturais das areas ocupadas
pelas comunidades negras e indigenas, desde o periodo colonial e imperial, o que
repercute para a manutengcdo de uma cultura extrativista que nao respeita os
tratados que tem como escopo a protegdo dos povos tradicionais. Nesse sentido,
realizar a consulta prévia, livre e informada pode frear os projetos que impactariam
negativamente, repercutindo em dano ambiental. Ndo obstante, qualquer resisténcia

por parte das minorias étnicas € rotulada como contraria ao desenvolvimento
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nacional e interesse social. Essa mentalidade, ndo resta duvida, € oriunda de grupos
econdmicos multinacionais e nacionais que visam apenas o lucro desmedido sem
nenhuma mensura aos impactos que podem ocasionar.

Além disso, ainda que a Convencgao seja ratificada pelo Brasil como tratado
de direitos humanos, inserindo-se ao ordenamento juridico com natureza supralegal
para garantir o direito a consulta prévia e ao consentimento livre, prévio e informado,
€ possivel encontrar normas que a violem. A modo de exemplo, pode-se citar a
Resolugao n° 3, de 13/03/2019, que cria o Grupo de Trabalho sobre Mineracédo, Meio
Ambiente e Direitos Humanos vinculado a Comissdo Permanente dos Direitos dos
Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de
Populagdes Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundiarios do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos — CNDH; bem como a Portaria Interministerial n°® 60, de
24/03/2015, que estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a
atuagao dos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal em processos de
licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

Sobre a Resolugao n°® 3/2019 é pertinente salientar que, o artigo 2°, incisos | e
Il, que trata sobre os sujeitos que compdéem o grupo de trabalho, ndo ha sequer, na
equipe, a inclusdo de membros da(s) comunidade(s) afetada(s) o que fere ao direito
a consulta prévia, nos termos da Convencéo da OIT 169. Ndo obstante, o paragrafo
unico do referido artigo traz a seguinte redacdo: “[...] podera convidar [..]
movimentos populares [...] além de representantes da populagéo atingida, sempre
que entenda necessaria a sua colaboragéo para o pleno alcance de seus objetivos.”
Chama-se a atencao para o fato do verbo utilizado “podera” pertencer ao campo
semantico da nao obrigatoriedade, contrariando ao direito fundamental a consulta
dos povos tradicionais. Ademais, quando se referem aos afetados, o uso do
marcador discurso “além de” e da expressao “sempre que entenda necessaria”,
ratifica mais ainda que o dispositivo lesa o direito constitucional a consulta dos povos
tradicionais, posto que é uma agao de forte relevancia por afetar a cosmologia
dessas comunidades. Vale também analisar o pronome “seus” que gera
ambiguidade ao nado esclarecer que, de fato, sempre havera interesse das
comunidades, pois a terra sendo afetada, automaticamente, fere-se a identidade,

usurpando o direito a autodeterminacéao.
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Na Portaria Interministerial n°60/2015, observa-se que nao se respeita a
Convencgao da OIT 169, no que tange a questao da consulta livre, prévia e informada
e o consentimento livre, quando se tratar de empreendimento que possa afetar area
pertencente a comunidade quilombola. Nao fica evidente na normativa o respeito ao
direito a terra e a identidade das comunidades quilombolas. Apenas, na se¢ao 2.3.3
OITIVAS, menciona-se: “As oitivas das Comunidades Indigenas pelo Congresso
Nacional devem obedecer aos procedimentos estabelecidos pelo érgao competente
no trato das questdes que afetem o patriménio indigena, no caso a FUNAI, e pelos
orgaos competentes.”

No caso da Colémbia, vale ressaltar que a Convengao 169 recebeu criticas,
particularmente, no que tange ao exercicio do direito a autodeterminacdo e ao
territorio. Contudo, as criticas ndo ofuscam a luta pela salvaguarda dos direitos das
comunidades tradicionais. Pelo contrario, essa normativa tem servido para
fundamentar sentencgas prolatadas pela Corte Constitucional Colombiana, que
ratificam a importancia da consulta prévia para a garantia do direito a terra e a
identidade, bem como para a manutencédo da cosmovisdo das comunidades NARP.

Por outro lado, ha um aspecto que obstaculiza o direito a consulta prévia, livre
e informada, € o siléncio administrativo, que acaba resultando na auséncia do
Estado e no consequente protagonismo dos agentes privados. Esses agentes se
aproveitam da situagdo e impdem suas regras, pautadas no interesse econdémico,
nao respeitando a Convencao 169. Ademais, ocorre situagdes nas quais, ainda que
haja a intervencédo do governo, se observa pouca experiéncia com a tematica ou até
mesmo a pratica de corrupgéo.

Em sintese, OIT 169 significa um instrumento juridico de defesa das
comunidades tradicionais, salvaguardando o direito a autodeterminagéo, o direito ao
territério e o direito de consulta, participagdo e anuéncia desses povos quando se
tratar de matéria que verse sobre qualquer impacto ou consequéncia na sua

cosmovisao.

4.4 Paralelo normativol/jurisprudencial do direito a autodeterminagao no Brasil
e na Colombia

Apds elencar o marco normativaljurisprudencial que tutela os direitos das

comunidades negras no Brasil e na Coldmbia, na presente secdo, se pretende
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estabelecer uma comparagao entre o sistema juridico destes dois paises, no que
concerne ao direito a autodeterminagao para a prote¢gao da cosmovisao. Do mesmo
modo, se busca responder aos questionamentos de pesquisa, a saber: 1) existem
mecanismos juridicos, no sistema normativo/jurisprudencial nacional e internacional,
de colonizagdo portuguesa, e de outro Estado latino-americano, porém de
colonizagdo espanhola, que atenda, as comunidades negras, possibilitando-lhes
acesso a justica? 2) nos dois casos, esses procedimentos juridicos respeitam a
cosmovisdo originaria ou contribuem para a homogeneizagdo cultural? 3)
representam meros formalismos ou sao efetivamente aplicados? 4) que outros
mecanismos poderiam ser acionados? 5) a Colémbia € um modelo?

Nos capitulos 1 e 2, se discorreu acerca das comunidades quilombolas e das
comunidades negras, afro-colombianas, raizales e palenqueras (NARP),
respectivamente, com o proposito de estudar os diferentes tratamentos conceituais e
normativos referentes a prote¢ao constitucional e ao direito a autodeterminagao para
a manuteng¢ao da cosmoviséo.

No caso das comunidades NARP, conforme se abordou no capitulo 2, o
reconhecimento das garantias fundamentais de territorio e identidade & fruto da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), que culminou no dispositivo 55 transitorio
da Constituicdo Colombiana de 1991. Dito dispositivo instou ao legislativo a criar
uma lei que possibilitasse a protecdo das comunidades negras colombianas. Assim
sendo, se promulgou a Lei 70/1993, na qual define os sujeitos de direitos garantindo-
os a tutela da propriedade coletiva, bem como estabelece mecanismos para a
protecdo da identidade cultural, a garantia das comunidades negras se
autodeterminarem como grupo étnico e o desenvolvimento econdémico e social para
que essas comunidades tenham condigdes reais de igualdade de oportunidades
frente aos demais colombianos (art. 1°).

Ademais, concedeu-lhes autoridade administrativa para a solugao de conflitos
internos, a gestdo da conservacdo da identidade étnica e meio ambiente e o
exercicio do direito a consulta prévia. Outro aspecto relevante foi a normatizacao, via
judicializagédo, por agdes de tutela, ainda que os efeitos ndo tenham algando a
garantia total do direito das comunidades NARP, ja vem contribuindo para aproximar
o direito préprio das comunidades ao direito positivado.

O Brasil, contudo, é um pais que, em relagcdo a protecado dos direitos das

comunidades quilombolas, tem procrastinado seu avango legal para elaborar uma lei
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prépria que proteja o elemento territorio-identidade da cosmovisédo e,
consequentemente, a efetivacdo de procedimentos juridicos para a solugao de
conflitos oriundos dessa comunidade identitaria. O anteriormente afirmado é
veridico, pois ao ter sido ratificada a Conveng¢do 169 da OIT, o Brasil, como estado
membro, se comprometeu: primeiro, a adequar sua legislagdo para o
desenvolvimento integral do conteudo supralegal; segundo, se obrigou a incentivar
as praticas nacionais para reconhecer o direito de autoidentificagdo como critério
subjetivo e fundamental dos membros das comunidades quilombolas (art. 1°,
numeral 2°); terceiro, prometeu eliminar as disparidades socioecondmicas entre os
povos quilombolas e a comunidade nacional (art. 2); quarto, afirmou respeitar o
direito de consulta prévia, através de um procedimento normativo em relagado as
medidas legislativas ou administrativas que os possam afetar direta ou
indiretamente. Nada do anteriormente descrito, foi legislado até o presente
momento.

Nessa ordem de ideias, compreende-se que, com o tardio reconhecimento e
ratificacdo da Convencédo 169 da OIT, aprovado pelo Congresso, em 2002;
ratificado, em 2003 e promulgado em 2004, origina-se um descompasso na
efetivacdo das disposicbes da referida Convencdo em relagdo ao direito de
autoidentificagdo como critério subjetivo e fundamental dos membros das
comunidades quilombolas. De maneira mais acentuada, a materializagcdo normativa,
que antevia amparar aos povos étnicos e tribais, € sobrestada por um vacuo legal,
desde a criacdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), até a presente data, contribuindo a manter estagnado o desenvolvimento
das praticas nacionais ao reconhecimento do direito de autoidentificagao.

Esses fatos, permitem acentuar os ataques diretos ao Decreto n°® 4.887 de
2003, bem como ao Decreto n° 6.040 de 2007, em relacdo ao conflito de
adjudicagcao dos territérios quilombolas, facilitando o rumo incerto do direito a
territorialidade dos povos quilombolas e apaga a cosmovisdo dessas comunidades,
de forma tortuosa e silente. Assim, sem direito a sua autodeterminacao, facilitada
ademais pela extensa burocratizagdo dos processos de regularizagao de territorios
quilombolas, se pde em marcha o processo de exterminio cultural.

Consequentemente, ndo resta duvida que o direito de consulta prévia dessas
comunidades tornar-se-a indcuo, em razdo do bindmio terra-identidade deixar de

existir. Nesse sentido, o processo democratico jurisdicional encerra o didlogo entre
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as comunidades quilombolas e as autoridades administrativas e legislativas, posto
que € com a consulta prévia que os procedimentos participativos teriam a sua
maxima legitimidade de dialogo entre os povos quilombolas e a comunidade
nacional.

Outro fator comprometedor do dissentimento normativo, esta relacionado com
a preservacao da fauna e flora dos territérios quilombolas, pois com a instituicdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais Povos e comunidades tradicionais, por meio do Decreto n°
6.040/2007'%, foi definido, no art. 1, Il, o conceito de Territorio Tradicional, sem
identificar um procedimento consultivo e organizativo da administragao propria

dessas comunidades em relagao aos recursos naturais existentes em seus habitats:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacéo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigéo;

Il - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugao cultural,
social e econdémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispdem os arts. 231 da Constituicho e 68 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitérias e demais regulamentacgdes;

Verifica-se que, muito antes, o ordenamento juridico colombiano ja tinha
identificado os conceitos de autoidentidade da comunidade e da territorialidade dos

afrodescendentes no artigo 2° da Lei 70 de 1993:

5. Comunidad Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y
tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-
poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

6.0Ocupacion Colectiva. Es el asentamiento historico y ancestral de
comunidades negaras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su
habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas
tradicionales de produccion.

Assim, ndo resta a menor duvida de que existe também uma omissao
legislativa, em matéria de consulta prévia, que proteja o direito da territorialidade e
identidade quilombola. Embora a Constituicdo de 1988 esteja comprometida com a

garantia da sua identidade, conforme artigo 68, do ACDT, bem como com a

1% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm>.
Acesso em: 14 de out. de 2018.
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construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e com a contengdo das
multiplas desigualdades sociais, consoante o art. 3°, 1 e Ill.

Além do siléncio legislativo, as comunidades negras também s&o agredidas.
Ressalta-se que a protegao constitucional das comunidades quilombolas foi atacada
na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, impetrada pelo atual partido
Democratas (DEM). A referida agao foi objeto de estudo na subsecgao 4.2.1, contudo,
nessa secao, se estabelece um estudo comparado com objetivo de cotejar o direito
das comunidades afro-colombianas frente ao direito das comunidades quilombolas e
se analisa possiveis pontos de convergéncia e divergéncia na normativa.

Um aspecto que se pode analisar quanto a diferenga entre o artigo 68 do
ADCT e o Artigo Transitério 55 (AT55), é o fato deste ultimo ndo matizar o critério
temporal como elemento marcadamente do passado. Ou seja, no fragmento %...)
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias”, o
uso do verbo “han venido” (pretérito perfecto compuesto de indicativo) significa uma
acao comecgada no passado, mas que expressa tempo inacabado nao concluido,
nao precisando, especificamente, um marco temporal. No entanto, quando se
contrasta com o dispositivo 68 do ADCT *[...] que estejam ocupando suas terras [..]",
o legislador ao optar pela locugao verbal “estejam ocupando”, que no enunciado em
tela pode significar “permanecer em um espaco em um determinado tempo”, tem
levado a interpretacdes de que a lei apenas ampara aos remanescentes que, em 05
de outubro de 1988, estavam no territério de quilombo, sendo uma continuidade
histérica.

No julgamento da ADI 3239, o dispositivo 68 do ADCT levantou intensa
discussao quanto ao elemento temporal, tendo o afastamento do marco temporal
nos votos dos ministros Fachin, Lewandowski, Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello,
Celso de Mello e Carmen Lucia. Em contrapartida, no caso da Colédmbia, como
analisado anteriormente, o AT55 ndo demarca o elemento temporal, tampouco o
utiliza como limitador do direito a terra.

Estabelecer um marco temporal significa cercear o direito a terra das
comunidades negras e indigenas, bem como acaba servindo de manobra politica
para frear o processo de demarcacao e titulagado em beneficio de empreendimentos
como, por exemplo, nos setores agricola, mineragdo e imobiliario. Dessa forma, o
STF ao julgar improcedente a tese do marco temporal arguida na ADI 3239 e decidir

pela constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, representou um avango na
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protecdo constitucional das comunidades quilombolas. Essa decisdo ainda tem
custado para refletir, de modo positivo, na efetividade do direito quilombola,
mormente, no cenario atual que tem como chefe do executivo um adversario dos
povos tradicionais, inclusive, sendo sua bandeira politica atitudes racistas e que
incitam discursos de 6dio e violéncia. Ademais, as politicas de demarcacao e de
titulagdo estdo sofrendo retrocessos, transgredindo a CF/1988 e as legislacbes
nacionais e internacionais que protegem esses povos.

Outro aspecto que se ha de analisar no AT55 € a determinacéo de solicitar
que o Congresso elabore uma lei, no prazo maximo de dois anos, a contar com a
entrada em vigor da Constituicdo, que reconheca o direito a terra e a identidade.
Essa exigéncia foi cumprida a partir da promulgacao da Lei 70/1993.

No entanto, no caso do Brasil, ao invés de legislar em matéria de direito
quilombola, o poder legislativo ataca o direito dessas comunidades. O ponto crucial
da ADI 3239 é referente a inconstitucionalidade formal do decreto 4.887/2003, que
protege o direito das comunidades negras. Alega que ele estaria regulamentando,
autonomamente, o artigo 68 do ADCT. Na ADI 3239, o voto-vista da ministra Rosa
Weber, que desencadeou uma contra-argumentacdo frente ao voto do relator,
ministro Cezar Peluso, sobre a procedéncia do pedido da inconstitucionalidade do
Decreto n° 4.887/2003, define o artigo 68 do ADCT como norma de direito
fundamental subjetivo de eficacia plena, ndo havendo incumbéncia ao legislador, a
saber:

Quanto ao primeiro enunciado - “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva” -, a norma nio prevé direito potencialmente
exercivel em momento futuro incerto, dependente de lei. O direito
fundamental subjetivo esta consagrado no préprio preceito
constitucional transitério. O sentido da norma constitucional — porque de
eficacia plena — ¢é inverso ao que se extrai da leitura de uma norma de
eficacia limitada: a norma constitucional definidora de direito
fundamental ndao assenta incumbéncia ao legislador, ao contrario,
desde ja - promulgada a Constituicdo —, fixa limite a atuagao
legislativa, de tal modo que nenhuma lei que venha a ser editada
podera frustrar ou restringir o exercicio dos direitos nela — norma
constitucional — afirmados, por absoluta incompatibilidade com a ordem
de direitos estabelecida. Em virtude da precedéncia hierarquica da

Constituicido em relagao a lei, a norma definidora de direito fundamental
limita a atuag&o do legislador infraconstitucional. (2015, p. 15, grifo do autor)

Do mesmo modo que a normativa brasileira tem sofrido ataques, o judiciario

colombiano também ¢é instado para dirimir conflitos que cerceiam o direito
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fundamental das comunidades negras. A exemplo disso, pode-se citar o direito a
consulta prévia que, em diversas situagbes, por ndo ser respeitada a normativa
internacional OIT 169 e o artigo 330,"” a CCC vem defendendo esse direito
fundamental, como se observa nas sentencas constitucionais — sentencia C-169/0,
sentencia T-955/03, sentencia C-175/09, sentencia T-769/09, sentencia T-745/210,
sentencia T-1045A/10, sentencia C-915/10, sentencia C-187/11, sentencia C-366/11
— e nas sentencgas de tutela —sentencia T 129/11, sentencia T 376/11,sentencia T-
576, sentencia T-693/11, sentencia T-693-12.

Na secdo 4.2.1, se discorreu sobre a atuacdo da Corte Constitucional
Colombiana a favor da protecdo dos direitos étnicos das comunidades
afrodescendentes. Na presente secao, se remota a discussao, aportando ao estudo
comparado do direito das comunidades quilombolas, a experiéncia da Coldmbia
quanto ao ativismo judicial dialégico, que tem contribuido para a efetivagdo do direito
a autodeterminacdo das comunidades NARP. Pretende-se analisar se o ativismo
judicial colombiano pode servir de modelo para que, do mesmo modo que na
Colébmbia, contribua para o desenvolvimento de politicas publicas, fazendo valer o
texto constitucional que tutela os direitos das comunidades quilombolas.

A Corte Constitucional Colombiana (CCC) tem assumido um papel ativista
nas questdes relativas aos direitos das comunidades tradicionais, na resolugao de
casos estruturais. A CCC, em resposta a inércia legal e administrativa, inovou para
a efetivacdo de um modelo de juridicidade proprio das comunidades tradicionais
imposto pela norma supraconstitucional (OIT 169), mediante regras constitucionais
oriundas das suas decisdes judiciais, que cominaram ao legislador para suprir essa
lacuna normativa. O instrumento jurisprudencial, como por exemplo as Sentencgas
Constitucionais C-461 de 2008, C-915 de 2010, C-187 de 2011 e as Sentencas de
Tutela T-129 de 2011 e T-576 de 2014, contribui como paradigma para salvaguardar
os interesses étnicos-culturais das comunidades afrodescendentes e promover
acesso a justica. Nesse sentido, a atuagdo do judiciario, como consequéncia do

siléncio legislativo, em interpretar a Constituicdo, a fim de conseguir o alcance

17O artigo 330, paragrafo Unico, da CPC/1991 disciplina: “La explotacion de los recursos naturales
en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de
las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el
Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.” Dita
normativa € aplicada tanto para os resguardos indigenas quanto aos territérios coletivos das
comunidades negras.
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expansivo da norma, tem sido um dos mecanismos de prote¢cdo constitucional das
comunidades NARP.

No caso do Brasil, pode-se pensar se no voto-vista da ministra Rosa Weber,
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.239, houve um alcance expansivo da
norma com a interpretacdo do artigo 68 do ACDT. A ministra encontra seu
fundamento decisério nas mesmas prerrogativas das comunidades quilombolas em

relagao a sua territorialidade, nos seguintes termos:

Ao assegurar aos remanescentes das comunidades quilombolas a posse
das terras por eles ocupadas desde tempos coloniais ou imperiais, a
Constituicdo brasileira reconhece-os como unidades dotadas de
identidade étnico-cultural distintiva, equiparando a protecdo que
merecem a dispensada aos povos indigenas.

Outra situacao, observa-se, igualmente, que a jurisprudéncia brasileira vem
reconhecendo as comunidades tradicionais quilombolas o direito a consulta prévia,
como mecanismo jurisdicional em torno das decisbes internas dos quilombos, a

modo de exemplo, encontra-se:

. Rejeicdo da arguicdo de inconstitucionalidade ao Decreto n°
4.887/2003 pela Corte Especial do TRF/4a, em que confirmou a
constitucionalidade do critério do autorreconhecimento para os quilombolas,
a partir de acertada leitura da Convencdo no 169 da OIT (ARGINC no
5005067-52.2013.404.0000, Relator p/ Acérdao PAULO AFONSO BRUM
VAZ, DJE 13/01/2014)'%

. Construgdo de Porto no Lago do Maiga, em Santarém, Estado do
Para: a Justigca Federal ordenou a suspensao do licenciamento ambiental do
porto da Empresa Brasileira de Portos de Santarém até que sejam
consultadas as comunidades quilombolas e comunidades tradicionais
ribeirinhas afetadas pelo projeto. Acg¢do Civil Publica n° 377-

75.2016.4.01.3902."%°

Nesse sentido, cabe a forga da jurisdicdo constitucional a garantia dos direitos
contidos na Convencao 169 da OIT, do Decreto n° 4.887 de 2003 e do Decreto n°
6.040 de 2007, para orientar o processo democratico legislativo que contribua com a
criacdo normativa dos direitos de autoidentificacéo, territorialidade e consulta prévia

como procedimento jurisdicional proprio das comunidades quilombolas, bem como

1% Disponivel em: <https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/429802695/agravo-de-instrumento-

ag-50331371120154040000-5033137-1120154040000/inteiro-teor-429802744?ref=juris-tabs>.
Acesso em: 14 de out. de 2018.
109 Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/liminar_suspensao_licenciamento p

orto_maica_santarem.pdf. Acesso em: 14 de out. de 2018.
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criador de processos de auto composicao proprios dessas comunidades
afrodescendentes.

Ao contrastar a atuacdo das Cortes Constitucionais do Brasil e da Colémbia,
observa-se que, no caso das comunidades quilombolas, ndo ha precedentes
suficientes que visem proteger o direito a autodeterminagcdo e a cosmovisdo dessas
comunidades. Ademais, ndao se confirma o ativismo do STF em matéria quilombola.
Por outro lado, ao refletir a situagdo das comunidades NARP, pode-se dizer que a
atuagdo da CCC, através do ativismo juridico dialégico e do estado de coisas
inconstitucional, pode ser um possivel mecanismo alternativo, que promova a
manutencgao dos costumes e tradigdes das comunidades quilombolas, desde quando
se adote a compreensao do direito a partir do pluralismo juridico (WOLKMER, 2001)
e da interlegalidade (SANTOS, 1988). As decisdes judiciais, agrupadas e
classificadas na ordem dos precedentes seriam os ponteiros das regras do jogo
democratico previstas na norma positivada e nas normas da cosmoviséo,
relacionadas com as comunidades quilombolas como sujeito de direitos.

De modo geral, pode-se afirmar que tanto o Brasil quanto a Colémbia
avangcam no reconhecimento do direito das comunidades negras a partir das
constituicbes de 1988 e 1991 respectivamente. Nao obstante, é notério que o flagelo
da escravidao originou sequelas em ambos os paises, ocasionando repercussdes
sociais, politicas e econdmicas que geraram consequéncias juridicas. A exemplo
disso, tem-se o processo de favelizacdo, visto que a formacdo de habitacdes
precarias é fruto da negacéo ao direito a terra e as politicas publicas que atendam
as especificidades culturais; outro fator é o alto indice de violéncia social que sofrem
as negritudes, devido ao racismo incrustado no alicerce do modelo colonial que
fundou as nacdes latino-americanas.

No inicio da segdo, se apresentou os questionamentos desta pesquisa. As
respostas foram dispostas na tessitura da dissertacdo. Contudo, como forma de
sintetiza-las, a continuacao, sdo retomadas.

Existem mecanismos juridicos, no sistema normativo/jurisprudencial nacional
e internacional, de colonizagdo portuguesa, e de outro Estado latino-americano,
porem de colonizagdo espanhola, que atenda, as comunidades negras,
possibilitando-lhes acesso a justiga? A seguranga juridica das comunidades
quilombolas e afro-colombianas esta atrelada a protegcdo constitucional, as

normativas protetoras e a jurisprudéncia constitucional. Esses sdo os mecanismos
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juridicos, no sistema normativo/jurisprudencial, que atendem a esses grupos étnicos.
No que tange ao acesso a justica das comunidades negras, a situagédo tanto do
Brasil quanto da Coldbmbia é bem semelhante. Constatou-se que ha, em certa
medida, um despreparo ou desconhecimento da cosmovisdo dessas comunidades,
por parte das instituicdes publicas, o0 que acaba por gestar falhas na legitimidade,
sendo visivel esta situagdo nos trés poderes. No caso do Brasil, observa-se os
ataques oriundos do poder legislativo e, atualmente, do poder executivo, nao
esquecendo que, nunca falta entendimentos contrarios as questdes quilombolas no
poder judiciario.

Nos dois casos, esses procedimentos juridicos respeitam a cosmovisdo
originaria ou contribuem para a homogeneizagdo cultural? A resposta desse
questionamento ja esta contemplada na pergunta anterior. Em outras palavras, o
fato de as comunidades n&o terem efetivo acesso a justica, ja se infere que, ainda
que haja ferramentas juridicas de protecéo, as esferas dos poderes ndo possuem
preparo suficiente para atender as especificidades desse grupo étnico. Essa
pesquisa aponta a necessaria compreensao do direito a partir do pluralismo juridico
(WOLKMER, 2001) e da interlegalidade (SANTOS, 1988), bem como do
pensamento intercultural e decolonial (CASTRO-GOMEZ, 2007; ESCOBAR, 2003;
MIGNOLO, 2007 e WALSH, 2009 e 2012), e da visdo complexa dos direitos
humanos (HERRERA FLORES, 2009), buscando propor procedimentos juridicos
mais especificos que permitam maior autonomia das comunidades negras, com o
propésito de proteger o direito a autodeterminagcado dessas comunidades em ambos
0Ss paises.

Representam meros formalismos ou sdo efetivamente aplicados? Restou
comprovado que, na maioria dos casos, essas ferramentas sdo meros formalismos,
nao sendo efetivamente aplicadas.

Que outros mecanismos poderiam ser acionados? O primeiro mecanismo é a
consulta prévia e consentimento, o qual foi abordado neste capitulo. A outras forma
vém da experiéncia das comunidades indigenas, a saber, a justica comunitaria, por
meio da legitimagcdo de juridicidade prépria, que atende a sua cosmovisdo, em
dialogo com a ordem juridica do direito positivado. Esse mecanismo pode ser
interpretado como modelo menos lesivo para as comunidades tradicionais, desde

quando haja o reconhecimento por parte do Estado.
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A Colédmbia € um modelo? Realizar um estudo comparado é bastante dificil,
pois se pode incorrer em incoeréncias e incongruéncias. Nesse sentido, o ponto
central de escolher a Coldbmbia foi, ademais da semelhanga histérica das
comunidades negras, as especificidades do funcionamento da Corte Constitucional
da Colédmbia. Em resumo, a razdo de adotar o sistema juridico da Colémbia como
parametro de comparagao foi na perspectiva de encontrar, devido a maior protegao
constitucional das comunidades tradicionais desse pais, outras ferramentas de
protecao que pudessem servir para a manutencdo das cosmovisao quilombola.

Apds o estudo normativo/jurisprudencial brasileiro e colombiano acerca de
procedimentos juridicos para a manutengdo da cosmovisdo das comunidades
negras, conclui-se, em sintese, que ha trés principios basilares para que os
governos reconhegcam e protejam os direitos dos grupos étnicos, a saber:
salvaguardar o direito ao territorio; garantir a participagao politica desses grupos e
possibilitar a autonomia permitindo-os, inclusive, o autogoverno, particularmente, no
que concerne as politicas publicas, para que nao haja a lesdo ao direito interno,
posto que prejudica a protegdo da cosmovisao dessas comunidades. Assim, como o
pensamento de Abdias do Nascimento, na abertura do capitulo, “Meu objetivo aqui é
o de apenas chamar a atengao para esta significativa dimensao da antiguidade da
memoria afro-brasileira, este € um assunto extenso e complexo”, portanto, ainda ha

muito o que pesquisar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A dissertagdo acerca da verificagdo, no binbmio normativo/jurisprudencial
nacional e internacional, de procedimentos juridicos para a protegao constitucional
das comunidades negras, respeitando o direito a autodeterminagcdo para a
manutencido das cosmovisao, apresenta as consideragdes descritas a continuacgao.

Inicialmente, se resgatou a trajetoria historica de resisténcia e resiliéncia das
negritudes no Brasil, bem como o engajamento do movimento negro na Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988), que foi fundamental para a redacao do artigo 68
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT). Nesse sentido, se
pretendeu ressaltar que foram as lutas dos sujeitos de direitos que resultaram na
conquista normativa. Em contraposicdo, ao permanente esquecimento,
emudecimento e racismo que ainda imperam nos poderes publicos.

Do mesmo modo, se fez conhecer a trajetéria historica de resisténcia e
resiliéncia das comunidades negras, afro-colombianas, raizales e palenqueras
(NARP), como forma de aproximacgao entre os caminhos da realidade brasileira e da
realidade colombiana. Apresentou-se o protagonismo das Organizacdes Afro-
colombianas e dos Conselhos Comunitarios de comunidades negras que
contribuiram para a protecdo normativa. Ademais, ficou constatado que os lagcos que
os aferram a terra e a identidade sdo os mesmos, portanto, essas comunidades
compartilham sua cosmologia.

No que tange a atuacg&o do judiciario, no Brasil, foi importante salientar como
o julgamento da ADI 3139 pdde frear os interesses politico-econdmicos da bancada
ruralista, que desrespeitam a proteg¢ao constitucional das comunidades quilombolas.
O eixo central que discutiu a ADI, postulada em face do Decreto n°® 4.887/2003,
permitiu abordar a dimensdo dos direitos fundamentais especificos para as
comunidades quilombolas contidos na legislagéo para sua prote¢do. Como forma de
se ater ao objetivo desta dissertagao, se analisou apenas como o conceito de direito
a autodeterminacéao, aduzido na peticao inicial da referida ADI, ao atacar o conteudo
do artigo 68 do ADCT e o Decreto n® 4.887/2003, é apreciado nas ratio decidendi do
voto-vista da ministra Rosa Weber.

No caso da Colémbia, discorreu-se sobre a atuacao da Corte Constitucional a

favor da protegao dos direitos étnicos das comunidades NARP. Assim, suscitou-se a
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analise, através do direito comparado, de como, no caso das comunidades NARP, o
fenbmeno do ativismo judicial dialégico poderia ser um mecanismo capaz de
amparar o reconhecimento identitario das terras ocupadas por essas comunidades,
em razdo da morosidade existente no procedimento de adjudicagao do justo titulo,
bem como do siléncio legislativo, no que tange a protegcdo do direito a
autodeterminacao. Concluindo que a experiéncia colombiana, no que concerne a
protecdo da cosmovisao das negritudes por meio do mecanismo do ativismo judicial
dialégico ou do estado de coisas inconstitucional, pode contribuir para reduzir os
conflitos e impasses que existem entre os poderes publicos e as comunidades
quilombolas.

Ademais, ficou comprovado, no presente estudo, que os ataques aos direitos
quilombolas tém sido permanentes e ndo se referem apenas a sonegagao historica
de direitos, como também oriundos do poder legislativo, mediante propostas
legislativas e a pratica de lobby politico que interferem nas decisdes administrativas,
como por exemplo na nomeacgao de agentes publicos que atuam de modo contrario
a demarcacao e titulacdo das terras dessas comunidades, sonegando a protegao
constitucional.

De modo geral, tanto no Brasil quanto na Coldbmbia, nenhuma conquista das
comunidades quilombolas e afro-colombianas seria possivel sem o engajamento
politico, que se inicia desde os primeiros redutos de insurgéncia contra o poder
colonial e imperial. A insisténcia pela autodeterminagao repercutiu na salvaguarda
dos direitos étnicos e na consequente manutengao da cosmovisao.

Os povos africanos, ao serem extraidos do “pasto universal’'®, foram
forcados ao trabalho escravo para atender aos anseios econdmicos da colonizagao
europeia. Na condicdo de objeto (propriedade), serviram, portanto, de alicerce
humano da economia colonial; ficando fadados ao aniquilamento de suas memodrias,
onde reside o celeiro intrinseco de suas crengas, tradi¢gdes e valores. Possivelmente,
esta seja a imagem que permeia o pensamento de certa parcela da sociedade, que
insiste em tratar as negritudes como sindnimo de submissao, deixando irrefletido
que, ao contrario do que se pode rotular, representam uma etnia que persiste em

lutar pela salvaguarda de seus direitos.

10 Castro Alves, em seu poema “Vozes d’Africa”, diz belamente “pasto universal” ao referir-se a

Africa, representando-a como terreno de exploracédo de todos.
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Em contraposi¢cdo a essa mentalidade preconceituosa e racista: O quilombo
vive! Ele rompe o horizonte estereotipado do referente historico, que esta
impregnado da compreensao edificada pelo substrato da colonizagédo, posto que
emudece as narrativas provenientes das memorias vividas desde a travessia
oceanica forgada até o encarceramento da dignidade humana. O quilombo situa-se
na personificacéo de sujeito de direitos que, assim como os povos indigenas, segue,
diuturnamente, na luta pela preservacdo de sua identidade étnica, devido aos
obstaculos que minam o acesso ao direito a terra e a identidade. O protagonismo do
“‘homem branco” colocou em xeque a identidade de uma infinidade de cosmovisdes
indigenas e africanas, todavia, as Veias Abertas da América Latina, no dizer de
Galeano (1984), pulsam e urgem por mecanismo juridicos que possibilitem

(re)acender o protagonismo desses povos.
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