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RESUMO

O contributo da hermenéutica juridica para a evolugao da teoria da norma ¢ notavel, sobretudo
na esfera do direito processual. Como consequéncia da rica producdo doutrinaria acerca do
tema, destaca-se: 1) a sedimentacdo da distingdo entre texto e norma, projetando um novo
paradigma também sobre a teoria das fontes do direito; 2) a compreensdo de que a atividade
de aplicagdo do direito ¢ indissocidvel da interpretagdo, o que culminou em
conferir/reconhecer a atividade judicante o poder de também atuar criativamente na realiza¢ao
do direito. Abriu-se, entdo, uma nova perspectiva sobre a atuagao jurisdicional, e, nesse ponto,
verifica-se que direito processual civil brasileiro tem sido cada vez mais receptivo aos
institutos que tradicionalmente pertencem as tradi¢cdes juridicas de common law. Como
exemplo, o desenvolvimento do respeito pelos precedentes — consolidado no Direito inglés e
no Direito norte-americano — no Brasil ¢ recebido com especial preocupagdo em aliar a
seguranc¢a juridica e a igualdade a celeridade, incorporando peculiaridades ndo vistas no
ambito anglo-saxdo. Com esse propoésito, a doutrina e os aplicadores do direito levantam a
problematica da identificagdo de um sistema de precedentes que atenda as peculiaridades do
modelo juridico adotado no Brasil. Paralelamente, a processualistica brasileira tem buscado
viabilizar a efetividade jurisdicional, o que se verifica desde as reformas ao CPC/73, havendo
por principal objetivo a concretizagdo dos direitos que tenham sido reconhecidos no ambito
do Poder Judiciario. Nessa ambiéncia, o direito brasileiro incorporou inovagdes que
alcancaram até mesmo a elaboracdo de um novo diploma legal — o CPC/15. Dentre os
mecanismos propostos pelo legislador, tém-se as técnicas antecipatorias e as tutelas
diferenciadas, com especial destaque para as tutelas provisorias de urgéncia e de evidéncia,
encartadas no livro V do CPC/15, desde o art. 294 até o art. 311. Tendo-se essas
consideragdes em vista, este trabalho tem como objeto de estudo a sistematizagdo do respeito
aos precedentes judiciais e sua correlagdo com a hipdtese de aplicagdo da tutela da evidéncia
fundada nos precedentes vinculantes, tendo-se como fundamento dogmatico o artigo 311,
inciso II, CPC/15. A central relevancia do trabalho ¢ constada no fato de que tal dispositivo
autoriza a concessao do provimento sumario analisado apenas com fundamento em tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em stimula vinculante. Com isso, a redacao
excluiu do seu meandro a hipotese da tutela de evidéncia com base nos precedentes
vinculantes firmados nos moldes do art. 927, também do CPC/15. Exsurge-se o problema a
ser enfrentado: € possivel a aplicagdo da tutela da evidéncia com fundamento nos precedentes
vinculantes formulados conforme o art. 927, do CPC/15? Trata-se de pergunta de partida cuja
resposta foi desenvolvida utilizando-se do método hipotético-dedutivo, a partir de premissas
tedricas levantadas ainda no primeiro capitulo. Assim, este trabalho abrange uma andlise
sobre a sistematizagdo do respeito aos precedentes e sobre o regime juridico da tutela da
evidéncia. E relevante a tematica sugerida, porquanto pretende contribuir para o
amadurecimento da nova sistematica proposta a processualistica brasileira com o advento do
CPC/15.

Palavras-chave: Processo civil; sistema de precedentes judiciais; precedentes obrigatorios;
tutela provisoria; tutela da evidéncia.



ABSTRACT

The contribution of legal hermeneutics to the evolution of norm theory is remarkable,
especially in the sphere of procedural law. As a consequence of the rich doctrinal production
on this subject, stands out: 1) the sedimentation of the distinction between text and norm,
projecting a new paradigm also on the theory of the sources of law; 2) the understanding that
the activity of applying law is inseparable from interpretation, which culminated in conferring
/ recognizing to judging activity the power to also act creatively in the realization of law. A
new perspective was opened on the jurisdictional action, and, at this point, is possible to
verify that Brazilian civil procedural law has been increasingly receptive to institutes that
traditionally belongs to common law. As an example, the development of the respecting
precedents - consolidated in English Law and US Law - in Brazil is received with special
concern in combining legal certainty and equality with celerity, incorporating peculiarities not
seen in Anglo-Saxon scope. With this purpose, doctrine and law enforcers raise the problem
of the identification of a system of precedents that meets the peculiarities of the legal model
adopted in Brazil. At the same time, the Brazilian procedural law has sought to make
jurisdictional effectiveness feasible, since the reforms to CPC/73, having as the main
objective the realization of the rights that have been recognized in the sphere of the Judiciary.
In this ambit, Brazilian law incorporated innovations that even reached the elaboration of a
new legal document - the CPC/15. Among the mechanisms proposed by the legislator are
anticipatory techniques and differentiated tutelages, with special emphasis on temporary
protection of urgency and of evidence, included in Livro V of CPC/15, from art. 294 until the
art. 311. Taking these considerations in view, this study has as object of study the
systematization of respect for judicial precedents and their correlation with the hypothesis of
applying the protection of evidence based on binding precedents, having as dogmatic basis the
art. 311, II, CPC/15. The central relevance of the work can be verify in the fact that such a
device authorizes the granting of the summary procedure analyzed only on the basis of a
thesis established in the trial of repetitive cases or in a binding summary. As a result, the
exclusion of the hypothesis of protection of evidence based on the binding precedents
established in the mold of art. 927, also from CPC/15. The problem to be faced is: it is
possible to apply the protection of the evidence based on the binding precedents formulated
according to art. 927 CPC/15? It is a question of departure whose answer was developed
using the hypothetical-deductive method, based on theoretical premises raised in the first
chapter. Thus, this work includes an analysis on the systematization of respect for precedents
and on the legal regime of the protection of evidence. The suggested topic is relevant, since it
intends to contribute to the maturation of the new systematic proposal to Brazilian
proceduralism with the advent of CPC/15.

Key-words: Brazilian procedural law; System of judicial precedents; biding
precedents; Provisional protection; Protection of evidence.
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INTRODUCAO

A sedimentacdo da distingdo entre texto € norma, propde uma nova perspectiva sobre a
teoria das fontes do direito, e isso se deve, especialmente, a recepcdo da hermenéutica na
seara juridica. Dentre os contributos hermenéuticos, estd o assentamento de que textos
normativos sdo apenas formulagdes de normas ou enunciados que expressam normas; assim,
eles podem ser considerados disposi¢cdes normativas.! A norma, de outra banda, é o resultado
da atividade interpretativa, assim, uma norma pode se tornar obsoleta sem que seu texto literal
tenha sido alterado e sem que haja a revogagdo do seu aspecto formal.

Com efeito, a hermenéutica também reconheceu na atividade do juiz, sujeita a lei, a
possibilidade de complementacdo produtiva do direito,> ao passo que a atividade judicante
compreenderia o resultado da interpretacdo criativa. Essa nocdo foi bem sedimentada na
tradi¢do juridica da common law, o que ndo se verificou na civil law, com isso, a proposta de
enxergar a aplicacdo do direito como atividade interpretativa-criativa encontrou resisténcias
que s6 foram diluidas por influéncia do desenvolvimento da hermenéutica juridica.

A evolugdo da teoria da interpretagao importou o aumento das opgdes interpretativas
disponibilizadas ao julgador/intérprete. A partir dai, reconhece-se a atividade judicante o
dever de se portar valorativamente,® possibilitando que a aplicagdo do comando normativo se
dé em conformidade com as peculiaridades circunstanciais que lhe sdo apresentadas, pois
realizacdo do direito também esbarra na questio da efetividade.

A analise do tema tem relevancia por demonstrar que a liberdade conferida ao julgador
também pode provocar a indesejada inseguranca juridica da imprevisibilidade, bem como a
falta de uniformidade das decisdoes. Com efeito, demonstra-se também a necessidade da
construcdo de balizas que cuidem da amplitude dessa liberdade. Sob esse aspecto, a
sistematizagdo dos precedentes judiciais representa um importante instrumento que serve a
reconquista da almejada seguranca juridica.

Assim, o desenvolvimento do respeito pelos precedentes no direito brasileiro ¢
recebido com especial preocupagdo em aliar a seguranca juridica e a igualdade a celeridade na
solugdo dos conflitos. Desse modo, ¢ possivel perceber que a identificacdo do precedente

judicial como fonte do direito cuidara ainda da valorizagdo da atuacdo dos magistrados,

! GUASTINI, Ricado. Interpretar y argumentar. Madri: CEPC, 2014. p. 26.
2 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis-RJ: Vozes, 1997. p. 489.
3 GOUVEIA, Licio Grassi de. Interpretacio criativa e realizacdo do direito. Recife: Bagaco, 2000. p. 164.
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conferindo maior senso de responsabilidade no exercicio da atividade judicante, fato que
impde reconhecer que o respeito aos precedentes judiciais merece sistematizagao.

Especialmente porque a existéncia de um sistema de precedentes pressupde o
cumprimento, por parte dos tribunais, do dever de manuten¢do da uniformidade, da
estabilidade, da integridade e da coeréncia da jurisprudéncia. Ai estariam bem estruturadas as
balizas necessarias ao freio da atividade criativa dos julgadores. Para isso, ha que se delinear
um sistema de precedentes que atenda as peculiaridades do modelo juridico adotado no Brasil.

Parte da problematica levantada neste trabalho estd centrada em identificar se ha, no
Brasil, o que pode ser considerado um sistema de precedentes. Propdsito esse que se pretende
alcangar a partir da andlise da delimitagdo conceitual do sistema normativo; seguida do
enfrentamento de alguns dos dispositivos normativos encartados no CPC/15 pertinentes a
tratativa sugerida.*

Nosso diploma processual também incorporou inovagdes no que se refere ao
regramento das tutelas provisorias (arts. 294 a 311), cujos aspectos polémicos tém ocupado a
doutrina com as mais variadas criticas.” Com relagio a temaética das tutelas provisorias,
cumpre registrar, de logo, que a proposta ora aventada se dedicard mais especificamente a
andlise da tutela da evidéncia, uma vez que a previsdo normativa de uma das suas hipdteses de
cabimento abarca a tematica dos precedentes judiciais.’

A tutela da evidéncia se apresenta como importante instrumento para a solucdo dos
inconvenientes gerados pela excessiva demora dos processos judiciais. Com ela, ¢ dada ao
jurisdicionado a possibilidade de alcangar o bem juridico pretendido sem que seja necessario
aguardar o demorado deslinde processual ordinario. Para viabilizar a aplicacao desse instituto,
o legislador elencou algumas hipoteses nas quais o direito pleiteado considerar-se-a revestido

de evidéncia.

4 Ha um topico especialmente dedicado a analise dos arts. 926, 927 e 928, porquanto relacionam-se diretamente
com o objeto de analise do presente trabalho.

5> Cf., dentre muitos outros: PIMENTEL, Alexandre Freire; PEREIRA, Mateus Costa; LUNA, Rafael Alves de.
Da — suposta — provisoriedade da tutela cautelar a “tutela provisoria de urgéncia” no novo cédigo de
processo civil brasileiro: entre avancos e retrocessos. In: Revista de Processo Comparado, vol. 3/2016, p. 15
— 40, Jan - Jun / 2016; MARINONI, Luiz Guilherme. Novo cédigo de processo civil comentado. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015; FONSECA COSTA, Eduardo José da; PEIXOTO, Ravi; GOUVEIA
FILHO, Roberto P. Campos. A estabilizacdo e a imutabilidade das Eficiacias Antecipadas; Justificando;
disponivel em: http://justificando.com/2015/10/16/a-estabilizacao-e-a-imutabilidade-das-eficacias-antecipadas/;
acesso em: 04/01/2016; CAVALCANTI NETO, Antonio de Moura. Estabilizacdo da tutela antecipada
antecedente: tentativa de sistematizacao. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/12283645/Estabiliza%C3%A7%C3%A30_da tutela_antecipada_antecedente tentat
iva_de_sistematiza%C3%A7%C3%A30> Acesso em: 02 de abr. de 2016; DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula
Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Salvador, JusPodivm, v. 2, 2015.

6 In verbis: “Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente da demonstracio de perigo de
dano ou de risco ao resultado util do processo, quando: II - as alega¢des de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em stimula vinculante;”
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Tendo-se essas consideragdes em vista, o objeto de estudo deste trabalho compreende
a analise da sistematizacdo do respeito aos precedentes judiciais e sua correlacdo com a
hipotese de aplicagdao da tutela da evidéncia fundada nos precedentes vinculantes, tendo-se
como fundamento dogmatico artigo 311, inciso II, CPC/15 a ser interpretado em
conformidade com o art. 927.”

Cumpre destacar, inicialmente, que a referida hipdtese normativa ¢ novidade no
CPC/15. Dai ¢ possivel perceber a notavel relevancia do tema, mas também temos, em
consequéncia, que o presente trabalho ndo trata do estudo de casos.

Na intencdo de cumprir a proposta aventada, o trabalho estd divido em cinco capitulos.
O desenvolvimento parte (1) das bases hermenéuticas para identificagdo de um sistema de
precedentes judiciais no Brasil; (2) perpassa a constru¢do da no¢ao dos precedentes judiciais
como fonte do direito, bem como sobre os mecanismos de vinculagdo, aplicagdo e superagao;
(3) adentra na esfera das tutelas jurisdicionais provisorias no regime juridico brasileiro; (4)
alcanga a tematica centrada na tutela da evidéncia, levantando elementos distintivos entre
direito liquido e certo, verossimilhanga e direito evidente, trazendo também a perspectiva da
doutrina que versou sobre o tema desde Luiz Fux até os dias atuais; e, por fim (5) chega a
andlise das hipoteses normativas de tutela proviséria da evidéncia previstas no art. 311,
findando com a estrita analise do problema que motivou este trabalho, ou seja: ¢ possivel a
aplicacdo da tutela da evidéncia com fundamento nos precedentes vinculantes formulados
conforme o art. 927 do CPC/15?

Como metodologia aplicada, contou-se com a utilizagdo da pesquisa bibliografica
nacional e estrangeira, desenvolvida a partir de livros, artigos publicados em revistas
especializadas — seja em meio fisico ou eletronico — capitulos de livros, além de dissertagdes e
teses sobre o tema.

No primeiro momento, o desenvolvimento metodoldgico se deu com a fixacdo dos
devidos marcos teoricos/premissas, utilizando-se do método hipotético-dedutivo. Necessario
se fez em razdo do viés dogmatico inerente ao problema de partida, cuja finalidade ¢
possibilitar a compreensao do sistema de precedentes e do regime de antecipagdo de tutela
com base na evidéncia diante do Cddigo de Processo Civil de 2015. As conclusdes, entdo,

foram obtidas a partir da construgdo teorica aqui consolidada.

7 Mais adiante serd possivel esclarecer que o rol constante no art. 927 ndo versa apenas sobre precedentes em
sentido estrito, pois simulas e precedentes ndo se confundem. Na realidade, aquele dispositivo faz referéncia a
enunciados normativos dotados de eficacia vinculante.
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CAPITULO 1 — Premissas hermenéuticas para a identificacio de um sistema de

precedentes judiciais no Brasil
1. Nocoes fundamentais

1.1 Delimitacio conceitual do vocabulo “sistema normativo”

Parcela da comunidade juridica patria vem assimilando a ideia de que o CPC/I5
instituiu um sistema de precedentes, sublinhando ainda que o Brasil caminha para a tradicao
juridica do common law. E relevante enfrentar o tema, que parte da andlise de algumas
premissas sobre as quais essas teorias tém sido firmadas. Assim, o proposito primeiro deste
topico ¢ a delimitagdo conceitual do sistema normativo, sem que nossos argumentos parecam
flutuantes e apenas condicionados a circunstancia de um (novo) coédigo — o CPC/15, pois as
premissas ora levantadas encontram bases tedricas fincadas muito antes da vigéncia do
referido diploma processual.

Em um artigo publicado por Lenio Luiz Streck e Georges Abboud®, alguns
questionamentos foram levantados acerca da reafirmada existéncia de um sistema de
precedentes no Brasil. Nele, os autores elegeram o conceito de sistema oferecido por Mario
Losano que pressuporia um “todo coerente e harmonico de normas™. A falta do mencionado
pressuposto no ambito do CPC/15 os levou a afirmar que ndo temos um sistema de
precedentes no Brasil.’

Streck e Abboud adotam conceito singular (e menos em voga, porquanto inadequado)
de sistema para rechacar a construcdo, pelo CPC/15, de um novo sistema. Ocorre que nao ha
apenas uma acep¢do para o termo ‘sistema juridico’, que ¢é polissémico. Com efeito, Bobbio!°
nos apresenta trés acepcoes para o emprego vocabulo: 1. Sistema dedutivo; 2. Sistema

indutivo/empirico; 3. Sistema ordenamento/juridico.

8 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o sistema (sic) de precedentes no CPC?.
Publicado em: 18 ago. 2016. Disponivel http://www.conjur.com.br/2016-ago-18/senso-incomum-isto-sistema-
sic-precedentes-cpc. Acesso em: 18 ago. 2016.

° Para evitar quaisquer duvidas, colacionamos as palavras dos autores: “O que a doutrina processual entende por
sistema? Trata-se de equiparagdo de sistema a ordenamento juridico? Mario Losano pode ajudar a entender esse
conceito. Daremos de barato que, ao falarmos de “sistema de precedentes”, por sistema devemos compreender a
ideia de um todo coerente e harmonico de normas. Ou seja, uma teoria do ordenamento que necessita da ideia de
sistema para lhe possibilitar adequado tratamento para a relagdo entre as normas juridicas. Isto €, ndo sdo
sindnimos. Logo, o que o CPC de 2015 tem a ver com um novo “sistema”? Nada.” STRECK, Lenio Luiz;
ABBOUD, Georges. O que ¢ isto — o sistema (sic) de precedentes no CPC?. Publicado em: 18 ago. 2016.
Disponivel http://www.conjur.com.br/2016-ago-18/senso-incomum-isto-sistema-sic-precedentes-cpc.  Acesso
em: 18 ago. 2016.

10 Apoiando-se em Del Vecchio e Perassi. BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1997. p. 75.
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Quanto ao primeiro, o sistema dedutivo, “diz-se que um dado ordenamento ¢ um
sistema enquanto todas as normas juridicas daquele ordenamento sdo derivaveis de alguns
principios gerais (ditos “principios gerais de Direito™),'! considerados da mesma maneira que
os postulados de um sistema cientifico.”!? Sobre essa acepg¢do, o autor esclarece que é muito
mais afim do Direito natural, razdo pela qual o conceito de sistema dedutivo ndo atende ao
que pretendemos esclarecer neste ensaio.

A segunda acepcdo € a de “sistema empirico”, que pode ser encontrada na ciéncia do

Direito moderno, segundo o proprio autor.

Aqui o termo sistema ¢ usado, ao contrario, para indicar um ordenamento da
matéria, realizado através do processo indutivo, isto é, partindo do contetido das
simples normas com a finalidade de construir conceitos sempre mais gerais, €
classificagdes ou divisdes da matéria inteira: a consequéncia destas operacdes sera o
ordenamento do material juridico do mesmo modo que as laboriosas classificagoes
do zooldgico ddo um ordenamento ao reino animal.!?

3

Trata-se da construcdo da ideia de sistema a partir das experiéncias, pois “o

procedimento tipico dessa forma de sistema ndo ¢ a dedugfo, mas a classificacdo”. A
formagao do sistema ¢ resultado da acumulagdo das experiéncias percebidas e ordenadas.
Assim, o autor continua, afirmando que a jurisprudéncia sistematica permite a construcao de
um conceito mais elaborado “que permite a reducdo de todos os fendomenos juridicos a um
esquema unico, e favorece, portanto, a constru¢do de um sistema no sentido de sistema
empirico ou indutivo™.!*

Ja o terceiro significado de sistema juridico ¢ recebido com proximidade ao de
ordenamento juridico. Para o autor, trata-se de ordenamento no qual ndo haja normas
incompativeis. Pois, para ele, “sistema equivale a validade do principio que exclui a
incompatibilidade das normas.”">

Se se admitir o principio de compatibilidade, para se considerar o enquadramento de
uma norma no sistema ndo bastara mostrar a sua derivacdo de uma das fontes

"' Em conversa com meu orientador, Prof. Alexandre Freire Pimentel, recebi a indicacdo de que o codigo civil
italiano recebeu fortes criticas de Del Vechio por haver substituido a expressdo “principios gerais do direito”
pela expressdo “principios gerais do ordenamento juridico do Estado”. Por justificativa, tem-se que a referéncia a
“ordenamento juridico do Estado” amplia o rol de direitos disponiveis ao intérprete (“para além das normas e dos
institutos, e para além, ainda, da orientacdo politico-legislativa estatal e da tradigdo cientifica da Nag¢0”), o que
lhe permitiria alcangar todos os elementos necessarios para a pesquisa da norma reguladora. Sobre o tema,
conferir: DEL VECCHIO, Giorgio. Licdes de Filosofia do Direito. Trad. Antonio José¢ Branddo. 5. ed.
Coimbra: Arménio Amado, 1979. p. 380 ¢ BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1997. p. 157.

12 BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997. p. 77.
13 BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997. p. 78.
14 BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997. p. 79.
1S BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997. p. 80.
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autorizadas, mas sera necessario também mostrar que ela ndo é incompativel com
outras normas'®.

Cumpre destacar, no entanto, que o autor ndo faz distingdo dos niveis de linguagem
para construir sua classificacao.

De outro lado, a doutrina de Lourival Vilanova, com base na construcao dos niveis de
linguagem aos quais as normas estdo inseridas, classifica os sistemas em prescritivos e
descritivos. Nesse sentido, o autor afirma que “se o sistema de Direito positivo fosse sistema
cientifico, necessariamente seguiria a lei ldgica de ndo-contradi¢do. Mas ndo ¢ sistema
cientifico”. O sistema de direito positivo é prescritivo, pois revela um conjunto homogéneo de
proposi¢des prescritivas, tal como as normas contidas nos diplomas legais. Com efeito, a lei
logica, que exige a plena coeréncia do sistema e € teorética, ndo pode fazer parte de um
mesmo conjunto no qual também haja as normas positivas.!’

Diferentemente da doutrina de Bobbio, na qual a compatibilidade ¢ elemento que
caracteriza a existéncia de um sistema juridico, a doutrina de Vilanova reconhece que, em
sistemas prescritivos, tal como o normativo ao qual se insere 0 CPC/15, ndo ¢ possivel se falar
em exigéncia de ndo-contradi¢do, dada a imperfei¢do inerente a sua constru¢do. Ainda assim,
a homogeneidade a qual se refere o autor revela a necessidade de coeréncia minima no
ordenamento juridico positivo, ainda que esse elemento ndo seja condi¢do essencial para
afirmar a (in)existéncia de um sistema.

Em paralelo, para Tércio Ferraz Jr., essa relacdo de coeréncia ¢ dindmica e depende da
perspectiva sobre a qual as proposic¢des estdo sendo aferidas. O autor afirma que o conceito de
sistema compreende o conjunto de objetos e seus atributos (repertério do sistema), mas, além
disso, também integra as relagdes entre os atributos, em conformidade com certas regras
(estrutura do sistema).'® Ademais, o autor afirma que nas relagdes entre os atributos do

sistema, hd regras responsaveis pela calibracdo, de modo a conferir a imperatividade

16 Cumpre registrar que a ideia de compatibilidade apresentada por Bobbio serviu, em sua obra, para introduzir a
problematica das antinomias e lacunas do ordenamento. A verticalizagdo do trabalho sobre este tema nos
conduziria a uma ramificagdo que desinteressa aos propdsitos atuais. Tomaremos, portanto as premissas até este
ponto colocadas e seguiremos. BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1997. pp. 80-81.

17 “Assim como um sistema teorético ou descritivo de objetos nfio pode abrigar proposigdo descritiva e
proposicdes prescritivas, juizos-de-ser e juizos-de-dever-ser, assim o Direito positivo ndo pode acolher normas e
leis teoréticas. Pode, sim, converter as leis l16gicas em normas.” VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e
o sistema de Direito positivo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 194-195.

18 “Entendemos por sistema um conjunto de objetos e seus atributos (repertério do sistema), mais as relagdes
entre eles, conforme certas regras (estrutura do sistema). Os objetos sdo os componentes do sistema,
especificados pelos seus atributos, e as relacdes ddo o sentido de coesdo ao sistema” FERRAZ Jr., Tercio
Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da comunicacio normativa. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 140.
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necessaria a validade e a efetividade do ordenamento. Trata-se da construgdo de
imperatividade, também necessaria ao funcionamento do sistema, pois revela seus
parametros'®.

Ja Juarez Freitas traz ao conceito de sistema juridico ndo apenas suas caracteristicas,
mas também seu aspecto funcional e seu referencial na Constituicdo. Nesse sentido o autor
propoe:

Entende-se mais apropriado que se conceitue o sistema juridico como uma rede
axiologica e hierarquizada de principios gerais e topicos, de normas e de valores
juridicos cuja fungdo ¢ a de, evitando ou superando antinomias, dar cumprimento
aos principios ¢ objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito, assim
como se encontram consubstanciados, expressa ou implicitamente, na
Constitui¢do.?

Pode-se, com isso, agregar os conceitos propostos, de modo a identificar alguns
elementos comuns. Vejamos.

No tocante as caracteristicas, o sistema normativo ¢ aquele que compreende um
conjunto normativo, cujos elementos interligam-se axiologica e hierarquicamente. No que se
refere ao aspecto funcional, trata-se de estruturacdo que visa resguardar a coesdo, a
uniformidade e a efetividade daquele conjunto normativo nele compreendido. Este tltimo, por
sua vez, engloba ainda os mecanismos de funcionamento do proprio sistema no qual estd
inserido, mecanismos expressamente referidos na doutrina de Ferraz Jr., quais sejam as regras
de calibragao que tém por funcao a garantia de imperatividade do sistema.

O art. 926 do CPC/15?! ¢ um regramento que bem ilustra a exigéncia de calibragio
prevista por Ferraz Jr., por exemplo, haja vista tratar-se de norma que regula a imperatividade
do sistema de precedentes, no ambito do CPC/15.

Além disso, hd um relevante trecho da obra de Ferraz Jr. que, sem pretender, esclarece
a estreita relacao entre o fendmeno da sistematiza¢ao dos precedentes judiciais no Brasil. Para
ele, a imperatividade do sistema revela-se na relacdo entre cometimentos. No ambito dos

sistemas normativos ha subsistemas, “cujas normas-origens nao sdao nem validas nem

19 FERRAZ JR. Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da comunicacio
normativa. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 140-141.

20 FREITAS, Juarez. A interpretagiio sistematica do direito. Sio Paulo: Editora Malheiros, 1998. p. 46.

2 In verbis: “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e
coerente. § 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante. § 2° Ao editar enunciados de
sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua cria¢do.” (grifo
nosso)
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invalidas e, a0 mesmo tempo, sejam, no seu relacionamento, invalidas umas perante as
outras.” %

Nesse sentido, o que deve incidir sobre as normas nao ¢ o juizo de validade, mas o
juizo de efetividade. Outrossim, ao aferir a efetividade de uma norma perante a outra,
inclusive perante a norma-origem, ¢ dada a possibilidade de modificacdo da regulagem do
sistema, que “pode ocorrer pela reinterpretacdo da norma-origem ou pela edi¢do de uma nova
norma-origem que revogue ou derrogue a anterior”. E possivel ainda que se opere “uma agéo
drastica, exterior ao sistema, que implanta novo ciclo de validades, com o aparecimento de
novo sistema.”?

Parece-nos que esses trechos, embora escritos ha muito, trazem o delineamento
conceitual para o enquadramento classificatorio do que tem acontecido no Brasil: a
construgdo de um sistema de precedentes. Fendmeno motivado, dentre tantas outras razdes,
pela necessidade de uniformiza¢do dos julgados; pela visibilidade que os julgados tém
alcangado com amplo acesso dos jurisdicionados; pelo modo de argumentacdo das pecas
processuais ¢ das decisdes judiciais, nas quais as citagdes doutrindrias sdo cada vez mais
escassas, enquanto que os entendimentos firmados pelas cortes em casos pretéritos
apresentam-se volumosos e listados.

Ainda em consonancia com a proposta de coeréncia e uniformidade que devem se

manter presentes em um sistema, € de se guardar o que afirma Juarez Freitas, a seguir:

Todas as fragdes do sistema juridico estdo em conexdo com a inteireza de seu
espirito, dai resultando que qualquer exegese comete, direta ou indiretamente, uma
aplicagd@o de principios gerais, de normas e de valores constituintes da totalidade do
sistema juridico. Retido este aspecto, registre-se, outrossim, que cada preceito deve
ser visto como uma parte viva do todo, eis que ¢ do exame em conjunto que pode
resultar melhor resolvido qualquer caso em aprego, desde que se busque descobrir
qual ¢, na respectiva situagdo, o interesse mais fundamental.?*

22 Como a imperatividade é uma relagdo entre cometimentos, que usa de uma linguagem analdgica e, pois,
antitética, ndo surpreende que os sistemas normativos sejam dotados, como dissemos, de uma curiosa “légica”,
um universo de crises e reconciliagdo onde a coeréncia, as vezes, parece incoeréncia. (...) Explica-se, com isso,
que a invalidade n#o seja uma figura “anormal”, nem um fendmeno marginal, mas uma resposta “coerente”
dentro de uma situacdo. Por sua vez, esta possibilidade langa uma luz diferente sobre a questao da relacdo entre
validade e efetividade. Se uma norma ndo depende da sua efetividade e vice-versa, é possivel reconhecer que a
inefetividade da norma derivada afeta a efetividade da norma-origem no sentido de que o sistema, globalmente,
modifica a sua regulagem chegando até o climax de uma nova situacdo ou novo estado. Esta modificagdo na
regulagem ou no sentido obrigatorio do sistema normativo pode ocorrer pela reinterpretacdo da norma-origem ou
pela edi¢do de uma nova norma-origem que revogue ou derrogue a anterior, ou pelo recurso a uma agao drastica,
exterior ao sistema, que implanta novo ciclo de validades, com o aparecimento de novo sistema. FERRAZ Jr.,
Tercio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmaitica da comunicacio normativa. Rio de
Janeiro: Forense, 1999. p. 142-143.

23 Conferir nota anterior. FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da
comunicaciio normativa. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 142-143.

24 FREITAS, Juarez. A interpretagio sistematica do direito. Sio Paulo: Editora Malheiros, 1998. p. 53.
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A relevancia de se considerar cada preceito enquanto conjunto do todo estd na
esséncia de um sistema que se mostra coeso, sobretudo quando imerso em uma tradi¢ao
juridica codificada. Guardemos, entdo, a citada orientagdo, pois que tomaremos emprestado
quando da analise sobre a interpretagdo sistematica.

Por fim, superada a delimitagdo conceitual do vocabulo ‘sistema normativo’, ¢
importante registrarmos que a common law, assim como a civil law ndo sdo propriamente
sistemas juridicos, pois que sio tradicoes juridicas. Nesse sentido, John Henry Merryman??
esclarece que a expressdo ‘sistema juridico’ usado para se referir & common law ou a civil law
¢ atribuida aos modelos e aos mecanismos proprios de cada Estado?, que, por sua vez,
incorporam peculiaridades historico-culturais a tradigao juridica predominantemente adotada.

A civil law e a common law, portanto, sdo tradigdes juridicas as quais pertencem
diversos sistemas juridicos, que, por sua vez, revelam elementos distintos € comuns, porque
influenciam uns aos outros. Dessarte, os termos “sistema” e “tradicdo”, sob o aspecto
mencionado, nio se confundem.?’

Em razao de todo o exposto neste topico, faz-se mister adiantar a premissa de que, no
tocante a valorizagdo dos precedentes e sua consequente sistematizacdo, nao ha que se falar
em migracdo de um sistema vinculado a tradi¢do juridica de civil law para a tradi¢do juridica
de common law.*® Deve-se contar com o fato de que o “nosso sistema” carrega suas
peculiaridades, tal como a prdpria vinculagdo aos precedentes judiciais, que, no Brasil,
depende de previsdo legal, diferentemente dos sistemas de tradi¢ao juridica do common law,
no qual o stare decisis et no quieta movere’® é mandamento construido nas cortes. Essa, por

exemplo, ¢ uma das peculiaridades que levantadas ao longo do capitulo.

2 MERRYMAN, John Henry, PEREZ-PERDOMO, ROGELIO. A Tradi¢do da Civil Law: uma introducio
aos sistemas juridicos da Europa e da America Latina. Tradugdo: Cassio Casagrande. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Ed., 2009. p. 21.

26 Nesse mesmo sentido, observa Lourival Vilanova: “Temos, como dado-da-experiéncia, o pluralismo dos
sistemas juridicos dos Estados. Sob o ponto de vista formal-juridico, cada Estado ¢ um sistema. Independente do
outro e uno. A proposi¢do normativa fundamental de um sistema néo se transpde para o outro.” VILANOVA,
Lourival. As estruturas logicas e o sistema de Direito positive. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 163.

27 Merryman afirma que “em um mundo organizado em estados soberanos e organizagdes de estados, hd tantos
sistemas juridicos quantos forem os estados e organizag¢des internacionais”. MERRYMAN, John Henry, PEREZ-
PERDOMO, ROGELIO. A Tradi¢ao da Civil Law: uma introducao aos sistemas juridicos da Europa e da
America Latina. Tradu¢do: Cassio Casagrande. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Ed., 2009. p. 22.

28 Como bem aponta, Mariana Pacheco Rodrigues Almeida, “A adog¢do do common law no Brasil consistiria em
postura diametralmente oposta a finalidade pretendida pelo legislador, dentre as quais, a uniformizagdo de
jurisprudéncia, a fim de, sobretudo, conferir seguranga juridica ao jurisdicionado”. ALMEIDA, Mariana Pacheco
Rodrigues. O incidente de assuncio de competéncia no microssistema de formacio de precedentes
obrigatoérios. In: Temas relevantes de direito processual Civil: elas escrevem. CORTEZ, Renata; FREITAS,
Rosalina; DOURADO, Sabrina. (Coord.) Recife: Editora Armador, 2016. p. 256.

2 A teoria do stare decisis, também chamada de doctrine of binding precedent, é relevante caracteristica do
common law, mas s6 veio fazer parte deste sistema a partir das primeiras décadas do século XIX. O ponto de
transi¢do para o stare decisis foi em 1898 com o caso London Tramways Company versus London Country
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1.2 Ainterpretacio juridica como ferramenta de realizac¢do do direito

A hermenéutica ¢ a teoria que se desenvolveu sobre a atividade de interpretagio’® e
compreende operacdes dessa natureza sob a perspectiva da filosofia, da teologia e do direito.
Ao presente trabalho, no entanto, interessa a hermenéutica juridica,>! embora correntes
filosoficas também sejam fonte de influéncia para o desenvolvimento da presente analise.

O filésofo Hans-Georg Gadamer insere-se no contexto de problematizagdo do tema
sob o aspecto filosofico e aduz que “o fendmeno da compreensdo e da maneira correta de se
interpretar o que se entendeu ndo ¢ apenas, em especial, um problema da doutrina dos
métodos aplicados nas ciéncias do espirito™?. A partir dessa premissa, o filosofo desenvolve a
compreensdo de uma teoria hermenéutica cujas bases foram fincadas em Schleirmacher,
Dilthey, Husserl e Heiddegger.

Partindo da ideia de evolugdo das concepcdes sobre a tematica da hermenéutica,
Gadamer afirma que antes, era logico e natural limitar a atividade de interpretacdo a
adaptacao do sentido de um texto a situagdo concreta que se relaciona com o mesmo. Por
outro lado, ao seu tempo, o autor observa que o trabalho do intérprete deve ir além de
simplesmente reproduzir o que diz o interlocutor que ¢ interpretado, deve, portanto, “fazer
valer a opinido daquele assim como lhe parece necessario, tendo em conta como ¢é
automaticamente a situacdo dialogal na qual somente ele se encontra como conhecedor das
duas linguas que estdo em comércio”. 33

Sob essa perspectiva o intérprete torna-se, entdo, responsavel por extrair nao apenas o
sentido literal, mas também identificar elementos intrinsecos do interlocutor ¢ que foram
depositados no texto. E uma proposta que engrandece a teoria da hermenéutica, mas ndo
precisariamos de muitos argumentos para afirmar que, desse modo, ndo ¢ atividade facil de

ser realizada. Nesse sentido também se posiciona Karl Larenz:

Council, quando a House of Lords inglesa estabeleceu o efeito auto-vinculante dos precedentes, além de
determinar a eficacia vinculativa externa a todos os juizos de grau inferior. Em outros termos, estabeleceu a
eficacia vertical do precedente. Cf. CRUZ E TUCCI, José Rogério. Precedente judicial como fonte do
direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 161.

30 “Hermenéutica é a teoria cientifica da arte de interpretar” MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
aplicacao do direito. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1-2.

31 No entanto, registre-se que ha doutrina em defesa de que as hermenéuticas da filosofia, da teologia e do direito
sdo indissocidveis. Nesse sentido, em um breve apanhado histdrico sobre o tema, Gadamer observa: A historia da
hermenéutica nos ensina que junto a hermenéutica filosofica existiram também uma teoldgica e outra juridica, e
que somente as trés juntas comportam o conceito pleno de hermenéutica. GADAMER, Hans-Georg. Verdade e
método. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis-RJ: Vozes, 1997. p. 460.

32 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis-RJ: Vozes, 1997. p. 31.

33 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis-RJ: Vozes, 1997. p.
460.
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Que o significado preciso de um texto legislativo seja constantemente problematico
depende, em primeira linha, do facto de a linguagem corrente, de que a lei se serve
em grande medida, ndo utilizar, ao contrario de uma logica axiomatizada e da
linguagem das ciéncias, conceitos cujo ambito esteja rigorosamente fixado, mas
termos mais ou menos flexiveis, cujo significado possivel oscila dentro de uma larga
faixa e que pode ser diferente segundo as circunstancias, a relagdo objectiva e o
contexto do discurso, a colocagio da frase e a entoa¢do de uma palavra.>*

Preconceber uma flexibilidade de sentido do texto legislativo €, entdo, um dos
pressupostos necessarios a abertura para incidéncia dos métodos interpretativos que
extrapolam os limites da literalidade. Ocorre que, para explorar o alcance da hermenéutica
para além da interpretagdo literal, busca-se o proposito integrativo do texto normativo,
aplicando-se métodos que fazem uso da analogia, dos costumes, dos principios gerais de
direito e da equidade, elementos que, por sua vez, incidiriam na formulacdo do comando
normativo, em cada caso concreto.>® Para Tercio Ferraz Jr., esses métodos sdo “instrumentos
institucionais de integragfio”.

Trata-se de conceder a atividade interpretativa o alcance de visitar a esfera interior do
interlocutor (tal como indicado na vertente filosofica de Gadamer), ou visitar outras fontes
que em algo pudessem contribuir na compreensao do texto.

A interpretacdo juridica classica nos remete a heranca positivista, notadamente em
razdo do apreco por suas formulas e métodos, muitas vezes engessados. Sob a perspectiva na
condi¢do de jurista, € necessario observar o conceito de “interpretacdo juridica™ tradicional
sob a perspectiva pds-positivista, que importa ao presente trabalho para que seja possivel
identificar o paralelo evolutivo entre hermenéutica juridica e a atividade jurisdicional que se
desenvolveu, sobretudo, a partir do pos-positivismo.

Saliente-se que a atividade de determinacdo do sentido das normas, bem como o
correto entendimento do significado dos seus textos e intengdes para viabilizar a decisdo de

conflitos pertence a dogmatica hermenéutica. Nesse sentido, Ferraz Jr. esclarece que:

Na verdade o propdsito basico do jurista ndo ¢ simplesmente compreender um texto,
como faz, por exemplo, o historiador ao estabelecer-lhe o sentido e 0 movimento no

3% LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3% ed. Trad. José Lamego. Liboa: Funda¢do Calouste
Gulbenkian, 1997. p. 439.

35 Nesse sentido, Gouveia registra que: “Na atividade de colmatagdo de lacunas, utilizar-se-iam métodos, entre
0s quais a analogia, os costumes, os principios gerais de direito ¢ a equidade na formulagdo do comando
normativo que ird reger o caso concreto”. Pois bem. Sem em nada retocar o dado historico trazido pelo autor,
registramos que os costumes, os principios gerais de direito e a equidade ndo sdo propriamente métodos. Esses
elementos, no contexto da integracdo juridica, nada mais sdo que pardmetros para a aplicagdo de métodos.
GOUVEIA, Lucio Grassi de. Interpretacio criativa e realizag¢do do direito. Recife: Bagago, 2000. pp. 22-23.
36 FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Introdu¢io ao estudo do direito: técnica, decisdo, domina¢do. Sio Paulo:
Atlas, 2008. p. 280..
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seu contexto, mas também determinar-lhe a for¢a e o alcance, pondo o texto
normativo em presenca dos dados atuais de um problema.’’

Assim, sob a perspectiva da dogmatica hermenéutica, a intencdo do jurista ndo se
centra em apenas conhecer o sentido do texto normativo. Mais que isso, propde-se tomar em
consideragdo que a norma ¢ diretivo para o comportamento, para entdo conhecer o seu sentido
a partir do que se lhe apresenta a ser decidido, ou, nas palavras de Ferraz Jr., a partir das
condi¢des de decidibilidade de conflitos.

Gouveia parte da hipdtese de que a hermenéutica, vista como “fendmeno juridico-
metodoldgico”, insere-se na dicotomia que se firma entre “privilegiar regras gerais para
decidir conflitos que ainda estdo para ocorrer ou privilegiar a decisdo casuistica, em
concreto”; amparando-se na premissa de que por um lado ha os jusnaturalistas, racionalistas e
muitas das escolas do positivismo, que enfatizam as regras gerais; havendo de outro lado os
sofistas, céticos, cinicos e nominalistas, que relativizam o conhecimento para conferir maior
independéncia da decisdo diante do caso concreto.®

Nesse contexto, parece-nos que o fendmeno hermenéutico cindia-se em duas
principais atividades: de um lado propunha-se o desenvolvimento da interpretagdo tomando
como ponto de partida a regra previamente estruturada até chegar ao caso concreto; de outro
lado, a interpretag@o se projetaria sobre o repertdrio de direitos para construir a regra a partir
do caso concreto.

Gustavo Just, por exemplo, bem coloca, a partir da doutrina de Nelson Saldanha, que a
dialética presente na relacdo entre ordem e hermenéutica se deve ao sentido existencial e
historico desta ultima. Just explica, em outras palavras, que a inteligéncia histdrica e cultural
da interpretacdo permite que o intérprete apreenda todo o alcance constitutivo do instante
hermenéutico, artificio que lhe da condigdes de superar a visdo da interpretacdo como algo
exterior ou complementar ao direito. Porém, de outro lado, registra que o direito também nao
se reduz a interpretacdo, de modo a evitar que se dilua o conceito de norma dentro do conceito
de interpretacdo.*

Ora, vincular a existéncia da norma a atividade de interpretagdo parece-nos uma

perigosa tentativa de esvaziar ndo apenas o direito, mas a propria atividade legislativa.

37 FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Introducio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. Sio Paulo:
Atlas, 2008. p. 221.

38 GOUVEIA, Lucio Grassi de. Interpretacio criativa e realizagiio do direito. Recife: Bagago, 2000. p. 82.

39 JUST, Gustavo. O Direito como ordem e hermenéutica: a filosofia do direito de Nelson Saldanha. Revista
de Informacdo Legislativa, v. 46, n. 181, p. 7-16, jan/mar. 2009. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194890/000861663.pdf?sequence=3. Acesso em: 20 de dez.
2016. p. 14.
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Gadamer tem razdo ao asseverar, em suma, que referenciais como o do historicismo
ou da linguagem revelam-se como valorosos instrumentos de compreensio do direito.*
Ademais, a tarefa da interpretagdo, sob a perspectiva subjetiva (referindo-nos a atividade do
intérprete), consiste em concretizar a lei em cada caso, no momento de sua aplicagdo.*' E por
isso que a atividade do juiz, sujeita a lei, compreende a complementagdo produtiva do
direito.*?

Assim, o juiz, como intérprete que deve ser, embora vinculado ao conteido minimo de
normatividade de determinado dispositivo, servir-se-4 da hermenéutica para complementar o
sentido normativo; produzindo, criativamente, a realizagdo do direito. Conclusdo esta que sera

melhor complementada quando este trabalho versar sobre a distingao entre texto e norma.

E relevante, ainda, reconhecer a possibilidade de realizacdo valorativa do direito a
partir da decisdo judicial, no sentido de que “cabe ao juiz, ao decidir os casos concretos,
considerar os aspectos normativos-faticos-axiologicos que lhe s3o apresentados”, como
esclarece Gouveia. Isso porque a atividade judicante deve se portar valorativamente,
possibilitando que a aplicagdo do comando normativo se dé em “sua forma mais justa e
adequada a realidade social atual, utilizando-se das estratégias hermenéuticas vidveis,
chegando a uma deciso justa, equitativa ou razoavel.”*’

E que a decisio judicial deve ser analisada sob dois aspectos no sistema de
precedentes: enquanto fonte para aplicagdo do direito, mas também enquanto resultado da
atividade criativa do direito.**

De outro lado, nao se pretende permitir que a irracionalidade tome lugar no ambito das

decisdes judiciais. Ou seja, “O juiz ndo pode sempre decidir de acordo com suas

conveniéncias, com seu estado de espirito momentaneo, para a posteriori buscar uma fachada

40 No ambito da compreensio filosofica, Gadamer tem razdo quando enfrenta a ideia de que a hermenéutica
juridica possuiria tarefa dogmatica alheia ao nexo da hermenéutica historica, pois, para ele, faz-se necessario
manter a relagdio entre passado e presente. Assim, afirma: “quando o juiz adequa a lei transmitida as
necessidades do presente, quer certamente resolver uma tarefa pratica. O que de modo algum quer dizer que sua
interpretacdo da lei seja uma tradugo arbitraria. Também em seu caso, compreender e interpretar significam
conhecer e reconhecer um sentido vigente” GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Trad. Flavio Paulo
Meurer. Petropolis-RJ: Vozes, 1997. p. 487.

4 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis-RJ: Vozes, 1997. p.
489.

42 Para Gadamer: “Na ideia de uma ordem judicial supde-se o fato de que a sentenga do juiz ndo surja de
arbitrariedades imprevisiveis, mas de uma ponderagdo justa do conjunto. (...) Justamente por isso existe
seguranca juridica em um estado de direito, ou seja, podemos ter uma ideia daquilo a que nos atemos. Qualquer
advogado ou conselheiro estd em principio capacitado para aconselhar corretamente, ou seja, para predizer
corretamente a decisdo do juiz com base nas leis vigentes.” GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Trad.
Flavio Paulo Meurer. Petropolis-RJ: Vozes, 1997. p. 489.

4 GOUVEIA, Lucio Grassi de. Interpretagiio criativa e realizagiio do direito. Recife: Bagaco, 2000. p. 164.

# Sobre a dupla acepgdo do precedente judicial conferir topico que trata do conceito de precedente.
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de justificacdo para suas decisdes, como quer Sobota.”* A evolugio da teoria da interpretacio
importou o aumento das op¢des interpretativas com as quais o julgador passou a se deparar.
Nessa mesma linha, Marinoni, sob a perspectiva de reconhecimento da atividade

criativa do direito, alerta que:

A decisdo deixa de se situar no local da procura do sentido exato da lei e passa a
ocupar o lugar da justificativa das opg0es interpretativas, ou seja, da racionalidade
da interpretacdo. O direito entdo ¢ interpretagdo e pratica argumentativa e, assim,
ganha autonomia em relacio a lei.*®

Por tudo acima exposto, ainda que superada a incerteza com relagdo a possibilidade de
criacdo do direito a partir das decisdes judiciais, a atividade de realizagao do direito, no
entanto, esbarra na questdo da efetividade. Isso porque ndo raramente os julgadores ignoram
as regras que cuidam da metodologia juridica necessaria a formacdo da decisdo. Assim,
“muitas vezes os tribunais superiores sdo provocados para que modifiquem, mantenham ou
anulem suas decisdes”. Ocorrem ainda situagdes inversas, em que sobre o mesmo tema
existem interpretacdes adequadas em instancias inferiores e inadequadas na Corte Suprema do
pais.*’

O fato € que a evolucdo da teoria da interpretacdo direcionou as Supremas Cortes a
responsabilidade por determinar a interpretagdo adequada do texto legal, atribuindo sentido ao
direito.*

Impde-se, assim, o urgente amadurecimento com relacdo ao reconhecimento de que,
para além da atividade interpretativa, ¢ atribuido ao julgador também a atividade criativa do
direito. Deve-se, portanto, balizar a amplitude dessa liberdade, reconhecendo-se na
sistematizagdo dos precedentes judiciais um importante instrumento de reconquista da
seguranca juridica. Razdo pela qual firmamos algumas premissas no tocante a delimitagao
conceitual de sistema normativo e de interpretagdo juridica, as quais usaremos para delinear o
que se propde a seguir.

Como bem revela o conceito de Freitas, exposto neste trabalho ha pouco,*’ sistema
normativo compreende uma rede de normas, estruturadas em razao dos valores que carregam

e do grau de hierarquia que detém. Além disso, a sistematizacdo desse conjunto normativo

4 GOUVEIA, Lucio Grassi de. Interpretacio criativa e realizacdo do direito. Recife: Bagaco, 2000. pp. 167-
168.

46 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 66. No mesmo sentido também se posiciona Zaneti. ZANETI Jr., Hermes. O
valor vinculante do precedente. Salvador: Editora Juspodivm, 2015 p. 182.

47 GOUVEIA, Lucio Grassi de. Interpretagiio criativa e realiza¢iio do direito. Recife: Bagaco, 2000. p. 168.

4 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 65.

¥ Cf. tépico “Delimitagfio conceitual do vocabulo “sistema juridico”.
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tem por objetivo principal de dar cumprimento aos principios fundamentais, especialmente
aqueles encartados na Constituigao.

Ocorre que, para se dar cumprimento as normas de um sistema, estas devem, antes, ser
interpretadas. Neste ponto, entdo, a hermenéutica juridica carrega o mérito por uma grande
contribui¢do dada ao Direito: a atividade interpretativa como ferramenta de consecucdo dos
objetivos e principios fundamentais do sistema normativo. E um fato reconhecido pela

doutrina, tal como afirma Freitas:

Inegavel, pois, o valor para a hermenéutica juridica da chamada ordenagdo
sistematica, a qual decididamente ndo pode ser confundida com um mero elemento
ou método interpretativo, porque somente uma exegese que realize tal ordenacao ¢
capaz de estabelecer o alcance teleoldgico dos dispositivos, realizando o mister de
harmonizar os comandos, de sorte a resguardar e manter a unidade em meio a
multiplicidade axiologica.>

Nesse sentido, a relevancia nao estd na atividade interpretativa vista genericamente.
Na realidade, quando se interpreta um dispositivo imerso em um sistema normativo, ha que se
observar, em especial, a interpreta¢do sistematica, pois, para alguns casos, ¢ possivel afirmar:
“a interpretagdo juridica é sistematica ou nfo ¢ interpretacdo.”! O que pode ser considerada

interpretagdo sistematica, entao? E o que se pretende responder a seguir.

1.3 Da interpretacio sistematica do direito

Ainda com o propdsito de firmar as premissas deste trabalho, cumpre-nos agora visitar
o tipo de interpretacao que melhor serve aos fins ora propostos, cujo objeto estd na andlise de
alguns dos dispositivos normativos encartados no CPC/15.

Conforme delineado no tdpico anterior, a doutrina pos-positivista ja reconhecia o
contributo da linguagem na atividade interpretativa, ndo se podendo, com isso, olvidar dos
demais fatores influentes no resultado da interpretacdo. Considerando ndo apenas a
linguagem, mas também o historicismo e a relevancia da sistematicidade, Larenz assenta que
ndo haveria de se falar em interpretagdo absolutamente correta, tampouco em interpretacao
definitiva e valida para todas as épocas. Ele explica que ndo pode ser definitiva porque imersa
no contexto de permanente mutacdo das relacdes da vida, colocando aquele que aplica a
norma constantemente perante novas questdes. Também ndo pode ser considerada valida para

todas as épocas porque a interpretagdo “tem sempre uma referéncia de sentido a totalidade do

S0 FREITAS, Juarez. A interpretacio sistematica do direito. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1998. pp. 53-54.
STFREITAS, Juarez. A interpretagio sistematica do direito. Sio Paulo: Editora Malheiros, 1998. p. 56.
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ordenamento juridico respectivo e as pautas de valoracio que lhe sdo subjacentes.”>? Mais a

frente, o autor acrescenta:

Quem interpreta a lei em certo momento busca nela uma resposta para as questdes
do seu tempo. A interpretacdo tem isto em conta; acontece com isto que a propria lei
participa até certo ponto do fluir do tempo (histérico) (13). Todavia, esta presa a sua
origem. A interpretagdo ndo deve descurar a intengdo reguladora cognoscivel e as
decisdes valorativas do legislador historico subjacentes a regulagdo legal (14), a ndo
ser que estejam em contradi¢do com as ideias rectoras da Constitui¢do actual ou com
os seus principios juridicos reconhecidos. Se assim fizesse, deixaria de se poder falar
de «interpretagdo», mas apenas de «mistificagdon.”?

Ter-se em consideracdo todo o ordenamento para dele extrair o sentido mais completo
da norma ¢ relevante pressuposto para a realizacdo da atividade interpretativa sob o aspecto
sistematico. No entanto, antes de cuidarmos da efetiva analise da interpretagao sistematica,
cumpre fazermos um breve introito.

Ferraz Jr. elenca os métodos interpretativos,>* dentre os quais destacamos as regras de
interpretagdes gramatical, logica e sistematica,” destinadas, respectivamente, a solugdo de
problemas sintaticos, a necessidade de conexdao de uma expressdo com outras expressoes
dentro de um contexto; ¢ a conexao de sentencas tomando-se em consideragdo um todo
organico.’® Interessa-nos este wltimo problema, cuja solucdo pode ser encontrada a partir da
incidéncia da técnica de interpretacdo sistematica.

Em primeiro plano, hd que se considerar, sob o ponto de vista hermenéutico, a
existente pressuposi¢io de unidade do sistema juridico do ordenamento.’” Nesse sentido, para
demonstrar a sistematicidade do ordenamento, Ferraz Jr. apresenta, como exemplo, a figura
da revogacao da norma, que pode ser expressa ou tacita, a primeira quando a revogacao ¢
manifesta; e a segunda quando a norma de revogagdo esta implicita. Nesta ultima, o efeito

revogador resta condicionado a verificacdo de incompatibilidade ou producdo de nova

52 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3* ed. Trad. José Lamego. Liboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1997. p. 443.

53 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3* ed. Trad. José Lamego. Liboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1997. p. 448.

54 Para o autor, os métodos de interpretagdo sdo, na realidade, regras técnicas. FERRAZ Jr., Tercio Sampaio.
Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacio. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 252.

35 Sdo referenciais que podem ser encontrados em Savigny, que distinguia os elementos gramatical, l6gico,
historico e sistematico. Nesse sentido, conferir: LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3? ed. Trad.
José Lamego. Liboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 449-450. Além disso, Ferraz Jr. elenca ainda as
interpretagdes historica, socioldgica, evolutiva, teleologica, axioldgica, com as quais ndo trabalharemos em razéo
de uma necessaria delimitagdo no presente trabalho.

56 FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Introdu¢io ao estudo do direito: técnica, decisio, dominacdo. Sio Paulo:
Atlas, 2008. p. 252.

57 Sobre o tema, conferir o topico “delimitagfo conceitual do vocabulo “sistema normativo™, no inicio deste
capitulo.
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disciplina integral da matéria. No exemplo exposto, o resultado de que uma das normas foi
revogada s6 ¢ alcangado por consequéncia da interpretagdo sistematica.

Cumpre destacar que o escopo da atividade interpretativa ha de ser o sentido
normativo valido no momento em que se opera a interpretagdo. Ou seja, deve estar
conformado com o sentido da lei vigente.*®

Para identificar um conceito aplicavel a expressdo “interpretacdo sistematica” Freitas
parte da premissa por ele firmada com relagdo ao conceito de sistema normativo. Em seguida,
considera o ponto de vista do intérprete, que, ao interpretar, aplica uma norma individual, mas
sem poder olvidar da necessidade de “colocé-la, formal e substancialmente, em harmonia com
o sistema juridico, concepcionado e pressuposto como garantidor da coexisténcia das
liberdades e igualdades no presente vivo em que se d4 a operago hermenéutica.”>

Com isso, acertadamente, o autor propde uma Otica ampliativa acerca da interpretagao

sistematica, afirmando que deve ser definida como:

uma operagdo que consiste em atribuir a melhor significagdo, dentre varias
possiveis, aos principios, as normas ¢ aos valores juridicos, hierarquizando-os num
todo aberto, fixando-lhes o alcance superando antinomias, a partir da conformagao
teleoldgica, tendo em vista solucionar os casos concretos. ®

Ademais, cumpre lembrar o alerta de Vilanova, para quem o sistema de Direito ndo ¢
sistema cientifico, ou seja, nao ¢ sistema guiado pela irredutivel 16gica da nao contradi¢ao; ao
ponto de se afirmar, assim, que sé seria sistema se ndo houvesse contradicdo. Assim, nao
sendo sistema cientifico, e, por isso, ndo vinculado a lei da ndo contradi¢do, ¢ de grande
relevo considerar que o sistema normativo, em si, ndo ¢ prontamente coerente ¢ coeso. Ele ¢
proposta, pois propode-se, com o sistema, uma uniformidade, mas a tarefa de torna-lo e manté-

lo coerente, uniforme e, sobretudo, efetivo, é papel daqueles que com ele interagem. !

58 “Mas o sentido da lei que hé de ser considerado juridicamente determinante tem de ser estabelecido atendendo
a intengdes de regulagdo ¢ as ideias normativas concretas do legislador historico, e, de modo nenhum,
independentemente delas. (...) A expressdo «vontade da lei» encerra uma personificagdo injustificada da lei, que
s6 ¢é apropriada para encobrir a relacdo de tensdo que a cada momento pode surgir entre a intengao originaria do
legislador e o conteudo «em permanente reformulacdo» da lei, conteudo que hoje deve ser considerado como
determinante. O «sentido normativo da lei» ndo exclui, antes inclui, esta relagdo de tensdo; esta, portanto, sempre
referido também a vontade do legislador.” LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3* ed. Trad. José
Lamego. Liboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997. pp. 448-449.

5 FREITAS, Juarez. A interpretacio sistematica do direito. Sio Paulo: Editora Malheiros, 1998. p. 57.

%0 FREITAS, Juarez. A interpretacio sistematica do direito. Sio Paulo: Editora Malheiros, 1998. p. 60.

61 “A missdo principal da hermenéutica reside ndo em tratar o intérprete como apenas passivamente reagente a
um sistema posto, mas, sim, em cuidar de prepara-lo para o arduo, penoso e nem sempre bem efetuado exercicio
de vigilancia continua quanto a conformidade fundamentada de suas decisdes ¢ subsungdes normativas ao
sistema juridico vigente”. FREITAS, Juarez. A interpretacio sistematica do direito. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 1998. p. 57.
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Deste modo, o sistema normativo acolhe as proposi¢des normativas teoréticas,
convertendo-as em normas. Com isso, tem-se que “o juiz, o legislador, o intérprete que néo ¢
6rgdo de Estado, devem suprimir a contradi¢ciio entre normas do mesmo sistema positivo.”®?

Aquele que interpreta as normas de um sistema ¢ responsavel pela vigia e pelo
funcionamento de sua normatividade, seja o intérprete um magistrado — enquanto aplicador do
direito; seja um jurisdicionado — estando sujeito aos contornos da seguranca juridica. Para
1ss0, entdo, a interpretacao sistematica vem funcionar como importante ferramenta.

Ao se falar em interpretagdo da norma ¢ inevitavel tocar no tema que se refere a
confusdo entre texto e norma, porquanto — embora discutida haja muito — ainda persiste na
doutrina.

Além disso, o presente trabalho pretende desvelar a fun¢ao normativa do precedente
judicial, considerando-o fonte do direito. Para isso, faz-se necessario que nos debrucemos

sobre a compreensdo do sentido de “norma” e bem como sobre a compreensdo da distin¢do

entre texto normativo, fonte do direito e norma.

14 Da distinc¢ao entre texto normativo, norma e fonte do Direito

O enunciado normativo ¢ manifestacdo linguistica, que pode se expressar em
documentos textuais ou visuais, ou pode ainda ndo ser documentada, manifestando-se por

63 . ~ . 7 4 .

gestos ou sons. > A este trabalho interessa abordar a expressdo linguistica textual normativa,
uma vez que o tema ora aventado revela-se indissociavel da dogmatica juridica, cujo objeto
esta predominantemente nos textos dos dispositivos normativos.%*

As distingdes entre texto normativo, norma e fonte do direito podem bem ser

alcancadas a partir da linguistica. Sendo certo que, especialmente na virada do século XX

62 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema de Direito positivo. Sio Paulo: Max Limonad,
1997. p. 194-195.

63 Nesse sentido, Paula Sarno Braga afirma que um enunciado normativo: “Pode consistir, por exemplo, em
simples contetudo prescritivo de um ato linguistico, de natureza consuetudinaria ou negocial, selado gestualmente
(ex.: quando se toma um Onibus ou se compra um refrigerante em maquina eletronica). Os exemplos trazidos
pela autora nos remetem ao ambito das obrigagdes, onde uma parte espera receber o servigo contratado e a outra
espera receber o valor a ser pago sem que qualquer documento tenha sido emitido por uma delas. A autora ainda
registra: “A rigor, nem todo enunciado normativo (ou reunido de enunciados) € representado em documento ou
um texto documentado — i.e., em uma coisa. O enunciado ndo €, necessariamente, sequer textual, muito menos
documentado”. BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da
reparticio de competéncia legislativa no Direito Constitucional brasileiro. Salvador: JusPODIVM, 2015. p.
33.

64 H4 ainda enunciados normativos que podem ser gestuais, tais como os gestos emitidos pelo guarda de transito,
cujo sentido ¢ interpretado pelos receptores que trafegam nas ruas e recebido como norma a ser cumprida
segundo as regras do Codigo de Transito Brasileiro. Assim, abeberando-se da doutrina de Bobbio e de Guastini,
Braga conclui que “enunciado normativo ¢ manifestagdo linguistica de natureza prescritiva, emanada de sujeito
competente, que se exterioriza por simbolos fonéticos-visuais — podendo ou néo ser textualizada/documentada”.
BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de
competéncia legislativa no Direito Constitucional brasileiro. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 33
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para o século XXI, a referida ciéncia impulsionou o amadurecimento do pensamento juridico,
verificado, sobretudo, pelo reconhecimento de que a atividade de interpretacdo seria inerente
a aplicagdo do direito.®

Guiado também por esse pressuposto, Tercio Sampaio Ferraz Jr. analisa a teoria da
norma imersa no campo da linguagem e esclarece que aquela ¢ o produto que resulta das
interacdes entre quem emite e quem recebe o contetido extraido da mensagem. Para o autor,
as normas sao discursos que constituem um sistema interacional, evidenciando a relagdo entre
quem fala e quem ouve; num processo constante de defini¢io das suas relagdes e sentidos.

Ferraz Jr. também menciona a estreita relagdo entre norma e discurso: norma ¢
linguagem, bem como, e — consequentemente — o elo entre a mensagem (oral ou escrita) e a
interpretacdo extraida pelo seu receptor (a mensagem).%” Tal descricdo bem pode ser ilustrada
pela variabilidade de sentido atribuido & norma quando a interpretacao se da em diferentes
contextos sociais, politicos e/ou historicos; pois o produto da relagdo entre norma e discurso
estd condicionado ao que se podera produzir a partir do processo de emissdo e recepcao da
mensagem.

Sob outra perspectiva, embora atacada por aqueles que enfrentam o positivismo, tem-
se a doutrina de Hans Kelsen. Ele também reconhece que as normas sdo o sentido extraido a
partir da interpretacao que incidiu sobre o material normativo exposto ao intérprete, € constroi

seu raciocinio envolto na dicotomia “ser versus dever-ser”. Nesse sentido, o autor alerta:

(...) urge distinguir um ato de comando, de prescri¢do, de fixacdo de norma, que é
um ato de vontade e, como tal, tem o carater de evento, isto é, do ser, e entre o
mandamento, a prescri¢do, a norma, como também entre o sentido desse ato, e isto
significa: um dever-ser. Mais corretamente diz-se: a norma ¢ um sentido, em vez de:
a norma tem um sentido. O ato de vontade, como ato do ser, “tem” o sentido de um
dever-ser. Este dever-ser é a norma®.

Cuidaremos, entdo, da distingdo entre texto € norma, pois, como ja mencionado, a
interpretacdo juridica ndo analisa normas propriamente ditas, mas textos que compreendem
formulagdes normativas, ou enunciados que expressam normas. Nesse sentido, Guastini

defende que:

La interpretacion juridica tiene por objeto no “normas” sino textos o documentos
normativos. En otros términos, se interpretan (no exatamente normas, sino mas bien)

6 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 194.
% Qs discursos normativos constituem um sistema interacional no sentido de que comunicadores normativos
estdo, ao falar, num processo constante de definicdo das suas relagdes, que determinam as suas falas como
quaestiones. FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da comunicacio
normativa. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 140.

7 Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da comunicagfio normativa. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 140.

%8 KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Porto Alegre: Fabris, 1986. p. 34.
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formulaciones de normas, enunciados que expressan normas: disposiciones, como se
suele decir. Asi es que la norma constituye no el objecto, sino el resultado de la
actividad interpretativa.®

Guastini acrescenta que o vocabulo “norma” ¢ amplamente utilizado para se referir
tanto aos enunciados presentes nas fontes do direito quanto aos seus significados, mas ¢
imperativo considerar que sdo distintos, sendo falso ainda afirmar que todo dispositivo
corresponda a apenas uma norma, ou ainda que toda norma corresponda a um sé dispositivo.’°

Ainda no mesmo sentido, Martin Orozco Mufoz insurge-se contra a postura da
doutrina tradicional, que concebe a norma como um dado prévio, objeto da interpretagdo — o
que, registramos, tinha certa motivacao na confusido que se fazia entre texto e norma. Como
consequéncia, Mufioz defende a norma como resultado ou produto do processo
interpretativo,’! fato que atribui a cada caso concreto o dever de revelar o sentido extraido do
texto.

Com efeito, no ambito do positivismo, que caracterizava o universo juridico dos paises
desenvolvidos desde meados do século XIX, Friedrich Miiller também anota que o jurista
confunde texto e norma e, por essa razdo, “pretende aplicar a norma juridica conclusivamente
ao caso juridico — de forma mais ou menos conforme a logica formal, mais ou menos
hermenéutica, mais ou menos socioldgica ou critica.””> Nesse sentido, o autor propds uma
teoria pos-positivista do direito, mas a solugdo niio seria um antipositivismo.”?

A teoria de Miiller considera que os enunciados das codificagdes sdo textos de normas,
como se fossem pré-formas legislatorias da norma juridica, suscetivel a ser produzida no
decurso temporal do processo de decisdo. “Isso quer dizer que a norma juridica ndo existe
ante casum: o caso da decisdo ¢ co-constitutivo. O texto da norma no cédigo legal ¢ (apenas)

um dado de entrada do processo de trabalho chamado “concretizagdo.” 74

% GUASTINI, Riccardo. Interpretar y argumentar. Madri: CEPC, 2014. p. 26.

" GUASTINI, Riccardo. Interpretar y argumentar. Madri: CEPC, 2014. p. 77-78.

71 ¢(...) frente a la postura tradicional que concibe a la norma como um dato prévio, preexistente y passivo que
padece o es el objeto de la interpretacion, la postura que aqui se mantiene concibe a la norma no como objeto
sino como el resultado o produto del proceso interpretativo, vinculado, ademas, a cada caso concreto.” MUNOZ,
Martin Orozco. La creacion judicial del derecho y el precedente vinculante. Pamplona, Espanha: Thompson
Reuters, 2011. p. 58.

2. A proposta estd em conceber o trabalho juridico como um processo a ser realizado no tempo, ao passo que 0s
enunciados nas codificagdes sejam concebidos como textos de normas. MULLER, Friedrich. O nove
paradigma do direito: introduciio a teoria estruturante. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p.
10.

3 Trecho em que o autor esclarece que a expressdo “texto de normas” € usado no sentido da linguistica como
“formularios de textos”, e usado no sentido da filosofia da linguagem, de Charles Sander Pierce, como
expressdes com “significAncia”, mas ainda ndo com “significado”. MULLER, Friedrich. O novo paradigma do
direito: introducfo a teoria estruturante. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 10.

74 Pretende-se, com isso, demonstrar que os dualismos irrealistas como “norma/caso”, “direito/realidade”
tornaram-se obsoletos, e merecem ser aposentados, tal como a aplicagao do direito por meio da subsungéo ou do
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Sobre o tema, Lenio Luiz Streck e Georges Abboud convergem com o que Miiller
defende na introducdo a sua teoria estruturante, pois aqueles afirmam que a norma decisoria
precisa ser produzida em cada processo individual de decisdo juridica. Isso porque, para Strek
e Abboud, a norma ¢ o resultado; se ¢ resultado, ndo precede a sua propria interpretacao, e
também anunciam: “no ha norma em abstrato, ou seja, ela nunca ¢ ante casum”.”

Cumpre registrarmos, no entanto, que a ideia defendida pelos autores melhor se
adequa diante de casos que ensejam a criagao decisoria da norma. Ou seja, hipdteses faticas
que nao tenham sido previstas pelo legislador, impondo ao julgador a tarefa de criar a norma a
ser aplicavel. Nesses casos, por 0bvio, ndo haveria norma ante casum, mas apenas apos a
interpretacdao dos enunciados normativos disponiveis no ordenamento.

Para evitar esse tipo de conclusdo generalizadora (a de que nunca haveria norma ante
casum), ha que se tomar a licdo de Guastini, no sentido de que a interpretagdo, no ambito
juridico, ora se apresenta como ato de cogni¢do, ora como ato de decisdo, ou ainda como ato

7% A primeira interpretacio consiste em identificar os distintos

de criagdo normativa.
significados possiveis em um texto normativo , tendo-se em conta as regras de linguagem, as
técnicas interpretativas e as teses existentes na doutrina. A segunda pressupde a primeira e
consiste em escolher um significado determinado em detrimento dos demais existentes. A
terceira resulta de uma ramificagdo da segunda, pois algumas vezes nao ha texto normativo,
enquanto outras vezes se faz necessario atribuir a um texto um novo significado.”’

De fato, a norma que ndo existia ante casum € aquela que resulta da atividade de
interpretacdo realizada por meio dos instrumentos de integragdo do direito,’® razdo pela qual
nao haveria que falar na sua preexisténcia.

Sigamos, entdo, com a analise do contributo de Miiller.

O autor embasa sua teoria tendo por pressuposto um novo paradigma do direito, que

concebe a atividade dos juristas como atividade social; e, com vistas ao seu enfoque

silogismo, cuja limitagdo da atividade ao teor literal contido no dispositivo tolhe a atividade de concretizagdo da
norma pelo intérprete. MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducio a teoria estruturante.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 11.

75 “A norma decisoria ndo existe por si s6 porque precisa ser produzida em cada processo individual de decisdo
juridica. Nao ha norma em abstrato, ou seja, ela nunca ¢ ante casum.” STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD,
Georges. O que é isto — o sistema (sic) de precedentes no CPC?. Publicado em: 18 ago. 2016. Disponivel
http://www.conjur.com.br/2016-ago-18/senso-incomum-isto-sistema-sic-precedentes-cpc. Acesso em: 18 ago.
2016.

76 GUASTINI, Riccardo. Interpretar y argumentar. Madri: CEPC, 2014. p. 45.

7T GUASTINI, Riccardo. Interpretar y argumentar. Madri: CEPC, 2014. p. 46.

8 Sobre os instrumentos de integragdo do direito, j4 mencionados no topico anterior, conferir: FERRAZ Jr.,
Tercio Sampaio. Introducio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.
280; LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3* ed. Trad. José Lamego. Liboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1997; GOUVEIA, Lucio Grassi de. Interpretagdo criativa e realizacio do direito. Recife:
Bagaco, 2000. pp. 22-23.
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linguistico, abrange a dimensdo pragmatica.”” Assim, o autor desenvolve um paralelo entre
texto e norma, cuja diferenciagdo pode ser evidenciada, dentre outros modos, pelo
normologismo, caracterizado, sobretudo, pela tendéncia de enxergar a 16gica normativa como
logica do texto normativo e ainda caracterizado pelo seu contexto linguistico e conceitual.

Nesse sentido:

A “norma pura” nfo possui uma normatividade concreta, j& que ndo possui um
conteido material ¢ uma determinagdo material. Ela constitui apenas o texto de
norma. No sentido do conceito normativo aqui desenvolvido, entretanto, ndo
constitui nem mesmo isso, mas apenas um texto que deve ser visto como forma
linguistica de uma norma®’.

O autor reduz a “norma pura” a um texto que apenas se veste de norma, negando que a
ela pertenca qualquer elemento de normatividade concreta, como se toda a relevancia do texto
normativo estivesse apenas no seu conteudo. No entanto, alertamos - € mais adiante o proprio
autor reconhecera®! - que os elementos relevantes do texto niio se resumem ao seu contetido.

Como exemplo, o diploma legal no qual o texto normativo esta inserido pode ser um
elemento meramente formal, mas dotado de grande relevancia, pois dele pode decorrer a
amplitude de aplicabilidade do texto, antes mesmo que se aprecie seu conteudo. A titulo de
exemplo temos os dispositivos constantes no Estatuto dos Servidores do Estado de
Pernambuco, que ndo se aplicam aos Juizes Federais, por sua vez regidos pela Lei Organica
da Magistratura Nacional.*?

Assim, a estrutura da norma compreende forma e conteudo — tendo cada elemento a
sua respectiva relevancia. Isso porque “uma norma pode tornar-se obsoleta sem que seu texto
literal tenha sido alterado e sem que haja uma revogacao formal, ou seja, sem que tenha
deixado de ser uma norma. A norma “pura” assim originada é apenas texto”. Nesse sentido, o
Miiller advoga que a norma, ao se tornar obsoleta, perde “ndo apenas seu ambito normativo

determinado, mas também todo e qualquer 4mbito normativo™.%3

7 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introduciio a teoria estruturante. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 12.

80 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 192.
8t MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 205.
82 Ndo pretendemos sobrepor a forma ao contetido, no entanto, cumpre-nos registrar que negar sua importancia
nao é o melhor caminho para valorizar o papel do estudo da linguagem na atividade interpretativa, sobretudo
com relagdo ao pensamento juridico.

8 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 202.
Além disso, referido exemplo acerca da mutacdo da norma sem que o texto sequer tenha sido alterado, reflete, a
nosso ver, a melhor ilustragdo acerca da distingdo entre texto e norma, comumente citada nos trabalhos
académicos que pretendem esclarecer a tematica. Traz-se, como exemplo, uma placa em uma praia com o
seguinte texto: “proibido usar traje de banho”. No ano de 1940, a norma extraida do referido texto seria a de que
ndo ¢ permitido usar traje de banho na praia. No entanto, do mesmo texto, se interpretado no ano de 2017, ¢
possivel que extraiamos a norma de que se trata de uma praia naturalista, onde os banhistas ndo podem usar
qualquer traje.
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Compreende-se, entdo, que a expressdo “norma juridica” engloba dois elementos:
estrutura e conteudo. Enquanto o texto (enunciado) revela a estrutura; a norma revela o
conteudo, o sentido. Nessa toada, a teoria estruturante de Friedrich Miiller contribuiu
fortemente para a construgiio da ideia de que ¢ possivel se falar em uma pré-compreensio®
normativa inerente ao texto normativo, vista como chave fundamental para se pressupor a
distingdo entre texto e norma.®

No entanto, ha de se levar em consideragdo que o enunciado normativo carrega
alguma normatividade desde o seu nascimento, ou seja, antes mesmo de incidir a atividade
interpretativa.®

Anteriormente registramos a pertinéncia de se considerar relevante o contetido, ao
passo que também devamos enxergar a importancia dos elementos formais presentes no texto
normativo. Cumpre acrescentar agora que o sentido normativo depositado no texto preexiste a
atividade interpretativa de extracdo da norma. E essa peculiaridade que faz normativo o texto!
No entanto, registre-se, essa normatividade reconhecida ndo serve para tornar o texto
imediatamente aplicavel, pois sua aplicabilidade s6 serd aferida a partir da interpretagao.

Embora tenha defendido que a norma inexista até que se verifique o ato de sua
concretiza¢do, Miiller reconhece, j4 em obra superveniente, que o elemento textual, quando
carrega alguma normatividade, a0 menos representa um ponto de partida normativo.®’

Apesar de resumida abordagem, ¢ for¢oso concluir que sobre o enunciado textual dito

“normativo” hd prévio deposito de uma norma.?® Com isso, tem-se que o texto ja carrega um

84 <O problema da pré-compreensdo ndo ¢é especificamente juridico; partindo da teoria das condigdes gerais do
conhecimento nas ciéncias humanas, ele se estende de maneira especifica também até a metodologia juridica
adentro”. MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducio a teoria estruturante. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 79.

85 Para Miiller, no entanto, “a norma ndo existe, ndo ¢ aplicavel. Ela é produzida apenas no processo de
concretizac¢do. O operador do direito se vé incluido nesse processo de constru¢do de normatividade, normativa e
materialmente vinculada, da mesma maneira como a estrutura do problema do caso ou do tipo de caso.”
MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducio a teoria estruturante. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 101.

8 Em sentido convergente com o aqui defendido, Braga firma o posicionamento de que: o enunciado legislativo,
por exemplo, carrega consigo um significado pré-concebido pelo legislador, assim como o conteudo da sentenca
do juiz e do contrato selado entre suas partes. Nao € s6 ao final do processo de interpretagdo que surge a norma
juridica, ha um sentido normativo prévio a ser considerado e reconstruido. BRAGA, Paula Sarno. Norma de
processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de competéncia legislativa no Direito
Constitucional brasileiro. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 34

87 “Mesmo se a formulagdo nfo for clara e apesar da diferenga fundamental entre norma e texto literal, o texto
normativo é geralmente o primeiro ponto de partida e ponto de referéncia da concretizagdo.” MULLER,
Friedrich. Teoria estruturante do direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 205.

8 O que ndo significa dizer que ela permanecera estitica quanto ao seu sentido sob o ponto de vista do
intérprete. Isso porque o texto (literal) da disposi¢do indica, ainda que de modo incompleto, um ambito
normativo. Para Miiller: “Tomados como estruturas meramente linguisticas, os contextos conceituais do texto
normativo apontam apenas pontos de referéncia para relagdes reais da vida humana, para circunstancias reais
especificas. Eles ndo possuem teor de validade autdnomo, nem um campo semantico determinado na realidade,
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contetido normativo minimo® antes mesmo de ser interpretado, reconhecendo nele (o texto
normativo) ao menos um ponto de partida dotado de normatividade. *°

Por fim, embora saibamos que o relevo doutrinario do autor ndo estd sedimentado nas
teorias da distingdo entre texto e norma, encontramos em Fazzalari um bom caminho para
equalizar os contrapontos expostos neste trabalho; para quem as normas incorporam “valores”
traduzidos em verba, isto ¢, em sinais e conceitos. Nesse sentido, o autor afirma que ha
valores normativos estaveis e ha valores normativos elasticos. Explicamos.

Os valores normativos estaveis e ineldsticos sao aqueles sobre os quais o intérprete
geralmente procede mediante esquema logico “formal”. Nesse sentido, “pensa-se, justamente,
na derivacdo da norma, por via ldgica, de uma série de “constantes”, de “formas” (por
exemplo, “direito subjetivo”, “contrato”, “procedimento”)”."!

Tratando-se, de outro lado, dos valores menos estaveis, o autor tem razao quando

observa que:

Ha outros e mais numerosos valores que sdo menos estaveis, ou possuem um halo de
indeterminagdo, ou sdo mutaveis (frequentemente com ritmo fechado) e que tem por
isso mesmo necessidade de serem harmonizados e recompostos entre eles. Em
relacdo a eles, o intérprete deve recorrer ndo somente a logica formal (seja mesmo
entendida em sentido amplo), mas também e especialmente aquela argumentativa
que ¢ propria do discurso entorno de valores.®?

E certo, entdo, que a norma possui um fragmento de contetdo estatico e um fragmento
dinamico. O fragmento estatico ¢ inserido na elaboragdo do texto normativo, enquanto que o
dinamico mudara de acordo com os influxos socioculturais que sobre o intérprete incidirem
no momento da interpretagao.

Fazzalari®® foi feliz na correlagio entre norma e a atividade de assinalar um

significado, pois bem ilustrou a atividade do intérprete sem olvidar a preexisténcia de um

na relagdo com tipos legais concretos. Ndo ¢ a proposi¢do normativa que ¢ vinculante, mas sim a norma que
perfaz seu conteudo enunciativo”. MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. pp. 198-199.

8 Tomados como estruturas meramente linguisticas, os contextos conceituais do texto normativo apontam
apenas pontos de referéncia para relacdes reais da vida humana, para circunstancias reais especificas. Eles nao
possuem teor de validade autdénomo, nem um campo semantico determinado na realidade, na relacdo com tipos
legais concretos. Nao € a proposi¢do normativa que € vinculante, mas sim a norma que perfaz seu conteudo
enunciativo. MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. pp. 198-199.

% Posicionamento que coincide com o defendido por Bobbio, Guastini e Braga.

91 FAZZALARLI, Elio. Instituicdes de direito processual. Campinas: Bookseller, 2006. p. 465.

%2 FAZZALARI, Elio. Institui¢cdes de direito processual. Campinas: Bookseller, 2006.

pp. 465-466.

93 Cumpre registrarmos que fincar premissas em Fazzalari ndo aprisiona este trabalho em 1975, época na qual o
autor publicou a primeira edi¢do de Istituzioni di diritto processuale. Absolutamente. Esse fato, sim, revela a
conexdo que ha entre o que se pretende construir a partir de um “novo” diploma legal e o que restou sedimentado
ha mais de quarenta anos, antes mesmo da guinada interpretativa da teoria do direito. Sobre esta nota, cf.
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sentido normativo inserido no texto. Nesse sentido, a contemporaneidade® conservada no que
foi sedimentado hd muito imprime a importancia de termos, ainda que suscintamente,
analisado a distingdo entre texto e norma, porquanto relevante contributo na compreensao de
que a atividade judicante engloba variaveis inerentes também a atividade de interpretacao e
aplicacdo da lei ao caso concreto.

Tendo-se em vista tais consideracdes, a segunda metade deste topico cuidara da
problemadtica da distingdo entre fonte do direito e norma, que, por sua vez, conecta-se também
a frequente confusao entre esta Gltima e o texto normativo. Vejamos, a seguir.

As origens modernas da teoria das fontes encontram suas bases na tomada de
consciéncia do direito ndo como um dado, mas como resultado da construgdo elaborada no
interior da cultura humana. Porém, como assevera Ferraz Jr., criou-se “um problema tedrico,
pois o reconhecimento do direito como uma construcdo nao exclui seu aspecto como dado,
posto que, afinal, se o direito ¢ feito, ¢ obra humana, a matéria prima nio se confunde com a
prépria norma”.*>

Além disso, o vocabulo fonte do direito é polissémico.”® Nesse sentido, Ferraz Jr.
afirma que por fonte as vezes se pretende significar ou até mesmo confundir “a origem
historica, sociologica, psicologica, mas também a génese analitica, os processos de elaboragao
e de deducao de regras obrigatdrias, ou, ainda a natureza filosofica do direito, seu fundamento
e sua justificacdo.”’

No entanto, fazendo-se necessario um corte metodoldgico, cumpre registrar que parte

do presente trabalho ¢ dedicada a andlise da estrutura, da formagao e das técnicas de aplicagdo

CARPI, Federico. Elio Fazzalari. Disponivel em: http://www.uni-
regensburg.de/Fakultaeten/Jura/gottwald/iapl/obituaries/Elio%20Fazzalari.pdf. Acesso em: 20 de dez. 2016;
Sobre a expressdo “guinada interpretativa”, foi cunhada no fim dos anos setenta para registrar o que seria o
advento de um novo paradigma das ciéncias sociais, um paradigma talvez sobretudo epistemologico.” JUST,
Gustavo. O Direito como ordem e hermenéutica: a filosofia do direito de Nelson Saldanha. Revista de
Informagdo  Legislativa, v. 46, n. 181, p. 7-16, jan/mar. 2009. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194890/000861663.pdf?sequence=3. Acesso em: 20 de dez.
2016.P. 7.

%% Com efeito, é possivel identificar pontos convergentes entre a doutrina do mencionado autor € a doutrina mais
atualizada, tal como a de Paula Sarno Braga, que se propos a enfrentar o tema e também findou por defender a
existéncia de um enunciado legislativo prévio a atividade interpretativa. Acrescentando ainda o alerta de que
essa norma prévia limita e subordina a atividade do juiz, mesmo com a ressalva de que este “goza de certa dose
de liberdade interpretativa na reformulagdo do seu sentido e criagdo da norma do caso.” BRAGA, Paula Sarno.
Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de competéncia legislativa no
Direito Constitucional brasileiro. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 35.

% FERRAZ Jr., Tércio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisio, dominacio. Sio Paulo: Atlas, 2008.
p- 190.

% Para Ferraz Jr. “na verdade, a expressdo fonte do direito ¢ uma metafora cheia de ambiguidades. O uso da
palavra estad transposto e pretende significar origem, génese.” FERRAZ Jr., Tércio. Introducdo ao estudo do
direito: técnica, decisdo, dominag¢ao. Sido Paulo: Atlas, 2008. p. 192.

97 FERRAZ Jr., Tércio. Introducio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominag¢iio. Sio Paulo: Atlas, 2008.
p- 192.
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e superacdo dos precedentes judiciais, enquanto que outra parte versara sobre a aplicabilidade
destes como fundamento para concessao da tutela da evidéncia.

Com isso em consideracdo, um dos objetivos especificos deste trabalho ¢ analisar a
possibilidade de categorizagdao do precedente como norma e como fonte do direito, centrando-
se este topico a firmar mais algumas premissas. Assim, o tema das fontes do direito ¢
relevante porque demonstra o novo paradigma no qual se insere a processualistica brasileira,
enxergando-se para além da valorizagdo do precedente judicial, a constru¢do de um sistema
que o tem como cerne. Nao se pretendende, com isso, afirmar que o sistema normativo
brasileiro se reduziria ao sistema de precedentes, pois este tltimo ¢ apenas parte daquele. Na
realidade, no ambito do ordenamento brasileiro como um todo, tratar-se-ia de um subsistema.

Nesse sentido, Fredie Didier Jr. e Marcus Seixas Souza acertadamente destacam que,
na relagdo entre a constru¢do do sistema de precedentes judiciais e a teoria das fontes do
direito, tem-se: “o abandono da teoria cléssica das fontes do Direito, que teve que ser
reconstruida, contribuiu para a também necessaria reconstru¢do da Teoria Geral do
Processo”.”® Como resultado, a reconstrugiio da Teoria Geral do Processo implicou no aporte
de novos conceitos juridicos fundamentais e a redefinicdo de outros que se tornaram
obsoletos.”

Sob outra perspectiva, tem-se mais uma das incontaveis contribui¢des de Bobbio para
a teoria das fontes do Direito: o reconhecimento de que sao aqueles fatos ou atos dos quais o
ordenamento juridico faz depender a produgdo de normas juridicas.!'” Com isso deve-se
entender que o autor pretende conceituar as fontes do direito sob o aspecto funcional, qual
seja o de servir de subsidio para a extragao da norma juridica. Com efeito fonte do direito se
confundiria com enunciado normativo, que, para o autor, ¢ manifestacdo linguistica de
natureza prescritiva, por meio do qual o intérprete alcangard a norma.'%!

Muioz acrescenta que fontes do direito:

son los actos, hechos o valores con vocacion normativa establecidos por un
determinado sistema como elementos de los que derivan las normas juridicas, siendo

% DIDIER Jr., Fredie; SOUZA, Marcus Seixas. O respeito aos precedentes como diretriz histérica do Direito
brasileiro. In: Revista de Processo comparado. Ano 1, vol. 2. Jul-dez. Editora Revista Revista dos Tribunais,
2015.

% Sobre a tematica, mister se faz a obra “Sobre a teoria geral do processo, essa desconhecida”, de Fredie Didier,
sobre a qual nos debrucaremos oportunamente para tratar da distingdo entre processo e procedimento.

100 BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997. p.
45.

101 Nesse mesmo sentido, abeberando-se da doutrina de Bobbio, Paula Sarno Braga vai além e conceitua fonte
como “ato normativo, textualizado ou ndo, documentado ou ndo, que expressa linguisticamente (por simbolos
fonético-visuais) enunciado ou disposi¢cdo normativa, que, uma vez interpretado, se traduz em norma” BRAGA,
Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de competéncia
legislativa no Direito Constitucional brasileiro. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 54.
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éstas, por tanto, un producto o resultado derivado de las fuentes. La ley (o
disposicion escrita), la costumbre, los principios generales del Derecho o la
actuacion judicial (cuando es fuente del Derecho) son, como tales, fuentes del
Derecho, los elementos de los que son derivables las normas, juridicas, pero no son,
propiamente, normas juridicas, y no lo son por la sencilla razén de que la derivacion
de normas juridicas es una actuaciéon humana necesaria, que no puede llevarse a
efecto, por si misma y sobre si, por la propia fuente, sino que precisa la intervencion
o intermediacién de un operador juridico. '*

Dentre as fontes do direito no ambito juridico brasileiro, sdo comumente elencadas: a
lei, referida como a fonte do direito que emana do Poder Legislativo, ou do Executivo; a
jurisprudéncia assim como os precedentes judiciais, que representam o conjunto das
manifestagdes normativas do Poder Judiciario no exercicio tipico da fun¢do jurisdicional; os
costumes, consubstanciados em condutas reiteradas dos membros da comunidade.'®

Considerando o acima exposto, € com cuidado de nao langar mao da doutrina cléssica,
¢ possivel atendermos a pretensdo de que os precedentes judiciais se adequam a delimitagdo
conceitual de fonte do direito. O que necessariamente nos impulsiona a analisa-los sob a
perspectiva de um sistema. Para tanto, j& assentamos o significado de sistema normativo,
restando agora compreender o que sdo precedentes judiciais sob a perspectiva da realidade
juridica brasileira, para se poder indicar a existéncia de um sistema de precedentes judiciais

no Brasil.
2. Dos precedentes judiciais no Ambito da realidade juridica brasileira

2.1 Conceito de precedente judicial

Para além da perspectiva juridica, os precedentes sao portadores de argumentacao e de
justificacdo, servindo como elemento persuasivo ou de orientagdo. Frederick Schauer explica
que, em havendo um tipo de tratamento prévio X na hipdtese Y, este constituird, s6 por ter

formado um historico de tratamento, uma razao para que se use o tratamento X quando a

102 Nos termos apresentados pelo autor: “sdo os atos, fatos ou valores com vocagdo normativa, estabelecidos por
um determinado sistema como elementos dos quais derivam as normas juridicas, sendo estas, portanto, um
produto ou resultado derivado das fontes. A lei (ou disposigao escrita), o costume, os principios gerais do Direito
ou a atuag¢do judicial (quando for fonte do direito) sdo, como tais, fontes do Direito, os elementos dos quais sdo
derivaveis as normas juridicas, mas nao sdo, propriamente, normas juridicas, € ndo o sdo pela simples razao de
que a derivag¢do de normas juridicas € uma acdo humana necessaria, que nao se pode levar a efeito, por si mesma
e sobre si, pela propria fonte, porque precisa da intervengdo ou intermediagdo de um operador juridico.”
MUNOZ, Martin Orozco. La creacién judicial del derecho y el precedente vinculante. Pamplona, Espanha:
Thompson Reuters, 2011. p. 27-28. p. 27.

103 Nesse sentido, “A exteriorizagdo dos enunciados normativos da-se, assim, por esses atos juridicos, como a lei,
o precedente ¢ o negécio juridico, atos juridicos normativos que sdo, € o costume que se consolida por sucessdo
de atos reiterados no tempo (ainda que materiais, informais) que resultam nesse comando normativo
consuetudinario.”. BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo ¢ norma de procedimento: o problema da
reparticio de competéncia legislativa no Direito Constitucional brasileiro. Salvador: JusPODIVM, 2015. p.
51-52.
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hipétese Y ocorrer novamente.'® O precedente, portanto, constitui uma razdo para dedicar a
fato similar que lhe suceda o mesmo tratamento anteriormente conferido. Essa caracterizacao
bem aproveita ao mundo do direito, mas ndo pertence exclusivamente a ele.

Dentro da perspectiva juridica, os precedentes — chamados precedentes judiciais,
embora também possam circular no meio juridico-administrativo — somam outras qualidades,
e agregam a fixagdo de alguns critérios para viabilizar sua caracterizagao e classificacao.

Para Hermes Zaneti Jr. os precedentes:

consistem no resultado da densificacdo de normas estabelecidas a partir da
compreensdo de um caso e suas circunstancias faticas e juridicas. No momento da
aplicacdo, deste caso-precedente, analisado no caso-atual, se extrai a ratio decidendi
ou holding como o core do precedente. Trata-se, portanto, da solucdo juridica
explicitada argumentativamente pelo intérprete a partir da unidade fatico-juridica do
caso-precedente com o caso atual.!%

A proposta de delimitagdo conceitual do autor imprime a descri¢do do precedente
enquanto fenomeno, mas nao ¢ s6 isso. Com efeito, ainda que o precedente fosse o resultado
da referida “densificagdo de normas™, essa caracteristica no maximo serviria ao aspecto
funcional, ndo tendo pertinéncia com a esfera conceitual para os fins aqui propostos. Além
disso, o autor ndo deixa clara a disting@o entre a no¢ao de precedente como fonte do direito e
a nocao de precedente como norma criada para o caso concreto.

De outro lado, Fredie, Braga e Oliveira fazem expressa referéncia a existéncia de um
sentido mais amplo e tém razao ao afirmarem que, lato sensu, “precedente € a decisdo judicial
tomada a luz de um caso concreto, cujo elemento normativo pode servir como diretriz para o
julgamento posterior de casos analogos.”!%

De fato, no ambito do sistema de precedentes, ndo se pode afirmar que todas as
decisdes formardo um precedente. No entanto, a imersdo nessa sistematica impde levarmos

em conta que as decisdes precisam ser construidas em condigdes de garantir a potencialidade

de se tornarem precedentes.

104 Nas palavras do autor: “An appeal to precedent is a form of argument, and a form of justification, that is often
as persuasive as it is pervasive. The bare skeleton of an appeal to precedent is easily stated: The previous
treatment of occurrence X in manner Y constitutes, solely because of its historical pedigree, a reason for treating
X in manner Y if and when X again occurs”. SCHAUER, Frederick. Precedent. Stanford Law Review,
Stanford, vol. 39, n. 3, fev. 1987, p. 571-606. p. 571.

105 Z ANETI Jr., Hermes. O valor vinculante do precedente. Salvador: Editora Juspodivm, 2015 p. 325.

196 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil.
Salvador: JusPodivm, v. 2, 2015. p. 441.
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Tendo-se esse pressuposto, € possivel justificar a utilizagdo do vocébulo “precedente
judicial” tanto para se referir a decisdo que foi identificada como pretérita ao caso concreto
levado ao judiciario (fonte do direito), quanto para se referir a decisdo que cria a norma.!?’

Sob uma percepgao analitica, Lucas Buril se propde a conceituar o precedente judicial

considerando seu duplo sentido:

E importante por em paralelo os sentidos que o termo precedente pode ser utilizado
tecnicamente. Em sentido proprio, continente ou formal, ¢ fato juridico instrumento
de criagdo normativa, em outras palavras: ¢ fonte do Direito, tratando-se de uma
designagdo relacional entre duas decisdes. Ja precedente em sentido improprio é
norma, significado alcangado por redugdo do termo “norma do precedente”, que €
precisamente a “ratio decidendi”, esse sentido é também o substancial. %8

Para Buril, entdo, precedente ¢ a “decisdo judicial que pode servir como fonte de

normas juridicas. A criagdo do precedente, portanto, ¢ efeito anexo da propria decisio™.!?

O autor tem razdo ao afirmar que precedente ¢ decisdo judicial'!®

que pode servir
como fonte de normas juridicas. Isso ja foi assentado neste trabalho. Ele acrescenta que, em
seu sentido improprio, precedente judicial é norma. Para ele, sob esse aspecto, a norma do
precedente € sindnimo de ratio decidendi, cuja natureza juridica serd de principio ou regra.

Trés esclarecimentos merecem ser feitos a partir do que Buril propde.

Primeiramente, ha que se tomar em conta que a decisdo judicial €, antes de tudo, uma
manifestagdo linguistica expressada em documento textual.

Em segundo lugar, impde-se considerar a distingdo entre texto e norma, ja delineada
no primeiro capitulo. Sendo certo que textos normativos sao sinonimos de formulacoes de
normas ou enunciados que expressam normas. Sdo, como afirma Guastini: disposi¢des
normativas.'!! As normas, de outra banda, sdo o resultado da atividade interpretativa.

Quando o julgador identifica uma decisao aplicavel ao novo caso concreto, tem-se que

a norma nela contida ¢ a ratio decidendi, esta construida a partir da interpretagdo

desenvolvida no processo de decisao (ou seja, na construcdo da decisdo que precedeu

107 Embora firmado em premissas distintas das que aqui foram sedimentadas, Streck e Abboud também

reconhecem que o precedente judicial possui duas acepcdes: “ assim, ha que se ter presente que um precedente
(stmula ou acérddo que exprima a posicdo majoritaria) € (também) um texto ao qual deve ser atribuido um
sentido a partir do caso concreto sob analise.” STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. /n: STRECK, Lenio
Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sao
Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1203.

198 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Editora JusPodivm,
2015. p. 92-93. Cumpre destacar que Didier, Braga e Oliveira aderiram a referida distingdo em DIDIER JR.,
Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Salvador, JusPodivm, v.
2,2015. p. 442.

109 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Editora JusPodivm,
2015. p. 98.

119 Embora ndo se possa afirmar que toda decisdo judicial seja precedente.

" GUASTINI, Ricado. Interpretar y argumentar. Madri: CEPC, 2014. p. 26.
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(precedente) o novo caso concreto); em seguida, quando o julgador aplica a referida decisdo
precedente, a norma-ratio decidendi ¢ tomada como fonte do direito que, por haver sido
interpretada como aplicavel, torna-se elemento substancial na constru¢do de outra norma
decisoria. Esse processo ciclico se repete sempre que os precedentes sao aplicados.

Por essa razdo, a ratio decidendi da decisdo precedente ndo se confunde com o texto
da decisdo subsequente que a ela se refere, a qual tera sua propria ratio decidendi. Além disso,
quando a razao de decidir figurar como fonte do direito para o caso superveniente, passa a ser,
entdo, disposi¢ao normativa, deixando de representar simplesmente o resultado da
interpretacdo para se tornar objeto de analise de um novo processo interpretativo. Afinal, a
atividade interpretativa ¢ inerente ao processo decisorio, inclusive no julgamento de caso
concreto que sucede o precedente.

Esse processo revela uma peculiaridade da sistematizacao do respeito aos precedentes
que podemos chamar de efeito ciclico normativo jurisdicional.!!?

O terceiro esclarecimento impde que somemos as duas primeiras consideragdes ao que
foi construido, notadamente a partir da doutrina pds-positivista que se debrucou sobre o

tema, '3

acerca da distingdo entre regras e principios, bem como quanto a classificacdo de
ambos como espécies de normas.

Nesse sentido, ao afirmar que a ratio decidendi ora tera natureza juridica de principio,
ora tera natureza juridica de regra, Buril finda por conferir ao precedente judicial a qualidade
de mero portador de normas. Tal proposta contraria, inclusive, a propria delimitagdo
conceitual do autor, no tocante ao reconhecimento de que precedente €, por si proprio, uma
norma.

Nesse sentido, nao enxergamos obstaculos para afirmar, sem quaisquer amarras as

demais espécies de normas, que o precedente judicial, enquanto enunciado normativo, detém

sua propria natureza juridica normativa, assim como as regras € os principios.

12 Explicamos a escolha das nomenclaturas: 1) efeito por ser produzido em razio da existéncia de um sistema
que permite aplicagdo de precedentes como fonte do direito; 2) ciclico porque se retoma periodicamente; 3)
normativo jurisdicional por se tratar da produgdo de norma decisoria judicial.

113 Sobre a tematica, relevantes sdo as obras da sequéncia Dworkin-Alexy-Avila-Neves, bem como a rica analise
de Alvaro Ricardo Souza Cruz. Conferir: DWORKIN, RONALD. Levando os direitos a sério; traducao:
Nelson Boeira,- 3* ed.- Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010; ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. Tradugdo: Virgilio A. Da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008; AVILA, Humberto. Teoria dos
Principios: da definicio a aplicacdo dos principios juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2009; NEVES,
MARCELO. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenca paradoxal do
sistema juridico. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013; SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo de.
Hermenéutica juridica e(m) debate: o constitucionalismo brasileiro entre a teoria do discurso e a ontologia
existencial. Belo Horizonte: Editora Forum, 2007.
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Por tudo acima exposto, tendo-se em consideragdo que o nucleo normativo sempre
sera a ratio decidendi, o vocabulo “precedente judicial” no Brasil abarca duas acepgdes: 1)
refere-se a decisdo primeira que cria a norma deciséria aplicada ao caso concreto, sendo,
assim, precedente enquanto norma casuistica original, apta a ser aplicada em casos futuros; 2)
também ¢ a decisdo identificada como pretérita ao caso concreto levado ao judiciario, sendo,
portanto, precedente enquanto fonte do direito, a ser aplicado no julgamento do caso que o

identificou e também nos casos futuros que com ele se identificarem.

2.2 A estrutura do precedente judicial

E possivel remontar as origens do respeito aos precedentes com base na formagio do
pensamento prudencial desenvolvido ainda no Direito Romano.!'* A verticalizagdo dessa
tematica historica ndo tem relevante pertinéncia com o que se pretende construir neste
trabalho, no entanto, cumpre anotar a distingdo de Ferraz Jr. no que se refere a identificagao
da estrutura do precedente judicial. E que o autor anotou certo distanciamento entre os
procedimentos decisdrios concretos e a ordem normativa, fato que possibilitou identificar uma

distingdo marcante na sociedade romana daquela época.

Referimo-nos a distingdo entre as questdes de Direito e as questdes de fato, ou seja:
o desenvolvimento da prudéncia permite que ndo se veja o Direito como assentado
concretamente nos proprios eventos, mas em normas tomadas como critério para
posterior julgamento a vista dos fatos.!!®

A partir dessa passagem, ¢ relevante notar que, desde o Direito Romano, hd um
substrato do qual se pode extrair o surgimento da distin¢do entre a ratio decidendi e a obiter
dictum. Aproveitando-se dai a identificagdo da estrutura do precedente judicial.

Com efeito, a estrutura do precedente judicial compreende a ratio decidendi e a obiter
dictum. Enquanto a primeira representa os motivos determinantes da decisdo, a segunda seria

o conjunto dos demais aspectos ligados apenas perifericamente aquela.

114 Sobre o tema, Ferraz Jr. esclarece: “A verdade é que nos paises de tradi¢do romanica o conhecimento do
Direito tomou, inicialmente, a forma de uma técnica elaborada que os romanos chamaram de jurisprudentia’'?,
caracterizada como um modo peculiar de pensar problemas sob a forma de conflitos a serem resolvidos por
decisdo de autoridade, mas procurando sempre, formulas generalizadoras que constituiram as chamadas
doutrinas. Na Idade Média, sobretudo na época dos glosadores, aquela técnica jurisprudencial acrescentou-se
ainda, como um ponto de partida para qualquer discussdo, a vinculacdo a certos textos romanos, especialmente o
Cddigo Justinianeau, o que foi dando as disciplinas juridicas uma forma de pensar eminentemente exegética,
base da Dogmatica Juridica. Com o advento do Racionalismo, nos séculos XVII e XVIII, a crenga nos textos
romanos acabou substituida pela crenca nos principios da razdo, os quais deveriam ser investigados para serem
aplicados de modo sistematico. No entanto, foi no século XIX que as grandes linhas mestras da Dogmatica
Juridica se definiram. A heranca jurisprudencial, a heranga exegética e a heranga sistematica converteram-se na
base sobre a qual se erigiu a Dogmatica Juridica, tal qual a conhecemos hoje, a qual o século XIX acrescentou a
perspectiva historica e social.” FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Funcio social da dogmatica juridica. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1998. p. 10-11.

1S FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Fun¢io social da dogmatica juridica. Sio Paulo: Max Limonad, 1998. p. 32



41

Taruffo alerta para o fato de que, por vezes, trata-se de dificil tarefa a distingdo entre a
ratio decidendi e a obiter dictum. No entanto, o autor acrescenta que a distincdo ¢

fundamental:

quando nos faz compreender como apenas por meio da referéncia direta aos fatos da
causa se pode determinar qual ¢ a razdo juridica efetiva da decisdo, ou seja, a ratio
que somente pode ter eficacia de precedente. Os obiter dicta ndo t€m nenhuma
eficacia e ndo podem ser invocados como precedente nas decisdes de casos
subsequentes vez que ndo condicionaram a decisdo do caso anterior.'!

José Rogério Cruz e Tucci refere-se a estrutura do precedente judicial considerando
que ¢ formado pelas: “a) as circunstancias de fato que embasam a controvérsia; e b) a tese ou
o principio juridico assentado na motivacio (ratio decidendi) do provimento decisério”.!!” A
relevancia pragmatica de se conhecer a referida subdivisdo estd, dentre outras razdes, na
compreensdo do carater persuasivo ou vinculante dos precedentes, bem como das técnicas de
aplicacdo e de superagao que serdo analisadas mais adiante.

A norma juridica ¢ o fundamento normativo da decisdo, ou mesmo a propria decisdo,
nos casos nos quais o legislador ndo tenha previsto regramento especifico. Sobre o tema, ¢
relevante abrirmos um breve paréntese para trazermos interessante paralelo entre a ratio de
uma norma e a ratio de uma decisdo normativa. E que Fazzalari, ao tratar sobre a distingdo

entre texto e norma, esclarece o teor da ratio decidendi da propria norma juridica. Vejamos:

De resto, quem ndo se recusa, e ninguém se recusa, a indagar sobre a “ratio” da
norma e utiliza-la ndo faz mais que resguardar os valores incorporados na norma, se
bem se creia de mover-se sob o plano da logica formal; e nfo se vé que “ratio” é
tradugdo, em termos conceituais, de “valor” e “interesse” (no sentido ao qual se
refere a “interessenjurisprudenz” segundo Jhering)!'® e ela é até mesmo obvia,
constituindo o interesse um modo especifico — do angulo do limite da ofensa — de
assinalar significado e importéncia e, portanto, valores, a qualquer coisa.'"®

Fazzalari foi feliz na correlagdo entre norma e a atividade de assinalar um significado,
pois bem ilustrou a atividade do intérprete sem olvidar a preexisténcia de um sentido
normativo inserido no texto. A relevancia do trecho citado se da pelo fato de que o mesmo
pode se aplicar a andlise da ratio decidendi de uma decisao judicial.

Com efeito, esse elemento normativo que sustenta a decisdo ¢ também identificado

pela ratio decidendi ou holding do precedente judicial, devendo ser considerado a premissa

116 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a.
3, n. 2, jul.-dez./2014. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-ejurisprudencia/>. 20 jul. 2016. p. 7.

17 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p.12.

118 Mais adiante veremos que a tradugio de ratio apresentada por Fazzalari, com base em Jhering, ndo coincide
com a da ratio decidendi, expressdo que se apresenta como elemento do precedente judicial para se referir as
razdes de decidir.

119 FAZZ ALARI, Elio. Instituicdes de direito processual. Campinas: Bookseller, 2006. p. 466.
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normativa determinante do julgamento.'?’ Com isso, é possivel extrair das decisdes judiciais
um cerne carregado de motivacdo juridica que vincula os julgamentos dos casos similares
supervenientes, pois ¢ elemento que revela o carater persuasivo ou vinculante na aplicacao
dos precedentes judiciais.

De outro lado, a ratio decidendi tal como concebida na common law nao tem
correspondente no processo civil adotado no Brasil, pois naquela tradi¢do juridica, a ratio
decidendi ¢ extraida nao s6 da fundamentagdao da decisdo, mas também do dispositivo e do
relatdrio, ou seja, de todo o conjunto de elementos desta.!?! Ao passo que a ratio decidendi
pode ser encarada como imprescindivel na identificagdo da fundamentacdo central, também
existe algumas questdes que “sdo indiscutivelmente desnecessarias ao alcance da decisdo, e,
assim, sdo certamente obiter dicta”,'** ou seja, compdem o precedente judicial nos moldes
que nao se encaixam ao que se propde no Brasil.

Quando se fala em conceito de precedente judicial, leva-se em consideracao,
principalmente, o seu cerne normativo — a ratio decidendi — de modo que, muitas vezes,
afirma-se que precedente é o mesmo que aquela.'?* Tal posicionamento ndo coincide com o
nosso, conforme restou assentado no topico que versa sobre o conceito de precedente.

O fato ¢ que o CPC/15 propde um novo paradigma, especialmente no tocante a
projecio das decisdes judiciais no ordenamento. E relevante, portanto, que consigamos
diferenciar e identificar a ratio decidendi presente nas decisdes judiciais, contando inclusive
com a doutrina estrangeira.

Com efeito, fundamento normativo (norma juridica que fundamenta o julgamento) ¢
constituido pela ratio decidendi, que por sua vez, diferencia-se dos outros elementos contidos

na sentenca. Sobre o tema, Mufioz esclarece que:

En concreto: a) se diferencia, en primer lugar, de la fuente del Derecho aplicada, ya
que la ratio decidendi no es dicha fuente, sino una norma juridica derivada de la
intepretacion y, en su caso, construccion, de la fuente preexistente. (...) b) se
diferencia, en segundo lugar, la ratio decidendi o norma juridica que sirve de
fundamento normativo a la sentencia, de cualquier otra consideracion o fundamento

120 Esse comparativo pode ser conferiro em Mufioz: “si toda sentencia, en un Estado de Derecho, debe resolver la
cuestion planteada con arreglo al ordenamento juridico, esto es, ajustando-se al sistema de fuentes estabelecido,
concebimos la norma juridica com el fundamento normativo, derivado previamente de una fuente del Derecho,
que sustenta la decision o fallo, fundamento, este constituido por lo que tradicionalmente se denomina la ratio
decidendi o holding de la sentencia y al que concebimos como la premissa normativa estabelecida en la sentencia
o resolucién como fundamento normativo determinante del fallo.” MUNOZ, Martin Orozco. La creacién
judicial del derecho y el precedente vinculante. Pamplona, Espanha: Thompson Reuters, 2011. p. 27-28.

12l MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.
220.

122 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.
233.

123 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Editora JusPodivm,
2015. p. 98.
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normativo contenido en la sentencia pero que no sea determinante del fallo o
decision, configurandose tales fundamentos colaterales o irrelevantes como obiter
dictum o dicta o gratis dictum; c) difere, en tercer lugar, de la decisién o fallo, en
que éste, a lo sumo, podra ser configurado — segun veremos seguidamente — como
norma particular pero no, propiamente, como fundamento normativo o norma
general que sustenta la propia decision o fallo de la sentencia. (...) d) finalmente, la
ratio decidendi constituye el fundamento normativo de la decisiéon, no su
fundamento factico, si bien, dada su conformacioén casuistica, para la resolucioén de
un caso concreto (individual case), los elementos conformadores de dicho caso o
supuesto enjuiciado (factual contexts) son determinantes para hallar e interpretar la
ratio decidendi de la sentencia.'?*

A partir do que o autor esclarece, torna-se mais evidente que a ratio decidendi nao se
confunde com fonte do direito, pois ¢é resultado da interpretacao de uma fonte existente; nao
se confunde com os demais fundamentos que ndo sejam determinantes para o julgamento ou
decisdo (tal como a obiter dictum); também nao ¢ o mesmo que a decisdo ou julgamento que
ndo sirva como base normativa ou regra geral para outra decisdo; e ainda nao se confunde
como os fundamentos meramente faticos da decisao.

Superada a delimitacao da estrutura e do conceito, importa enfatizar que o precedente
judicial ¢ uma decisdo, sendo, assim, uma manifestacao linguistica expressada em documento
textual. No entanto, além de se identificarem com as decisdes judiciais, os precedentes vém
sendo equivocadamente confundidos com os institutos da jurisprudéncia e da sumula. Por

isso, demonstra-se necessario o levantamento de alguns pontos distintivos.

23 Precedente x decisao judicial

Embora a decisdo final da demanda seja identificada como ponto de chegada, no
sistema de precedentes ela representa também um ponto de partida, pois ¢ através deste que o
julgador identificard os elementos vetores de sua decisdo. Assim, € possivel afirmar que todo
precedente nasce de uma decisdo, todavia, nem toda decisao dara frutos a um precedente.

Hé decisdes judicias que nao formam precedentes, pois versam apenas sobre pontos de
direito e “muitas vezes se limitam a anunciar o que estd escrito na lei, ndo revelando
propriamente uma solu¢do judicial acerca da questdo de direito, no sentido de solu¢do que ao
menos dé uma interpretacio da norma legal.”'?> Neste caso, nio se pode identificar a
construgdo de um precedente, pois para sua formagdo e caracterizagdo € necessario, além de

outros requisitos, que o julgador solucione uma questdo judicial na decisdo.

124 MUNOZ, Martin Orozco. La creacion judicial del derecho y el precedente vinculante. Pamplona,
Espanha: Thompson Reuters, 2011. p. 27-28. p. 29-30.

125 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.
213.
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Com efeito, Marinoni defende que a formacdo de um precedente exige o
enfrentamento de todos os principais argumentos que se relacionam a questdo de direito
apresentado no caso concreto, e, além disso, deve se apresentar como a primeira decisdo que
soluciona a referida questio.'?®

Seguindo o mesmo sentido, Zaneti acrescenta duas principais razdes para esclarecer

que nem toda decisdao forma precedente:

a) ndo sera precedente a decisdo que aplicar a lei ndo-objeto de controvérsia, ou seja,
a decisdo que apenas refletir a interpretagdo dada a uma norma legal vinculativa pela
propria forga da lei ndo gera um precedente, pois a regra legal ¢ uma razdo
determinativa, ¢ ndo depende da forca do precedente para ser vinculativa; b) a
decisdo pode citar uma decisdo anterior, sem fazer qualquer especificagdo nova ao
caso, e, portanto, a vinculagdo decorre do precedente anterior, do caso-precedente, e
ndo da decisdo presente no caso-atual.'?’

Para o autor, entdo, apenas sera precedente a decisdo que resultar efeitos juridicos
normativos para os casos futuros, mas ndo so isso, ela também deve ter inovado
juridicamente. Pois, ndo pode ser considerada precedente aquela decisdo que simplesmente
aplicar decisao ja firmada em caso anterior. Tampouco serdo precedentes judiciais aquelas
decisdes que ndo contiverem a enunciacdo de uma inédita regra juridica ou de um principio
universalizavel. Zaneti ainda acrescenta: “néo serd precedente, a decisdo que apenas se limitar
a indicar a subsunc¢ao de fatos ao texto legal, sem apresentar conteudo interpretativo relevante
para o caso-atual e para os casos futuros.”!?

Do exposto decorre, portanto, que decisdes e precedentes judiciais ndo se confundem,

embora estejam intimamente relacionados, uma vez que aquelas estao contidas nestes.

2.4  Precedente x jurisprudéncia

No ambito do sistema de precedentes, ha institutos que se conectam, mas nao se
confundem. A reiterada aplicacdo de um mesmo precedente, por exemplo, resulta no que se
chama de jurisprudéncia, cuja predominancia pode dar ensejo a edigdo de uma stimula, ou
seja, de um enunciado que (con)firma a tese daquele precedente originario.'?

Sobre o tema, Michele Taruffo, bem aponta que a distingdo entre precedente e
jurisprudéncia possui um aspecto de carater quantitativo e outro de ordem semantica. Isso

porque enquanto precedente significa a decisdo relativa a um caso particular, jurisprudéncia se

126 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatorios. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.
214.

127 ZANETI Jr., Hermes. O valor vinculante do precedente. Salvador: Editora Juspodivm, 2015 pp. 328-329.
128 ZANETI Jr., Hermes. O valor vinculante do precedente. Salvador: Editora Juspodivm, 2015 p. 329.

129 “Ha, pois, uma evolugdo: precedente —> jurisprudéncia —> sumula. S3o nogdes distintas, embora
umbilicalmente ligadas.” DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito
Processual Civil. Salvador: JusPodivm, v. 2, 2015. p. 487.
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refere a uma pluralidade de decisdes relativas a varios e diversos casos concretos.'*® Nesse
sentido, no momento de identificacdo e selecdo da referida fonte do direito, a mencionada
distingdo impde tomar em consideracdo se o objeto normativo a ser aplicado esta presente na
tese firmada em decisdao de um caso particular ou se ¢ tese reafirmada em varias decisdes.

A confusdo entre ambos os institutos também se deve ao fato de que o termo
jurisprudéncia abarca mais de um significado, o que equivocadamente poderia denotar
flexibilidade semantica ao conceito do instituto. Nesse sentido, Buril colaciona ao menos trés

significacdes para que facilitam a consecu¢ao da tarefa distintiva ora proposta:

A uma, nogdo dada pelo proprio Ulpiano e comum entre os romanos, designa toda a
ciéncia do direito, assim os juris prudentes seriam os homens que sabiam o direito
aplicavel aos casos concretos, nesse sentido ainda se utiliza o termo para designar
varias escolas de direito ao redor do mundo; a duas, a partir da etimologia, pode-se
afirmar tratar-se do conjunto de pareceres dos jurisconsultos sobre problemas
juridicos que lhes foram submetidos; finalmente, em um sentido mais estrito e mais
usual, indica o corpo de decisdes dos juizes e Tribunais sobre questdes juridicas que
lhes foram apresentadas mediante casos concretos. 3!

Ocorre que nenhuma das acepcdes supracitadas coincide com a nogao de precedente
judicial, ja firmada neste trabalho, no entanto, ¢ de se reconhecer nele a potencialidade de se
tornar coparticipante do processo de formagio da jurisprudéncia.'

Por fim, Zaneti anota que os precedentes ndo se confundem com a jurisprudéncia
porque aqueles ndo se traduzem em tendéncias do tribunal, como estas, mas na propria
decisdo (ou decisdes) do judiciario com respeito a matéria. Além disso, a jurisprudéncia atua
apenas de forma persuasiva.'*?

Ocorre que este trabalho destina-se a desenvolver a tematica dos precedentes, assim

aproveitaremos a referida distingdo para servir como uma das premissas por ora levantadas.

2.5  Precedente x sumula
Os precedentes judiciais também nao se confundem com as sumulas, pois, esclarece
Marinoni, o que as particulariza “¢ a circunstancia de serem enunciados do tribunal acerca das

suas decisdes, e ndo uma decisdo que se qualifica como precedente”. Nesse sentido, o autor

130 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a.
3, n. 2, jul.-dez./2014. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-ejurisprudencia/>. 20 jul. 2016. p. 3.
Ravi Peixoto e Hermes Zaneti Jr. também anotam que a diferenciagdo ¢ essencialmente quantitativa. PEIXOTO,
Ravi. Superacido do precedente e seguranca juridica. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 159. — No mesmo
sentido, ZANETI Jr., Hermes. O valor vinculante do precedente. Salvador: Editora Juspodivm, 2015 p. 328.

131 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador, JusPodivm, 2016.
p- 84.

132 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil Comentado. Coordenacdo: Helder Maroni
Camara. Sdo Paulo: Almedina, 2016. p. 1120.

133 ZANETI Jr., Hermes. O valor vinculante do precedente. Salvador: Editora Juspodivm, 2015 pp. 326-327.
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acrescenta que a sumula ¢ elemento pertencente a esfera da linguagem que descreve as
decisdes, sendo, assim, considerada uma metalinguagem, pois voltada a enunciar algo que ja
faz parte da linguagem da decisdo judicial.!**

As sumulas podem ser formadas a partir da reiteragdo da tese firmada em um
precedente, mas nao significa dizer que sempre reunirdo as caracteristicas essenciais de um. A
simula ¢ um enunciado acerca de uma questdo juridica, mas para que fosse considerada
precedente, deveria reunir as mesmas garantias e caracteristicas deste, tais como a
participagcdo das partes com influéncia na decisdo e ainda a decorréncia de um processo
judicial.

Em se tratando da figura das stimulas vinculantes, cumpre destacar que “sdo o
resultado de um ou véarios processos judiciais, nos quais, a partir dos casos concretos, extraiu-
se uma regra universalizavel aplicavel a casos analogos.”!3> Complementa-se com as palavras
de Buril, para quem: “as simulas tém como hipdtese fatica permissiva de sua constitui¢do a
existéncia de varios precedentes — ainda que conflitantes, como no caso de incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia”!3®

No tocante ao aspecto formal, Buril acrescenta que a criacdo, modificagdo e extingdo
das sumulas decorrem de um procedimento especifico. Elas sdo atos juridicos autdnomos e
nao se confundem com as decisdes judiciais (sejam elas precedente judicial ou nao). De outro
lado, o autor assinala que o precedente judicial obrigatorio baseia-se no ato decisério, visto
como fonte do direito e gerado a partir de uma eficacia anexa da decisdo.'*’

As stmulas, na realidade, podem ser consideradas produto da aplicacdo dos
precedentes, cujo destinatdrio ndo ¢ determinado caso concreto (como ocorre com o0S
precedentes ao serem aplicados), mas o proprio ordenamento juridico.

Um interessante paralelo pode ser feito entre as Sumulas Vinculantes no direito

99138

brasileiro e a figura dos “assentos no direito portugués, pois ambas denotam o

fortalecimento do poder das Cortes Supremas em cada pais. Sobre o tema, Castanheira Neves

134 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.
215.

135 ZANETI Jr., Hermes. O valor vinculante do precedente. Salvador: Editora Juspodivm, 2015 p. 76.

136 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador, JusPodivm, 2016.
p. 87

137 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador, JusPodivm, 2016.
p. 87

138 Sobre o instituto dos “assentos”, nas palavras de Castanheira Neves: “com os assentos que nossos Supremos
Tribunais, funcionando em tribunais pleno, podem emitir, para resolver um “conflito de jurisprudéncia” — e que
se vem a traduzir na conversdao da doutrina ou posi¢do juridica, por que o tribunal se dedica na solugdo desse
conflito, numa prescricdo normativa “com forca obrigatoria geral” — oferece-nos o nosso direito um instituto
juridico original e dificilmente compreensivel.” NEVES, Antonio Castanheira. O instituto dos assentos e a
funcdo juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 1.
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anota a originalidade do instituto no direito portugués, sob a perspectiva de que confere a

tarefa;

1) a um O6rgdo judicial (a um tribunal) de prescrever 2) critérios juridicos
universalmente vinculantes, mediante o enunciado de 3) normas (no sentido estrito
de normas gerais, ou de “preceitos gerais e abstratos”), que, como tais, 4) abstraem
(na sua intengdo) e se destacam (na sua formulacdo) dos casos ou decisdes
jurisdicionais que tenham estado na sua origem, com o proposito de 5) estatuirem
para o futuro, de se imporem em ordem a uma aplicagdo futura.'?’

Outra distingdo que pode ser apontada entre precedentes e simulas estd no aspecto
funcional destas que apenas se preocupam em delimitar um enunciado juridico, enquanto
aqueles se ocupam em orientar a atividade jurisdicional no caso concreto. Sobre a perspectiva
funcional, Schauer explica que precedente deve ser entendido como uma orientacdo ao
magistrado quando do momento da decisdo. O julgador (decision maker) deveria decidir da
mesma forma como foi decidido previamente em casos similares.'*

Ademais, nos termos do enunciado 166 do FPPC,'*! “a aplicacfio dos enunciados das
simulas deve ser realizada a partir dos precedentes que os formaram e dos que os aplicaram
posteriormente.” Ora, a afirmagdo de que os precedentes foram responsaveis pelo resultado do
enunciado constante nas sumulas ja revela peculiaridades suficientes para impedir a confusao

entre ambos os institutos.

139 NEVES, Antonio Castanheira. O instituto dos assentos e a funcdo juridica dos Supremos Tribunais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 2-4.

140 Na literalidade do autor: “Precedent is centrally about the (not necessarily conclusive) obligation of a decision
maker to make the same decision that has been made on a previous occasion about the same or similar matters.
SCHAUER, Frederick. Precedent. University of Virginia School of Law. Maio de 2011. Disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1836384. Acessado em: 20 de mar de 2013. p. 2.

141 Forum Permanente de Processualistas Civis.



48

CAPITULO 2 - Dos precedentes judiciais como fonte do direito brasileiro: mecanismos

de vinculacao, aplicacio e superacio

1. Precedentes de eficacia vinculante na tradicao de civil law brasileira.

Sob a perspectiva do sistema de precedentes, € imperativo ponderar que as decisdes
judiciais carregam o papel de funcionar “como ponto de partida metodico, como fator de
seguranca juridica, de publicidade e clareza normativa na democracia do Estado de
Direito.”'*? Por hora, o registro ¢ de que qualquer andlise sobre o tema deve partir desse
pressuposto.

De outra banda, sob o aspecto da eficicia atribuida aos precedentes judiciais, hd que se
refletir sobre a distingdo entre vinculantes ou persuasivos, pois se trata de importante
referencial acerca da eficacia do sistema. Assim, pergunta-se: quais diferencas ha entre eles?

Inicialmente, cumpre notar que nao se trata, propriamente, de distingdo na estrutura ou
mesmo no conteido da decisdo, de modo que, para se identificar um precedente como
vinculante ou persuasivo, algumas peculiaridades devem ser observadas. Vejamos.

Com relagdo aos precedentes persuasivos, o julgador ndo esta obrigado a decidir da
forma como fora anteriormente decidido, sendo certo que o julgamento superveniente podera
dissentir da decisdo anterior sem que o resultado seja maculado por erro.'** Nio significa,
com isso, afirmar que a ndo vinculagdo a um precedente persuasivo prescinda de
fundamentagdo; ndo apenas em observancia a coeréncia do sistema, mas, e, principalmente,
por respeito ao dever de fundamentacdo, inerente a qualquer decisdo judicial (art. 489, II,
CPC/15). Assim, embora a eficicia persuasiva nao vincule o julgador, a necessidade de
fundamentagdo em caso de rejei¢ao da orientacao jurisdicional ndo esta dispensada.

Na tradicdo da common law, sdo consideradas meramente persuasivas as decisoes de
orgdos de outra jurisdi¢do — tais como aquelas proferidas em diferentes Estados, no ambito
norte-americano — bem como as decisdes de cortes de outros paises ou organismos

internacionais, ou ainda aquelas proferidas por tribunais hierarquicamente inferiores.'**

142 Isso porque “como ponto de partida metodico, como fator de seguranca juridica, de publicidade e clareza
normativa na democracia do Estado de Direito, o texto normativo apresenta confiabilidade apenas limitada e
partilha a relativizagdo da metodica propria a ciéncia juridica, sem, contudo, mostrar-se com isso dispensavel ou
secundario.” MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 205.

14 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador, JusPodivm, 2016.
p. 101.

144 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador, JusPodivm, 2016.
p. 101-102.
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De outro lado, h4d os precedentes vinculantes, cuja observancia ¢ obrigatoria por
ocasido dos julgamentos que lhes sucedam. No common law, os precedentes vinculantes sao
aqueles dotados de binding authority (autoridade vinculante), por possuirem eficacia
vinculativa em relagio aos julgados analogos que lhes forem supervenientes.'#’

Assim, de um lado, sdo considerados persuasivos aqueles precedentes cuja eficacia
ndo vincula os casos que lhe sucederem. Sendo certo afirmar que a aptidio de projetar
eficacia vinculante sobre os casos que lhe sucederem ¢ atributo dos precedentes obrigatorios
(ou vinculantes). Com efeito, Buril acrescenta que a ndo observancia da norma contida no
precedente obrigatorio revelara no julgamento a presenga de error in judicando ou error in
procedendo.'*®

E relevante ainda notar que, no ambito do common law, o sistema de precedentes
judiciais ¢ tradicionalmente fortalecido pelo principio do stare decisis et non quieta movere

),'47 cuja doutrina exige que o

(mantenha-se a decisdo e ndo se moleste o que foi decidido
orgdo jurisdicional encarregado de proferir decisdo ndo apenas examine os precedentes como
subsidio persuasivo, mas que reconhega estar vinculado a eles ao construir a sentenga.'*®

A teoria do stare decisis, também chamada de doctrine of binding precedent, na
realidade, foi paulatinamente construida. Isso porque, embora signifique uma relevante
caracteristica do common law, ela s6 veio fazer parte da tradigdo juridica britanica a partir das
primeiras décadas do século XIX. Tendo-se como ponto de transicdo para o stare decisis 0
caso London Tramways Company versus London Country Council, quando a House of Lords

inglesa estabeleceu o efeito auto-vinculante dos precedentes (ano de 1898) e determinou a

eficacia vinculativa vertical do precedente.!*’

145 Sobre a tematica: “Deve-se ter em mente que, em certas situagdes, a norma juridica geral (ratio decidendi)
estabelecida na fundamentacdo de determinadas decisdes judiciais tem o conddo de vincular decisdes
posteriores, obrigando que os orgdos jurisdicionais adotem aquela mesma tese juridica na sua propria
fundamentagdo.” DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual
Civil. Salvador: JusPodivm, v. 2, 2015. p. 389.

146 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador, JusPodivm, 2016.
p. 102.

47 A teoria do stare decisis ndo se contenta em que o 6rgdo jurisdicional encarregado de proferir decisdo
examine os precedentes como subsidio persuasivo relevante a considerar no momento de construir a sentenga. O
caréter rotulador deste principio é a vinculagdo do julgado atual as decisdes pretéritas. E visivel, portanto, a forte
caracteristica da coercitividade do precedente no sistema do case law. ATAIDE Jr., Jaldemiro Rodrigues de.
Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema processual brasileiro: os precedentes dos
tribunais superiores e sua eficacia temporal. Lisboa: Editorial Jurua, 2012. p. 70.

148 ATAIDE Jr., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Lisboa: Editorial
Jurua, 2012. p. 70.

149 Cf. CRUZ E TUCCI, José Rogério. Precedente judicial como fonte do direito. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 161.
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Nao obstante, Taruffo salienta o fato de que mesmo no direito inglés, no qual o
precedente parece ser aquele dotado de maior eficicia, os juizes usam numerosas e
sofisticadas técnicas argumentativas, entre as quais o distinguishing € o overruling,
objetivando livrarem-se da vinculagdio ao precedente que nio pretendem seguir.!>® Técnicas
para as quais dedicamos um topico mais adiante.

Ja no Brasil, o fortalecimento do sistema de precedentes ¢ recente, embora tenha se
manifestado muito antes da vigéncia do CPC/15, o que bem pode ser observado com a
crescente utilizagdo das Sumulas Vinculantes, cuja producdo ja denotava o ganho de
maturidade das decisdes e também do judiciario, disposto a atribuir uniformidade a seus
proprios julgados. Todavia, a figura da Stimula Vinculante ndo encontra equivalente em
quaisquer outros sistemas juridicos contemporaneos.!>!

O fato ¢ que, no common law inglé€s ou no common law americano, o efeito vinculante
restringe-se apenas ao elemento da ratio decidendi do precedente, ndo atingindo as afirmacdes
gerais ou principios abstratos declarados pelo Poder Judicidrio, que figuram apenas como
obiter dictum. Além disso, “o precedente (o do common law) ndo nasce como precedente. Ele
contém um DNA de historicidade que somente surge se houver adesdao de seu entendimento
pelas instancias inferiores do Judicidrio.”!>?

Por fim, a distingdo entre precedentes vinculantes ou persuasivos pode ser aferida a
partir da intensidade de sua eficcia perante os casos supervenientes. Com efeito, “observa-se
que a tradicional e corrente distingdo entre precedente vinculante, que seria tipico dos
ordenamentos de common law, e precedente persuasivo, ou de fato, que seria tipico dos
ordenamentos de civil law, é pouco confiadvel”.!® Com isso, Taruffo acrescenta que a
distingdo nao mais seria satisfatoria tomando-se por base a tradi¢ao juridica, mas a partir da

andlise da forca que ele possui para influenciar as decisdes sucessivas.

130 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a.
3, n. 2, jul.-dez./2014. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-ejurisprudencia/>. Acessado em 20 jul.
2016.p. 7.

151 No entanto, um interessante paralelo pode ser realizado entre o instituto das Sumulas Vinculantes no direito
brasileiro e a figura dos “assentos” no direito portugués, pois ambas denotam o fortalecimento do poder das
Cortes Supremas em cada pais. Sobre o tema, Castanheira Neves anota a originalidade do instituto no direito
portugués, sob a perspectiva de que confere a tarefa: “1) a um 6rgdo judicial (a um tribunal) de prescrever 2)
critérios juridicos universalmente vinculantes, mediante o enunciado de 3) normas (no sentido estrito de normas
gerais, ou de “preceitos gerais e abstratos”), que, como tais, 4) abstraem (na sua intenc¢do) e se destacam (na sua
formulag@o) dos casos ou decisdes jurisdicionais que tenham estado na sua origem, com o propdsito de 5)
estatuirem para o futuro, de se imporem em ordem a uma aplicagdo futura.” NEVES, Antonio Castanheira. O
instituto dos assentos e a funciao juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. pp. 2-4.
1532 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA,
Leonardo Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1192.

153 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a.
3, n. 2, jul.-dez./2014. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-ejurisprudencia/>. 20 jul. 2016. p. 1-15.
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E de se ressaltar que o contexto no qual o ensaio de Taruffo est4 inserido refere-se ao
ordenamento juridico italiano, também vinculado a tradicdo de civil/ law como a nossa, mas
que carrega algumas peculiaridades; dentre as quais se pode apontar, por exemplo, a
existéncia de um Tribunal de Cassagdo. A despeito disso, alguns trechos do ensaio do autor
demonstram que as chagas suportadas pelo nosso sistema de civil law em pouco diferem do
sistema de civil law italiano, pois, em alguns pontos, ele parece descrever a situagdo na qual
judiciario brasileiro est4 inserido.!*

No ordenamento patrio, ao tempo do CPC/73, as decisdes judiciais ordinarias
possuiam apenas eficicia persuasiva com relagiio aos casos supervenientes,'> pois a adesdo a
decisdo pretérita era apenas faculdade de quem julgava, que exercia um juizo de oportunidade
e conveniéncia. Nesse sentido, Marinoni esclarece que a auséncia de norma impondo a
vinculagdo ao precedente resultava no enfraquecimento de sua da eficicia persuasiva, razao
pela qual poucos eram os casos nos quais havia referéncia a ele. Assim, antes da vigéncia do
CPC/15, o autor afirmava que “embora constitua uma patologia, os tribunais e juizes muitas
vezes nio se julgam obrigados a respeitar os precedentes dos Tribunais Superiores™.!>

Na realidade, € notavel que a necessidade de respeito aos precedentes sentida no Brasil
nada tem a ver com o common law, pois revela uma tentativa de controlar o “caos” que
vivemos no nosso sistema de civil law.">’ Nesse sentido, Tereza Wambier, tempos antes da
vigéncia do CPC/15, teceu criticas acerca da insistente afirma¢do de que a vinculagdo aos
precedentes no Brasil indicaria a migracio para o sistema de common law.'>® Isso porque a

nossa ideia de vinculagdo aos julgados pouco tem a ver com a daquela tradic¢do juridica.

134 Como exemplo, o trecho que segue: “Aqui (na Itdlia), portanto, visualiza-se uma primeira diferenga muito
relevante: em regra, os textos que constituem a nossa jurisprudéncia ndo incluem os fatos que foram objeto de
decisdo, de modo que a aplicagdo da regra formulada em uma decis@o anterior ndo é baseada na analogia dos
fatos, mas na subsun¢do da fattispecie sucessiva em uma regra geral.” TARUFFO, Michele. Precedente e
jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 3, n. 2, jul.-dez./2014. Disponivel em:
<http://civilistica.com/precedente-ejurisprudencia/>. 20 jul. 2016. p. 1-15.

155 A figura da Stimula vinculante (art. 103-A, caput da CF/88) ndo se confunde com o precedente judicial,
embora figure como um dos elementos do sistema de precedentes e, mesmo assim, s6 veio compor o
ordenamento juridico brasileiro a partir da EC/45.

156 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.
118.

157 WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Em dire¢io ao common law? Palestra — Rio de Janeiro — 2012 in
Processo em perspectivs: jornadas brasileiras de direito processual: homenagem a José Carlos Barbosa
Moreira. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.p. 376.

158 Streck e Abboud também criticam a ideia comumente defendida de que o CPC/15 nos conduziria ao common
law brasileiro, sobretudo com relagdo a suposta criagdo de um sistema de precedentes, por eles rechacada, mas
acolhida por este trabalho. Os autores também atentam para o fato de que a sistematica de vinculagdo a algumas
decisdes judiciais bem como a doutrina do stare decisis, tal como vistas na common law, ndo surgiram e se
consolidaram repentinamente, pois sao frutos do desenvolvimento histérico daquelas comunidades pautadas pela
mencionada tradi¢ao juridica. STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES,
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No common law, por exemplo, a identidade que existe entre precedente e caso
subsequente (decidido a luz do anterior) é de nucleo, de esséncia, de core. Nao se
trata de identidade visivel a olho nu. Trata-se de uma identidade descoberta como
fruto de trabalho, de sensibilidade e de inteligéncia. (...) no Brasil, quando se diz que
0s casos s3o iguais é porque sdo absolutamente idénticos.!?

Por isso, o respeito aos precedentes no Brasil significa, para a autora, um fendmeno
muito mais conectado ao civil law. Trata-se de for¢osa corre¢ao de uma deformacgao cultural
fruto da desordem que se instalou no judicidrio com relacdo a uniformidade de
posicionamento em casos concretos similares.

Nao se pode negar que a sistematica de respeito aos julgados no ambito do direito
brasileiro pretende, entdo, estabelecer uma ordem. De outro lado, reconhecer esse fendmeno
ndo significa afirmar que o estado das coisas ora buscado s6 seria alcangcado no common law.
Na realidade, importante mesmo ¢ que o intercambio de institutos advindos de outras
tradigoes juridicas ou at¢ de mesma tradi¢do juridica, sendo distinto o sistema normativo (ex.:
do common law britanico para o common law americano) aconteca para somar qualidades e
ndo defeitos. Para isso, as adequagdes sdo indispensaveis.

O fato ¢ que a ja reconhecida e mencionada crescente valorizacdo dos precedentes
judiciais alcangou o nosso diploma processual. Hoje, além de diversos dispositivos que
imprimem a importancia desse instituto, o CPC/15 encarta o regramento que viabiliza a
identificacdo de um verdadeiro sistema, impondo aos julgadores a necessaria observancia aos

precedentes judiciais obrigatorios. Dispositivos que serdo apreciados no topico a seguir.

2. Diretrizes normativas para a consolidacdo do sistema de precedentes judiciais no
CPC/15.

Imprime-se, a partir deste topico, o desenvolvimento de uma problematizacdo
dogmatica, pois ha de se reconhecer nela a sua “fungdo social”, tal como acertadamente

defendido por Ferraz Jr.:

(...) uma problematiza¢do da Dogmatica urge nos dias de hoje. Tal problematizagao,
entretanto, ndo significa a substitui¢do da Dogmatica por uma problematica, mas
uma proposi¢do de novas bases para a reflexdo sobre sua fungéo e sobre seu proprio
conceito. Esta reflexdo ndo pode ignorar que a Dogmatica estd ligada a uma dupla
abstracdo; a propria sociedade, na medida em que o sistema juridico se diferencia
como tal, constitui, ao lado das normas, regras para a sua manipulacio. ¢

Dierle, DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2016. p. 1192.

159 WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Em direcio ao common law? Palestra — Rio de Janeiro — 2012 in
Processo em perspectivs: jornadas brasileiras de direito processual: homenagem a José Carlos Barbosa
Moreira. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.p. 377.

160 FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Fun¢io social da dogmatica juridica. Sio Paulo: Max Limonad, 1998. p. 12.
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O art. 926 cuida do respeito aos precedentes judiciais no ambito de vinculagdo
horizontal interna. Desse modo, prevé que os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia
e manté-la estavel, integra e coerente. Para isso, determina a edicao de enunciados de sumula
que indiquem a jurisprudéncia dominante e prescreve que as circunstancias faticas
motivadoras do precedente origindrio sejam observadas nesta tarefa.

Ora, a existéncia de um sistema de precedentes pressupde o cumprimento, por parte
dos tribunais, do dever de manutencao da uniformidade, da estabilidade, da integridade e da
coeréncia da jurisprudéncia. Com relagdo ao mencionado dever, Fonseca Costa comenta que
ndo ha previsdo expressa de san¢do ao tribunal que descumpra um dos seus elementos, o que
implica aceitarmos que “ao fim e ao cabo, a respeitabilidade dos precedentes horizontais
infelizmente dependera da boa vontade dos respectivos tribunais. Auctoritas ndo € algo que se
pode impor.”!¢!

Para Streck e Abboud, a melhor leitura do art. 926 indica que “o julgador nio pode
tirar da manga do colete um argumento que seja incoerente com aquilo que antes se
decidiu”!®? — mas ressalvam os casos nos quais se reconheca que os argumentos constantes
nas decisdes anteriores estavam errados ou ndo fazem mais sentido, quando seria possivel
falar em novo direcionamento na argumentac¢do do julgado.

Além disso, o art. 926 pode (e deve) ser interpretado em conformidade com o art. 10,
cuja garantia de vedacao a decisdo surpresa inclui também as questdes que abarcam matéria

sobre a qual o juiz deva decidir de oficio. Na mesma toada, reconhecendo a necessaria

correlagdo entre os mencionados artigos, os autores afirmam:

Em qualquer decisdo judicial, a fundamentacio — incluindo as medidas cautelares e
as tutelas antecipadas — deve respeitar a coeréncia e a integridade. De primeiro grau
a mais alta Corte do pais. Nesse sentido o proprio CPC (art. 927, V) manda que “os
juizes e os tribunais observardo (...) a orientacdo do plenario ou do o6rgdo especial
aos quais estiverem vinculados”. O poder publico deve ter uma s6 voz. '

Os autores acrescentam que a garantia de vedagdo a decisdo surpresa encartada no art.
10 potencializa a necessidade de coeréncia e integridade do julgado, pois consideram que

estas ultimas sdo vetores principiologicos do CPC. Demonstra-se, com isso, que o CPC

16l FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil Comentado. Coordenacdo: Helder Maroni
Céamara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 1120.

162 STRECK, Lenio Luiz. /n: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo Carneiro.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1187.

163 STRECK, Lenio Luiz. /n: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo Carneiro.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1187; Nesse sentido também se
posiciona Fonseca Costa: FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil
Comentado. Coordenagdo: Helder Maroni Camara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 1134.
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pretende elevar o patamar de prioridade conferido ao poder de influéncia das partes na
construcao das decisdes judiciais.

Em seguida, o art. 927 vem delinear a sistematizacdo dos precedentes no tocante a
vinculagdo vertical. Prevé, entdo, que os juizes e tribunais deverao observar: 1) as decisdes do
STF firmadas em controle concentrado de constitucionalidade; 2) os enunciados de sumulas
vinculantes; 3) os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos; 4) os
enunciados das sumulas do STF em matéria constitucional e do STJ em matéria
infraconstitucional; 5) a orientacdo do plendrio ou do o6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

Ora, resta evidente que o CPC/15 propde a vinculagdo dos juizes e tribunais ao rol de
provimentos judiciais elencados no art. 927, considerando-os vinculantes.!* Nio se pode
olvidar, no entanto, que a sistematica de precedentes judiciais precisa ser observada em
conformidade com a Carta Magna, vetor fundamental de todo o ordenamento.!®> Nesse
sentido, almejando alinhar este trabalho a proposta de amadurecimento sobre o tema, cumpre

colacionar a critica de Streck e Abboud:

O CPC-2015 elenca determinados provimentos judiciais, que independentemente da
sua qualidade, consisténcia e integridade, passardo a ser vinculantes para o
enfrentamento de nossa litigiosidade repetitiva. Mas ndo se trata de sistema-
precedentes. O que ndo significa que o artigo 927 ndo possa contribuir para
resolucdo de diversas mazelas judiciais contemporaneas. Contudo, para que essa
contribui¢do ndo seja feita as custas das garantias constitucionais do jurisdicionado,
o CPC-2105 deve ser lido conforme a Constituicdo — ndo o contrario! — e para
tanto, precisamos parar de iniciar sua leitura como se fosse um dado a institui¢do do
sistema de precedentes no Brasil. '

Ainda sobre o art. 927, vale lembrar o que Fonseca Costa destaca: o referido artigo
ndo suprime ou desfigura o sistema de civi/ law vigente em nosso pais, cuja principal fonte de

norma de comportamento continua sendo a lei em sentido amplo. Com isso, o autor se refere

164 Como visto no capitulo anterior, o rol constante no art. 927 ndo versa apenas sobre precedentes em sentido
estrito, pois simulas e precedentes ndo se confundem. Na realidade, aquele dispositivo faz referéncia a
enunciados normativos dotados de eficacia vinculante.

165 Zaneti alerta que devamos, no entanto, ficar atentos para a necessidade de se repensar a separacdo de tarefas
entre legislador, juiz e doutrina em ordenamentos mistos ou hibridos como o brasileiro, nos quais a tendéncia ¢ a
autorizagdo constitucional e legal para a vinculag@o aos precedentes. Tentando, com isso, evitar a inseguranca da
atuac@o solipsista fruto das liberalidades que geram contrastes irracionais. ZANETI Jr., Hermes. O valor
vinculante do precedente. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 316.

166 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o sistema (sic) de precedentes no CPC?.
Publicado em: 18 ago. 2016. Disponivel http://www.conjur.com.br/2016-ago-18/senso-incomum-isto-sistema-
sic-precedentes-cpc. Acesso em: 18 ago. 2016.
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aos os textos normativos escritos de direito positivo, editados e impostos a observancia de
todos pelo Estado.'®’

Por fim, tem-se o art. 928, prevendo que as decisdes proferidas em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou em recurso especial e extraordinario repetitivos sao
consideradas, para os fins do diploma processual, julgamento de casos repetitivos. Assim, ele
serve, no aspecto processual, ao chamado “microssistema de enfrentamento de causas

repetitivas ou de massa™!®®

, somando-se aos demais regramentos processuais que compoem o
referido microssistema.!'®’

Com efeito, a jurisprudéncia firmada no STF, no STJ e também nos TJ’s, TRF’s,
TRT’s e TM’s ganhou maior relevo e amplitude, sobretudo com relacdo aos precedentes
firmados em resolucdo de demandas repetitivas.'”

Nao se pode olvidar, no entanto, do iminente risco de engessamento que oS
dispositivos do codigo acabam por legitimar ao terem previsto alguns obstaculos a revisao das
teses firmadas. Como exemplo, tem-se: 1) a manutengdo do juizo de admissibilidade do REsp
e do REx nos tribunais a quo, impedindo a realizagdo do exame de admissibilidade
diretamente pelo STF ou STJ; 2) o mecanismo do julgamento liminarmente improcedente da
lide com fundamento em precedentes (art. 332 CPC/15); 3) o cabimento de julgamento
monocratico em sede recursal fundado em precedentes (art. 557 CPC/15); 4) a inexisténcia de
reexame necessario quando sucumbente a fazenda publica; 5) até mesmo o risco de multa por
litigdncia de ma-fé, cujo fundamento também pode se basear em existéncia de precedentes em
sentido diverso da tese levantada pela parte.!”!

Para além do risco de engessamento, que, de fato, ndo pode ser ignorado, Streck e

Abboud também alertam para o grande perigo que ha em atribuir efeito vinculante as decisdes

167 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Codigo de Processo Civil Comentado. Coordenacio: Helder Maroni
Camara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 1131.

168 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Codigo de Processo Civil Comentado. Coordenacdo: Helder Maroni
Céamara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 1137.

169 Com relagdo aos regramentos que, de algum modo, vém a compor o chamado “microssistema de
enfrentamento de causas repetitivas ou de massa”, tem-se o art. 12, § 2 II; art. 311, II; art. 927, §2°-§3% ¢ §42,
art. 521, IV; art. 988, IV; art. 1.022, par. Unico, I; art. 955, par. Unico, II; art. 1.035 § 39, II. Nesse sentido,
conferir: FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cddigo de Processo Civil Comentado. Coordenacdo: Helder
Maroni Camara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 1137.

170 Neste sentido, c¢f. PEIXOTO, Ravi. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/15 - uma anilise
sobre a adaptabilidade da distincdo (distinguishing) e da distincdo inconsistente (inconsistent
distinguishing). Revista de Processo , v. 248, p. 331-354, 2015. p. 338.

17l Esse ¢ também um alerta dos autores Streck e Abboud, que complementam as criticas: “a atribui¢do
desmedida de efeitos vinculantes as decisoes das Cortes Superiores impede a formagdo da propria jurisprudéncia,
que se torna engessada e artificial”. STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. In: STRECK, Lenio Luiz,
NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Ed.
Saraiva, 2016. p. 1193.
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dos Tribunais Superiores, pois hd, a partir dai, uma perigosa pressuposi¢do de que estariam
“habilitados a, primeiro, formular teses em abstrato e, segundo, julgar levando em conta essas
teses, obnubilando os casos concretos, além de, em muitos casos, o julgamento atropelar os
limites semanticos (expressao aqui empregada a partir da hermenéutica juridico-filosofica) do
texto legal.”!7?

Nao obstante a critica seja de mais valia, os proprios autores sugerem o que pode ser

também considerada uma soluc¢do ao ndo engessamento em sede de sistema de precedentes:

nem tudo que estiver contido numa decisdo vinculante (seja uma stimula, um
acorddo jurisprudencial ou um precedente) ¢ efetivamente vinculante, da mesma
forma que o fato de estar previamente delimitado aquilo que ¢ vinculante (por
exemplo uma SV) nunca sera dispensavel a interpretacdo do julgador para precisar
seu sentido perante o caso concreto.!”

Nesse sentido, sempre que o precedente servir de fundamento a um caso
superveniente, faz-se necessario operar um “ajuste jurisprudencial”!’* Assim, o juiz,
verificando a viabilidade de aplicacdo de um precedente, “pode e deve submeter o resultado
interpretativo anterior ao teste de fundamentagdo racional — vale dizer, o juiz ndo deve aceitar
cegamente o resultado alcangado pelo provimento vinculante anterior™!”?

Ainda que sob muitas criticas ¢ muitos elogios (a doutrina ¢ dissonante em alguns
pontos e convergente em outros, apontando, inclusive, inconstitucionalidades), ¢ relevante
notar que os dispositivos mencionados propdem a sistematizagdo do respeito aos precedentes
judiciais, cuja finalidade pode ser extraida do art. 926 e cujos parametros de
operacionaliza¢do podem ser extraidos nos arts. 927 e 928. Finalidade esta que bem pode ser
equiparada ao propdsito de consolidagdao de um stare decisis brasileiro.

E necessario, por isso, compreender quais sio aqueles enunciados jurisdicionais que o
CPC/15 elevou ao patamar de vinculantes, além daqueles que ja possuiam tal qualidade
conferida pela EC 45/2004, cuja obrigatoriedade foi apenas ratificada pelo mencionado
diploma processual (o que, convenhamos, necessario se fez para evitar que apontassem esta

lacuna).

172 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA,
Leonardo Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1194.
173 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA,
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Leonardo Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1199.
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2.1  As decisoes do STF firmadas em controle concentrado de constitucionalidade

As decisdes do STF firmadas em controle concentrado de constitucionalidade sdo
consideradas, para fins de vinculacdo, a decisdo definitiva do STF em agdo declaratoria de
constitucionalidade, a¢do direta de inconstitucionalidade e arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. O carater vinculante de tais decisdes, para além do diploma processual,
decorre de previsao constitucional (art. 102, §2 CF/88).

Em primeiro passo, Fonseca Costa anota que o rol de precedentes descritos no inciso I,
por terem efeito vinculante e oponibilidade erga omnes, “ultrapassam os limites da jurisdictio
e adentram os quadrantes na legislatio. Eles sdo, decididamente, normas escritas gerais e
abstratas; portanto, leis em sentido material.”!’¢

Marinoni critica o rol previsto no CPC/15, pois considera que o regramento faz
referéncia a hipoteses que nao guardam qualquer homogeneidade. Para ele, a previsao de que
os juizes e tribunais observardo as decisdes do STF em controle concentrado de
constitucionalidade chega a ser absurda, uma vez que tais decisdes ja produzem coisa julgada
erga omnes €, apenas por isso, por ninguém podem ser questionadas. O autor esclarece que “a
ratio decidendi das decisoes proferidas em sede de agdo direta de inconstitucionalidade tém,
por exemplo, valor precedental diante de caso em que se questiona lei estadual que possui o
mesmo teor da lei estadual ja declarada inconstitucional.!”” E por isso, entdo, que elas
possuem eficdcia vinculante; ndo sendo o inciso I da lei infraconstitucional que lhe confere
originalmente tal status.

Vale notar que a vinculacdo se da em relagdo ao dispositivo dos acérddos que julgaram
as acdes em controle concentrado, sendo este o que pode ser acobertado pela coisa julgada
material.'’® Ndo se pode afirmar, no entanto, que o art. 927 tenha englobado no rol de
vinculagdo os fundamentos determinantes da sentenca constitucional, pois incorreriamos no

enorme risco de tolher a evolugdo da interpretacdo, inerente a atividade judicante.

2.2 Os enunciados de sumulas vinculantes
A andlise deste topico requer revisitarmos o que fora assentado no tépico que
distingue precedentes judiciais de simulas, bem como nos remete ao que construimos no

primeiro capitulo no tocante a distingdo entre texto e norma. Isso porque a melhor aplicagao

176 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Codigo de Processo Civil Comentado. Coordenagio: Helder Maroni
Camara. Sdo Paulo: Almedina, 2016. p. 1125.
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desse dispositivo requer a compreensdo de que a norma ¢ o sentido apreendido do texto,
sendo este estatico e aquela ¢ dindmica.
Embora Streck e Abboud defendam que a norma sé existe a partir da intepretacdo, nao

? eles tém razdo

acolhendo a ideia de conteudo normativo minimo carregado pelo texto,'’
quando afirmam que o mencionado dispositivo deva ser interpretado considerando a distin¢ao
entre texto e norma, “porque, caso ocorra uma aplicacdo meramente subsuntiva da simula ou
dos acordaos, nao estara atendida a exigéncia constitucional do dever de motivacao dos atos
judiciais, inciso IX do art. 93 da CF. E havera flagrante violagdo do art. 489 CPC/15.1%°

Embora o CPC/15 tenha olvidado da distingdo entre simulas nao-vinculantes e
simulas vinculantes, especial atengdo mereceram estas ultimas, que resultam da interpretacao
e aplicacdo da norma no ambito de um ou varios processos judiciais, ocupando-se com a
delimitagdo de um enunciado juridico com status constitucional. A edi¢do das SV, no entanto,
exige quorum qualificado de aprovagdo (2/3 dos membros), embora o CPC/15 tenha olvidado,
trata-se de relevante distingdo entre essas e as simulas ndo-vinculantes.

A stimula vinculante constitui uma regra universalizavel aplicavel a casos analogos,'®!
no entanto, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, a eficacia vinculante atribuida aos
enunciados de algumas Stimulas do STF e do STJ se deu a partir do art. 103-A da CF
(inserido via EC 45/2004).

O status constitucional do enunciado presente nas sumulas vinculantes as diferencia
das normas contidas no IRDR, na assun¢do de competéncia, nos precedentes judiciais e nas
demais sumulas (ndo-vinculantes). H4 duas distingdes relevantes: a primeira estd no
processamento da edi¢do da simula vinculante; a segunda, que decorre da primeira, estd na
aptidao para reger casos futuros de modo mais geral e abstrato.

Embora Streck e Abboud ndo considerem as SV “regras gerais ou abstratas”,
explicam que — ressalvados os inciso I e II, que sdo, para eles, normas de primeiro grau — os
demais enunciados previstos no rol do art. 927 sao normas de segundo grau e servem,
especificamente, a composi¢do do DNA do caso; para eles, estes ultimos sdo provimentos

vinculatérios e precisam ter pertinéncia com o caso ao qual serdo aproveitados.'®?

179 Tema melhor enfrentado no primeiro capitulo
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2.3 Os acérdaos em incidente de assuncio de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) ¢ técnica processual cujo
objetivo ¢ criar uma solucdo para a questdo infiltrada em casos que se repetem ou se
multiplicam.'®? Além do IRDR, os Recursos Especial e Extraordinario repetitivos também sdo
instrumentos dedicados a solucdo uniforme de casos pendentes de julgamento que abarquem
questao(0es) idéntica(as).

Dentre as muitas criticas'®* que tece sobre o tema em questio, Marinoni indica um
importante ponto distintivo entre as decisdes firmadas em IRDR e aquelas construidas com o

escopo de formarem precedentes judiciais. Com efeito:

diversos casos, marcados por diferengas razoaveis, podem ser resolvidos por um
precedente que resolve uma questdo de direito. Mas as decisdes firmadas nos
incidentes de resolugdo de demandas repetitivas ndo tém qualquer preocupacdo em
orientar a sociedade ou a solugdo de casos futuros, porém objetivam regular uma
questdo litigiosa que estd presente em varios casos pendentes. '

Ressalte-se que esta questdo deve carregar prejudicialidade com relacdo a solucdo dos
casos pendentes, pressuposto que importa, inclusive, para aferir a propria utilidade da decisao
firmada em casos repetitivos.

De outra banda, no que se refere aos recursos extraordinario e especial repetitivos,

Marinoni também alerta quanto ao fato de que

O STF tem a fungdo de elaborar precedentes que outorguem unidade ao direito
mediante a afirmagdo do sentido da Constitui¢do ou que desenvolvam o sentido da
Constituicao, tornando a legislagdo infraconstitucional com ela conforme. O recurso
extraordinario e o litigio constituem apenas meios que dao ao STF oportunidade de
colaborar para o desenvolvimento e a frutificagdo do direito. O que realmente tem

183 MARINONI, Luiz Guilherme. O “problema” do incidente de resolu¢io de demandas repetitivas e dos
recursos extraordinario e especial repetitivos. Revista de Processo. vol. 249. ano 40. p. 399-419. S3o Paulo:
Ed. RT, nov. 2015. p. 401. No mesmo sentido, Sofia Temer também alerta para o fato de que, na realidade, ndo
servem restritivamente a resolucdo de demandas repetitivas, e sim para a solugdo questdes repetitivas. A autora
afirma que “o incidente de resolucdo de demandas repetitivas visa a prolagdo de uma decisdo tnica que fixe tese
juridica sobre uma determinada controvérsia de direito que se repita em numerosos processos”. TEMER, Sofia.
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relevancia para o Supremo ¢ o contetido da sua decisdo, que ndo pode deixar de
espelhar questdo relevante para a sociedade e para o Estado, seja do ponto de vista
juridico, social, econdmico ou politico. '8

Ja o STJ, por sua vez, conta com atributos semelhantes, nao se podendo olvidar que
“os recursos extraordindrios e especiais repetitivos devem ser pensados (como) meios para a
fixagdo de precedentes que atribuem sentido ao direito e, apenas por essa razao, devem
regular os demais casos.”'®” Além disso, a qualidade de precedente obrigatorio é atribuida as
decisdes que resolvem recursos extraordindrio e especial repetitivos porque elas carregam
rationes decidendi elaboradas pelas Cortes Supremas e ndo por constituirem resolucdes de
casos de que derivam recursos em massa.'%®

Vale lembrar que, enquanto a Siimula vinculante, objeto analisado no item anterior,
ostenta status constitucional, a previsdo na legislagdo processual (infraconstitucional) de
vinculagdo aos enunciados do inciso III, ora em comento, tém sido taxada de inconstitucional.
E, por preocupante que seja, convergem as vozes de Marinoni, Fonseca Costa, Streck e
Abboud nesse mesmo sentido. '

Marinoni também tece criticas de cunho mais analitico, em outra obra, ao afirmar que
o enunciado do inciso terceiro diz pouca coisa, porquanto “a palavra “acérdao” nada diz sobre
a sua substancia e, assim, sobre a por¢ao da substincia do acérdao que realmente pode obrigar
os juizes e tribunais”. O autor observa, acertadamente, que a referéncia a “acorddo” no texto
legal ndo especifica que a por¢do vinculante do julgamento ou da decisdo propriamente dita
s6 pode ser a ratio decidendi ou o fundamento determinante do alcance do resultado.!®® No
mesmo sentido converge Buril e anota que a interpretacao do inciso III deve se desenvolver

no sentido de que a vinculagdo se da com relagdo aos precedentes formados a partir dos

acordios do IRDR e do IAC que vinculam.'!
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Saliente-se, todavia, que as mencionadas criticas ao inciso III, embora pertinentes, ndo
configuram razao suficiente para rechagarmos a aplicabilidade do referido regramento. Afinal,
a doutrina tem relevante papel a ser desempenhado nestes casos: auxiliar a completude de
sentido a ser alcangado a partir da interpretagao dos textos legais. Dos problemas indicados no
art. 927 talvez esse seja 0 menor.

Por fim, Marinoni ainda acrescenta o alerta de que ndo sdo apenas as decisdes
proferidas em recurso extraordindrios repetitivos que obrigam os juizes e tribunais, mas as

proferidas em todo e qualquer recurso extraordinario. Assim, afirma:

As rationes decidendi dos julgados proferidos pelo STF tém claro e inocultavel
efeito vinculante, conforme algumas decisdes da propria Corte Suprema ja puderam
esclarecer. E um grosso equivoco imaginar que apenas as decisdes proferidas em
recurso repetitivos tém eficdcia obrigatoria.'*?

Quanto ao posicionamento de Streck e Abboud, mais uma vez os autores invocam a
distin¢do entre texto e norma, agora para esclarecer que, a despeito da necessaria declaragao
de inconstitucionalidade do inciso III, em ndo sendo declarada, deve-se tomar em
consideragdo que nenhum acordao-paradigma possui a norma pronta a solucionar caso futuro.
Com isso os autores defendem que o enunciado previsto no inciso III ¢ elemento a ser

previamente interpretado para que entdo possa servir de solugdo para o caso concreto.!”?

24 Os enunciados das sumulas do STF em matéria constitucional e do STJ em
matéria infraconstitucional

O inciso IV também comporta a mesma critica referida ao inciso III, no que se refere
ao fato de que, na realidade, a vinculagdo se da a ratio decidendi dos precedentes que
serviram a construcdo da simula e nio meramente ao enunciado da simula.!®* Eis o ponto no
qual esta parece sofrer desvantagem qualitativa em relagdo aqueles, qual seja: a ardua tarefa
de sintetizar toda a significancia dos termos juridicos espalhados em muitas laudas das
decisoes que deram base a edi¢do da sumula.

De certo modo, a selecdo das expressdes que melhor se adequem ao universo
argumentativo estruturado nos varios julgados precedentes pode resultar em simulas pobres,
mas nao sé isso — também pode provocar o empobrecimento das proprias teses juridicas nelas

encartadas.
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Assim, a metodologia de producdo, bem como o resultado da edi¢do das simulas pode
acarretar a ma aplicagdo da tese enunciada; por outro lado, a aplicagdo dos precedentes pode
ter o condao de estimular o amadurecimento da tese que restaria estagnada com a edicao da

sumula. Trata-se de consequéncia bem observada por Gustavo Nogueira:

A partir do momento em que um precedente — verdadeiro leading case — € decidido
pelo Tribunal com a consciéncia de que esta diante de um leading ¢ paradigmatico
case, a tendéncia desse Tribunal ¢ debater com mais intensidade as questdes de
direito que ali se colocam, produzindo assim um julgamento mais rico ¢ de mais
qualidade.'?

No entanto, Nogueira sugere a iminente extin¢ao da figura das simulas, ponto no qual
ndo concordamos, uma vez que ainda podem ser consideradas ferramentas de garantia da
estabilidade e da previsibilidade no nosso ordenamento. Ao menos enquanto o sistema de
precedentes judiciais ganha corpo e maturidade no Brasil.

Partindo para um viés analitico, ¢ de se observar que Streck e Abboud alertam sobre a
possivel inconstitucionalidade do inciso IV do art. 927, que eleva ao patamar de precedente
obrigatorio os enunciados das simulas do STF em matéria constitucional e do STJ em matéria
infraconstitucional. E que, em um paralelo com os dois paragrafos do art. 926, observa-se que
eles estabelecem marcos regulatorios acerca da formatagao de simulas por todos os tribunais
da Republica, e que ndo carregam carater vinculante. Pois bem.

Seguindo para a analise do art. 927, IV, tem-se a necessidade de observancia das
sumulas ndo vinculantes, editadas pelo STJ e pelo STF. A partir de tais previsdoes e
confrontando com a consolidada previsdo das Stimulas Vinculantes do STF, os autores
questionam: “como podem ser vinculantes também as outras simulas que ndo as emitidas
nesse carater pela suprema corte e os acorddos de incidentes de repeticdo de demandas, de
recurso extraordinario e especial repetitivos?”!%

Os autores, acertadamente, separam o joio do trigo, pois ndo ha que se confundir a
vincula¢do no sentido formal, sendo aquela prescrita via Emenda Constitucional — e aquela
que eles chamam de “organico-material”, decorrente da necessidade de manutencdo de
coeréncia e integridade das decisdes judiciais. Com isso, os autores demonstram ndo ser
necessario elevar-se a vinculagdo prevista nos art. 926 e 927 ao mesmo status conferido as

Stmulas Vinculantes do STF apenas com fito de garantir que haja uniformidade e coeréncia

19 NOGUEIRA, Gustavo Santana. Precedentes vinculantes no direito comparado e brasileiro. 2. ed.
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nos tribunais, pois, para alcancar esse propdsito, bastaria aplicar o que prescreve o art. 926:

aplicar os principios da coeréncia e integridade. '’

2.5 A orientacio do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados

Umas das interpretagdes admissiveis do inciso V do art. 927 trata de hipotese que bem
poderia representar natural decorréncia do art. 926, o que dispensaria a propria existéncia do
mencionado inciso. No entanto, ja que a redundancia se fez presente, ndo custa trazer o alerta
(também redundante) de Streck e Abboud, no sentido de que o dispositivo deverd ser
interpretado conforme a Constituicdo, apenas para lembrarem de que tal vinculagdo prevista
na referida legislagdo processual so teria cabimento quando a orientagdo do plendrio ou do
orgdo especial aos quais estiverem vinculados ndo tiver confrontado orientagdo tomada pelo
STE.!®

No entanto, outra interpretacao também pode ser conferida ao inciso em comento, que,
por sua vez, englobaria a primeira hipdtese e acrescentaria a vinculagdo a orientacdo das
cortes superiores. Ela parte da premissa de que a vinculacdo se d4 ndo apenas aos Orgaos
diretamente superiores, mas considera toda a piramide hierarquica, de modo que a vinculagao
vertical alcancaria as orientagdes firmadas pelo pleno do STF e pela Corte Especial do STJ.
Para Buril, esta ultima seria a interpretagdo mais adequada, pois confere relevo a uma
verdadeira construcdo do sistema de precedentes obrigatorios, efetivando a garantia de
seguranca juridica e figurando como elemento de caracterizagio do stare decisis brasileiro.!”

Apesar de a interpretacdo proposta pelo autor figurar como a mais adequada aos fins o
objetivados pelo CPC/15, Buril ndo olvida o fato de que a conducao de algumas matérias a
corte especial do STJ ¢ obstaculizada uma vez que as turmas especializadas do referido 6rgao
ja possuem a mesma competéncia daquela.?®® Com isso, as matérias que alcancariam status de
orientacdo da corte especial acabam por ser decididas nas turmas especializadas, ndo se

enquadrando a literalidade do inciso V. Nesse sentido, Buril pondera que:

ndo ha justificativa para limitar a atribuigdo de eficacia obrigatoria aos precedentes
da Corte Especial do STJ quando a imensa maioria das matérias serd decidida com
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ares de definitividade pelas Se¢des Especializadas, em detrimento da confianca
legitima e dos direitos fundamentais dos jurisdicionados.?’!

Sobre a mesma critica, Ravi Peixoto acrescenta que ndo seria coerente conferir
vinculagdo aos precedentes de tribunais inferiores sem atribuir a mesma qualidade as turmas e
sessoes dos tribunais superiores, sobretudo porque o entendimento das turmas do STJ devem
prevalecer sobre posicionamento firmado em matéria infraconstitucional nos tribunais
inferiores.?*

De fato, a legislagdo processual vigente esta para ser aplicada, mas nao veio completa;
ndo compreende todos os pormenores inerentes & complexa maquina judicidria. Para atuar em
conformidade com a efetividade, o judiciario requer esforcos que vao além da simples
vontade de interpretar e aplicar um regramento processual. Nessa quadra, a atividade
interpretativa deve tomar essas consideragdes, buscando ndo apenas aplicar um dispositivo
legal, mas identificar qual norma dele podera ser extraida em melhor conformidade com todo

0 sistema.

3. Das técnicas de aplicacio e de superacio dos precedentes judiciais

O fato ¢ que, no momento de aplicagdo, cabe ao julgador realizar a interpretacdo do
precedente judicial para saber se ha identidade e/ou vinculacdo entre a decisdo pretérita e a
solugdo que deva ser dada ao caso superveniente. O julgador também deve identificar qual a
origem do precedente para verificar se a vincula¢do se dard na forma horizontal — ou seja,
quando a propria corte esta vinculada a seus precedentes; ou vertical — quando os precedentes
obrigam as instancias hierarquicamente inferiores.

Taruffo levanta algumas peculiaridades no que se refere a aplicagdo dos precedentes
judiciais. Vejamos, a seguir:

O precedente fornece uma regra (universalizavel, como ja mencionado), que pode
ser aplicada como um critério para a decisdo no proximo caso concreto em funcao
da identidade ou — como ocorre normalmente — da analogia entre os fatos do
primeiro caso e os fatos do segundo caso. Naturalmente, a analogia dos dois casos
concretos ndao ¢ dada in re ipsa e serda afirmada ou refutada pelo juiz do caso
posterior, dependendo se ele considerar prevalecentes os elementos de identidade ou
os elementos de diferenga entre os fatos dos dois casos. E, portanto, o juiz do caso

20l MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador, JusPodivm, 2016.
p- 341.

202 PEIXOTO, Ravi. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/15 - uma anilise sobre a
adaptabilidade da distincdo (distinguishing) e da distincdo inconsistente (inconsistent distinguishing).
Revista de Processo , v. 248, p. 331-354, 2015. p. 339.
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posterior que determina se ha ou ndo o precedente e, entdo, — por assim dizer —
“cria” o precedente.?%

Com isso, cumpre notar que a atividade de identificagdo e aplicagdo do precedente
judicial baseia-se em uma analise dos fatos. Assim, apds a referida andlise ¢ que o julgador
identificard se a ratio decidendi que foi firmada no primeiro caso pode ser aplicada no
segundo. Havendo alto grau de identidade entre ambos os casos, basta um precedente para a
solugdo deles, o que ndo acontece quando os fatos confrontados possuem menor grau de
identidade. Na ultima hipotese, a aplicacdo dos precedentes deve agregar técnicas que
permitam a solucdo do caso em julgamento sem que seja necessario abandonar os
mandamentos de estabilidade, integridade e coeréncia do sistema.

De fato, os precedentes ndo sdo decisdes que, de pronto, foram formadas com o
objetivo de servirem a solugdo de casos futuros. A decisdes resolvem casos concretos e
podem adquirir o status de precedentes, preenchidos os elementos consubstanciais. Tornar-se
precedente ¢ algo que acontece depois, a partir do caso superveniente. Afinal “precedentes
néo sio feitos para decidir casos futuros™.2%

Para Streck e Abboud, o precedente judicial terd dois niveis de analise:

em um primeiro momento, o precedente ¢ uma decisdo de um Tribunal com aptidao
a ser reproduzida/seguida pelos tribunais inferiores, entretanto, sua condi¢do de
precedente dependerd de ele ser efetivamente seguido na resolugdo de casos
analogos/similares. (...) hd sim, uma diferenca qualitativa que sempre exsurgira a
partir da applicatio.*®

Isso porque o julgador pode identificar a necessidade de afastar a aplicagdo do
precedente quando verificar que se tornou obsoleto ou inadequado, contanto que o faga
cumprindo o ja mencionado dever de fundamentagdo. Trata-se do fendmeno “superag@o” ou,
na common law, do chamado “overruling”: técnica que permite a revogagdo do precedente
quando constatado que ha equivocos na sua constru¢do ou que se tornou inadequado em
virtude de mudangas sociais.

Quanto ao aspecto funcional do overruling, os autores Spriggs e Hansford apontam

que ¢ uma técnica de superacdo com a funcdao de apontar as inclinagdes da justica sobre

203 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a.
3, n. 2, jul.-dez./2014. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-ejurisprudencia/>. 20 jul. 2016. p. 1-15.
204 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA,
Leonardo Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1195.
205 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA,
Leonardo Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1198.
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determinado precedente.?’® A superacdo de um precedente consolidado deve ser fato raro,
dada a grande relevancia que o fendmeno possui no sistema. Isso porque, além de demonstrar
uma nova percepcao das cortes sobre a legislagdo e sobre as questdes juridicas integradas a
decisdo, representa um importante instrumento de mutagao de perspectiva juridica no ambito
jurisdicional.

Com efeito, a superacdo de um precedente projeta reflexos politicos e econdmicos nas
relagdes da sociedade, uma vez que, aos jurisdicionados, a atuagdo das cortes ¢ importante
referéncia acerca da previsibilidade e da seguranca juridica no ordenamento.

Streck e Abboud ponderam que ndo faz sentido falar-se de overruling no Brasil, pois
ndo consideram haver sistema de precedentes patrio, afirmagdo tal que este trabalho ja
rechacou no primeiro capitulo, com todas as devidas vénias. No entanto, interessante ¢ a
solucdo mencionada pelos autores, que, por sua vez, consideram mais adequado falar-se em

controle difuso de constitucionalidade®”’.

Ocorre que tal solu¢do ndo haveria de ter
aplicabilidade com relagdo a todos os enunciados elevados ao patamar de precedente
obrigatorio nos termos do CPC/15, mas somente se aplicaria aos enunciados que ja possuam
Status constitucional.

Com efeito, os mecanismos de controle de constitucionalidade limitam-se a conformar
ou rechagar enunciados em face de normas constitucionais; o que nao se pode afirmar em
relacdo aos precedentes obrigatorios nos moldes previstos no CPC/15, desprovidos desse
status.

E possivel, no entanto, que o caso a ser julgado se mostre distinto daquele descrito na

decisdo-precedente. Quando isso ocorre, esclarece René David:

Ser-lhe-4 possivel, com frequéncia, considerando as circunstancias dos diversos
casos, descobrir na lide que lhe foi submetida, um elemento particular que nao
existia, ou que nao fora considerado nos casos precedentes e que, se nao lhe permite
descartar a regra precedentemente estabelecida, pelo menos lhe possibilita precisa-
la, completa-la, reformula-la, de maneira que dé ao litigio a solugdo “razoavel” que
ele quer. (...) Gragas a técnica das distingdes que lhes é propria, os juristas ingleses
podem conviver com a regra do precedentes rigida em tese.?%

Assim, quando o magistrado identificar que a questdo a ser julgada tem elementos

distintivos, ou os fatos alegados revelam que o direito ndo ¢ o mesmo tratado na solugao

206 SPRIGGS 1I, James F.; HANSFORD, Thomas G.. Explaining the Overruling of U.S. Supreme Court
Precedent. The Journal of Politics, Vol. 63, No. 4. Novembro de 2001, p. 1091-1111. Disponivel em:
http://links.jstor.org/sici?sici=0022-3816%28200111%2963%3A4%3C1091%3AETOOUS%3E2.0.CO%3B2-0.
Acesso em: 03 de abr. 2015. p. 1092.

207 STRECK, Lenio Luiz. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo Carneiro.
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1207.

28 DAVID, René. O direito inglés. Trad. Eduardo Branddo. S3o Paulo: Martins Fontes, 1997. p.14.
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juridica contida do precedente, ¢ possivel realizar um juizo comparativo entre os casos,
diferenciando-os.

A técnica da “distingd0™ no common law equivale ao “distinguishing”. Sobre a técnica
no ambito daquela tradi¢ao, Jaldemiro Ataide afirma que se trata de circunstancia que revela a
inadequacdo da aplicacdo da ratio decidendi do precedente ao caso em julgamento, por haver
diversidade fitica entre eles.’” A referida descrigdo aplica-se também ao direito brasileiro.

Ha de se aplicar o distinguishing quando se verifica que o caso a ser julgado apresenta
um afastamento de ordem fatica com relagdo ao precedente. Na realidade, “ha um oOnus
argumentativo para se demonstrar que existem particularidades do caso concreto que nao
permitem sua solugfio parametrizada pelo precedente”.?!? Isso porque, a existéncia de um fato
diverso figura elemento distintivo entre os casos confrontados e deve gerar uma ramificagao
do entendimento firmado naquela decisdo-precedente para melhor adequar a solugao ao novo
caso apresentado.

Vale ressaltar que nem toda particularidade tem o conddo de significar o
distinguishing, ha de se ter em consideragdo o percurso interpretativo tomado pelo julgador
que formou aquele precedente. Assim, cabe ao julgador realizar um juizo comparativo entre
os fatos e apreciar também a interpretacdo que lhes foi dada, de modo que se possa, a partir
disso, analisar o grau de vinculacao a decisdo pretérita ou operar o manejo da técnica da
distingao.

Supondo que a formagdo de determinado precedente tenha se dado a partir alguns
fatos relevantes, Peixoto anota que a técnica da distingdo podera ser usada tanto nos casos nos
quais se verifica o acréscimo de um fato relevante, quanto naqueles em que se verifica a
auséncia de um fato relevante.?!! Assim, o distinguinshing é técnica que se pode aplicar para a
formacgao de nova ratio decidendi ampliativa ou restritiva, conforme seja delineada pelos fatos
que ensejaram a mencionada técnica.

Ademais, o julgador podera também identificar que o caso em julgamento nao se

adéqua ao precedente ou que estaria ultrapassado em relagao aquele, mas entende que ainda

209 ATAIDE Jr., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Lisboa: Editorial
Jurud, 2012. p. 90.

210 STRECK, Lenio Luiz. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo Carneiro.
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1207.

211 Ravi menciona um exemplo que bem ilustra tal necessidade de interpretagdo dos fatos para além de mero
juizo comparativo: a decisdo firmada que proibe uma pessoa de entrar em um recinto com um cachorro nao
poderia incidir sobre a circunstincia fatica de uma pessoa com deficiéncia visual ter acesso a0 mesmo recinto
acompanhada de seu cdo-guia. PEIXOTO, Ravi. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/15 - uma
analise sobre a adaptabilidade da distin¢cdo (distinguishing) e da distin¢do inconsistente (inconsistent
distinguishing). Revista de Processo , v. 248, p. 331-354, 2015. p. 342.
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ndo ha maturidade para realizar o overruling ou o distinguishing. E, portanto, através da
técnica da sinalizagdo (signaling) que o tribunal aponta um equivoco no precedente ou indica
que este nao deve ser observado, mas ndo o revoga. Por motivos de seguranca juridica, o
tribunal prefere apontar que este entendimento vai perder a consisténcia paulatinamente e
sofrera uma futura revogacdo.’'? O signaling seria uma técnica de superagdo prévia ao
overruling, visto que — neste caso — as cortes mandam os sinais de que aquele entendimento
nao perdurara por muito tempo.

Também ha a técnica “transformag¢do”, chamada de transformation no common law.
Esta técnica viabiliza a compatibilizacdo da solu¢do do caso em julgamento ao precedente,
transformando-o ou reconstruindo-o sem declarar o overruling ou o distinguishing, mas
conferindo relevancia aos elementos de fato que nao haviam sido considerados anteriormente.
Marinoni expde que “mediante a transformation, a corte nega o contetido do precedente, mas
deixa de expressar isso formalmente através do overruling ”.*!3

Ja na técnica overriding a Corte limita ou restringe a incidéncia do precedente, de
modo similar a uma revogacio parcial. >'* Esse ultimo pode ser classificado como um caso
especial de desvinculagdo da decisao pretérita. Contudo, a técnica do overriding nao significa
revogagdo, pois reafirma as razdes do precedente. Ou seja, a técnica em analise ndo pretende
apontar o erro na construcao da ratio decidendi, mas assume um novo tratamento, uma nova
perspectiva na aplicacdo daquele mesmo precedente. Trata-se, portanto, de uma nova
interpretacdo para as mesmas razoes.

As técnicas apresentadas tém permitido a flexibilizagao do sistema de precedentes sem
afastar o carater vinculativo imposto pela doutrina do stare decisis. Dessa forma, confere-se o
dinamismo merecido ao common law sem macular a seguranca juridica buscada em qualquer
ordenamento de estado de direito.

Ressalte-se que os conceitos aqui expostos referem-se a aplicagdo das técnicas de
superagao importadas dos sistemas de tradicdo common law. Nao olvidemos, portanto, que no
Brasil, a doutrina s6 amadurecera na medida em que a construgdao do sistema de precedentes
também evoluir; o que sé serd possivel identificar apds maturagao da vigéncia do CPC/15.

O fato de que os precedentes sofrem mutacdes ao longo dos anos ndo significa que

estes eram equivocados ou que ndao pudessem ser identificados como fonte do direito.

212 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.
335.
213 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.
343.
214 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.
347.
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Significa, porém, que a sociedade, sob novas condi¢des, influéncias e perspectivas, também
sofreu mutagdes, exigindo, para além de uma nova interpretacdao, uma altera¢ao significativa
no cerne do precedente. Talvez essa seja umas das caracteristicas de grande relevancia dos
julgados: eles denotam a realidade juridico-social vivenciada no pais em determinado
momento historico e possuem o condao de se adequar as novas condi¢des faticas.

E relevante perceber que as técnicas da distingdo e superagio sdo previstas no CPC/15
com certa timidez, o que nao pode, de modo algum, ofuscar a relevancia de ambas para a
sistematizagdo do respeito aos precedentes judiciais.

O diploma processual usa a expressdo “superacdo do entendimento” apenas no art.
489, §1°, VI, dispositivo que também fala da distingdo, conferindo a ambas as técnicas
aptiddo para justificar a desvinculacao do julgador ao precedente invocado pela parte. Nesses
casos, o legislador previu que qualquer decisdo judicial ndo serd considerada fundamentada se
tiver deixado de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem que tenha demonstrado o a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superagao do entendimento.

Mais adiante, no §5° do art. 966, o codigo novamente da voz a técnica da distingao,
quando prevé cabimento da agdo rescisoria contra decisdo que, ao se basear em enunciado de
sumula ou acérdao proferido em julgamento de casos repetitivos, ndo tenha considerado a
existéncia de distingao entre a questdo discutida no processo e o padrao decisorio que lhe deu
fundamento. Ja no §6° do mesmo art. A técnica da distingdo ganha outro relevo, pois figura
como Onus da parte que pretenda ajuizar a agdo rescisoria com fundamento no §5°.

O CPC/15 refere-se também a técnica da distingdo no ambito do processamento dos
recursos extraordindrio e especial repetitivos. La no art. 1.037, §9°, a parte, se pretender dar
prosseguimento ao seu processo, suspenso pela afetacdo, novamente deve suportar o 6nus de
demonstrar a distingdo. Desta vez a técnica incide entre a questdo a ser decidida no processo e
aquela a ser julgada no recurso especial ou extraordinario afetado.

Por fim, ¢ de se notar que falar em formagdo e/ou aplicacdo do precedente judicial ¢
versar sobre a atividade decisoria, sendo relevante a observancia dos arts. 10, 11 e 489, caput,
I, §1° e incisos, todos do CPC/15. Nesse sentido, julgador ndo pode olvidar que a vedagdo a
decisdo surpresa (o contraditorio qualificado), a publicidade dos julgamentos e os
fundamentos de fato e de direito sdo relevantes atributos em um sistema de precedentes que
pretenda se conformar a garantia de seguranca juridica e aos principios norteadores

encartados no art. 926, quais sejam: estabilidade, integridade e coeréncia.



70

Diante do exposto, ¢ possivel vislumbrar, ainda que superficialmente, o contexto em
que sera inserido o sistema de precedentes no Brasil. Ainda clamando por varias adaptagoes,

questionamentos e reconsideracoes.
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CAPITULO 3 — Das tutelas provisérias no regime juridico brasileiro.

1. Delimitacdes conceituais do vocabulo “tutela jurisdicional”

A tutela jurisdicional pode se estruturar sob trés modalidades basicas: de cogni¢ao ou
conhecimento; de execucdo; e de assecuracio ou cautelar.’’® E relevante, portanto,
esclarecermos o conceito de tutela jurisdicional para que possamos discorrer sobre as técnicas
disponiveis ao operador do direito na atividade de solucdo das questdes juridicas a ele
apresentadas.

Inicialmente, considerando como ponto de vista o fim perseguido pelo deslinde
processual, Fazzalari se baseia na premissa de que a tutela jurisdicional tem por objeto o
direito subjetivo. Nesse sentido, o autor afirma que o processo civil € institucionalmente
enderecado a tal tutela do direito subjetivo, ainda que, em alguns casos, aconte¢a de a
demanda chegar ao final sem que atinja esse resultado.?'®

Embora as delimita¢cdes conceituais ndo tenham adquirido uniformidade na doutrina, ¢

importante destacar a tradicional li¢do de Candido Rangel Dinamarco, que afirma:

Tutela jurisdicional ndo é mero exercicio da jurisdicdo, ou somente a outorga do
provimento jurisdicional em cumprimento ao dever estatal que figura como
contraposto do poder de ac¢@o. A agdo em si considera-se satisfeita e exaurida sempre
que emitido esse provimento, quer seja favoravel ou desfavoravel.?!”

Dinamarco acrescenta a distingao entre tutela jurisdicional e jurisdi¢cdo. Ele afirma que
esta ultima nada mais ¢ que o servigo realizado pelos juizes no exercicio da funcgdo
jurisdicional; enquanto aquela ¢ o resultado do processo em que essa fungdo se exerce para
além do mero provimento jurisdicional.>'® A tutela jurisdicional, portanto, é o amparo estatal
em torno da protecdo dos direitos e dos valores do homem.

Ja Roberto P. Campos Gouveia Filho toma a nogdo de tutela jurisdicional sob a

perspectiva quinaria das eficdcias sentenciais®'®. Nessa toada, o autor esclarece que sdo

215 “A jurisdigdo ndo se limita a operagdo de subsungfio do conflito a regra abstrata reguladora do conflito.
Anota-se em sede doutrinario-historica que a jurisdigdo compreendia cinco elementos, a saber: notio, vocatio,
coertitio, judicium e executio.” FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva,
1996. pp. 5-6.

216 «“por exemplo, o juiz declara que o direito ndo subsiste; ou, antes, que ele nio é competente; ou porque o
direito controverso ndo ¢ objeto do processo.” FAZZALARI, Elio. Instituicbes de direito processual.
Campinas: Bookseller, 2006. pp. 156-157.

217 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. Tomo II. 5. ed. rev., atual.
Traducao de Anténio Rulli Neto. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2002. p. 797.

218 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. Tomo II. 5. ed. rev., atual.
Traducdo de Anténio Rulli Neto. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2002, p. 811

21 Embora ndo seja possivel verticalizar a tematica sobre a classificagdo das ag3es, é relevante transcrever um
trecho esclarecedor no qual Watanabe também reflete sobre a doutrina de Pontes de Miranda no que se refere as
eficacias das a¢des. Vejamos: “Pontes de Miranda classifica as a¢des segundo a carga de eficicia. Leva e conta a
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possiveis as eficacias declaratoria, constitutiva, condenatéria, mandamental e executiva, mas

acrescenta que:

Embora tenham a ver com o direito material (especialmente se se adotar a ideia de
que a materialidade do direito estd no fato de ser ele objeto de um processo
jurisdicional), constituem — por for¢a do monopolio estatal — objeto do dever do
Estado-juiz: quem declara, constitui, condena, manda e executa é ele.??

Para Gouveia Filho, “prestar tutela jurisdicional, portanto, ¢, antes de tudo, constatar a
ocorréncia (ou inocorréncia) de algo.”?*' E que o autor, acertadamente, toma por premissa o
fato de que as eficacias sentenciais sao a expressao da tutela jurisdicional, de modo que se
teria atrelado a ideia de prestacao jurisdicional o dever do Estado-juiz de constatar algo.

Trata-se de no¢do da tutela jurisdicional com a qual concordamos. O autor teve o
cuidado de delimitar o ponto sobre o qual se debrucou, ciente de que o instituto ndo se limita a
esse aspecto. Cuidaremos, entdo, da analise do tema sob outras perspectivas, pois o conceito
de tutela jurisdicional ndo se limita ao fato de que ela carrega o conteudo eficacial das
sentencas. Ha outras caracteristicas a serem consideradas.

Também sob uma perspectiva analitica, Flavio Luiz Yarshell apresenta, inicialmente,
um conceito tradicional de tutela jurisdicional, sendo aquela que “se presta a designar o
resultado da atividade jurisdicional — assim considerados os efeitos substanciais (juridicos e
praticos) que o provimento final projeta ou produz sobre dada relagdo material — em favor do
vencedor”. Nesse sentido, produzia-se a afirmacdo de que a tutela jurisdicional seria aquela
prestada em favor de quem tem razdo, ou seja, de quem esté respaldado no plano material do

ordenamento®??

. Mas o autor ndo para por ai.
Yarshell observa que enquadrar a tutela jurisdicional apenas naqueles provimentos de
mérito pressuporia a afirmagdo de que ela equivaleria a tutela dos direitos. Essa reflexao

motiva o autor a levantar alguns questionamentos que merecem destaque. Ele propde que se

preponderancia de uma das cinco pretensdes de direito material, a cuja tutela sdo criados os remédios técnicos
processuais. Tais pretensoes sdo de condenacdo, de declaracdo, de constitui¢do, de execugdo e de mandamento.
Por esse critério, cria uma classificagdo quinaria: agdes de condenacdo, de declaragdo, de constituicdo, de
execucao e de mandamento. Nao despreza, porém, o estudo da cognicdo e as executivas, e cada uma delas com
subclasses, correspondendo aquelas a pretensdo a sentenga ou conhecimento pelo juiz, e estas, & pretensao a
execucdo.” O autor alerta, ainda que Ovidio também segue a classificacdo de Pontes. WATANABE, Kazuo. Da
cognicao no processo civil. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 28.

220 GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos. Uma critica analitica 2 ideia de relaciio processual entre as
partes. Revista Brasileira de Direito Processual — RBD-Pro, Edi¢do n. 93 (janeiro/margo de 2016). Forum. 2016.
221 GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos. Uma critica analitica a ideia de relacio processual entre as
partes. Revista Brasileira de Direito Processual — RBD-Pro, Edigéo n. 93 (janeiro/margo de 2016). Forum. 2016.
222 YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 28. De outra banda, sob o ponto
de vista do fim perseguido pelo deslinde processual, vejamos que Fazzalari baseia-se na premissa de que a tutela
jurisdicional tem por objeto o direito subjetivo. Nesse sentido, o Fazalari afirma que “a tal tutela do direito
subjetivo o processo civil € institucionalmente enderecado, ainda que, no concreto, ele possa concluir-se sem
atingir o resultado.”
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reconheca a tutela dos direitos como fendmeno situado originariamente no plano substancial
do ordenamento, pois ¢ mais amplo que a tutela jurisdicional que se referia apenas aquele que

tem razao. Assim, o autor se refere a tutela jurisdicional em sentido amplo como:

conceito intimamente relacionado com a propria efetividade do ordenamento
juridico e seu exame conduz necessariamente a reflexdo acerca dos meios de tutela
predispostos pelo sistema, para as hipoteses de violacdo. (...) Pode ela ocorrer dentro
ou fora do processo, isto ¢, mediante intervencao estatal — pelo exercicio da
jurisdicdo — ou ndo. Dai falar-se, nessa segunda hipotese, em tutela jurisdicional dos
direitos, isto é, a tutela de direitos mediante o exercicio da jurisdi¢do.???

A reflexdo do autor nos conduz a perceber que incorreriamos em erro se
delimitdssemos o conceito de tutela jurisdicional aquele compreendido no provimento
jurisdicional apenas de quem tem razdo. Ou seja, € equivocado vincular o conceito de tutela
jurisdicional ao resultado favoravel destinado ao vencedor, pois a tratativa do conflito em
sede jurisdicional aproveita a todas as partes envolvidas. Com isso, vale a nota do autor, que

afirma:

E inegavel que esse “resultado” — que direta ou indiretamente advém do provimento
final — é proveitoso tanto ao vencedor, quanto ao vencido. Vale dizer: a superacao da
controvérsia, ¢ mesmo a estabilidade do regramento imposto pelo provimento
estatal, significam formas de tutela também para o vencido.??*

Ora, a protecdo jurisdicional também alcang¢a o vencido, sobretudo por resultar na
promocao da seguranca juridica, garantia constitucional que ndo se confunde com o resultado
vitorioso em ambito processual. Nesse sentido, a propria solugdo dada a relacao juridica
material ¢ de per si uma tutela jurisdicional, que pode, assim, dizer-se prestada tanto ao
vencedor quanto ao vencido.

Em sentido diverso, no entanto, podemos apontar a doutrina Marcos Destefenni, para
quem a tutela abrange o provimento almejado e devido a parte que possui razao na esfera do
direito material. Sob a perspectiva deste autor, o cerne do conceito de tutela jurisdicional esta
no concreto resultado oferecido pelo processo ao jurisdicionado que demonstrou, em juizo,
ser o titular do direito postulado.??’

Para Alexandre Freire Pimentel e Sérgio Torres Teixeira, a tutela jurisdicional também
“representa a espécie de provimento judicial aplicado em cada caso concreto com o escopo de

solucionar o conflito de interesses que ensejou a propositura da demanda”. Os autores partem

da doutrina de Pontes de Miranda para afirmarem que “a delimitagdo da tutela, que permite a

223 YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. Sdo Paulo: Atlas, 1998.p. 29.

224 YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. Sio Paulo: Atlas, 1998.p. 35.

225 DESTEFENNI, Marcos. Natureza Constitucional da Tutela de Urgéncia. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Ed., 2002. p. 146.
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caracterizacdo da espécie de acdo utilizada pelo autor, pressupde a procedéncia do pedido™.
No entanto os autores ndo negam o fato de que a tutela jurisdicional ndo se limita ao
resultado, mas também traduz os meios para alcancé-lo.?%¢

Por fim, ha de se acrescentar a contribuicdo de José Joaquim Calmon de Passos, que
faz distingdo entre tutela jurisdicional e tutela juridica, sendo esta a salvaguarda definida pelo
direito posto (para ele, leis e dispositivos normativos) e aquela a aplicagdo do direito posto em
um processo jurisdicional.??’ Para o autor, entdo, a tutela jurisdicional é apenas um “dizer”
sobre a tutela juridica. Distin¢do essa que, adiantamos, ndo merece prosperar.

A distingdo proposta por Calmon de Passos ndo se adequa a atual percep¢do que se
tem acerca da atividade jurisdicional pelo fato de que o ato decisério jurisdicional também
pode ser atividade criativa do direito, como ja restou assentado neste trabalho. Com isso, por
muitas vezes a tutela jurisdicional pode corresponder ao que ele chama de “direito posto”, ou
seja, ela pode carregar as mesmas caracteristicas das leis e dos dispositivos normativos que
ndo tenham origem jurisdicional.

Por tudo isso ¢ que nos firmamos ao lado de Yarshell, no sentido de que a tutela
jurisdicional, para além do provimento de mérito conferido a quem tiver razdo, consubstancia-
se também nos meios de protecdo dos direitos, servindo a solugdo do litigio, o que aproveita

ao vencedor, ao perdedor e também as partes que compuseram suas pretensoes.

2. A cognicio processual como instrumento da seguranca juridica

Neste trabalho se levantou a tradicional concep¢do de que a tutela jurisdicional se
apresenta enquanto ato de cogni¢do ou de conhecimento; de execucdo; e ainda de asseguracdo
ou cautelar.’?® Todavia, é por meio da cogni¢do que o julgador verifica 0o caminho mais
adequado ao exercicio dos demais atos de tutela jurisdicional, até que se alcance a solug¢ao do

caso concreto.

226 PIMENTEL, Alexandre Freire; TEIXEIRA, Sergio Torres. Distingdes conceituais entre: direito subjetivo,
facultas agendi, pretensao, tutela jurisdicional e acdo. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 68, set 2009.
Disponivel em: <http://ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo id=6480&n_link=revista artigos leitura>.
Acesso em nov. de 2016.

227 “No processo jurisdicional este momento de aplicagdo do direito posto, no tocante ao que ¢ objeto do conflito,
constitui o que denominamos tutela jurisdicional. Teoricamente, ela deve ser a atualiza¢@o, no caso concreto,
daquela tutela juridica que o direito posto instituiu.” CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Teoria geral dos
procedimentos especiais. In: Farias, Cristiano Chaves de; Didier Jr., Fredie (coords.). Procedimentos especiais
civeis, legislagdo extravagante. Sao Paulo: Ed. RT, 2002. p. 4.

228 J4 mencionamos, mas por aprego didatico, lembramos que autores como Kazuo Watanabe e Ovidio Baptista
cuidam do tema fazendo referéncia a teoria quinaria das eficacias sentenciais, a qual tratamos em nota de rodapé
do topico anterior.
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E de se observar, entdo, que a propria classificagio em razdo da natureza da agdo
perpassa também pela natureza da cognicdo nela apreciada®?. Sobre a tematica da cognigio
processual, Kazuo Watanabe a considera “uma importante técnica de adequag@o do processo a
natureza do direito ou a peculiaridade da pretensdo a ser tutelada.”?°

No mesmo sentido, Didier destaca o fato de que a cognicdo tem importante papel
metodoldgico no estudo do processo contemporaneo, pois “basta ver que a propria nogdo que
se tem de cada tipo de processo (conhecimento ou execuc¢do) estrutura-se a partir do grau de
cognicdo judicial que se estabelece em cada um deles”.??! Com isso, a natureza da técnica
cognitiva usada tem intima ligacdo com a natureza do processo judicial.

Na Licdo de Watanabe, o conceito de cogni¢do®*? pode ser tomado em seu carater
prevalentemente 16gico, bem delineado pelo autor como um ato de inteligéncia. Ele esclarece
que o ato de cognigdo consiste em “considerar, analisar e valorar as alegacdes e as provas
produzidas pelas partes, vale dizer, as questdes de fato e as de direito que sdo deduzidas no
processo e cujo resultado ¢ o alicerce, o fundamento do judicium, do julgamento do objeto
litigioso do processo™.?*3

Assim, ainda sob a perspectiva da doutrina da Watanabe, tem-se um esquema
silogistico, colocando-se a regra juridica abstrata como premissa maior, ao passo que os fatos
representariam a premissa menor € o provimento do juiz seria a conclusdo. Com isso, “a
cognicdo abrangeria a premissa maior € a premissa menor, sendo assim um mecanismo
preparador da conclusdo tltima, vale dizer, do provimento do juiz”?**.

Em sentido similar estd a doutrina de Camara, para quem a cogni¢do ¢ vista como
técnica utilizada pelo juiz para formar juizos de valor a fim de decidir as questdes suscitadas
no processo.?>’

Por tudo isso, tem-se que a cognicao processual viabiliza a solucdo das questdes que o

caso concreto oferece ao julgador. Nesse sentido, elas podem significar “qualquer ponto de

22 nesse sentido observa Watanabe, WATANABE, Kazuo. Da cogni¢fio no processo civil. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1987, p. 27.

20 WATANABE, Kazuo. Da cogni¢iio no processo civil. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 26.
21 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador, JusPodivm, v. 1, 2015. p. 439.

232 No que se refere propriamente ao significado de cognitio, no &mbito do direito romano, Watanabe traz vérias
conotagdes que toma das ligdes de Biondo Biondi, das mais relevantes, destacamos duas: “cognitio e cognoscere
indicam fundamentalmente, “em harmonia com seu significado ordinario, a percepgéo e o acertamento dos fatos
e sua relevancia juridica, como premissa de um provimento que alguém ¢ solicitado a emitir” WATANABE,
Kazuo. Da cognicio no processo civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, pp. 37-38.

233 WATANABE, Kazuo. Da cogni¢iio no processo civil. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 41
234 WATANABE, Kazuo. Da cogni¢iio no processo civil. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 42.
235 Nos termos do autor: “cognigdo ¢ a técnica utilizada pelo juiz para, através da consideragdo, analise e
valoracdo das alegagdes e provas produzidas pelas partes, formar juizos de valor acerca das questdes suscitadas
no processo, a fim de decidi-las”. CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢des de Direito Processual Civil. Rio de
Janeiro: Limen luris: 2009, pp. 263-264.
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197236

fato ou de direito controvertido, de que dependa o pronunciamento judicia ou podem se

referir a parte equivalente ao mérito, ou, noutros termos, a “questdo principal do processo, o
seu objeto litigioso™.2%’

A doutrina de Watanabe?*® se debruca sobre a tematica da cogni¢do sobre o prisma
horizontal e sobre o prisma vertical. E importante esclarecer que uma perspectiva da cognigao
ndo anula a outra: o fendmeno é bidimensional.

Assim, a natureza da cogni¢ao processual sob o plano horizontal refere-se a amplitude
das questdes que podem ser objeto de valoracdo no ambito jurisdicional. Neste plano, a
cognic¢do pode ser plena ou parcial. Diz-se plena quando ndo houver limitagdo quanto ao que
0 juiz pode conhecer. De outro lado, diz-se parcial, ou limitada, quando houver limitagcdo do
que o juiz pode conhecer.?*’

Sobre o tema, Proto Pisani elenca algumas peculiaridades da técnica processual que
busca a cogni¢do plena. Para ele, caracteriza-se, em geral, pela predeterminacdo legal das
formas e dos termos, bem como pelos poderes, deveres e faculdades processuais conferidos as
partes e ao juiz. Para o autor, a técnica de cognicdo processual plena compreende, em
especial:

1) las alegaciones en la demanda, excepciones y hechos que constituyen su
fundamento; 2) por la tipicidad de los medios de prueba preconstituidos o que se
vayan a constituir, por la predeterminacion de las modalidades de asuncion de las
pruebas dentro del proceso y de los sujetos a iniciativa de los cuales las pruebas
pueden ser adquiridas en el juicio.?*

De outra banda, a cogni¢ao processual também pode ser analisada sob o plano vertical,
revelando a forma pela qual as questdes serdo conhecidas pelo julgador. A cognicdo aferida
no plano vertical diz respeito a completude do exame das questdes apresentadas ao juizo.*!
Sob o plano vertical, a cognicdo processual pode ser sumdria (superficial) ou exauriente

(profunda).?*?

236 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador, JusPodivm, v. 1, 2015. p. 440.

237 Nesse sentido, Didier acrescenta a relevante distingdo: “h4 questdes que sdo postas como fundamento para a
solug¢do de outras e ha aquelas que sdo colocadas para que sobre elas haja decis@o judicial. Em relagdo a todas
havera cognicdo (cognitio); em relagdo as ultimas, havera também julgamento. Todas compdem o objeto de
conhecimento do magistrado, mas somente as tltimas compdem o objeto de julgamento (thema decidendum) ou
objeto da declaragdo.” DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador, JusPodivm, v. 1,
2015. p. 440.

238 Importante frisar que a construgdo tedrica de Watanabe serviu de base para muitos dos autores que tratam do
tema, tal como os ja citados Camara e Didier.

239 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador, JusPodivm, v. 1, 2015. p. 453.

240 PISANI, Andrea Proto. La tutela jurisdiccional. Pera: Palestra Editores, 2014. p. 324.

241 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador, JusPodivm, v. 1, 2015. p. 453.

242 Sobre a cognigdo exauriente, Zavascki alerta: “ndo € sindnimo de cognigdo ilimitada, ou de cognigdo propria
do procedimento comum ordinario. E, isto sim, cogni¢io formada & base dos meios de contraditorio e de defesa
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E relevante a distingdo entre cogni¢do sumaria e exauriente, pois diz respeito a
verticalidade dos atos de valoracao do julgador acerca das alegagodes trazidas ao processo. No
entanto, se reunirmos a projecao dos dois planos de perspectiva da cogni¢ao - horizontal e
vertical — € possivel estabelecermos combinagdes, das quais destacaremos algumas: a
cognicdo pode ser, sob a perspectiva horizontal, plena e, sob a perspectiva vertical,
exauriente; sob a perspectiva horizontal, parcial, e, sob a perspectiva vertical, exauriente; sob
a perspectiva horizontal, plena e, sob a perspectiva vertical, sumadria; pode ser ainda, sob a
perspectiva horizontal, parcial e, sob a perspectiva vertical, sumaria.

Essa perspectiva analitica nos permite observar que a relagdo entre a sumariedade e a
exauriéncia da cognicdo nem sempre resultara na qualificagdo do procedimento e da tutela
concedida. No entanto, deixaremos essa reflexdo para o topico no qual trataremos sobre
distingdo entre as tutelas definitivas e provisorias.

Por ora, importa considerar que a cognigdo processual ¢ instrumento de grande relevo
a consecucao da seguranca juridica, garantia constitucional que pode ser extraida do art. 5° da
CF/88, sobre a qual versara o segundo ponto a ser desenvolvido neste topico. Vejamos.

Do art. 5° da CF/88 emanam vérias das bases principioldgicas do processo civil,
servindo, assim, aos litigantes que dele necessitem. Desde o acesso a justica (inc. XXXV) a
garantia da seguranga juridica fruto da coisa julgada (inc. XXXVI); perpassando pelo
aclamado devido processo legal (inc. LIV), que, por sua vez, estd acompanhado do dever de
fundamentag¢do, do contraditorio e da ampla defesa (inc. LV). O conteudo ¢ vasto e relevante,
mas este topico cuida apenas de duas das projecdes constitucionais sobre o direito processual,
pois sdo aquelas que mais interessam ao presente trabalho: 1) a conexao que se estabeleceu
entre a implicita garantia constitucional da seguranca juridica e o grau de cogni¢ao adquirido
no ambito processual; e, em seguida, 2) a indispensavel correlagdo entre o tempo e a
efetividade da tutela jurisdicional. Vejamos, entdo.

Sob a perspectiva de que a seguranga juridica vincula-se ao instituto da coisa julgada,
impde esclarecermos alguns pontos acerca desta ultima, para, em seguida, cuidarmos da

garantia constitucional que nela esta implicita.

adequados ao objeto cognoscivel.” ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacio da tutela. Sio Paulo: Saraiva,
1999. p. 22.
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Precipuamente, ha de se assentar: coisa julgada ¢ um fato, ndo um efeito juridico, pois

283 QOutra coisa, entdio, ¢ a eficacia da coisa

se refere ao estado da decisdo passada em julgado
julgada, que pode se manifestar enquanto coisa julgada formal ou coisa julgada material.

A coisa julgada formal ¢ o estado de indiscutibilidade da decisdo e se identifica com a
impossibilidade de manejo de atos endoprocessuais que objetivem a alteracdo do contetido
decisério. Tem-se coisa julgada formal quando a decisdo se torna indiscutivel no &mbito do
processo no qual foi proferida.?*

Por sua vez, a coisa julgada material projeta a indiscutibilidade para além dos limites
da relagdo juridica apreciada no processo. Confere imutabilidade aos efeitos da declaragio®*
inserida na decisdo de mérito que transitou em julgado®*®. Por ser indiscutivel (em razio de se
ter operado a coisa julgada formal), torna-se imutavel. Os efeitos da coisa julgada material
tém amplitude extraprocessual, de modo que se opera a indiscutibilidade da decisdo para além
do processo no qual foi proferida.

E relevante acrescentar que a cogni¢do exauriente a qual nos referimos no inicio deste
topico ¢ considerada pressuposto para formacdo da coisa julgada. Desse modo,
tradicionalmente, tinha-se a ideia de que a cogni¢do exauriente, somada a formagdo da coisa
julgada, revelaria uma perfeita equacdo, resultando no estado de seguranga juridica. Ocorre
que esta aparente garantia nem sempre revela a melhor solugdo do caso concreto. E cedigo
concordar que a busca pela cognicdo exauriente pode demandar exagerado desperdicio de

tempo, prejudicando a tutela do bem juridico entregue ao judicidrio. No entanto, como ficaria

o estado de seguranca juridica?

243 GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo codigo de
processo civil comentado. Sao Paulo: Lualri, 2017. t. II. p. 278.

24 Interessa aos fins didaticos propostos neste ensaio a ligdo que bem se pode extrair da doutrina de Pontes de
Miranda, o qual ha muito alertou sobre a distingdo entre a coisa julgada (formal) e a coisa julgada material, in
verbis: “A imutabilidade que caracteriza a coisa julgada material é efeito atribuido & coisa julgada. A
Imutabilidade da sentenga como ato de prestagdo da tutela juridica que o Estado prometera e cumpriu € a coisa
julgada, dita por isso formal. A coisa julgada material é a eficacia da coisa julgada consistente em ndo se
poderem mudar seus efeitos.” PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de
processo civil. t. V Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 108.

245 Nesse sentido, afirma Ovidio: “A pretensa imutabilidade dos “efeitos” da sentenga outra coisa nfio é senfio o
que a doutrina classica denomina “eficacia preclusiva” da coisa julgada, formada sobre a declaragfo contida na
sentenca. Certamente os efeitos serdo sempre intocaveis porque o segundo juiz que os modificar, havera de
fundamentar a sentenga numa nova declaragdo inversa aquela coberta pela coisa julgada.” BAPTISTA DA
SILVA, Ovidio Araujo. Coisa julgada relativa? In: Relativizagdo da coisa julgada: enfoque critico. Salvador:
JusPodivm, 2006. p. 278.

246 Em sentido convergente: PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de
processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 1996. t. V, p. 123; ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro, volume
1: parte geral: fundamentos e distribuicio de conflitos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. pp.
523.
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O estado de seguranca, antes de tudo, é um fato, pois dotado de concretude.?*’

48 a seguranca juridica é como uma

Simbolicamente, para Carlos Aurélio Mota de Souza,’
estrada “legalmente” sinalizada, na qual o transeunte faz uso das marcagdes, da iluminag@o, e
das limitagdes para mirar, com tranquilidade, o seu destino. Percebe-se, entdo, que ndo basta
uma dire¢do. Para se dizer que ha seguranca juridica, aquele que caminha pela estrada deve se
munir da certeza de estar no caminho certo, usando de critérios objetivos; ou, no ambito

juridico, critérios normativos.
249

4

Nesse sentido, enquanto fato,”” a seguranca juridica € constituida, primeiramente,
pelo elemento da previsibilidade, na qual os sujeitos de direito percebem as possiveis causas €
consequéncias das relagdes sociais. Mas outro elemento também constitui o aludido principio:
a estabilidade, situacao na qual serd possivel aferir diferentes graus de satisfagdo. Assim, na
medida em que aumenta ou diminui a densidade da estabilidade, por consequéncia, tem-se
maior ou menor o grau de seguranga juridica.

De outro lado, enquanto valor, a garantia da seguranga juridica assume a fungdo de
direcionar a atividade criativa do direito. Saliente-se que, neste ponto, entende-se por
atividade “criativa” ndo s6 aquela que nasce no legislativo, mas também aquela que € fruto da
atividade jurisdicional. Nesta ultima, veremos que o grau da cogni¢do adquirida pelo juizo
acerca dos elementos abarcados na demanda figurava como um importante instrumento a
consecugao da seguranca juridica, vinculagdo que tem sido superada nos ltimos anos, como
veremos a seguir.

Miguel Reale aborda a perspectiva subjetiva que o tema carrega, de modo que a
seguranga remete a ideia de sentimento, sendo, para ele, “atitude psicoldgica dos sujeitos
perante o complexo de regras estabelecidas como expressao genérica e objetiva da seguranga
mesma”. >

Nesse sentido, seja sob 0s aspectos objetivo ou subjetivo, ¢ comum que se estabeleca

certa contraposi¢ao entre a cogni¢ao sumaria e o estado de seguranga juridica. Sobre o tema,

247 SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranca Juridica e Jurisprudéncia. Sio Paulo: LTr, 1996. p. 25.

248 «“entdo, alguém que caminhasse a noite contaria com elementos objetivos para lhe dar seguranga: o concreto
do solo, as defensas laterais, as lanternas reflexivas, as linhas brancas da divisdo da pista e das bordas; seguindo
tais indicagdes, pode “pre-ver” que chegara a seu destino, pois elas valem, tém valor normativo, dao, portanto,
seguranca. A estrada sinalizada ndo serd uma incognita e interiormente sabera se guiar por ela. Sabe que,
observando os sinais (positivos ou permissivos), nada lhe ocorrera; mas se desatender as indicagdes (negativas
ou proibitivas), podera sofrer ou causar dano a ser responsabilizado por seus atos.” SOUZA, Carlos Aurélio
Mota de. Seguranca Juridica e Jurisprudéncia. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 26.

24 Essa abordagem parte da teoria tridimensional de Miguel Reale € é também proposta por Ravi Peixoto,
circunstancia em que o autor direciona seu trabalho a analise do aspecto normativo da seguranca juridica.
PEIXOTO, Ravi. Superac¢ao do precedente e seguranca juridica. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 47.

20 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 86.
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Arruda Alvim bem esclarece que, ao tempo do liberalismo, a valorizagdo desta ultima
imperava sobre aquela com o propoésito de que a realizacdo pratica do direito — ou a execugao
— s0 pudesse ser realizada apés o término da cogni¢cdo. Nessa ambiéncia, também ganhou
relevancia o instituto da coisa julgada, sendo esta ultima considerada condicionante para que

se pudesse, em regra, proceder com a execugdo do direito.

Desse modo, era praticamente inconcebivel a produgdo de efeitos juridicos
satisfativos, i.e., ingresso no patrimonio do demandado, no ambito do processo de
execugdo, antes do transito em julgado, porque s6 a partir da coisa julgada havia
certeza do direito®!.

Zavascki observa a referida correlagdo com a coisa julgada considerando que a
cognicdo exauriente € promovida pela execucdo do contraditorio e da ampla defesa. Assim, o

autor afirma que:

Formado o juizo em processo em que as partes tiveram oportunidade de exercer o
direito a cogni¢do exauriente, a tutela jurisdicional que dai decorre assumira carater
definitivo em relag@o ao seu postulante e a parte em face da qual foi postulada. Essa,
pois, a segunda caracteristica, a ser salientada, da tutela jurisdicional padrao
prometida pelo Estado: a sua imutabilidade.

Por tudo isso, era comum a preferéncia pela prestagao da tutela definitiva, porquanto
também se visava a seguranga juridica por sua vez garantida pela coisa julgada.

No entanto, ¢ de se perceber que a prestacdo da tutela definitiva ndo se da
instantaneamente, sendo necessario reconhecer que, “entre o pedido e a entrega efetiva —
periodo durante o qual se exercerdo o contraditério e a ampla defesa — decorrera,
necessariamente, um razoavel espago de tempo, por mais sumario que seja o rito
procedimental e por mais eficiente que sejam os servicos judiciarios”.?>> E certo que os
pressupostos necessarios a atribuicdo da definitividade da tutela jurisdicional nem sempre
revelam a solugdo mais efetiva ao jurisdicionado, pois — por muitas vezes — provoca dilagdes
indesejadas, sendo prejudicial a protegao do direito pleiteado.

Com efeito, a gestdo do tempo no deslinde processual, como afirma Didier-Braga-
Alexandria de Oliveira, tem atormentado o processualista contemporaneo, porquanto seja

perene a necessidade de se manter olhos fixos na:

i) demora irrazoavel, o abuso do tempo, pois um processo demasiadamente lento
pode colocar em risco a efetividade da tutela jurisdicional, sobretudo em casos de
urgéncia; e na ii) razoabilidade da escolha de quem arcard com 6nus do passar do

31 ALVIM, Arruda. A evolu¢io do direito e a tutela de urgéncia. In: ARMELIN, Donaldo (Coord.). Tutela
de urgéncia e cautelares: estudos em homenagem a Ovidio A. Baptista da Silva. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p.
156.

252 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagiio da tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 25.
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tempo necessario para concessdo de tutela definitiva, tutelando-se provisoriamente
aquele cujo direito se encontre em estado de evidéncia.”?*

O fato ¢ que, por vezes, hd imperativos da justica que impedem o alcance da cogni¢do
exauriente em tempo habil a solugdo efetiva do litigio, sendo necessario sopesar as estratégias
disponiveis para que seja possivel obter a prestagdo jurisdicional com efetividade. Nesse

sentido, Luiz Fux afirma que:

Em regra, nas hipoteses em que o juizo prové sob urgéncia, sumariza-se a cognigao
para compatibiliza-la com as necessidades da causa. O exame vertical impediria ao
juizo de atender ao postulado da “celeridade”. Essa cognigdo sumdria pode ser initio
litis, passivel de ser confirmada ou reformada ao final do processo.?>*

Sob essa perspectiva — em que a demora do processo € elemento de potencial dano as
partes —, Marinoni bem aponta que “se o processo ¢ um instrumento ético, que ndo pode
impor um dano a parte que tem razao, beneficiando a parte que ndo a tem, ¢ inevitavel que ele
seja dotado de um mecanismo de antecipagdo da tutela”. Além disso, ao considerarmos que a
espera de uma das partes, seja pela concessao ou pela revogacao da medida de urgéncia, pode
causar prejuizos imensuraveis. Assim, promover a tutela de forma antecipada, afirma o autor,
33 : r r . . . . o~ .

nada mais ¢ do que uma técnica que permite a distribuicdo racional do tempo do

processo".23

3. Do manejo do tempo no processo e das técnicas que viabilizam a sumarizacio do
procedimento e da cogni¢cio processual

Para o adequado manejo do tempo no processo, ha de se contar com a importante
fun¢do das técnicas que viabilizam tanto a sumarizacdo do procedimento quanto a
sumarizag¢ao da cogni¢ao processual.

Nesse passo, Humberto Theodoro Jr. anota que entre a interposicdo da demanda e a
providéncia satisfativa do direito de acdo (sentenga ou ato executivo) medeia necessariamente
certo espacgo de tempo, que pode ser maior ou menor conforme a natureza do procedimento e

a complexidade do caso concreto.?’® Cumpre observar que a atuacdo jurisdicional e os

253 DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela proviséria de evidéncia. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 415.

254 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. pp. 7-8.

255 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatoria e Julgamento antecipado: parte incontroversa da demanda,
5. ed. rev., atual. e ampl. da obra Tutela antecipatoria, julgamento antecipado e execu¢do imediata da sentenga —
Sédo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p.23.

2% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: processo de execugio e processo
cautelar. 49. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 349.
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mecanismos € instrumentos a serem usados pelo magistrado ou pelas partes sdo responsaveis
pela adequagao do caso concreto ao procedimento escolhido.

Nesse sentido, Ovidio aponta, e ndo se pode negar que “o tempo ¢ ineliminavel do
processo. Mas tempo ¢ fundamentalmente um custo que deve ser suportado pelas pessoas que
demandam a prestacdo de tutela jurisdicional.”®’ Ressalvado pelo autor o fato de que o
referido custo temporal deve ter medida suficiente para ndo sobrecarregar apenas um dos
litigantes, contando em favor do outro.

E de se agregar também a acertada reflexdo de Bedaque, ao afirmar, ao tempo do
CPC/73, que a eficiéncia da justiga civil encontra amparo constitucional na efetividade da
tutela jurisdicional, pois constitui elemento essencial do Estado de Direito. O autor acrescenta
que a ideia de efetividade como garantia fundamental do processo pode ser extraida dos
principios constitucionais que, por sua vez, fundamentam o proprio sistema processual
brasileiro.?*

Ratificando o respeito as garantias constitucionais, vem o CPC/15 ressaltar o
compromisso com o tempo razoavel do processo e com a efetividade, que podem ser extraidos
do principio da cooperacdo insculpido no art. 6°, ao prever o dever de todos os sujeitos do
processo cooperarem entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa
e efetiva. Ademais, como bem expressa seu art. 8°, o diploma de 2015 também se firma de
maos dadas com a eficiéncia, elencado entre os deveres do juiz ao aplicar o ordenamento
juridico.

Como visto nos tdpicos precedentes, no ambito das tutelas provisorias, a cogni¢do
processual ¢ considerada um importante critério de classificagdo, uma vez que o grau de
conhecimento do juizo sobre a demanda costuma ser o responsavel pela identificagao da
natureza das tutelas jurisdicionais. Ainda que, como ja se disse, ndo represente critério
absoluto, com efeito, o pressuposto da sumariedade da cognicdo, por exemplo, ¢ comumente
atrelado a técnica de antecipagdo de tutela.

Compartilha dessa linha o autor Zavascki, para quem a cognicao sumaria serve de base
a chamada tutela provisoéria, por sua vez, oposto da tutela definitiva, que, como dito, seria
fundada em cognicdo exauriente.>> Ele acrescenta que:

Se a cogni¢do exauriente presta-se a busca de juizos de certeza, de convicgdo, eis
que o valor por ela privilegiado ¢ o da seguranca juridica, a cogni¢do sumaria,

27 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo Baptista. Processo de conhecimento e procedimentos especiais.
Revista dos Tribunais, vol. 692/1993, p. 40-47, jun/1993.

258 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematizacao). Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 75

239 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipag¢io da tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. pp. 30-31.
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propria da tutela provisoria, d ensejo a juizos de probabilidade, de verossimilhanga,
de aparéncia, de fumus boni iuris, mais apropriados a salvaguarda da presteza
necessaria a garantia de efetividade da tutela.?®

Por ora ¢ relevante observar que o paralelo tracado entre a tutela fundada em cognicao
superficial e aquela fundada em cogni¢do profunda costuma resultar na distingdo entre as
tutelas provisoria e definitiva.?®! Com isso, a correspondéncia entre a cogni¢io exauriente € a
seguranca juridica poderia levar qualquer jurisdicionado a preterir a cogni¢do sumaria e,
consequentemente, a tutela dotada de provisoriedade.

No entanto, mais adiante veremos que também ¢ possivel haver tutela jurisdicional
definitiva fundada em cogni¢do sumdaria sem que seja necessario lancar mao da seguranca

juridica. A solucdo pode bem ser extraida de Adroaldo Furtado Fabricio, in verbis:

Na impossibilidade de conciliar por completo os interesses da celeridade e da
seguranga juridica, separam-se em dois momentos do processo o provimento
jurisdicional provisorio e o definitivo, com graus de celeridade e de certeza
evidentemente diferentes, porque os niveis de aprofundamento da cognigdo judicial
sdo necessariamente diversos, como distintos sdo, por razdes de logica inelutavel, os
meios de convencimento disponiveis para o juiz.2%2

Assim, pode incorrer em erro aquele que pretender sustentar a classificagcdo das tutelas
jurisdicionais com base na dimensdo e/ou intensidade da cogni¢do obtida pelo julgador. O
tema ndo pode ser estruturado sob a eventual perspectiva que o juiz terd sobre a apreciagao
das alegacdes e dos documentos levados a demanda. Nao ha como se estabelecer uma régua
que mecga o grau cognitivo alcancado para se afirmar que, até certo nivel, serd considerada
sumaria, e, se ultrapassado, verificar-se-a a cognicao exauriente.

Em razao disso, ao prever determinado tipo de tutela jurisdicional, o legislador ndo se
preocupa em rotular qual a natureza da cogni¢do que serd manejada quando do preenchimento
do suporte fatico. Em vez disso, ele traca balizas normativas para que seja possivel verificar o
cabimento da incidéncia da norma sem que haja a necessidade rotular um determinado grau
cognitivo que possa ser considerado suficiente.

Cumpre notar ainda que nem sempre a situacdo juridica controvertida ¢ levada ao
judiciario com todos os pontos faticos claramente delineados, de modo que, por vezes, a
cognicdo processual encontra obstaculos para servir de base a formag¢ao de um juizo seguro
sobre a solugdo do caso. Com isso, conta-se com a importancia das técnicas de julgamento

que sdo oferecidas pelo diploma processual, como observa Bodart: “para que se evite o non

260 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacio da tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 32.

261 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador, JusPodivm, v. 1, 2015. pp. 453-455.

262 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Breves notas sobre provimentos antecipatérios, cautelares e liminares. In:
Estudos de direito processual em memoria de Luiz Machado Guimardes. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 19.
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liquet, entdo, o ordenamento juridico estabelece diversas “regras de julgamento” — onus
probandi, presungdes — que amparam e legitimam a decisdo judicial, transformando a
incerteza fatica em uma certeza juridica.”?%

Ademais, cumpre esclarecer que a sumariedade da cognicao ndo se confunde com a
sumariedade do procedimento. E que, ao tempo do CPC/73, havia correspondéncia entre a
sumarizacdo da cognicdo e do procedimento. No entanto, como o CPC/15 ndo mais prevé o
chamado “procedimento sumario”, tem ensejo outra perspectiva de analise, que nos leva a
apreciacdo de uma questdo basilar: quando tem cabimento o manejo das técnicas que
compatibilizam a sumarizacdo da cognicao processual e do procedimento?

Castro, por exemplo, levanta alguns argumentos para justificar a adog¢do da cogni¢ao
sumaria. Ele considera que sdo razdes para se adotar a sumarizagdo da cognicao processual: o
custo do processo de cogni¢do plena, quando a contestacdo ndo tenha apresentado contetdo
plausivel; a efetividade da tutela jurisdicional, sobretudo a de conteudo ndo patrimonial; o
abuso do direito de defesa do réu, intencionalmente direcionado ao propoésito protelatdrio do
processo.2%

Com efeito, ndo ha dividas de que a investigagdo probatéria tornar-se-ia supérflua
diante da suficiéncia dos elementos de prova expostos ao juizo. Nesse sentido, anota Bapstita
da Silva, que, em determinadas causas, “tendo em vista a evidéncia com que se apresenta a
legitimidade da posicao do demandante™; ou entdo a prépria simplicidade do litigio, afasta-se
a necessidade de um contraditério mais extenso e profundo. Ele acrescenta que, nesses casos
se pode preconizar execu¢do antecipada da futura sentenca de mérito, “como acontece com as
liminares interditais € no mandado de seguranga, nos quais o interesse cuja protecdo de busca
no processo seja extremamente relevante, a determinar uma reagdo pronta e eficaz da ordem
juridica”.2%

Mais adiante trataremos do instituto da tutela de evidéncia, técnica aplicavel para
autorizar a concessao da tutela antecipada sem o requisito da urgéncia. Mas o mencionado
instituto ndo ¢ a unica manifestacdo do CPC/15 que conjuga celeridade e seguranca juridica;

ha outras técnicas disponiveis ao magistrado para viabilizar a sumarizagdo do procedimento

quando estiverem presentes 0s seus respectivos pressupostos, como exemplo, ha: o

263 BODART, Bruno Vinicius da Rés. Tutela de evidéncia: teoria da cogni¢cdo, analise econémica do direito
processual e comentarios sobre o Novo CPC. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 23.

264 Pontos esses também vistos em Proto Pisani, como o proprio autor cita. CASTRO, Daniel Penteado de.
Antecipacio de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama geral e perspectivas no novo Codigo de
Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. pp. 33-35.

265 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 123.
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julgamento liminarmente improcedente da lide (art. 332 CPC/15)?%; o julgamento antecipado
do mérito (art. 355 CPC/15); o julgamento antecipado parcial de mérito (art. 356 CPC/15); o
cabimento de julgamento monocratico em sede recursal (art. 932 CPC/15). E de se observar
ainda que a sumarizagdo do procedimento nao transita apenas em sede de primeiro grau de
jurisdi¢do, mas também alcanga o &mbito recursal.

O julgamento liminarmente improcedente da lide esta previsto no art. 332 do CPC/15,
e tem cabimento nas causas cuja fase instrutoria estaria dispensada, requisito que deve ser
somado ao preenchimento de algum dos suportes faticos elencados no aludido artigo. O art.
332 cuida, sobretudo, da manutencdo da uniformidade da jurisprudéncia.

Ja no julgamento antecipado do mérito, previsto no art. 355 CPC/15, o magistrado esta
autorizado a proferir sentenca com resolucao de mérito, quando: 1) ndo houver necessidade de
producao de outras provas; ou 2) o réu for revel em casos nos quais seja possivel haver a
incidéncia dos efeitos da revelia.

Nao muito diferente, o julgamento antecipado parcial mérito tem previsdo no art. 356
CPC/15, que trata de simplificacdo do procedimento encarado sob o ponto de vista da
cognicdo processual. A técnica tem cabimento nos casos em que se verifica a cognigdo
exauriente suficiente a formagdo do convencimento do juizo; cabe também quando presentes
os requisitos insculpidos no ja mencionado art. 355, com a peculiaridade de se referir a
parcela dos pedidos aduzidos.

Como observa Castro, o julgamento parcial possibilita o encurtamento do
procedimento, pois “essa técnica, assim como o julgamento antecipado, também pode restar
informada pelo esgotamento do exame de questdo de direito, a autorizar o proferimento de
decisdo com o atributo da definitividade™.?%’

Ademais, o julgamento monocratico em sede recursal (art. 932 CPC/15) merece
peculiar cautela, pois autoriza a apreciacdo do relator, sem formagdo de colegiado, quando as
razoes aduzidas pelo recorrente estiverem manifestamente contrarias a sumula do STF, do
STJ ou do proprio tribunal; contrarias a acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou

pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos; ou ainda estiverem

266 Oportuno se faz mencionar o link que Castro faz entre a técnica de julgamento liminarmente improcedente

com fundamento em precedentes judiciais, cuja decisdo tem aptiddo para transitar em julgado, e a utilizagdo dos
precedentes para fundamentar a antecipagdo de tutela de evidéncia. - CASTRO, Daniel Penteado de.
Antecipacio de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama geral e perspectivas no novo Codigo de
Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 53.

267 CASTRO, Daniel Penteado de. Antecipa¢io de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama geral e
perspectivas no novo Codigo de Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 58.



86

contrarias a entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
assuncao de competéncia.

De outro lado, o julgamento monocratico em sede recursal poderd dar provimento ao
recurso quando a contrariedade aos precedentes obrigatorios estiver demonstrada na decisdo
recorrida, nestes casos, s6 depois de facultada a apresentagdo de contrarrazdes.

E de se concluir, portanto, que, na complexa malha social, ha situagdes que demandam
mecanismos aptos a acelerar o provimento jurisdicional. Com isso, o0 manejo das tutelas de
urgéncia revela uma importante ferramenta para a consecucao dessa missao.

O certo ¢ que, no ambito do exercicio jurisdicional revestido pela urgéncia, o fator
tempo passa a figurar em primeiro plano e o processo ganha novos mecanismos de apoio
voltados a garantia de efetividade. Trata-se de fenomeno afeto ao ambito das tutelas de
urgéncia, mas também se encaixa na técnica antecipatoria da tutela que toma por fundamento

a evidéncia do direito, a qual se dedicara especial abordagem mais adiante.

4. A adequacio da tutela jurisdicional a pretensio juridica

Restou assentado neste trabalho que a tutela jurisdicional tanto pode se referir ao
resultado pretendido quanto ao caminho percorrido pelas partes no deslinde processual. Ou
seja, a tutela jurisdicional ndo se refere apenas ao resultado do processo judicial, pois se refere
também ao meio pelo qual o 6rgdo jurisdicional maneja a técnica que viabiliza a entrega do
bem da vida, que pode se dar: 1) em tempo necessario a cognicao exauriente, pelo chamado
procedimento comum; 2) antecipadamente (tutela satisfativa); 3) ou para assegurar o resultado
pratico da entrega de futura tutela (tutela cautelar).?6®

O importante para este topico € o fato de que a tutela jurisdicional, para ser adequada,
deve estar comprometida com a adequacao formal (procedimento) e com a razoavel duragdo
do processo, mas também deve estar relacionada a pretensdao aduzida, cuidando, inclusive, da
necessaria imersdo do direito processual na esfera da efetividade. Tal proposta pode ser
extraida da orientagdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, no sentido de que, para

adequarmos o processo e a tutela jurisdicional ao escopo da efetividade, devamos “romper de

vez com as concepgdes privatisticas e atrasadas, que ndo mais correspondem as exigéncias

268 Sobre a temética de distingdo que se faz entre a tutela jurisdicional enquanto resultado pretendido e enquanto
meio para alcanga-lo, cumpre notar que Castro e Yarshell convergem com o posicionamento ora defendido.
CASTRO, Daniel Penteado de. Antecipacido de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama geral e
perspectivas no novo Codigo de Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 38.
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atuais e que deixaram de ser adequadas as elaboragdes doutrindrias e aos imperativos
constitucionais que se foram desenvolvendo ao longo do século XX.”?%

A relacdo entre pretensdo aduzida e a tutela jurisdicional merece destaque, sobretudo
quando se objetiva abordar a tematica ora proposta. Por isso ¢ relevante delinear as premissas
para esclarecermos o conceito de pretensdo que adotaremos.

A imprecisdo ja marcou o conceito de pretensdo, pois a doutrina que se produziu sobre
o tema se dividia entre aqueles que nao admitiam qualquer mescla entre o direito subjetivo

1270

processual e o direito subjetivo material®”” e aqueles que admitiam haver um direito de acao

no sentido material e outro no sentido processual. Para esta tltima corrente, tinha-se como
sentido material a pretensdo direcionada ao particular (parte adversa) do qual se demandava a

prestagao devida; ja no sentido processual a pretensao estaria direcionada ao Estado, o qual

deveria prestar a tutela jurisdicional.>”!

Isso porque a construgdo historica da concepgdo de acdo se fez imersa ao que o direito
oferecia em termos de ferramentas a solugdo dos litigios. Vejamos o breve apanhado historico
bem apresentado por Alvaro de Oliveira, que esclarece o porqué de o conceito de pretensao

haver sido modificado com o passar dos anos:

“no periodo classico do direito romano, o resultado do litigio dependia da actio
concedida ao autor pelo Pretor, que foi adquirindo com o passar dos tempos também
um significado material. (...) Na perspectiva do direito romano, a pretensdo privada,
para cuja realizagdo a actio era outorgada, ndo aparecia como um direito subjetivo
totalmente constituido. Via-se nela, pura e simplesmente, o reflexo da tutela juridica
inaugurada com a admissibilidade da actio. (...) Por tal motivo, em principio, a actio
ndo era um direito, mas o unico direito concedido para a tutela dos interesses. Desse
modo, o direito subjetivo processual ndo se mesclava com o direito subjetivo
material, por ser instrumento para a constitui¢do desse, que antes do processo nado
existia.”

A partir de entdo, muito se construiu no ambito das teorias da Ag¢do. Doutrinas das

quais destacamos a de Adolf Wach, para quem a pretensdo a tutela juridica confundir-se-ia

269 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Efetividade e tutela jurisdicional. In. Revista de direito
processual civil 34. Curitiba: Génesis. Outubro — Dezembro de 2004. p. 170.

270 Na perspectiva do direito romano: “em principio a actio ndo era um direito, mas o tnico direito concedido a
tutela dos interesses. Desse modo, o direito subjetivo processual ndo se mesclava com o direito subjetivo
material, por ser o instrumento para a constituigdo deste, que antes do processo ndo existia.” ALVARO DE
OLIVEIRA, Carlos Alberto. Efetividade e tutela jurisdicional. In. Revista de direito processual civil 34.
Curitiba: Génesis. Outubro — Dezembro de 2004. p. 171.

271 Sobre o conceito de agdo, Alvaro de Oliveira relacionou algumas das construgdes doutrinarias classicas de
maior destaque: “Para Savigny, o direito de acdo era considerado como uma forma especial assumida pelo
direito material depois da lesdo, uma espécie de metamorfose extensivel a todo direito. Ja na visdo de Puchta,
Arndts e outros, tratava-se de um acessorio do direito material.” Em seguida o autor traz Windscheid, para quem,
depois das criticas de Muther, o direito de agdo no sentido material ¢ a pretensao juridica material, que se volta a
contraposi¢do entre o titular do direito e aquele que o detém, ou seja, o que dele se exige no sentido material.
ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Efetividade e tutela jurisdicional. In. Revista de direito processual
civil 34. Curitiba: Génesis. Outubro — Dezembro de 2004. p. 172-173.
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com a tutela juridica favoravel. Pretensdo essa que partiria de uma das partes em face do

Estado.

La pretension de proteccidon del derecho constituye el acto de amparo judicial que
forma el objetivo del proceso. Ella va dirigida al Estado, el cual debe otorgar tal
amparo; y se dirige contra la parte contraria, frente a la cual debe ser otorgada dicha
proteccion. Es de naturaleza de derecho publico, y no es la emanacion o expresion
del derecho privado subjetivo. Pero ella tampoco es aquella facultad, del derecho
publico, de demandar, que compete a cualquiera que, dentro de las formas
establecidas y con fundamento juridico, sostenga una pretension de proteccion del
derecho.?”?

Sua perspectiva sobre o tema rendeu varias criticas, sobretudo em razdo de destoar da
realidade vivenciada a época.?’? Dentre os contrapontos com o0s quais concordamos,
ressaltamos o de que entendemos a tutela jurisdicional como aquela que ¢ prestada tanto ao
vencedor quanto ao vencido, porquanto pde fim nao sé ao litigio, mas também faz cessar a
incerteza que pairava sobre aquela relagao juridica. Por isto, ndo ha que confundir a pretensao
a tutela juridica com o resultado favoravel da demanda.

Nao ha ainda que confundir a pretensdo de direito material, atinente ao titular do
direito, com a pretensdo de direito processual, que pode servir ndo apenas ao autor, mas
também ao réu, pois se destina a solugdo do litigio.”

Acertadamente, Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda®”> defende que “pretenséo é a

posi¢do subjetiva de poder exigir de outrem alguma prestagdo positiva ou negativa.”>’® Assim,

22 WACH, Adolf. La pretensién de declaracién: un aporte a la teoria de la pretension de proteccion del
derecho. Buenos Aires: E.J.E.A, 1962. p. 39.

273 Para mais detalhes acerca das criticas colocadas a doutrina de Wach: ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos
Alberto. Efetividade e tutela jurisdicional. In. Revista de direito processual civil 34. Curitiba: Génesis.
Outubro — Dezembro de 2004. p. 174.

274 PIMENTEL, Alexandre Freire; TEIXEIRA, Sergio Torres. Distingdes conceituais entre: direito subjetivo,
facultas agendi, pretensao, tutela jurisdicional e acdo. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 68, set 2009.
Disponivel em: <http://ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo _id=6480&n_link=revista artigos_leitura>.
Acesso em nov. de 2016.

275 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. Tomo V, Rio de Janeiro, 1955.
p. 451.

276 No mesmo sentido, Alexandre Freire Pimentel e Sergio Torres Teixeira, aderindo a Ovidio Baptista e Pontes
de Miranda, acrescentam que “pretensdo ndo é o direito subjetivo em si, € o poder de exigir uma prestacéo,
delineia-se principalmente enquanto tutela juridica pré-processual, trata-se, neste contexto, de instituto de direito
material e ndo processual, embora possa vir a canalizar-se e incorporar-se na ag@o. Na pretensédo estdo contidas
exigibilidades de pessoa para pessoa, ¢ estas exigibilidades ou se concretizam através de um ato extrajudicial ou
pelo exercicio da jurisdigdo, que atua por provocagdo da parte autora pelo exercicio da agdo. Conquanto se
conclua que ndo ha exigibilidades sem pretensoes, isso ndo veda a possibilidade de haver a¢do sem pretensdo a
medida que ndo se pode desconsiderar a existéncia de direitos inexigiveis.” PIMENTEL, Alexandre Freire;
TEIXEIRA, Sergio Torres. Distingdes conceituais entre: direito subjetivo, facultas agendi, pretensao, tutela
jurisdicional e a¢do. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 68, set 2009. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/index.php?artigo _id=6480&n_link=revista_artigos_leitura>. Acesso em nov. de 2016.
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a pretensdo também ndo estaria ligada ao resultado, mas ao ponto de partida, como anota

Alvaro de Oliveira.?”’

Em sentido convergente?’8, José Joaquim Calmon de Passos afirma que:

“fica demonstrada a existéncia de um poder de provocar a atividade jurisdicional do
Estado, poder que se concretiza no direito e essa atividade, pela demanda,
independente de qualquer relagdo com o direito substancial, tanto que este direito se
exercita exaustivamente inclusive quando ndo se obtém um pronunciamento
favoravel, ou quando nfo se obtém um pronunciamento sobre o mérito.”?”°

Registre-se que a intencdo ndo ¢ exaurir o tema ainda neste trabalho, tampouco se
intenta desenvolver minuciosa analise das mais destacadas teorias da a¢dao, desde as
concretistas até a da asser¢d0.2%” Por ora, tomaremos apenas a premissa de que, ao falarmos
em pretensdo a tutela jurisdicional, referimo-nos ao poder de exigir do Estado a prestagao
jurisdicional, sem, no entanto, vincularmos a pretensao ao resultado favoravel aquele que
exerceu o direito de agao.

Também ¢ relevante assentar que tutela jurisdicional e pretensdo sdo institutos

inconfundiveis. Sobre o tema, Pimentel e Teixeira, entdo, bem apontam que:

Pretensdo nao é o direito subjetivo em si, € o poder de exigir uma prestagao,
delineia-se principalmente enquanto tutela juridica pré-processual, trata-se, neste
contexto, de instituto de direito material e ndo processual, embora possa vir a
canalizar-se e incorporar-se na a¢do. Na pretensdo estdo contidas exigibilidades de
pessoa para pessoa, e estas exigibilidades ou se concretizam através de um ato
extrajudicial ou pelo exercicio da jurisdigdo, que atua por provocacao da parte autora
pelo exercicio da agdo. Conquanto se conclua que ndo ha exigibilidades sem
pretensdes, isso ndo veda a possibilidade de haver acdo sem pretensdo a medida que
ndo se pode desconsiderar a existéncia de direitos inexigiveis.?®!

Cumpre salientar que a correlagdo entre a pretensdo deduzida na demanda e a

atividade jurisdicional tem ainda outra implicacdo: o modo como a decisdo que resolve a

277 Alvaro de Oliveira ainda tras o conceito de pretenséio formulado por Goldschmidt, afirmando que para ele “a
pretensdo a tutela juridica pertence ao direito material, embora apresente natureza processual, constituindo assim
um direito justicial material”. ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Efetividade e tutela jurisdicional. In.
Revista de direito processual civil 34. Curitiba: Génesis. Outubro — Dezembro de 2004. p. 176.

278 No mesmo sentido: “La congruéncia de la resolucion — dice — debe referirse a las pretensiones deducidas em
el pleito, lo que equivale a afirmar que pretension significa la peticion de cualquier persona que se dirija em
forma debida al tribunal para sea resuelta uma controvérsia por lo que las peticiones del demandado, su
resisténcia a la pretension del actor, pueden considerarse como pretensiones.” BAUTISTA, José Becerra. El
principio de la congruéncia em las sentencias civiles. Boletim Mexicano de Derecho Comparado. Cidade do
México: Instituto de Investigaciones Juridicas. Afio VIII, n. 22-23, Enero-Agosto/75, p. 89-110.

2% CALMON DE PASSOS, José Joaquim. A a¢fio no processo civil brasileiro. Editora Juspodivm: Salvador,
2014. p. 55.

280 Teoria cujo expoente é identificado na pessoa de Enrico Tullio Liebman e sua construgdo tedrica sobre as
condig¢oes da acao.

281 PIMENTEL, Alexandre Freire; TEIXEIRA, Sergio Torres. Distincdes conceituais entre: direito subjetivo,
facultas agendi, pretensao, tutela jurisdicional e acdo. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 68, set 2009.
Disponivel em: <http://ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=6480&n_link=revista artigos leitura>.
Acesso em nov. de 2016.
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demanda vai impactar nos casos futuros que lhe sejam semelhantes. Um ordenamento juridico
preocupado com a uniformidade das decisdes que versem sobre casos similares deve cuidar
das pretensdes aduzidas considerando, sobretudo, a formagao do ato decisorio final bem como
a repercussao dos efeitos aos jurisdicionados.

Nesse sentido ¢ interessante observar como Martin Orozco Mufioz trata o tema acerca
da intima relag¢do entre a declaracdo de vontade do jurisdicionado sobre um bem da vida e a
atividade jurisdicional. Para ele, essa relagao implica em quatro observacoes sobre os limites
da atuacdo jurisdicional: o carater casuistico, uma vez que a funcao jurisdicional sé pode ser
realizada em razdo das pretensdes formuladas; o carater relativo, porquanto, em regra, limita
seus efeitos as partes vinculadas a relacdo juridica processual; o que emana do dever de
congruéncia, que compreende a vinculagdo do conteido do ato jurisdicional ao objeto da
pretensdo; e, por fim, o carater retrospectivo, por carregar toda a relevancia das alegacoes de
fato, da producdo probatéria e das normas aplicaveis, todos pré-existentes aquele ato
jurisdicional, sem que se precise langar mao da eficacia pro futuro das sentengas. 22

Mufioz fala em “principio ou dever de congruéncia entre o ato jurisdicional e o
conteudo das pretensdes as quais deve satisfazer”.?®3 O referido dever de congruéncia é
desenvolvido ha muito no direito europeu e esta implicito em toda decisdo judicial (a0 menos
deveria) for for¢ca do também chamado principio da adstri¢do do juiz ao pedido aduzido na
demanda. Neste ponto se encontra um importante referencial de tutela jurisdicional adequada,
vista como aquela que se molda a pretensdo aduzida em juizo. Mas ndo ¢ s isso. A
adequacdo da tutela jurisdicional se afere em termos de resultado que soluciona o litigio, mas
também tem relevancia a adequagdo quanto ao procedimento eleito. O que trataremos a
seguir.

Com efeito, cuidando-se do instituto da tutela jurisdicional adequada quanto ao
procedimento, ¢ importante notar que a adequac¢do ndo versara, necessariamente, sobre a
chamada tutela diferenciada, porquanto a entrega do bem juridico tuteldvel pode, por

exemplo, exigir o procedimento comum.

282 No texto original: “En primer lugar, su caracter casuistico, que significa que el ejercicio de la funcion
jurisdiccional sélo pueda hacerse con ocasion la formulacion de tales pretensiones, esto es, sobre casos concretos
y al objeto exclusivo de su satisfaccion o resolucion ; en segundo lugar, el caracter relativo del acto
judisdiccional, em cuanto circunscribe sus efectos, por regla general, a las partes afectadas por la propria
pretension ejercitada; en tercer lugar, la vinculacion de su contenido al objeto de la pretension, lo que se traduce
em el principio o deber de congruencia entre e lacto jurisdiccional y el contenido de las pretensiones a las que
debe satisfacer; finalmente, y sin perjuicio de la eficacia pro futuro de las sentencias, se trata de una funciéon de
caracter retrospectivo.” MUNOZ, Martin Orozco. La creacion judicial del derecho y el precedente
vinculante. Pamplona, Espanha: Thompson Reuters, 2011. p. 27-28. p. 24.

283 MUNOZ, Martin Orozco. La creacién judicial del derecho y el precedente vinculante. Pamplona,
Espanha: Thompson Reuters, 2011. p. 27-28. p. 24.
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Como exemplo, havendo necessidade de completa cogni¢do sobre as alegacdes
levadas ao juizo so6 serd adequada a tutela jurisdicional prestada com os atributos do chamado
procedimento comum, entdo acompanhado da complexidade que lhe ¢ inerente, tal como a
ampla dilagdo probatéria, a demorada instrugdo processual, o contraditorio efetivo, etc.

De outra banda, falar em tutela jurisdicional adequada também pode equivaler a tutela

jurisdicional diferenciada. Assim, como assevera Yarshell:

Quando a doutrina fala, por exemplo, de uma tutela jurisdicional diferenciada, nao
cogita apenas do resultado substancial a ser proporcionado ao titular de uma posigao
juridica de vantagem, mas também dos meios predispostos a consecucdo desse
resultado.?$

Em ambos os casos, a atuacdo do Estado deve convergir para a realizagdo da pretensao
aduzida pelo demandante, ou de quem demonstrar ter razao por ocasido do tramite processual.
O certo ¢ que para a consecugao de tal proposta de prestacao jurisdicional efetiva, o julgador
devera fazer uso dos mecanismos e das técnicas disponibilizadas pelo legislador.

Nesse contexto sdo relevantes as chamadas tutelas provisérias, que, mesmo bem
recepcionadas no ambito do procedimento comum, ainda sdo vistas como meios diferenciados
de prestagio jurisdicional *%

Sobre o tema, Castro defende que, por estar inserida no contexto de tutela jurisdicional
diferenciada, a antecipagdo de tutela deve ser classificada como meio pelo qual a tutela
jurisdicional é prestada. Nesse sentido, o autor defende que “a antecipacdo de tutela
jurisdicional esta longe de ser concebida como uma nova modalidade de tutela jurisdicional,
porém encontra respaldo na técnica aplicada como meio ou forma diferenciada em que aquela
¢ concebida, a alcancar com maior celeridade o resultado pretendido.”?%¢

De fato, sob essa perspectiva, diferenciado ¢ apenas o curso percorrido pelo processo,
embora o resultado seja, simplesmente, aquele pretendido pela parte, independentemente de
haver sido concedido provisoriamente.?” Nesse sentido, tem-se que os meios dispostos a
consecugao do resultado pretendido pelas partes sdo instrumentos dos quais se serve o juiz
para entregar a prestacdo jurisdicional adequada. H4, portanto, uma importante relagdo entre

adequacdo e prestagdo jurisdicional, especialmente quando se tem em vista a consecucdo da

efetividade do processo sob o ponto de vista do procedimento eleito.

284 YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. Sdo Paulo: Atlas, 1998. pp. 31.

285 Em uma conversa havida com Fredie Didier, ele criticou o fato de que ainda se considera a tutela antecipada
como tutela diferenciada, porquanto afirma ndo se poder considerar diferenciada a tutela inserida no
procedimento que seja chamado de “comum”.

286 CASTRO, Daniel Penteado de. Antecipacio de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama geral e
perspectivas no novo Codigo de Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 31.

287 CASTRO, Daniel Penteado de. Antecipacio de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama geral e
perspectivas no novo Codigo de Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 38.
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Essa relagdo foi bem observada por Galeno Vellinho Lacerda, que defendeu, ha muito,
a adequacgdo como principio fundamental e unitario do processo, porquanto considerava que
ela era “requisito fundamental para que o instrumento possa atingir e realizar seu objetivo.”?%®
Para tanto, o autor apontava que se devia buscar realizar a adequagdo sob os aspectos
subjetivo, objetivo e teleoldgico®®. Sendo o primeiro relativo a imposicdo de que o
instrumento (processo) se adapte ao sujeito que o maneja; o segundo se volta ao direito
material levado a juizo; e, por fim, o terceiro se relaciona a escolha da espécie de instrumento
(ordinario ou especial) disponivel para se alcangar o fim pretendido.

A partir de Lacerda, foi possivel observar que as adequagdes subjetiva, objetiva e
teleologica sdo varidveis que precisam ser consideradas para se alcangar o liame entre a
pretensao e a tutela jurisdicional a ser prestada pelo Estado.

Embora se refira ao contexto do Codigo de processo civil de 1973, ainda enquanto era
considerado “novo codigo”, Galeno Vellinho Lacerda registrou o que pode ser aproveitado
ainda hoje: “a fundamental importancia do principio da adequagdo do processo, como
instrumento, aos sujeitos da relagdo processual, ao objeto da lide e a finalidade da prestagao
jurisdicional .2

Sob o ponto de vista pragmatico, Didier observa que o principio da adequacdo pode
ser visualizado em trés dimensoes:

a) legislativa, como informador da producao legislativa das regras processuais; b)
jurisdicional, permitindo ao juiz, no caso concreto, adaptar o procedimento as
peculiaridades da causa que lhe ¢ submetida; c) negocial: o procedimento ¢
adequado pelas proprias partes, negocialmente. No segundo e no terceiro casos, a
adequacado ¢ feita in concreto, em um determinado processo; hd quem prefira, assim,
designar o fendmeno de adaptabilidade, flexibilidade ou elasticidade do processo.?*!

Por tudo ora analisado, o principio da adequagdo, visto sob os trés aspectos propostos
em Lacerda (subjetivo, objetivo e teleoldgico), revela-se fundamental para se alcangar a
efetividade da prestacdo juridica. Assim, a efetividade da tutela jurisdicional estaria
condicionada tanto a adequagdo entre a pretensdo e o provimento jurisdicional quanto a
adequacdo entre a tutela pretendida e o procedimento eleito.

Disso decorre notar que a tutela jurisdicional adequada, seja ela diferenciada ou nao,

deve estar comprometida, primordialmente, com a efetividade. Nao se pode deixar de

288 LACERDA, Galeno Vellinho. O cédigo como sistema legal de adequa¢do do processo. In: Revista do
Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1976. p. 164-166.

29 Didier prefere chama-los de “critérios de adequagdo”. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual
Civil. Salvador, JusPodivm, v. 1, 2015. p. 114.

2% LACERDA, Galeno Vellinho. O cédigo como sistema legal de adequaciio do processo. In: Revista do
Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1976. p. 168.

21 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: JusPodivm, v. 1, 2015. p. 114,
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mencionar que esse apreco pela adequagdo e, sobretudo, pela efetividade da tutela
jurisdicional conferiu maior protagonismo as tutelas provisorias, que ganharam status
relevante em detrimento das tutelas definitivas, notadamente apds o desenvolvimento das

doutrinas que versaram sobre o tema na década de 70.2*

5. Das tutelas jurisdicionais provisorias: distingdes necessarias

5.1  Definitividade x provisoriedade

Bem esclarecidas as coisas, ¢ de se acrescentar a classificacdo que pode ser visitada
em Bedaque, para quem as tutelas jurisdicionais podem assim ser didaticamente divididas em
dois grandes grupos: as definitivas e as provisdrias. Sendo as primeiras identificadas por
“aquelas destinadas a afastar definitivamente a crise verificada no plano das relagdes da vida
pela ndo atuagdo espontinea da regra de direito material”; enquanto que as segundas
caracterizam-se por “possibilitar solu¢des urgentes e provisorias, a fim de que as primeiras
possam servir como instrumento efetivo de aplicagdo das regras substanciais e de
pacificacdo.”?”?

Concordamos com o ponto levantado, no entanto, dada a necessaria conformidade a
nova sistematica da legislacdao processual, ¢ imperativo ponderar algumas afirmagdes do autor
(posto que havidas na edi¢do de sua obra publicada em 2009). Em razao disso, ¢ de se
discordar quando ele afirma que as tutelas provisorias seriam instrumentos diretos das
definitivas, pois ele considera que aquelas sé repercutem no plano substancial na medida em
que isso seja necessario para assegurar provisoriamente o resultado definitivo. Neste ponto o
posicionamento do autor restou obsoleto.

Isso porque ¢ notdria a autonomizagdao que o CPC/15 pretendeu conferir as tutelas
provisoérias, ndo apenas com relacao a tutela da evidéncia, mas, sobretudo no que se refere a
estabilizagdo da tutela antecipada requerida em carater antecedente (arts. 303 e 304). De fato,
ambos os institutos podem possuir eficacia definitiva de plano, sem que necessariamente
tenham servido de instrumento aquelas ordinarias tutelas jurisdicionais definitivas.

A definitividade da tutela jurisdicional estd comumente relacionada a natureza da
medida nela veiculada. O que, no entanto, nao significa dizer que a classificacdo das tutelas

jurisdicionais estaria simplesmente condicionada ao fato de o provimento jurisdicional ter

292 Tal como as ja citadas doutrinas de Galeno Vellinho Lacerda, Ovidio Baptisa, Andrea Proto Pisani, Elio
Fazzalai.

293 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematiza¢do). S3o Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 267.
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natureza satisfativa ou de cautelar. Portanto, certo ¢ que a natureza da medida constitui apenas
um dos critérios de classificacdo da tutela jurisdicional.

Por ora, o que se pode assentar ¢ o fato de que a tutela jurisdicional deve ser,
preferencialmente definitiva, projetando seguranca sobre os jurisdicionados. Isso nao significa
dizer que a tutela jurisdicional definitiva sera a melhor ferramenta para a solug¢do de todos os
casos, pois o fator tempo sempre deve ser tomado em consideragao.

Ademais, verificando que o deslinde processual ordinario prejudicaria o direito levado
a juizo, tem cabimento o uso dos instrumentos processuais que viabilizam a célere concessao
da medida pretendida, ou ao menos a prote¢do do direito alegado. Assim, tem lugar a tutela
provisdria de natureza satisfativa e a tutela cautelar. De um lado, a provisoriedade da tutela
jurisdicional tem a aptidao de se tornar definitiva, carrega um carater substitutivo. J4, a tutela
cautelar ¢ notoriamente dotada de temporariedade, porquanto a manutengdo dos seus efeitos
estd condicionada a necessidade de manutengao da propria medida. Cessando a necessidade
de seguranca, a tutela cautelar perdera seus efeitos.

Isso nos leva a outro critério de classificagcdo das tutelas jurisdicionais: aquele pautado
no grau de cogni¢ao que viabiliza a concessao da medida. O que, de logo, salientamos, trata-
se de classificagdo que também ndo revela pardmetros absolutos. Como exemplo, tem-se a
tutela jurisdicional sumaria, que ¢ pautada em cogni¢do ndo exauriente, sugerindo que a
medida nela concedida seria, por isso, provisoria.?** No entanto, ha decisdes fundadas em
cogni¢do sumaria que ultrapassam a provisoriedade e acabam por adquirir definitividade. Isso
pode acontecer, por exemplo, quando as partes, conformadas com o resultado, ndo provoquem
a cognicao exauriente; ou quando o julgamento tenha adquirido status de coisa julgada,
passando, entdio, a produzir eficicia idéntica a da tutela fundada em cognigio plena.>®>

Sobre o tema, € esclarecedor o desenvolvimento tedrico de Beclaute Oliveira Silva.

Vejamos:

A cognicdo sumadria e a exauriente se mostram no processo em uma relacdo de
interdependéncia. Isso porque o provimento que toma por base uma cognicao
sumaria pode veicular tanto uma tutela cautelar como uma tutela antecipatéria. Em
ambos os casos, a cogni¢do exauriente se coloca ora para tornar definitivo aquilo
que se apresenta como decisdo provisoria (proveniente da cogni¢do sumaria) e, por
essa razao, ndo vincularia o magistrado ao proferir a decisdo final, ora para tornar

294 Alertamos que ¢ comum, sobretudo no meio forense, que se refiram & tutela provisoéria usando a expressdo
“medida liminar”. Ocorre que a qualidade de liminar ndo estd necessariamente vinculada a ideia de
provisoriedade. E possivel que se tenha um provimento judicial liminar coberto pela definitividade, tal como o
do indeferimento da petigdo inicial, hoje previsto no art. 332 do CPC/15.

2% No mesmo sentido, ¢/ BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas
sumarias e de urgéncia (tentativa de sistematizacio). Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 123.
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definitiva uma decisdo cujo direito estd temporariamente protegido por meio de
decisdo cautelar.?%

O alerta do autor nos remete a tradicional correlagao entre tutela definitiva, vista como
aquela fundada em cognicdo exauriente, e tutela provisoria, por sua vez, fundada em cognicao
sumaria. Em sua tese, ele pretende, entdo, desconstruir a ideia pretensamente estanque de que
provisoriedade decorre de sumariedade da cognicdo, tal como definitividade decorreria da
exauriéncia da cogni¢do.?’

O objeto de pesquisa de Oliveira Silva envolve a analise do mandado de seguranca,
razdo pela qual o desenvolvimento da sua proposta tedrica se dd a partir da sumariedade
indicada naquele tipo de tutela de seguranca.

Cumpre registrar outra vertente doutrinaria, tendo o exemplo de José¢ Roberto dos
Santos Bedaque, para quem tutela provisoria confunde-se com o conceito de tutela cautelar,
bastando, para ele, que se verifique o0 modo como o legislador regula a tutela incorporada na
medida concedida para classifica-la. Assim, para ele, “se a regra visa a alcangar a utilidade do
provimento jurisdicional mediante solugdes antecipadas e provisorias, isto €, sempre
dependentes de outra, estaremos diante de tutela cautelar”.?*® Para o autor, entdo, tutela
cautelar é género, do qual é espécie a tutela antecipada.”

No entanto, trata-se de posicionamento com o qual ndo convergimos, pois, Bedaque
atribui a tutela antecipada satisfativa - regulada no diploma processual desde a insercao do art.
273 no CPC/73 - a qualidade de cautelar. O autor considera que a antecipacdo de um
provimento, ainda que de natureza satisfativa, significa acautelamento da efetividade do
processo, uma vez que, para ele, representa um “antidoto contra a demora para a entrega da
tutela jurisdicional”.>*

Notadamente, o critério de classificagdo adotado por Bedaque despreza a autonomia
que nosso ordenamento legal tem conferido tanto a tutela provisdria antecipada satisfativa
quanto a propria tutela cautelar. E pior, esquece que a natureza preventiva inerente as tutelas

acautelatorias, mesmo antecipadas, em nada se confunde com a natureza satisfativa das

2% OLIVEIRA SILVA, Beclaute. A cogni¢io no Mandado de Seguranca sob o prisma dialégico de Mikhail
Bakhtin. 2011. 292 folhas. Tese (Direito) - Universidade Federal de Pernambuco. Recife. Orientador: Artur
Stamford da Silva. p. 128.

2T OLIVEIRA SILVA, Beclaute. A cogni¢io no Mandado de Seguranca sob o prisma dialégico de Mikhail
Bakhtin. 2011. 292 folhas. Tese (Direito) - Universidade Federal de Pernambuco. Recife. Orientador: Artur
Stamford da Silva. p. 129.

2% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematiza¢fo). Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 136.

2% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematiza¢do). S3o Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 331.

300 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematiza¢do). S3o Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 124.
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chamadas tutelas antecipadas, assim chamadas por anteciparem a satisfacdo do alcance a um
bem juridico que sé chegaria ao jurisdicionado mais adiante.
Por isso, resta retomarmos a correlagdo entre a cognicdo e a qualificagdo da tutela

jurisdicional, tdo bem esclarecida por Oliveira Silva:

Adentrando na questdo da horizontalidade da cogni¢do do magistrado, tem-se que o
mandado de segurancga se apresenta sob a forma plena, sempre lembrando que a
plenitude é procedimentalmente regulada. No caso, qualquer matéria que tenha por
objeto a cogni¢do acerca do direito subjetivo ou transubjetivo articulado via
mandado de seguranga pode ser conhecida pelo magistrado. No referido plano
horizontal, tanto as questdes que dizem respeito a admissibilidade como as que
dizem respeito ao mérito podem ser objeto da cogni¢do. Nesses termos, do ponto de
vista horizontal ndo ha que se falar em cognigio parcial.>"!

Tratando-se do plano vertical, o autor esclarece que a cogni¢do em sede de mandado
de seguranca se da acerca da analise das provas pré-constituidas, de modo que a cognigdo a

qual se refere a apreciacdo jurisdicional ha de ser exauriente’%?.

De outra banda, a
sumariedade, quando material, “aparece como inerente a garantia constitucional do mandado
de seguranca desde o seu nascedouro, isso porque ¢ a partir dela que o magistrado pde no
sistema as liminares aptas a positivar a efetividade da prestacfo jurisdicional.”%

O que releva ao presente trabalho € que se nos limitarmos a qualificar a tutela
jurisdicional a partir da cogni¢do nela veiculada, incorreremos, muitas vezes, em
classificagdes inapropriadas. Se mantivermos a compreensdao de que ser tutela provisoria
significa dizer que foi fundada em cogni¢do sumaria, o que haveremos de dizer da tutela da
evidéncia? Do mesmo modo, mas sob outro prisma, como explicar a estabiliza¢do da tutela
antecipada antecedente que, mesmo fundada em cogni¢do sumaria, assume carater definitivo.

E nesse sentido que se debruga Beclaute, em fungio de apontar “a dificuldade em se
demarcar, pelo denominado nivel de cogni¢do, uma distingdo segura entre tutela de urgéncia e

tutela definitiva no mandado de seguranca.”* Distingio essa que interessa ao presente

trabalho, porquanto nos permitiria identificar outros elementos distintivos entre as tutelas de

301 OLIVEIRA SILVA, Beclaute. A cognicio no Mandado de Seguranca sob o prisma dialégico de Mikhail
Bakhtin. 2011. 292 folhas. Tese (Direito) - Universidade Federal de Pernambuco. Recife. Orientador: Artur
Stamford da Silva. p. 190.
302 OLIVEIRA SILVA, Beclaute. A cognicio no Mandado de Seguranca sob o prisma dialégico de Mikhail
Bakhtin. 2011. 292 folhas. Tese (Direito) - Universidade Federal de Pernambuco. Recife. Orientador: Artur
Stamford da Silva. p. 191
303 OLIVEIRA SILVA, Beclaute. A cogni¢do no Mandado de Seguranca sob o prisma dialégico de Mikhail
Bakhtin. 2011. 292 folhas. Tese (Direito) - Universidade Federal de Pernambuco. Recife. Orientador: Artur
Stamford da Silva. p. 191
304 OLIVEIRA SILVA, Beclaute. A cogni¢do no Mandado de Seguranca sob o prisma dialégico de Mikhail
Bakhtin. 2011. 292 folhas. Tese (Direito) - Universidade Federal de Pernambuco. Recife. Orientador: Artur
Stamford da Silva. p. 205
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urgéncia e de evidéncia para além da sucinta referéncia ao fato de que a tutela de evidéncia
dispensa a demonstragdo de urgéncia.

Por tudo isso ¢ de se aceitar que a provisoriedade, em verdade, decorreria da
precariedade da medida veiculada na decisdo, € ndo do grau de cognicdo no qual esteve
fundada.’® Decorreria, assim, do que prevé a norma juridica acerca eficacia da decisdo que

contém a medida, seja ela fundada em urgéncia ou em evidéncia.

5.2 Cautelaridade x provisoriedade

O pressuposto para compreender a tutela cautelar, nos moldes apresentados por Ovidio
Baptista, estd em considerar que o instituto foi construido, na tradi¢do romano-germanica,
com forte ligagdo ao processo de conhecimento. Assim, quem se debrugar sobre a temadtica,
deve compreender o tema sob tais pressupostos doutrinarios.

O autor ainda acrescenta que a tutela cautelar, intensamente desenvolvida no século
XX, existiu com acentuada importancia no Direito Romano, de modo que ndo se trata de
instituto recente na historia do Direito>.

O tradicional processo cautelar cabia quando a relagdo material posta em juizo carecia
de uma atuacdo agil, ora com o escopo de acautelar o provimento final do bem juridico
tutelado; ora simplesmente visando a protecdo de outro direito. Para Calamandrei, "a acao
cautelar quer assegurar antecipadamente, na pratica, o mais eficaz rendimento".>"’

Para Luiz Guilherme Marinoni, a medida cautelar assegura uma situag¢do juridica
tutelavel, ou seja, uma situacdo juridica a ser tutelada através do chamado processo
principal >®® O magistrado oferece a seguranca da integridade do bem juridico amparavel para
que, adentrando no tramite do processo principal, seja possivel concretizar o que foi pedido.

Ainda sob o olhar da tradicional doutrina que versa sobre o tema, Piero Calamandrei

esclarece que a medida cautelar destina-se a dar tempo a Justiga para cumprir eficazmente sua

395 Nesse sentido, Beclaute esclarece: “Uma andlise normativa do problema permite enxergar que este nfo esta
no grau de cogni¢do, mas, como se defende, naquilo que o magistrado pode conceder, naquele momento. Trata-
se de um problema de competéncia (0 que se pode fazer); tanto ¢ assim que, no caso do art. 285-A do CPC
(diploma de 1973), o magistrado estd autorizado a decidir, de forma exauriente, a demanda de jurisdi¢do
contenciosa, liminarmente. Assim, nada impediria que a lei, com base em prova pré-constituida que ateste a
certeza e a liquidez do fato juridico que da ensejo a um direito, autorize o magistrado que, de plano, conceda
plenamente a tutela jurisdicional.” Grifo nosso. OLIVEIRA SILVA, Beclaute. A cognicio no Mandado de
Seguranca sob o prisma dialégico de Mikhail Bakhtin. 2011. 292 folhas. Tese (Direito) - Universidade
Federal de Pernambuco. Recife. Orientador: Artur Stamford da Silva. p. 206.

39 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 3.

307 CALAMANDREI, Piero. Institui¢des de direito processual civil: segundo o novo cédigo : estudos de direito
civil. 2.ed. Tradu¢do: Douglas Dias Ferreira. Campinas, SP: Bookseller, 2003 p. 137.

308 MARINONI, Luiz Guilherme. Processo cautelar. 3. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
2011. p. 25.
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obra.’® Desse modo, o Juizo, quando verificada a necessidade de prestagio da medida
cautelatdria, deve tomar as providéncias necessarias a seguranca do bem da vida tutelado.

Apo6s um apanhado doutrinario sobre a tematica de defini¢do e conceituacdo das
tutelas cautelares, Ovidio atenta para a ausente preocupag¢dao da doutrina acerca do Unico
ponto que ele considera relevante para a correta conceituacdo da tutela cautelar, que ele
denomina tutela de simples seguranga: trata-se da necessaria analise acerca da determinacao
da eficacia da sentenca que julga procedente a agdo cautelar. A proposta do autor estd em
descobrir, a partir da analise da eficacia das sentencas, as peculiaridades que fazem a sentenga
cautelar distinta das formas jurisdicionais satisfativas.’!® Pois ha que se considerar nela, o
atendimento a uma pretensao de simples seguranca.

Nesse sentido, para Fonseca Costa:

quando se deduz em juizo pedido cautelar, também se invoca a existéncia de
especifica pretensdo (a pretensdo de direito material a seguranga, mais conhecida
como “direito substancial a cautela”), por meio da qual se pode exigir que se
assegurem tanto um fato (por exemplo, produgdo antecipada de provas) quanto a
prépria matéria que ja esteja a base da “acdo” principal (por exemplo, sequestro
cautelar preparatorio ou incidental). Aqui também se quer que o Estado realize a

respectiva acdo de direito material, ja que o sistema juridico proibe o agir privado.
311

Com isso, a demanda cautelar ganha status substantivo, deixando de ser considerada
mera depositaria de uma pretensdo que vai além da sua existéncia. Como afirma Fonseca
Costa, mostra-se, assim, que as demandas cautelares ndo sdo “ocas”.3!?

No tocante a tutela jurisdicional de natureza cautelar, ndo se pode dizer que as
doutrinas de Bedaque, ja& mencionadas no topico anterior, € de Ovidio convergem, pois este
ultimo tem diferente ponto de vista sobre o tema, apontando a temporariedade, em vez de

provisoriedade, como pressuposto peculiar da tutela cautelar, sendo este mais um ponto de

divergéncia entre esta e a tutela provisdria satisfativa. E que, para Ovidio:

A tutela cautelar deve ser temporaria em dois sentidos que, todavia, ndo coincidem
com aquele indicado por Calamandrei, de tutela preordenada a prote¢do do
provimento principal definitivo e que deveria ter sua duragdo condicionada a
prolagio da sentenca principal. A tutela cautelar é tempordria.3!?

309 CALAMANDREI, Piero. Institui¢des de direito processual civil: segundo o novo cédigo : estudos de direito
civil. 2.ed. Tradug@o: Douglas Dias Ferreira. Campinas, SP: Bookseller, 2003. p. 138.
310 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 10.

31 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil Comentado. Coordenagio: Helder Maroni
Camara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 462.

312 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil Comentado. Coordenagio: Helder Maroni
Camara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 462.

313 SILVA, Ovidio A. Baptista. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 90.
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Nesse sentido o autor esclarece que a tutela cautelar ¢ temporaria por que: a) deve
durar enquanto dure a situagdo de perigo a que esteja exposto o interesse tutelado; b) a
sentenca que o contém jamais podera adquirir a indiscutibilidade que torna permanente a
coisa julgada material !4

Tendo a mencionada distingdo em vista, o autor complementa:

Mas a temporariedade, propria da tutela cautelar, ainda necessita de uma outra
distingdo igualmente importante, por meio da qual poderemos livrar-nos da
generalizada confusdo entre tutela antecipatdria — que € por natureza satisfativa— e a
verdadeira tutela cautelar que, por defini¢do, assegura sem satisfazer (sem realizar) o
direito assegurado. Esta distingdo estabelece-se a partir da diferenga conceitual entre
0 que seja tempordario e aquilo que seja provisério.3!?

Ja no tocante a tutela antecipada satisfativa, ¢ possivel concordar com Bedaque no
ponto em que afirma, num sentido mais restrito e técnico, que a antecipagdo implica
coincidéncia entre o contetido do ato praticado antecipadamente e aquele previsto para ser
praticado futuramente. Ou seja, deve haver identidade estrutural entre eles.*!

Neste ponto, embora sob outra perspectiva, parcela do referencial proposto por
Bedaque tem certa convergéncia com a obra de Baptista da Silva, que, por sua vez, inspira-se
em Calamandrei para anotar uma importante distingdo entre a tutela antecipada satisfativa, de
eficacia provisoria, e a tutela cautelar, de eficdcia temporaria. Vejamos:

O provisorio podera ser substituido pelo definitivo se houver entre ambos, como

observou Calamandrei, uma identidade de seus efeitos, de modo que o provisorio

tenha a mesma natureza do definitivo, pelo qual havera de ser ‘trocado’.?!’

Em sentido distinto, para Zavascki a tutela provisoria ¢ entendida, assim, amplamente,
como aquela que ¢ tempordria e precaria. Ou seja, a tutela provisoria seria tempordria porque
possui eficacia necessariamente limitada ao tempo e ¢ precaria porque pode ser revogada ou
modificada a qualquer tempo, ndo se sujeitando a imutabilidade da coisa julgada.’'® O critério
do autor ndo seria de todo equivocado, no entanto ndo revela a melhor classificagdo no ambito
da eficicia das tutelas satisfativas e cautelares, porquanto parece desprezar o conteudo
eficacial inerente a cada uma delas.

E importante registrarmos que a doutrina de Zavascki converge parte do que defende
Didier-Braga-Alexandria de Oliveira, que, ao versarem sobre o conceito de tutela provisoria,

afirmam:

314 SILVA, Ovidio A. Baptista. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 92.

315 SILVA, Ovidio A. Baptista. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 92.

316 Sobre o conceito de antecipagdo, Bedaque toma empréstimo da doutrina de Tommaseo. BEDAQUE, José
Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia (tentativa de
sistematizacao). Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 133.

317 SILVA, Ovidio A. Baptista. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 93.

318 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipa¢io da tutela. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 33.
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A tutela provisoria confere a pronta satisfagdo ou a pronta assecuragdo. A decisdo
que concede tutela provisoria ¢ baseada em cogni¢do sumaria e da eficacia imediata
a tutela definitiva pretendida (satisfativa ou cautelar). Por ser provisdria, sera
substituida por uma tutela definitiva, que a confirme, revogue ou modifique.*!®

Com efeito, para Didier-Braga-Alexandria de Oliveira também ¢ possivel se falar em
tutela proviséria cautelar, com a ressalva de que a medida teria dupla fungdo: “¢ proviséria
por dar efic4cia imediata a tutela definitiva ndo satisfativa; e ¢ cautelar por assegurar a futura
eficdcia da tutela definitiva satisfativa, na medida em que resguarda o direito a ser satisfeito,
acautelando-o.” 32°
Sobre o tema classificatério visto nessa perspectiva, Gouveia Filho ¢ esclarecedor

quando afirma ser possivel usar adjetivo provisério para se referir também as tutelas

cautelares. Ele afirma que o termo “provisério™:

serve para designar, também, aquilo que tem por caracteristica ser instadvel, ou seja,
que pode ser, sem maiores “amarras” cognitivas, revogado ou modificado. O
problema, aqui, ndo € de “estar para ser substituido”, mas sim de “poder ser desfeito
ou revisto”. Apenas neste sentido ¢ que a tutela preventiva e, por conseguinte, a
tutela cautelar pode ser tida como provisoria, uma vez que, seja no sistema do
CPC/73 (art. 807), seja no sistema do CPC atual (art. 296), ela pode ser, a qualquer
tempo, revogada (desfeita) ou modificada (revista). Aqui, a provisoriedade ¢ da
decisdo. E como se dissesse: “a decisdo foi dada a titulo provisério, ja que &
precaria, podendo ser revogada ou modificada”. Por isso, e nesse enfoque, ndo ¢
incorreto dizer ser provisoria a cautelaridade.3?!

O fato ¢ que a decisdo, em si, pode até ser considerada temporaria ou precaria,
porquanto revogavel. Todavia, neste trabalho a classificagdo adotada ¢ aquela que toma os
efeitos da medida veiculada na decisao, de modo que a tutela antecipada satisfativa, ¢, pelos
seus efeitos, provisdria; enquanto que a tutela cautelar ¢ classificada como temporaria.

Em sintese, enquanto Zavascki pretende classificar as tutelas jurisdicionais a partir da
decisdo jurisdicional, Ovidio prefere classifica-las em razdo da manuten¢do dos seus efeitos.

Eis uma das principais distingdes no ambito das tutelas jurisdicionais que nao sejam,
em sua origem, dotadas de definitividade: o bindmio temporario versus provisorio.

Além disso, ¢ de se acrescentar a ligdo de Baptista da Silva, que esclarece a razdo pela

qual a tutela cautelar ndo tem o condao de adquirir os atributos da definitividade:

A exigéncia de que a tutela cautelar ndo crie uma situacdo fatica definitiva, ou uma
situacdo cujos resultados sejam irreversiveis, € uma contingéncia que promana de
sua caracteristica de ser uma forma de tutela processual que devera perdurar

319 DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela proviséria de evidéncia. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 415-416.

320 DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela proviséria de evidéncia. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 417

321 GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo codigo de
processo civil comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017. t. L. p. 434.
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enquanto dure o estado perigoso, ndo podendo ultrapassa-lo no tempo, sob pena de
tornar-se arbitraria e lesiva ao direito da parte que a suporta.’??

No mesmo sentido, porém com abordagem contemporanea, ¢ relevante colacionar o
trecho no qual Fonseca Costa trata especificamente dos efeitos da tutela cautelar, em razao

dos quais distingue a tutela cautelar da tutela antecipada.

A permanéncia dos efeitos da tutela cautelar subordina-se a continuidade do estado
de coisas no qual se assentou. (...) nesse sentido, os efeitos da tutela cautelar se
regem por um principio de utilidade. Logo, a tutela cautelar e a tutela antecipada
possuem regimes de conservacdo eficacial distintos e, por isso, regimes diferentes de
revogagdo e modificacdo. Se ao longo do tempo a utilidade cautelar desaparecer ou
transformar-se, podera o juiz — ex officio ou a requerimento da parte interessada —
cassar ou readequar a medida.’??

Os trechos colacionados também servem para explicar o porqué de a estabilizagdo dos
efeitos concedidos mediante tutela proviséria ndo poder incidir no ambito da tutela antecipada
cautelar, servindo ele apenas ao procedimento da tutela antecipada satisfativa. Por 6bvio, ndo
teria qualquer sentido estabilizar efeitos que nasceram para perderem seu objeto, qual seja: o
estado perigoso.

A finalizacdo deste topico impde trazer uma importante contribui¢do didatica dos
autores Didier-Braga-Alexandria de Oliveira para o tema, ao elucidarem que a tutela

provisoria (lato sensu) € marcada por trés caracteristicas essenciais:

a) a sumariedade da cognicao, em razdo da andlise superficial do objeto litigioso,
construindo apenas um juizo de probabilidade; b) a precariedade, podendo ser
revogada ou modificada a qualquer tempo, no entanto, condicionada a alteracdo no
estado de fato, de direito ou da prova; c) inapta a tornar-se indiscutivel pela coisa
julgada, ndo se confundido esta 4 estabiliza¢do prevista no art. 304, CPC/15.3%

A mencionada classificacdo importa ndo apenas para complementar as premissas
assentadas até agora, mas para auxiliar no que sera tratado mais adiante: a tutela provisoria

satisfativa fundada em evidéncia.

6. Das tutelas provisdrias no CPC/15
6.1 Do regime juridico das tutelas provisorias encartado no diploma processual

O livro V do CPC/15 ¢ dedicado as tutelas provisorias e tem sido alvo de criticas que

versam desde as escolhas terminoldgicas as eficacias das decisdes antecipatérias. Com

322 SILVA, Ovidio A. Baptista. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 94.

323 COSTA, Eduardo José da Fonseca. /n: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 406.

324 DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela provisoria de evidéncia. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 416.
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imersdo nessa turva ambiéncia, onde o manejo das técnicas antecipatérias esta eivado de
questionamentos - ainda sem muitas respostas precisas - a produ¢do académica incumbe-se
em projetar a almejada “luz no fim do tunel” a fim de que os institutos possam ser
recepcionados com o esperado afinco, sem dispensar alguma dosagem de otimismo.

Leonardo Greco delineia que o legislador adotou a classificacdo das tutelas provisdrias
sob trés critérios. O primeiro se refere a natureza da providéncia pleiteada: urgéncia ou
evidéncia. O segundo ¢ o critério funcional, que se refere a finalidade: preservagdao ou
implementa¢do de alguma situacao fatica ou juridica. O terceiro € o critério temporal, que se
refere ao tempo do requerimento com relagdo a instauracdo da demanda: antecedente ou
incidente.’?

Estdo encartados no mencionado livro o regime geral das tutelas provisorias (artigos
294 a 299), o regime geral das tutelas de urgéncia (artigos 300 a 302) e a tratativa sobre cada
uma de suas espécies (art. 303 a 311). No entanto, em razdo da limitacdo tematica necessaria
ao presente trabalho, ndo pretendemos esgotar os subtemas que pairam sobre os institutos das
tutelas de urgéncia. Limitamo-nos apenas a trazer alguns apontamentos.

Aqueles que se propdem a abordar os referidos temas nao tém deixado passar a critica
que versa sobre o titulo escolhido pelo legislador: tutelas provisorias. Isso porque o Coddigo
usa a referida titulagdo para apontd-las como género do qual considera espécies a tutela de
urgéncia antecipada satisfativa, a tutela de urgéncia cautelar e a tutela da evidéncia.

Nessa ambiéncia, a critica ao nome atribuido ao livro V do CPC/15 fundamenta-se no
fato de que a tutela cautelar tem natureza temporaria e ndo provisoria; tema sobre o qual ja
nos debrucamos neste trabalho. Como visto, as referidas criticas, surpreendentemente, em
nada inovam, pois ha muito se discutiu na doutrina italiana acerca da temporariedade ou
provisoriedade da tutela cautelar, tendo-se assentado também aqui no Brasil, com o destaque
de Ovidio Baptista, que para se considerar provisorio, ha que se ter a expectativa de

substitui¢do pelo definitivo.*?

325 GRECO, Leonardo. A tutela da urgéncia e a tutela da Evidéncia no Cédigo de Processo Civil de 2015. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 4: procedimentos especiais, tutela provisoéria e direito transitorio. Salvador:
Juspodivm, 2016. pp. 187-188.

326 Nesse sentido, Pimentel, Pereira ¢ Luna reiteram que “a critica as ideias defendidas por processualistas
italianos do inicio do séc. XX precisa ser contextualizada; quanto aos autores que, ainda hoje, insistem na mesma
perspectiva, suficiente meditar se as mesmas condi¢des historicas e cientificas perseveram ainda hoje... De seu
tempo, Ovidio Baptista demonstraria a necessidade de repensar a doutrina de Calamandrei e outros,
propugnando que o advento da sentenga condenatoria em arresto ndo retira(ria), sendo reforca(ria), a necessidade
da seguranga. O processualista gaucho lecionava que provisoério ¢ o que nasce para ser substituido pela medida
definitiva, caracteristica propria das antecipagdes de tutela, haja vista seu regime de revogabilidade.”
PIMENTEL, Alexandre Freire; PEREIRA, Mateus Costa; LUNA, Rafael Alves de. Da — suposta —
provisoriedade da tutela cautelar & “tutela provisoria de urgéncia” no novo cédigo de processo civil
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Apesar das peculiaridades que lhes sdo inerentes, o CPC/15 pretendeu unificar o
regime juridico das tutelas de urgéncia. No entanto, como resultado, surgiram bons e maus
reflexos.

A titulo de exemplo, foi positivo o ganho quanto a possibilidade de requerimento das
tutelas de urgéncia também em carater antecedente, além do requerimento incidental. Ou seja,
com o CPC/15, ¢ possivel que a peticdo de tutela de urgéncia seja distribuida, antes de
instituido um processo, mas também pode ser protocolada incidentalmente, em uma acao em
curso.

Também ¢ positiva a harmonizacdo dos regimes uma vez que consolidou o
posicionamento que se referia aos requisitos gerais para concessao das medidas de urgéncia.
O caput do art. 300 prevé que “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.” Consideramos que a alteracdo apontada facilita o manejo das tutelas de urgéncia,
posto que a concessdo de ambas estaria pautada nos mesmos requisitos gerais. Mas nao ¢ bem
1Ss0.

A despeito do que alguns defendem??’, a aparente identidade de pressupostos para a
concessao indistinta das tutelas de urgéncia limita-se apenas ao aspecto formal, Isso porque,
como afirma a sedimentada li¢do de Pontes de Miranda, a tutela antecipada satisfativa resulta
da demonstragdo de necessidade de “execucdo para a seguranga”, enquanto que a tutela
cautelar foi ensejada pela necessidade de “seguranga para a execugio.”*?® E por isso que os
pressupostos deverdo ser aferidos a partir do conteudo neles veiculado.

De outra banda, para Cavalcanti Neto, o caput do art. 300, em vez de unificar os

pressupostos, parece ter desejado dizer exatamente o contrario, pois:

ligou o perigo de dano a tutela antecipada e o risco ao resultado util do processo a
tutela cautelar. No final, ainda guardou o rango italiano de ter o processo cautelar
como mero instrumento do instrumento (Piero Calaman-drei). De toda forma, para
efeitos pragmaticos, a diferenciagcdo continua valida e ainda é importante, estando,
entretanto, bem guardada sob o rétulo da urgéncia®?.

brasileiro: entre avancos e retrocessos. In: Revista de Processo Comparado, vol. 3/2016, p. 15 — 40, Jan - Jun /
2016.

327 Notadamente, o Forum Permanente de Processualistas Civis aprovou o enunciado 143, cujo teor afirma “A
redacdo do art. 300, caput, superou a distingdo entre os requisitos da concessao para a tutela cautelar e para a
tutela satisfativa de urgéncia, erigindo a probabilidade e o perigo na demora a requisitos comuns para a prestacao
de ambas as tutelas de forma antecipada”.

328 LicHo essa sedimentada ha muito, porquanto citada por vasta doutrina que se debruga sobre o tema das tutelas
de urgéncia. Dentre eles: COSTA, Eduardo José da Fonseca. /n: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA
CUNHA, Leonardo Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 412-
413.

329 CAVALCANTI NETO, Antdnio de Moura. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo cédigo de
processo civil comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017. t. . p. 475.
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De toda sorte, o fato ¢ que o diploma processual, ao prever os requisitos autorizadores
da concessdo das tutelas de urgéncia, o fez sem afirmar, expressamente, que o perigo de dano
estaria direcionado a tutela antecipada, tampouco que o risco ao resultado util do processo se
referia a tutela cautelar. Trata-se de construcdo que partiu da doutrina, € ndo poderia ser
diferente, uma vez que, tradicionalmente, ja se falava da correspondéncia entre os
mencionados pressupostos e suas respectivas medidas de urgéncia. No entanto, esse tema ¢
objeto do topico seguinte, no qual partiremos para a analise do que realmente importa: os
pressupostos sob o ponto de vista pragmatico. Por ora, vejamos como se deu o respaldo legal
sobre as tutelas de urgéncia para, entdo, cuidarmos do cerne deste trabalho: a tutela da
evidéncia.

Superada a analise acerca do regime geral das tutelas de urgéncia, vem o artigo 303
CPC/15 prever, especificamente, o cabimento da tutela antecipada requerida em carater
antecedente nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da a¢do.*° Assim,
havendo a referida hipotese, € concedida ao autor a faculdade de elaborar uma peticdo inicial
sucinta, com os elementos que o proprio diploma legal apontou como obrigatorios.

Em uma analise panoramica, temos que os requisitos de cabimento da tutela
antecipada nos moldes do art. 303 (CPC/15) s@o: 1) a urgéncia contemporanea a propositura
da agdo; 2) O perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

Ja os pardgrafos do art. 303 se ocupam com o tramite procedimental apos a
distribuicdo da peticdo de tutela antecipada requerida em carater antecedente.

E oportuno observarmos que a referida petigdo ¢, mesmo em formatagio sucinta, uma
peca que vird a servir como instrumento de propositura da acao principal. Nesse sentido deve-
se levar em consideragdo a incidéncia dos dispositivos que tratam da peticdo inicial,
especificamente os artigos 319 e 320 do CPC/15, no que forem pertinentes ao procedimento
provisorio.

Com isso, art. 303 do CPC/15 trouxe a possibilidade de o autor propor a acdo por meio
de uma peticao simplificada, na qual contenha o requerimento da tutela antecipada satisfativa
e a indicacdo do pedido de tutela final. A referida peticdo inicial devera conter também a
exposicdo da lide e do direito que se busca realizar. Deve, por fim, apontar a presenga dos

requisitos exigidos no art. 300.

330 A divisdo das tutelas cautelares em antecedente e incidente muito se assemelha & proposta de Fritz Baur, que
classifica as tutelas de urgéncia cautelares em “tutela juridica temporaria antecedente”, a qual também nomeou
de “primaria”; e “tutela juridica temporaria incidente”, também nomeada “secundéria”. BAUR, Fritz. Estudos
sobre tutela juridica mediante medidas cautelares. Trad. Armindo Edgar Laux. Porto Alegre: Fabris, 1985.
pp- 23 € 25.
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Ainda no art. 303, os paragrafos expdem o tramite procedimental para quando houver
deferimento do pleito antecipatorio (§§ 1° a 5°) e também nos casos em que 0 juiz ndo
vislumbrar o preenchimento dos requisitos para a concessao (§ 6°).

O referido instituto, sob uma analise primaria, ndo demonstra quaisquer aspectos
polémicos. Entdo vem o art. 304, que nos trouxe a possibilidade de estabilizacdo dos efeitos
da tutela antecipada concedida em carater antecedente. Embora ndo seja objeto do presente
estudo, interessa apresentar alguns apontamentos relevantes sobre esse tema.

As incompreensdes que pairam sobre a estabilizacdo dos efeitos da tutela antecipada
concedida em carater antecedente nos levam aos primeiros passos do instituto, transportando-
nos ao processo civil francés. No entanto, evitando-se indesejavel fuga do que se propde neste
trabalho, sintetizaremos apenas alguns apontamentos.

Ao se debrucar a sobre os temas do instituto francé€s que se assemelha ao nosso
procedimento de tutela antecipada antecedente, o jurista francés Paul Cuche bem esclarece a
esséncia da estabilizagdo da tutela antecedente, pois sugere que levemos em consideragdo em
primeiro lugar a celeridade, para que depois pensemos na urgéncia. Como afirma o autor,
“depois da celeridade, a urgéncia. Assim, passaremos naturalmente pelo estudo da matéria

sumaria acerca das medidas de référé”.>3! Sobre o tema, anota Baptista da Silva:

A concessdo de provisorias atipicas por ndo estarem previstas pelo direito material,
podem ser concedidas pelo juiz do référée, de que € expressivo exemplo a provisao
alimentar de uma ancid que, vitima de um acidente rodovidrio, hd seis anos
aguardava a decisdo na jurisdi¢do comum. Como o direito da vitima, segundo a
avaliacdo do Presidente do Tribunal de Paris, nfo era “seriamente contestavel”,
concedeu-lhe o magistrado a pensdo alimentar que, como facilmente se imagina,
deve ter sido irreversivel, mesmo que a demanda indenizatoria viesse, afinal, a ser
julgada improcedente. Estava-se, pois, ante um exemplo tipico de prestagdo de tutela
jurisdicional satisfativa antecipada. E definitiva.>*

O escopo do référé esta em possibilitar que decisdes provisorias sejam efetivadas por
meio de um procedimento simplificado e célere. Os dispositivos que regulamentam o referido
procedimento no Nouveau Code de Procédure Civile estio em varias segoes do diploma, mas
expressam, sistematicamente, o interesse pela autonomia da medida proviséria quando nao
houver interesse (ou, de outro lado, houver inércia) das partes em exaurir a cogni¢do sobre o

objeto litigioso.3*3

331 Nas palavras do autor: “Apres la célérité, I’urgence. Ainsi passe-t-on naturellement de I’étude de la matiére
sommaire a celle des référés.” CUCHE, Paul. Petit traité de procédure civile et commerciale. Paris: Libraire
Dalloz. p. 407

332 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 6.

333 O Nouveau Code de Procédure Civile (2016) versa sobre as référé expressamente nos seguintes artigos: 484 a
492-1; 808 a 811; 848 a 850; 872 a 873-1; 893 a 896; 956 a 957.
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Como fora observado acerca dos influxos do direito francés a respeito da tutela
antecipada requerida em carater antecedente, vejamos o que menciona Cavalcanti Neto, in

verbis:
“A opgdo brasileira tem clara inspiragdo no direito francés e no direito italiano. A
Franga, com o référé, é o principal objeto de comparagdo quando o assunto ¢ a
previsdo de processos satisfativos autdnomos e abreviados. Os franceses, sobretudo
a partir da pratica, perceberam que a sumariedade do procedimento ndo ¢ geradora
de instabilidade, pelo contrario, muitas vezes a atribuicdo de estabilidade as decisdes
provisorias satisfaz completamente as partes no plano fatico.”33*

Pela breve exposicdo trazida até agora, tem-se que o instituto previsto nos
mencionados artigos 303 e 304 do CPC/15, de fato, remonta a ideia historicamente
preconizada, em especial, no direito francés. Dessarte, voltemos ao diploma brasileiro.

Com efeito, a tutela concedida nos moldes previstos no art. 303 poderd se tornar
estavel nos casos em que for preenchido o requisito elencado no caput do art. 304: a nao
interposicao do respectivo recurso.

O requisito exigido para que a decisdo se torne estavel é, a principio, a inércia do réu
quanto a utilizagdo do instrumento apto a impugnacdo da decisdo que concedeu a tutela
antecipada requerida em carater antecedente. Contudo, ndo € tao simples quanto parece.

A doutrina tem trazido inumeras provocagdes com relagdo ao alcance do vocébulo
escolhido pelo legislador, pois hd quem defenda a interpretagdo lato sensu do termo “recurso”
a que se refere o diploma legal.>*® De outro lado, h4 quem opte pela estrita abrangéncia
semantica, indicando apenas o recurso de agravo de instrumento como unica ferramenta apta
a impedir a estabiliza¢do da demanda proviséria.>*

A controvérsia doutrindria merece aten¢do. Previamente devemos compreender o
escopo da aludida previsao legal para que depois possamos olhar na dire¢cao mais acertada.

Nesse sentido, consideramos que o proposito da estabilizacdo estd em oferecer as
partes a faculdade de ndo avancarem com a cogni¢do exauriente sobre o objeto litigioso.
Assim, ndo ha que falar na estabilizacdo como 6nus, puni¢do ou san¢do. Ha que se levar em
conta, sobretudo, a interpretacdo teleoldgica do fenomeno. Para tanto, qualquer das solugdes

propostas quanto as duvidas sobre a estabilizagdo devem tomar como premissa o interesse da

3% CAVALCANTI NETO, Antonio de Moura. Estabiliza¢io da tutela antecipada antecedente: tentativa de
sistematizacio. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/12283645/Estabiliza%C3%A7%C3%A30_da_tutela antecipada antecedente tentat
iva_de_sistematiza%C3%A7%C3%A30> Acesso em: 02 de abr. de 2016.

335 Nesse sentido, conferir: MARINONI, Luiz Guilherme. Novo codigo de processo civil comentado. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 316-318.

336 Esclarecendo: em encontro do Férum Permanente de Processualistas civis, tivemos a oportunidade de debater
sobre o tema e, na ocasido, o professor Alexandre Freitas Camara defendeu a referida estrita abrangéncia do
termo “recurso” previsto no art. 304 do CPC/15.
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parte em avangar, ou ndo, para superar a cogni¢do sumaria. Deve-se também considerar se os

litigantes pretendem, ou ndo, conduzir o tradmite processual a ampla cogni¢do, de modo a

alcancar o que pode ser chamado de cognicio exauriente®’.

Em seguida, o diploma processual cuida do regramento da tutela cautelar requerida em
carater antecedente, previsto em seu art. 305.

Do mesmo modo proposto nos casos autorizadores da tutela antecipada satisfativa
antecedente (artigos 303 e 304), a tutela cautelar antecedente deve ser requerida em
conformidade com os artigos que cuidam da peticao inicial. Sobre a inicial que pretende a
tutela cautelar, ¢ relevante a licdo de Baptista da Silva, com a notavel observacdo que ele faz
acerca do peculiar contetdo mandamental que carrega a decisdo cautelar, em esclarecedora

distin¢ao entre as liminares satisfativas ¢ cautelares:

Para se fazer uma distingdo decisiva entre liminares satisfativas e cautelaridade, é
fundamental que se tenha presente o fato de ser a provisdo cautelar, por natureza,
uma decisdo mandamental, que contém mais ordem do que julgamento, na qual o
juiz mais ordena do que julga. Como decorréncia desta peculiaridade, as medidas
cautelares devem operar no plano da realidade e ndo no plano abstrato das normas
juridicas. Seria improprio que o magistrado, ao decretar uma liminar provisoria por
defini¢do, como qualquer liminar, declarasse existente uma determinada relagdo
juridica, ou legitima ou ilegitima uma certa conduta, assim como o seria também a
provisdo liminar através da qual o juiz criasse ou modificasse ou afinal extinguisse

uma dada relagéo juridica, apenas “provisoriamente”. 3%

Ademais, ¢ de se salientar a critica que se faz a pretensa aniquilagdo da autonomia
procedimental da cautelar, que antes — sob a vigéncia do CPC/73 — era conferida a chamada
cautelar preparatoria. A referida previsdo, entdo, merece as reprovagdes bem postas por
Pimentel, Pereira e Luna, pois, em considerando que a cautelar antecedente integra o

procedimento sincrético, porque precede o processo, acabou por ser:

transformada em simples "por¢ao" da agdo principal, assumindo, de vez, a tese de
que seria uma tutela da Jurisdi¢do, do processo. A opg¢ao ndo causa espécie, uma vez
que nosso legislador, fechando os olhos para importantes contribui¢des doutrinarias
de nosso Pais, sempre tratou a ac¢do cautelar como um "pedago" do processo
principal; e sendo um "pedago", decerto, até poderia vir antes ("tutela cautelar
requerida em carater antecedente"), mas no precisaria vir fora.’*

337 Cumpre registrarmos que tomamos por premissa o referido interesse das partes. Com isso, resolveriamos
parte das duvidas suscitadas, e nos restaria definir qual seria o termo final para oportunizar as manifestacdes do
autor ¢ do réu acerca da estabilizacdo. Saliente-se, nesse sentido: ndo importaria qual a natureza da pecga que se
destina a impugnacdo das alegagdes de fato trazidas no pleito provisério. A relevancia concentrar-se-ia na
vontade dela extraida. Cautelarmente, registre-se, entretanto, que ndo propomos o completo abandono ao
formalismo no processo, tampouco a desconsideragdo dos juizos de admissibilidade, de validade e ou de
legalidade necessarios aos atos praticados no ambito do processo.

33 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 124.

339 PIMENTEL, Alexandre Freire; PEREIRA, Mateus Costa; LUNA, Rafaecl Alves de. Da — suposta —
provisoriedade da tutela cautelar a “tutela provisoria de urgéncia” no novo cdédigo de processo civil
brasileiro: entre avancos e retrocessos. In: Revista de Processo Comparado, vol. 3/2016, p. 15 —40, Jan - Jun /
2016.
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No mesmo sentido estd a critica de Marcelo Barbi, para quem “o novo diploma, ao
autorizar a reuniao das lides cautelar e satisfativa dentro do procedimento comum (art. 308, §
1°), deu ensejo a um “sincretismo regressivo”, pois extinguiu a autonomia do processo
cautelar antecedente™. >4

Também ndo estd dispensada a demonstragdo dos requisitos autorizadores da
concessao assecuratoria, ainda que haja a expressa previsao da fungibilidade entre as tutelas
satisfativa e cautelar (par. in. do art. 305). Nesse caso, importante ¢ destacarmos que a
fungibilidade que se da entre as medidas ndo pode, de modo algum, autorizar que a tratativa
dada as tutelas satisfativas seja a mesma conferida as cautelares. Teriamos, com isso, um
grande problema, pois, como ja assentamos, os regimes eficaciais de ambas sao, e devem ser,
distintos. Por exemplo, ndo merece prosperar a pretensdo de estabilizacdo de uma medida
cautelar sem que se tenha, em contrapartida, o estado de perigo ensejador da seguranga.

Por fim, o CPC/15 traz as hipdteses previstas no art. 311, com a chamada tutela da
evidéncia, que cuida apenas dos elementos que evidenciam a probabilidade do direito, de
modo que, para a concessao desse tipo de tutela provisoria, dispensa-se a demonstracdo do
perigo da demora, expressao que abarca o perigo de dano (ou ilicito) ou de risco ao resultado
util do processo (art. 300). Todavia, como o presente trabalho versa sobre este tltimo tipo de
tutela jurisdicional, cuidaremos da andlise dogmatica deste dispositivo em capitulo proprio,
que vira a seguir.

Por ora, ¢ de se assentar que, como ndo se pretende, com este trabalho, a vertical
analise das tutelas de urgéncia, passemos ao topico que versard sobre qos pressupostos para a
concessao das tutelas provisdrias, ou, como preferimos esclarecer, das tutelas de urgéncia e de

evidéncia.

6.2  Dos pressupostos para a concessao das tutelas provisorias

Os pressupostos para a concessao das tutelas provisérias mereceram a analise proposta
por Fonseca Costa, que tratou sobre a temadtica das tutelas provisérias no livro Direito vivo
das liminares, no qual defendeu que os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in

mora ndo sdo autdbnomos entre si, mas interdependentes.>*!

340 GONCALVES, Marcelo Barbi. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo cédigo de processo
civil comentado. S2o Paulo: Lualri, 2017. t. I. p. 494.
341 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 41.
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Para o autor, o fumus boni iuris pode estar representado nas expressdes “demonstracio
suméria do direito alegado”, “prova inequivoca de verossimilhanca das alegacdes” e
“relevancia do fundamento alegado™. Ja a expressdo periculum in mora pode ser representada
no “receio da lesdo”, no “fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo” e no
“risco de que do ato impugnado resulte a ineficacia da medida.”**?

Quanto a analise do que significam o fumus boni iuris € o periculum in mora, tem
relevancia o enfoque hermenéutico conferido por Fonseca Costa, que, por sua vez, pretendeu
estruturar sua tese considerando também os pilares da analitica e da dogmatica, almejando o
desenvolvimento de uma hermenéutica Processual Civil.*** Com isso, identificou que tais
expressoes normativas padecem de indeterminabilidade semantica, carecendo de apreciacao

prévia por parte do julgador, para que sejam valoradas, instruindo o ato decisorio.

Nessa construcao, o autor afirma que:

haveria no fumus boni iuris e no periculum in mora alguns espagos de
indeterminacdo a serem preenchidos pelo intérprete, como se as normas sobre a
concessdo de provimentos de urgéncia encarregassem o juiz de proceder a uma
avaliacdo casuistica do estado fatico e das qualidades que a lei processual define
como pressupostos.’#

Fonseca Costa observa que a pratica cotidiana do foro revela que o Poder Judiciario
tem estabelecido uma relagdo de complementariedade entre o fumus boni iuris e o periculum
in mora, fazendo parecer que os pressupostos funcionam sob uma légica de compensacgio
mutua. Assim afirma que “na auséncia de periculum in mora, o julgador podera conceder a
tutela se houver um sobrepujamento da presenca do fumus boni iuris; faltante o periculum in
mora, poder-se-a4 conceder a providéncia liminar se o fumus boni iuris estiver exageradamente
presente.”3%

De outra banda, quanto ao que prevé nosso diploma processual, j& dissemos que o
mesmo trouxe em seu bojo a proposta de um pretenso regime geral das tutelas provisorias. No

entanto, ele s6 vem falar dos pressupostos autorizadores no art. 300, ao tratar das chamadas

tutelas de urgéncia, quais sejam: as tutelas antecipadas satisfativas e as tutelas cautelares.

342 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 41.

343 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 50-51.

34 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 54.

345 O autor acrescenta que: “Em verdade, a vida real comprova que ndo se trata de duas operagdes mentais
estanques e incomunicaveis dentro do processo de concessao de tutelas liminares. Ou seja, os dois pressupostos
sdo sempre analisados em conjunto. Entre eles existe um vinculo de conjuga¢@o funcional. Eles sdo a face e a
contraface de uma mesma moeda.” FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares.
Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 147-148.
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Assim, de inicio, tem-se como pressupostos para a concessao das tutelas de urgéncia:
1) os elementos que evidenciem a probabilidade do direito; 2) o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Vale lembrar que a expressao periculum in mora, ou, para fazermos uso da letra de lei,
“o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo”, descrito no art. 300, CPC/15, pode
carregar sentidos totalmente distintos a depender de qual fato estiver sendo extraido.

Isso posto, sdo claras as razoes pelas quais ndo se pode afirmar que houve a unificacao
dos regimes das tutelas de urgéncia, pois, ainda quando se fala, formalmente, do mesmo
pressuposto, ndo havera identidade de conteido de caso a caso. Como mencionamos
anteriormente, enquanto a tutela antecipada satisfativa resulta da demonstracdo de
necessidade de “execucdo para a seguranca”, de outro lado a tutela cautelar pauta-se na
necessidade de “segurancga para a execucio.”>*

Por exemplo, na tutela antecipada satisfativa, ligada a expressdo “perigo de dano”,

como bem esclarece Cavalcanti Neto, o contetido do chamado periculum

consubstancia-se no risco de que a solucdo final seja serddia para que o vencedor
desfrute do bem disputado (ha pericolo de tardivita), exatamente por isso ¢ que a
frui¢do inicia-se desde a concessdo da decisdo, ha satisfatividade imediata, ndo por
acaso ha comparagdo com o regime da execugio provisoria.>*’

Ja na tutela cautelar, “o periculum demanda ndo uma satisfa¢do inicial, mas uma
protecdo, sob pena de ao final ndo ser mais possivel fruir o direito material, porque ja teria
ocorrido o dano.”*8

Além disso, deve-se interpretar a previsdo do requisito do “perigo de dano” encartado
no CPC/15, considerando seu sentido mais amplo. Quanto a isso, salientamos: a tutela
antecipada serve a protecdo que se refere ndo apenas sobre dano, mas também sobre o ilicito
(exempli gratia: tutela inibitoria e tutela de remogdo do ilicito — 497, paragrafo unico do
CPC/15*%). A respeito do equivoco, Marinoni propde que ampliemos o requisito elencado, de

9350

modo que passemos a nos referir ao “perigo da demora™>", em vez de “perigo de dano”.

346 Licdo essa sedimentada hd muito, porquanto citada por vasta doutrina que se debruga sobre o tema das tutelas
de urgéncia. Dentre eles: COSTA, Eduardo José da Fonseca. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA
CUNHA, Leonardo Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 412-
413.

347 CAVALCANTI NETO, Antonio de Moura. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo cédigo de
processo civil comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017. t. . p. 474.

348 CAVALCANTI NETO, Antonio de Moura. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo cédigo de
processo civil comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017. t. 1. pp. 474-475.

34 In verbis: “art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o
pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtengdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente. Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a
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Ha de se ter em mente que a previsdo legislativa com fito a solu¢do de todos os
conflitos existentes na seara do direito material ndo pode ser considerada suficiente, pois sO
sera efetivo o processo jurisdicional quando o provimento do julgador conciliar a seguranga
juridica e a tempestividade, como assevera Theodoro Jr..>>! Por essa razio, comumente ocorre
ao Estado a necessidade de antecipar o provimento jurisdicional através de medidas
liminarmente concedidas a fim de proteger ou satisfazer o direito alegado, adequando a tutela

jurisdicional a pretensdo do jurisdicionado. Nesse sentido, observa Arruda Alvim:

A evolugdo das tutelas de urgéncia envolve, além da alteracdo de valores no ambito
do processo — tais como a no¢ao de tutela preventiva do dano, em lugar da tutela
meramente ressarcitoria ¢ a sobrelevacdo da efetivacdo imediata do direito em
detrimento do valor seguranca, que em determinadas situacdes se revela inutil ou
insuficiente a consecugdo de uma solugdo justa —, uma altera¢do no proprio modo de
encarar a lei e o direito.>?

O autor reconhece que o principal alicerce da evolugdo das tutelas de urgéncia esta na
atividade jurisprudencial, responsavel, sobretudo, pela difusdo desse tipo de tutela dos
direitos. Isso porque o desenvolvimento das tutelas cautelares, bem como das antecipagdes de
tutelas ou de direitos, ¢ fruto de inovadoras interpretagdes dos dispositivos legais em sede de
atividade jurisprudencial 3>

Também sob o ponto de vista pragmatico, tomando, sobretudo, a atividade
jurisdicional no que se refere a aferi¢do dos pressupostos do fumus boni iuris e do periculum

99354

in mora ¢ importante a contribuicdo da teoria das “pautas moveis”*>*, elucidada por Fonseca

reiteracdo ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua remocao, ¢ irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano
ou da existéncia de culpa ou dolo.”

350 MARINONI, Luiz Guilherme. Novo codigo de processo civil comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. p. 313.

351 Noutros termos, “é salutar que a tutela jurisdicional conferida pelo Estado a seus cidaddos tenha o conddo de
realizar, em efetivo, o designio para o qual foi engendrada” THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito
processual civil: processo de execucio e cumprimento da sentenca; processo cautelar e tutela de urgéncia.
49. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 550.

332 ALVIM, Arruda. A evolucio do direito e a tutela de urgéncia. In: ARMELIN, Donaldo (Coord.). Tutela
de urgéncia e cautelares: estudos em homenagem a Ovidio A. Baptista da Silva. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p.
157.

333 ALVIM, Arruda. A evolucio do direito e a tutela de urgéncia. In: ARMELIN, Donaldo (Coord.). Tutela
de urgéncia e cautelares: estudos em homenagem a Ovidio A. Baptista da Silva. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p.
158

354 A referida teoria toma por base as teorias da categoria do tipo e do sistema movel, que tém por fonte as
doutrinas de Karl Larenz e de Wlater Wilburg, respectivamente. Nessa linha, afirma Fonseca Costa: “Ora,
abstraindo-se as analises promovidas por Wilburg a respeito da responsabilidade extracontratual, seu “sistema
movel” encaixa-se como uma luva na explicagdo das “leis” que regem a concessdo de tutelas liminares na
experiéncia juridica brasileira. O fumus boni iuris e o periculum in mora também sdo “elementos” ou “forgas”
que se articulam de forma variavel, sem absolutismo e rigidez dimensional, nos processos concretos de
concessdo de provimentos jurisdicionais in initio litis. Logo, para que o juiz defira o pedido de liminar, ndo se
pressupde a convergéncia do fumus boni iuris ¢ do periculum in mora: é possivel que eles se substituam
mutuamente, desde que o unico pressuposto presente tenha um “peso especial” (especialidade essa que pode ser
presumida por lei, ou aquilatada pelo juiz a partir dos dados fornecidos pelo caso e dentro de uma “margem de
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Costa. A teoria ¢ respaldada pelo proposito de tutelar os direitos pela via jurisdicional sem
langar mao da efetividade e consiste no reconhecimento de que os pressupostos podem se
apresentar em graus ou niveis variados, ndo suportando, portanto, fixacdo em termos
genéricos.

O autor explica que “o fumus boni iuris € o periculum in mora sdo vistos como
pressupostos que precisam ser antes concretizados pelo julgador, e relacionados entre si em
uma espécie de “coordenagdo valorativa”, para poderem ser aplicados ao caso.”*>

Para compreender a teoria das pautas moveis, ¢ necessario observar que os
pressupostos autorizadores de antecipacdo das medidas acautelatorias ou satisfativas devem
ser aferidos caso a caso, pois chegam ao juizo em graus variados e com conteudos distintos.
De fato, a nocao de periculum in mora ou de fumus boni iuris deve ser considerada sob o

ponto de vista tipolégico, ndo conceitual,>>¢

pois ndo ¢ possivel alcangar sua completude de
sentido a partir de um conceito rigido e estanque, desconectado da realidade.

A partir de sua analise Fonseca Costa propde o que pode ser considerada uma grande
contribuicao doutrinaria. Ele considera a dinamicidade dos pressupostos para a concessao das
tutelas de provisdrias e toma a pragmatica como alicerce, elucidando uma classificagdo
tipologica com aspecto estrutural pioneiro. Sob essa perspectiva, o autor identificou oito tipos

de tutelas provisorias®>’:

i) tutela pura de fumus extremado (que ¢ a “tutela da evidéncia” a que alude o
CPC/15); ii) tutela pura de periculum extremado; iii) tutela de fumus extremado e
periculum ndo extremado; iv) tutela de periculum e fumus nao extremado; v) tutela

discricionariedade controlada”). Dai se nota a importancia metodoldgica da ideia de “mobilidade” para os
estudos juridico-processuais no Brasil, ja que ela ndo s6 abranda o conceitualismo rigido em que estdo
mergulhados, como também ajuda a ordenagdo de manifestacdes judiciais de complexidade acentuada (como € o
caso das decisdes concessivas de liminar). Pensando bem, ¢ muito provavel que entre os elementos descritos nas
hipéteses de incidéncia de outras normas processuais também haja a mesma intermutabilidade e a mesma falta
de hierarquia intra-sistematica que caracteriza a relacdo entre os pressupostos para a concessdo das providéncias
liminares. Decerto, essa “conformagdo mdvel” aumentaria a responsabilidade do juiz quando da aplica¢do do
direito processual civil; contudo, permitir-lhe-ia ser mais justo, sem que nas suas decisdes tivesse de apelar
apenas para a equidade, para sentimentalismos ou para conceitos similares desprovidos de conteudo.”
FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sao Paulo, 2011. pp. 161-163. No
mesmo sentido, ¢f. Eduardo José¢ da Fonseca. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA,
Leonardo Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 400.

335 COSTA, Eduardo José da Fonseca. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 400.

336 COSTA, Eduardo José da Fonseca. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 401.

357 Sob a égide do CPC/73, o autor havia conferido outros rotulos ao rol tipoldgico das tutelas provisorias. Nos
termos a seguir: “Assim, consolidando-se a série de tipos empiricos exposta anteriormente, tem-se que as tutelas
liminares podem ser organizadas da seguinte maneira: A. tutela de evidéncia extremada pura; B. tutela de
urgéncia extremada pura; C. tutela de evidéncia extremada e urgéncia ndo-extremada; D. tutela de urgéncia
extremada e evidéncia ndo-extremada; E. tutela de evidéncia e urgéncia extremadas; F. tutela de evidéncia e
urgéncia ndo-extremadas; G. tutela de evidéncia pura de extremidade legalmente presumida; H. tutela de
urgéncia pura de extremidade legalmente presumida.” FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo
das liminares. Saraiva, Sao Paulo, 2011. p. 172.
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de fumus e periculum extremados; vi) tutela de fumus e periculum extremados; vii)
tutela pura de fumus de extremidade presumida; viii) tutela pura de periculum de
extremidade presumida.’

A estruturacdo da mencionada classificagdo de Fonseca Costa ¢ trazida nos
comentarios ao CPC/15, no entanto, antes mesmo da vigéncia do diploma processual, o autor

ja falava em tutela sob uma "evidéncia extremada pura"*>’

, na qual se dispensa o periculum in
mora para apreciar apenas o fumus boni iuris, que justifica, por evidente que seja, o
provimento dado antecipadamente.

Sobre o tema, Ruy Zoch Rodrigues afirma que a desburocratiza¢ao que a antecipagdo
de tutela fundada na evidéncia viabiliza efetividade, porque realiza, na pratica, o direito
evidenciado.*®® Portanto, assim como no instituto da tutela antecipada, hoje delineado nos
artigos 300 a 304 do CPC/15, a tutela da evidéncia objetiva a promogdo jurisdicional dos
efeitos praticos do direito pretendido pelo autor, ainda que ndo sejam comuns todos os
pressupostos para concessao.

O fato ¢ que, nas tutelas de urgéncia, os atos convergem para a necessidade de
entregar a prestacao jurisdicional, provisoriamente, ou assegurar o direito pleiteado; quando a
situacdo juridica levada a juizo revestir-se de urgéncia e demandar a respectiva tutela
adequada.

Ja a tutela da evidéncia ¢ caracterizada por prescindir o pressuposto da urgéncia —
tradicionalmente identificado pelo periculum in mora, ou, nos termos do diploma processual,
pelo perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo. Como prefere Fonseca Costa, a
"tutela de evidéncia extremada pura corresponde a tutela de um direito subjetivo que, de tao
claro, impele uma répida protecdo jurisdicional".*®!

No entanto, ¢ necessario reconhecermos que ¢é possivel verificar a presenca da
urgéncia na tutela dos direitos evidentes. Ela também pode motivar o manejo de qualquer
tutela da evidéncia, mas nao seria, entdo, tratada como requisito, mas como elemento inerente
a técnica antecipatoria, pois a urgéncia, neste caso, ndo estaria ligada ao direito aduzido na
demanda, mas as garantias inerentes ao devido processo legal e a razoavel dura¢do do

Processo.

38 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil Comentado. Coordenagio: Helder Maroni
Camara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 425.

3% FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 71-75.

360 RODRIGUES, Ruy Zoch. Acdes repetitivas: casos de antecipacio de tutela sem o requisito de urgéncia.
Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 188.

361 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 75.
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O proximo capitulo ¢ dedicado a tutela da evidéncia, tema central do presente
trabalho, razdo pela qual este topico se limitou a breve sintese acerca das tutelas de urgéncia.
Serviu este capitulo a introdu¢do de algumas premissas firmadas no ambito das tutelas

provisorias, solidificando o conhecimento necessario a apreciacao da tematica que segue.
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CAPITULO 4 — A tutela da evidéncia no direito brasileiro

1. Notas preliminares sobre a tutela da evidéncia

A tutela dos direitos evidentes, em sentido amplo, poderd ensejar tanto a tutela
provisoria quanto a tutela definitiva. No primeiro caso, justifica o manejo de uma técnica
antecipatoria, na qual incide o regramento dos incisos do art. 311, que ¢ a tutela dos direitos
evidentes em sentido estrito. E, pois, a tutela da evidéncia, medida cuja provisoriedade se da
por forca do art. 296. Ja em outros casos, verifica-se que a tutela dos direitos evidentes podera
ensejar uma tutela definitiva ainda no curso do processo, como ocorre com o mandado de
seguranga ou com a a¢ao monitoria, que ndo coincidem com aquela prevista no art. 311.

Tomando por base as premissas referidas no capitulo anterior, ¢ hora de nos
debrucarmos sobre o cerne deste trabalho. A tutela da evidéncia ¢ técnica que autoriza a
concessao de tutela provisdria satisfativa apenas com fundamento nos elementos que
evidenciem a existéncia do direito. A tutela aqui examinada dispensa a demonstracdo de
circunstancia fatica de urgéncia, mesmo fundada em cogni¢do sumaria, e, como ja dito, tem
sua base legal apoiada no art. 311 do CPC/15.

Também se viu que a tutela da evidéncia ndo se confunde com o julgamento
liminarmente improcedente da lide, previsto no art. 332 do CPC/15, cabivel nas causas cuja
fase instrutéria estaria dispensada, quando estiver preenchido algum dos suportes faticos
elencados no aludido artigo. Cumpre destacar que o art. 332 serve, principalmente, a
manuten¢do da uniformidade da jurisprudéncia, cujo escopo se coaduna com a constru¢do do
sistema de precedentes. Assim, se observarmos as hipdteses elencadas, identificaremos que o
julgamento antecipado, sem a ouvida do réu, se dara quando o pedido contrariar os
precedentes que versam sobre a tematica abordada no pleito autoral.

A tutela da evidéncia também ndo se confunde com o julgamento antecipado do
mérito, previsto no art. 355 do CPC/15, no qual o magistrado proferird sentenca com
resolucao de mérito, quando: 1) nao houver necessidade de producao de outras provas; ou 2) o
réu for revel em casos nos quais seja possivel haver a incidéncia dos efeitos da revelia. Nestes
casos, ha definitividade na decisdo, diferentemente da tutela de evidéncia, que € provisoria.

Também ndo se confunde com o cabimento de julgamento monocratico previsto no
art. 932. Este ultimo possui duas principais razoes de existir: 1) o respeito dos precedentes
judiciais, para uniformizar o entendimento dos tribunais, valorizando papel do relator; e 2)
celeridade na solugdo do litigio. Nos casos enquadrados no art. 932 ndo ha provisoriedade da

medida, ha definitividade, pois se trata de decisdo definitiva, que julga, de pronto, o recurso.
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J& a tutela da evidéncia, conforme esclarecemos, trata-se de técnica antecipatdria e ndo
prescinde do consequente tramite processual, ndo encerrando a abertura para se tratar das
matérias atinentes a caréncia de acdo, aos pressupostos processuais € a prescricdo; para que
seja dada a oportunidade de reverter ou modificar o provimento provisério, tal como previsto
no art. 296 do CPC/15.3%2 Em alguns casos, h4, inclusive, o polémico redimensionamento do
contraditdrio. ¢

Com efeito, a tutela a ser analisada pode ser classificada como um instrumento a
servico do devido processo legal, cuja delimitagcao conceitual foi proposta por Luiz Fux ainda
na década de noventa. Em suma, afirmava-se que o instituto tem por fito redistribuir o 6nus
do tempo no processo, a fim de tutelar direitos liquidos, certos, satisfatoriamente provados,
sendo preenchidos os requisitos legais que autorizam a respectiva concessdo.’** Assim, em
uma analise primaria, poder-se-ia estabelecer uma estreita comparacdo com o mandado de
seguranc¢a, no entanto ndo se confundem, pois, como bem esclarece o autor, a tutela da
evidéncia ndo se serve apenas contra ato de autoridade, mas também contra ato de
particular.3%

Por ora o trabalho esta cerceado a delinear os aspectos gerais, pois, para propor uma
pretensa defini¢do do que ¢ tutela da evidencia, é necessario reunir o que foi dito pela doutrina
antes do CPC/15 e o que veio a ser construido apds a vigéncia deste diploma processual. Isso
sera objeto do capitulo seguinte.

Porém, antes disso, ¢ preciso considerar que quando se fala em evidéncia ndo se esta a
tratar, necessariamente, de direito liquido e certo, como se disse antigamente; do mesmo
modo, também ndo se pretende, com isso, indicar um estrito juizo de verossimilhanga.’¢®
Assim, para os fins aqui propostos, interessa ventilarmos as delimitagdes conceituais € 0s
critérios normativos relacionados a formag¢do de um juizo seguro acerca do que pode ser

considerado direito evidente.

362 Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficdcia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo,
ser revogada ou modificada.

363 A postergacio do contraditorio, sem que esteja configurado o estado de urgéncia, tem tido sua
constitucionalidade questionada. Trataremos do tema em topico oportuno.

364 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 305.

365 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 306.

3% Em sentido diverso: “o que marca a tutela da evidéncia € a forma como se apresenta ao juizo o caso a decidir,
autorizando a lei, em determinadas hipoteses, que o provimento seja emitido com base exclusivamente na alta
probabilidade de que o autor tenha razao, justificando-se o pronto deferimento do bem da vida perseguido.
Nesses casos a verossimilhanga aparece como critério determinante e autdbnomo, autorizador da sumarizago.”
FLACH, Daisson. A verossimilhanca no processo civil e sua aplica¢do pratica. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009. p. 98.
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2. Algumas diretrizes para identificaciao do “direito evidente”

2.1  Direito liquido e certo

A delimitagdo do que se entende por direito liquido e certo sempre esteve passeando
pela doutrina,**’ mas sem muitas defini¢des. Tendo como porto seguro o instituto do mandado
de seguranca, o direito liquido e certo ¢é referéncia de regramento constitucional, que passou
por algumas adaptacdes ao longo dos anos. Na Constituicdo da 1934, por exemplo, era
chamado de direito “certo e incontestavel”, tendo sido substituido pela expressdo ainda hoje
utilizada apenas a partir da Constituigio de 1946.36

O fato é que até a lei do Mandado de seguranga®®’®, que faz referéncia a expressio
“direito liquido e certo”, em nada auxilia na busca do contetido e alcance dos seus termos.
Assim, a doutrina e os tribunais assumiram amplo protagonismo na tarefa de identificar o
conceito da expressao.

Baptista da Silva esclarece que ndo ha uma categorizacao dos direitos em liguidos ou
certos no plano do direito material, pois sdo conceitos imersos no ambito do direito
processual. Para o autor, a compreensdo do que o legislador pretendeu significar com a
locugdo “direito liquido e certo” impde entender “que todo direito, tanto que existente, havera
de ser “liquido e certo”, pois seria um contrassenso logico supor que alguém pudesse ser
titular de um direito “incerto™”.3"°

Nessa linha, ao autor aduz que “a maior ou menor “certeza” quanto a existéncia de um

determinado direito depende do grau de disponibilidade probatéria com que possa contar o

367 Como bem coloca Erico Andrade: “ora se diz que o direito ndo pode ser complicado, que as discussdes
tedricas ndo podem ser complexas; ora se diz que os fatos ndo podem ser complexos, devem ser simples e
incontroversos; ora se diz que o direito e os fatos podem ser complicados, mas a prova tem de ser pré-constituida
-, a jurisprudéncia ¢é oscilante, e por isso 0 mesmo caso pode receber as mais diversas solucdes, inclusive dos
orgaos de cupula do judicidrio brasileiro. Evidentemente todo esse debate e oscilagdo jurisprudencial em torno
do mandado de seguranga atingem diretamente a garantia constitucional, sendo causa da instabilidade, de
complicagdo.” ANDRADE, Erico. O mandado de seguranca: a busca da verdadeira especialidade:
(proposta de releitura a luz da efetividade do processo). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 472.

368 ANDRADE, Erico. O mandado de seguranca: a busca da verdadeira especialidade: (proposta de
releitura a luz da efetividade do processo). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 374.

399 In verbis, o art. 1° da lei 12.016/09: “conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja
de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca”.

370Nesse sentido, afirma: “os direitos, enquanto categorias proprias dos diversos ramos do direito material, que os
estabelegam, existem ou ndo existem. O que a ciéncia juridica costuma indicar como “direito certo” ou “direitos
verossimeis”, ou direitos “liquidos”, sdo categorias que dizem respeito ao processo.” SILVA, Ovidio A. Baptista
da. Curso de processo civil: execucdo obrigacional, execucio real, acbes mandamentais. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 370.
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seu titular, para demonstra-lo ao julgador.”*’! Ou seja, a configuracdo do direito liquido e
certo indica intima relagdo com a robustez probatoria apresentada em juizo.
\ . . ~ . . , . 372 . . , .

Quanto a delimitagdo conceitual, doutrina classica’’ costumava tratar o direito liquido
e certo como aquele que se pudesse chamar de evidente, incontestavel. Aquele que se afere,
do ponto de vista legal e juridico, de forma translicida, cuja titularidade pode ser facilmente
verificada. Por tal razéo a doutrina de Hely Lopes Meirelles defendia que o “direito liquido e
certo” seria aquele que “se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao

: . 5 373
e apto a ser exercido no momento da impetragdo”.

Também em referéncia ao histdrico de defini¢cdes atribuidas, Sérgio Ferraz esclarece:
“afirmou-se ser liquido e certo o direito evidente de imediato, insuscetivel de controvérsia,
reconhecivel sem demora, identificavel sem necessidade de laboriosas cogitacdes ou de detido
exame.”?7*

De outra banda, Erico Andrade retine o que se entende, hodiernamente, sobre direito
liquido e certo, de modo que resta configurado “desde que os fatos estejam documentalmente
comprovados e ndo exijam, para esclarecimentos, outras diligéncias probatdrias™®’> Para o
autor, entfo, prevalece o conceito de que “a expressdo “direito liquido e certo” tem natureza
processual e traduz direito comprovado, normalmente de plano, por prova documental pré-

C, . , . N s e s 199 376
constituida, apresentada, via de regra, com a propria peti¢do inicial”.

Nesse sentido, para fins de delimitagdo do que pode ser considerado direito liquido e
certo, Andrade destaca que o importante ¢ a impossibilidade de utilizagdo ou produgdo de

outros meios probatdrios que ndo o documental, “mas ndo ha exigéncia rigorosa, implacavel,

de que essa comprovacio documental venha com a inicial”.?”’ Nesse sentido, quer o autor

371 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil: execu¢iio obrigacional, execu¢iio real, acdes
mandamentais. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 372.

372 Cf. ALBUQUERQUE, Felipe Vilar de. Direito liquido e certo em mandado de seguranca. Revista
ESMAFE: Escola de Magistratura Federal da 5. Regido, Recife, n. 13, p. 231-288, mar. 2007. O autor também
cita alguns nomes da doutrina que convergem nesse sentido. Tal como: FLAKS, Milton. Mandado de
Seguranca — pressupostos da impetracdo. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p. 111; MAXIMILIANO, Carlos,
Comentarios a Constituicdo (1946). 5. ed., v. 3. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1954. p. 146 ¢ ss.

373 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguran¢a e agio popular. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985. p. 333.

37 FERRAZ, Sérgio. Mandado de seguranga. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 26.

375 Referéncia essa que Erico Andrade apresenta a partir das construgdes jurisprudenciais e da doutrina por ele
consultada. Nesse sentido, ¢f ANDRADE, Erico. O mandado de seguranca: a busca da verdadeira
especialidade: (proposta de releitura a luz da efetividade do processo). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
375.

376 ANDRADE, Erico. O mandado de seguran¢a: a busca da verdadeira especialidade: (proposta de
releitura a luz da efetividade do processo). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, pp. 376-377.

377 Referéncia essa que Erico Andrade apresenta a partir das construgdes jurisprudenciais e da doutrina por ele
consultada. Nesse sentido, ¢/ ANDRADE, Erico. O mandado de seguran¢a: a busca da verdadeira
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afirmar que ndo had expressa exigéncia de apresentacdo do documento juntamente com a
apresentacdo da inicial. Esclarece que a inicial pode apenas mencionar a existéncia de um
documento que deva ser apresentado pela parte adversa ou por um terceiro, mas que, na
ocasido da impetracdo do mandado de seguranca, ainda ndo estava ao alcance do impetrante.

Na mesma linha, porém sob o ponto de vista juridico-processual, Ferraz acrescenta
que a expressdo ora analisada “ostenta significado marcantemente processual, traduzindo-se
como aquele direito cuja base fatica ¢ demonstravel de plano, de regra sem necessidade de
dilacdo probatdria.’’® Assim, a possibilidade de apresentagio posterior de um documento que
configure o direito liquido e certo ndo afastaria o preenchimento dos requisitos autorizadores
da concessao do referido mandamus.

O fato ¢ que as amarras propositadamente firmadas em sede de configuracao do direito
liquido e certo tém fun¢ao de limitar o rol de cabimento do mandado de seguranga. Por isso se
impode a exclusividade da prova documental para se considerar liquido e certo. Além disso,
nesse contexto, a apreciacdo do direito ainda estd condicionada a tempestividade da
impetracao do mandamus, fixado em 120 dias o lapso temporal para que o jurisdicionado
coagido exerca seu direito de afastar a coagao.

Também ¢ condicdo para a apreciagdo do direito liquido e certo a especificacdo de que
o polo passivo seja autoridade coatora, tendo cabimento a acdo de seguranca apenas para
sanar ato coator que, ilegalmente ou com abuso de poder, tenha ameacado ou violado direito
de pessoa fisica ou juridica.

O que releva ao escopo deste trabalho ¢ levantar os pontos distintivos entre institutos
que se assemelham ao chamado direito evidente. Por tudo isso, ndo se pode dizer que o direito
liquido e certo ¢, simplesmente, aquele que se diz evidente. Na realidade, trata-se da
configuragdo de um direito extraido de uma configuracio fatica de natureza especifica,®” que
se enquadra nos requisitos legais. Sua especificidade o leva ao patamar de protecdo

constitucional que nao coincide com os instrumentos de protecdo do direito evidente, cujas

especialidade: (proposta de releitura a luz da efetividade do processo). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
381.

378 FERRAZ, Sérgio. Mandado de seguranca. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 35.

379 Nesse sentido, Erico Andrade afirma que a expressio “direito liquido e certo” deve ser compreendida em seu
conjunto, e representa os “fatos que, integrantes da causa de pedir lancada na impetragdo, possam ser
comprovados por documentos, apresentados com a inicial ou no curso da impetracdo, ou, ainda, pela conjugacdo
dos documentos com as normas dos arts. 334 e 335, CPC/73 (que correspondem aos arts. 374 e 375 do
CPC/15), nao se admitindo como regra, a realizagdo de outros procedimentos probatérios em sede de mandado
de seguranga para comprovagio dos fatos.” ANDRADE, Erico. O mandado de seguranca: a busca da
verdadeira especialidade: (proposta de releitura a luz da efetividade do processo). Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 479.
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exigéncias para configuracdo sdo distintas por determinacao legal, haja vista ndo coincidirem

os dispositivos que tratam sobre cada um dos institutos.

2.2 Juizo de verossimilhanca

Quanto a delimitacio da nocdo de verossimilhanga, ¢ necessario que antes
reconhegamos o valor relativo das verdades demonstradas em documentos e depoimentos no
processo. O operador do direito ndo pode ignorar que a verdade documentalmente
comprovada ¢ rodeada por todo um aparato fatico que, diante do dinamismo das relacdes
sociais, pode se transformar.

A limitagdo deste trabalho proibe um satisfatorio levantamento acerca das tantas
teorias que rodeiam as concepcdes de verdade e da prova, além disso, essa dicotomia ¢
necessaria para sustentar o cerne do tema proposto. No entanto, a pergunta de partida que
impulsiona o desenvolvimento dessa pesquisa versa, também, sobre a tutela de direitos
revestidos por uma situacdo de evidéncia. Necessario se faz, assim, cuidar de alguns
esclarecimentos.

Daisson Flach oferece alguns esclarecimentos ao tratar sobre o tema. Para ele, a
relacdo estabelecida entre a verdade processual € o juizo de probabilidade ou de
verossimilhanga revela um novo olhar sobre a natureza juridica da relacdo entre prova e

verdade, e sobre o alcance dessa dicotomia na experiéncia judiciaria. Para o autor, entdo:

Trata-se de visualizar a relagdo entre prova e verdade ndo mais como uma relagao
ontologica, mas sim teleoldgica. Compreender a importancia da verdade na estrutura
do processo e da decisio mesma, sem o fetichismo que lhe é habitualmente
associado, é condi¢do para pensar um processo mais célere e justo, em que se
harmonizem os varios valores que lhe sdo estruturais. %

Além disso, em termos de concep¢do do que pode ser considerado “verdade” no
ambito judicial, ndo ha que se falar em significado univoco do vocébulo, tornando ainda mais
dinamica a busca por ela.®!

O processo deve servir ao julgador, concedendo-lhe todos os elementos relevantes
para justificar sua decisdo, de modo que o aproxime, na maior medida possivel, da realidade

retratada nas alegag¢des das partes. Como resultado, entdo, Bodart lembra que a aproximagao a

380 FLACH, Daisson. A verossimilhan¢a no processo civil e sua aplica¢fio pratica. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009. p. 50.
381 FLACH, Daisson. A verossimilhanga no processo civil € sua aplicagdo pratica. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009. p. 50.
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realidade conduziria o julgador a “um juizo maximo sobre as premissas faticas necessarias
para o julgamento: o juizo de certeza.”*?

Bodart trata também sobre a tortuosa delimitacdo do conceito de verossimilhanca,
pois, no latim, o termo verisimilis expressa a relacdo de semelhanga entre uma hipotese
levantada e a verdade, assim considerada no plano dos fatos.*® Dito isso, é de se notar que a
prépria nogdo do termo apresenta uma “relacdo”, o que ja anuncia a imprecisdo inerente ao
seu conceito.

Contudo, tornando a doutrina de Flach, que complementa a de Bodart para os fins aqui
propostos, tem-se por nota que a intima relagdo entre a verossimilhanga e a verdade ou ao
estado subjetivo de certeza ¢ evidenciada por estar comumente vinculada a juizos de cogni¢do
sumaria***, nos quais o julgador tem abertura para conceder ou denegar um pedido antes de
alcangada a cognicdo exauriente. Nessa linha, Flach afirma que “ha, em diferentes autores,
alusdo a verossimilhanga como ponto médio em uma escala de probabilidade, embora também
referida com sentidos opostos, ora a mais ténue de aproximagdes a verdade, ora algo proximo
da certeza”. 3’

O certo ¢ que a importancia maior, no ambito processual, esta no grau de semelhanga
entre as alegagdes e o juizo formado pelo magistrado acerca dos fatos. Ocorre que ndo se pode
deixar ao arbitrio dos julgadores a tarefa de aferir se a intensidade da semelhanca alcangada
seria satisfatoria @ manutencao da ordem e da justica, fazendo-se necessaria a previsao de
algumas balizas que estipulem pardmetros para o julgamento.

Sob essa perspectiva, ¢ necessario fazer uma andlise do conceito de verossimilhanca
como meio para se estabelecer a convic¢ao da verdade. Pois, como esclarece Marinoni, o juiz
ndo pode “penetrar na esséncia da verdade”,*®*¢ mas pode, todavia, encontrar os elementos
suficientes para se convencer de que ha verossimilhanga do que foi alegado em relagdo aos
fatos. Assim, ainda que imprecisa a delimitacdo conceitual do termo “verossimilhanga”,
impde-se uma delimitagdo acerca da amplitude que ele pode alcangar no ambito de concessao

das tutelas provisorias.

No ambito das tutelas de cognicdo sumaria, Fonseca Costa reconhece que:

382 BODART, Bruno Vinicius da Rés. Tutela de evidéncia: teoria da cogni¢iio, anilise econdémica do direito
processual e comentarios sobre o Novo CPC. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 30.

383 BODART, Bruno Vinicius da Rds. Tutela de evidéncia: teoria da cogni¢iio, anilise econdémica do direito
processual e comentarios sobre o Novo CPC. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 36.

38 FLACH, Daisson. A verossimilhan¢a no processo civil e sua aplicagfio pratica. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009. p. 67.

385 FLACH, Daisson. A verossimilhanga no processo civil € sua aplicagdo pratica. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009. p. 67.

38 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacio da tutela. 12.ed. Sdo Paulo, RT, 2011. p. 167.
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De fato, quem concede liminar, nunca o faz sob juizo de certeza absoluta. Quando
muito, podera fazé-lo sob juizo de quase certeza ou de elevada probabilidade. Sem
que a cognigdo esteja completa, ndo hd como o magistrado proferir declaragdo — sem
qualquer mescla de duvida e suficientemente garantida por um critério objetivo ou
racional — de que o direito alegado existe.3%7

Também sob essa perspectiva, ao tratar sobre a amplitude do conceito de “verossimil”,
Athos Gusmao Carneiro afirma que, no ambito juridico-processual, a verossimilhanga ¢ mais
que o “fumus boni iuris” exigivel para o deferimento de medida cautelar; mas nfo é preciso
chegar a uma “evidéncia indiscutivel”.>3® Assim, a verdade, bastando que seja relativa, pode
levar ao processo um juizo de verossimilhancga suficiente a concessao da medida pleiteada sob
o rotulo de tutela sumaria.

No entanto, o regramento trazido no art. 311 do CPC/15 veio cuidar da tutela ao
direito considerado evidente. Ocorre que o vocabulo evidéncia € polissémico. Assim, para que
seja possivel analisé-lo satisfatoriamente, cumpre delimitar qual sentido deve ser adotado no

presente trabalho, o que sera apreciado no tdpico que segue.

2.3  Evidéncia do direito

O vocébulo evidéncia parece se relacionar a algo que seja revelado de forma clara e
transliicida; tornar-se-ia evidente e, entdo, dispensaria quaisquer questionamentos. Adquire,
assim, caracteristica semelhante ao que se considera incontroverso. Tendo em vista a
similitude de sentido entre os termos, Ruy Zoch Rodrigues apresenta algumas consideragdes

oportunas:

“Incontroverso” ¢ atributo do que é certo. Bem por isso na etimologia da palavra,
segundo Antonio Houaiss, um dos sentidos ¢ "indiscutivel", outro € "indubitavel". Ja
a expressdao "evidente" ou "evidéncia", também considerada etimologicamente,
significa "o que ndo oferece duvida". Portanto, mesmo na exegese mais pobre — a
literal — é vidvel dizer que o "evidente" ¢ também incontroverso, porque
indubitavel .’

No plano processual, todavia, demais aspectos devem ser considerados, ja que a
evidéncia de um direito, dependendo da interpretacdo que lhe seja dada, sera capaz de gerar
irremediaveis efeitos no plano material.

Sobre a natureza juridica da evidéncia no ambito processual, Didier-Braga-Alexandria

de Oliveira afirmam que: “¢ fato juridico processual que autoriza que se conceda uma tutela

387 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 33.
38 CARNEIRO, Athos Gusmdo. Da antecipacdo de tutela. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 27.

389 RODRIGUES, Ruy Zoch. A¢des repetitivas: casos de antecipaciio de tutela sem o requisito de urgéncia.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010 p. 199
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jurisdicional, mediante técnica de tutela diferenciada.”**® Na realidade, a evidéncia ¢
pressuposto fatico para que se aplique uma técnica processual com fito a obten¢do da tutela.
Ja a compreensao do que seria direito evidente poder-se-ia resumir em um direito que,

rodeado de evidéncias, revela-se incontestavel. Nesse sentido, cabe trazermos a colagao

alguns apontamentos de Luiz Fux:

E evidente o direito demonstravel prima facie através de prova documental que o
consubstancie liquido e certo, como também o é o direito assentado em fatos
incontroversos, notorios, o direito a coibir um suposto atuar do adversus com base
em "manifesta ilegalidade", o direito calcado em questdo estritamente juridica, o
direito assentado em fatos confessados noutro processo ou comprovados através de
prova emprestada obtida sob contraditério ou em provas produzidas
antecipadamente, bem como o direito dependente de questdo prejudicial, direito
calcado em fatos sobre os quais incide presungao jure et de jure de existéncia e em
direitos decorrentes da consumagio de decadéncia ou da prescri¢do.>”!

Mais adiante, Fux acrescenta que, sob a perspectiva processual, considera-se direito
evidente aquele cuja prova dos fatos indica que sdo incontestaveis ou a0 menos impassiveis
de contestacio séria.’*? Nesse aspecto, o autor parece aproximar a tutela da evidéncia ao ja
mencionado instituto do référé, pertencente ao direito francés, o que ndo merece prosperar
tomando a perspectiva do ordenamento juridico brasileiro, que incorporou outras
peculiaridades ao tratar do tema.

O legislador do CPC/15 optou por especificar as situacdes nas quais seria possivel

caracterizar pelo rotulo de evidente o direito aduzido na demanda;**?

cabendo ao aplicador do
direito identificar a reunido dos requisitos estabelecidos para que seja concedida a tutela da
evidéncia.

Para Fux®*, a evidéncia é a qualidade atribuida ao estado de grau elevado de fumus
boni iuris. Ja sob o aspecto processual, a pretensao pleiteada, para ser satisfeita com a tutela

jurisdicional procedente, demanda arcabougo probatorio. Como bem sintetiza Luiz Fux,

3% DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafacl. Curso de Direito Processual Civil.
Salvador: JusPodivm, v. 2, 2015. p. 617. No mesmo sentido: CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda
Publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 324.

31 FUX, Luiz. A tutela dos direitos evidentes. Revista de Jurisprudéncia do STJ (Brasilia), v.2, p.23-43 ,2000.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/894>. Acesso em: 29 de mar. 2016. p. 6.

392 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 311.

393 Assim, o texto do artigo 311 do CPC 2015 dispde: “A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente
da demonstragdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando: I - ficar caracterizado o
abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatorio da parte; II - as alegagdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente ¢ houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em siimula
vinculante; III - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do contrato de
deposito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa; IV - a
peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o
réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel. Paragrafo inico. Nas hipoteses dos incisos II e III, o juiz
podera decidir liminarmente”.

3% FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 317.
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quando se fala em direito evidente, significa direito evidenciado ao juizo através das
provas.®®

Assim, o direito evidente surge a partir de um alicerce documental constituido pelas
provas apresentadas pela parte. Na doutrina de Fux, para que ocorra a antecipacdo de um
provimento juridico com base em evidéncia, verifica-se mais que o fumus boni juris, pois a
tutela da evidéncia apega-se ao que se mostrar incontroverso: o material probatério.*

De outro lado, Fonseca Costa**’ defende que a evidéncia é o proprio fumus boni iuris,
passivel de gradacdao. Sendo que, para o autor, a presenca deste pressuposto pode se dar de
formas diferentes, tendo por consequéncia a defini¢do do grau de certeza alcangado. Nesse
sentido, esclarece o autor que as situagdes nas quais ha o fumus boni iuris podem ser
ordenadas ao passo que o direito possa estar revestido de: a) certeza positiva, b) probabilidade
positiva; ¢) verossimilhanga ou aparéncia positiva; d) divida.*®

A certeza positiva, para Fonseca Costa, se verifica quando a declaragcdo do direito
coincide com objeto de lei interpretativa; portaria do Poder Executivo que dispense o
oferecimento de contestagdao ou a interposicao de recurso pelos seus 0rgaos de representacao
judicial; jurisprudéncia unanime dos Tribunais Superiores; sumula vinculante do STF;
julgamento de recurso extraordinario dotado de repercussdo geral; resolucdo do Senado
Federal que suste a eficacia de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do STF;
decisao definitiva do STF em acdo declarativa de constitucionalidade, acdo direta de
inconstitucionalidade e argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. Para o autor,
reveste-se no mesmo sentido “o direito cujo suporte fatico seja incontroverso em razdo de
nao-contestagdo, reconhecimento juridico parcial do pedido ou oposigdo de excecao
substancial indireta infundada™.3%’

O fumus boni iuris equivale a probabilidade positiva, para Fonseca Costa, quando o
direito alegado seja objeto de jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais Superiores e
jurisprudéncia unanime dos Tribunais Inferiores; bem como de decisdo provisoria do

Supremo, em ag¢do direta de inconstitucionalidade, acdo declaratoria de constitucionalidade e

395 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p.311

3% Quanto ao firmado pelo autor, relevante ¢ a critica delineada por Roberto Gouveia, no trecho a seguir: O que
seria isso? N&o existe algo como uma “régua fundamental” que permita passar do fumus boni iuris em alto ou
maximo grau para uma outra categoria, a assim concebida evidéncia. Também ndo existe qualquer metodologia,
do angulo da epistemologia moderna, ou amparada nas teorias da verdade®*, que permita a definicio matematica
da evidéncia em sede de tutela provisoéria. GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de
Almeida; et al. O novo codigo de processo civil comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017. t. L. p. 462.

397 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 71-75.

3% FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 186-188.

39 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 186-188.
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argui¢do de descumprimento de preceito fundamental; ou ainda de simula ndo-vinculativa (do
STF, ndo aprovada por 2/3 de seus membros, ou dos demais Tribunais Superiores).**

Também aduz que o fumus boni iuris equivale a verossimilhanga ou aparéncia positiva
quando o direito estiver “reconhecido por jurisprudéncia levemente majoritaria dos Tribunais
Superiores ou por jurisprudéncia altamente majoritaria de Tribunais Inferiores.” Aduzindo,
ainda, que se reveste de duvida aquele direito “cujo reconhecimento seja objeto de
divergéncias jurisprudenciais nos Tribunais Superiores, ou jurisprudéncia levemente
majoritdria ou levemente minoritaria dos Tribunais Inferiores”. 40!

No entanto, a classificacdo de Fonseca Costa, embora didatica e de tamanha
contribui¢do doutrindria, ndo carrega identidade com o que o CPC/15 veio considerar direito
evidente, pois, para o diploma processual, a sua configuragao resulta do preenchimento dos
pressupostos elencados na norma legal. Por tal razao, como veremos adiante, hd quem afirme
pela necessdria tipicidade das tutelas de evidéncia, conferindo taxatividade ao rol previsto no
art. 311. O que ndo merece prosperar, em razdo de o proprio diploma processual carregar

outras previsdes normativas que autorizam a concessao da tutela com base na evidéncia, sem

que, em razdo disso, tenha sido necessario emprestar o mesmo rotulo a medida juridica®®?.

3.  Contribuicoes da destacada doutrina brasileira para a consolida¢ido de uma teoria

da tutela da evidéncia

3.1 Luiz Fux

Luiz Fux se debrucou sobre a tutela da evidéncia muitos anos antes da elaboraciao do
projeto do CPC/15, tempo no qual o nome dado ao instituto ndo era sequer mencionado na
legislagdo brasileira. Na obra “tutela de seguranga e tutela da evidéncia”, Fux ja observava a
quebra na estrutura tradicional de classificacdo das tutelas provisorias, afirmando que ndo ¢
indissoluvel a conexdo entre sumariedade da cogni¢do e o juizo de probabilidade do direito,
reconhecendo, portanto, a possibilidade de a cognigdo sumaria se pautar em direito evidente e,
assim, em cogni¢do plena. Para o autor, entdo, cogni¢do sumadria nao se opde a cognicao

exauriente.*3

400 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 186-188.
401 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 188.

402 Como exemplo: as liminares possessorias que garantem a possibilidade de manutengido ou reintegragio de
posse prescindem da demonstragdo de urgéncia, prevista nos artigos 562 e seguintes do CPC/15; a tutela
monitoria, hoje prevista no art. 700 CPC/15.

403 Nesse sentido, esclarece o autor: “o direito evidente, fartamente comprovado, admite uma cognigfo rapida,
sumdria e exauriente.” FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 9.
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Para o Fux, o deferimento da tutela da evidéncia ndo denota simplesmente a presenga
do fumus boni iuris, pertinente as tutelas de urgéncia — trata-se de consequéncia do status de
cognicdo exauriente, que decorre da evidéncia do direito.*** O que vem a corroborar com a
ideia de que o grau de cogni¢do ndo deve ser critério unico para determinar se a medida
concedida serd definitiva ou provisoria, pois, como ja afirmado neste trabalho, o regime
eficacial das tutelas jurisdicionais é determinado, sim, pela previsio normativa.*>

O autor fez um apanhado geral sobre a tratativa dada aos direitos evidentes na
evolugdo do instituto da tutela da evidéncia em um constante comparativo entre a tutela
satisfativa de seguranca e o que ele ja chamava de tutela da evidéncia*®®.

Sob uma perspectiva historica, ele afirma que o direito brasileiro esteve fiel a doutrina
pilar dos interditos, sobretudo no que tange a técnica de prote¢do do direito evidente. Nesse
sentido, comenta que o nosso Codigo Civil de 1916 (vigente a época da publicacdo da
mencionada obra do autor) contemplava, “numa certa gradagdo da evidéncia, a autotutela, a
sumariedade da tutela possessoria e a ordinariedade diante da incerteza inicial.” Acrescenta o
autor que “essa propria diferenga procedimental na tutela possessoria denota de uma elei¢ao
no direito nacional por uma tutela diferenciada, conforme seja ou nao evidente o direito
alegado.”*

Fux também traca um elo comparativo entre a tutela da evidéncia e o tradicionalissimo
instituto do référé, do direito francés, uma vez que a sistemdtica deste ultimo permite a
concessdo da tutela antecipada dos direitos evidentes na quase totalidade dos casos que se

apresentam a jurisdiction des référés.**®

404 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 310. Em sentido
diverso: “Mais importante, ndo se pode perder de vista, & luz do processo civil constitucional, que toda tutela
provisoria, mesmo a tutela de evidéncia, carrega o timbre da cogni¢do sumaria.” GOUVEIA FILHO, Roberto P.
Campos; Di Spirito, Marco Paulo Denucci. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo cédigo de
processo civil comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017. t. L. p. 463.

405 Nesse sentido, cumpre rememorar o topico desenvolvido no capitulo 3, no qual se afirmou, em conclusio:
“Por tudo isso € de se aceitar que a provisoriedade, em verdade, decorreria da precariedade da medida veiculada
na decisdo, e nao do grau de cogni¢do no qual esteve fundada. Decorreria, assim, do que prevé a norma juridica
acerca eficacia da decisdo que contém a medida, seja ela de urgéncia ou de evidéncia.”

406 Nesse sentido, o autor afirma: “A nossa proposta é exatamente suscitar um desafio entre os experts quanto a
existéncia no direito brasileiro de um processo verdadeiramente sumario, através do qual a parte, diante de uma
situacdo de perigo ou de evidéncia do direito, pode utilizar-se do procedimento cautelar para fins satisfativos,
submetendo a sua pretensdo a uma sumaria cognitio sui generis, finda a qual a decisdo judicial ha de prevalecer
com for¢a do caso julgado tal como as demais sentengas de conhecimento, exatamente por encerrar a ultima
palavra do judiciario acerca do litigio, de tal sorte que ndo lhe reste mais qualquer utilidade noutro provimento,
tornando-a carente de interesse de agir.” FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996. p. 378

407 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 328.

408 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 329.
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Cumpre destacar que a proposta de Fux esteve concentrada em conferir aos os direitos
evidentes 0 mesmo regime juridico da tutela de seguranga, da forma que se pudesse conceder
“provimento imediato, satisfativo e realizador, com ordenacdo, admitindo-se na mesma
relagdo processual eventuais perdas e danos caso advenha a reforma diante de situagao
irreversivel ou ndo.”*%

Além disso, para o autor, a presenca da evidéncia do direito, por si sd, excluiria o
status de cognicdo sumaria, pois ele considera que o proprio objeto litigioso ja se ofereceu
completo ao juizo.*'® O que ele vem ratificar mais a frente, quando considera que “as
presuncdes legais que induzem a evidéncia sdo as “absolutas” — praesumptiones juris et de

#4111 - Assim, para ele,

jure, em contraposicio as “relativas” — praesumptiones juris tantum
restando configurada a evidéncia do direito a partir do que foi levado ao juizo, ndo haveria
qualquer razao para obstaculizar a concessao da medida pleiteada.

De outra banda, sob o prisma procedimental, o autor delineia que a cogni¢do judicial
da evidéncia viria a permitir tanto o deferimento initio litis como também o indeferimento,
sendo certo que, neste ultimo caso, entra em voga também o regime juridico da seguranca.
Assim, pode o juiz, por exemplo, indeferir de plano a inicial quando restar evidente a
inexisténcia do direito alegado, nio configurando qualquer violagdo do contraditorio.*!?

Ainda no tocante ao procedimento, ¢ relevante transcrever a descri¢ao de Fux, quando

esclarece que:

a tutela da evidéncia sugere sumariedade “formal”, como pretendem alguns, vale
dizer: procedimento comprimido, que pode ordinarizar-se conforme o juizo
considere ou ndo evidente o direito alegado. Assim, pleiteada a tutela da evidéncia e
deferida a liminar antecipatdria, o demandado sera citado para oferecer a sua defesa,
quando, entdo, serd observada a necessidade de prosseguir-se para reversdo ao
estado anterior ou fixagdo de perdas e danos. Indeferida a tutela pela falta da
evidéncia, prossegue-se, nos mesmos autos, para a dissipacao dessa incerteza com as
etapas necessdrias ao descobrimento da verdade.*!?

O procedimento de concessdo da tutela de evidéncia nos moldes descritos por Fux —
ressalte-se, 20 anos antes da efetiva vigéncia do CPC/15 — ndo ¢ em todo coincidente com a

tratativa conferida ao instituto pelo nosso diploma processual. Todavia, coincide com a

409 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 309.

410 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 309.

411 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 314.

42 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 317.

413 E 0 autor continua, com expressa comparagdo entre o procedimento conferido a tutela da evidéncia e aquele
conferido ao procedimento tipicamente monitorio: “Essa mutagdo processual in tinere é caracteristica desses
processos monitorios-injuncionais, bastando recordar-se o modelo europeu, as antigas cominatorias, bem como
procedimentos especiais que recaem no ordinario ap6s um preambulo “especial”, como, v.g., o procedimento do
usucapido, da acdo possessoria etc.” FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996. p. 310.



128

referéncia a sumariedade formal mencionada pelo autor, pois o requerimento da tutela da
evidéncia no ambito do CPC/15 enseja a abreviagdo do tramite processual no que se refere ao
tempo despendido para a apreciacdo da medida de contetido satisfativo que foi pleiteada.*!*

Fux afirma que a sumarizag¢ao formal alcancada pela tutela da evidéncia vem inserir o
instituto no status de garantia constitucional do acesso a justica, sob o rotulo de “tutela
adequada e processo devido™. Isso se deve ao fato de promover a atuagdo do juiz no sentido
de “prestar uma rapida solugdo dos litigios, velando pela manuten¢do do interesse de
prosseguir o processo na busca da verdade, dispensando esse prolongamento desnecessario, a
luz da efetividade, toda vez que se verifique que o “direito evidente” reclama provimento
imediato.”*!

Por fim, em defesa do instituto, o autor acerta ao afirmar que a tutela da evidéncia
promove a interpretagdo das regras processuais sob a perspectiva da instrumentalidade,
inspirada na indissocidvel ligacdo entre o direito formal e o direito material que se pretende
aplicavel a questdo sub judice. E conclui:

Enfim, a tutela da evidéncia é regra in procedendo para o aplicador do direito que
ndo esta tdo atrelado assim a “légica formal”, mas, antes, a percepgdo dos fatores
logicos, axiologicos e éticos que antecedem essa operacdo de aplicagdo jurisdicional
do direito.”#16

A obra de Fux ndo sé veio reforcar o uso do termo “tutela da evidéncia™ no d&mbito do
direito processual civil como pretendeu delinear a tratativa que deveria ser dada ao instituto,
elevando-o ao status de garantidor dos principios constitucionais de acesso a justica, do

devido processo legal e da razodvel duragdo do processo. Assim, para o autor:

A tutela da evidéncia, ora proposta, ¢ mais ampla e alcanca todos os niveis de
satisfatividade, processos e procedimentos, tendo como finalidade estender a tutela
antecipatoria a todos os direitos evidentes, pela inegavel desnecessidade de
aguardar-se o desenrolar de um itinerario custoso e ritualizado em busca de algo que
se evidencia no limiar da causa posta em juizo.*’

O fato ¢ que o autor trouxe uma visdo pragmatica de um instituto que veio servir a
instrumentalidade processo, sobretudo, em atenc¢do a efetividade, o que, certamente, também

inspirou*!'® a Comissdo de juristas do PL n.° 8.046/2010, regida sob sua presidéncia.

414 No entanto, cumpre salientar que esta sumariedade formal promovida pelo regime regrado no CPC/15 ndo
significa o afastamento da provisoriedade da tutela concedida com base na evidéncia. Isso decorre da previsdo
contida no art. 296 do proprio diploma processual, que faz expressa referéncia a precariedade das tutelas de
urgéncia e de evidéncia ainda nas disposigdes gerais do livro V.

415 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 333.

416 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 333.

417 FUX, Luiz. A tutela dos direitos evidentes. Revista de Jurisprudéncia do STJ (Brasilia), v.2, p.23-43, 2000.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/894>. Acesso em: 29 de mar. 2016. p.13.

418 Fica evidente a inspiragdo encartada na exposigdo de motivos do PL n.° 8.046/2010 — Lei 13.105/2015, no
trecho que segue: “O Novo CPC agora deixa clara a possibilidade de concessdo de tutela de urgéncia e de tutela
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3.2 Eduardo José da Fonseca Costa

Eduardo Fonseca Costa debrucou-se sobre a tematica das liminares ainda sob a égide
do CPC/73, na obra Direito vivo das liminares, tomando logo em conta que os pressupostos
do fumus boni iuris e do periculum in mora n3o sdao autdbnomos entre si, mas
interdependentes.*'® Para sustentar sua tese, Fonseca Costa projeta uma inédita abordagem

1

empirica*?’, descritiva e indutiva*?! sobre como se d4 a apreciagdo dos pressupostos pelos

julgadores quando da concessao das liminares; enquanto que, para isso, abstraiu o autor, a
. x . x 422
vinculagdo ao que prescreve a estrita redacdo legal.

Esclarece o autor que o objetivo de sua obra foi o de buscar o exercicio de um novo
modelo de ciéncia dogmatica do processo, de modo que tornasse menos exegético € mais
pragmatico. Sendo, assim, um modelo heuristico, que teria por objeto ndo apenas os textos de
normas juridicas, mas comportamentos sociais. Assim, completa:

Procura-se, a partir de heterogénea e dindmica vivéncia forense, “descobrir” os
“padrdes normativos” que regem a concessido de medidas liminares (e n#o
exatamente intuir “esséncias normativas”, o que ¢ proprio de uma fenomelogia).
Quer-se, enfim, realizar uma construgdo tedrico-processual que ndo impinja
propostas canodnicas € modelos a priori a pratica diaria das liminares, mas que se
operacionaliza e a partir de corpora normativos “auténticos” e que esteja a servigo
da usanca social que se faz dos textos de direito positivo referente a concessdo das
tutelas liminares.*??

Seu objetivo, entdo, gravita em torno de se estabelecer uma andlise eminentemente
sociologica da pratica jurisdicional que trata da concessdo das liminares, buscando descrever
as peculiaridade dessa tratativa “a partir de elementos empirico-comportamentais, em um

incessante estado de interacdo (interpretacdo pragmdtica), ndo a partir de elementos frdsico-

a evidéncia. Considerou-se conveniente esclarecer de forma expressa que a resposta do Poder Judiciario deve ser
rapida ndo s6 em situagdes em que a urgéncia decorre do risco de eficacia do processo e do eventual perecimento
do proprio direito. Também em hipodteses em que as alegacdes da parte se revelam de juridicidade ostensiva deve
a tutela ser antecipadamente (total ou parcialmente) concedida, independentemente de periculum in mora, por
ndo haver razdo relevante para a espera, até porque, via de regra, a demora do processo gera agravamento do
dano.”

419 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, S3o Paulo, 2011. p. 41.

420 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 48.

4“1 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 45.

422 Nas palavras do autor “quer-se ressaltar descritivamente a experiéncia vivida das concessdes de tutela in initio
litis, em detrimento das diretrizes preestabelecidas pelo texto de lei vigente. Nao se deseja, pois, decifrar
dispositivos legais com o olhar de um hermeneuta. Evitar-se-4 qualquer espécie de “ontologia tedrica” que se
sirva de categorizagdo dogmaticas previas fundadas exclusivamente em dados do Coédigo de Processo Civil e das
leis processuais civis extravagantes” FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares.
Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 42-44.

423 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 45.
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textuais que pertencam ao nivel geral, abstrato e estdtico da lei (interpretacdo
hermenéutica).”***

Além disso, ele parte do pressuposto de que “a experiéncia das tutelas de urgéncia no
dia a dia do Poder Judiciario revela que a aparéncia do direito alegado e o perigo de dano sao
nada mais do que aspectos distintos de uma mesma realidade”. Nessa toada, Fonseca Costa
propds um enfoque novo e alternativo que veio auxiliar a processualistica brasileira, pois
pretendeu superar a cisao havida entre a dogmatica do processo € a sociologia do processo,

para conquistar uma pragmadtica processual*®’

— 0 que talvez tenha mesmo conseguido, ao
menos no ambito de alcance do tema.

Quanto a delimitagdo conceitual do fumus boni iuris e do periculum in mora, Fonseca
Costa identificou que tais expressdoes normativas padecem de indeterminabilidade semantica,
carecendo de apreciagdo prévia por parte do julgador, para que sejam valoradas, instruindo o
ato decisorio. 2

Vé-se, assim, que 0s pressupostos teriam, para o autor, a peculiar caracteristica de
serem facilmente identificados em diversos tipos de realidade fatica que sejam apresentadas

ao julgador, pois se adequam, para mais ou para menos, ao conceito pré-definido na doutrina

ou na jurisprudéncia. O que afirma Fonseca Costa nos termos a seguir:

Pragmatica ndo tem como ponto de partida as normas, mas os comportamentos dos
seus destinatarios, tal como orientados por elas. Confere-se, assim, uma maior
empiricidade a ciéncia juridica e tenta-se libertar o jurista da tentacdo de elaborar
uma dogmatica assaz abstrata e embebida somente em conceitos a priori. Nesse
sentido, a postura juridico-pragmatica acaba menosprezando a importancia de
divergéncias analiticas (por vezes tdo acirradas entre os juristas). 4*

E nesse contexto, entdo, que ganha relevancia a proposta por uma pragmatica

processual, ou, como prefere Fonseca Costa, pragmdtica processual compreensiva®®® pois,

424 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 46.

425 Nesse sentido, o autor acrescenta: “Como cedigo, a dogmatica juridica — €, em especial, a dogmatica do
processo civil — ndo ¢ uma ciéncia homogénea e monolitica. Sob o ponto de vista abstrato, ela pode ser dividida
em trés modelos: analitico (que aprecia as conceituacdes, defini¢des, classificacdes, sistematizagdes e
explicagdes), hermenéutico (que objetivam apanhar interpretativamente o programa prescritivo e o ambito de
aplicagdo das normas) e pragmadtico (que busca a compreensdo empirica dos comportamentos sociais orientado
pelas normas e, a partir dai, uma orientagdo metddica para tomada de decisdes juridicas). Porém, sob o ponto de
vista concreto, esses modelos integram entre si e quase nunca se apresentam sozinhos nos discursos cientificos
reais, embora possa haver — e, na verdade, sempre ha — a ponderancia de um sobre o outro. Ou seja, o jurista, ao
enfrentar um problema de decidibilidade, de raro em raro se fixa em um unico modelo dogmatico: ora da
prioridade a um deles, ora os coloca em PE de igualdade.” FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo
das liminares. Saraiva, Sao Paulo, 2011. pp. 46-47.

426 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 50-51.

427 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 57-58.

428 «“Com isso, nota-se o papel primordial a ser desempenhado pela Pragmatica Processual Compreensiva. A
medida que o direito positivo deixa de ser um mero dado textual carente de explicagdo e passa a ser um
construido significativo resultante das elaboragdes dogmaticas, a Pragmatica Compreensiva tenta fechar as valas
existentes entre o “direito formal” dos Diarios Oficiais e o “direito vivo” das atitudes forenses espontaneas.
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como afirma o autor, enquanto a Analitica e a Hermenéutica apreciam o Direito enquanto
sistema de normas, uma das vertentes da Pragmatica considera-o um sistema de
comportamentos, que, por sua vez, aprecia o comportamento dos usudrios perante as normas.

Para Fonseca Costa, o fumus boni iuris ¢ o pressuposto que vem representar a
evidéncia do direito, ao passo que o periculum in mora cuida de representar a urgéncia. Nessa
linha, o autor afirma que:

Existem varios graus e formas de urgéncia (“damnum irreparabile”, “danno
marginale”, “pericolo di infruttuosita”, “pericolo di tardivita”, “simples
incomodo”, “dano provavel”, “dano possivel”, etc.), todos eles abrangidos pelo
termo periculum in mora. Da mesma maneira, existem varios niveis de evidéncia
(“certeza”, “probabilidade”, “verossimilhanca”, “aparéncia”, “afirmacfo hipotética”,
etc.), todos eles compreendidos no termo fumus boni iuris7. Fica claro, pois, que
urgéncia ¢ evidéncia constituem as duas grandes vigas sobre as quais o fendmeno
das tutelas liminares se estrutura. Saber qual o contetdo dos termos urgéncia e
evidéncia ¢ algo que so se pode extrair de cada caso sub judice, competindo ao juiz
avaliar se os graus de evidéncia e de urgéncia apresentados in concreto sao
suficientes para a concessdo da medida (a ndo ser nos casos em que essa suficiéncia
¢ “normada”, ou seja, € presumida pela lei).*?

Com isso, ele explica que atribui um sentido diferente ao vocadbulo evidéncia em
relagdo ao que propos o ja analisado autor, Luiz Fux. Todavia, tanto este ltimo quanto aquele
acertam ao identificar a equivaléncia entre evidéncia e fumus boni iuris, divergindo apenas
quanto ao que pode ser objeto de gradacdo. Para Fux*?, a evidéncia ¢é a qualidade atribuida ao

estado de grau elevado de fumus boni iuris, enquanto que, para Fonseca Costa*!

, a evidéncia
€ o proprio fumus boni iuris, passivel de gradacao.

O que, para nos, nao significa dizer que um ou outro autor teria mais ou menos razao.
E que, por sua inerente indeterminabilidade (reconhecida por Fonseca Costa**?), o fumus boni
iuris pode se apresentar em diferentes graus de intensidade sem que disso decorra o abandono
dos limites da sua propria defini¢do terminologica. Assim, na doutrina de ambos os autores,
afirmar o estado de evidéncia do direito, seja ela extremada ou minguada, sempre vai

significar o reconhecimento da presenca do fumus boni iuris.

Por tudo isso, tem razdo o autor, ainda no inicio de sua obra, ao afirmar que:

O fumus boni iuris e o periculum in mora relacionam-se de maneira menos
mecdnica e simplista: pode ser que a presenca “minguada” de um pressuposto seja
“compensada” pela presenca “exagerada” do outro e que, por esse motivo, a liminar

Assim atuando, o jurista alivia as tensdes de ruptura comuns entre a teoria processual e a praxis forense,
reajustando o CPC e a legislag@o processual extravagante as praticas didrias que se rebelam contra a inadequacao
ou a lacuna dos textos de lei.” FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo
Paulo, 2011. p. 63.

429 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 153.

430 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 317.

1 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 73.

432 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 53-54.
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seja concedida. Isso ndo significa, contudo, que os juizes incorrem em um uso
normativo contra legem. Na verdade, trata-se apenas do direito processual vigente,
tal como aplicado pela jurisprudéncia.*3?

Com isso, 0 autor anota que 0s pressupostos se comportam como tragos tipolégicos**

e devem ser considerados pautas moveis, que podem apresentar graus distintos. Assim, o
autor acerta ao afirmar que a realizacdo do direito pela via da subsun¢do nao pertence a
realidade das tutelas liminares, ndo sendo possivel fixar um tipo de enquadramento do
contexto fatico aos pressupostos sem que seja concedida uma margem de concretizacao a ser

realizada pelo julgador antes da efetiva aplica¢do da norma ao caso.

Assim, no tipo, a “subsung@o” deixa de ter uma imagem atomistica, mecanicista e
retilinea passa a ter uma imagem adaptativa, molecular e circular: o juiz somente
saberd se a norma juridica vai incidir apds apreender globalmente todos os
elementos em jogo, em meio a um circulo hermenéutico, no qual ndo se pode
compreender o todo sem compreender as partes nem compreender as partes sem
compreender o todo. Dai se nota que, para o “direito morto”, a concessdo dos
provimentos liminares nada mais é do que uma ‘“apreensdo linear somatoria” de
pressupostos descontinuos [= postura analitica, propria da visdo conceitualista].
Contudo, no “direito vivo”, esses pressupostos ndo sdo enxergados em série e
decodificados um a um, mas simultaneamente co-apreendidos num todo coesivo [=
postura sintética, propria de uma visdo tipolégica] ***

E, em vistas disso, toma-se uma nova perspectiva sobre o manejo das liminares no
processo civil brasileiro, reconhecendo-se que, por vezes, ha liminares sendo concedidas sem
que tenha sido tomado em consideragdo o pressuposto do periculum in mora. O que ocorre
quando o magistrado se depara com uma pretensao de direito material de existéncia quase

certa. “Ou seja, apesar de o julgador estar adstrito a um espectro de visdo bastante limitado,

433 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 24.

434 Sobre o tema da categoria do tipo e do sistema movel, o autor toma por empréstimo as doutrinas de Karl
Larenz e de Wlater Wilburg, respectivamente. Nessa linha, afirma: “Ora, abstraindo-se as analises promovidas
por Wilburg a respeito da responsabilidade extracontratual, seu “sistema mdvel” encaixa-se como uma luva na
explicacdo das “leis” que regem a concessdo de tutelas liminares na experiéncia juridica brasileira. O fumus boni
iuris € o periculum in mora também sdo “elementos” ou “for¢as” que se articulam de forma varidvel, sem
absolutismo e rigidez dimensional, nos processos concretos de concessdo de provimentos jurisdicionais in initio
litis. Logo, para que o juiz defira o pedido de liminar, ndo se pressupde a convergéncia do fumus boni iuris e do
periculum in mora: é possivel que eles se substituam mutuamente, desde que o unico pressuposto presente tenha
um “peso especial” (especialidade essa que pode ser presumida por lei, ou aquilatada pelo juiz a partir dos dados
fornecidos pelo caso e dentro de uma “margem de discricionariedade controlada”). Dai se nota a importancia
metodologica da ideia de “mobilidade” para os estudos juridico-processuais no Brasil, ja que ela ndo s6 abranda
o conceitualismo rigido em que estdo mergulhados, como também ajuda a ordenagdo de manifestacdes judiciais
de complexidade acentuada (como é o caso das decisdes concessivas de liminar). Pensando bem, é muito
provavel que entre os elementos descritos nas hipdteses de incidéncia de outras normas processuais também haja
a mesma intermutabilidade ¢ a mesma falta de hierarquia intra-sistematica que caracteriza a relacdo entre os
pressupostos para a concessdo das providéncias liminares. Decerto, essa “conformagdo movel” aumentaria a
responsabilidade do juiz quando da aplicagdo do direito processual civil; contudo, permitir-lhe-ia ser mais justo,
sem que nas suas decisdes tivesse de apelar apenas para a equidade, para sentimentalismos ou para conceitos
similares desprovidos de contetido.” FONSECA COSTA, Eduardo José¢ da. O direito vivo das liminares.
Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 161-163.

435 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p.. 165.



133

ainda assim sua andlise ndo pode ser taxada, simplesmente, de perfunctoria, visto que a
procedéncia da demanda salta-lhe aos olhos simpliciter et de plano.” Com isso, conclui o
autor no sentido de que “a estreiteza da cogni¢do sumaria ndo ¢ suficiente para ceifar o direito
de sua ululante evidéncia”.**¢

Esse contexto autoriza o magistrado a focar a atencdo ao fumus boni iuris quando da
formagdo do ato decisorio. Para Fonseca Costa, “€¢ como se o “excesso” de fumus boni iuris
deformasse o campo de gravidade das tutelas de urgéncia e afastasse do periculum in mora o
centro de equilibrio do sistema.”**” Assim, o tempo de espera pela solucdo do conflito passa a
ser medida da justica, pois quanto mais demorar a aprecia¢ao do direito que se mostrou quase
certo, maior seré a lesdo ao jurisdicionado que carrega a razao.

Nesses casos, passa-se a manejar a chamada tutela de evidéncia, ou, como descreve
Fonseca Costa, “equivale a uma “tutela de evidéncia extremada sem urgéncia” ou a uma
“tutela de evidéncia extremada pura”. Ela corresponde a tutela de um direito subjetivo que, de
tdo claro, impele a uma rapida protegdo jurisdicional**

Nao achamos, por isso, que deva ser abandonada a categorizagao do fumus boni iuris e
do periculum in mora como pressupostos para a concessdo das liminares. Na realidade,
passou-se a reconhecer neles pressupostos independentes, que podem, ora apresentar-se em
conjunto, ora separadamente, desde que a sua presenca, de um modo ou de outro, seja
suficiente para garantir a justi¢a da concessao da tutela pleiteada.

Sob a perspectiva estrutural tomando por base a interdependéncia que ha entre os
pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora, ja na obra de 2011, Fonseca Costa
identificou uma tipologia das tutelas provisorias,** que, sob a égide do CPC/15, foram
rebatizadas pelo proprio autor, tendo sido mantida, todavia, a mesma pretensao semantica.

Assim, o autor fala nos seguintes oito tipos de tutelas provisorias:

i) tutela pura de fumus extremado ( que € a “tutela da evidéncia” a que alude o
CPC/15); ii) tutela pura de periculum extremado; iii) tutela de fumus extremado e
periculum ndo extremado; iv) tutela de periculum e fumus nao extremado; v) tutela
de fumus e periculum extremados; vi) tutela de fumus e periculum extremados; vii)

436 FONSECA COSTA, Eduardo José da. FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares.
Saraiva, Sao Paulo, 2011. pp. 73-75.

47 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 74-75.

438 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp.74-75.

439 Assim, consolidando-se a série de tipos empiricos exposta anteriormente, tem-se que as tutelas liminares
podem ser organizadas da seguinte maneira: A. tutela de evidéncia extremada pura; B. tutela de urgéncia
extremada pura; C. tutela de evidéncia extremada e urgéncia ndo-extremada; D. tutela de urgéncia extremada e
evidéncia ndo-extremada; E. tutela de evidéncia e urgéncia extremadas; F. tutela de evidéncia e urgéncia ndo-
extremadas; G. tutela de evidéncia pura de extremidade legalmente presumida; H. tutela de urgéncia pura de
extremidade legalmente presumida.” FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares.
Saraiva, Sdo Paulo, 2011. 172.
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tutela pura de fumus de extremidade presumida; viii) tutela pura de periculum de
extremidade presumida.*4

A classificacdo de Fonseca Costa, ora toma por base a previsdo legal, ora parte da
construcao jurisprudencial que, em contato com o direito vivo, produz exemplos dos varios
tipos de tutelas provisorias rotulados pelo autor.

Para o presente trabalho, importa sobremaneira analisar aquela que o autor chamava
de tutela de evidéncia extremada pura, que hoje prefere chamar de tutela pura de fumus
extremado. Neste tipo de tutela verifica-se a presenca extremada do fumus boni iuris.

Nao custa lembrar que Fonseca Costa, ao construir sua tese, a fez sob a égide do
CPC/73, quando ndo havia previsdo normativa que falasse expressamente em tutela da
evidéncia. Assim, a aplicagcdo do instituto dependia de constru¢cdo hermenéutica, embasada,
assim, nas premissas que o proprio autor levantou em seu trabalho. De outra banda, o autor
reconhecia que havia casos em que o julgador ndo aferia concretamente a presenca exagerada
do fumus boni iuris no caso apresentado, pois o status de evidéncia do direito decorria de

presuncao legal. O que esclarece no trecho a seguir:

Hé casos de tutela de evidéncia pura extremada em que a presenga exagerada do
fumus boni iuris ndo é verificada concretamente pelo julgador, mas presumida se
estiverem coligidos determinados elementos fatico-probatérios, qualificados pela lei
como de evidéncia suficiente para a concessao da liminar. Ou seja, nessas tutelas, ha
uma presunc¢do (relativa) da certeza do direito. Dai por que, aqui, 0 juiz ndo tem a
liberdade de estimar a “suficiéncia compensatoria” do fumus boni iuris em face da
auséncia de periculum in mora: a propria lei presume que essa suficiéncia existe e
que, portanto, o direito afirmado pelo autor é certo.**!

Como lembra o autor, ¢ o que ja acontecia com a liminar de desocupagdo de imdvel
em agdo de despejo; a liminar de busca e apreensdo em alienagdo fiducidria; a liminar de
manutengdo ou de reintegracao de posse nova; a liminar dos embargos de terceiro; a liminar
de bem apreendido com reserva de dominio***; e a liminar do art. 273, Il do CPC/73, na qual a
presenca do abuso do direito de defesa ¢ elemento que eleva a verossimilhanca ao status de
evidéncia do direito. Em todos esses casos, aquele que pleiteia a tutela da evidéncia so6 carrega
o Onus de demonstrar a presenga do fumus boni iuris, sendo, assim, dispensado de demonstrar

a existéncia do periculum in mora.

40 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Codigo de Processo Civil Comentado. Coordenagio: Helder Maroni
Camara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 425.

4“1 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 137.

442 Respectivamente constantes nas seguintes legislagdes: Lei 8.245/91, art. 59, § 1°; Decreto-lei 911/69, art. 3°;
art. 928 do CPC/73; art. 1.051 do CPC/73; art. 1.071 do CPC/73.
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Em suma de tudo que foi delineado ainda na obra de 2011, Fonseca Costa elenca os

fatos que ensejam o status de evidéncia do direito alegado.

a) fatos notérios (e.g., direito a indenizagdo decorrente de acidente notdrio causado
por obras do Estado); b) fatos incontroversos (CPC, art. 273, § 60); c) presungdes
absolutas (e.g., direito da consorte de adquirir, a crédito, as coisas necessarias a
economia doméstica, visto que se opera em favor dela a autorizagdo do marido); d)
provas emprestadas (e.g., direito a reparagdo e a realizagdo dos consertos necessarios
caso exista pericia anterior na qual se tenha verificado a causa e autoria dos
vazamentos danificadores da propriedade vizinha); e) questdo prejudicial decidida
como coisa julgada e posta como premissa de direito submetido a outro juizo (e.g.,
direito de exigir um nao-fazer caso o fazer se funde num contrato anulado por outro
juizo); f) conduta contra legem aferivel prima facie (e.g., direito a demolicdo de
construcao que afronta distdncia minima estabelecida entre os prédios); g) provas
produzidas antecipadamente (CPC, arts. 846 a 851); h) fatos confessados em outro
processo; i) prova documental pré-constituida; j) decadéncia e prescricao (e.g.,
direito & cessagdo de moléstia baseada um direito decadente); etc.**3

No entanto, como reconhece o proprio autor, a robustez da prova do suporte fatico ¢
elemento que podera servir para aferir o grau de probabilidade do direito alegado, embora nao
seja possivel tentar estabelecer uma ordem de relevancia entre tais hipoteses pré-concebidas,
pois sO serd possivel verificar caso a caso, quando restar apreciado todo o bloco fatico-
probatorio apresentado.

Por tudo acima exposto, impde concluirmos que nao podemos deixar acontecer o que
foi prenunciado por Fonseca Costa, enquanto o CPC ainda era projeto: o grave risco de que os
Tribunais venham a interpretar os incs. e o paradgrafo tnico do art. 278 (hoje 311) como um
rol taxativo (numeros clausus), ¢ ndo como um rol meramente exemplificativo (numeros
apertus).*** O que bem pode ser construido com a consolidacio da teoria das “pautas moveis”
do autor, na qual a concessdo das tutelas provisérias depende mais da concretizacdo dos
pressupostos apreciados pelo julgado em cada e menos do que consta expressamente na
previsdo normativa.

Por fim, ja ao tempo do CPC/15, interessante ¢ a proposta de Fonseca Costa na qual o
legislador, para ele, haveria de ter previsto um dispositivo afirmando que o “juiz pode
mensurar um pressuposto com menor rigor se o outro se mostrar com maior densidade”, de
modo que a previsdo dos institutos de tutelas fundadas em cogni¢do sumadria ganharia em
generalidade. Assim, daria espago para “a previsdo da propalada tutela de evidéncia sem

urgéncia e da olvidada (mas ndo menos corrente) tutela de urgéncia sem evidéncia”.**

43 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp.197-198.
444 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Tutela de evidéncia no projeto do novo CPC — uma analise dos seus
pressupostos. In: O futuro do processo civil no Brasil: uma analise critica ao Projeto do Novo CPC. Belo
Horizonte: Forum, 2011. p. 180.

45 COSTA, Eduardo José da Fonseca. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Céodigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 453
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3.3  Bruno Vinicius da Ros Bodart

A doutrina de Bodart também vem contribuir para uma visdo analitica da tutela da
evidéncia porquanto o autor aprecia minuciosamente os dispositivos normativos que estao
inseridos no contexto do instituto, sem abandonar, no entanto, suas premissas tedricas.

Com isso, ele constroi seu trabalho a partir do que foi assentado na doutrina classica
quanto a cognicado processual e aos juizos de verossimilhanga e da verdade. Sobre o tema, por
exemplo, ja se afirmou neste trabalho acerca do que versa o autor sobre a delimitagdo
conceitual do vocébulo verossimilhanca. Ele parte da ideia de que o termo verisimilis revela,
por si s6, uma relagio entre uma hipdtese levantada e a verdade.**

Bodart tem por premissa o fato de que, em sede de cognicao processual, nem sempre ¢

possivel alcangar um juizo seguro sobre a solu¢ao do caso se o julgador nao puder contar com

alguns artificios oferecidos pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, o autor anota que:

a vista do exposto, considera-se necessaria, para o Direito Processual, uma outra
sistematica, ndo baseada na verdade, como objeto de investigagdo absoluto, e sim
naquilo que se formou na inteligéncia do magistrado como reconstrugdo dos fatos
relevantes para a causa, obtida através de procedimento revestido de garantias, para
que a subjetividade ndo se transforme em arbitrariedade e decisionismo**

Disso impde considerar que o Direito Processual ndo deve se importar restritivamente
com a identificacdo entre as alegacdes de fato e a realidade, mas deve cuidar de proteger a
busca pela identidade entre as alegacdes de fato e o juizo formado pelo julgador acerca deles.
Servindo o processo, entdo, para tutelar o resultado a ser obtido quando houver relevante grau
de semelhanca entre os fatos alegados e o convencimento formado em juizo, o que, para
Bodart, deve ser realizado com base nas experiéncias de vida do magistrado, bem como nas
provas produzidas, considerados os limites do dever de motivagdo, bem como das regras de
direito probatério.**® Nesse sentido, a doutrina do autor se assemelha ao que Fonseca Costa

delineou ainda em 2011, quando defendeu uma pragmadtica processual compreensiva.**°

446 BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria da cognic¢iio, analise econdmica do direito
processual e comentarios sobre o0 Novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 36.

47 BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria da cognic¢iio, analise econdmica do direito
processual e comentarios sobre o Novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 35.

448 BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria da cognic¢iio, anilise econdmica do direito
processual e comentarios sobre 0 Novo CPC. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 35.

#9 «Com isso, nota-se o papel primordial a ser desempenhado pela Pragmatica Processual Compreensiva. A
medida que o direito positivo deixa de ser um mero dado textual carente de explicagdo e passa a ser um
construido significativo resultante das elaboragdes dogmaticas, a Pragmatica Compreensiva tenta fechar as valas
existentes entre o “direito formal” dos Diarios Oficiais e o “direito vivo” das atitudes forenses espontaneas.
Assim atuando, o jurista alivia as tensdes de ruptura comuns entre a teoria processual e a praxis forense,
reajustando o CPC e a legislag@o processual extravagante as praticas diarias que se rebelam contra a inadequagao
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Bodart afirma que “o Cdédigo de 2015 contempla, em seu art. 304, a figura da
estabilizacdo da tutela antecipada, de modo que ¢é possivel a eternizagdo dos efeitos da tutela
de urgéncia ou de evidéncia sem que seja necessaria a prolacao de uma decisdo posterior para
confirmar aquela primeira — nesse caso, nao ¢ correto qualificar a tutela como provisoria, pois
produziré efeitos sine die.”*°

Nesse sentido, o autor propde que se adote a expressao tutela antecipada como género,
do qual seriam espécies as tutelas de urgéncia e de evidéncia. Posicionamento que nao merece
prosperar, porquanto a provisoriedade da medida, como ja afirmado neste trabalho, decorre da
precariedade propria conferida pela previsdo legal. Ademais, ndo resolveria afirmar que
qualquer tutela de urgéncia ou de evidéncia seria espécie de tutela antecipada, porquanto a
medida podera vir a ser concedida em sede recursal para fins de conversao do regime de
eficacia imediata da sentenga, por exemplo e ndo, propriamente, para antecipar uma tutela
final.

Bodart também reconhece que, mesmo sendo possivel enumerar todas as hipoteses de
tutela da evidéncia, ndo se poderia, com isso, submeter o julgador a um rol taxativo que
compreendesse todas as solenidades exigidas em cada procedimento previsto.*! Assim, na

453

mesma linha em que se posicionam Fux**? e Fonseca Costa*>?, Bodart afirma que:

O jurista empregou a expressdo “tutela da evidéncia” para designar uma propenséo
dos legisladores modernos a facilitagdo da tutela juridica de direitos amparados por
alto grau de verossimilhanga, por meio de variadas técnicas e instrumentos, com
diferentes nuangas, requisitos e Ambitos de aplicagdo.**

No entanto, o certo ¢ que o CPC/15 parece ter adotado um conceito mais restritivo de
tutela da evidéncia em detrimento daquele proposto por Fux e Fonseca Costa, pois elenca um
rol que descreve especificas hipdteses de cabimento. No entanto, Bodart compreende que,
para o novo diploma processual, a tutela da evidéncia pode ser considerada “técnica de

distribuicdo dos 6nus decorrentes do tempo do processo, consistente na concessao imediata da

ou a lacuna dos textos de lei.” FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo
Paulo, 2011. p. 63.

40 BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria da cognic¢iio, analise econdmica do direito
processual e comentarios sobre 0 Novo CPC. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 110.

41 BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria da cogniciio, analise econémica do direito
processual e comentarios sobre o0 Novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 109.

452 FUX, Luiz. A tutela dos direitos evidentes. Revista de Jurisprudéncia do STJ (Brasilia), v.2, p.23-43, 2000.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/894>. Acesso em: 29 de mar. 2016. p.13.

453 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Tutela de evidéncia no projeto do novo CPC — uma analise dos seus
pressupostos. In: O futuro do processo civil no Brasil: uma analise critica ao Projeto do Novo CPC. Belo
Horizonte: Forum, 2011. p. 180.

44 BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria da cognicdo, analise econdmica do direito
processual e comentarios sobre o0 Novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 109.
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tutela jurisdicional com base no alto grau de verossimilhanga das alegagdes do autor, a revelar
improvével o sucesso do réu em fase mais avangada do processo.”**>

O autor anota que a expressdo “tutela da evidéncia” significa afirmar que o instituto se
refere a tutela da prova, o que, para ele, precisa ser corrigido, pois, na realidade, ndo se tutela
a prova. Assim ele propde que se utilize a expressdo “tutela de evidéncia”, pois se refere a
protecdo ao direito da parte que tenha sido revelado por um alto grau de verossimilhanga dos
fatos alegados.**®

Nao merece procedéncia a afirmagdo do autor, porquanto a evidéncia, para o CPC/15,
vem a ser um estado de coisas. Evidéncia, sob a visdo do diploma processual, equivale a
presenca do fumus boni iuris. Assim, o rétulo emprestado ao instituto ndo terd seu sentido

modificado, sejam os vocabulos tutela e evidéncia conectados pela preposicao de

acompanhada do artigo ou sozinha.

34 Demais contribuicoes da doutrina brasileira sobre a tutela da evidéncia

Outros autores também falaram sobre a tutela da evidéncia muito antes da vigéncia do
CPC/15, ainda que ndo tenham conferido a mesma relevancia atribuida por Fux. Este topico
cuidard de colacionar algumas contribuigdes doutrinarias sobre o tema, ndo pretendendo,
todavia, o esgotamento, sobretudo porque muitas das produgdes literarias sobre o tema
acabam por derivar do que ja foi delineado por algum dos expoentes trazidos neste trabalho.

Como bem observa Erico Andrade, a doutrina que se debrugou sobre o processo
cautelar veio contribuir para algumas reflexdes que rodeavam essa tematica. Dentre elas,
questionava-se o porqué de ndo se deixar a tutela sumaria resolver, por si s0, a crise de direito
material. Ou ainda, por qual razdo haveria de ser obrigatoria a busca pela cognig¢ao plena,
quando ja obtida a solucdo pela tutela sumaria? E acrescenta o autor “por que ndo expandir a

utilizagdo da perspectiva para outras situacdes que ndo estejam revestidas de Urgéncia?*’

435 Nesse sentido, Bodart anota que a técnica de tutela dos direitos evidentes € aplicivel também em sede de
procedimentos especiais, o que decorre da previsdo expressa do art. 1.046 §2° do CPC/15. BODART, Bruno
Vinicius da Roés. Tutela de evidéncia: teoria da cogniciio, analise econdmica do direito processual e
comentarios sobre o0 Novo CPC. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. pp. 110-111. Na mesma
linha: Gomes Jr, Luiz Manoel; Batista; Thiago Buchy. A tutela proviséria do novo Cédigo de Processo Civil e
sua aplicacido na Acio de Improbidade Administrativa. Revista de Processo. vol. 260. ano 41. p. 158.

46 BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria da cognic¢iio, anilise econdmica do direito
processual e comentarios sobre 0 Novo CPC. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 112.

457 “Nesse contexto, pois, é que aparecem as duas técnicas, chamadas na Italia, de tutela sumaria “cautelar”
(deferida em contexto de urgéncia) e tutela sumaria “néo cautelar” (deferida fora do contexto de urgéncia), e que
podem ser utilizadas seja em procedimentos proprio, autdnomo, seja incidentemente dentro do processo de
cogni¢cdo plena, mas, de um jeito ou de outro, habeis, por si sd, a encerrar o conflito, sem se seguir,
necessariamente, o processo de cognigdo plena ou o desfecho deste até o final.” ANDRADE, Erico. A técnica
processual da tutela sumaria no direito italiano. Revista de Processo. Vol. 179. Ano 35. P.198
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A producdo doutrinaria de Marinoni, por exemplo, no que se refere as tutelas
provisorias, embora muito vasta e rica em qualidade, pouco tratava acerca da tutela de
evidéncia.*®® O autor, no entanto, ndo deixou de mencionar as medidas liminares que
deixavam ao julgador apenas a valoragdo do fumus boni iuris, prescindida a valoracao da

urgéncia para apreciagdo do cabimento da medida pleiteada.

Temos ainda as medidas previstas em determinados procedimentos, como os
possessorios. Tais medidas liminares sdo estabelecidas pelo legislador em face da
valoragdo de determinada situagdes de direito substancial. Em tais hipoteses o
legislador deixa ao julgador apenas a valoragdo do fumus boni iuris.*°

Além disso, Marinoni suscitou um aspecto historico-evolutivo, também mencionado
por outros autores, mas que, nas palavras dele, trouxe um viés mais didatico e contextualizado
para o que nos interessa esclarecer.

E que a tutela da evidéncia escondida no art. 273 do CPC/73, ainda que sem o rétulo
que veio a ser conferido com o advento do CPC/15, por si sd, ndo se efetivaria apenas com
uma decisdo condenatdria ou decisdo mandamental, ambas carentes de execucdo imediata. O
regime juridico da tutela ali pretendida carecia de ferramentas executivas que estivessem

atreladas ao iter procedimental. Nesse sentido, o autor esclarece que:

A doutrina italiana, apontando a ineficacia da sentenca condenatéria para a prote¢ao
das situagdes proprias da sociedade contemporanea, propde a importagdo dos
instrumentos especificos do direito anglo-americano. Deveras, o direito anglo-
americano, através da equity, tem ciado instrumentos bastante adequados as reais
necessidades de tutela dos direitos. Entre eles, de grande importancia é o instituto da
injunction. Trata-se de uma ordem para fazer (mandatory) ou nado fazer
(prohibitory), que pode ter natureza sumdria ou definitiva, mas que tem como
marcante caracteristica de adaptar-se, no seu conteudo especifico, a uma situacao
qualquer carecedora de tutela.*®

Ter o instituto da injunction como referencial na constru¢do das tutelas pautadas em
cogni¢do sumaria permitiu o amadurecimento e a difusdo do uso. Assim, a eficdcia executiva,
que pressupde a existéncia de um provimento de cunho mandamental e executivo, tornou-se
essencial na garantia da efetividade das tutelas provisorias carecedoras de meios coercitivos.

No mesmo sentido ja se firmava Ovidio Baptista, que certamente inspirou aqueles que

lhe sucederam. O autor, de inicio, aponta um traco distintivo entre a medida liminar satisfativa

458 Recentemente, o autor langou a obra “Tutela de Urgéncia e Tutela da Evidéncia: solugdes processuais diante
do tempo da justi¢ca.”, que ainda nfo pode ser adquirida por ndo ter chegado as livrarias.

49 MARINONI, Luiz Guilherme. Efetividade do processo e tutela de Urgéncia. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1994. p. 32.

460 O autor toma por base a doutrina de Michele Taruffo no que se refere ao apanhado historico do direito
processual Italiano. MARINONI, Luiz Guilherme. Efetividade do processo e tutela de Urgéncia. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1994. p. 48.
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e a chamada tutela de natureza cautelar. E que na medida liminar satisfativa a protecio é
outorgada desde logo, porque o direito que carece de protecio jurisdicional imediata.*®!

Ora, como aduz o autor, a antecipacao da tutela satisfativa tem pronto cabimento
quando for possivel determinar que “o direito é indiscutivel e que a agressdo que o
demandado lhe faz ¢ certamente ilegal e abusiva.” Em vistas disso, torna-se possivel vencer as
barreiras da necessidade de um procedimento probatoério dilatado, para autorizar, entdo, “a
antecipacao da tutela satisfativa, sob o modelo da sentenca injuncional, que outra coisa nao ¢
sendo uma forma de execucdo antecipada.” %>

Bedaque também faz parte da doutrina inveterada que tocou na temadtica em comento,
para quem a tutela de evidéncia € tutela diferenciada, que “ora se funda na urgéncia da entrega
da prestacdo jurisdicional, ora na evidéncia de que o direito firmado existe.” Assim, para o
autor, teriamos as tutelas de urgéncia e a de evidéncia como espécies de tutela diferenciada.*®®

No entanto, diferentemente do que havia sido proposto por Fux e em sentido diverso
do que veio a ser delineado por Fonseca Costa no tocante a teoria das pautas moveis, Bedaque
afirma que a tutela sumdria fundada na evidéncia somente ¢ admitida se expressamente
prevista no sistema, pois, para ele “em carater genérico, esse elemento ¢ insuficiente a
concessdo da medida, sendo necessaria a presenga do perigo de dano.”*** Posicdo ultima que
converge com a de José Maria Rosa Tesheiner e Rennan Faria Kruger Thamay*%, mas que
nao se coaduna com o que se pretende delinear neste trabalho.

Quanto a exemplificatividade do art. 311, CPC/15, Fonseca Costa nos alerta que “o
direito vivo revela que as diversas tutelas provisdrias concedidas pelo poder judiciario nada
mais tém sido do que diferentes combinagdes ndo axiomaticas dos diversos graus de fumus e
periculum. Logo, ¢ sempre problematico que se legisle sobre um fenomeno marcado por

valoragées, subjetividade e discricionariedade’”.**

461 «“N3o se cuida, neste caso, de protecdo a uma mera possibilidade de direito (fumus boni iuris), mas de tutela
satisfativa antecipada, ante a indiscutivel procedéncia do direito invocado pela parte.” BAPTISTA DA SILVA,
Ovidio A.. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 148.

42 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.. Do processo cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 148.

463 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematizag¢do). Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 364. No mesmo sentido: Cunha,
Alexandre Luna da; Zainaghi, Maria Cristina. Tutela proviséria no novo CPC e antecipacdo de tutela em
acao de despejo. Revista de Processo. vol .248.ano 40. pp 148 e 149.

464 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematizacao). Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 365.

465 Para os autores: “por implicar grave quebra do principio do contraditério, dificil de justificar em ndo havendo
urgéncia, impde-se a conclusdo de que ¢ taxativa a enumeragdo dos casos de tutelas provisorias da evidéncia.”
Tesheiner, José Maria Rosa; Thamay, Rennan Faria Kruger. Aspectos da tutela provisoria: da tutela de urgéncia
e tutela da Evidéncia. Revista de Processo. vol. 257. ano 41. p. 196.

466 COSTA, Eduardo José da Fonseca. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 452.
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E nessa linha que carregam razio aqueles que enxergam a necessidade de se
reconhecer que a tutela da evidéncia ¢ técnica a ser aplicdvel sempre que presentes e
devidamente valorados os pressupostos que autorizam sua concessao. De modo que a
concessao possa se dar independentemente de expressa previsao legal acerca de uma hipdtese
especifica, bastando a existéncia de dispositivo que autorize o manejo da técnica em termos
gerais; desde que ndo seja necessario langar mao das garantias constitucionais.

Também divergem da doutrina de Fonseca Costa, os autores Flavio Luiz Yarshell e
Helena Abdo, desta vez, no que se refere a proposta da tipologia das tutelas provisorias.
Divergéncia que, ja se adianta: também ndo merece prosperar, pois, para Yarshell e Abdo, ndo
seria possivel afirmar pela existéncia de diversos “tipos™ de tutela provisdria ou antecipada.
Afirmam, pois, que “a tutela jurisdicional é uma sé e, para alcanga-la de modo efetivo, o
processo civil desenvolve técnicas diversificadas (ou diferenciadas) para chegar ao resultado
almejado.”*¢’

De outro lado, os autores convergem com que ja foi delineado neste trabalho no
sentido de que a tutela da evidéncia esta firmada na premissa de que, demonstrada com
razoavel grau de probabilidade a titularidade de um direito, a parte ndo merece suportar o
onus decorrente da espera pela prestagdo jurisdicional. Assim, para eles, “justifica-se a
inversdo do encargo decorrente do tempo necessario para o processo €, assim, a entrega —
ainda que proviséria — do bem da vida pretendido aquele que demonstra o direito evidente.”*6®

Ainda em referéncia a doutrina de Fux, Antonio de Moura Cavalcanti Neto discorda
do autor no que se refere a natureza da cogni¢do em que se funda a tutela da evidéncia. Para
Cavalcanti Neto, “a decis@o que concede a tutela para proteger o direito evidente ¢ fundada
em cogni¢do sumaria, em que pese haver uma grande probabilidade do direito”.*®® No
entanto, equivocam-se ambos os autores por acharem que o grau de cogni¢do pode ser critério
fixo para caracterizar a tutela da evidéncia, pois ha hipdtese de cabimento do instituto que
poderé ser fundada em cognicao exauriente, como exemplo o inciso III do art. 311. De outra

banda, o CPC/15 também prevé casos em que podera ser concedida com fundamento apenas

em cognicao sumaria, como ocorre com o inciso I do art. 311.

467 YARSHELL, Flavio Luiz; ABDO, Helena. As questdes nio tio evidentes sobre a tutela da evidéncia. In:
Tutela provisoria no novo CPC. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 453.

468 YARSHELL, Flavio Luiz; ABDO, Helena. As questdes niio tio evidentes sobre a tutela da evidéncia. In:
Tutela provisoria no novo CPC. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 455.

469 Cavalcanti Neto, Antonio de Moura. A possibilidade de concessio de tutela da evidéncia contra a
Fazenda Publica no projeto de novo Codigo de Processo Civil: sobre acreditar ou nio no acesso a justica.
Revista de Processo. vol. 238. ano 39. p. 386.
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Quanto a doutrina hodierna, convergem com as doutrinas de Fux e de Fonseca Costa,
pontualmente, os autores Roberto Campos Gouveia Filho e Marco Paulo Denucci Di Spirito.
Para eles, a ideia de evidéncia “denota um nivel bem mais alto de fumus, um caso especifico
dele, o que ndo se confunde com a concessao da tutela quando presente a probabilidade em
menor, conquanto relevante, gradagdo.” E seguem, afirmando que “quanto menos gravosa a
restricdo causada pela tutela preventiva para a parte que deverd sofré-la, em correlata
proporcio devera ser mitigada a exigéncia do fumus boni juris.*’°

Também ja se afirmou neste trabalho o que foi delineado em Didier-Braga-Alexandria
de Oliveira, no sentido de que a evidéncia do direito, no ambito processual, ¢ fato juridico
processual que autoriza a concessdo da tutela jurisdicional pela via da técnica diferenciada.

Assim, para estes autores, evidéncia ¢ pressuposto fatico para a concessdao da tutela em

comento.*”! No mesmo sentido, mas em outra oportunidade, afirmaram ainda que:

Em situagdo de mera evidéncia (sem urgéncia), o tempo necessario para a obtengao
da tutela definitiva (satisfativa) ndo deve ser suportado pelo titular de direito
assentado em afirmagdes de fato comprovadas, que se possam dizer evidentes.
Haveria, em tais casos, viola¢do ao principio da igualdade.*’?

Nesse contexto, cumpre notar que a tutela da evidéncia guarda, em sua esséncia,
similaridade com a tutela antecipada satisfativa, pois serve para conceder ao jurisdicionado o
usufruto antecipado do bem juridico pleiteado com fundamento apenas na evidéncia do direito
alegado. No entanto, Alexandre Freitas Camara, embora reconheca que a mesma conclusao se
da a partir da analise do regramento contido no CPC/15, defende que a satisfatividade nao ¢é
da esséncia da tutela da evidéncia. O autor, todavia, ndo explica seu posicionamento, mas traz
uma importante reflexao no sentido de que se pode falar em tutela da evidéncia assecuratoria,
na qual tem cabimento uma medida de seguranca fundada apenas no fumus boni iuris. O que

esclarece no trecho a seguir:

E o que se tem, por exemplo, na medida de indisponibilidade de bens prevista como
medida assecuratdria do resultado do processo nas “agdes de improbidade
administrativas” (art. 7.°, caput e paragrafo Gnico, da Lei 8.429/1992. Sobre o tema,
a jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que se estaria ai diante de uma
medida de natureza cautelar para cuja concessdo seria “presumido” o periculum in
mora.’’ Parece melhor, contudo, considerar-se que o que se tem ai ¢ uma medida de
carater meramente assecuratorio do futuro resultado do processo, ndo satisfativa,

40 GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; Di Spirito, Marco Paulo Denucci. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de
Almeida; et al. O novo codigo de processo civil comentado. Sao Paulo: Lualri, 2017. t. I. p. 456.

411 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil.
Salvador: JusPodivm, v. 2, 2015. p. 617.

472 DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela proviséria de evidéncia. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 415.
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mas que prescinde do requisito da urgéncia para ser deferido. Em outros termos,
estd-se ai diante de uma tutela da evidencia assecuratério.*”

Na realidade, talvez o autor tenha pretendido afirmar que a tutela da evidéncia nao
apresenta apenas a natureza satisfativa, porquanto possa, em alguns casos, carregar natureza
assecuratéria*’*. O que ndo autorizaria, sob nossa Otica, afastar o instituto da sua esséncia
satisfativa.

Nesse sentido, aqueles que seguem a doutrina de Fux convergem quanto ao aspecto
funcional da tutela da evidéncia, e afirmam, com algumas varia¢des, mais ou menos o que

resumiu Leonardo Greco:

Assim, pode definir-se a tutela da evidéncia como a tutela antecipada que acolhe no
todo ou em parte o pedido principal do autor para tutelar provisoriamente,
independentemente da urgéncia, provavel direito cuja existéncia se apresente prima
facie indiscutivel, nos casos previstos no artigo 311 do Cédigo de 2015747

No entanto, ndo custa lembrar que o eventual acolhimento do pedido de tutela final
pode importar julgamento antecipado ou, parcial de mérito, que tém seus respectivos
regramentos normativos dispostos nos artigos 355 e 356 do CPC/15, respectivamente. Assim,
0 conceito proposto por aqueles autores merece o referido ajuste, ja que a tutela da evidéncia
ndo serve para acolher o pedido principal, mas para conferir ao requerente, antecipadamente,
0 acesso ao bem juridico pleiteado, sem que aquela medida perca a sua natureza provisoria,

tipicamente precaria.

473 Camara, Alexandre Freitas; Pedron, Flavio Quinaud e Tolentino, Fernando Lage. Tutelas provisérias no
CPC 1973 e no CPC 2015: O quanto o novo tem de inovador? Revista de Processo. vol.262. ano 41. p. 181.
Na mesma linha, afirmam Luiz Gomes Jr. e Thiago Batista: “Neste aspecto, ¢ desnecessario que o requerente
cogite o elemento periculum in mora para que o juiz conceda a tutela cautelar, sendo necessario tdo somente que
demonstre a clareza da existéncia do direito (fumum boni iuris) em que, através de uma cogni¢do sumadria, o juiz
acaba decidindo e concedendo a tutela em face da certeza ou quase certeza do direito alegado. Desta forma,
mediante a demonstra¢do da evidéncia de uma direito, ¢ possivel que o magistrado conceda a antecipagdo dos
efeitos da tutela final ou mesmo uma tutela conservativa.” Gomes Jr, Luiz Manoel; Batista; Thiago Buchy. A
tutela provisoria do novo Cédigo de Processo Civil e sua aplicacio na Ac¢do de Improbidade
Administrativa. Revista de Processo. vol. 260. ano 41. p. 158.

474 Nesse sentido, tem importancia trazer o alerta de Roberto Campos Gouveia Filho e Marco Paulo Denucci Di
Spirito: A tutela preventiva pura ¢ assegurativa, mas, como dito, ndo ¢ cautelar. Nem tudo que ¢ assegurativo ¢é
acautelatorio. Essa ligdo é antiguissima e passa pela distingdo — tdo enfocada por Pontes de Miranda e Ovidio
Baptista da Silva — entre as caugdes, pelo dano iminente (cautelares) e de direito completo (ndo cautelares ou
preventivas puras). GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; Di Spirito, Marco Paulo Denucci. In: RIBEIRO,
Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo cédigo de processo civil comentado. Sao Paulo: Lualri, 2017. t. L. p.
457.

475 GRECO, Leonardo. A tutela da urgéncia e a tutela da Evidéncia no Cédigo de Processo Civil de 2015. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 4: procedimentos especiais, tutela provisoria e direito transitorio. Salvador:
Juspodivm, 2016. p. 204. E no mesmo sentido: GAIO JR., Anténio Pereira. Apontamentos para tutela
provisoria (urgéncia e evidéncia) no novo Codigo de Processo Civil brasileiro. Revista de processo. vol. 254.
Ano 41. P. 218; GOMES JR., Luiz Manoel; BATISTA; Thiago Buchy. A tutela proviséria do novo Codigo de
Processo Civil e sua aplicacao na A¢ao de Improbidade Administrativa. Revista de Processo. vol. 260. ano
41. p. 157.
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Daniel Penteado Castro trata sobre a tutela dos direitos evidentes na sua obra que versa
sobre a antecipacao de tutela sem o requisito da urgéncia e traga alguns pontos que convergem
com os autores ja citados, mas também anota algumas peculiaridades. Ele parte da premissa ja
assentada neste trabalho, no sentido de que a tutela jurisdicional tanto pode se referir ao
resultado pretendido quanto ao caminho percorrido pelas partes no deslinde processual.*”®

Ja se delineou no capitulo 3 deste trabalho alguns aspectos relevantes acerca do que
motiva a sumarizagdo da cognicao processual. Nessa linha Castro oferece alguns argumentos
que pretendem justificar a ado¢ao da cogni¢ao sumaria para tratar sobre a tutela que dispensa
o requisito da urgéncia, sdo eles: o custo do processo de cognicdo plena, quando a contestagao
ndo tenha apresentado contetido plausivel; a efetividade da tutela jurisdicional, sobretudo a de
conteudo nao patrimonial; o abuso do direito de defesa do réu, intencionalmente direcionado
a0 proposito protelatério do processo.*’”” E de se notar que tais argumentos guardam certa
correspondéncia com as hipdteses levantadas no art. 311.

De fato, a doutrina produzida sobre o tema, embora ndo tenha sido esgotada neste
trabalho, converge em alguns pontos, diverge em outros e também traz 6ticas inovadoras. No
entanto, ha um aspecto verdadeiramente comum entre todos aqueles que versam sobre a tutela
da evidéncia: a dispensa da demonstracao do periculum in mora para autorizar a concessao da

medida.

476 Nesse sentido, como ja dito no capitulo 3: “a tutela jurisdicional ndo se refere apenas ao resultado do processo
judicial, pois se refere também ao meio pelo qual o 6rgéo jurisdicional maneja a técnica que viabiliza a entrega
do bem da vida, que pode se dar: 1) em tempo necessario a cogni¢dao exauriente, pelo chamado procedimento
comum; 2) antecipadamente (tutela satisfativa); 3) ou para assegurar o resultado pratico da entrega de futura
tutela (tutela cautelar).” Além disso, vale rememorar que Castro e Yarshell convergem com o posicionamento
ora defendido. CASTRO, Daniel Penteado de. Antecipagdo de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama
geral e perspectivas no novo Cédigo de Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 38.

477 Pontos esses também vistos em Proto Pisani, como o proprio autor cita. CASTRO, Daniel Penteado de.
Antecipacio de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama geral e perspectivas no novo Codigo de
Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. pp. 33-35.
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CAPITULO 5 — A tutela da evidéncia sob uma perspectiva dogmatica do art. 311 do
CPC/15

1. Panorama geral

Muitos anos antes do projeto de lei n°® 8.046 de 2010, que, sancionado, tornou-se o
CPC/15, a doutrina pioneira de Luiz Fux ja tratava sobre a tutela da evidéncia. Para Fux, a
tutela ora analisada pode promover a antecipag¢do de todos os direitos evidentes, pois tem o
condio de alcangar todos os niveis de satisfatividade, processos e procedimentos.*’8

Trazer ao processo um juizo solido ¢ fundamental na concessao da tutela da evidéncia.
Nada auxiliaria ao judicidrio antecipar um provimento incerto a parte e arriscar prolongar um
processo em perdas e danos quando finalmente evidenciado que o direito pertencia a parte
contraria. No entanto, tratando-se da questdo procedimental, a tutela com base na evidéncia
ndo dispensa o desenvolvimento da cogni¢cdo judicial, tampouco o sequente deslinde

processual. Sobre o tema, Luiz Fux salienta que:

Indeferida a tutela pela falta de evidéncia, prossegue-se, nos mesmos autos, para a
dissipagdo dessa incerteza com as etapas necessarias ao descobrimento da verdade.
Essa mutacdo procedimental in itinere apds o indeferimento da liminar ¢é
caracteristica de varios processos, bastando recordar-se o modelo europeu e as
antigas acdes cominatdrias, bem como os procedimentos especiais que recaem no
rito ordinario ap6s um predmbulo “especial” como, v.g., o das a¢des possessorias,
etc.47

A cognicdo processual que revela o direito evidente, permite, ndo s6 o deferimento
liminar do provimento requerido, mas também seu indeferimento. Pode o juizo, portanto,
indeferir de plano a tutela imediata quando restar demonstrado que o direito pleiteado nao esta
qualificado com o atributo da evidéncia.

Cabe ainda lembrar que ap6s a verificagdo de que o direito pleiteado justifica a tutela
da evidéncia inaudita altera parte, dar-se-a lugar ao contraditério, com citagao do demandado
para oferecer defesa. Conferido a devida relevancia aos institutos do contraditério e da ampla

defesa, Ruy Rodrigues aponta:

478 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 318. O autor também
se manifesta nesse sentido em FUX, Luiz. A tutela dos direitos evidentes. Revista de Jurisprudéncia do
STJ (Brasilia), v.2, p.23-43 ,2000. Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/894>. Acesso em:
29 de mar. 2016. p. 13. No mesmo sentido, demonstram os enunciados 418 ¢ 422 do FPPC, in verbis: “418. (arts.
294 a 311; Leis 9.099/1995, 10.259/2001 e 12.153/2009). As tutelas provisorias de urgéncia e de evidéncia sdo
admissiveis no sistema dos Juizados Especiais. (Grupo: Impacto nos Juizados e nos procedimentos especiais da
legislacdo extravagante); “422. (art. 311) A tutela de evidéncia ¢ compativel com os procedimentos especiais.
(Grupo: Tutela de urgéncia e tutela de evidéncia)”.

479 FUX, Luiz. A tutela dos direitos evidentes. Revista de Jurisprudéncia do STJ (Brasilia), v.2, p.23-43 ,2000.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/894>. Acesso em: 29 de mar. 2016. p. 6.
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Do ponto de vista sistematico, a equiparacdo do incontroverso ao evidente ndo
poderia caber antes do momento proprio da sentenga, haja vista os postulados do
contraditério e da ampla defesa como requisitos indispensaveis a formagdo do
convencimento suficiente como regra no processo. Mas, se considerado o universo
especifico das demandas repetitivas e o consequente regime de convencimento
diferenciado de que se tratou no corpo do estudo, a inviabilidade desaparece, e entdo
as duas locugdes podem ser equiparadas.*

O referido autor coloca, portanto, os termos incontroverso € evidente em equivaléncia
para justificar a antecipagcdo do provimento sem macular os institutos do contraditério e da
ampla defesa. Assim, s6 apds a resposta do réu € que o provimento poderd ser confirmado e
dado por definitivo. Em caso de retificagdo do provimento, cabera, portanto, a reversao ao
status quo ante ou, diante da irreversibilidade, a fixagdo em perdas e danos.*®!

A tutela da evidéncia ¢ instrumento que promove o respeito ao devido processo legal,
sendo este muito aclamado na protecdo dos direitos do réu, mas que serve as partes que
figurem em qualquer dos polos da demanda. Deve-se entender, portanto, que o devido
processo objetiva conferir igualdade as partes, inclusive quando verificada a necessidade de

99482

“reservar o contraditério pleno para momento processual posterior, sem olvidar o fato de

que o manejo da tutela jurisdicional pertinente deve partir de alguma previsdo normativa.

Faz-se oportuno o registro da critica de Ovidio no que concerne a correlagdo
comumente estabelecida entre devido processo legal e o due processo of law. Pois, ao
contrario de como ocorre na América do Norte, no Brasil se exige a “plenitude de defesa”,
impondo-se a supressdo dos juizos de verossimilhanga e cortando-se as liminares. Deste
modo, para o ordenamento juridico brasileiro, alcancar o devido processo legal significaria a
adesdo a ordinariedade formal e a plenariedade de defesa na lide, tal como sugere o nosso
permissivo constitucional do instituto.*

A busca pelo judiciario, quando obrigatéria, ndo pode causar lesdo a parte nem se
tornar desvantajosa diante da pretensdo, pois € manifestamente “indevido o processo moroso

diante da situacdio juridica da evidéncia”.*®* Sob essa perspectiva, portanto, entende-se o

devido processo legal ndo apenas aquele que consubstancia adequadamente as balizas

480 RODRIGUES, Ruy Zoch. A¢des repetitivas: casos de antecipacido de tutela sem o requisito de urgéncia.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 199.

481 Nesse sentido, importa colacionar o enunciado n° 419 do FPPC: “419. (art. 300, § 3°) Nao ¢ absoluta a regra
que proibe tutela provisoria com efeitos irreversiveis. (Grupo: Tutela de urgéncia e tutela de evidéncia).”

482 CARNEIRO, Athos Gusmio. Da antecipacio de tutela. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 12.

483 Pois “enquanto no direito americano, o principio do “devido processo legal” nem de longe interfere com os
juizos prima facie, permitindo e, mais do que isso, até estimulando a concessdo de liminares, nosso “devido
processo legal”, tal como ele esta escrito no texto constitucional, ao contrario, sugere que sua observancia havera
de assegurar plenitude de defesa do demandado.” BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo Baptista. Processo de
conhecimento e procedimentos especiais. Revista dos Tribunais, vol. 692/1993, p. 40-47, jun/1993.

44 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e Tutela da Evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 321-322.
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impostas pelo legislador, mas aquele que realiza o propdsito do ordenamento de forma célere
e a evitar prejuizos e injusti¢as a qualquer das partes.

Esse é também o entendimento de Ruy Zoch Rodrigues ao afirmar que “néo se pode
admitir que a realizacao formal do rito produza resultados ndo razoaveis, que se distanciem de
um postulado elementar de racionalidade”.*®> Noutros termos, o magistrado deve promover
um tramite processual que respeite todas as regras legais impostas pelo legislador, mas, ao
mesmo tempo, nao pode permitir que esse cumprimento desgaste um tempo além do que se
considera racional e razoavel no cerco do processo.

Por vezes o fator tempo, enquanto dotado de relatividade, configura-se tdo necessario
que, sem o decorrer dele, seriam verificadas incalculaveis injusticas. Em outros casos, a
excessiva duragao do processo, contando-se até a efetiva entrega da prestacao jurisdicional,
pode permitir o aniquilamento do bem tutelavel e, entdo, nesse outro sentido, ndo resta outra
configuracdo se ndo de injustica.

Com efeito, a necessidade de se dar o devido valor ao tempo no processo esta
diretamente conectada a sua efetividade, pois interfere na aptidao para dar cumprimento do
seu escopo primordial de tutela jurisdicional dos direitos.**¢ Se o tempo, no processo, atuar
como fator contributivo, maior sera a capacidade de eliminar as situagdes de conflito sem
configurar injustigas as partes de qualquer dos polos da demanda.

Deve-se atentar ainda que a lesdo provocada pela morosidade processual ndo gravita
apenas em razao da espera da parte que tem razdo no direito pleiteado. Outros dois aspectos
devem ser considerados como efeitos da demora no processo: a manuten¢do do status quo em
favor da parte que ndo tem direito; e os danos economicos pelas despesas processuais
desnecessarias.

A adequada cognicdo processual, por sua vez, requer tempo ao julgador e as partes.
Cabe ao operador da justiga definir quais técnicas e quando serdo aplicadas para adequar o
provimento em tempo coerente. Afirma Athos Gusméao Carneiro: deve ser recebida “cum
grano salis” a assertiva de que o tempo, no processo, seria um inimigo, “contra o qual deve o
juiz travar uma luta sem tréguas.”*®’ Nesse sentido, o decorrer do tempo, no ambito
processual, ¢ um mal que atinge os que necessitam do provimento, porém revela-se necessario

para que se alcance a adequada cogni¢ao processual.

485 RODRIGUES, Ruy Zoch. A¢des repetitivas: casos de antecipacio de tutela sem o requisito de urgéncia.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 189.

486 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da tutela. 12.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 15.

487 CARNEIRO, Athos Gusmao. Da antecipagio de tutela. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.1.
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No ambito das tutelas de cogni¢do sumadria, Fonseca Costa reconhece:

De fato, quem concede liminar, nunca o faz sob juizo de certeza absoluta. Quando
muito, podera fazé-lo sob juizo de quase certeza ou de elevada probabilidade. Sem
que a cognigdo esteja completa, ndo ha como o magistrado proferir declaragdo — sem
qualquer mescla de duvida e suficientemente garantida por um critério objetivo ou
racional — de que o direito alegado existe.*%

Nesse sentido também leciona Luiz Guilherme Marinoni por considerar que “o
processo, para ser justo, deve tratar de forma diferenciada os direitos evidentes, ndo
permitindo que o autor espere mais do que o necessario para a realizagdo do seu direito.**’
Sob a inteligéncia do referido autor, identifica-se novamente a ideia de que cognicdo e
prestagdo jurisdicional, somente, ndo promovem a justica se ndo forem feitos em tempo
razoavel e adequado ao tipo de relacdo material posta em juizo.

O eminente doutrinador Athos Gusmao Carneiro, ao abordar o tema do “grau de
evidéncia e complexidade do processo”, explica que “num processo civil que aspira a
modernidade e eficiéncia, deve-se impor que os procedimentos se tornem menos complexos
na medida em que aumente o grau de evidéncia das pretensdes de direito material”. 4%
Noutros termos, o devido processo legal deve ser moldado as necessidades faticas dos
respectivos casos concretos que lhe deram causa, principalmente quando postos em evidéncia
diante do magistrado.

O legislador deve usar de seu poder criativo na busca em estabelecer o deslinde
processual mais adequado ao caso concreto.

Quando alcangamos a evidéncia do direito, aproximamos o provimento jurisdicional
da aclamada seguranca juridica, isto posto, sO nos resta buscar, finalmente, a tempestividade
processual. Assim, presentes os elementos supracitados — a seguranca juridica e a
tempestividade processual — em um mesmo processo, concretizamos o principio do devido
processo legal.

No ambito do direito processual, a evidéncia do direito ¢ pressuposto fatico para o
manejo da técnica processual diferenciada que tutela os direitos categorizados como
evidentes.

As hipdteses previstas no art. 311 cuidam apenas dos elementos que evidenciam a

probabilidade do direito, de modo que, para a concessdo da tutela da evidéncia, dispensa-se a

488 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 33.

49 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da tutela. 12.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p.133.

40 CARNEIRO, Athos Gusmao. Da antecipa¢io de tutela. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 9.
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demonstracdo do perigo da demora, expressdo que abarca o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo (art. 300), bem como a prote¢do contra o ilicito.

A decisdao que versa sobre o pedido de tutela da evidéncia € provisoria e tem natureza
interlocutoria, impugnavel, em regra, via agravo de instrumento (art. 1.015, I). Nesse sentido,
¢ importante o destaque de que so6 serd impugnavel por apelacdo a decisdo que confirmar,
conceder ou revogar a tutela da evidéncia em um capitulo de sentenga (art. 1.013, § 59). A
tutela da evidéncia, portanto, ndo se confunde com julgamento antecipado da lide, como
anteriormente afirmado.

A seguir, o trabalho cuidara da anélise dogmatica do art. 311, mas com a ressalva de
que, por se tratar do tema central, o inciso II serd objeto do topico final. Assim, os topicos
seguintes versardo sobre os incisos I, IIl e IV do art. 311, bem como sobre seu paragrafo

tinico*! e sobre algumas peculiaridades e modalidades da tutela da evidéncia.

2. A evolucio normativa da tutela dos direitos evidentes no regime juridico

brasileiro

O CPC/73 ja previa algumas técnicas de sumarizag¢do do procedimento sem o requisito
da urgéncia, levando-se em consideracdo a densa presenca do fumus boni iuris, ou seja,
hipoteses nas quais se identificava a previsao de tutela dos direitos evidentes muito antes da
vigéncia do CPC/15, quais sejam: 1) a antecipacdo de tutela com base no manifesto propdsito
protelatorio do réu, prevista no inciso II do artigo 273 do CPC/73; 2) a liminar na acdo de
deposito prevista nos artigos 901 e seguintes do CPC/73, cuja for¢a executiva passou a ter
fundamento nos artigos 461-A, §2° e 625 do CPC/73 apoés a vedacdo da prisdo do depositario
infiel; 3) a liminar possessoria encartada no art. 928 CPC/73; e 4) a decisao antecipada em
acao monitoria do art. 1.102-B.

Mantendo-se o equilibrio em abordar os temas afins ao objeto ora estudado sem fugir
ao proposito do trabalho, teceremos alguns comentdrios sobre cada uma das mencionadas
técnicas, com exce¢do da primeira e da segunda, que serdo objeto de analise verticalizada em
topico proprio, por haverem sido inseridas no art. 311, I e III do CPC/15, tornando-se
expressas modalidades de tutela da evidéncia tipificadas, instituto cerne do presente trabalho.

De logo, adiantamos: a antecipag¢@o de tutela com base no inciso II do artigo 273 do

CPC/73 passou a ser prevista no art. 311, [ do CPC/15, com a acertada substituicao do termo

1 A constitucionalidade da referida previsdo, no entanto, sofre questionamento através da ADI-5492, pendente
de julgamento no STF, o que sera tratado no topico especifico da tutela da evidéncia inaudita altera parte.
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“réu” por “parte”, j4 que o manifesto propodsito protelatério pode emanar de qualquer das
partes do processo e ndo apenas do réu.

A liminar na ac¢ao de deposito estd presente no inciso III do art. 311 do CPC/15,
prevendo que quando se tratar de pedido referente a perseguicdo de coisa concomitantemente
fundado em adequada prova documental do contrato de depdsito, serd o caso de o juiz
decretar a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa. Nesta hipdtese, a
evidéncia do direito repousa sobre a prova documental adequada do contrato de deposito (arts.
627 e ss CC/02). Como ja mencionado, o inciso III tem correspondéncia com o art. 902, I do
CPC/73 (agdo de deposito), que ndo foi integralmente reproduzido no CPC/15, especialmente
porque o CPC/73 previa cominagdo da pena de prisdo de até 1 (um) ano, considerada ilicita
pelo teor da Sumula Vinculante 25 do STF.*#?

As liminares possessorias que garantem a possibilidade de manutencdo ou
reintegracdo de posse prescindem da demonstracdo de urgéncia, ou seja, ndo tém como
pressupostos os perigos de dano ou de ilicito. Os requisitos que autorizam sua concessao estao
encartados nos artigos 562 e seguintes do CPC/15.

Com relagio a tutela monitoria*®®, hoje prevista no art. 700 CPC/15, carrega a
orientacdo de que a revelia, no contexto monitorio, ensejaria a antecipagao de tutela em favor
do autor, convertendo-se, em seguida, o0 mandado monitoério em mandado executorio sem a
necessidade de demonstracao do periculum in mora. Este caminho processual mostra-se mais
efetivo que a adogdo do procedimento comum com pedido de antecipacdo de tutela, de
maneira que o autor contaria, no primeiro caso, com a possibilidade de se ver prestigiado por
uma decisdo de cunho definitivo. No segundo caso, a provisoriedade da medida afastaria a

definitividade da decisdo até que se tenha alcangado a cognico exauriente.***

#2 Cujo teor colacionamos: “Sumula Vinculante 25: E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade de depdsito.”

493 Embora guarde certa semelhanga com a tutela da evidéncia, Fux registra que o procedimento monitorio
documental dela se afasta porquanto naquela hipotese o deferimento liminar ndo se altera diante da resposta; isto
é: o preceito ndo vira citagdo, diferentemente deste ultimo. FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e tutela da
evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 310.

494 Sobre o tema, Castro faz a seguinte observagio: “Se os efeitos da revelia no sistema brasileiro sdo rigidos a
ponto de autorizar o julgamento antecipado em favor do autor, de mais valia e efetividade ao jurisdicionado
obter uma sentenca de mérito que lhe autorize a entrega do bem da vida do que uma decisdo em sede de
antecipacgdo de tutela, sujeita ainda aos atributos da provisoriedade e reversibilidade. (...) ainda é mais vantajoso
ao autor da demanda ter a garantia de que, em ndo ocorrendo o oferecimento de defesa no prazo de quinze dias
(embargos monitorios), necessariamente lhe sera assegurada a conversio de mandado monitério em mandado
executivo (art. 701, §2° do CPC/15) do que, em ocorrendo a revelia sobre a mesma causa de pedir (porém em
acao proposta pelo procedimento comum), a antecipagdo de tutela podera (ou ndo) ser concedida.” CASTRO,
Daniel Penteado de. Antecipagao de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama geral e perspectivas no novo
Codigo de Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. pp. 114-115.
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3. Uma perspectiva dogmatica sobre a previsio normativa da tutela dos direitos

evidentes

3.1 Tutela da evidéncia fundada no abuso do direito de defesa ou no manifesto
proposito protelatorio da parte

Ja se disse anteriormente que a tutela da evidéncia, assim batizada, ndo revela uma
novidade do CPC/15. O inciso I do art. 311 corresponde ao art. 273, Il CPC/73, com a
acertada substituicdo do termo “réu” por “parte”, ja& que o manifesto proposito protelatorio
pode emanar de qualquer das partes do processo € nao apenas do réu.

Ao tempo do CPC/73, alguns autores se debrugaram sobre o inciso II do art. 273. Parte
deles defendeu que aquele regramento previa a tutela antecipada sancionatéria. E o exemplo
de Bruno Bodart, para quem a intencdo do legislador seria a de “desobstruir quaisquer
entraves que o réu possa opor a realizacdo da justica”.**> Nesse sentido, afirma que a previsdo
contida no dispositivo ndo deixa de ser uma sangdo a conduta desleal de um sujeito do
processo*®. No entanto, parece-nos que o autor também cré em um carater preventivo e
pedagdgico, que significa, para ele, um estimulo para que a parte ex adverso contribua com o
regular desenvolvimento do feito.*’

Em sentido similar, Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes considera que, a tutela
antecipada do art. 273, caput e inciso II do CPC/73 estd entre as sangdes*® processuais
dispostas no codigo para resguardar a observancia do dever de lealdade. Para o autor a
previsdo normativa constitui, a0 mesmo tempo, tutela antecipada e sang¢do, justificando,
assim, a denominago por ele adotada: “tutela antecipada sancionatoria.”*

Para Lopes, o instituto tem por fundamento a probabilidade de existéncia do direito do

demandante e a atitude desleal do demandado, tendo sido caracterizado o abuso do direito de

defesa ou manifesto propdsito protelatorio. Nessa linha, por ndo corresponder a uma situagao

495 BODART, Bruno Vinicius da Rés. Tutela de evidéncia: teoria da cognicdo, analise econdmica do direito
processual e comentarios sobre o0 Novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 115.

496 De outra banda, o autor conhece da doutrina oposta, afirmando, com certa dose de ironia que “ha quem
critique uma tentativa de controlar rigidamente o comportamento das partes através da lei processual, pois o
contraditério ndo prescinde de uma dose de estratégia. Seriam, por isso, autoritarias as legislagdes que pretendem
converter o juiz em um guardido do fair play processual, transformando o contraditério em um certame de
cavalheiros sem estridéncias e com abundante derramamento de flores.” BODART, Bruno Vinicius da Ros.
Tutela de evidéncia: teoria da cognicdo, analise econdmica do direito processual e comentarios sobre o
Novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 114.

497 BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria da cogni¢io, analise econdomica do direito
processual e comentarios sobre o Novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 115

4% O autor pauta-se pelo conceito de sangdo construido em Bobbio, para quem san¢do pode ser considerada
como as medidas voltadas a resguardar a efetividade do ordenamento juridico. LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Tutela antecipada sancionatéria. Sao Paulo: Malheiros editores, 2006. p. 54.

49 LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Tutela antecipada sancionatéria. Sio Paulo: Malheiros editores,
2006. p. 55.
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de urgéncia, a uma ameacga de perecimento do direito do demandante, tampouco representar
risco de futura inutilidade do provimento jurisdicional, o autor defende que a tutela antecipada
sancionatoria ndo ¢ uma medida urgente. %

Ocorre que as condutas descritas no regramento contido no art. 311, I do CPC/15
impdem uma necessaria margem de enquadramento de modo que caberia ao juiz aferir
quando haveria sido preenchido o referido requisito. Esse problema, no entanto, acompanha a
hipétese normativa desde o art. 273, I do CPC/73, para o qual a doutrina produzida tentou
tecer alguns critérios, dada a necessidade de verificacdo objetiva, caso a caso, acerca da
atitude desleal do demandado (ou, no CPC/15, de qualquer das partes).>"!

Para Luiz Flavio Yarshell e Helena Abdo, por exemplo, s6 ¢ dado considerar que a
defesa ¢ abusiva quando a relacdo ente o ato processual praticado e os fins ou efeitos dele
extraidos ndo demonstra instrumentalidade.>%?

Além disso, como observam Yarshell e Abdo, do mesmo modo que a ampla defesa
ndo consente ao réu a pratica de atos abusivos, a garantia da inafastabilidade da tutela
jurisdicional e o direito de acesso a justica ndo autorizam o autor a agir com carta branca para
a pratica de abuso no processo.>*> Nesse sentido, ja dissemos acima que o CPC/15 trouxe a
positiva alteragdo do texto legal para fazer constar, em vez de “réu”, o vocabulo “parte”, pois
ambas as partes sao destinatarias da norma.

Para Didier-Braga-Alexandria de Oliveira, o art. 311 prevé a tutela provisoria de
evidéncia na modalidade punitiva, constante no inciso I[; e outras na modalidade
documentada, previstas nos inciso II a IV.5* Nessa toada, afirmam que a tutela provisoria de

505

evidéncia punitiva serve para apenar aquele que age de ma-fé>*>. A evidéncia do direito, neste

500 Assim, afirma: “Em esséncia, ela ¢ um instrumento destinado a evitar que o demandante continue a suportar o
onus do tempo do processo, ante a conduta desleal do demandado com o objetivo de protelar ao maximo a
prestacdo da tutela jurisdicional.” LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Tutela antecipada sancionatéria. Sao
Paulo: Malheiros editores, 2006. p. 50.

01 Vejamos: “aspecto de grande relevancia na disciplina da tutela antecipada sancionatéria diz respeito a
necessidade de verificagdo objetiva ou subjetiva da atitude desleal do demandado, ou seja, se sua ma-fé,
necessaria a caracterizacdo do abuso do direito de defesa ou do manifesto proposito protelatorio, deve ser
avaliada conforme sua real intengdo na pratica do ato ou se deve ter como pardmetro a conduta do uomo dela
strada. LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Tutela antecipada sancionatoéria. Sao Paulo: Malheiros editores,
2006. p. 128.

302 “Como ja se sustentou, essa € a principal chave para a compreensdo da distingdo entre emprego legitimo (em
que se circunscreve a ampla defesa) e o emprego abusivo dos instrumentos processuais de defesa.” YARSHELL,
Flavio Luiz; ABDO, Helena. As questdes nio tio evidentes sobre a tutela da evidéncia. In: Tutela provisoria
no novo CPC. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 458

503 YARSHELL, Flavio Luiz; ABDO, Helena. As questdes nio tio evidentes sobre a tutela da evidéncia. In:
Tutela provisoria no novo CPC. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 548.

504 DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela provisoria de evidéncia. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 421.

595 DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela provisoria de evidéncia. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 422.
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caso, estd consubstanciada no comportamento ilicito da parte que obstaculizou o regular
andamento do feito.

Os autores acompanham o mesmo alerta anunciado por Teori Zavascki, apontando a
necessaria distingdo entre as expressdes contidas no inciso I, quais sejam: “abuso do direito de
defesa” e “manifesto propdsito protelatério”. Pois, enquanto a primeira se refere aos atos de
defesa praticados dentro do processo (o que inclui os atos protelatorios praticados no
processo); a segunda se refere ao comportamento da parte que tenha sido adotado fora do
processo e que tenha cunho protelatorio”®.

Nesse contexto Zavascki aponta trés tipos de tutela antecipada: a tutela antecipada
assecuratoria, a punitiva e a relativa ao pedido incontroverso.’’

Em sentido diverso, mas também ao tempo de vigéncia do art. 273, II, Mitidiero ja
defendia que “a finalidade da antecipagdo de tutela baseada na evidéncia do direito alegado
em juizo ndo estd em sancionar eventual comportamento inadequado de uma das partes”. O
autor evoca que, o comportamento do litigante de ma-fé tem punigdo prevista na legislagao,
mas em outros dispositivos — como, por exemplo, a san¢ao por ato atentatério a dignidade da
jurisdigdio e a responsabiliza¢do por dano processual.’*®

Também inspirado na doutrina de Fux, estd Fonseca Costa:

Nao se alegue, portanto, que o art. 273, inc. II, do CPC, contempla hipotese de
“tutela antecipada sancionatoria”. Decididamente, ndo se trata de sangdo, mas de
espécie de tutela de evidéncia. Se de sangdo se tratasse, a tutela ndo poderia ser
revogada por eventual sentenca de improcedéncia (repise-se: nada impede que a
razdo esteja com quem litiga imbuido de ma- fé).>%

306 DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela provisoria de evidéncia. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 423. No mesmo sentido:
“Tratando-se, todavia, de expressdes que o legislador considera de contetidos distintos, ¢ de mister que se
busquem critérios para distingui-las. Ora, a referéncia a abuso do direito de defesa demonstra que o legislador
esta se referindo a atos praticados para defender-se, ou seja, a atos processuais. Por isso, por abuso do direito de
defesa hao de ser entendidos os atos protelatorios praticados no processo. Ja o manifesto propdsito protelatorio
ha de ser assim considerado o que resulta do comportamento do réu — atos e omissdes — fora do processo,
embora, obviamente, com ele relacionados. Por exemplo: ocultagdo de prova, ndo atendimento de diligéncia,
simulacdo de doenca.” ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacio da tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 77

507 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipa¢do da tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 75-76. Referéncia também
citada por FLACH, Daisson. A verossimilhanc¢a no processo civil e sua aplicacio pratica. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009. p. 100.

508 MITIDIERO, Daniel. Antecipagdo de tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatoria. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 134. No mesmo sentido, firma-se Cavalcanti Neto: “Entretanto, é mais acertada a
corrente de Daniel Mitidiero e Luiz Fux, que entendem que se trata de mera protecdo ao direito evidente,
qualificado por um alto grau de probabilidade- Essa doutrina nos parece ser mais acertada, uma vez que as
sancdes processuais sdo localizadas em outros pontos do Codigo, que ndo tém qualquer ligacdo com a tutela
antecipada. A propria colocagdo do inc. I dentro desse artigo ja deixa clara a opgdo legislativa em favor dessa
ultima corrente” Neto, Anténio de Moura Cavalcanti A possibilidade de concessdo de tutela da evidéncia
contra a Fazenda Publica no projeto de novo Cédigo de Processo Civil: sobre. acreditar ou nio no acesso
a justica. Revista de Processo. vol. 238. ano 39. p. 382, 383, 386, 387, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397,
398, 404 ¢ 409.

399 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 141-142.



154

De fato, acerta o autor, quanto a ndo se poder admitir tratar-se de san¢do, pois uma
eventual sentenga que viesse a revogar a tutela concedida teria o condao de desfazer a suposta
medida punitiva. Nesse sentido, como aduz Fonseca Costa, se no curso do processo forem
impostas ao réu qualquer das sangdes previstas no diploma processual, nenhuma delas seria
revogada com o advento de uma sentenca de improcedéncia.>!?

Além disso, cumpre destacar que o inciso primeiro do art. 311 precisa ter sua
aplicabilidade necessariamente complementada pela afericdo da plausibilidade do direito
alegado, o que, por 6bvio, dar-se-4 diante do caso concreto. Ora, o abuso do direito de defesa
ou o manifesto propdsito protelatdrio ndo poderia ser suficiente para atribuir a qualidade de
evidente ao direito alegado pela parte. Assim, como bem afirma Fonseca Costa, neste inciso,
“o legislador disse menos do que queria”, ou menos do que deveria ter dito, por ter omitido a
indispensavel exigéncia de plausibilidade do direito, porquanto essa hipdtese trata de “tutela
pura de fimus de extremidade presumida.!!

Se fosse assim possivel, estariamos a assumir o cabimento da presun¢do de evidéncia
do direito ou, ainda pior, o inciso em comento seria um malgrado intento de previsdo
sancionatoria disfarcado de tutela provisoria.’'?> No entanto, a evidéncia do direito ndo é
qualidade que se possa presumir a partir do nada. Ou se trata de pressuposto relevante para a
concessao da tutela jurisdicional diferenciada ou ¢ mitigado e, em alguns casos, at¢ mesmo

desconsiderado, como demonstra a mencionada teoria das pautas moveis de Eduardo José da

Fonseca Costa.

3.2 Tutela da evidéncia fundada na prova adequada do contrato de depdsito
Quanto ao inciso III do art. 311, a evidéncia do direito repousa sobre a prova
documental adequada do contrato de deposito (arts. 627 e ss CC/02); versa, entdo, sobre a

“tutela pura de fumus presumida”, na qual se admite a presungéo relativa da certeza do direito

310 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 141 e
142.

311 COSTA, Eduardo José da Fonseca. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 448. No mesmo sentido
estd o enunciado 47 aprovado na I Jornada de Direito Processual Civil do CJF: “ENUNCIADO 47 — A
probabilidade do direito constitui requisito para concessao da tutela da evidéncia fundada em abuso do direito de
defesa ou em manifesto propdsito protelatdrio da parte contraria.”

312 COSTA, Eduardo José da Fonseca. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 448.
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alegado.’® O inciso III tem correspondéncia com o art. 902, I do CPC/73 (acdo de depésito),
mas o teor antigo artigo nao foi integralmente reproduzido no CPC/15.

De um lado, o texto legal do inciso III teve positiva alteragdo, pois ndo mais especifica
que seja cominada multa didria a titulo de meio coercitivo, abrindo espaco para que o julgador
aprecie, caso a caso, qual o meio mais eficaz para compelir o réu a cumprir a obrigacao.

De outra banda, ndo fez constar, expressamente, a necessidade de comprovacao da
mora para a completa configuragdo do interesse de agir. Com isso, uma primeira analise do
dispositivo deixa a impressao de que a apresentacao prova documental adequada do contrato
de deposito € suficiente ao preenchimento do suporte fatico que enseja a tutela da evidéncia.
A solugdo primeira para suprir essa omissdo vem da doutrina de Bodart, que se refere a
jurisprudéncia do STJ a respeito do procedimento de busca e apreensdao de bem alienado
fiduciariamente para esclarecer que a comprovagdao da mora deve ser vista como requisito

implicito no dispositivo. Acrescenta o autor que:

se 0 autor comprova a existéncia do seu direito e, além disso, notifica o devedor,
dando-lhe ciéncia de todo o ocorrido, ¢ muito provavel que este ndo conseguira
refutar a pretensdo autoral, de maneira que se revela injusto sancionar o demandante
com a espera pela ultimagdo da citagdo e pela contestagdo, para s6 depois franquear-
lhe o acesso ao bem da vida, por puro amor ao formalismo.>'*

Ou seja, aquele que pretende obter a tutela da evidéncia fundada no inciso III deve
estar munido de lastro probatorio que ultrapassa a exegese do texto. Nao por desprezo ao
contetdo do dispositivo, mas por zelo a regular condugdo do feito processual, que ja ndo pode
mais servir de palco para aventuras.

Também deixou de ser requisito da peti¢cdo inicial a estimativa do valor da coisa, que
s6 serd exigida na execu¢do.’’> Além disso, outro ponto distintivo entre o antigo e o atual
regramento estd no aspecto coercitivo. O CPC/73 previa cominagao da pena de prisdo de até 1

(um) ano, que passou a ser considerada ilicita com o advento da Stmula Vinculante 25 do

313 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil Comentado. Coordenagio: Helder Maroni
Céamara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 479.

514 BODART, Bruno Vinicius da Rés. Tutela de evidéncia: teoria da cognicio, analise econdmica do direito
processual e comentarios sobre 0 Novo CPC. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 130.

315 A eliminagdo dessa exigéncia vem em consonincia com a supressdo da possibilidade de o devedor desde logo
consignar em juizo o equivalente da coisa em dinheiro, o que faria para contestar nas hipoteses de
impossibilidade de sua restituicdo, ndo decorrente de caso fortuito ou for¢a maior (pois nesse caso ficaria
eximido da obrigagdo — art. 642 do CC/2001). Como tal op¢ao do réu ja significaria reconhecer a procedéncia do
pedido, na sistematica do CPC/15, as consequéncias da impossibilidade de restituicdo da coisa in natura
produzir-se-do em fase de execucdo (art. 809). BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria
da cognicio, analise econdomica do direito processual e comentarios sobre o Novo CPC. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015. p.131.
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STF,>!¢ tendo sido vedada a prisdo do depositario infiel. Naquele tempo, a alteragdo transferiu
a forga executiva do art. 902 para os artigos 461-A, §2° e 625 do CPC/73.""

Por fim, ¢ pertinente a critica levantada por Yarshell e Abdo no sentido de que, “ao
tratar da tutela da evidéncia a ser deferida em pedidos reipersecutoriso, o legislador perdeu
duas boas oportunidades: a de ampliar a hipotese para além dos contratos de depdsito e a de
fazer remissdo as demais medidas de apoio de que pode se valer o magistrado em caso de
recusa ao cumprimento da decisdo, tais como a busca e apreensao, a imissao na posse (quando
se tratar de entrega de coisa movel) etc., ainda que sua aplicacdo esteja clara a partir do

quanto disposto no art. 297 combinado com o art. 536 §1°, do CPC de 2015.3'8

33 Tutela da evidéncia fundada em prova documental a qual o réu nio oponha
prova capaz de gerar diavida razoavel

Ja o inciso IV do art. 311 trata de hipdtese na qual a concessao da tutela da evidéncia
podera ser 6nus suportado pelo réu em razao do descumprimento do dever de impugnagao
(art. 341). Para afastar o cabimento da tutela da evidéncia prevista no inciso IV, o réu deve
opor prova capaz de gerar divida razoavel.

Consoante enumera Fonseca Costa, a expressdo “prova documental” compreende: a)
fatos notdrios; b) presungdes absolutas; c) provas emprestadas; d) questao prejudicial decidida
como coisa julgada e posta como premissa de direito submetido a outro juizo; e) conduta
contra legem aferivel prima facie; f) provas produzidas antecipadamente; g) fatos confessados
noutro processo; h) exame de DNA; i) decadéncia e prescri¢do etc.’'® De modo que todos
esses itens, por exemplo, podem ensejar a configuracdo de evidéncia do direito para fins de
derrotar a prova documental apresentada na inicial.

E importante notar que, além da contraposicio de fatos notérios, o réu podera derrotar
a prova documental trazida na inicial para afastar a concessdo da tutela da evidéncia quando

presente qualquer das hipoteses relacionadas no art. 374 do CPC/15, cujo teor anuncia nao

516 Cujo teor colacionamos: “Stumula Vinculante 25: E ilicita a priso civil de depositério infiel, qualquer que
seja a modalidade de deposito.”

317 Com isso, para fazer valer restaram os meios coercitivos que poApenas se ressalva a responsabilidade penal
por crime de apropriagdo indébita (art. 168, §1°, II do CP), bem como a imposi¢ao de sang¢do por ato atentatorio
a dignidade da justica (art. 161, par. unico do CPC/15) BODART, Bruno Vinicius da Rés. Tutela de evidéncia:
teoria da cogniciio, analise econdomica do direito processual e comentarios sobre o Novo CPC. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 132

518 YARSHELL, Flavio Luiz; ABDO, Helena. As questdes nio tio evidentes sobre a tutela da evidéncia. In:
Tutela provisoria no novo CPC. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 462

319 COSTA, Eduardo José da Fonseca. /n: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. pp. 451-452.
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depender de prova os fatos: I) notdrios; II) - afirmados por uma parte e confessados pela parte
contraria; IIl) - admitidos no processo como incontroversos; IV - em cujo favor milita
presuncao legal de existéncia ou de veracidade.

De outra banda, impde observar que o texto constante no inciso IV ¢ demasiadamente
vago, porquanto ndo esclarece em qual medida a davida gerada seria considerada razoéavel
para afastar a concessdo da tutela de evidéncia.

Essa espécie de tutela da evidéncia fundada em lastro documental requer especial zelo
do julgador no que se refere a apreciagdo da manifestagdo da parte requerida, pois nem
sempre as partes convergem quanto a interpretagdo acerca de um mesmo documento. Além
disso, vale o alerta de Streck-Delfino-Souza, no sentido de que, “com frequéncia, o conteudo
documental atiga exegeses diversas, levando a instauracao de litigios porque os contratantes
alimentam impressdes diferentes daquilo que reza o instrumento entabulado.” 32

No mesmo sentido, se o réu alegar fato que enseje produgdo probatoria admissivel e
capaz de gerar duvida razoavel, a tutela da evidéncia s6 poderd ser apreciada depois de
realizado o procedimento probatério necessario, como exemplo, a alegacdo de falsidade
documental, cabendo, neste caso, a incidéncia do regramento proprio contido no CPC/15 para
a tratativa da arguicdo de falsidade.’*!

Conforme ja se disse neste trabalho, o art. 1.102-A do CPC/73 ja versava sobre um
tipo de tutela da evidéncia, cuidando de hipdtese similar ao que veio ser regrado no art. 311,
IV. No entanto, como observa Bodart, a técnica monitdria prevista no regramento do antigo
codigo restringia a incidéncia do dispositivo aos casos em que se pleiteava pagamento de
quantia em dinheiro. No novo diploma processual, o art. 700 serve para se pleitear a entrega
de coisa infungivel, de bem mdvel ou a obrigagdo de fazer ou ndo fazer. Portanto, o texto do
novo dispositivo guarda ainda mais identidade com o art. 311, IV, com a importante distin¢do
de que este ultimo ndo admite a concessdao da tutela da evidéncia inaudita altera parte, tal

como permite o art. 701 do mesmo codigo processual.>??

520 STRECK, Lenio Luiz; DELFINO, Lucio; SOUSA, Diego Crevelin de. Tutela provisoria e contraditério:
uma  evidente inconstitucionalidade. In: Revista  Consultor  Juridico.  Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-mai-15/tutela-provisoria-contraditorio-evidente-inconstitucionalidade =~ Acesso
em: dez/2017.

521 Artigos 430 a 433 e também o artigo 436.

522 BODART, Bruno Vinicius da Rés. Tutela de evidéncia: teoria da cogni¢io, anilise econdémica do direito
processual e comentarios sobre 0 Novo CPC. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. pp. 136-137.
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3.4  Tutela da evidéncia inaudita altera parte

O parédgrafo tinico do art. 311 autoriza a concessdo liminar da tutela da evidéncia
fundada nas hipoteses dos incisos II ou III e se coaduna com a excecdo insertada no art. 9, II.
Ocorre que a postergacdo do contraditorio, principio constitucional de alta relevancia a
consecucdo do devido processo legal, so se justifica quando o fator tempo puder ser nocivo ao
direito pleiteado. A dispensa do requisito da urgéncia, caracteristica expressamente inserida
no caput do art. 311, implica a conclusdo de que ndo ha pressa ou ameaca que justifique a
postergacao do contraditério.

A justificativa de tal previsdo ¢ simples: o direito vivo pode nos mostrar que a
realizagdo do contraditorio, embora tentada, ndo seja possivel em tempo razoavel, o que daria
ao magistrado a faculdade de conceder inaudita altera parte a tutela de evidéncia dos incisos
I e IIL

Ocorre que a constitucionalidade deste dispositivo sofre questionamento através da
ADI-5492, pendente de julgamento no STF.3??

A referida Ac¢ao direta de inconstitucionalidade questiona conjuntamente os artigos 9°,
paragrafo unico e 311, paragrafo Uinico, com a seguinte motivagao inicial: "em respeito ao
contraditério, somente a urgéncia justifica a postergacdo da oitiva do réu para decisdo que
causa agravo a sua esfera de interesses, jamais apenas a suposta plausibilidade do direito
n524

aferida com base em alegacgdes unilaterais do autor

Além disso, afirmam os autores daquele petitorio:

Na origem mais remota da garantia do contraditério, ao lado da ja mencionada
garantia de defesa técnica, figura a igual oportunidade de manifestagdo das partes
perante o julgador, fruto da paridade de tratamento imposta pela isonomia

(inaudiatur et altera pars), para que ambos possam influenciar no mesmo grau a

construgdo do raciocinio judicial que prevalecera.?

E similar a conclusdo obtida por Fonseca Costa. Sua interpretagio é no sentido de que
o dispositivo em comento obriga magistrado a conceder a tutela de evidéncia, afirmando,
assim, a inconstitucionalidade da referida previsdo, de modo que, para ele, nenhuma tutela de
evidéncia poderia ser concedida inaudita altera parte, pois tal conduta revelar-se-ia

desproporcional, sendo recomendavel que se aguarde a vinda da contestagio. 2

523 Sobre o tema, conferir os enunciados 34, 35, 217, 418, 422, 423 e 496 do Férum Permanente de
Processualistas Civis.

524 Para conferir o inteiro teor da peti¢do inicial, acessar os autos eletrdnicos da ADIN-5492 ou este link:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=533005943 &prcID=495903 1 #

525 Para conferir o inteiro teor da petigdo inicial, acessar os autos eletronicos da ADIN-5492 ou este link:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=533005943 &prcID=495903 1#

526 COSTA, Eduardo José da Fonseca. /n: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 453.
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Para Lucio Grassi, o dispositivo importa em excecdo a regra do art. 10 do CPC/15
(que prestigia o contraditério como fator influéncia na formacao da decisdo e que contém a
vedagao a decisdo-surpresa). De fato, o regramento do par. unico do art. 311 atropela a ideia
de contraditorio substancial, quando nao estiver cominado a presenga da urgéncia, pois
permite a concessdo da tutela antecipada contra alguém que nem se manifestou sobre o pedido
antecipatorio.>?’

O fato € que o regramento em tela propde o sobrestamento do contraditorio sem exigir
que seja demonstrada alguma situagdo de urgéncia para justificar a supressdo, ainda que
temporaria, desta garantia. Trata-se, portanto, de perigosa exce¢ao, pois ao passo que pretende
distribuir melhor o 6nus do tempo no processo, oferece riscos a garantia do contraditdrio.

Quanto a possibilidade de concessdao da tutela de evidéncia inaudita altera parte
fundada no inciso II, do CPC/15, criticam Lenio Streck, Lucio Delfino e Diego Crevelin, ao
afirmarem que o legislador, nesse caso, trabalhou com uma “logica pragmaticista
absolutamente deletéria, ignorando que a interpretagdo ¢ pratica inerente e inolvidavel,
quer se trate de alegagdes de fato ou de direito, mesmo em se tratando de provimentos
vinculantes.”%?

Além disso, quanto ao lastro probatorio exigido no inciso em comento, lembram os
autores que “comumente documentos sdo impugnados por contraprovas que eliminam por
completo sua forca probante. Assim, se o direito nao corre risco de lesdo ndo se justifica a
reducdo do contraditério, o que, per se, deslegitima a vulneragio do contraditorio prévio.” 32

Tém razao os autores, pois, o paragrafo tnico do art. 311 deixa a garantia do
contraditério vulneravel, sujeita ao julgador intérprete que venha a se debrucar sobre a

pertinéncia entre o direito alegado e a tese firmada em casos repetitivos ou em simula

vinculante sugerida pelo requerente.

527 GOUVEIA, Lucio Grassi de. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo cédigo de processo civil
comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017. t. I. p. 505.

528 Nesse sentido, acrescentam que: “Decididamente, precedentes ndo dispensam interpretagdo. Eles sempre
impelem o intérprete a apurar: i) a sua efetiva aplicagdo, dadas as semelhancas fatico-juridicas entre o caso
anterior e o caso atual; e ii) se a norma a ele atribuida (ratio decidendi) estd em conformidade com a legalidade
constitucional[5]. E ndo ¢ trivial argumentar sobre distin¢do, superacao ou inconstitucionalidade (ou ilegalidade)
de precedentes, como vem relevando a pratica judiciaria brasileira[6], a reforcar a necessidade de franquear a
manifestacdo do réu antes da decisdo.” STRECK, Lenio Luiz; DELFINO, Lucio; SOUSA, Diego Crevelin de.
Tutela proviséria e contraditéorio: uma evidente inconstitucionalidade. In: Revista Consultor Juridico.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mai-15/tutela-provisoria-contraditorio-evidente-
inconstitucionalidade Acesso em: dez/2017.

529 STRECK, Lenio Luiz; DELFINO, Lucio; SOUSA, Diego Crevelin de. Tutela proviséria e contraditério:
uma  evidente inconstitucionalidade. In: Revista  Consultor  Juridico.  Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-mai-15/tutela-provisoria-contraditorio-evidente-inconstitucionalidade ~ Acesso
em: dez/2017.
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3.5 Tutela da evidéncia em face do Poder Publico

No estudo das tutelas provisorias ha um ponto bastante sensivel e pouco mencionado
por aqueles que se debrugam sobre o tema: tutela proviséria contra o poder publico. No
entanto, Cassio Scarpinella Bueno®° ndo deixou passar despercebido o art. 1.059 que est4 14,
escondido no livro das disposi¢des finais e transitorias do CPC/15.

O mencionado art. 1.059 inserta excegdes a aplicacdo dos art. 294 a 311, que
disciplinam as tutelas provisorias. Isso porque faz referéncia aos arts. 1°a 4°da Lei
no 8.437/92, cuja redacao implica a vedagao da tutela proviséria quando ato do Poder Publico
seja contrastado por mandado de seguranca; caso em que a hipdtese reclamaria, por
disposi¢do constitucional federal, competéncia origindria de Tribunal®3!,

Cumpre destacar, no entanto, que as restricdes impostas por for¢a do art. 1.059 nao se
prestariam a alcancar as tutelas da evidéncia. “é que todos os casos vedados ou limitados pela
Lei n® 8.437/92 e pela Lei n° 12.016/09 pressupdem urgéncia, que era, a época de sua edicao,
0 Unico critério autorizador das tutelas cautelares e liminares em mandado de seguranca™.
Além disso, Bueno anota que o fundamento em evidéncia revela a pouca probabilidade de
reversdo da medida.’*

Esse ¢ também o posicionamento firmado no enunciado 35 do FPPC, cujo teor ¢ claro
e objetivo: “as vedacdes a concessdo de tutela provisoria contra a Fazenda Publica limitam-se
as tutelas de urgéncia.”

Em sentido convergente, Antdonio de Moura Cavalcanti Neto afirma que a apreciacdo
do cabimento da tutela da evidéncia contra a Fazenda Publica deve ser harmonizada com o
texto constitucional, engendrada pela garantia de que nenhuma lesdo ou ameaga de lesdo a
direito pode ser excluida da apreciagio do Poder Judiciario.>*?

Nessa linha, sob a perspectiva de aplicagdo do art. 311, I em face do Poder Publico,

afirma o autor:

330 Cf. BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela proviséria contra o poder publico no CPC de 2015. In: Tutela
provisoria no novo CPC. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. pp. 59-72.

331 BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela proviséria contra o poder piiblico no CPC de 2015. In: Tutela
provisoria no novo CPC. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 60.

532 BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela proviséria contra o poder piiblico no CPC de 2015. In: Tutela
provisoria no novo CPC. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 67.

533 «“0 ordenamento juridico vincula a todos e ndo tem a Fazenda Publica como tutora absoluta do interesse
publico, que pode até coincidir com alguns atos seus, mas ndo ¢ necessariamente vinculado a eles, até porque o
interesse de cada Governo ¢ muito determinante para entendermos o que esta por tras de cada vontade estatal
manifestada.” CAVALCANTI NETO, Antonio de Moura. A possibilidade de concessio de tutela da evidéncia
contra a Fazenda Publica no projeto de novo Codigo de Processo Civil: sobre acreditar ou niio no acesso a
justica. Revista de Processo. vol. 238. ano 39. p. 382-383.



161

A Fazenda Publica, por exemplo, quando mantém uma defesa sem sentido
manifestamente contrario a entendimento vinculante emanado do proprio 6rgéo
administrativo, comete abuso de defesa. A Advocacia-Geral da Unido, no ambito
federal, tem diversas sumulas administrativas que tém carater vinculante para todos
os seus membros (art. 28, II, da LC 73/1973) e, portanto, uma contestagao ofertada
em sentido absolutamente contrario aquela manifestagdo ¢ indicativa de abuso do
direito de defesa, porque o Advogado Publico ndo pode querer negar em juizo o que
o ente administrativo presenteado ja reconhece administrativamente, seria ilogico,
além de ser totalmente injusto.>3*

No entanto, o autor aduz que a viabilidade de sua tese deve estar embasada no
principio do acesso a justi¢a, que, para ele deve ser “dotado de um contetido minimo e
inegociavel, que ndo admitira limitagdes arbitrarias pelo legislador infraconstitucional ou pelo
Poder Judiciario™??

Desse modo, Cavalcanti Neto sustenta que a vedacdo a concessdo de tutela da
evidéncia fere uma série de normas constitucionais, podendo, inclusive, esvaziar o conteudo
do art. 5.°, XXXV da CF e do principio da igualdade. E conclui que: mesmo que presente
qualquer das hipdteses previstas nas Leis 8.437/1992, 9.494/1997 e 12.016/2009, em se
tratando de direito evidente, sera possivel conceder a tutela antecipada™>3®

No entanto, para Leonardo Carneiro da Cunha, nem todas as hipoteses de tutela da
evidéncia sdo concessiveis em face do poder publico, pois as vedacdes legais que proibem a
tutela antecipada contra a Fazenda Publica incidem no inciso IV do artigo 311. Com isso, tem
razao o autor ao elucidar que: se o teor do art. 1.059 for conciliado com o mencionado inciso

do art. 311, ambos do CPC/15, o juiz podera conceder a tutela de evidéncia - desde que a

hipétese ndo se enquadre em alguma das vedacdes legais.>*’

333 CAVALCANTI NETO, Antonio de Moura. A possibilidade de concessdo de tutela da evidéncia contra a
Fazenda Publica no projeto de novo Cédigo de Processo Civil: sobre acreditar ou nio no acesso a justica.
Revista de Processo. vol. 238. ano 39. p. 383. No mesmo sentido estd o enunciado 34 do FPPC: “34. (art. 311,
I) Considera-se abusiva a defesa da Administragdo Publica, sempre que contrariar entendimento coincidente com
orientacao vinculante firmada no dmbito administrativo do proprio ente publico, consolidada em manifestagao,
parecer ou sumula administrativa, salvo se demonstrar a existéncia de distingdo ou da necessidade de superagdo
do entendimento. (Grupo: Tutela Antecipada)”

335 CAVALCANTI NETO, Antonio de Moura. A possibilidade de concessdo de tutela da evidéncia contra a
Fazenda Publica no projeto de novo Cddigo de Processo Civil: sobre acreditar ou nio no acesso a justica.
Revista de Processo. vol. 238. ano 39. p. 383.

336 CAVALCANTI NETO, Antonio de Moura. A possibilidade de concessdo de tutela da evidéncia contra a
Fazenda Publica no projeto de novo Cddigo de Processo Civil: sobre acreditar ou nio no acesso a justica.
Revista de Processo. vol. 238. ano 39. p. 398.

537 Para o autor, por exemplo, o juiz podera conceder a tutela de evidéncia para fins de afastamento do efeito
suspensivo da apelagdo, “desde que isso ndo implique pagamento ou expedi¢do de precatorio ou de requisigdo de
pequeno valor.” CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p- 328.
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De outra banda, em acertada convergéncia com os demais autores citados neste topico,
o Carneiro da Cunha reconhece a possibilidade de concessdo da tutela da evidencia em face

da Fazenda publica quando verificadas as hipoteses previstas no inciso I, II e Il do art. 311.53

3.6  Da tutela de evidéncia recursal

O CPC/15 prevé que a parte insatisfeita com a decis@o proferida pode recorrer com
pedido de antecipagdo da tutela recursal para antecipar os efeitos pretendidos no recurso, seja
para conceder o que fora negado na decisdo recorrida, seja para suspender os efeitos da
mesma. Essa antecipacdo pode ter fundamento em urgéncia ou em evidéncia, o que seria, no

1.3 Verifica-se, assim, que o regime das

ultimo caso, a tutela da evidéncia em sede recursa
tutelas provisorias pode ter incidéncia sobre o processamento dos recursos, como se
demonstrara a seguir.>*

Por for¢a do caput do art. 995, a regra geral ¢ a de que os recursos ndo impegam a
eficacia das decisdes. No entanto, o par. Unico daquele dispositivo prevé que a decisdao
recorrida podera ter eficacia suspensa por decisido do relator>*! quando a produgio dos efeitos
gerar risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso. Trata-se de previsdo de tutela de urgéncia recursal.

Com relagdo aos efeitos da apelagdo, o caput do art. 1.012 atribui efeito suspensivo
como regra geral, atribuindo apenas efeito devolutivo em casos excepcionais. Um deles € o
inciso V do par. 1°, que dispde sobre hipotese na qual a sentenca recorrida tenha apreciado

tutela provisoria. Ou seja, se a sentencga confirmar, conceder ou revogar tutela de urgéncia ou

da evidéncia, cabera falar em excegdo ao duplo efeito da apelagdo.’*? Desse modo, o recurso

538 “Enfim, cabe a tutela provisdria de evidéncia contra a Fazenda Publica, ressalvados os casos de vedagéo legal
quanto a hipétese do inciso IV do art. 311 do CPC. CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em
juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 329.

539 Também reconhecida pelo enunciado 423 do FPPC: “423. (arts. 311; 995, paragrafo unico; 1.012, §4°; 1.019,
inciso I; 1.026, §1° 1.029, §5°) Cabe tutela de evidéncia recursal. (Grupo: Tutela de urgéncia e tutela de
evidéncia)”.

340 Sentido também firmado por Daniel Castro ao tempo do projeto do CPC/15. CASTRO, Daniel Penteado de.
Antecipacio de tutela sem o requisito da urgéncia: panorama geral e perspectivas no novo Codigo de
Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 274.

41O que nos remete também ao art. 932, CPC/15, que autoriza a apreciagdo do relator, sem formacdo de
colegiado, quando as razdes aduzidas pelo recorrente estiverem manifestamente contrarias a simulas do STF, do
STJ ou do proprio tribunal; contrarias a acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos; ou ainda estiverem contrarias a entendimento firmado
em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assunc¢ao de competéncia.

542 Cassio Scarpinella Bueno advoga no mesmo sentido: “Mesmo quando a hipdtese ndo seja de concesséo
liminar da tutela provisoria (e ndo ha, a falta de urgéncia, nenhuma inconstitucionalidade na opgao feita pelo
legislador no paragrafo iinico do art. 311), é possivel a tutela provisoria ser concedida na propria sentenga, o que
significa dizer, em termos diretissimos, que a apelagdo eventualmente interposta pelo sucumbente ndo sera
recebida no efeito suspensivo. E o que também se pode extrair do inciso V, art. 1.012, ao se referir a concessdo
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carregara apenas o efeito devolutivo, permitindo que a sentenca comece a produzir efeitos
imediatamente ap0s a sua publicagao.

Em outro caso, o par. 4° do mesmo dispositivo prevé que o recorrente pode requerer o
efeito suspensivo se demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo
relevante a fundamentagdo, houver risco de dano grave ou de dificil reparacdo. Relevante
notar que, diferentemente do que prevé o par. Unico do art. 955, o codigo passa a usar o
conectivo “ou” ao elencar os pressupostos para concessao do efeito suspensivo. Assim, €
possivel que o requerente obtenha o efeito suspensivo da apelagdo apenas demonstrando a
probabilidade de provimento do recurso, configurando, assim, uma tutela de evidéncia
recursal.>*

Com relacao ao agravo de instrumento, o codigo prevé no art. 1.015, I, expressamente,
a possibilidade de as partes recorrerem contra decisdo que tenha apreciado tutelas provisorias,
0 que nao ¢ nenhuma inovacdo do CPC/15. Mais a frente, o art. 1.019 prevé, em seu inciso I,
que o relator poderd atribuir efeito suspensivo ou deferir antecipadamente, total ou
parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisao.

Ou seja, o relator pode suspender os efeitos da decisdo recorrida, ou antecipar os
efeitos pretendidos no recurso, sem que o diploma processual tenha especificado sob quais
fundamentos seria dado o cabimento de tal antecipacdo. Pelo exposto, impde reconhecer que
tem cabimento em sede de agravo de instrumento a antecipagdo de tutela com fundamento em
urgéncia ou em evidéncia.

Do mesmo modo, em sede de recurso especial e de recurso extraordinario, admite-se a
possibilidade de concessdo de tutelas provisdrias destinadas a suspensdo dos efeitos da

decisdo recorrida. Sobre o tema, Cruz e Tucci assevera que:

Em certas situagdes, nas quais desponta chance razoavel de éxito do recurso
especial, o recorrente podera pleitear o deferimento de tutela provisoria, para que
seja atribuido efeito suspensivo a impugnagdo ainda pendente de juizo de
admissibilidade, perante o tribunal de origem, ou de julgamento, no tribunal
superior.’*

da tutela proviséria.” BUENO, Cassio Scarpinella. O novo cédigo de processo civil anotado. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 232-233.

3430 que observa Leonardo Ranfia: “S#o, portanto, duas modalidades distintas, o que se denota da particula “ou”
entre duas hipdteses previstas no dispositivo. A demonstracdo de probabilidade de provimento do recurso trata-
se aqui de verdadeira tutela de evidéncia para fins de atribuicdo de efeito suspensivo a recurso, ndo havendo,
nestes casos, a vinculagdo ao perigo da demora. J4 se a fundamentagdo se mostra apenas relevante, ai se exige a
demonstragdo do perigo de dano (periculum in mora), o que caracteriza tipico provimento de tutela de urgéncia.”
RANNA, Leonardo Fernandes. O nove Cédigo de Processo Civil e os meios de obtencio de tutelas
provisorias na fase recursal — Breves comentarios sobre as inovagées trazidas pelo novo ordenamento.
Revista de Processo. vol. 255. ano 41. p. 241.

3% CRUZ E TUCCI, José Rogério. Pedido de concessio de efeito suspensivo ao recurso especial. In: Revista
Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mai-30/paradoxo-corte-pedido-concessao-
efeito-suspensivo-recurso-especial Acesso em: dez/2017.
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A relevancia da mencionada possibilidade se d4 também em razdo de que as decisdes
proferidas em sede de tribunais de segundo grau normalmente possuem eficacia imediata.

Héa previsao de tutela da evidéncia recursal também em sede de embargos de
declaracdo, que pode ser extraida do art. 1.026, §1°, para o qual tem cabimento a suspensao
da eficicia da decisdo monocratica ou colegiada se demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso ou, sendo relevante a fundamentacdo, houver risco de dano grave ou
de dificil reparacao.

Para Bodart, tem cabimento a tutela da evidéncia em sede de Embargos de declaracao,
considerando que a previsao ndo deixa de ser coerente com o art. 1.023 §2°, a qual impde o
contraditério caso o eventual acolhimento dos embargos de declaracdo possa implicar a
modificacdo da decisio embargada.>* E tem razdo o autor, pois o §1° do art. 1.026 também
emprega o conectivo “ou” quando da descri¢do dos pressupostos que autorizam o efeito
suspensivo.

Pelo exposto, nota-se que o periculum in mora e o fumus boni iuris sdo recebidos
como o0s pressupostos autorizadores da concessdo do efeito suspensivo recursal ou da
antecipacao dos efeitos pretendidos no recurso. No entanto, ora sd3o mutuamente exigidos, ora

podem ser independentemente considerados.

3.7  Da tutela de evidéncia negociada

Partindo da premissa de que as hipoteses de tutela da evidéncia ndo se encerram no rol
discriminado no art. 311, questiona-se: ¢ possivel haver uma tutela da evidéncia negociada?
De logo, importa registra que este trabalho ndo pretende esgotar o desenvolvimento tedrico
acerca dos negdcios juridicos processuais. A partir de breve levantamento acerca do conceito
e cabimento dos negdcios processuais, 0 que se propde a seguir € tracar um elo entre os

institutos para aferir a possibilidade de relacioni-los em beneficio das partes.>*

345 Assim, afirma o autor: “na pendéncia da instauragdo do contraditorio € possivel a prolagdo de tutela da
evidéncia para suspender a eficacia da decisdo embargada, caso entenda o julgador ser provavel o provimento do
recurso.”’BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de evidéncia: teoria da cogni¢do, analise econdmica do
direito processual e comentarios sobre o Novo CPC. Siao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 150.
346 Nesse sentido, afirma Didier:*No conteudo eficacial do direito fundamental a liberdade estd o direito ao
autorregramento: o direito que todo sujeito tem de regular juridicamente os seus interesses, de poder definir o
que reputa melhor ou mais adequado para a sua existéncia; o direito de regular a propria existéncia, de construir
o proprio caminho e de fazer escolhas. Autonomia privada ou autorregramento da vontade ¢ um dos pilares da
liberdade e dimensao inafastavel da dignidade da pessoa humana. DIDIER Jr., Fredie. Principio do respeito ao
autorregramento da vontade no processo civil. In: Revista Paginas de Direito, Porto Alegre, ano 15, n® 1250,
jun/2015. Disponivel em: http://www.tex.pro.br/index.php/artigos/306-artigos-jun-2015/7187-principio-do-
respeito-ao-autorregramento-da-vontade-no-processo-civil. Acesso em: dez/2017.
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Fredie Didier, por exemplo, ndo encontra razao para minimizar o papel da liberdade
no processo, tendo certo que aquela é fundamento do Estado Democratico de Direito. Para o
autor “ha, na verdade, uma tendéncia de ampliagdo dos limites da autonomia privada na
regulamentaciio do processo civil™**’ Eis uma razio para apreciar a temdtica com zelo, pois
tem o condao de projetar efeitos sobre a tutela jurisdicional dos direitos, desde que respeitados
os limites impostos pelo ordenamento juridico.

Conforme delineiam Didier e Nogueira:

Negocio processual é o fato juridico voluntario, em cujo suporte fatico confere-se ao
sujeito o poder de escolher a categoria juridica ou estabelecer, dentro dos limites
fixados no proprio ordenamento juridico, certas situacdes juridicas processuais. No
negdcio juridico, hd escolha do regramento juridico para uma determinada
situagdo.>*

Afirma-se que o negocio juridico processual podera versar sobre o objeto litigioso,
mas também sobre o proprio processo, quando podera servir para a redefini¢do de situacdes
juridicas processuais ou para a reestruturacdo do procedimento. Parece, no entanto, que o
negodcio juridico que versar apenas sobre o objeto litigioso nao sera processual. O fato € que o
CPC/15 carrega exemplos de negocios juridicos processuais tipicos, mas também contém uma
clausula geral da qual se extrai o subprincipio da atipicidade da negociag¢do processual,
contido no caput do art. 190, que “serve a concretizagdo do principio de respeito ao
autorregramento da vontade no processo,” consoante esclarece Didier.>*’

O mencionado artigo dispde que, se o processo versar sobre direitos que admitam
autocomposicao, as partes, desde que plenamente capazes, podem estipular mudangas no
procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa. Podem também convencionar, antes
ou durante o processo, sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais.>’ O
paragrafo unico do dispositivo prevé o controle da validade das convengdes pelo juiz, que o

fard de oficio ou a requerimento, quando podera recusar sua aplicacdo quando verificar

47 DIDIER Jr., Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. In: Revista
Paginas de  Direito, Porto  Alegre, ano 15, n° 1250, jun/2015.  Disponivel em:
http://www.tex.pro.br/index.php/artigos/306-artigos-jun-2015/7187-principio-do-respeito-ao-autorregramento-
da-vontade-no-processo-civil. Acesso em: dez/2017.

548 DIDIER Jr., Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. Salvador:
Editora JusPodivm, 2012, p. 59-60. Apud DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador:
JusPodivm, v. 1, 2015. pp. 376-377; DIDIER Jr., Fredie. /In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA
CUNHA, Leonardo Carneiro. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 293.
349 DIDIER Jr., Fredie. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo Carneiro.
Comentirios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 295.

530 Marinoni, na mesma linha, reconhece que esses acordos processuais — admitidos onde for possivel realizar
autocomposi¢do — revelam uma tendéncia de gestdo procedimental cuja inspiragdo pode ser atribuida ao direito
francés. Acrescenta ainda que podem ser realizados antes da propositura da agdo ou no curso do processo.
MARINONI, Luiz Guilherme. Novo cédigo de processo civil comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. p. 244.
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nulidade, inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou que alguma parte se encontre em
manifesta situagdo de vulnerabilidade.

Com relacao os negdcios processuais tipicos, ja se reconhecia, a0 menos por parcela
da doutrina®!, a existéncia de negocios juridicos processuais ao tempo do CPC/73°°2, vindo o
CPC/15 apenas ampliar a abrangéncia do instituto. Assim, para Jaldemiro Ataide Jr., por

exemplo:

As caracteristicas que se tém apontado para defender a criagdo, pelo CPC/15, do
principio da autonomia ou do autorregramento da vontade no processo — tais como:
o incentivo a autocomposicdo; a delimitagdo do objeto litigioso do processo pela
vontade das partes; a previsdo de um significativo nimero de negbdcios processuais
tipicos; a positivagdo do principio da cooperagédo e a previsdo de uma clausula geral
de negociagdo processual — ja estdo todas presentes, embora que com menor nitidez,
no sistema processual do CPC/73, iluminado pela CF/1988.553

Antes, no texto do art. 158 do CPC/73, ja se autorizava que os atos das partes, consistentes
em declaragdes unilaterais ou bilaterais de vontade, produzissem, imediatamente, a constitui¢do, a
modificagdo ou a extingdo de direitos processuais. De outro modo, o regramento constante no art.
190 do CPC/15 veio esclarecer a amplitude e o alcance dos negdcios juridicos que versem sobre o
processo. Na vigéncia do atual diploma legal, reconhece-se que s6 ndo serdo permitidos aqueles
negodcios juridicos cujo objeto tenha sido vedado ou se refira a hipotese na qual o ordenamento
juridico tenha limitado o autorregramento da vontade.** E o que ocorre, por exemplo, com a
taxatividade do rol de recursos, que ndo pode ser relativizada por meio de negodcio juridico
processual.

Assim, tornando a pergunta de partida que ensejou o desenvolvimento deste topico,
questiona-se se a previsdo do art. 190 serve para permitir que as partes convencionem sobre

tutela da evidéncia. Ou seja: ¢ possivel que as partes criem uma hipdtese de tutela da

351 Tal como relacionado por Leonardo Carneiro da Cunha, ji eram autores favoraveis a existéncia de negdcios
juridicos processuais antes mesmo da vigéncia do CPC/15, dentre outros: Rogério Lauria Tucci, Pontes de
Miranda, Moacyr Amaral Santos, José Carlos Barbosa Moreira, Luiz Fux, José Eduardo Carreira Alvim,
Leonardo Greco, Paula Sarno Braga, Marcos Bernardes de Mello, Luiz Guilherme Marinoni ¢ Sérgio Cruz
Arenhart. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negocios Juridicos Processuais no Processo Civil Brasileiro. In:
CABRAL, Antonio Passo; NOGUEIRA, Antonio Passo (coord.). Grandes temas do novo CPC, V. 1: negbcios
processuais. Salvador: Juspodivm, 2017. pp. 51-53.

552 Lorena Miranda vai além, indicando a doutrina de Alfredo Lopes da Costa, que se referia aos negdcios
juridicos processuais ainda ao tempo do CPC/39. “No Brasil, Alfredo de Aratjo Lopes da Costa, ainda sob a
égide do CPC/1939, aludia aos negocios juridicos processuais como categoria integrante do género fatos
juridicos processuais, mencionando a existéncia de negocios unilaterais e bilaterais, por intermédio dos quais a
parte lograria o efeito almejado de forma direta e imediata”. BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes
processuais e poder publico. Tese (Doutorado) - Universidade Federal da Bahia. Faculdade de direito.
Doutorado em Direito Publico. Salvador, 2016. p. 127.

553 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. Negécios juridicos materiais e processuais - existéncia,
validade e eficacia - campo-invariavel e campos-dependentes: sobre os limites nos negécios juridicos
processuais. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 244, ano 40. p. 393-423, jun. 2015.

5% AVELINO, Murilo Teixeira. A posi¢io do magistrado em face dos negocios juridicos processuais—ja uma
releitura. /n.. CABRAL, Ant6nio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coords). Cole¢ao Grandes Temas do
novo CPC —vol.1. Salvador: JusPodivm, 2016, 2? ed. pp. 367 —390.
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evidéncia firmada em negocio juridico processual? Ou ainda: € possivel que as partes pactuem
a dispensa do requisito da urgéncia para fins de concessdo de um determinado direito
disponivel com fundamento apenas do fumus boni iuris?

Conforme reconhecido neste trabalho, a urgéncia e a evidéncia sdo pressupostos
autorizadores das tutelas provisorias, que estdo imersos em uma relacao de interdependéncia.
Desse modo, argumenta-se que a presenga extremada de um pode vir a justificar a dispensa do
outro para fins de concessdo de uma tutela provisoria.>>>

E sabido também que a técnica antecipatoria dos efeitos do provimento final ¢é
reconhecidamente generalizada desde a vigéncia do CPC/73. Além disso, ndo ha previsdo no
nosso ordenamento juridico proibindo que as partes disponham sobre exigir-se a
demonstragdo de urgéncia para fins de antecipagado da tutela jurisdicional.

Nessa linha — desde que resguardadas as garantias constitucionais, respeitados os
limites legais e sendo possivel o autorregramento — ndo ha como negar que as partes podem
convencionar acerca da exigéncia dos pressupostos que ensejam a concessdo das tutelas
provisoérias, sejam de urgéncia ou de evidéncia. Por exemplo, pode o negocio juridico
processual tratar especificamente do requisito da urgéncia, tanto para dispensa-lo no caso de
tutela antecipada de urgéncia quanto para fazé-lo necessario dentro de alguma hipotese de
tutela de evidéncia.

Diante do exposto, parece-nos que a resposta € positiva. Portanto, sendo admitida
autocomposi¢do acerca de determinado bem juridico, ¢ possivel que as partes prevejam a
dispensa da presenga de urgéncia para que seja possivel antecipar determinado provimento
final, provisoriamente, apenas com fundamento na evidéncia. Dessa maneira, as partes terdo
convencionado sobre uma tutela da evidéncia negociada.

E possivel também que as partes pactuem o afastamento da concessdo de tutela de

urgéncia ou de evidéncia, consoante defende Bruno Garcia Redondo, no sentido de que:

E licita, primeiramente, a renuncia (unilateral ou bilateral) a propria tutela
provisoria, seja ela da evidéncia ou de urgéncia (antecipada ou cautelar, antecedente
ou incidental). Afinal, nada impede que a(s) parte(s) abra(m) mao de direitos que sao
a ela(s) assegurados.>>

355 Sobre o tema, conferir o capitulo 3. Conferir também FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo
das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 41.

356 O autor aduz também ser possivel as partes convencionarem para ampliar as hipoteses em que se admite a
estabilizagdo, inclusive para prever tal efeito em caso de concessao de tutela da evidéncia deferida
incidentalmente. REDONDO, Bruno Garcia. Estabilizaciao, modificacdo e negociacdo da tutela de urgéncia
antecipada antecedente: principais controvérsias. In: COSTA, Eduardo José da Fonseca; PEREIRA, Mateus
Costa; GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos (coord.). Tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016.
Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/bibli_bol 2006/RPro_n.244.07.PDF acesso em: dez/2017. Em sentido similar, ha o enunciado n°
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Para fins de ilustragdo, como exemplo, veja-se o caso em que dois nubentes, ao
firmarem o pacto antenupcial, possam prever que, em caso de dissolucdo da unido conjugal, a
partilha podera ser deferida provisoriamente sem que seja necessaria a configuracdo da
urgéncia. Ou seja, havendo a propositura da acdo de divorcio, uma das partes podera requerer
que a partilha seja apreciada antecipadamente, independentemente da demonstragdo do perigo
de dano ou do risco ao resultado util do processo, autorizando que o juiz profira decisdo
apenas com fundamento no direito evidenciado a cada uma das partes.

Quanto a incidéncia de um dos incisos do art. 311, ¢ possivel que as partes, ao
firmarem o contrato de depdsito, pactuem que a tutela provisdria prevista no inciso III s6 tera
cabimento se a ela for agregada a demonstra¢do do perigo de dano ou risco ao resultado util

do processo. Com essa previsdo negocial, as partes trazem o pressuposto da urgéncia para a

hipotese legal de tutela da evidéncia, qualificando aquela previsdo normativa.

4. A tutela dos direitos evidentes fundada nos precedentes judiciais vinculantes:
uma proposta de interpretacio sistematica da previsao normativa constante no art. 311,

I do CPC/15

O presente trabalho aborda uma inovagdo do CPC/15 quanto aos requisitos para
concessao da tutela dos direitos evidentes. Trata-se do inciso II do art. 311, que versa sobre a
tutela provisoria de evidéncia fundada em tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em sumula vinculante, quando as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente. Cuida-se de previsdo inovadora, porque os demais incisos do artigo 311
reproduzem hipoteses que, embora ndo rotuladas com a locucdo tutela da evidéncia, ja
pertenciam a dispositivos similares no texto do CPC/73, e, por essa razao, nao representam
uma inteira novidade.

A partir de uma analise inicial, depreende-se que o legislador imp6s uma dupla
exigéncia consubstanciada em requisitos de duas ordens: um requisito de ordem probatoria —
alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente; e um requisito de
ordem normativa — existéncia de tese firmada em casos repetitivos ou em sumula

vinculante.>®’

496 do FPPC: “496. (art. 294, paragrafo unico; art. 300, caput e §2°; art. 311) Preenchidos os pressupostos de lei,
o requerimento de tutela provisoria incidental pode ser formulado a qualquer tempo, ndo se submetendo a
preclusdo temporal. (Grupo: Tutela de urgéncia e tutela de evidéncia)”

357 Fonseca Costa observa que a exigéncia do inciso II € a de demonstragdo do direito “liquido e certo”, pois ele
entende que versa sobre “pretensdo de direito material cujo suporte fatico seja demonstravel ab initio apenas por
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Com isso, a referida hipdtese cuida do cabimento da tutela da evidéncia fundada em
dois dos elementos pertencentes ao sistema de precedentes judiciais, que, por omissdo, ou
op¢ao, limita a incidéncia do instituto a existéncia de tese firmada em casos repetitivos ou em
sumula vinculante.

Todavia, a partir de todas as premissas levantadas neste trabalho, nota-se que
reconhecer a existéncia de um sistema de precedentes judiciais importa a defesa de uma
interpretagdo em consonancia com esse objetivo.

Restou delineado, a partir da doutrina de Ferraz Jr., que o sistema normativo ¢ aquele
que compreende um conjunto normativo, cujos elementos interligam-se axiologica e
hierarquicamente. Quanto ao aspecto funcional, trata-se de estrutura¢do que visa resguardar a
coesdo, a uniformidade e a efetividade daquele conjunto normativo nele compreendido. Este
ultimo, por sua vez, engloba ainda os mecanismos de calibragdo, que cuidam do
funcionamento do proprio sistema e cuja pretensdo gira em torno de garantir sua
imperatividade.>® Nessa linha, viu-se que o art. 926 do CPC/15%° ¢ um regramento que bem
ilustra a exigéncia de calibragdo prevista por Ferraz Jr., pois cuida de norma que regula a
imperatividade do sistema de precedentes no ambito do processo civil.

Disso decorre notar que quando se interpreta um dispositivo imerso em um sistema
normativo, ha que se observar, em especial, a interpretacdo sistematica, que consiste em
atribuir a melhor significagdo ao corpus normativo de um ordenamento juridico. Nesse
sentido, como afirma Freitas, trata-se de operacdo que, ao hierarquizar os principios, as
normas e os valores juridicos contidos no sistema, fixa-lhes o alcance e supera antinomias,
fazendo-o a partir da conformagdo teleoldogica que tem em vista a solucdo dos casos
concretos.’® Portanto, essa é a ferramenta mais adequada para demonstrar o que se propde

neste trabalho.

prova literal pré-constituida”. FONSECA COSTA, Eduardo José da. In: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle,
DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p.
449.

338 «“Entendemos por sistema um conjunto de objetos e seus atributos (repertorio do sistema), mais as relagdes
entre eles, conforme certas regras (estrutura do sistema). Os objetos sdo os componentes do sistema,
especificados pelos seus atributos, e as relagdes ddo o sentido de coes@o ao sistema” FERRAZ JR. Tércio
Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da comunicacio normativa. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 140.

5% In verbis: “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente. § 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante. § 2° Ao editar enunciados de
sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo.” (grifo
nosso)

560 FREITAS, Juarez. A interpretagiio sistematica do direito. Sio Paulo: Editora Malheiros, 1998. p. 60.
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Ademais, viu-se que o precedente judicial®®' pode ser considerado norma decisoria,
enquanto decisdo que cria a norma do caso concreto € que pode, eventualmente, servir como
diretriz para o julgamento posterior de casos analogos. De outra banda, também pode ser
considerado fonte do direito, quando aplicado ao caso concreto por equivaler a primeira
decisdo judicial que solucionou uma determinada questdo juridica. Esta ultima acepcao
aproveita ao contetido do art. 311, I, que, por sua vez, indica os precedentes judiciais como
fonte normativa para preenchimento dos requisitos que autorizam a concessao da tutela da
evidéncia.

Reconhece-se que o CPC/15 encarta uma das normas que viabilizam a identificacdo de
um sistema de precedentes no Brasil, impondo aos julgadores a necessaria observancia aos
precedentes judiciais obrigatérios. Trata-se do ja mencionado art. 926, que cuida da
vinculagao horizontal interna. O dispositivo prevé o dever de os tribunais uniformizarem a sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. Com esse propdsito, determina a edi¢ao
de enunciados de simula que indiquem a jurisprudéncia dominante e prescreve que, ao edita-
los, devam ser observadas as circunstancias faticas motivadoras do precedente originario.

Quanto a sistematizacdo dos precedentes no tocante a vinculagdo vertical, esta ¢
delineada pelo art. 927, ao determinar que os juizes e tribunais deverdo observar: 1) as
decisoes do STF firmadas em controle concentrado de constitucionalidade; 2) os enunciados
de sumulas vinculantes; 3) os acordaos em incidente de assungdo de competéncia ou de
resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos; 4) os enunciados das simulas do STF em matéria constitucional e do STJ em
matéria infraconstitucional; 5) a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais
estiverem vinculados.

Em seguida, vem o art. 928 prever que as decisdes proferidas em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou em recurso especial e extraordindrio repetitivos sao
consideradas, para os fins do diploma processual, julgamento de casos repetitivos. Como

visto, o dispositivo mencionado cuida do chamado “microssistema de enfrentamento de

36! Importante relembrar o que foi esclarecido no segundo capitulo: “Por tudo acima exposto, tendo-se em
consideragdo que o nucleo normativo sempre sera a ratio decidendi, o vocabulo “precedente judicial” no Brasil
abarca duas acepgdes: 1) refere-se a decisdo primeira que cria a norma decisoria aplicada ao caso concreto,
sendo, assim, precedente enquanto norma casuistica original, apta a ser aplicada em casos futuros; 2) também ¢ a
decisdo identificada como pretérita ao caso concreto levado ao judiciario, sendo, portanto, precedente enquanto
fonte do direito, a ser aplicado no julgamento do caso que o identificou e também nos casos futuros que com ele
se identificarem.”



171

362 somando-se aos demais regramentos processuais que

causas repetitivas ou de massa
compdem o referido microssistema.>®?

Todavia, a concretizagdo de um sistema de precedentes requer observancia as normas
que cuidem da sua sistematizacdo, sobretudo no ambito de reveréncia aos precedentes

obrigatdrios. Nesse sentido, Marinoni tem razdo ao afirmar que:

A unidade do direito é o resultado de um sistema de precedentes obrigatdrios e
reflete a coeréncia da ordem juridica, viabilizando a previsibilidade e o tratamento
uniforme de casos similares. O precedente, portanto, ¢ um valor em si, pois é algo
indispensavel para que se tenha unidade do direito e uma ordem juridica coerente,
requisitos para a racionalidade do direito.’%

Sobre o mesmo tema, Fonseca Costa assevera que a respeitabilidade dos precedentes
horizontais infelizmente dependerd da boa vontade dos respectivos tribunais, pois ndo ha
previsdo expressa de san¢io ao tribunal que descumpra a previsio do art 926°% (bem como
dos art. 927 e 928). O fato € que os dispositivos mencionados propdem a sistematizacao do
respeito aos precedentes judiciais, cuja finalidade pode ser extraida do art. 926, enquanto que
os parametros de operacionalizacdo podem ser encontrados nos arts. 927 e 928.

Em vistas do exposto, ndo se pode negar que o respeito aos precedentes estabelece
uma zona de conforto para os jurisdicionados, pois demonstra uniformidade na aplicagcdo da
justica, evitando controvérsias nas decisdes que tratam conflitos semelhantes. O que contribui
sobremaneira para a seguranga juridica. Seja ela vista enquanto fato, quando se refere a
previsibilidade; seja tida enquanto valor, quando cuida do direcionamento da atividade

criativa do direito, que deve guardar correspondéncia com os ditames normativos.’*® O que,

562 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil Comentado. Coordenagio: Helder Maroni
Camara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 1137.

63 Com relagdo aos regramentos que, de algum modo, vém a compor o chamado “microssistema de
enfrentamento de causas repetitivas ou de massa”, tem-se o art. 12, § 2 II; art. 311, II; art. 927, §2°-§3% ¢ §42,
art. 521, IV; art. 988, 1V; art. 1.022, par. Unico, I; art. 955, par. Unico, II; art. 1.035 § 32, II. Nesse sentido,
conferir: FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil Comentado. Coordenacdo: Helder
Maroni Camara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 1137.

564 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 105.

365 FONSECA COSTA, Eduardo José da. Cédigo de Processo Civil Comentado. Coordenacdo: Helder Maroni
Céamara. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 1120. No mesmo sentido: Para Streck e Abboud, a melhor leitura do art.
926 indica que “o julgador ndo pode tirar da manga do colete um argumento que seja incoerente com aquilo que
antes se decidiu” STRECK, Lenio Luiz. /n: STRECK, Lenio Luiz, NUNES, Dierle, DA CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 1187.

366 Sentidos ja elucidados no capitulo 3: Nesse sentido, enquanto fato, a seguranga juridica é constituida,
primeiramente, pelo elemento da previsibilidade, na qual os sujeitos de direito percebem as possiveis causas e
consequéncias das relagdes sociais. Mas outro elemento também constitui o aludido principio: a estabilidade,
situacdo na qual sera possivel aferir diferentes graus de satisfagdo. Assim, na medida em que aumenta ou diminui
a densidade da estabilidade, por consequéncia, tem-se maior ou menor o grau de seguranga juridica. De outro
lado, enquanto valor, a garantia da seguranga juridica assume a fungdo de direcionar a atividade criativa do
direito. Saliente-se que, neste ponto, entende-se por atividade “criativa” nfio sé aquela que nasce no legislativo,
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saliente-se, deve servir ndo apenas para a concessao de tutela definitiva, mas também para o
manejo das tutelas provisorias. ¢’

Nessa linha, ja se observava ao tempo do CPC/73 que a reproducdo do teor contido
nos julgamentos anteriores com fins a antecipacdo da tutela demonstrava a crescente
valorizagdo dos precedentes judiciais. O que se expressa em artigo publicado por Camilo

Zufelato ainda em 2012, no trecho a seguir:

Aplicar essa técnica da precedentarizacdo a tutela da evidéncia, significa dizer que o
julgador podera conceder tutela jurisdicional ao autor quando sua pretensdo se
qualificar como pleito que autoriza procedéncia, pois se alinha a precedentes
judiciais aplicaveis aos casos. De qualquer forma, ¢ indispensavel a participagdo do
demandado para a confirmagdo ou revogacdo da tutela preventivamente concedida
ao autor.>%®

Ja se reconhecia que quando o judiciario reaplicava o produto de sua atuacdo
jurisdicional, atendia-se a necessidade de previsibilidade e de seguranca juridica, retomando a
consolida¢do do judicidrio como vetor da justica. Nessa toada, tem razdo quando afirma Ruy

Zoch Rodrigues, no sentido de que:

Na perspectiva politica e social, por exemplo, a generalizagdo das antecipatdrias de
tutela em acdes repetitivas, dependendo apenas da evidéncia do direito e sem mais
condicionamentos, opera no sentido de afastar zonas de absurdo, que a sociedade
enxerga de fora sem condi¢des de compreender, como aquela em que o correntista
que nao tenha como alegar o periculum in mora obriga-se a aguardar dois anos ou
mais para receber suas diferengas do Plano Bresser.’®

Essa linha também ja era defendida por Eduardo Costa, alertando que o fenomeno ja
era corriqueiro em demandas tributarias: "nelas, muitas vezes, os juizes mal averiguam a
existéncia do periculum in mora".>’° As decisdes eram proferidas, muitas vezes, com base em
sumulas e/ou acordaos dos Tribunais superiores como se fossem elementos que materializam
a evidéncia do direito. Ao tempo do CPC/73 ja era visivel a valorizagdo da aplicagdo dos
precedentes judiciais; ora com o objetivo de acelerar o tramite processual, ora buscando a

uniformizacao dos julgados.

mas também aquela que é fruto da atividade jurisdicional. Nesta ultima, veremos que o grau da cognicao
adquirida pelo juizo acerca dos elementos abarcados na demanda figurava como um importante instrumento a
consecugdo da seguranga juridica, vinculagdo que tem sido superada nos ultimos anos, como veremos a seguir.
567 Quanto & delimitagdo do conceito de tutela jurisdicional, nos firmamos ao lado de Yarshell ja no terceiro
capitulo, no sentido de que, para além do provimento de mérito conferido a quem tiver razdo, consubstancia-se
também nos meios de protecdo dos direitos, servindo a solucdo do litigio, o que aproveita ao vencedor, ao
perdedor e também as partes que compuseram suas pretensdes.

568 ZUFELATO, Camilo. Tutela da evidéncia e o Projeto de Novo CPC. Jornal Carta Forense. Sdo Paulo, 2012.
Disponivel em:  http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/tutela-da-evidencia-e-o-projeto-de-novo-
cpc/9769. Acesso em: 29 de mar. 2016.

3% RODRIGUES, Ruy Zoch. Acdes repetitivas: casos de antecipaciio de tutela sem o requisito de urgéncia.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 187.

570 FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 76.
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Nao custa relembrar que Fonseca Costa, ao construir sua tese, a fez sob a égide do
CPC/73, quando ndo havia previsdo normativa que falasse expressamente em tutela da
evidéncia. Assim, a aplicagdo do instituto dependia de construcao hermenéutica, embasada

nas premissas que o autor levantou em seu trabalho. O que se verifica no trecho a seguir:

Todavia, para obter-se a tutela de evidéncia extremada pura, € interessante infundir-
se no espirito do juiz as ideias de que o direito ¢ um sistema fechado e que o
ordenamento juridico é uma homogeneidade normativo-piramidal. E necessario
convencé-lo de que o aplicador do direito pode partir tdo-s6 dos textos normativos
(e, quando muito, dos precedentes judicidrios, os quais revelam “cientificamente” o
verdadeiro sentido e alcance dos textos de lei). Deve-se persuadi-lo, enfim, de que a
aplicacdo do direito € uma operagdo mental de subsuncao do fato a norma, e de que
a interpretagdo juridica nada mais ¢ do que uma apreensdo linear somatoria dos
“efeitos de sentido” emergentes das “partes” do texto. (ao tempo do CPC/73)7!

A doutrina que se debrugou sobre a matéria ja na vigéncia do CPC/15 também trouxe
algumas contribui¢des acerca da aplicabilidade do dispositivo. Do mesmo modo, ha
enunciados interpretativos do FPPC e da ENFAM>’? que versam especificamente sobre o
dispositivo em comento.

Para Yarshell e Abdo, por exemplo, o inciso II s6 tem sentido se aplicado nos moldes
do paragrafo tinico daquele dispositivo.>’® Os autores advogam na linha de que se o réu for
citado para se manifestar, a hipdtese seria de julgamento antecipado do mérito, enquadrando a
situagdo nos arts. 355 e 356 do CPC/15. Todavia, trata-se de perspectiva que nao merece
progredir.

Primeiramente, o inciso II ndo se presta apenas para servir ao direito do autor. E
possivel que qualquer das partes pleiteie pela tutela da evidéncia no curso do processo, desde
que o direito alegado preencha os requisitos de ordens probatdria e normativa ja apontados. A
segunda razao ¢ a de que, citado o réu, sua contestacao podera trazer elementos para afastar a
aplicacdo do precedente indicado pelo autor por meio das técnicas de distingdo ou superagao,
que, por sua vez, ttm o conddo de auxiliar no adequado funcionamento do sistema de
precedentes. Assim, a citacdo do réu pode ser decisiva para evitar a aplicacdo de um

precedente inadequado ao caso.

STl FONSECA COSTA, Eduardo José da. O direito vivo das liminares. Saraiva, Sdo Paulo, 2011. p. 89.

572 Ha interpretagdes no sentido de que a concessdo da tutela da evidéncia independe do transito em julgado da
decisdo paradigma (enunciado 31 da ENFAM); também ha quem defenda o cabimento da tutela da evidéncia
fundamentada em orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle abstrato de
constitucionalidade ou em tese prevista em sumula dos tribunais, independentemente do carater vinculante
(enunciado 30 da ENFAM). No mesmo sentido, acompanha: BEDAQUE, Jos¢ Roberto dos Santos. Comentarios
ao art. 311. In: BUENO, Cassio Scarpinella. Comentarios ao c6digo de processo civil. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva.
p. 957.

573 YARSHELL, Flavio Luiz; ABDO, Helena. As questdes nio tio evidentes sobre a tutela da evidéncia. In:
Tutela provisoria no novo CPC. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 461
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Bodart também versa sobre o mencionado inciso, lembrando que ndo existe previsao
legal que exija a necessidade de ter havido o transito em julgado da decisdo paradigma a ser
usada para fundamentar a tutela da evidéncia. Com isso, o autor oferece o exemplo no sentido
de que nao se deve impedir que decisao do plenario do STF, adotada sob a sistematica dos
arts. 1.036 e ss do CPC/15 seja invocada para dar lastro a tutela de evidéncia, tdo somente
porque pendem de analise embargos de declaragio opostos em face de acorddo prolatado.’”

No entanto, ndo custa lembrar que a aplicagdo de um precedente cuja eficicia ainda
esteja condicionada ao transito em julgado pode expor o julgador que aprecia a tutela da
evidéncia aos riscos inerentes a eventual reversdo da medida concedida. Ainda que remota a
possibilidade, ndo se pode afirmar que seja inexistente.

Ademais, a tutela da evidéncia concedida, confirmada ou revogada em sentenga com
fundamento em precedente obrigatorio sera impugnavel por apelagdo sem efeito suspensivo,
tal como prevé os art. 1.013, §5°, combinado com o art. 1.012, §1°, V. Com efeito, observam
Didier-Braga-Alexandria de Oliveira: “torna-se, pois, uma nova e importante técnica de
subtracdo do efeito suspensivo da apela¢do.”’> No entanto, o enunciado n° 217 do FPPC
assevera que nao tera efeito suspensivo automatico a apelagdo contra o capitulo da sentenca que
concede, confirma ou revoga a tutela antecipada da evidéncia ou de urgéncia.’’® Dessa maneira, o
recorrente deve fundamentar o pedido de efeito suspensivo.

Além disso, em se tratando de recurso de apelagdo interposto em face de sentenga que
confirme ou conceda a tutela da evidéncia fundada no inciso II, impde reconhecer que as
razdes do recorrente estdo fadadas a limitacdo em argumentar a existéncia de distingdo ou de
superagio referente ao precedente paradigma.’’’

O fato ¢ que, nao sendo suficientes as alegacdes do recorrente, o destino daquele
recurso deverd cair na previsdo do art. 932, IV, o qual concede ao relator a possibilidade de
negar provimento ao recurso que for contrério a: a) simula do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal; b) acérdiao proferido pelo Supremo

Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

574 BODART, Bruno Vinicius da Rés. Tutela de evidéncia: teoria da cognicio, anilise econdmica do direito
processual e comentarios sobre 0 Novo CPC. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 124.

575 DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela provisoria de evidéncia. In:
Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. pp. 428.

576 217. (arts. 1.012, § 1°, V, 311) “A apelagdo contra o capitulo da sentenga que concede, confirma ou revoga a
tutela antecipada da evidéncia ou de urgéncia ndo tera efeito suspensivo automatico.”

577 O que notam também Didier-Braga-Alexandria de Oliveira. DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Tutela provisoria de evidéncia. In: Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela
provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. pp. 413-432
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¢) entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assun¢ao
de competéncia.

Esclarecidos os pontos que servem de base ao presente trabalho, propde-se o seguinte
questionamento: ¢ possivel a aplicagdo da tutela da evidéncia com fundamento nos
precedentes vinculantes formulados conforme o art. 927 do CPC/15?

Em sintese, as premissas firmadas s3o as seguintes: reconhece-se a ideia de precedente
judicial enquanto fonte normativa no ambito do processo civil brasileiro; entende-se pela
necessidade de se operar a interpretacdo sistematica sobre o art. 311, II, em conformidade
com os artigos 926 e 927. Em vistas disso, o que se propde € trazer os precedentes
obrigatdrios elencados no art. 927 para o rol de requisitos de ordem normativa dispostos no
inciso II do art. 311, conformando a aplicabilidade do dispositivo ao que enuncia o art. 926.

O legislador do referido diploma processual optou por especificar as situagcdes nas
quais seria possivel conceder a tutela com base na evidéncia, elencando o que seria
considerado direito evidente. Contudo cumpre observar que o CPC/15 deve ser tomado como
documento uniforme. Assim, ao se debrucar sobre seus dispositivos, o aplicador do direito
deve fazé-lo em sintonia com os principios norteadores do respectivo texto normativo.

Buril também ressalta a unicidade do codigo ao afirmar que “uma leitura sistémica do
NCPC nao autoriza a interpretagdo meramente literal e restritiva dessa hipdtese concessiva, o
que resultaria em uma norma bastante empobrecedora do instituto™’8. Assim, para além das
teses restringidamente firmadas em casos repetitivos ou em stmulas vinculantes, o CPC/15
contempla o tradicional respeito aos precedentes do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional; bem como do Superior Tribunal de justi¢a, em matéria infraconstitucional.

Assim, concordamos com a proposta de Macedo, pois o resultado de uma minuciosa
compreensio sobre o art. 927 do CPC/15°"° est4 na necessdria intepretagio sistematica. Isso
porque a insercdo do dever de seguir os precedentes obrigatérios — entdo definida como

particular manifestacao do dever de aplicar o ordenamento juridico — € fato que tornaria um

578 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador, JusPodivm, 2016.
p- 544. No mesmo sentido, DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafacl Alexandria. Tutela
provisoria de evidéncia. In: Grandes temas do novo CPC, V. 6: tutela provisoria. Salvador: Juspodivm, 2016. p.
427.

79 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados de simula vinculante; III - os acérddos em incidente de
assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos; IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e
do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a orientacdo do plenario ou do 6rgao especial
aos quais estiverem vinculados.
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completo disparate nio permitir a tutela da evidéncia fundada nos precedentes vinculantes.>®
Isso porque a vinculag@o dos tribunais as suas decisdes traduz, especialmente, a necessidade
de uniformidade que deve estar presente na construgao de um sistema de precedentes.

E cedigo considerar que a autoridade inerente aos julgamentos das Cortes Supremas é
destaque no quadro do judiciario nacional, o que justificaria a escolha normativa circunscrita
ao rol mencionado no 311, II, porquanto pressupdem maior grau de certeza, sobretudo em
razao da improvavel modificacdo da decisao firmada.

No entanto, como bem anota Fonseca Costa, ha outras formas de expressao
institucional que podem reconhecer direitos e dar-lhes satisfatorio grau de certeza. Como
exemplo, ele elenca: jurisprudéncia unanime dos tribunais Superiores; julgamento de recurso
extraordinario dotado de repercussdo geral; resolucdo do Senado Federal que suspenda a
eficacia de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do STF; portaria do poder
Executivo que dispense a oferta de contestacdo, ou a interposi¢do de recurso pelos seus 6rgaos
de representacdo judicial; lei interpretativa.

Propomos, entdo, que seja realizada uma interpretacdo extensiva e sistematica do
artigo 311 do CPC/15; para que — além das teses firmadas em casos repetitivos ou em simulas
vinculantes — a tutela da evidéncia possa ser concedida com fundamento em tese firmada nos
precedentes obrigatérios, tendo-se como parametro o rol previsto no art. 927.

Nesse sentido, quando as alegagdes de fato puderem ser documentalmente
comprovadas, tendo-se, assim, preenchido o requisito de ordem probatdria, passa-se a
verificar se ha o preenchimento do requisito de ordem normativa, tomando como fundamento
nao apenas os itens indicados no inciso II do art. 311, mas também o rol de precedentes
obrigatorios indicados no art. 927.

Assim, no momento processual em que cabe ao juiz verificar a existéncia dos
requisitos para concessdo da tutela da evidéncia, a interpretacdo sistematica do nosso diploma
processual, em conformidade com a nossa Constituicdo Federal concederd espaco para
estender a amplitude do requisito de ordem normativa elencado no artigo 311, II, segunda
parte, do CPC/15, de modo a reconhecer que os mencionados precedentes judiciais servem de

fundamento para a concessao da tutela da evidéncia.

580 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador, JusPodivm, 2016.
p- 545. No mesmo sentido: GOUVEIA, Lucio Grassi. In: RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida; et al. O novo
codigo de processo civil comentado. Sdo Paulo: Lualri, 2017. t. I. p. 504. Em sentido liminar esta o enunciado
48 aprovado na I Jornada de Direito Processual Civil do CJF: “ENUNCIADO 48 — E admissivel a tutela
provisoria da evidéncia, prevista no art. 311, II, do CPC, também em casos de tese firmada em repercussao geral
ou em sumulas dos tribunais superiores.”
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CONCLUSAO

Quanto as premissas, o trabalho se desenvolveu a partir dos seguintes alicerces
tedricos: (1) o reconhecimento da distingdo entre texto e norma, considerando ainda que ha
um sentido normativo minimo presente no texto (dispositivo normativo) preexistente a
atividade interpretativa que desvela a norma (sentido); (2) a superagdo da ideia de que o juiz
apenas aplica a literalidade da lei, reconhecendo que o carater constitutivo do direito pode ser
verificado na atividade judicante; (3) a nocdo de que a delimitagdo conceitual de precedente
judicial estd fincada sob dois aspectos: (3.1) como a primeira decisdo judicial que solucionou
uma determinada questdo juridica, sendo, sob esse aspecto, fonte do direito; mas ndo so isso,
(3.2) também podendo ser a decisdo que cria a norma do caso concreto € que pode,
eventualmente, servir como diretriz para o julgamento posterior de casos analogos; (4) o
reconhecimento de um sistema de precedentes judiciais no Brasil, no qual as decisdes
judiciais € conferida a potencialidade de se tornarem fontes do direito, a partir da identificacao
do seu respectivo contetido normativo, a ratio decidendi.

No decorrer do desenvolvimento, alguns pontos foram decisivos para as conclusdes
que foram alcancadas, dos quais ¢ possivel destacar: (1) que na formacdo de um sistema de
precedentes, as questdes a serem enfrentadas pelo colegiado das Cortes Supremas devem ser
permeadas pelo didlogo entre aqueles que exercerao a atividade judicante, de modo que ratio
decidendi represente a tese juridica geral decorrente da fundamentacdo do julgado e,
exatamente por ser geral, que seja aplicavel também em casos andlogos; (2) a interpretacdo de
um enunciado normativo no processo de aplicacdo do direito deve ser realizada tomando-se
em consideracdo a unicidade do sistema ao qual ele pertenga, deve por tanto, ser sistematica.

Pelo exposto, entdo, foi possivel alcancar as seguintes conclusdes: (1) depreende-se do
artigo 311, inciso II, que o legislador imp6s uma dupla exigéncia consubstanciada em
requisitos de duas ordens: um requisito de ordem probatoria — alegagdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente; e um requisito de ordem normativa — existéncia de
tese firmada em casos repetitivos ou em sumula vinculante; (2) considerando a necessidade de
uniformizagdo e coeréncia, imperativa na constru¢do do sistema de precedentes, impde-se que
a interpretagdo do art. 311, II projete-se de forma sistematica, conformando-se com a previsao
descrita no art. 927; (3) Conclui-se, assim, que quando as alegacdes de fato puderem ser
documentalmente comprovadas, tendo-se preenchido o requisito de ordem probatoria, terd

cabimento o preenchimento do requisito de ordem normativa, com fundamento em tese
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firmada em precedentes obrigatdrios nos moldes do art. 927; havendo, assim, os precedentes

judiciais como fundamento para a concessao da tutela da evidéncia.
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