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RESUMO

A presente dissertacdo visa apontar quais as barreiras a educacdo fundamental quanto ao
nivelamento do idioma entre os cidaddos natos e estrangeiros. Consequentemente, busca
identificar recursos materiais que facilitem tal nivelamento e, por conseguinte, se é viavel o
custo destes as expensas do estado pernambucano. A pesquisa se debruca no que recomenda a
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei
de Migracdo, a Lei do Reflgio e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no intuito de averiguar
os limites entre o que diz a norma e o que deve ser feito a fim de aproximar o cidaddo estrangeiro
do ensino prestado ao cidaddo nato. Neste sentido, passa-se pela analise da adequacdo das
politicas publicas realizadas pelo estado de Pernambuco no acolhimento deste imigrante
hispanohablante. A pesquisa parte da hipdtese de que o idioma e 0 agrupamento étnico podem
ensejar um novo desenho da comunidade local, promovendo uma politica de apartheid. Tal
circunstancia afirma o imigrante como ameaca, como elemento portador de perigo, gerando,
assim, uma barreira ao processo de transformacédo social no qual vivem os diferentes Estados.
Por fim, entende-se que por meio da pesquisa proposta sera possivel realizar um diagnostico
cientifico do nivelamento educacional proposto pelo estado pernambucano aos migrantes e
quica apresentar um conjunto de propostas que sirvam de suporte ao desenvolvimento de uma
politica publica adequada a insercdo desse imigrante. Neste senso, 0 estudo se sustentou,
basicamente, no emprego de procedimentos bibliograficos, abordagem mista qualitativa-
quantitativa, objetivo exploratério e métodos teodricos, em razdo dos quais se observou e
analisou as possiveis criticas dos textos normativos e doutrinrios referentes ao tema,
circunstancia que possibilita afirmar a metodologia fundamentada na investigacdo por meio do
pensamento l6gico, analise da observacdo critica dos conteldos que visam a mensuracao do
impacto econdmico da chegada dos venezuelanos ao Brasil no que se refere ao atendimento de

sua formacdo educacional.

Palavras-chave: educacdo; venezuelanos; imigracéo; direitos humanos; idioma.



ABSTRACT

The present dissertation aims to point out the barriers to fundamental education in terms of
language leveling among native and foreign citizens. Consequently, identify material resources
that facilitate such leveling and, therefore, whether their cost at the expense of the state of
Pernambuco is feasible. The research focuses on what is recommended by the Education
Guidelines and Bases Law, the Constitution of the Federative Republic of Brazil, the Migration
Law, the Refuge Law and the Child and Adolescent Statute in order to ascertain the limits
between what says the norm and what must be done in order to bring the foreign citizen closer
to the education provided to the native citizen. In this sense, it goes through the analysis of the
adequacy or not of the public policies carried out by the state of Pernambuco in the reception
of this Spanish-speaking immigrant. The research starts from the hypothesis that language and
ethnic grouping can give rise to a new design of the local community promoting an apartheid
policy. Circumstance that affirms the immigrant as a threat, as an element carrying danger, thus
creating a barrier to the process of social transformation in which the different States live.
Finally, it is understood that through the proposed research it will be possible to carry out a
scientific diagnosis of the educational level proposed by the state of Pernambuco to migrants
and perhaps present a set of proposals that will support the development of an adequate public
policy for the insertion of this immigrant. In this sense, the study was based basically on the
use of bibliographical procedures, mixed qualitative-quantitative approach, exploratory
objective, theoretical methods, due to which possible criticisms of normative and doctrinal texts
related to the theme were observed and analyzed. Circumstance that makes it possible to affirm
the methodology based on the investigation through logical thinking, analysis of the critical
observation of the contents that aim to measure the economic impact of the arrival of
Venezuelans in Brazil with regard to the attendance of their educational formation.

Keywords: education; venezuelans; immigration; human rights; language.



RESUMEN

La presente tesis tiene como objetivo sefialar las barreras a la educacion fundamental en
términos de nivelacion del idioma entre ciudadanos nativos y extranjeros. En consecuencia,
identificar los recursos materiales que faciliten tal nivelacion y, por lo tanto, si es factible su
costo a cargo del estado de Pernambuco. La investigacion se centra en lo recomendado por la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion, la Constitucion de la Republica Federativa de
Brasil, la Ley de Migracion, la Ley de Refugio y el Estatuto del Nifio y del Adolescente a fin
de determinar los limites entre lo que dice la norma y lo que debe hacerse para acercar al
ciudadano extranjero a la educacion que se le brinda al ciudadano nativo. En ese sentido, pasa
por el analisis de la adecuacién o no de las politicas publicas realizadas por el estado de
Pernambuco en la acogida de este inmigrante hispanohablante. La investigacion parte de la
hipotesis de que la lengua y la etnia pueden dar lugar a un nuevo disefio de la comunidad local
promoviendo una politica de apartheid. Circunstancia que afirma al inmigrante como una
amenaza, como un elemento portador de peligro, creando asi una barrera al proceso de
transformacion social en el que viven los diferentes Estados. Finalmente, se entiende que a
través de la investigacion propuesta sera posible realizar un diagndstico cientifico del nivel
educativo propuesto por el estado de Pernambuco a los migrantes y quizas presentar un
conjunto de propuestas que apoyen el desarrollo de una politica publica adecuada para la
insercion de este inmigrante. En ese sentido, el estudio se basd basicamente en la utilizacion de
procedimientos bibliograficos, enfoque mixto cualitativo-cuantitativo, objetivo exploratorio,
métodos teoricos, por lo que se observaron y analizaron posibles criticas a textos normativos y
doctrinales relacionados con el tema. Circunstancia que permite afirmar la metodologia basada
en la investigacion a través del pensamiento l6gico, analisis de la observacion critica de los
contenidos que pretenden medir el impacto econdémico de la llegada de venezolanos a Brasil en
lo que respecta a la asistencia a su formacion educativa.

Palabras clave: educacion; venezolanos; inmigracién; derechos humanos; idioma.
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1 INTRODUCAO

Os deslocamentos populacionais fazem parte da histéria da humanidade e ocorrem por
motivagdes econdmicas, politicas, culturais ou naturais. Em geral, os imigrantes buscam por
meio desse processo uma melhor condi¢do de vida, pois, em alguns casos, sédo forcados a
deixarem seu pais de origem e iniciarem a vida em uma outra nacéo.

H& anos o fluxo migratério dos venezuelanos vem aumentando no Brasil. Eles
ingressam no pais por Roraima, por ser o estado de fronteira e, em seguida, se distribuem em
vérias cidades e Estados. A entrada desses imigrantes em solo brasileiro exige rigor e um
planejamento ordeiro para evitar a proliferagio de problemas de diversas ordens. E diante dessa
problematica que esta pesquisa estuda os diferentes aspectos da migragdo dos venezuelanos.

Sob o ponto de vista da legislacdo nacional, como a Lei de Migracdo, a Lei do
Refugiado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes de
Base da Educagdo Brasileira, o Estatuto da Crianga e Adolescente, além dos tratados
internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, faz-se necessario
redirecionar esforcos no sentido de que seja considerado o estudo da viabilizacdo e
implementacdo de politicas publicas cujo objetivo respalde-se na garantia de direitos
fundamentais aquela populagéo, a exemplo do direito a educacdo fundamental.

Nesse sentido, revela-se como vertente ponderada de analise desse estudo os aspectos
relativos a dimens@o do impacto econdmico que devera ser assimilado pelos cofres publicos,
voltados a concretizacdo dos aludidos direitos fundamentais, direcionados ao referido grupo
que se pretende inserir no contexto social nacional, eis que ao Estado brasileiro resta oferecer,
aos cidaddos estrangeiros, agraciados pela medida de acolhida humanitaria, tratamento
igualitario reservados aos seus nacionais.

Ressalte-se o foco dessa incursdo tematica se fundamenta em uma andlise da Legislacédo
nacional e tratados internacionais que recomendam o acolhimento dos venezuelanos. Outra
questdo pesquisada diz respeito ao idioma, pois muitos venezuelanos ndo conseguem
desenvolver a comunicacdo em lingua portuguesa, 0 que exige uma politica pablica mais
atenciosa nesse aspecto, com o intuito de maior desenvoltura funcional com amplitude na
habilidade de comunicacdo em outro idioma.

Desse complexo relacionamento entre Estado, migrante, educacéo e politicas publicas,
emerge a necessidade do projeto, pois que, a0 mesmo tempo em que o Brasil se compromete
com a garantia da educacdo publica do seu nacional e do migrante que aqui aporta, faz-se

necessario analisar o impacto juridico e orcamentario na efetivacdo do direito humano
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fundamental & educacéo do migrante.

Em suma, a pesquisa desenvolvida se justifica a partir da grande quantidade de
imigrantes de diferentes nacionalidades no estado pernambucano e as dificuldades percebidas
da simples observacao do espaco-cidade. No entanto, importante destacar que, sendo necessario
um recorte de toda essa populacdo migrante, buscou-se delimitar o objeto de estudo na
populacdo venezuelana, haja vista a proximidade do idioma.

Neste senso, 0 estudo se sustentou, basicamente, no emprego de métodos tedricos, em
razdo dos quais se observou e analisou as possiveis criticas dos textos normativos e doutrinarios
referentes ao tema. Circunstancia que, por sua vez, possibilita afirmar que a metodologia se
fundamenta na investigacdo por meio do pensamento logico, quer dizer, a analise, a sintese e a
observacdo critica dos conteudos que visam a mensuracdo do impacto econdémico da chegada
dos venezuelanos ao Brasil no que se refere ao atendimento de sua formagéo educacional
bésica. Isso pois, para a garantia eficaz do direito subjetivo publico fundamental e universal,
relativamente a educacéo, exige-se a aplicacdo racional e responsavel dos recursos publicos,
enfrentando as consequéncias das questdes juridicas-orcamentarias, em conformidade com a
legislacdo migratoria e politicas publicas de acolhimento dos venezuelanos.

Dessa forma, constata-se que a crise econdémica e politica na Venezuela motivou a
migracdo; em contrapartida, as politicas publicas de acolhimento com respaldo legislativo
brasileiro receberam todos os imigrantes. O atual cenario tem foco na inclusdo social dessas
pessoas, seja através da educacdo escolar e universidades ou do mercado de trabalho. O ponto
de partida para que isso ocorra é a comunicacdo plena, destacando-se desse modo o idioma para
efetiva insercéo.

Em sintese, a analise parte primeiro da legislacdo para no momento seguinte observar
as politicas publicas mais eficientes e que alcangcam um nimero maior de imigrantes, uma vez
que a proporcao da quantidade de venezuelanos que entra no estado € significativa. Por fim, é
de se enfatizar que esta pesquisa conta com financiamento da Fundacdo de Amparo a Ciéncia

e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE), ao qual sou grata pelo apoio nessa jornada.
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2 IMIGRACAO

2.1 Considerac@es sobre o movimento migratério em tempos de globalizacéo

A concentracdo de beneficios econdmicos em polos especificos promove uma nova
observacdo do que se reconhece por tempo e espago. Tal fato estabelece um fluxo migratério
direcionado aos centros considerados centrais, ja que o fendmeno migratério de saida e entrada
nos diferentes Estados se apoia nas ordens econémicas de producado capitalista.

[...] é possivel observar que o fendmeno da imigragdo sempre foi uma constante no
mundo. Porém, hoje, o fato preocupa muito os Estados centrais, pois se consolida de
forma inversa, ou seja, ndo no sentido de exploracdo dos paises em desenvolvimento
pelos paises desenvolvidos, e sim, no sentido de retorno dos descendentes daqueles
anteriormente expulsos desses chamados estados centrais. Se ndo, veja que na atual
Uni&o Europeia existem mais ou menos 10 milhGes de imigrantes. S6 na Alemanha,
Franga, Itdlia ou Reino Unido s&o mais de 6 milhGes e todos sdo originarios,

sobretudo, do Norte de Africa, da Africa subsaariana, da América Latina, do Médio
Oriente e, neste momento, dos paises do ex-bloco socialista. (tradugéo nossa)*? P40

Cumpre destacar que o presente trabalho ndo tenta demonstrar que o fenémeno
migratorio é consequéncia da globalizacdo econémica, pois realizar determinada afirmacao
seria negar toda a evidéncia historica desses movimentos. No entanto, faz-se necessario
entender que a migracdo humana, seja de maneira direta ou indireta, seja no ambito interno ou
também externo, frequentemente esteve relacionada com a economia. Seja na condicédo de dar
movimento, seja recebendo movimento, pois 0s migrantes se movem de acordo com 0S
movimentos de capital gerados pelo desenvolvimento econémico desigual.

Neste contexto, percebe-se que este novo aspecto territorial de fusdo ou, ainda, de
estreitamento dos conceitos de espaco e tempo, fundamentado em um processo migratorio para
a expansdo da economia geral, produz o que se reconhece por mercado de trabalho global
estratificado. Mercado que por sua vez demonstra uma grande flexibilidade de demanda, ja que

esta direcionado aos imigrantes de paises periféricos.

! Do original; “[...] es posible observar que es verdad que el fenémeno de la inmigracion siempre fue una
constante en el mundo. Sin embargo hoy, supone una gran preocupacion para los Estados centrales, puesto que
se consolida de manera inversa, es decir, no en el sentido de explotacion de los paises en vias de desarrollo por
aquellos desarrollados, y si, en el sentido de retorno de los descendientes de aquellos anteriormente expulsados
de estos Estados llamados centrales. Si no, véase que en la actual Unidn Europea son mas o menos 10 millones
de inmigrantes. Sélo en Alemania, Francia, Italia 0 Reino Unido son otros 6 millones y todos son originarios,
sobre todo, del Norte de Africa, del Africa subsahariana, de América Latina, del Proximo Oriente y, en este
momento, de los paises del antiguo bloque socialista.”

2 TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria. Extranjeria, inmigracion y sistema Penal. In: RODRIGUES MESA,
Maria José; RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramon. (Coord.). Inmigracion y sistema penal: Retos y desafios para
el siglo XXI. Valencia: Tirant Monografias, 2006.
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Por outro lado, este mercado de trabalho global estratificado promove nas diferentes
sociedades de origem e de destino importantes transformagdes de largo e, quem sabe, curto
prazo. Se ndo, note-se a dificuldade dos paises considerados de destino em acolher os migrantes,
haja vista o déficit em suas contas publicas, a dificuldade com politicas pablicas de insercéo
destes migrantes, entre outras.

De fato, a migracdo econdmica gera um efeito reverso que, apoiado pelos meios de
comunicacdo, seja de maneira voluntaria ou involuntéria, condiciona a opinido publica no
sentido contrario ao acolhimento dos migrantes de paises considerados periféricos, gerando um
verdadeiro movimento xen6fobo na sociedade de destino.

Neste sentido,

[...] adifusdo de mensagens sobre a escassez de recursos do Estado, pelos quais agora
passam a concorrer alguns sujeitos que [...] ndo contribuiram para a construcdo da
riqueza nacional, ou entdo para alertar os cidaddos do pais de acolhimento para o
aumento da inseguranca cidadd provocada pela a invasdo de imigrantes legitimando,

pelo medo, as politicas policiais de contencdo da imigracdo [...]. (traducdo nossa)®
p.266

Esta politica, como se pode observar, somente contribui para as violagdes e garantias
fundamentais, pois reafirmam a ideia do imigrante como ameaca, como elemento portador de
perigo.

Melossi®, por sua vez, menciona que tal fendmeno funciona como uma barreira natural
para 0 éxito do processo de transformacdo social no qual vivem os Estados desenvolvidos
atualmente, ja que, infelizmente, sempre que se realiza a analise dos processos migratorios e/ou
dos imigrantes, percebe-se um verdadeiro acervo de expressdes negativas neste sentido. Se nao,
note-se quantas vezes se escuta falar dos imigrantes como criminosos, conflitivos, etc.®

Outra transformacdo fruto da migracdo que se observa a longo prazo € o desequilibrio da
populacdo mundial, pois o fenbmeno migratério implica um verdadeiro cambio de etnia dos

Estados destino’ a ponto de construir o que se reconhece por sociedade de imigrantes.

% Do original: [...] la difusion de mensajes sobre la escasez de recursos en el Estado, por lo que ahora vienen a
competir unos sujetos que [...] no han contribuido a la construccién de la riqueza nacional, o bien para advertir
a los ciudadanos del pais de acogida del incremento de la inseguridad ciudadana que provoca la invasion de
inmigrantes legitimando, a través del miedo, las politicas policiales de contencién de la inmigracion [...].

4 MARTINEZ ALARCON, Maria Luz. El inmigrante irregular: Especial referencia a la mujer inmigrante objeto
de explotacién sexual. In: Revista Espafiola de Derecho Constitucional. n. 68, 2003.

> MELOSSI, Dario. Stato, controllo sociale, devianza: Teorie Criminologiche e societa tra Europa e Stati Uniti.
Mil&o: Bruno Mondadori, 2002.

® Sobre o tema, conferir também RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén. Informe sobre condiciones de marginalidad
y exclusion de extranjeros en Espafia. In: RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramon. (Coord.). Sistema Penal y
exclusion de extranjeros. Albacete: Bomarzo, 2006, p. 7-42.

7 Sobre esse assunto, ler KYMLICKA, Will. La cittadinanza multiculturale. Bologna: 1l Mulino, 2006.
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E necessario aceitar que o fendmeno migratério obriga ao abandono da comoda
homogeneidade étnica e cultural a favor de um crescente pluralismo e multiculturalismo,® que,
por sua vez, designa aqueles processos complexos de interagao social cujo denominador comum
é a relacdo de um conjunto variado de fendmenos sociais que derivam da dificil convivéncia de
pessoas que se identificam com culturas diversas.®

De outra ordem, esse desenvolvimento desorganizado dos fluxos migratdrios €
explicado, basicamente, por quatro grupos de teorias: a primeira foi idealizada por George
Ravenstein no ano de 1985 e é chamada de Teoria da Repulsdo—Atracao, na qual se afirma que
existem razBes de expulsdo nos Estados considerados periféricos e de atracdo nos paises
chamados centrais que impulsionam os individuos a migrar. Essa teoria € rechacada por

Stephen Castles e Mark Miller®®, para quem a referida hipdtese considera

[...] o papel do Estado como uma aberracao que altera o funcionamento "normal” do
mercado. [...] Assim, a ideia de migrantes individuais tomando decisoes livres, que
ndo apenas maximizem seu bem-estar, mas também conduzam ao equilibrio no
mercado, esta tdo distante da realidade histérica que tem pouco valor explicativo.
(traducdo nossa).: P37

A segunda teoria foi idealizada em 1957 e denominada Teoria Convencional de Mundell
ou, ainda, modelo funcionalista, e faz referéncia aos nativos de paises periféricos que desejam
conseguir maiores oportunidades de vida, isto €, a referida hipdtese parte da ideia da deciséo
individual a partir de uma observacdo macroestrutural das dotagdes fatoriais entre os paises.!?
p.108

Mais uma vez, Castles e Miller*: P®8 gpresentam suas criticas a referida teoria,

afirmando que “a migracao foi vista principalmente como uma forma de mobilizar mao de obra

8 VALLESPIN, Fernando. Muerte en el paraiso. El Pais, 06 jan. 2001 apud MERCADER UGUINA, Jesus R. El
Derecho del Trabajo y los Inmigrantes Extracomunitarios. AFDUAM. n. 7, p.185-219. 2003, p.187.
Disponivel em: https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/abrir_pdf.php?id=ANU-A-2003-
10018500219. Acesso em 10 jan. 2023.

® CHAMPOURCIN, Emilio Lamo de Espinosa Michels de. Culturas, Estados y Ciudadanos. Madrid: Alianza,
1995.

10 CASTLES, Stephen; MILLER, Mark. La era de la Migracién. Movimientos Internacionales de Poblacion en
el Mundo Moderno. Tradugio de MORAN QUIROZ, Luis Rodolfo. México: Porra, 2004.

11 Do original: [...] el papel del Estado como una aberracién que altera el funcionamiento ‘normal’ del mercado.
[...] De ahi que la idea de migrantes individuales que toman decisiones libres, que no s6élo maximizan su
bienestar sino también llevan a un equilibrio en el mercado, esté tan alejada de la realidad histérica que tiene
poco valor explicativo”.

2 MARTIN GONZALEZ, Carmela; HERCE, José Antonio; SOSVILLA-RIVERO, Simon; VELAZQUEZ
ANGONA, Francisco Javier. La ampliacion de la UE: Efectos sobre la economia espafiola. Barcelona:
Editorial La Caixa, Servicio de Estudios, 2002.

13 CASTLES, Stephen; MILLER, Mark, op.cit.


http://scholar.google.com/scholar?q=author:Herce,+Jos%C3%A9+Antonio
http://scholar.google.com/scholar?q=author:Sosvilla-Rivero,+Simon
http://scholar.google.com/scholar?q=author:Vel%C3%A1zquez+Angona,+Francisco+Javier
http://scholar.google.com/scholar?q=author:Vel%C3%A1zquez+Angona,+Francisco+Javier

16

barata em troca de capital”**(traducdo nossa), ou seja, 0s motivos dos individuos e/ou grupos
envolvidos ndo tém nenhuma importancia para a migragdo. A terceira corrente inclui fatores
socioldgicos e a escolha pela migracdo valora a existéncia de valores culturais, redes familares
e os lagos entre a populacéo de origen e de destino.™
J& em uma Ultima hipotese, identifica-se casos concretos que guardam relagdes com
questBes politicas, como, por exemplo, os refugiados expulsos de seus territorios por guerras
ou perseguicBes ideolégicas ou, ainda, drasticas mudancas climaticas.®. Por tudo que foi dito,
importante perceber que referidas teorias ndo sdo opostas, muito pelo contrario, elas se
complementam, de maneira que adotar uma ou outra teoria para explicar o fendBmeno migratério
é abandonar valores que, quase sempre, sdo considerados na escolha do ato de migrar.
Se ndo, note-se que Martinez Escamillal” P -1 elenca como elementos de expulséo,
fundamentalmente, aqueles que tratam de diferentes ordens, leia-se:
guerras, repressdes ideoldgicas, étnicas, sexuais ou religiosas, devastacdo de
catastrofes naturais, desertificacdo ou simplesmente impulsionadas pela necessidade
vital de encontrar melhores condi¢des de desenvolvimento. A pobreza, o desemprego
ou subemprego e a auséncia de perspectivas de melhoria determinam grande parte das
atuais migracdes [...].*8
Ora, 0 estudo do fenbmeno migratorio exige a compreensao ndo so dos elementos de
atracdo nos paises considerados de destino, mas, também, dos elementos de expulsao nos paises
de origem e, neste sentido, passa-se a analise dos elementos que impulsionam os venezuelanos

a buscar um novo destino em territorio brasileiro.
2.2 A crise venezuelana e a migracao para o Brasil

A crise na Venezuela arrasta-se desde os ultimos anos do governo de Hugo Chavez e
tomou grandes proporcdes, politica, economia e social durante o governo de Nicolas Maduro.

Ocorreram violacdes dos direitos humanos com repressdes violentas de protestos contra o

14 Do original: “la migracion era vista principalmente como una manera de movilizar fuerza de trabajo barata a
cambio de capital”.

15 PORTES, Alejandro. Inmigracion y metropolis: Reflexiones acerca de la historia urbana. Migraciones
Internacionales, jul-dez, vol 1, n. 1, 2001. Disponivel em:
http://mww.colef.mx/migracionesinternacionales/\Volumenes/vol1l_numl/inmigracion_y metropolis.htm.
Acesso em 10 jan.2023.

16 CASTLES, Stephen; MILLER, Mark. La era de la Migracién. Movimientos Internacionales de Poblacion en
el Mundo Moderno. Tradugdo de Luis Rodolfo Moran Quiroz. México: Porria, 2004.

17 MARTINEZ ESCAMILLA, Margarita. La inmigracion como delito: Uno anélisis politico-criminal,
dogmatico y constitucional del tipo basico del art. 318 bis CP. Barcelona: Ateelier, 2007.

18 Do original: “guerras, represion ideoldgica, étnica, sexual o religiosa, de la devastacion de las catastrofes
naturales, de la desertificacion o simplemente empujadas por la necesidad vital de encontrar mejores
condiciones para el desarrollo. La pobreza, el desempleo o el subempleo y la ausencia de perspectivas de
mejora determinan buena parte de las actuales migraciones.”
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governo do presidente Nicolds Maduro denunciadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas. A
ONU repreendeu o0 uso de armas de fogo para dispensar multiddes de manifestantes, tal como
a priso politica de opositores.®

Como consequéncia dessa crise, atualmente ha na Venezuela problemas graves como
falta de alimentos, kits de higiene, medicamentos, suprimentos médicos. Seus problemas
estruturais tiveram inicio em meados de 2014, em consequéncia de uma severa crise financeira
ocasionada pela queda da renda petroleira e também da crise politica instaurada desde 1989.2°

Conforme estudado, a Venezuela na década de 1950 tornou-se o segundo produtor e o
primeiro exportador mundial de petr6leo, mais adiante, na década de 1960, ocorreu um
isolamento acentuado do pais pela aplicacdo no plano das relaces externas venezuelanas, a
chamada Doutrina Betancourt, em homenagem ao ex-presidente RoOmulo Betancourt. Essa
relagéo privilegiava os Estados Unidos da América, e o reflexo disso pode ser observado na
década de 1980, quando a Venezuela, pais com maior reserva de petroleo do mundo,
encontrava-se com 70% de sua populacédo abaixo da linha da pobreza, ademais, a populacao
estava desprovida de sistemas publicos includentes como saude, educacdo e moradia, o que
agravava a crise econémica no pais.

O presidente falecido em 2013, Hugo Chavez, desde que comegou na presidéncia da
republica, se autodenominou bolivariano e seguidor das ideias de Simon Bolivar, entre suas
acOes inspiradas na dita ideologia estdo a mudanca da Constituicdo da Venezuela de 1961, na
chamada Constituicdo Bolivariana de 1999, que mudou o nome do Estado para Republica
Bolivariana da Venezuela, entre outros atos, como a criagdo e promocao de escolas e
universidades com o adjetivo bolivariana??.

Outrossim, Nicolas Maduro, atual presidente da Venezuela, foi eleito em 2013 ap0s o
falecimento de Hugo Chavez. Maduro tentou manter a mesma politica praticada no governo
anterior, porém o cenario herdado apontava para graves problemas, como a alta do preco do
barril de petrdleo, a inflagdo acima de 800% ao ano, elevacdo dos precos dos recursos basicos

e a falta deles no mercado. Toda essa conjuntura provocou o colapso socioecondmico do pais.??

19 ONU denuncia violagéo de direitos humanos na Venezuela, Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/onu-
denuncia-viola%C3%A7%C3%A30-de-direitos-humanos-na-venezuela/a-40301130. Acesso em 15 abr. 2022.

20 BANDEIRA. Luis Alberto Moniz. As politicas neoliberais e a crise na América do Sul. Revista Brasileira de
Politicas Internacionais. Brasilia v. 45, n.2, p.135-146, set. 2002.

21 ARCE, Anatélio Medeiros; SILVA, Marcos Ant6nio da. Revolucio e Bolivarianismo na Venezuela da Era
Chéavez. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, p. 132-145, 2015. DOI:
https://doi.org/10.15210/rsulacp.v3i1.5039. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/rsulacp/article/view/5039/4326>. Acesso em 09 de agosto de
2021.

22 BASTOS, Julia Pedroni Batista; OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga. Venezuela em crise: o que mudou
com Maduro. Revista de Derecho y Cambio Social, v. 15, n. 52, p. 1-16, 2018. ISSN: 2224-4131. Dep6sito
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Inclusive, cumpre destacar a Nota Técnica de n.° 3/2019/CONARE, elaborada pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil, com o fim de apresentar o que se
denominou de Estudo de Pais de Origem (EPO), o qual visa uma analise mais detalhada das
supostas generalizadas violagbes de direitos humanos que se vivenciava na Venezuela. A
referida Nota se fundamenta na analise dos seguintes itens: violéncia generalizada; agressdo
estrangeira; conflitos internos; violacdo macica dos direitos humanos; circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica; Nota de Orientacdo do ACNUR; e Posicao do
MRE e, do levantamento dos referidos dados. destacou:

De 1 de janeiroa 30 de abril de 2018, a ONG Observatério Venezuelano de Conflitos
Sociais (OVCS) registrou 3.341 protestos em todo o pais, tanto em areas urbanas
quanto rurais. [...] Neste primeiro trimestre de 2019, a OVCS registrou 6.211
protestos, o equivalente a 69 manifestacGes diarias, representando um aumento de
157% em relagcdo ao mesmo periodo do ano passado (2018) e 395% em relagdo a
2017. [...] O relatorio do ACNUDH de 2017 identificou mortes de 124 pessoas no
contexto dos protestos. O ACNUDH encontrou evidéncias indicando que 46
manifestantes provavelmente foram mortos por membros das forcas de seguranga e
que 27 teriam sido mortos por membros de coletivos armados. As informacdes

disponiveis ndo permitiram que o ACNUDH indicasse a responsabilidade pelas
mortes das outras 51 vitimas.??

A alternativa e solucdo dos venezuelanos, portanto, foi migrar para outros paises em
busca de condi¢fes minimas para sua sobrevivéncia. Devido a essa transicdo de pais rico em
recursos naturais, conhecido como Venezuela Saudita, para pais com elevada crise econémica
e populacdo passando fome serd aprofundada ao longo desse trabalho. Assim como seréo
abordados aspectos do pais receptor dessas imigrantes, sua politica de acolhida, sua legislacédo
e suas preocupacdes orcamentarias.

Isso, pois o Brasil tem uma grande preocupacdo com o impacto, uma vez que
0 estado de Roraima abriga cerca de 40 mil venezuelanos, e a ajuda do Estado Federal e
Estadual ndo é suficiente, esta cada vez mais dificil controlar a situacdo. Por conta dessa
problematica, politicas de internacionalizacdo estdo redirecionando venezuelanos para outros
estados com o intuito de resolver essa questdo.?* Um dos estados dessa politica de interiorizagdo

dos imigrantes é o estado de Pernambuco, o qual terd o estudo aprofundado nessa pesquisa.

2.2.1 O Pacto de Punto Fijo

legal: 2005-5822. Disponivel em:
<https://www.derechoycambiosocial.com/revista052/VENEZUELA EM_CRISE.pdf>. Acesso em 19 de
agosto de 2021.

23 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Pdblica. Nota Técnica n.° 3/2019/ CONARE Administravo/
CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1564080197.57/sei_mj-8757617-estudo-de-pais-de-origem-venezuela.pdf. Acesso em 20 nov.2022.

24 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/crise-migratoria-venezuelana-no-brasil
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Ao analisar a histéria para melhor entender a atual situacdo da Venezuela, é importante
citar o pacto de Punto Fijo, que ocorreu devido ao cenario incerto em que a Venezuela se
encontrava em 1958, e recebeu este nome porque foi realizado na cidade de Punto Fijo, capital
do municipio da Carirubana, no estado de Falcon. Era um consenso que na Venezuela ja ndo
seria mais viavel um governo ditatorial, seria uma forma politico encontrada para a sustentacdo
da democracia na Venezuela®®.

Esse acordo politico foi criado entre os partidos politicos da Venezuela: a Acéo
Democrética (AD), de ideologia social-democrata e posicionado a centro-esquerda, 0 Comité
de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI), de ideologia democrata cristd e
posicionado a centro-direita, e a Unido Republicana Democratica (URD), de ideologia social-
liberal e posicionado ao centro do espectro politico.

O intuito do acordo era garantir a estabilidade politica do pais apds a ditadura do general
Marcos Pérez Jiménez, visando a normatizacdo democratica e obrigando os partidos a
respeitarem os resultados das eleicdes a chamada Era do Pacto de Punto Fijo, o qual so
teria se encerrado com a chegada de Hugo Chavez Frias & Presidéncia do pais?®. Também tinha
a pretensdo de diminuir as assimetrias ideologicas entre 0s seus signatarios e lancar as bases
para uma convergéncia de interesses que tinha como momento decisivo o dominio do aparelho
de Estado?” P 2,

As liderancas de direita, especialmente da AD e Copei, em consonancia com
setores empresariais, acreditavam que as boas relacbes com os Estados Unidos seriam
fundamentais na formacdo do futuro governo e que era necessario dar sinais favoraveis
a Washington em meio a uma fase tensa da Guerra Fria, especialmente no continente
americano. Com isso, movimentos sindicais de esquerda, alguns setores militares de
baixo escaldo e especialmente o Partido Comunista da Venezuela passaram a ser Vistos
como forcas opositoras e, mesmo tendo colaborado de forma decisiva, especialmente
em combates de guerrilha no interior para a queda do regime, foram expulsos da alianca
e muitos de seus membros mortos, presos ou exilados?®.

Segundo Moreira,

25 ALEXANDER, R. J. (1965). Democratic Revolution in Venezuela. The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science, n.358, v.1, p. 150-158. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177/000271626535800116. Acesso em 10 abr. 2022.

%6 EL PACTO de Punto Fijo. Disponivel em: https://www.venezuelatuya.com/historia/punto_fijo.htm. Acesso
em 15 mai. 2021.

2" MARINGONI, Gilberto. A Revolugdo Venezuelana. Sao Paulo: Editora Unesp, 2008.

28 \VALENTE, Leonardo. A politica externa da Venezuela entre Punto Fijo e Hugo Chavez: rupturas e
continuidades. Boletim do Tempo Presente. n 07 — ISSN 1981-3384. 2013.
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As caracteristicas centrais do modelo puntofijista foram: o estabelecimento de uma
democracia representativa; a definicdo de regras que garantiam a competicdo mais ou
menos equilibrada entre os principais partidos politicos; o amplo controle dos
processos politicos pelos partidos dominantes (partidocracia); e o estabelecimento de
um conjunto de acordos, formais e informais, entre as elites politicas, os setores
empresariais, 0s sindicatos e outros grupos sociais (estamento militar e Igreja Catolica,
sobretudo), que serviam como mecanismos institucionais para canalizar as demandas

da sociedade e dirimir as controvérsias politicas e sociais 2% P39,

Durante a década de 1960, o pais se encontrava inserido no contexto da Guerra Fria, na
Venezuela essa situagédo levou o governo a buscar um alinhamento com os EUA. Outrossim, o
Pacto de Punto Fijo proporcionou o cenario ideal para a criacdo desta nova constituicdo. Foi
durante o governo de Betancourt, em 1961, que a nova constitui¢do foi promulgada.

O pacto permitiu a Venezuela trinta anos de estabilidade politica, durante os quais a
Acdo Democratica e a Copei foram efetivamente os Unicos partidos a governar o pais,
alternando-se no poder conforme o resultado das elei¢des, a cada cinco anos. O equilibrio se
rompeu acompanhado de intensa corrupgdo e a diminuicdo dos rendimentos advindos do
petréleo, entdo a populacédo deixou de apoiar 0 pacto.

Porém, é imprescindivel citar que todos os problemas sociais e econémicos decorrentes
de politicas e administracdes falhadas do governo ditatorial precedente foram herdados no
governo de Betancourt, ademais, 0 seu governo comegou a sofrer crises internas provenientes
de um contexto internacional marcado pela Guerra Fria. Ele acreditava que 0 respeito a
instituicdo democratica por parte das forcas militares proporcionaria um melhor desempenho
politico, democratico e institucional no pais.

A principal fonte econdmica da Venezuela ¢é o petrdleo, que ganhou forca principalmente
na década de 1960, ele foi a principal base para as politicas desenvolvimentistas do pais, até os
anos 1980, quando a divida externa, somada as constantes dentncias de corrupcao, problemas
sociais e politicos passaram a prejudicar este modelo econdmico e politico durante o segundo
governo de Carlos Andrés Pérez (1989-1993). Essas crises comecaram a se aprofundar com
mais visibilidade, gerando manifestaces que ganharam proporc¢éo e o deterioramento do Pacto
de Punto Fijo.*°

Buscava-se evitar a todo custo que episédio como o golpe de Estado, a ditadura que no

passado assombrou o pais, ndo voltasse a ocorrer. Para tranquilizar a populacdo, Betancourt

29 MOREIRA, Gabriel Boff. A politica regional da Venezuela entre 1999 e 2012: petréleo, integragdo e
relacdes com o Brasil. Brasilia: FUNAG, 2018.

30 AGUIRRE, Deninson Alessandro Fernandes. Analise historica da democracia na Venezuela: de Punto Fijo
ao bolivarianismo. 2020.161 f. Dissertagdo (mestrado em Historia). Pontificia Universidade Catolica de
Goiés, Escola de Formac&o de Professores e Humanidades, Goiania, 2020.
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prometia e assegurava que a politica partidarista ndo entraria nos quartéis®! e que as Forcas
Armadas seriam fiéis ao governo. No entanto, essa situagdo sé voltaria a ser permitida na

Venezuela 40 anos depois, ap6s a queda do Pacto, em 1998.
2.2.2. A Venezuela Saudita

Historicamente, a Venezuela era um pais que recebia muitos migrantes e que ndo tinha
praxe de emigracdo. Segundo relatério da Organizacdo Internacional para Migracdes (OIM,
2017), apenas 1,9% dos venezuelanos viviam fora de seu pais em 2015, enquanto 4,5% da
populacdo era formada por imigrantes. Esses dados colocavam o pais em 2° entre 0s que
menos emigram na América do Sul, atras apenas do Brasil®.

Nesse sentido, 0 apelido “Venezuela saudita” surgiu em alusdo a Arabia Saudita, devido
a sua riqueza de petréleo. A capital Caracas tinha prédios modernos, as rodovias largas, hotéis
luxuosos, grande parte dos habitantes ostentava um alto padréo de vida, os venezuelanos tinham
o titulo de maiores consumidores de uisque do mundo, o poder de compra do venezuelano era
quase trés vezes maior que o dos brasileiros e ndo era tdo raro ver os cidaddos passando férias
em outros paises entre os anos de 1959 e 1983.

Além do petroleo, a Venezuela também se beneficia com uma boa localizagdo geogréafica
para exportacéo, carvdo, ouro, madeira e terras ferteis, mas sem um setor publico bem projetado
e eficiente para administrar esses recursos, € inviavel manter uma economia forte.
Historicamente, a Venezuela tinha o combustivel mais barato do mundo, o valor da gasolina
nos postos era tdo irrisdrio que muitas vezes os clientes nem pagavam, mas agradeciam aos
frentistas com “presentes” como sacos de arroz, algum doce ou uma quantia em dinheiro. *

Até entdo, era a Unica coisa barata no pais castigado pela hiperinflacdo. Apés a aplicacéo
das sanc@es impostas pelos Estados Unidos, o valor da gasolina chegou a custar o equivalente
a R$11 o litro no pais, tornando-se hoje em dia a gasolina mais cara do mundo, além das longas
filas aguardando por abastecimento, muitas vezes sem sucesso. A dificuldade em manter o

estoque do combustivel acontece pois o petroleo venezuelano é extrapesado, e para se extrair

31 VELASQUEZ, Liliana. El uso de la renta petrolera en la democracia venezolana: Sintesis panoramica. Tiempo
y Espago. Vol. 36, Nim. 69, p. 201-219, jan-jun.2018,

32 SILVA, Camila Rodrigues da. Sinteses, Reflexdes e Perspectivas sobre a Politica de interiorizacdo no
acolhimento de venezuelanos em 2018. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski
(Coordenadores). Migragdes Internacionais e a garantia de direitos — Um desafio no século XXI. Migra¢des
Venezuelanas. Campinas: NEPO Unicamp, 2018.

3 DE “VENEZUELA Saudita” a crise atual: como uma nagio rica em petréleo ndo conseguiu manter seu status?
Disponivel em: https://uxcomex.com.br/2020/07/de-venezuela-saudita-a-crise-atual-como-uma-nacao-rica-
em-petroleo-nao-conseguiu-manter-seu-status/. Acesso em 10 nov. 2022,
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gasolina é necessario um longo processo de refinaria, no qual sdo usados quimicos importados
e a tecnologia estadunidense, mas com o blogqueio econdmico, a crise se instaurou ainda mais.

A Venezuela chegou a ser um dos principais parceiros comerciais do Brasil, mas com o
agravamento da crise nos Gltimos anos, houve uma queda consideravel de quase 90% nas
exportacOes do Brasil para a Venezuela. Em 2008, ela se destacava como um dos principais
importadores de produtos brasileiros, totalizando mais de US$5 bilhdes. J4 no ano passado
(2019), apenas US$420 milhdes foram exportados para o nosso vizinho. Confira os valores

desde 2008 no grafico abaixo:

Grafico 1 — Exportacdes brasileiras para a Venezuela
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Portanto, o cenario faz com que a atual crise venezuelana seja dramatica ndo s6 por
causa da hiperinflacdo, pobreza e escassez de alimentos e remédios — problemas ocorridos nos
altimos anos, sob o governo de Nicolas Maduro. Ela também é dramética porque 0s
venezuelanos estavam acostumados a viver com certo conforto.

A Venezuela, na primeira metade do século 20, ja era um dos maiores produtores de
petréleo do mundo. Mas o poder de producdo estava no dominio de empresas estrangeiras,
enquanto 0s governos se ocupavam de seguidas crises politicas. Em 1958, depois da queda do
regime militar de Marcos Pérez Jiménez (1914-2001), a Venezuela viveu as trés melhores

décadas de sua historia em termos econdmicos. Entre 1959 e 1983, o desemprego no pais se
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manteve na marca de 10%. No mesmo periodo, o crescimento médio do pais foi de 4,3% por
ano - a inflagdo também era menor do que a registrada em outros paises da América Latina. 3*

A estabilidade da moeda local, o bolivar, permitia que muitos venezuelanos
conseguissem sair do pais para temporadas de férias. Nos anos 1970, os venezuelanos tinham
0 maior poder de compra entre 0s paises América Latina — quase trés vezes maior que o dos
brasileiros, segundo um indice da OCDE (Organizacéao para a Coopera¢do e Desenvolvimento
Econdmico). Esse cenario durou até a década de 1990.

Porém, apesar do crescimento econdmico e melhorias de infraestrutura, a Venezuela, no
fundo, nunca conseguiu resolver seus problemas mais graves. A educacao é um deles. Mesmo
comduas importantes universidades e a tentativa de massificacdo do ensino, a educacao publica
continuou excludente para parte da populagio mais pobre.®

Em 1983, o pais passou a enfrentar uma crise econdmica. A pobreza voltou a crescer
exponencialmente depois de trés décadas em queda. Outro problema historico voltou a aparecer:
a corrupcdo de politicos e servidores publicos. Os dolares do petroleo que garantiam a
estabilidade economica e politica diminuiram. Entdo, a Venezuela deixou de ser a ’Venezuela

Saudita’’.

2.3 Impacto econdmico e social da imigracéo venezuelana no Brasil

No caso presente estudado, a realidade dos fatos indica que apesar da atuacao de 6rgéos
nacionais e internacionais quanto a realizacdo de politicas publicas e acolhida com esforcos
para a concretizacdo normativa brasileira, ha ainda uma série de violagcdes que implicam o
descompasso entre a pretensdo legislativa e a realidade. Ou seja, existe um impacto ndo so
econémico, mas também, social do movimento migratério dos venezuelanos no Brasil.

O imbréglio econdmico entre 0s governos estaduais e 0 governo federal a respeito da
crise humanitaria dos imigrantes venezuelanos refletem em um impacto social, pois grupos de
brasileiros passaram a perseguir refugiados que vivem na cidade, queimando seus pertences e

agredindo os com pedacos de pau os refugiados foram expulsos das tendas que ocupavam na

3 PARDO, Diego. Como era a 'Venezuela saudita’, um dos paises mais ricos dos anos 50 e 80. BBCNEWS.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47423737. Acesso em 17 jan. 2023.

% Sobre a atual situagdo educacional na Venezuela: MORAIS, Tarciso. Quase 3 milhdes de criangas sem escola
na Venezuela. 26 abr. 2018. Renova Midia, portal eletrénico de contetdo. 2018. Disponivel em
<https://renovamidia.com.br/quase-3-milhoes-de-criancas-sem-escola-na-venezuela/>. Acesso em 20 de
agosto de 2021.
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regido na fronteira do Brasil com o pais vizinho, esses exemplos de casos de xenofobia contra
os refugiados se tornam cada vez mais violentos. *

O coordenador do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de
Roraima (UFRR), Jodo Carlos Jarochinski, especialista em imigracéo, disse que as oligarquias
politicas no norte do pais usam o preconceito para se eximirem de criticas a respeito da
precariedade dos servi¢os de moradia, salide e seguranca no estado o que estufa a populacéo
contra os refugiados. ¥’

Além dos problemas de xenofobia, os estudantes venezuelanos tém 53% menos
probabilidade de estar na escola, tém maior probabilidade de estarem matriculados em séries
inferiores as que deveriam estar e s&0 mais propensos a frequentar escolas superlotadas. Para
0s venezuelanos em idade ativa, eles enfrentam rebaixamento profissional e provavelmente
ingressam em empregos de curto prazo, caracterizados por salarios mais baixos e jornadas mais
longas.®® O Gréfico abaixo mostra que os venezuelanos estdo mais velhos do que os brasileiros

matriculados:

Gréfico 2 — Comparativo entre brasileiros e venezuelanos em relacédo a idade escolar
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3% CONCEICAO, Isabella Alves. Direitos e garantias assegurados aos imigrantes e refugiados no
ordenamento juridico brasileiro: analise da efetividade da legislagdo interna e das construgdes dos direitos
humanos & luz do caso concreto dos venezuelanos em Pacaraima/RR. Monografia (Graduagdo em Direito). 79
p. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/37412/1/TCC%?201sabella%20Alves%20Concei%c3%a7%c3
%a30%20103.661.254-60.pdf. Acesso em: 17 nov. 2022.

37AO CULPAR venezuelanos, autoridades estimulam xenofobia, diz pesquisador. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/188-noticias/noticias2018/582007-ao-culpar-venezuelanos-autoridades-
estimulam-xenofobia-diz-pesquisador. Acesso em 10 nov.2022.

38 UNHCR; World Bank Group. Integration of Venezuelan Refugees and Migrants in Brazil. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/05/5-pages-Integration-of-Venezuelan-Refugees-
and-Migrants-in-Brazil-en.pdf. Acesso em 10 jan.2023.
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Aqui nesta pesquisa, sugere-se que melhorar a capacidade escolar, fornecer treinamento
de idiomas, facilitar o credenciamento de educacgéo ou diplomas venezuelanos e fortalecimento
da realocacdo voluntaria para lugares com oportunidades de emprego favoraveis podem
aumentar a integragédo. Destaque-se que o Estado compartilha dessa ideia, pois comecou a fazer
a interiorizacdo e redistribuicdo dos imigrantes que entraram pelo norte do pais.

Os impactos econdmicos eram relatados nesse estudo através dos servigos de moradia,
salde, seguranca e educacdo promovidos pelo estado para o acolhimento do estrangeiro e
quando excasso reflete na xenofobia dos nacionais em detrimento do imigrante. Quanto ao
impacto social o foco dessa pesquisa é a educacgdo, conforme analisado pelo Wold Bank Group

e a the UN Refugee Agency:

A escassez na disponibilidade de professores que falam espanhol sdo os principais
obstaculos para os venezuelanos acessarem a educacgao. Nesse sentido, os programas
em andamento do governo brasileiro e de organizacfes internacionais para fornecer
aos professores e professores da escola treinamento em lingua espanhola e oferecer
cursos de lingua portuguesa para estudantes venezuelanos aliviardo as dificuldades
associadas as diferencas de idioma. De acordo com o censo educacional de 2020,
apenas 45% das criancas venezuelanas em idade escolar foram matriculadas na escola.
Os dados sugerem que a taxa de evasao entre o nivel fundamental e o ensino médio é
maior entre os venezuelanos. Em média, os venezuelanos tendem a ser mais velhos
do que os brasileiros nas séries iniciais, da 1% a 52 série, sugerindo que 0s venezuelanos
tém maior probabilidade de serem incompativeis com a classe. A dificuldade em
avaliar o conhecimento prévio dos alunos venezuelanos e a barreira do idioma podem
levar os venezuelanos a serem matriculados na série mais baixa possivel. Essa pratica
pode desmotivar os alunos venezuelanos a aprender e aumentar o custo da educagéo
para o governo. (tradugéo nossa)® 4°

Isso ocorre porque eles ndo serdo alfabetizados de forma rapida. Em contrapartida, a
mesmo estudo revelou que 0s venezuelanos parecem ser menos propensos a se registrarem no
Cadastro Unico, no geral, as estatisticas mostram que os venezuelanos que se inscrevem no

Cadastro Unico possuem renda média menor, porém sdo mais educados do que seus colegas

brasileiros. Cerca de 42% (quarente e dois por cento) dos beneficiarios venezuelanos tém alta

39 UNHCR; World Bank Group. Integration of Venezuelan Refugees and Migrants in Brazil. Disponivel em:
https://mww.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/05/5-pages-Integration-of-Venezuelan-Refugees-
and-Migrants-in-Brazil-en.pdf. Acesso em 10 jan.2023.

40 Do original: Shortages in the availability of Spanish-speaking teachers are major obstacles for Venezuelans to
access education. In this regard, ongoing programs by the Brazilian government and international
organizations to provide teachers and school faculty with Spanish language training, and offering Portuguese
language courses to Venezuelan students, will alleviate the difficulties associated with language differences.
According to the education census of 2020, just 45 percent of Venezuelan school-age children have been
enrolled in school. The data suggests that the drop-out rate between the fundamental level and high school is
higher among Venezuelans. On average, Venezuelans tend to be older than Brazilians in lower grades, from
grade 1 to grade 5, suggesting that Venezuelans are more likely to be mismatched to class. Difficulty in
evaluating Venezuelan students’ prior knowledge and language barrier may lead to Venezuelans being
enrolled into the lowest grade possible. This practice may demotivate Venezuelan students from learning and
increase the cost of education for the government.
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educacéo escolar e 15% (quinze por cento) tém ensino superior (faculdade); em comparacdo,
19% (dezenove por cento) dos brasileiros beneficiarios possuem ensino médio completo e 1%
(um por cento) tém diplomas universitarios.

Ademais, a taxa de registro mais baixa no Cadastro Unico pode sinalizar que muitos
refugiados e migrantes venezuelanos podem ndo estar cientes de seus direitos e acesso garantido,
sugerindo a necessidade de continuar prestando informagdes e assisténcia para superar essa
barreira do idioma. O lado positivo é que, em média, 0 acesso e a integragdo melhoraram

continuamente nos Gltimos quatro anos, conforme mostra o grafico abaixo:

Grafico 3 — Crescimento comparativo de niveis de acesso e integracédo de venezuelanos e

brasileiros
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Em suma, a entrada de refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil, conforme
estudado neste capitulo, resulta de uma crise humanitaria que gera impacto ao pais receptor,
entdo a maior inclusdo econémica e social dos venezuelanos criard um efeito multiplicador de
beneficios para as comunidades anfitrids, quando bem aproveitada a instrucdo e a mao de obra,
para crescer a economia e a sociedade. Essa pesquisa € um primeiro passo com o objetivo de
avaliar o grau de integracdo dos refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil e os principais
desafios que enfrentam.

No geral, os resultados sugerem que os venezuelanos deslocados para outros estados
ainda enfrentam varios desafios para se integrar localmente no Brasil. Escolas superlotadas e
incompatibilidade de idade e série sdo 0s principais impedimentos para os filhos de refugiados
e migrantes venezuelanos quando se trata de integragdo escolar. Rebaixamento ocupacional é a

principal barreira que impede que venezuelanos em idade produtiva acessem o mercado de
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trabalho formal. A linguagem € a barreira que explica, parcialmente, ndo apenas o rebaixamento
de notas e ocupagdes, mas também a menor taxa de matricula no Cadastro Unico. Duas barreiras
Gbvias a integracdo dos imigrantes venezuelanos no Brasil, apesar de ser dificil estimar devido
a limitacdes de dados, sdo barreiras linguisticas e xenofobia.

Essa pesquisa € necessaria para estudar os impactos, também é necessaria para estudar
como a barreira do idioma e a xenofobia estdo afetando os esforcos de integracdo e qual a
melhor forma de combaté-los. E imprescindivel aprofundar a anélise na legislacdo, nas politicas
publicas de acolhimento e no or¢camento publico para, por fim, sugerir a melhor projeto para

inclusdo desses venezuelanos.
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3 LEGISLACOES MIGRATORIAS

3.1 Consideragdes sobre o Estatuto do Estrangeiro

Em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, temos que:

O Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80) por quase quadro décadas regeu as regras
legais da politica migratéria do pais, foi assinado pelo General Figueiredo, trigésimo
presidente do Brasil, que governou entre 1979 a 1985. Ja a nova Lei de Migracdo (Lei
n° 13.445/17), fruto do projeto de lei proposto em 2013 por Aloysio Nunes (PSDB-
SP) que era senador a época, adicionou um teor humanitario ao antigo conjunto de
leis sancionado pelo General.*

Por isso, Antonio Oliveira*? afirma que a migragdo internacional no Brasil era regulada
até entdo por normas legais implementadas no periodo do Regime Militar, nas quais o imigrante
era visto como uma ameaca a estabilidade e a coeséo social do pais, predominando, portanto, o
enfoque da seguranga nacional, que deveria manter de fora das nossas fronteiras aqueles que
pretendiam vir causar desordem em nossas plagas.

Isso, pois 0 antigo Estatuto do Estrangeiro deixa claro, imediatamente em seu primeiro
artigo, a preocupacao do pais com aspectos de natureza militar, como seguranga nacional, por
exemplo. Isso se confirma pelo uso da expressdo “em tempo de paz”, que atribui uma condi¢éo
muito especifica. Novamente nos artigos iniciais, fica nitido o viés defensivo que permeia o
Estatuto do Estrangeiro, e que certamente motivou sua san¢édo pelo governo vigente na época.
E de se esperar tal protecionismo quando se tem no bastidor do processo legislativo nacional
estavam as For¢as Armadas do pais.

O conjunto de dispositivos tornava o Brasil um dos paises mais restritivos quanto as
normas de migracdo, o que contrariava os Direitos Humanos positivados na Constituicdo de
1988. Conforme se observa no art. 38 do Estatuto do Estrangeiro, que vedava “a legalizagdo da
estada de clandestino e de irregular, e a transformacdo em permanente, dos vistos de transito,
de turista, temporario (art. 13, itens I a IV e VI) e de cortesia”*?, havia a dificuldade em
promover a integracdo de estrangeiros que ingressaram de modo ndo compativel com o disposto,
ou seja, aos imigrantes que estavam de forma irregular era vedada a regularizacdo

administrativa, a sua legalizacéo.

4 ESTATUTO do Estrangeiro e Lei de Migracdo: entenda as diferencas. Disponivel em: https://br-
visa.com.br/blog/estatuto-do-estrangeiro-e-lei-de-migracao/.Acesso em: 10 abr. 2023.

42 OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Nova lei brasileira de migragdo: avancos, desafios e ameacas.
REBEP — Revista Brasileira de Estudos de Populagdo, Belo Horizonte, v.34, n.1, jan./abr. 2017. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102- 30982017000100171#B14. Acesso em:

43 BRASIL. Lei 6815/1980 (Estatuto do Estrangeiro). Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigragdo e da outras providéncias. Disponivel em:
https://mww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508142/000986045.pdf. Acesso em 10 abr. 2022.
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Isto posto, organizagOes internacionais, movimentos sociais e organizagdes nao
governamentais internacionais procuraram sensibilizar o Estado brasileiro para as demandas
dos imigrantes. Portanto, foram apresentadas opgdes para substituir o Estatuto do Estrangeiro,
como o Novo Estatuto do Estrangeiro (Projeto de Lei n°® 5.6655/2009) e o Plano de Logistica
Sustentavel 288/2013 (Lei de Imigrag&o)*.

Outro motivo para a mudanga € que no Estatuto do Estrangeiro ndo havia previsdo
para anistia e nem concessao de registro permanente aos estrangeiros em situacao migratoria
irregular. O Estatuto, a época, visava definir a situacao politica do migrante no pais, com vistas,
exclusivamente, aos interesses nacionais. No seu segundo artigo, além de fazer mencéo, por
exemplo, & seguranga nacional, o Estatuto do Estrangeiro cita também a defesa do trabalhador
nacional como sendo uma das justificativas para a existéncia de tal instrumento legal.

No entanto, as barreiras legais que até entdo restringiam a liberdade dos imigrantes no
Brasil foram abolidas, sendo sancionada pela Presidéncia da Republica, em maio de 2017, a
Lei de Migracdo, em comunh&o com tratados internacionais de Direitos Humanos. Tais tratados,
encabecados mundialmente pela ONU (Organizacdo das NacGes Unidas), exercem forca
constitucional nas decisdes juridicas de paises signatarios. Portanto, a nova Lei de Imigracédo
traz um teor mais humanitario a imigracdo, o que justifica a revogacdo do Estatuto do
Estrangeiro.

Portanto, 0 avanco se tornava necessario e a reforma da legislacdo migratoria do Brasil,
imprescindivel. Ademais, a quantidade de pesquisas académicas sobre o tema criou um
conjunto de interesse na sociedade civil e no governo e, somado a atuacdo da ACNUR Brasil e
da Caritas Brasil*®, foram fundamentais para a criacdo da Lei de Migragdo que substituiu o
Estatuto do Estrangeiro. Nesse sentido, Carolina de Abreu Batista Claro faz um comparativo
entre ambas as legislacdes, conforme demonstrado a seguir.

O objetivo da revogada lei era o interesse nacional, politico, socioeconémico e cultural
do Brasil, com base na seguranca nacional, ordem publica, organizacdo institucional e defesa
do trabalhador nacional. Enquanto a atual lei em vigor regula a entrada e saida com base em
principios, diretrizes e politicas publicas para o emigrante, mas sem prejudicar as normas

internas e internacionais aplicadas com interesse no beneficio ao imigrante, ao refugiado e ao

4 BRASIL. Lei 6815/1980 (Estatuto do Estrangeiro). Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigragéo e da outras providéncias. Disponivel em:
https://imww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508142/000986045.pdf. Acesso em 10 abr. 2022.

4 FRANCO, Thalita Leme. Desafios da regulamentaco da lei de migracao brasileira. 2020. Tese (doutorado
em Relagdes Internacionais — Instituto de Relagdes Internacionais. Universidade de S&o Paulo, So Paulo,
2020.
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visitante, em especial, 0s oriundos de paises que possuem tratados vigentes com o Brasil, como

aqueles que integram o Mercado Comum do Sul (Mercosul)*.

3.2 Lei de Migragéo e Lei do Refugiado

Conforme observado no item anterior, a Lei de Migracdo, a qual revogou o Estatuto do
Estrangeiro, possui, em relacdo a lei que a antecede, muitas diferencas em forma e contetdo. O
referido estatuto partia do pressuposto de o imigrante ser o “estranho”, com restricdes de
direitos baseadas em seguranca nacional e interesse publico, enquanto a lei agora em vigor ¢
alicercada na garantia e promocéo dos direitos humanos. 1sso é refletido desde o titulo da nova
legislacdo até a sua esséncia, e simboliza uma mudanca de paradigma entre a perspectiva do
interesse e da soberania nacionais para o viés de direitos humanos da pessoa migrante.

Nesse sentido, os principios norteadores da Lei de Migracdo que estdo presentes no
artigo terceiro (art.3° da Lei n° 13.445/2017) sdo principios gerais de direito internacional
dispostos em tratados (cooperacdo internacional); principios de direito internacional dos
direitos humanos, tais como universalidade, indivisibilidade, interdependéncia, igualdade de
tratamento, ndo discriminacdo, direito ao desenvolvimento, protecéo integral e atencdo ao
superior interesse da crianga, entre outros; e principios de direitos humanos relacionados as
migracdes internacionais, como ndo criminaliza¢do da migracao, acolhida humanitaria, garantia
do direito a reunido familiar, inclusdo social, laboral e produtiva do migrante, repudio as
expulsdes e deportaces coletivas, acesso aos servicos publicos*’.

Portanto, a Lei de Migracao parte da premissa de que o Estado tem obrigac6es para com
0 imigrante, por esse motivo, ao buscar regulamentar a acéo estatal por meio da prevaléncia
dos direitos humanos, a lei também roga a CF/1988, conforme sera analisado no proximo
capitulo. Importante destacar que, além dessa legislacdo, had também as normas
infraconstitucionais de direitos humanos, aos tratados internacionais ratificados pelo Brasil e
aos principios e costumes do direito internacional em matéria de direitos humanos, porém, estes
ndo serdo abordados nesta pesquisa, devido ao foco do trabalho nos venezuelanos que chegam
ao estado de Pernambuco.

Outrossim, a lei € humanitéria e trata o imigrante como um concidaddo do mundo, com

direitos universais garantidos, todos providos gratuita e legitimamente pelo Estado, em

46 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Do Estatuto do Estrangeiro a Lei de Migracio: avancos e expectativas.
Boletim de Economia e Politica Internacional — BEPI, n. 26, p.41-53, Set. 2019/Abr. 2020.
47 |dem, ibidem.
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conformidade com a politica internacional de Direitos Humanos. No artigo terceiro da lei,
inciso 1X, estd expresso que igualdade no tratamento e igualdade de oportunidades aos
migrantes e seus familiares fazem parte dos principios e diretrizes que regem a nova politica
migratoria do pais.*®

A Lei de Migracdo, no artigo 83, permite a extradicdo do imigrante em apenas duas
circunstancias: a) quando cometer crime no territorio do estado que solicitar a sua extradicéo; e
b) quando estiver respondendo a processo investigatorio ou tiver sido condenado em seu pais
de origem. A Lei de Migracdo é mais acolhedora, em vez de extraditar, ela garante acesso
igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia servico bancério e seguridade
social conforme seu artigo terceiro, inciso XI.

Por fim, Lei de Migracdo, a fim de introduzir o imigrante na sociedade brasileira em
situacdo de igualdade com os nacionais, assegura ao individuo de qualquer nacionalidade o
pleno direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos nos termos do artigo quarto,
inciso VII. Tal fato concede uma série de direitos que antes nao existiam, alem da reducéo da
burocracia no processo de regularizacdo migratdria, a politica de vistos humanitarios.

Nessa ideia de efetivacao da dignidade humana dos imigrantes, a Lei de Migracéo rejeita
a xenofobia, o racismo e qualquer forma de discriminagdo, considerados uma violagdo dos
direitos humanos, previsto em seu art. 3° inciso Il e em seu inciso Xl, da garantia de
cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de
protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em razao da nacionalidade e da condi¢ao migratoria.
Portanto, foi uma necessidade decorrente do amadurecimento da sociedade e do Estado
brasileiro.*°

Em relacdo aos refugiados, a lei brasileira de refugio ¢ disciplinada pelo Estatuto dos
Refugiados (Lei n® 9.474/97), a qual considera como refugiado todo individuo que sai do seu
pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas imputadas, ou devido a uma situacdo de grave
e generalizada violacdo de direitos humanos no seu pais de origem. Além disso, ndo tendo

nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo

48 BRASIL. Lei n°13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragéo. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/113445.htm>. Acesso em 20 out. 2022.

49 SILVA, Katia Gomes. O efeito da lei de migracdo sobre o estatuto do estrangeiro: a humanizagéo da condicdo
juridica do estrangeiro. Publicada em 11 ago. 2022. Contetdo Juridico. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/59006/0-efeito-da-lei-de-migrao-sobre-o-estatuto-do-
estrangeiro-a-humanizao-da-condio-jurdica-do-estrangeiro. Acesso em 02 dez. 2022.
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queira regressar a ele, considera-se que uma pessoa € perseguida quando seus direitos humanos
forem gravemente violados ou estejam em risco de sé-lo. Isso pode acontecer, por exemplo,
quando a vida, a liberdade ou a integridade fisica da pessoa corre sério risco no seu pais.*
Os refugiados ndao podem ser devolvidos ou expulsos para um pais onde a sua vida ou
integridade fisica estejam em risco e em hipétese alguma serdo devolvidos para o seu
pais de origem. O reconhecimento da condi¢do de refugiado também interrompe
qualquer processo de extradi¢do e impede a expulsdo do refugiado, salvo por motivos

de seguranca nacional ou ordem publica. Caso vocé venha a ser processado e tenha
um procedimento de extradigdo ou expulsao instaurado, vocé tem direito a assisténcia

juridica gratuita de um Defensor Publico da Unido.>% P°

Os efeitos citados neste item sdo extensivos aos cOnjuges, aos ascendentes e
descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado
dependerem economicamente, desde que se encontrem em territério nacional. Ao chegarem no
Brasil, poderdo expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer
autoridade migratoria que se encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informacdes
necessarias quanto ao procedimento cabivel, disposto no caput do artigo sétimo®2.

Esse beneficio — conforme o artigo sétimo, paragrafo segundo desta citada lei — ndo
podera ser utilizado por refugiado considerado perigoso para a seguranca nacional. Uma grande
diferenca entre o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados e este atual Estatuto dos
Refugiados de 1997 é que o ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento
para o estrangeiro solicitar reflgio as autoridades competentes.

Nesse sentido, é importante destacar que ocorreu uma Convencao das Nagdes Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugiados, também conhecida como Convencao de Genebra de 1951,
a qual definiu quem pode e quem néo pode ser classificado como refugiado. Foi ela que serviu
de base para 0s mecanismos de implementacéo da Lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997.

Ante 0 exposto, o0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) em consonancia
com a Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados é
competente para analisar, em primeira instancia, o pedido e declarar o reconhecimento da

condicdo de refugiado, assim como decidir a cessacao ex officio ou mediante requerimento das

0 BRASIL. Lei 9474 de 22 jul 1997. Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: BRASIL. Lei 9474 de 22 jul
1997. Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em 10 abr. 2022.

51 ACNUR. Cartilha para refugiados no Brasil. 2014. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Cartilha-para-Refugiados-no-Brasil_ACNUR-2014.pdf. Acesso em 8 fev. 2023.

2 BRASIL. Lei 9474 de 22 jul. 1997. Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: BRASIL. Lei 9474 de 22 jul.
1997. Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em 10 abr. 2022.
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autoridades competentes, da condicdo de refugiado; também em primeira instancia determinar
a perda da condicdo de refugiado; orientar e coordenar as a¢Ges necessérias a eficicia da

protecao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados.
3.2.1 Condicao juridica dos venezuelanos que chegam ao Brasil

Conforme analisado, migragdo € o ato de se deslocar no espaco geografico, pode ser
temporaria ou permanente e envolver uma série de fatores econdmicos, sociais, politicos,
culturais ou naturais, aléem desse movimento ocorrer de forma espontdnea ou forcada. O
imigrante € aquele individuo que se desloca de seu pais de origem para outro de forma
voluntaria, o objetivo dele é se estabelecer em outra localidade, por inUmeras razdes, uma das
principais razdes é a econdémica, normalmente, o imigrante procura uma melhor qualidade de
vida em outro lugar.®

Com o aumento do fluxo migratorio, o direito migratorio ganhou destaque no cenario
juridico. Ele trata de questfes humanitarias, como as dificuldades encontradas pelos imigrantes
e sua condicdo de vulnerabilidade, entre outros pontos de suma relevancia no contexto
internacional de imigracdo. Devido a grande entrada de venezuelanos no Brasil, ocorreram
dificuldades, e sob o argumento que seus servicos de saude e seguranca estavam em
desequilibrio®, o estado de Roraima propds uma Acdo Civil Plblica, Acdo Civil Originaria
(ACO) 3121, visando o fechamento da fronteira do Brasil com a Venezuela, a fim de impedir
a entrada dos imigrantes venezuelanos no territdrio brasileiro.>® O Supremo Tribunal Federal
(STF), por sua vez, indeferiu com base em fundamentos em tratados internacionais signatarios,
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Declaracao de Cartagena de 1984,
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967.

Porém, apos a analise da legislacdo migratoria nos itens anteriores, observa-se que o
pais possui uma politica de acolhida baseada no principio da dignidade humana e entende-se
melhor a entrada e permanéncia dos venezuelanos no Brasil. Conforme foram estudados o

Estatuto do Estrangeiro revogado e a Lei de Imigracdo n° 13.445 em atual vigor. Entre os

%3 GOMES, Fernanda. Refugiado, imigrante e asilado: quais as diferencas? Publicado em 22 set. 2021.
Disponivel em https://koetzadvocacia.com.br/refugiado-imigrante-e-asilado-quais-as-diferencas/. Acesso em
03 abr. 2022.

% BARRETO, Tarcia Millene de Almeida Costa; RODRIGUES, Francilene dos Santos; BARRETO, Fabricio.
Os impactos nos servicos de salide decorrentes da migragéo venezuelana em Roraima: ensaio reflexivo.
Humanidades & Tecnologia em Revista, p. 32, 2018. Disponivel em:
<https://finom.edu.br/assets/site/paginas/files/downloads/20190118110121.pdf#page=32>. Acesso em: 29 jun.
2021.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Civel Originaria 3.121 Roraima n° 481. Relator: Ministra Rosa
Weber. Brasilia, 26 nov. 2019.
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principios e diretrizes da politica migratoria estdo a prevencdo a xenofobia, a acolhida
humanitaria, igualdade de tratamento e inclusdo social, assim como € assegurado o amplo
acesso a justica e assisténcia judiciaria integral gratuita.

Em se tratando dos refugiados que ingressam no Brasil, esses sdo disciplinados pelo
Estatuto dos Refugiados, n® 9.474/1997, também analisado no item anterior. Apesar de o
reflgio ter a mesma origem historica do asilo, o seu desenvolvimento ocorreu de forma

independente.

Até o periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial a probleméatica dos
refugiados ndo demandava uma preocupacao internacional, uma vez que sempre
existiu espaco fisico para a acolhida dessas pessoas que, ademais, eram de certa forma
bem recebidas pelos Estados que tinha interesse em aumentar a mio de obra.5” P 116

Como ocorreu com o Brasil, que sempre recebeu imigrantes e sua populacéo atual é
fruto dessa miscigenacdo de nacionalidades.
Como consequéncia da Primeira Guerra Mundial, da Revolucdo Russa e da queda do
Império Otomano, a problematica dos refugiados tornou-se uma preocupacao da comunidade
internacional, pois nesse periodo surgem os primeiros problemas de movimentos massivos
(cerca de 1,5 milhdes de deslocados e refugiados) e a necessidade de a comunidade
internacional definir a condicéo juridica dos refugiados e realizar atividades de socorro.*®
O refugiado é fruto de uma necessidade coletiva, e apesar de ser concedido de forma
individual, o que o motiva é uma crise econdmica, conflitos sociais ou desastre natural, nesse
sentido, abrange perseguicdo por causa de etnia, religido, nacionalidade, grupo social, entre
outros. Enquanto que o asilado sofre apenas perseguicdo politica, representa necessidade
individual, ou seja, é caracterizado por um individuo s6 procurando abrigo e na maioria dos
casos, existem dois tipos de solicitacdo de asilo politico: territorial ou diplomatico.>®
O primeiro é uma permissdo ao governo brasileiro para que o individuo tenha
autorizacdo para ficar em territorio nacional, assim, para solicitar este tipo de asilo politico

(territorial), a pessoa ja deve estar dentro do Brasil. J& o segundo tipo, o asilo diplomatico, so

% BASTOS, Fabricio H. Chagas; MAGESTE, Leticia. Migragdo internacional qualificada e politica migratdria
no Brasil (2000-2017). Conjuntura Austral, v. 9, n. 48, p. 72-97, 2018. Disponivel em
<https://doi.org/10.22456/2178-8839.85983>. Acesso em: 29 jun. 2021.

5" FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Breve reconstitui¢do histdrica da tradicdo que culminou na
proteco internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Coord.). O
Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

%8 LOESCHER, Gil. The Origins of the International Refugee Regime. In: LOESCHER, Gil. Beyond Charity:
International Cooperation and the Global Refugee Crisis; p. 32-55. Oxford: Oxford University Press, 1993.

% ENTENDA as diferencas entre reflgio e asilo. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/entenda-as-diferencas-entre-refugio-e-asilo. Acesso em: 17 nov.2022.
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vale para a pessoa que ainda estd em seu pais de origem, a solicitacdo é realizada diretamente
na Embaixada ou Consulado, pois, se aceito o apelo, o asilado “reside” na Embaixada ou
Consulado de outro pais, ficando protegido das perseguic6es, mesmo nao estando em territorio
geografico brasileiro.®

Ambos deixam seu pais de origem de forma forgada, movidos pela necessidade por
fatores econdmicos, sociais e politicos; porém, as condi¢des juridicas séo diferentes, conforme
analisado. Outra situacdo completamente distinta é o turista, que entra em outro pais de forma
espontanea, movido pelo desejo por fatores culturais ou naturais. Nesse caso, ndo é necessario
visto, pois a Venezuela possui acordo diploméatico com o Brasil, e 0 viajante precisa apenas de
um passaporte valido.

Neste sentido, preleciona André de Carvalho Ramos®!: “[...] cabe assinalar o contexto
comum no qual os dois institutos (refugio e asilo politico) convivem: o acolhimento daquele
que sofre uma perseguicdo e que, portanto, ndo pode continuar vivendo no seu local de
nacionalidade ou residéncia.”

De se destacar que, embora alguns autores desconsiderem a diferenca apresentada
entre os dois institutos, a distin¢ao é particularmente sensivel na América Latina.

No caso, a imigracdo venezuelana para o Brasil resulta do cenario de crise em que
vivem 0s venezuelanos. E a porta de entrada dos venezuelanos para o Brasil é o estado de
Roraima, que faz fronteira com a Venezuela. ®2 Portanto, as condi¢bes juridicas dos
venezuelanos no Brasil sdo analisadas de acordo com a categoria. No caso dos imigrantes, é
disciplinado pela Lei n° 13.445/2017; e dos refugiados, pela Lei n® 9.474/1997.

A regulamentacdo internacional referente ao reflgio se baseia principalmente na
Convencao de Genebra de 1951, que garante aos refugiados o direito de ndo serem expulsos ou
retornados a seus paises de origem enquanto permanecerem os riscos a sua vida.®® Cabe ao
Comité Nacional para os Refugiados (Conare) analisar e deliberar sobre o pedido acerca do

reconhecimento da condicdo de refugiado, ele é o érgédo colegiado, vinculado ao Ministério da

8 ENCORINE, Louise. Imigrante, refugiado e asilado: quais sdo as diferencas? Publicado em 13 jul. 2017.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/refugiados-imigrantes-e-asilados/. Acesso em 09 out. 2022.

61 SOARES, Carina de Oliveira. O Direito Internacional dos refugiados e o ordenamento juridico brasileiro:
andlise da efetividade da protecdo nacional. Dissertacdo (mestrado em Direito). 232p. Universidade Federal de
Alagoas. Maceid, 2012. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufal.br/bitstream/riufal/4365/1/0%20direito%20internacional%20dos%20refugiados
%20e%200%200rdenamento%20Jur%c3%addico%20brasileiro%3a%20an%c3%allise%20da%20efetividade
%20da%20prote%c3%a7%c3%a30%20nacional.pdf. Acesso em: 13 out. 2022.

62 IMIGRACAO venezuelana para o Brasil. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/imigracao-
venezuelana-para-brasil.ntm

8 ENCORINE, Louise. Imigrante, refugiado e asilado: quais sdo as diferencas? Publicado em 13 jul. 2017.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/refugiados-imigrantes-e-asilados/. Acesso em: 09 out. 2022.
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Justica, que reine segmentos da area governamental, da sociedade civil e das Nagdes Unidas.

A analise desse processo envolve dois elementos:

um subjetivo que séo as declaracGes e alegacbes do solicitante; e um objetivo, no qual
as alegacdes de perseguicdo do solicitante encontram respaldo nas informagdes do pais
de origem, fornecidas por agéncias internacionais e governamentais. O plenario do
Conare delibera em reuniGes mensais sobre os pedidos e da decisdo que pode sofrer
recurso, decidido pelo ministro da Justica.®*

Portanto, apds essa decisdo se sabera qual a condicéo juridica do venezuelano, analise
da sua entrada, seus direitos e seus deveres. A situacdo juridica do estrangeiro difere da situacdo
do nacional, pois o direito sua admissao e permanéncia em territério nacional dependem da boa

vontade do Estado em permiti-las. %
3.3 O reconhecimento do refugiado no Brasil

Toda pessoa que se transfere de seu lugar habitua de residéncia para outro local, regido
ou pais é migrante, segundo o Glossario do Instituto de Migracbes e Direitos Humanos
(IMDH).®% Conforme visto no item anterior, a situagio dos refugiados ¢ uma das mais precérias
a que fica sujeito o ser humano, pois esta extremamente vulneravel, distante do seu habitat
natural e emocionalmente abalado devido ao apego afetivo. O refugiado se depara com 0s
desafios de recomecar sua propria vida como Unica alternativa, com a forca das boas lembrancas
e da terra de origem e com os dificeis momentos que o expulsaram de sua patria, na esperanca
de que um novo pais, uma comunidade, acolhnam-no e protejam, pelo menos, o grande bem que
Ihe restou, a propria vida.

A existéncia de refugiados € vista desde a Antiguidade, conforme revelam tratados
firmados no Egito antigo; mas € somente no século XV que os refugiados comecam a aparecer
em numeros mais expressivos. Todavia, durante esse periodo ainda ndo havia sido criado o
Direito Internacional dos Refugiados, e as solucdes para esses problemas ocorriam através da
concessao de asilo. Posteriormente, a previsao contida no artigo 14°, paragrafo 1° da Declaracéo

Universal de 1948 serviu de base juridica para as diversas modalidades modernas de protecao

6 ENTENDA as diferencas entre reflgio e asilo. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/entenda-as-diferencas-entre-refugio-e-asilo. Acesso em 17 nov.2022.

% VENDRUSCOLO, Cristina Bastos Schlemper. Condicéo Juridica do Estrangeiro (parte 1). Disciplina: Direito
Internacional Pablico. PUV-GO. Turmas BO1 e B03. Disponivel em:
https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17851/material/Condi%C3%A7%C3%
A30%20Jur%C3%ADdica%20do%20Estrangeiro_partel.pdf. Acesso em 10 jan. 2023.

8 IMDH. Instituto de Migragdes e Direitos Humanos. Glossario. Disponivel em:
http://www.migrante.org.br/IMDH/ControlConteudo.aspx?area=90211527-9d7f-4517-a34c-84ae25cdabac.
Acesso em 5 mai. 2022.
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as pessoas que sofrem perseguicdes por parte de um Estado; incluindo, portanto, o asilo e 0
refligio.%’

Em se tratando do pais de acolhida, o Brasil possui um ordenamento interno como a
Carta Magna, Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a qual possui como um dos fundamentos
a dignidade da pessoa humana. Portanto, ndo adota medidas de fechamento de fronteiras nem
inobservancia de direitos humanos, pois € um pais de acolhimento de imigrantes e esta
recebendo refugiados desde 2015 quando o Brasil registrou mais de 178 mil solicitacdes de
reflgio dos quais 8.306 é a estimativa de serem criangas com idade escolar. Para acolher parte
dessa populacdo, 11 abrigos oficiais foram criados onde vivem mais de 6,3 mil pessoas, das
quais 2,5 mil sdo criancas e adolescentes.

Os venezuelanos estdo gratos pela recep¢do no Brasil, "O Brasil esta nos dando uma
nova oportunidade e esperamos retribuir tudo o que recebemos”, disse Santo, em um dos
abrigos federais em Boa Vista. Muitos venezuelanos consideram o Brasil como sua segunda
casa, "E 6timo ver que podemos fazer parte do futuro do pais e que eles nos aceitam", disse
Santo, brilhando de felicidade. ®°

Ao interiorizar milhares de venezuelanos do estado de Roraima para cidades com
melhores perspectivas de emprego, acontece a estratégia de interiorizagdo, que opera com 0
apoio da Agéncia da ONU para as Migracdes, a Organizacdo Internacional para as Migracoes
(OIM), e outras agéncias da ONU que ajudam refugiados como Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) a recomecarem suas vidas no Brasil. Assim como a
estratégia de interiorizacdo, realizada pela Operacdo Acolhida, a resposta humanitaria do
governo brasileiro promove a integracdo dos venezuelanos apoiados, ajudando essas pessoas a
encontrarem novas oportunidades de emprego ou a se reunirem com familiares ou amigos em

outras partes do pais. Desde 2017, mais de 800 mil venezuelanos entraram no Brasil.”®

57 SOARES, Carina de Oliveira. O Direito Internacional dos refugiados e o ordenamento juridico brasileiro:
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Jovens venezuelanos consideram um renascimento e o inicio de uma nova vida com
perspectivas de oportunidades de emprego, ja que ndo estardo mais nas ruas, terdo um lugar
para dormir, um banheiro e dinheiro para enviar aos familiares na VVenezuela, caminhando para
um novo futuro ao irem aos outros estados do Brasil. Alguns imigrantes declaram quererem
estudar para atingir seus objetivos e outros ja preferem entrar no mercado de trabalho.

Algumas pessoas sdo interiorizadas para se juntarem a familiares ou amigos que ja
vivem em outras partes do Brasil, outras sdo recrutadas antes de deixarem Boa Vista por
empresas que precisam de mao de obra e outras sdo apoiadas por organizac¢des da sociedade
civil. A busca pelo "Sonho Brasileiro" ndo é algo que eles almejam sozinhos. Desde abril de
2018, o governo brasileiro realocou milhares de venezuelanos de areas de fronteira no Norte
para outras cidades oferecendo melhores oportunidades para que os beneficiarios alcancem
niveis satisfatorios de autonomia e integracdo. Com a ajuda da equipe da OIM, refugiados e
migrantes encontram alojamento e opcdes de trabalho.

Segundo Costas Douzinas™, na antiguidade a expressdo “humano” era um atributo
concedido apenas a quem possuia boa instrugéo e erudicdo; portanto quem nado se enquadrasse
era reconhecido como barbaro. Ele também constata que a expressao humanidade néo € estatica,
pois altera ao longo do tempo, por exemplo, hoje a percepcdo de humano € ampla.

O mesmo autor explica que a figura do indigena vista ao longo da histéria como raca
inferior e ndo civilizada ocorreu como forma de manipular a populacdo para o dominio
econémico. Nesse sentido, esse povo sempre viveu as margens da sociedade e, por conseguinte,
“inumanos’’ com seus direitos limitados. Ademais, em uma de suas teses, Douzinas faz
referéncia aos refugiados como a pior condi¢do humana, uma vez que ndo estdo inseridos como
cidaddos em uma nagéo, e, consequentemente, é mais dificil de terem acesso a direitos.’?

Entre os venezuelanos que imigraram para o Brasil desde 2014, existe um fluxo
crescente de pessoas indigenas registradas pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR).
Atuando na protecdo desta populacdo, 0 ACNUR estima que existam mais de 7.000 indigenas
venezuelanos no territorio brasileiro, sendo que 819 ja foram reconhecidos como refugiados

pelo governo federal. Outros 3.763 (51%) aguardam a andlise dos seus pedidos de

1 DOUZINAS, Costa. Seven Theses on Human Rights: (3) Neoliberal Capitalism & Voluntary Imperialism.
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imperialism. Acesso em 20 jan. 2023.

2 LEMOS, Alessandra Prezepiorski; NOWAK, Bruna. A Etica da alteridade em lévinas, os direitos humanos e a
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reconhecimento da condicdo de refugiados, enquanto 2.430 (33%) possuem residéncia
temporaria no pais.”

Criangas e adolescentes representam quase metade desta populagéo, que é composta por
diferentes grupos étnicos: Warao (70%), Pemon (24%), Efiepa (3%), Karifia (1%) e Waylu
(1%). A maioria da populacdo indigena venezuelana se concentra nos estados de Roraima,
Amazonas e Para, mas devido ao processo de interiorizacdo, chegaram até Pernambuco.’

O representante do ACNUR no Brasil, Jose Egas, afirma que

O trabalho humanitario do ACNUR voltado para as populagdes indigenas requer uma
imensa responsabilidade em adaptar servicos de acordo com suas crencas e tradicoes.
Em apoio aos esforcos governamentais e em parceria com outras agéncias da ONU,
organizacOes da sociedade civil e setor privado, oferecemos solucdes focadas nas
necessidades especificas dessa populacdo, assegurando seus direitos fundamentais e
garantindo sua protecdo como pessoas indigenas e refugiadas no territorio brasileiro.”™

Em outro texto informativo, no site da ACNUR Brasil, explica-se que “entre 0S servicos
ofertados pelo ACNUR a populagéo indigena refugiada e migrante estdo abrigos adaptados as
necessidades culturais como cozinhas comunitarias, espacos para promocao cultural, entrega
de Kits de higiene e de limpeza”.”

Na atualidade, a quantidade de venezuelanos forcados a deixar suas casas continua a
crescer, e um significante namero deles precisa de protecdo internacional. Eles deixam a
Venezuela para escapar da violéncia, da inseguranca e das ameacas, assim como da falta de
alimentos, remédios e servigos essenciais, conforme visto anteriormente no item 2.2 desta
pesquisa, 0 qual aborda a crise da Venezuela.

Mais de 4 milhdes de venezuelanos deixaram seu pais até 0 momento, de acordo com
dados dos governos que estdo acolhendo esse fluxo, fazendo com que essa seja uma das maiores
crises de deslocamento no mundo atualmente. Paises anfitrides e comunidades na Argentina,

Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, México, Panama, Peru e Caribe tém sido

3 INDIGENAS venezuelanos no Brasil ja somam mais de 7 mil pessoas, sendo 819 reconhecidas como
refugiados. ACNUR lanca pagina web especial sobre a resposta humanitéria a essa populagdo, com dados
estatisticos, videos e publicagdes. Série videos “Cultura Imaterial Warao” ¢ destaque. Publicado em 19 Abr.
2022. https://www.acnur.org/portugues/2022/04/19/indigenas-venezuelanos-no-brasil-ja-somam-mais-de- 7-
mil-pessoas-sendo-819-reconhecidas-como-refugiados/. Acesso em 10 jan. 2022.

™ Idem, lbidem.

S INDIGENAS venezuelanos no Brasil ja somam mais de 7 mil pessoas, sendo 819 reconhecidas como
refugiados. ACNUR lanca pagina web especial sobre a resposta humanitéria a essa populagdo, com dados
estatisticos, videos e publica¢des. Série videos “Cultura Imaterial Warao” ¢ destaque. Publicado em 19 Abr.
2022. https://www.acnur.org/portugues/2022/04/19/indigenas-venezuelanos-no-brasil-ja-somam-mais-de- 7-
mil-pessoas-sendo-819-reconhecidas-como-refugiados/. Acesso em 10 jan. 2022.

6 POPULACAO Indigena. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/indigenas/. Acesso em: 10 jan.
2023.
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generosos ao receber os venezuelanos, mas estdo cada vez mais sobrecarregados e alguns estéo
chegando a um ponto de saturag&o.’”

A chegada dos imigrantes venezuelanos, entre 2017 e 2018, partiu de uma agao
humanitaria de fixacao espacial, mas que nao veio acompanhada de um planejamento adequado
do poder publico local na recepcdo desses imigrantes, ocorreu entdo o problema da exclusdo
educacional e a dificuldade de comunicagdo devido idioma diferente. Essa falta de amparo
social e de planejamento reflete em um ciclo de violéncia e problemas sociais.

Isso, pois milhares de venezuelanos permanecem sem documentagdo ou permissao para
residir regularmente no Brasil, €, assim, ndo possuem a garantia de acesso a direitos basicos.
Isso os faz particularmente vulneraveis a exploracdo laboral e sexual, trafico, violéncia,
discriminagfo e xenofobia. A medida que mais e mais familias chegam com cada vez menos
recursos, elas precisam imediatamente de documentacdo, protecdo, abrigo, alimentos e
cuidados medicos, uma vez que estdo vivendo em condic¢des sub-humanas, sem dignidade.

Ao aprofundar os estudos nos direitos humanos, no direito a educagéo e no caso dos
imigrantes, observa-se que a Lei n® 13.445/2017 (Lei de Imigracao) estd em consonancia com
a Constituicdo Federal e os principais instrumentos internacionais direta e indiretamente
relacionados a protecdo dos migrantes. Em vez de encarar a migracdo predominantemente sob
0 vies da seguranca nacional, a Lei de Migracdo encara os problemas migratorios sob uma
perspectiva humanitaria.

Em seu art. 3° da Lei n°® 13.445/2017, a politica migratoria brasileira rege-se pelos
principios e diretrizes da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; do repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacdo; da ndo criminalizacdo da migracdo; do acesso igualitario e livre do migrante a
servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servi¢co bancéario e seguridade social. Portanto, a lei de imigracédo
garante direitos humanos, ndo criminalizacdo e acesso igualitario a educacao.

Conforme ja estudado, a Constituicdo Federal divide os direitos e garantias
fundamentais por temas especificos. Nesse contexto, o direito a educacdo € um direito
fundamental de natureza social previsto no artigo sexto da Constitui¢do Federal “sdo direitos

sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

" Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/venezuela/. Acesso em 10 jan.2023.
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seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados’’’®

Ao longo dos anos, com o surgimento de revolugdes foram criadas geracdes de direitos.
A partir da revolucéo industrial, principalmente, da luta dos trabalhadores no seculo X1X e em
meados do seculo XX, consolidou-se a segunda geracao de direitos humanos, que compreende
os direitos sociais, ligados ao trabalho, educacdo, satde, habitagdo, cultura, lazer e seguranca.
Refere-se a igualdade de condi¢des individuais perante a lei.

Essa evolucdo da legislacdo em unido com os Direitos Humanos resultou nas politicas
publicas atuais que serdo estudadas na proxima secao, para melhor compreender a inclusdo dos

venezuelanos na educacao do Brasil.

8 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 jan. 2022.



42

4 DIREITOS HUMANOS E ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
PELOS VENEZUELANOS

4.1 Direito a educacéo na Constituicdo Federal de 1988

Apos estudo da Legislacdo Migratdria no item anterior, é imprescindivel observar que
os direitos fundamentais sdo direitos protetivos, que garantem 0 minimo necessario para que
um individuo exista de forma digna dentro de uma sociedade administrada pelo Poder Estatal.
Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

As violacBes a esses direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das
relacGes entre cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relagdes travadas entre pessoas
fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protecdo dos particulares em face dos poderes privados. [...]
A autonomia privada, que encontra claras limitagdes de ordem juridica, ndo pode ser
exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros,
especialmente aqueles positivados em sede constitucional, pois a autonomia da
vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia e atuacao, o poder
de transgredir ou de ignorar as restricdes postas e definidas pela prépria Constituicdo,

cuja eficcia e forca normativa também se impdem, aos particulares, no &mbito de
suas relacdes privadas, em tema de liberdades fundamentais.”

Sendo assim, os direitos e garantias fundamentais presentes na Constituicdo Federal e
também na Lei de imigracdo possuem um laco muito proximo dos direitos humanos. Essa
relacdo proxima entre ambos pode fazer com que seja dificil perceber a diferenca entre direitos
fundamentais e direitos humanos. Desse modo, os direitos fundamentais sdo os direitos
reconhecidos e assegurados de maneira constitucional por um determinado Estado, enquanto
que os direitos humanos tém relacdo direta com os documentos de Direito Internacional.

Nesse sentido, o direito a educacdo é um direito humano reconhecido em uma série de
convengdes internacionais. Como, por exemplo, no artigo 26 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que reflete sobre o direito universal a educacdo e ao ensino gratuito, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais, ou seja, 0 ensino basico € obrigatorio. O ensino
técnico e profissional é generalizado e o ensino superior é igualmente acessivel a todos com
base no mérito. Por conseguinte, a educacdo deve ser direcionada para o pleno desenvolvimento
da personalidade humana e para o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas

liberdades fundamentais. Ela deve promover a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre

9 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 201.819, Rel. p/ 0 ac. Min Gilmar Mendes, julgamento em 11 out.
2005. Diério da Justica. Publicado em 27 out. 2006. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=388784. Acesso em 10 mar.2023.
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todas as nagOes, grupos raciais ou religiosos, e deve promover as atividades das Nagdes Unidas
para a manutencdo da paz.®

Logo, no caso dos venezuelanos que chegaram a Pernambuco em situacdo deploravel ,
é essencial que se garanta o direito a educacdo. Hoje, é bem claro que tratar como iguais a
sujeitos que econdmica e socialmente estdo em desvantagem ndo é outra coisa sendo uma
ulterior forma de desigualdade e de injustica, uma vez que, eles devem ter um tratamento
especial de acolhimento e aprendizagem na escola objetivando sua integragéo e incluséo social.

Precisamente, o conceito de educagdo que deve ser utilizado serd aquele que demonstre
ser 0 mais completo em relacdo ao desenvolvimento de todas as potencialidades do homem.
N&o ha porque se restringir ao aspecto do desenvolvimento cognitivo, ao preparo para o
mercado de trabalho, o objetivo deve ser a busca do desenvolvimento do ser humano de forma
integral.8!

A educacéo possibilita ao homem desenvolver suas habilidades e competéncias nas mais
diversas areas do conhecimento. Nesse sentido, deve habilitd-lo para lidar com iniameras
demandas que a vida vai constantemente lhe oferecer. Demandas ndo apenas de origem
econémica, material, mas também demandas afetivas e emocionais, que compdem o equilibrio
da sensibilidade humana, portanto, produzem a percepcdo da dignidade humana. Esse minimo
existencial, cujo cerne norteia o presente estudo, deve ser garantido pelo Estado brasileiro.

Nesse sentido, ao aprofundar a pesquisa sobre o direito fundamental a educacdo,
observa-se que o Estado ndo pode agir em substitui¢do aos pais, mas, sim, dar-lhes suporte para
que possam exercer sua funcéo.?

Como expde Ferreira, “a educacdo proporcionada pelo Estado ndo se constitui, por si
sO, suficiente para a constituicdo da cidadania dos alunos. Ela apresenta os elementos
indispensaveis para a sua busca e concretizagdo” 83 p-130

Por conseguinte, é necessario debrucar-se sobre a Constituicdo Federal de 1988 em seus
artigos 205 a 214 para compreender melhor o assunto, pois eles abordam que a educacéo é

direito de todos e dever do Estado e da Familia, assim como afirmam que a crianca sera criada

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracéo dos Direitos Humanos. Proclamada em 10
de. 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso
em 14 dez 2023.

81 OLIVEIRA, James E. Constituicdo Federal Anotada e Comentada. Sdo Paulo : Grupo GEN, 2013. E-book.
ISBN 978-85-309-4667-8. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-
4667-8/. Acesso em: 23 jan. 2023.

8 PEREIRA JUNIOR, Antonio Jorge. Privacidade no gerenciamento do poder familiar. In: Direito a
privacidade. Sdo Paulo: Ideias e Letras. 2006.

8 FERREIRA, Luiz Antbnio Miguel. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o professor: reflexos na sua
formacgdo e atuacdo. 2004. 223 f. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, 2004. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/92222>. Acesso em: 16 jul. 2022.
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e estimulada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A educacdo é um direito fundamental e deve estar disponivel dos individuos. E dever
do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio e a omissao da Administracdo afronta

a Constituicdo. O Supremo fixou entendimento no sentido de que:

[a] educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo
se expde, em seu processo de concretizacéo, a avaliagdes meramente discriciondrias da
Administragdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental
[...]. Emboraresida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam essas implementadas pelos
orgdos estatais inadimplentes, cuja omissdo — por importar em descumprimento dos
encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério — mostra-se
apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais impregnados de estatura
constitucional”.

Dessa maneira, o artigo 206 da Constituicdo Federal, em seu inciso primeiro, garante o
principio da igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola. Direito ndo apenas
de ingressar na escola, mas que sejam dadas ao estudante condicdes dele efetivamente participar
da escola. Portanto, o Estado garante condigdes minimas, logo, comete fraude constitucional o
estabelecimento publico ou particular de ensino que proibir, direta ou indiretamente, o livre
acesso a escola® - P-13%

O inciso segundo do mesmo artigo garante a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Isto €, a Constituicdo reconhece expressamente a
liberdade de comunicacdo de conhecimento no exercicio do magistério; torna-se evidente que
o0 principio se acopla de modo perfeito a posicao laica assumida pelo Estado brasileiro a partir
do art. 19, I, da Constituicdo. Por via de consequéncia, tém os professores ampla liberdade para
a divulgacédo de toda e qualquer ideia em sala de aula, inclusive o agnosticismo ou mesmo o
ateismo. Uma ressalva deve ser feita: referimo-nos as entidades confessionais.

Sendo assim, caso a instituicdo professe a fé catdlica, evangélica ou de qualquer outra
religido, torna-se Obvio que, para atingir o respectivo fim institucional da entidade, o
estabelecimento de ensino podera legitimamente restringir a divulgacéo de ideias ateistas pelos
professores sem que isso implique ofensa a liberdade religiosa protegida indiretamente pelo art.

206, incisos Il e 111, da Constituicdo, visto que seria ildégico e paradoxal a instituicdo cometida

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF. RE: 557.086 SC, Relator: Min. Eros Grau, Data de Julgamento:
10 dez. 2009. DJe-020. 02/02/2010.Data de Publicagdo: 03 fev. 2010. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/7157072. Acesso em 10 jun. 2021.

8 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021.
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a atividade de ensino que viabilizasse a consolidacdo de ideias absolutamente contrarias aos
propdsitos que guiaram a criacdo da entidade -8 P-133-134

Por conseguinte, o inciso terceiro dispde sobre o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; portanto, se o Brasil
é uma democracia, aprender a conviver com as mais diferentes posicGes ideoldgicas e
pedagogicas é imprescindivel. O principio da liberdade de ensino esta ligado ao principio da
pluralidade de ideias.

A Carta Magna ainda garante a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais, 0
padréo de qualidade e a garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
Assim como o piso salarial nacional para professores da educacéo escolar publica nos termos
da Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, e a valorizacao dos profissionais da educacéo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas.

Conforme o art. 207 da CF, as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Outrossim, o art. 208 da CF, em seus
incisos, determina que a educacdo béasica é obrigatdria dos quatro aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria.

Ademais, € direito o acesso a educacdo infantil, em creche e preé-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade; atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢6es do educando; atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

A CF, do art. 209 até o art. 211, dispBe sobre como o ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢fes: cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. A fixacdo de conteddos minimos para
o0 ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais; 0 ensino religioso, de matricula facultativa,

constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental; o ensino

8 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecéo constitucional a liberdade religiosa. Rio de Janeiro: Lumen Juris.
2008.
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fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

Em se tratando dos venezuelanos que falam apenas o idioma espanhol, apesar de ndo
previsto em lei, € necessario ocorrer um nivelamento prévio de introducéo a lingua portuguesa
para apos isso serem inseridos nas aulas regulares em portugués. O previsto em lei é que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéao
seus sistemas de ensino; a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcédo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

Enquanto os Municipios atuam prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil, os Estados e o Distrito Federal atuam prioritariamente no ensino fundamental e
médio. O padrédo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as condicdes
adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em
regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do
art. 23 desta Constituicio.®’

Segundo o artigo sexto da Carta Magna, a educacdo ¢ um direito social, ademais, em
seu paragrafo unico, é estabelecido que todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente
de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria.

Nesse sentido, o art. 212 da Carta Magna fixa recursos anuais de 18% para Unido e 25%
para Estados, Distrito Federal e Municipios sdo 0 minimo da receita proveniente de impostos
que deve ser aplicada para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Os programas
suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos or¢camentarios.

Esses recursos para a Educacao, com vinculagdo as receitas, permitem o financiamento
estatal, porém apontam que 0 pais estd longe de alcancar as metas desenhadas na sua

constituicdo, que ja possui mais de trés décadas de vigéncia e ainda ndo conseguiu erradicar o

8 ARAUJO, Gilda Cardoso de. Direito & educagio basica: a cooperaco entre os entes federados. Revista
Retratos da escola, v. 4, n. 7, p. 231-243, 2010. Disponivel em:
<http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/83/270>. Acesso em 27 de agosto de 2021.
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analfabetismo, que atingia 6,6% da populacdo, com 15 anos de idade ou mais, em 2019, além
do analfabetismo funcional, que chega a 30% da populag&o®.

Logo, os artigos 213 e 214 da Constituicdo tratam sobre 0s recursos publicos a serem
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que comprovam finalidade ndo lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacao; assim como assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a
outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades. Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

Em sequéncia, as atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educacdo profissional e tecnologica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. A lei também estabelece o plano nacional
de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacgéo
em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acGes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a erradicagdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacao para o trabalho; promog¢do humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporc¢édo do produto interno bruto.

Ao analisar de forma comparativa, 0 Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes, (PISA) demonstra que a realidade educacional do Brasil ainda estd muito aquém
da de paises desenvolvidos, ou até de paises em condi¢des de desenvolvimento similar.® Esse
estudo aponta que o Brasil tem baixa proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias, se

comparado com outros paises que participaram da avaliacéo.

8 FRAGA, Juliana Almeida Gongalves. Politicas publicas de alfabetizacdo: a busca pela erradicagéo do
analfabetismo no Brasil e as concepg¢des de aprendizagem: DOI. org/10.29327/217514.7. 1-24. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacdo, v. 7, n. 1, p. 24-24, 2021. Disponivel em
<https://mww.periodicorease.pro.br/rease/article/view/453>. Acesso em: 13 jul. 2021.

8 OLIVEIRA, Shisménia. Pisa 2018 revela baixo desempenho escolar em Leitura, matematica e ciéncias no
Brasil. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/BAAQV9zFY 7Bv/content/pisa-2018-
revela-baixo-desempenho-escolar-em-Leitura-matematica-e-ciencias-no-brasil/21206>. Acesso em 19 de
julho de 2021.
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O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
divulgou em 16 de setembro de 2022 os dados preliminares do Censo Escolar de 2022, de
acordo com os dados houve uma queda de 5,3% do numero de matriculas no ensino médio em
2022. A pesquisa traz os impactos da pandemia na educacgdo basica brasileira. A aplicacéo do
Censo foi estruturada para manter a comparabilidade com as edi¢des anteriores. Os dados séo
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb), ambos realizados em 2021. %

Por fim, em 2022 o Brasil ocupou o ultimo lugar em educacéo, entre 63 paises, a atual
miséria educacional brasileira é possivelmente sem precedentes. As escolas publicas séo téo
ruins que até mesmo os mais pobres, se podem, enviam seus filhos para as escolas particulares.
Dessa forma, se faz clara a necessidade de aperfeicoamento da qualidade e oferta da educacao
publica brasileira.

4.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira

A primeira Lei de Diretrizes e Base da Educacdo levou 13 anos para ser aprovada; foi
publicada em 1961, pelo entdo presidente Jodo Goulart. Em seguida outra versdo, em 1971,
durante o regime militar.

A primeira LDB data de 1961; da mais autonomia aos 6rgdos estaduais, diminuindo a
centralizacdo do poder no MEC; regulariza a existéncia dos Conselhos Estaduais de Educacao
e do Conselho Federal de Educacéo; garante o0 empenho de 12% do orcamento da Unido e 20%
dos municipios com a educacdo; o ensino religioso é facultativo e ha obrigatoriedade de
matricula nos quatro anos do ensino primario, dentre outras normas. %

Dentre as caracteristicas da LDB de 1971, publicada durante o regime militar pelo
presidente Médici, destaca-se 0 ensino de primeiro grau obrigatorio dos 7 aos 14 anos; aborda
a educacao a distancia; prevé um nicleo comum para o curriculo de 1° e 2° grau; determina que
0s municipios devem gastar 20% do orcamento com educacdo, mas ndo prevé dotacao

orgamentaria para a unido ou os estados.®?

% MEC e Inep divulgam resultados da 12 etapa do Censo Escolar 2022. Publicado em 08 fev. 2023. Disponivel
em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-resultados-da-1a-
etapa-do-censo-escolar-2022. Acesso em 02 abr.2022.

%1 BRASIL. Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I14024.htm>. Acesso em: 18 jul. 2021.

92 BRASIL. Lei n°5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I5692.htm>. Acesso em: 18 jul. 2021.
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A atual LDB garante que a Unido deve gastar no minimo 18% e os estados e municipios,
no minimo 25% de seus respectivos orgamentos na manutengdo e desenvolvimento do ensino
publico, conforme disposto em seu art. 69. Ela foi sancionada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso e pelo ministro da Educacdo Paulo Renato em 1996; seu relator foi Darcy
Ribeiro. Baseada no principio do direito universal a educacgdo para todos, a LDB de 1996 trouxe
diversas mudancas, como a inclusdo da Educacdo Infantil, com creches e pré-escolas, como
primeira etapa da educacéo.

Isso significa que a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Brasileira (Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996) é considerada a mais importante lei que versa sobre a educacdo no Brasil,
sendo conhecida popularmente como Lei Darcy Ribeiro, em homenagem a um dos mais
proeminentes educadores brasileiros, a LDB sera estudada e analisada neste item. Ela tem a
funcédo de regulamentar o sistema educacional, seja ele privado ou publico, na educacao basica
ou no ensino superior. Portanto, é a partir dela que a educagdo no Brasil se orienta e norteia
todo o seu funcionamento.

Ao fazer uma analise historica, temos que, com o fim dos governos militares e a
redemocratizacdo, a Constituicdo de 1988 elencou na secdo | do capitulo I11 de seu titulo VIII,
regras mais especificas sobre o direito fundamental a educacdo, apresentando as diretrizes
gerais do direito a educacéo que o legislador constitucional queria tutelar.

Neste contexto, foi debatido no Congresso Nacional a criacdo de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, para que a legislacdo infraconstitucional fosse adaptada as
novas previsoes da Carta Magna e pudesse contribuir para atingir os objetivos constitucionais
previstos para o Direito a Educacdo. O projeto de Lei tramitou por oito anos, desde a
Constituicdo, e so veio ser aprovado em dezembro de 1996.%

A nova legislacdo foi aprovada com a promessa de trazer avancos e inovacdes capazes
de suprir os déficits educacionais do pais e organizou a educacdo em ensino de 1° e 2° graus
para a educacdo basica, assim como estruturou a educacdo superior. A educacdo basica tem
como objetivo a formacéo do cidaddo e os meios para progredir no trabalho e nos estudos e foi
ordenada em etapas.

Inicialmente, a educacéo infantil é apresentada com o objetivo de formacao integral das
criancas até os seis anos de idade, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Posteriormente, o ensino fundamental, antigo ensino de 1° grau, obrigatério e gratuito,

9 BRASIL. Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Brasileira (LDB). Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Promulgada em 20 dez 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em 14 jan. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

50

permaneceu com a promulgagdo da LDB/96, mas atualmente, com a duragdo minima de nove
anos. Em seguida, ensino médio, antigo 2° grau, etapa final da educacgdo basica, permaneceu
com a duracdo de trés anos. Por fim, a possibilidade de preparacdo para as profissdes técnicas
ou 0 prosseguimento dos estudos no nivel superior.9 P11

Assim sendo, o Estado tem por obrigacdo ofertar de forma gratuita a educacéo basica.
Séo deveres do Estado: garantir padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno; de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada
estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedag6gicos
apropriados.

Seus principios, segundo o art. 3° desta lei, sdo: igualdade de condigdes para acesso e
permanéncia; pluralismo de ideias; apreco a tolerancia; garantia do padrdo de qualidade;
respeito a diversidade humana, linguistica e cultural; assim como a educacdo digital, com a
garantia de conectividade de todas as instituicdes publicas de educacdo bésica e superior a
internet em alta velocidade. Isto mostra, mais uma vez, 0 amparo da legislacdo a questdo dos
imigrantes venezuelanos que possuem idiomas diferentes, e este dever do estado é garantido a
educacéo pre-escolar, ensino fundamental, ensino médio e ensino superior.

Com a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Brasileira, a educacdo passa a ser
reconhecida na legislacdo com finalidade de desenvolvimento humano, em compasso com 0s
preceitos e objetivos constitucionais de alcance da cidadania e do desenvolvimento através da
Educacéo fornecida a todos ao longo de toda a vida de forma gratuita até o ensino méedio, assim
como a oferta de ensino noturno regular para quem precisa trabalhar nos turnos da manha e
tarde, conforme disciplinado na LDB em seu artigo quarto. Existe a possibilidade de ensino
superior gratuito, mas atraves de um processo seletivo para ingresso. Da mesma forma, existe
gratuitamente pds-graduacéo (compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros) abertos a candidatos diplomados em cursos de

graduacdo e que atendam as exigéncias das institui¢cbes de ensino.

% CARLOS, Nara Lidiana Silva Dias; MENESES, Raquel Marinho de, MEDEIROS NETA, Olivia Morais de. A
Lei n°5.692 de 1971 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9.394 de 1996: Aproximacoes e
distanciamentos na organizacao do ensino na educacdo basica. Research, Society and Development. V. 9, n.
10, p. 6679109181, 2020. DOI: 10.33448/rsd-v9i10.9181. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/9181. Acesso em: 14 ago. 2022.
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O artigo 22 da LDB% determina que “a educagdio basica tem por finalidades de
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”, em
consonancia com o artigo 205 da Constituicdo®, que prevé o direito universal a Educagao.

Nesse sentido, muitos artigos da LDB possuem principios que se baseiam em igualdade
de condicBes para acesso e permanéncia na escola, respeito a diversidade linguistica e cultural,
além de garantias como atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar diz respeito a formacéo
adequada de profissionais, por exemplo.

Temos nos artigos 8° ao 19° da referida lei as incumbéncias e responsabilidades de cada
esfera, sendo federal, estadual, municipal, institucional e docente. Com isso, compreende-se
que existe uma divisdo de tarefas e responsabilidades, porém, trabalhando-se em regime de
colaboragcdo em busca de um mesmo objetivo. Lembrando aqui que os sistemas de ensino tém
liberdade de organizacdo, desde que estejam dentro dos termos da Lei.

Ao destrinchar minuciosamente a Lei de Diretrizes de Base da Educagéo, observam-se
os tipos de educacao basica a qual os venezuelanos também tém direito. Inicialmente, a primeira
etapa da educacao basica € a educacéo infantil, que corresponde a creches e pré-escola para o
acompanhamento do desenvolvimento da crianga. Em seguida, a educacdo fundamental, na
qual se desenvolve a capacidade de aprender, as habilidades, os valores, o conhecimento, a
compreensdo do ambiente natural e social; e a etapa final da educacéo bésica, que corresponde
ao ensino médio com finalidade de aprofundamento e consolidagdo do conhecimento e que,

portanto, é uma preparacéo bésica para o trabalho®’.

Ademais, a educacdo escolar também compreende a educacdo profissional técnica de
nivel médio, em que é articulada uma preparacédo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional no proprio ensino médio e em cooperacdo com instituicGes
especializadas em educacdo profissional. Outrossim, existe a educacdo de jovens e adultos

voltada para a formacéo profissional e tecnoldgica € para os individuos que nao tiveram acesso

% BRASIL. Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Brasileira (LDB). Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Promulgada em 20 dez 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em 14 jan. 2022.

% BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Disponivel em:
https://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 05 jan. 2022.

97 BRASIL. Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Brasileira (LDB). Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Promulgada em 20 dez 1996. Disponivel em:
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ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituird
meio para a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida para ingresso no mercado de trabalho.

No caso dos venezuelanos que possuem diplomas de graduacgdo, mestrado e doutorado
expedidos por universidades estrangeiras, estes serdo revalidados por universidades publicas
que tenham cursos reconhecidos e avaliados no mesmo nivel e &rea de conhecimento
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou equipara¢do. Quando
ha ocorréncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares
que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio,
nos termos do capitulo 1V da LDB.

Ao analisar a inclusdo da Educacdo Bilingue de Surdos (Lei 14.191/2021) em um capitulo
especial da LDB, o art. 60-A aponta que a mudanca deve ocorrer em todas as fases de ensino,
ou seja, desde a educacdo basica até o nivel superior. Na educacdo bilingue de surdos, a
modalidade de educacdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como
primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos,
classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educacgéo bilingue de surdos, para
educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade
de educagéo bilingue de surdos.®

Sendo assim, segundo o art. 59 da referida Lei, havera quando necessario servicos de
apoio e atendimento educacional especializado bilingue, para atender as especificidades
linguisticas dos estudantes deficientes. A oferta de educacao bilingue de surdos tera inicio ao
zero ano, na educacao infantil, e se estendera ao longo da vida. O disposto sera efetivado sem
prejuizo das prerrogativas de matricula em escolas e classes regulares, de acordo com o que
decidir o estudante ou, no que couber, Sseus pais ou responsaveis, e das garantias previstas na
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que incluem, para
0s surdos oralizados, o0 acesso a tecnologias assistivas, materiais didaticos e professores
bilingues com formagcéo e especializacio adequadas, em nivel superior.%

Além do processo de contratacdo e de avaliacdo periddica dos professores a que se refere
0 caput deste artigo, serdo ouvidas as entidades representativas das pessoas surdas. Lembrando

que os beneficios das alteracGes serdo para os estudantes surdos, os surdo-cegos, com

% BRASIL, Lei n°14.191, de 3 de agosto de 2021. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), para dispor sobre a modalidade de educacgéo bilingue de surdos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Lei/L14191.htm. Acesso em 09
jan. 2022,

% idem, ibidem.
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deficiéncia auditiva sinalizantes, os surdos com altas habilidades ou superdotacdo e outras
deficiéncias associadas. Dessa forma, de forma comparativa, se ocorreram mudangas para
educacéo bilingue para beneficiar esse grupo também podem ocorrer adaptacdes para inclusao
de grupo de estrangeiros, pois uma das garantias da propria LDB é a ndo discriminagao.

Por fim, no ano de 2023 ja ocorreu uma novidade na LDB, trata-se da Lei 14.533/2023
que institui a Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED). Esta Lei tem por
finalidade potencializar os padrdes e incrementar os resultados das politicas publicas
relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a recursos, ferramentas e préaticas digitais, com
prioridade para as populacdes mais vulneraveis.

Mais uma vez, o aprimoramento da lei e o acréscimo de melhorias podem propagar
reflexos para modificac6es direcionadas ao ensino do idioma portugués, para que dessa maneira
0s imigrantes ndo lusdfonos possam estar inseridos no ensino fundamental e médio. Pois,

conforme analisado neste item, a LDB ainda carece de atencdo aos imigrantes.

4.3 O Direito a educacédo no Estatuto da Crianca e Adolescente

Segundo o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90, a educacdo nao
é apenas um dever da familia, mas também da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico, e 0 acesso a escola publica é gratuita. O Conselho Tutelar também possui papel
importante, com a atribuicdo como requisitar servigos publicos na area de educagdo.®

O ECA também garante o direito a educacao e acesso a justica, além de definir que sera
promovido a liberdade de criacdo e 0 acesso a recursos culturais por meio do processo
educacional os valores culturais, artisticos e histéricos das criancas. Esse artigo é especialmente
atil para criangas refugiadas, que vém de outras culturas e paises e possuem muitas vezes
valores diferentes dos brasileiros, os quais necessitam ser respeitados. %

O referido estatuto também faz referéncia quanto ao ndo uso de castigo fisico ou outras
formas de correcéo e disciplina que sejam degradantes para 0 menor de idade, pois eles devem
ser protegidos e bem cuidados. Caso os integrantes da familia responsaveis pelas criangas e

adolescentes utilizarem qualquer tipo de castigo ou degradantes formas de tratamento, serdo a

100 BRASIL. 1990-a. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm>. Acesso em 11 de julho de 2022.
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eles aplicadas sancGes previstas no art.18-B do ECA; uma vez que aos pais é incumbido o dever
de sustento e educacéo, ou seja, as responsabilidades®?,

A educacdo tem como objetivo o pleno desenvolvimento para o exercicio da cidadania
e a qualificacdo para o trabalho, portanto, € importante a igualdade no acesso a escola e na sua
permanéncia, assim como contestar critérios avaliadores, isso inclui os venezuelanos, que estéo
enfrentando dificuldades em permanecer na escola e em entender o idioma para participar de
avaliacdes. Esse estatuto também faz referéncia a educacao e a idade adequada para o trabalho
ao estabelecer que a idade minima referida ndo pode ser menor que a idade na qual cesse a
obrigacéo escolar, ou em todo caso, quinze anos, podendo, excepcionalmente, baixar a idade
para catorze anos, nos casos em que os Paises Membros ndo estejam com a economia e 0S meios
de educacéo suficientemente desenvolvidosp 18

Necessario lembrar que Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios devem criar
politicas publicas articuladas com a finalidade de coibir o uso de tratamento cruel, pois a
educacgdo ndo pode ser violenta. Por isso, o profissional da educagéo deve ter capacitacdo com
0 objetivo de desenvolvimento das competéncias necessarias para ensinar e proteger as criangas
e adolescentes, com respeito aos valores da dignidade da pessoa humana. A promocéo desse
ambiente de aprendizado e paz pode encontrar auxilio na celebracdo de convénios, protocolos,
entidades, programas educacionais que disseminem valores éticos.

Dessa forma, ao estudar todas as legislacfes cabiveis ao caso dos venezuelanos que
estdo em territorio brasileiro, o proximo passo € avaliar quais politicas publicas estdo sendo
realizadas para colocar em pratica o que diz a lei e assim ocorrer o acolhimento e a real insercéo
dos venezuelanos em territorio brasileiro e quais 0s recursos orcamentarios destinados a

implementacao e manutencdo da educacdo dos imigrantes venezuelanos especificamente.
4.4 Politicas Publicas realizadas no estado de Pernambuco no acolhimento de imigrantes
Na Universidade Catdlica de Pernambuco, localizada em Recife, aconteceu no dia 10

abril de 2019 um encontro entre autoridades dos governos federal, estadual e municipal e

representantes da sociedade civil, onde apontaram a necessidade de se instituir politicas

102 BRASIL. 1990-a. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm>. Acesso em 11 de julho de 2022
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publicas, nos trés niveis federativos, para integragdo e autossuficiéncia de migrantes e
refugiados que deixaram seus paises e vieram ao Brasil em busca de uma vida melhor. %
A procuradora do Trabalho Débora Tito:
reafirmou a necessidade de se instituir politicas publicas em niveis federal, estadual e
local para se concretizar o previsto na Lei de Migracdo. Para ela, sem politicas
eficientes de inclusdo social, educacdo, salde e empregabilidade ndo sera possivel

avancar na concretizagdo dos direitos de refugiados e migrantes, deixando-o0s
vulneraveis a aliciamento para qualquer tipo de trabalho analogo ao escravo,

exploracdo sexual ou trafico de pessoas.105

Isso mostra que mesmo com a judicializacdo é dificil se concretizar politicas pablicas
para 0 acolhimento dos venezuelanos em Pernambuco. No item a seguir, observa-se a Unica
politica de acolhimento registrada, que foi de iniciativa dos Caritas Brasileira — organismo da
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) — com o apoio do Governo de
Pernambuco, por meio da Secretaria Executiva de Assisténcia Social (SEASS), que ocorreu na
Universidade Catolica de Pernambuco (UNICAP).

A Caritas Brasileira em Recife também € responsavel, juntamente com a Suica e o
Departamento de Estado dos Estados Unidos, pelo Projeto PANA para atuagcdo com migrantes
e refugiados venezuelanos, com a finalidade de conceder assisténcia humanitaria, acolhimento
em casas de apoio e casas de direitos, além da disponibilizacio de diversos cursos.’® As Casas
de Direitos, em Recife, sdo uma parceria da Caritas com a Universidade Catolica de
Pernambuco (UNICAP), e sdo responsaveis por ajudar os refugiados a compreenderem seus
direitos, garantias, deveres e politicas publicas, atraves de uma equipe formada por psicologo,
assistente social, educador e assistente administrativo.

Através do decreto n° 53.491, de 31 de agosto de 2022, foi instituido o Comité Estadual
de Politicas Publicas para Promocdo dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas no
Estado de Pernambuco (CEPMIGRA-PE). Considerando a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, os tratados, convengbes e protocolos internacionais em defesa dos DH, com

abrangéncia a protecdo e promocao de direitos e respeito a dignidade da pessoa migrante,

104 DEBATE com sociedade e autoridades de Pernambuco aponta necessidade de politicas publicas para
migrantes. Publicado em 11 abr. 2019. Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/a-
escola/comunicacao/noticias/debate-com-sociedade-e-autoridades-de-pernambuco-aponta-necessidade-de-
politicas-publicas-para-migrantes. Acesso em: 11 mai. 2022.
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refugiada ou apéatrida; o compromisso de Pernambuco com a politica publica migratéria e com
a promogao dos direitos das pessoas em situacdo de migracao, reflgio e apatrida.’

A finalidade desse comité € criar acdes governamentais voltadas a promocdo de direitos
dos migrantes, refugiadas e apétridas, apoiar e monitorar as politicas publicas destinadas a eles
nas diversas areas relacionadas as tematicas da migracdo. Assim como, acompanhar as agdes
do Estado de Pernambuco voltadas ao acesso aos direitos fundamentais, sociais e aos servigos
publicos pelos imigrantes independentemente do status migratério, com a implantacao,
execucdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de migracdo de Pernambuco.

Imprescindivel destacar que os imigrantes entraram no pais através da fronteira com o
estado de Roraima, o que provocou uma super lotacdo no local. Devido a isso, o Brasil, com
varios o6rgédos e agéncias, como 0 ACNUR, Forgcas Armadas, Caritas Diocesana, além dos
governos estaduais e municipais, implementaram a interiorizacdo de forma ordenada para
atender as necessidades profissionais dos imigrantes de acordo com a procura de mao de obra
de cada estado do pais, a chamada vaga de emprego sinalizada (VAS).

Dessa forma, o Ministério da Cidadania criou o Painel de Interiorizacdo, que é uma
plataforma on-line, onde se encontram diversos dados em relagdo a operacdo acolhida. Até
junho de 2023, 707.299 pessoas foram interiorizadas, de Roraima, para outras partes do Brasil
conforme mostra grafico abaixo.®

Graéfico 4 — Crescimento nos processos de Interiorizacdo no Brasil
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Fonte: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/

107 PERNAMBUCO. Decreto n°53.491, de 31 de agosto de 2022.Institui o Comité Estadual de Politicas Publicas
para Promoc&o dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apétridas no Estado de Pernambuco CEPMIGRA-PE.
Disponivel em: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=67455. Acesso em: 13 out 2022.

108 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Painel
Interiorizacdo, 2023. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/. Acesso em 15
mai.2023.
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Em Pernambuco, um total de 915 venezuelanos chegaram através do programa de
interiorizagdo, dos quais 366 imigrantes foram para a cidade do Recife. A modalidade de
interiorizagdo com maior incidéncia em Pernambuco € a institucional, com 43% (quarenta e
trés por cento), seqguida de 23% (vinte e trés por cento) por reunido social, 21% (vinte e um por
cento) em razdo da reunificacdo familiar, 8% (oito por cento) por vagas de emprego sinalizadas

e 2% sem informag&o. Nos termos do gréfico a seguir:

Grafico 5 — Resultados dos processos de Interiorizacdo em Pernambuco
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Fonte: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/

Constata-se que, apesar de todos os esfor¢cBes mencionados nesse item para a
acolhimento dos imigrantes venezuelanos, este grupo social necessita de uma assisténcia
diferenciada, em razdo de suas peculiaridades, por exemplo, ndo falar o idioma portugués, por
conseguinte, o desconhecimento dos tramites para utilizacdo de servicos imprescindiveis de
acesso ao banco e a cartdes de transporte publico, necessidade de oportunidades de emprego
condizentes com suas experiéncias laborais, eles ndo estdo totalmente amparados como

resultado, diversos venezuelanos chegam ao Recife e passam a viver em situacdo de miséria. %

4.4.1 Os imigrantes venezuelanos e 0 acesso ao sistema educacional publico brasileiro

109 TEIXEIRA, Marcionilia, Indigenas venezuelanos pedem ajuda nas ruas do Recife. Publicado em 17 nov.

2019. Diario de Pernambuco. Disponivel em:
<https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2019/11/indigenas-venezuelanos-pedem-ajuda-
nas-ruas-do-recife.html>. Acesso em 29 abr. 2022.
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As politicas publicas de acolhimento na rede de ensino sdo de fundamental importancia
para os imigrantes de origem Venezuelana que aportam no Brasil sem saber o idioma local,
pois essa condicdo gera barreiras ao aprendizado.

Embora seja importante que a escola escolhida seja proxima da residéncia, facilitando
a vida dos alunos e de seus responsaveis ante a necessidade de deslocamentos'!®, a preparacéo
do estabelecimento de ensino também é crucial para a sua adaptacdo, devendo ser preparado
em termos de infraestrutura, recursos e capacitacdo docente, para o trato multicultural dos
discentes, sejam nacionais, sejam 0s migrantes, que passam a integrar aquela comunidade
escolar. !

Essas politicas publicas estdo a cargo da Administracdo Publica, com exclusdo de
qualquer ingeréncia do Poder Judiciario, entdo tudo que se puder subsumir ao conceito estara
sujeito a ampla discricionariedade administrativa. As mais recentes informacdes do Sistema de
Informagdo e Gestdo da Assisténcia Social em Pernambuco séo de 2018, e dizem que a vinda
desse quantitativo de venezuelanos para Pernambuco foi organizada pela Caritas Brasileira —
organismo da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) — com o apoio do Governo
de Pernambuco, por meio da Secretaria Executiva de Assisténcia Social (SEASS), que
acompanhou o processo de integracdo dos estrangeiros, ofereceu assisténcia e regularizacdo da
documentacéo.

A Programacao dessa assisténcia foi a seguinte:

apoés o desembarque no Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes, 0s
venezuelanos seguiram direto para a Unicap, para uma atividade de acolhimento,
seguido de jantar, oferecido pela SEASS. O secretario executivo de Assisténcia Social
Joelson Rodrigues foi dar as boas vindas ao grupo de refugiados no evento da Unicap,
“O atendimento ocorre com a oferta de servigos publicos, com respeito as
diversidades em todas as suas formas, de modo a garantir a atencdo igualitaria aos
imigrantes e suas familias”, afirma a gerente de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade da SEASS, Viviane Cavalcanti Santos. Segundo ela, para o
atendimento a esse publico é fundamental a integragdo de politicas publicas para o
combate dos riscos e vulnerabilidades sociais do grupo.

Eles foram transportados para os 12 imdveis alugados pela Céritas, onde ficaram
abrigados, nos bairros da Boa Vista, Santo Amaro, Coelhos, Encruzilhada e Torredo.

110 MULLER, Fernanda; MONASTERIO, Leonardo Monteiro; DUTRA, Cristian Pedro Rubini. “Por que tio
longe?”. Mobilidade de criangas e estrutura urbana no Distrito Federal. In: Cadernos Metrdpole, Sdo Paulo,
v. 20, n. 42, p. 577-598, mai/ago, 2018. http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2018-4213. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/cm/a/5T7RrCWptIhGrZfnrnppFMp/?lang=pt&format=pdf>. Acesso em: 20 out.
2021.

111 SANCHEZ, Antonio Tirso Esther. La educacion intercultural como principal modelo educativo para la
integracion social de los inmigrantes. In: Cadernos de Dereito Actual, n. 4, 2016, p. 139-151. ISSN 2340-
860X.-1SSNe 2386-5229. Disponivel em: <https://accedacris.ulpgc.es/bitstream/10553/56308/1/75-298-2-
PB.pdf>. Acesso em: 20 out. 2021.
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Esse grupo atuou no projeto PANA, que a Caritas da Suica e do Brasil coordena, em
parceria com 0 Instituto Humanitas, da Universidade Catdlica de Pernambuco
(Unicap), que funcionara na “Casa de Direitos”, inaugurada em 2018, no bloco E da
Unicap.!*2

O programa PANA origina de uma palavra popular na Venezuela que significa “amigo”.
E uma iniciativa desenvolvida pela Caritas Brasileira e Caritas Suica, com apoio do
Departamento de Estado dos Estados Unidos. Esta iniciativa contribui com a assisténcia
humanitaria e com a integracéo de solicitantes de reflgio e migrantes venezuelanos(as) que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social e buscam reconstruir a vida no Brasil.
A intensificacdo do fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil ocasionou um
aumento importante de demandas por servicos e politicas publicas, primeiro nas
pequenas cidades de fronteira, como Pacaraima (RR), depois nas médias como Boa
Vista (RR) e, por consequéncia, também nas grandes cidades para onde essas pessoas
se dirigem em busca de oportunidades para reconstrucdo de suas vidas, até chegarem
em Recife (PE).
Em cada cidade, o Programa PANA mantém a Casa de Direitos, um espaco para
convivéncia, assisténcia psicossocial, assessoria juridica e formacdo. Cada Casa de
Direitos conta com uma equipe multidisciplinar, assim constituida: psicélogo(a),

assistente social, educador(a) social, e assessor(a) juridico(a). Esses profissionais
também visitam as casas de acolhida pelo menos duas vezes por semana.'?

A Casa de Direitos em Recife sera um ponto de apoio com acompanhamento
psicossocial, com atendimento por equipe multidisciplinar e encaminhamento para adesao aos
programas da assisténcia social, saude e educacao da Prefeitura do Recife.

Em relacédo ao ingresso desses imigrantes no ensino do Estado de Pernambuco, foi feita
uma pesquisa de dados com um grupo de venezuelanos sobre as barreiras no nivelamento do
idioma e a revalidacdo dos certificados estrangeiros. Constatou-se que a revalidacdo do diploma
SO se aplica para o ensino superior (universidades). Para o ensino fundamental e médio, o foco
dessa pesquisa, basta se inscreverem em escolas publicas para cursarem.

Nesse sentido, com o estudo de campo e dados coletados com esse objetivo, através de
informacGes fornecidas, apenas € possivel verificar que ha 58 imigrantes matriculados nas 26
escolas da rede estadual de Pernambuco que receberam alunos de origem venezuelana (Anexo
B). Nessas escolas, somadas, ha um total de 18926 alunos matriculados, e a falta de dados sobre
o desempenho dos alunos venezuelanos demonstra a falta de controle e de politica publica

especifica voltada para eles.

2ACIOLLI, Alexandre. Pernambuco recebe mais 117 imigrantes venezuelanos. Publicada em 17 dez. 2018.
SIGAS- Sistema de Informacao e Gestdo da Assisténcia Social de Pernambuco. Disponivel em:
<https://www.sigas.pe.gov.br/noticia/pernambuco-recebe-mais-117-imigrantes-venezuelanos>. Acesso em 7
de janeiro de 2022.

113 CNBB. Programa PANA para atuagdo com migrantes e refugiados. Céaritas Brasileira.
https://caritas.org.br/projeto/3. Acesso em 10 abr. 2022.
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Essa auséncia de dados demonstra a falta de controle das métricas para a andlise de
eventual dificuldade de desempenho dos imigrantes, prejudicando a coleta de dados e a
construcdo de evidéncias para a verificacdo de disparidades de rendimento entre nacionais e
ndo nacionais. Nas salas de aula ocorre uma disparidade no desempenho dos alunos, pois a
relacdo escolar de aprendizado se torna dificultosa devido a compreensao do idioma.

Diante disso, um grupo de refugiados venezuelanos no Recife comegou a aprender
portugués em aulas ministradas na Universidade Catdlica de Pernambuco (Unicap). Também
representantes da Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas sobre Drogas e
Direitos Humanos do Recife (SDSJPDDH), Secretaria Municipal de Saude, Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente e outras secretarias orientaram e prestaram
assisténcia as mais de 30 familias venezuelanas.

Politicas publicas para a insercdo de venezuelanos € fundamental, pois representa a
melhor oportunidade de uma insercéo futura no mercado de trabalho. Como se sabe, ha registros
de que engenheiros, ao chegarem no Brasil e em Pernambuco, trabalham como ajudante de
marmoraria, ajudante de pedreiro, pintando casas, fazendo soldas, alguns nem encontram
emprego. SO ap0s muita procura e espera conseguem distribuir curriculos e serem aprovados
em selecdo que Ihe permitiu voltar a atuar na engenharia, por exemplo.

Apos essa analise, observa-se que as politicas publicas realizadas pelo estado de
Pernambuco no acolhimento deste imigrante e hispanohablante ndo séo totalmente adequadas
as necessidades dos venezuelanos. 1sso, pois muitos ainda ndo foram inseridos do sistema de
emprego, muito menos no de educacdo e/ou possuem barreiras na comunicacdo devido ao
idioma.

Portanto, a primeira solucao seria politica pablica mais eficiente que abrangesse um
naimero maior de imigrantes, uma vez que a proporcéo da quantidade de venezuelanos que entra

no estado e a que recebe insercdo ainda ndo é totalmente satisfatéria.

4.4.2 Planejamento orcamentario de Pernambuco e recursos materiais que facilitem o

nivelamento para insercdao dos venezuelanos nas escolas pernambucanas

O Direito Financeiro ¢ o ramo do Direito Pablico, autbnomo, que estuda a atividade
financeira do Estado sob o ponto de vista juridico. O objetivo da atividade financeira do Estado
¢ proporcionar recursos econdémicos para o custeio da manutencéo e funcionamento do Estado,
que tem como finalidade o bem comum da populagéo, ou seja, 0 atendimento das necessidades

publicas. Sendo assim, a atividade financeira instrumentaliza, por meio das atividades de



61

arrecadacdo, gestdo e aplicacdo dos recursos financeiros, o atendimento das finalidades do
Estado.

Grafico 6 — Atividade financeira do Estado
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Fonte: Elaboragéo propria.

A atividade financeira € representada pelo conjunto de a¢des que o Estado desempenha
visando a obtencdo de recursos para seu sustento e a respectiva realizacdo de gastos para a
execucdo de necessidades publicas. A competéncia para legislar sobre Direito Financeiro ¢
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art. 24 da
Constituicao Federal.

O gasto de dinheiro plblico somente seré possivel diante de prévia autorizacio, pois, 0
orcamento ¢ lei em sentido formal e eventuais alteracbes somente serdo permitidas também
pelo mesmo instrumento, garantindo-se a plena observancia ao principio da legalidade. Outro
principio importante é o da transparéncia, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seus
artigos 48 e 49, estabelece instrumentos pelos quais os cidaddos poderdo exercer o controle das
contas publicas, e tal ¢ possibilitado pelas vias da transparéncia.

O Orcamento Publico é a autorizacdo para arrecadar e gastar, € o reflexo do que foi
planejado. A area de planejamento orcamentario da Secretaria de Planejamento e Gestdo
(Seplag), de competéncia da Secretaria Executiva de Planejamento, Orcamento e Captacédo
(Sepoc), compreende planejamento para elaboracédo de orcamento e captacao de recursos, todas
integradas e alinhadas ao Mapa da Estratégia, e seguindo os principios do Modelo de Gestao
"Todos por Pernambuco". Por determinacdo legal, o Estado deve apresentar para apreciacdo da
Assembleia Legislativa trés leis, que envolvem as financas do tesouro, a cada ano: Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Lei do Plano Plurianual
(PPA).

Ao aprofundar a pesquisa sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentérias, temos que este é o

documento que estabelece as diretrizes do orcamento estadual para o0 ano seguinte. E uma
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orientacdo sobre como serd composto o orgamento do Estado. Consta de prioridades e metas da
administracdo publica estadual; estrutura organizacional dos orgamentos; elaboracdo e
execucdo do orcamento; despesas com pessoal e encargos sociais etc. No ambito estadual, é
avaliado pela Assembleia Legislativa de Pernambuco (Alepe).
Conforme LDO em seu art. 2° prevé que
As prioridades e metas da administracdo publica estadual, para o exercicio vigente
sdo as estabelecidas nos niveis de programacéo a seguir:
a) Perspectivas ou dimensdes de atuacao;
b) Objetivos Estratégicos;
c) Programas; e
d) AcBes
§ 1° S8o perspectivas ou dimensbes de atuacdo as respectivas descrigdes, contendo
seus Objetivos Estratégicos: Pacto pela Educacdo assegurar a educacdo publica de

qualidade, com énfase no regime integral, em todos os niveis, garantindo a equidade
da rede escolar, com foco na atuagdo conjunta com os municipios; 4

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) ¢ a lei elaborada pelo Poder Executivo (no caso,
Governo do Estado) que define receitas e despesas do Estado para o0 ano seguinte. Contém o
detalhamento de todo o or¢camento: quanto ha para investimento, em que areas, acoes e obras
serdo aplicados; as fontes de recursos, entre outros. No ambito estadual, é avaliado pela
Assembleia Legislativa de Pernambuco (Alepe).

Ja a Plano Plurianual refere-se a um plano de médio prazo que o Poder Executivo (no
caso, Governo do Estado) elabora para um periodo de quatro anos. E dividido em planos e acdes
e devera ser revisto ano a ano, considerando possiveis mudancas em relacdo ao documento
inicial. O PPA atual do Governo de Pernambuco foi lancado em 2015, para o periodo de 2016
a 2019, e a Constituicdo determina que devera ser revisado a cada ano. No ambito estadual, é
avaliado pela Assembleia Legislativa de Pernambuco (Alepe).

Estas leis tem prazo para serem apresentadas e detalham toda receita e despesa do
tesouro estadual para o préximo ano. Ainda em julho, segue a LDO, que devera ser sancionada
até o final de agosto. Em outubro seguem os projetos de LOA e PPA, que deverdo ser
sancionados até dezembro.

E importante destacar que a despesa pUblica ndo podera ser realizada sem autorizacio

legal. E pressuposto de toda e qualquer despesa ndo apenas a indicacédo da fonte respectiva de

114 PERNAMBUCO. Lei n°17.371, de 3 de setembro de 2021. Estabelece as diretrizes orcamentarias do Estado
de Pernambuco para o exercicio de 2022, nos termos dos arts. 37, inciso XX; 123, § 2° 124, § 1°, inciso |,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 31, de 2008; e 131, da Constituicdo do Estado de
Pernambuco. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pe/lei-ordinaria-n-17371-2021-pernambuco-
estabelece-as-diretrizes-orcamentarias-do-estado-de-pernambuco-para-o-exercicio-de-2022-nos-termos-dos-
arts-37-inciso-xx-123-2-124-1-inciso-i-com-a-redacao-dada-pela-emenda-constitucional-n-31-de-2008-e-131-
da-constituicao-do-estado-de-pernambuco. Acesso em: 10 jan. 2022.
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financiamento — e, assim, a receita que lhe fara frente —, mas também a autorizacdo do Poder
Legislativo. No geral, a referida autorizacdo esta prevista na propria Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), que discrimina as receitas e despesas para um dado exercicio, mas também ¢ possivel
ocorrer de a despesa ndo estar prevista no orgcamento, ou estar prevista de forma insuficiente.
Nesses casos, a solugdo seré a abertura de um crédito, e, assim, a producdo de um ato normativo
especifico que autorize aquela despesa ndo prevista ou insuficientemente dotada.

N&o existe em lei recursos destinados ao nivelamento do idioma para estrangeiros no
ensino escolar publico, conforme visto nesta pesquisa, a lingua padrdo é o portugués. Além
disso, as escolas ndo fazem distin¢do entre brasileiros e estrangeiros. Os artigos 198 e 212 da
Constituicdo Federal tratam, genericamente, de duas necessidades publicas em relagdo as quais
o legislador estabeleceu a obrigacdo dos entes de efetivar gastos minimos e, portanto, obrigar a
realizacdo da despesa publica. S&o elas: a saude e a educacéo.

Ao tratar das despesas com educacéo, a CF determina, desde logo, os percentuais que
os entes devem observar: 18% para a Unido e 25% para os Estados, DF e Municipios. Esses
percentuais sdo anuais e calculados sobre a receita de impostos, inclusive aqueles provenientes
das transferéncias constitucionais decorrentes da reparticao da arrecadacao tributaria.

Portanto, os recursos financeiros para o nivelamento devem ser retirados desse
percentual destinado a educacdo. A Lei de Diretrizes de Base da Educacdo Brasileira também
dispde que serdo recursos publicos destinados a educacao os originarios de receita de impostos
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; receita de transferéncias
constitucionais e outras transferéncias; salario-educacdo e de outras contribui¢des sociais;
incentivos fiscais; outros recursos previstos em lei.

Nesse sentido, a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito por cento),
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25% (vinte e cinco por cento), ou 0 que consta
nas respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico.

Ao pesquisar o orcamento publico do Estado de Pernambuco, observou-se também a
existéncia de outros recursos materiais destinados a educacdo, como o Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a educacdo - "Bolsa Escola" (Lei n° 10.219/2001). Essas bolsas
também sdo acessiveis aos estrangeiros, ndo apenas para 0s brasileiros.

Esses estudos apontam que existe orcamento publico suficiente para atender ndo s6 0s
brasileiros, mas também os imigrantes que chegam ao pais. O que falta é o planejamento e

direcionamento da verba educacional para o objetivo de destino que a educacgao, sem desvio de



64

dinheiro, é possivel implementar politicas publicas de nivelamento para integracdo dos
venezuelanos no idioma.

Possibilita-se, dessa forma, a compreensdo da lingua portuguesa, e com essa total
comunicagdo, a inser¢do em escolas e universidades para proporcionar melhores expectativas

de futuro no mercado de trabalho.

4.5 Projeto de melhorias para efetivacao da incluséo dos venezuelanos

Em relacdo aos venezuelanos que falam apenas o idioma espanhol, apesar de néo
previsto em lei, € necessario ocorrer um nivelamento prévio de introducao a lingua portuguesa
para que, apos, sejam entdo inseridos nas aulas regulares em escolas e universidades brasileiras
para compreensdo do conteddo, assim como em alguns tipos de colocacdo no mercado de
trabalho, que exigem comunicacdo. Essas politicas publicas estdo a cargo da Administracéo
Pablica, com exclusédo de qualquer ingeréncia do Poder Judiciario, entdo tudo que se puder
subsumir ao conceito estara sujeito a ampla discricionariedade administrativa.

Ao pesquisar programas de inclusdo e nivelamento do idioma para imigrantes
venezuelanos e, em geral, na rede estadual, a secretariada informa nao possuir resposta, o que
indica que ndo ha agdes e programas com essa finalidade. Tal negativa demonstra ndo ocorrer
preparacdo de infraestrutura ou capacitacdo do corpo de funcionarios e professores para a
recepcdo dos alunos imigrantes. Também ndo foram desenvolvidas acdes ou programas com
essa finalidade, € o que indicam as respostas obtidas nos oficios enviados as secretarias de
educacéo.

A Secretaria Executiva de Gestao Pedagogica informou que os estudantes s@o inseridos
no planejamento educacional comum, padrdo das escolas, ou seja, ndo ha distingdo entre
estudantes nacionais e estrangeiros ao se matricularem, portanto, dificil mensurar a quantidade
de estudantes imigrantes no sistema de ensino, quanto mais o seu nivelamento e incluséo.

A forma de insercdo adotada cumpre o que prevé o artigo 6°, I11, da Resolucao n° 1, de
13 de novembro de 2020, do Conselho Nacional de Educagado, que define como diretriz a “Il1 -
ndo segregacdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formacdo de classes
comuns”® apesar de ndo cumpridas as demais diretrizes do artigo como a prevengdo ao

bullying, racismo e xenofobia e ndo discriminacéo.

115 BRASIL, Ministério da Educagio. Conselho Nacional de Educagdo/ Camara de Educagéo Basica. Resolucéo
n° 1, de 13 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECEBN12020.pdf. Acesso em 07 jun.
2022.
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Esse € um dos limites entre 0 que diz a Lei e 0 que deveria ter dito no sentido de
aproximar o cidadao estrangeiro do ensino prestado ao cidaddo nato. Isso porque as politicas
de acolhimento deveriam ter o objetivo de integrar toda a comunidade, com estratégias
interculturais baseadas no didlogo e uma prévia integracdo para melhor adaptacdo do
estrangeiro.

Apds pesquisa e constatacdo de que existem significativos recursos destinados a
educacdo, o que poderia ser feito para inclusdo e nivelamento do idioma seriam um periodo de
6 (seis) meses antes do inicio das aulas regulares dedicados aos venezuelanos para adequacdo
do ensino do portugués para esses nao nacionais, como lingua de acolhimento para 0s que ndo
a tém como lingua materna.

Aos brasileiros natos regularmente inscritos seriam orientagdes com o intuito de evitar
praticas discriminatorias, de se prevenir atitudes e praticas de bullying, racismo e xenofobia,
com a oportuna capacitacdo docente e dos funcionarios das escolas de acolhimento, para a
adequada inclusdo dos imigrantes, a realizagdo de atividades que valorizem a cultura dos alunos
ndo nacionais, que ali estdo sendo acolhidos.

Em sintese, politicas internas nas escolas também fazem parte dessa inclusao, ndo sé a
responsabilidade do Estado através de politicas publicas, mas também a responsabilidade das
escolas através da conscientizacao dos alunos, pais e professores e fiscalizacdo da rotina escolar.

Apos andlise e estudo detalhado de toda a Lei de Diretrizes de Base da educacédo
brasileira, as leis esparsas de equivaléncia de estudos e o or¢camento do estado de Pernambuco
destinado a educacdo, foi elaborado um projeto de melhorias com o intuito de incluir os
imigrantes na educacdo brasileira.

Conforme analisado, ocorreram aperfeicoamentos na LDB no que diz respeito a
Educacdo Bilingue de Surdos, portanto a primeira melhoria seria servicos de apoio educacional
especializado, como o atendimento educacional especializado bilingue, para atender as
especificidades linguisticas dos estudantes estrangeiros para o ensino fundamental e médio
através de professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacédo
infantil e nos ensinos fundamental e medio.

Docentes com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetdos de lingua portuguesa em periodo de 6 meses anteriores ao inicio das aulas
regulares para preparar os alunos e dessa forma potencializar a inclusdo deles. Associacgao entre
teorias e praticas com aulas de gramética e conversacg&o.

Profissionais de magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a

distancia. Existem alguns recursos ja existentes como os recursos educacionais abertos (REA)
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uma comunidade adotada no Brasil pela Organizacdo das NagOes Unidas para a educacao,
ciéncia e cultura com a finalidade de bem comum.

Esses Recursos Educacionais Abertos (REA) sdo materiais, digitais ou ndo, disponiveis
para reter, reutilizar, remixar, reformular e compartilhar. Estao licenciados de maneira aberta.
Trata-se de um movimento ou comunidade internacional, impulsionado pela internet, que tem
como objetivo promover as cinco liberdades que sdo 0 acesso para reter copias, uso e reuso,
readaptacdo em diferentes contextos, recombinacdo e redistribuicdo de REA, baseado na ideia
de bens comuns.

No Brasil, 0 movimento REA inclui a participacédo de atores dos mais diversos campos,
incluindo educadores de todos os niveis, organiza¢Ges da sociedade civil, bem como o poder
publico. Um pouco mais sobre o historico e demais atividades educacionais mediadas por REA
podem ser encontradas em producgdes académicas como teses, artigos, capitulos e livros.

Observa-se que 0 mecanismo virtual de educacao foi bastante Gtil, por exemplo, na fase
da pandemia de Covid-19. O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade
da Lei 14.172/2021, que determinou a Unido a transferéncia aos estados e ao Distrito Federal
de R$ 3,5 bilhdes para garantir acesso a internet, com fins educacionais, a professores e alunos
da rede de educacdo basica publica. Por unanimidade, na sessdo virtual encerrada em 1° de
julho, o Plenério julgou improcedente o pedido formulado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6926.

Esse conhecimento e nog¢des basicas de educacdo sdo fundamentais para o individuo ter
acesso aos seus direitos e dos deveres. A educacao ¢ o primeiro dos direitos sociais consagrados
na Constituicdo de 1988 e, hoje, 0 acesso a internet ¢ um pressuposto para sua concretizacao,
fato que ficou mais evidente diante do contexto da pandemia de Covid-19, em que a necessidade
de distanciamento social transferiu tarefas presenciais para o formato remoto.

Entdo, como colocar em pratica esse direito fundamental e a sociedade ter acesso a
educacdo? Aula de reforco de idioma no periodo da tarde, caso as aulas regulares sejam pela
manha, destinadas as criangcas e adolescentes com dificuldade de aprendizado para seu
nivelamento com a turma. Além dos recursos digitais, muitos colégios ndo sé privados como
também publicos possuem computadores e tablets que podem ser utilizados no aprendizado do
idioma de forma dindmica e divertida através de jogos e brincadeiras que facilitem assimilar o

contetdo e pratica-lo.1*®

116 AZAMBUJA, Rosa Maria da Motta. Como a familia lida com a dificuldade da crianca diante do baixo
rendimento escolar? Research, Society and Development, v. 8, n. 5, p. 01-16, 2019. Universidade Federal de
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O relator da ADI, ministro Dias Toffoli, em seu voto afirmou que a educacdo € o
primeiro dos direitos sociais consagrados na Constituicdo de 1988, e que 0 acesso a internet é
condicdo para sua efetivacao, fato que ficou mais evidente no contexto da pandemia de Covid
-19, onde a necessidade de distanciamento social mudou as tarefas presenciais para o formato
remoto. Ele considerou que a Lei 14.172/2021, portanto, atendeu ao mandato constitucional do
direito a educacdo e ao principio segundo o qual a educagio se dara com “iguais condigdes de

acesso e permanéncia na escola”.

Figura 1 — Representacéo da relacao entre educacao e justica

ISSO FAZ
JUSTICA!

Fonte: autor desconhecido

O acesso a educacdo é fundamental para que o individuo tenha acesso aos seus direitos
e aos deveres do Estado. Dessa forma, obtém-se o0 acesso a educagdo, que é uma garantia
constitucional prevista na Constituicdo Federal. Como aponta Kelsen, somente onde tais
conflitos de interesse existem € que a justica se torna um problema. Onde ndo ha conflitos de
interesse, ndo ha necessidade de justica.

O acesso a educacdo é um principio basico do estado de direito, a maioria dos Estados
tem iniciativas e programas destinados a fornecer servicos a populagdes que, de outra forma,
teriam dificuldades para obter. Sem conhecimento, as pessoas ndo conseguem exercer
plenamente seus direitos, desafiar a discriminacdo ou responsabilizar os tomadores de decisdo
por suas acoes.

Desenvolvendo uma analise da sociedade do periodo da historia moderna, verifica-se a
existéncia de grupos sociais. Assim, 0 acesso a educacao nao é apenas uma questao legal-formal,

mas também e principalmente um problema econémico-social, e sua real aplicacdo depende da

Itajubd, Brasil. DOI: https://doi.org/10.33448/rsd-v8i5.702 . ISSN: 2525-3409. Disponivel em <
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=560662196014>. Acesso em 09 de setembro de 2021.



68

remocao de diversos obstaculos de natureza material, para que os pobres possam usufruir do
principio da uma justica igual para todos.

De modo geral, para que o cidaddo tenha direito a educacdo, é preciso exercer a
cidadania, todos precisam estar cientes de seus direitos para poder exercé-los. No Brasil, hd um
namero consideravel de analfabetos, sdo pessoas sem instrugdo, além disso, como dito acima,
esse principio ndo estad presente apenas na Constituicdo Federal, mas também na
internacionalizacéo e universalizagdo por meio de tratados internacionais.!’

Além disso, varia a maneira como as nagdes ajudam seus cidaddos a obter acesso a
educagdo. Ele pode ser impulsionado por meio de organizagdes ndo governamentais
devidamente financiadas e com pessoal que fornecam servicos gratuitos de ensino, além de
doacOes de material escolar e eletrénicos para estimularem o aprendizado.

Assim, esta pesquisa mostra o0 acesso a educacdo dos venezuelanos no estado de
Pernambuco e sua abrangéncia como direito fundamental. Nesse contexto, o principio da
dignidade da pessoa humana esta presente como fundamento da cidadania e da democracia,
porque a educagdo ndo é apenas um direito social fundamental, é também, necessariamente, o
ponto central que permite ao individuo reivindicar seu direito perante a vida e ter um futuro
melhor.

Todos os instrumentos analisados nesta dissertacdo contribuem significativamente para
que os venezuelanos tenham uma melhor condicdo educacional e passem a exercer
continuamente os direitos afirmados pela Constituicdo Federal e, assim, resulte na incluséo
social. O acesso a educacdo deve ser visto como requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema moderno e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas
proclamar os direitos de todos. Conclui-se que por meio da educacdo se adquirem
conhecimentos basicos para a insercao social.

Diante de todo o exposto, conclui-se que embora o acesso a educacdo seja um direito,
na pratica € um privilégio. Basta ver os desafios para manter o acesso a educacao com a ecloséo
da pandemia e o fechamento das escolas, tais mecanismos de criacdo e reproducdo de
desigualdades tornaram-se ainda mais atuantes. Acentuaram-se Vvarios operadores de
diferenciacdo social, aumentando as distancias educativas entre escolas publicas e privadas,

ricos e pobres, “herdeiros” e “ndo herdeiros”.

117 BERTUOL, Patricia de Oliveira Assumpgéo. Tratados internacionais e as politicas plblicas educacionais
no Brasil. 2020. 92 f. Dissertacao (mestrado). Programa de Pds-graduacdo em Educacgdo Escolar.
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" - Faculdade de Ciéncias e Letras (FCLAR) —
Araraquara. Linha de pesquisa: Politicas Publicas Orientador: Prof. Dr. José Luis Bizelli. Bolsa: CNPq.
Disponivel em <http://hdl.handle.net/11449/192909>. Acesso em 24 jul. 2021.
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Além das desigualdades educacionais e sociais, somaram-se as desigualdades digitais.
Assim, tendo a educacéo dos imigrantes venezuelanos como foco, é cada vez mais necessario
questionar a conectividade como um privilégio social, quando ja poderia ser entendida como
um direito. Existe recurso material para isso, apesar de na pratica ndo estar disponivel de forma
adequada para todos.

Ademais, a inclusdo digital como nova forma de adquirir conhecimento nas escolas ja é
o0 entendimento da Organizacgdo das Naces Unidas (ONU), que reconheceu 0 acesso a internet
como um direito humano universal.'!® Dessa forma, tudo esta ligado a insercéo social, que é a
mais efetiva para que a estrutura social se desenvolva em uma perspectiva justa, na qual os
valores humanos sejam destacados e respeitados.

Em sintese, essas seriam melhorias possiveis e ja notorias para o nivelamento do idioma,
exterminar essa barreira. Pois, ja existem recursos financeiros que possibilitam a educacéo para
todos bastando apenas o responsavel, essa insercdo na rede de ensino é de fundamental
importancia para os imigrantes de origem Venezuelana que aportam no Brasil estarem imersos

no conhecimento e cultura local, iniciando assim uma nova oportunidade de futuro.

118 BACCIOTTI, Karina Joelma. Direitos humanos e novas tecnologias da informag&o e comunicaco: o acesso
a internet como direito humano. 2014. 186 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, S&o Paulo, 2014.
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5 CONCLUSOES

A imigracdo sempre fez parte da historia dos seres humanos e, atualmente, é tema de
debates e acBes politicas. Neste trabalho, mostra-se 0s assuntos relacionados a imigracdo
venezuelana no Brasil, abordando a crise que se instalou na Venezuela e mostrando os
principais motivos para o povo venezuelano deixar seu pais de origem e a jornada que eles
enfrentam ao chegar no Brasil.

Portanto, a importancia dessa pesquisa ocorre devido a quantidade diaria e crescente de
venezuelanos que entram no pais e provocam impactos. Dessa forma, analisar a legislacdo e a
politica de acolhimento para sua inclusdo social, assim como as possibilidades de qualidade de
vida e igualdade, s&o imprescindiveis.

De pronto, buscou-se identificar, analisar e demonstrar uma migracdo pautada em
valores econémicos e, em seguida, fixou-se o recorte da migracdo no estado de Pernambuco,
mais especificamente na cidade do Recife, e no migrante venezuelano que aporta na capital
pernambucana em razdo do projeto de interiorizacdo, reconhecido como Projeto Pana, que é
mantido pela Céritas brasileira/CNBB.

Ao final do todo exposto, faz-se necessario destacar que o principio da dignidade
humana se faz presente como supedaneo da garantia constitucional ao direito a educacéo. Pois,
0 acesso a educacdo ndo € apenas um direito social fundamental, é também uma necessidade.
A relevancia da pesquisa do tema direito a educacdo e sua relacdo com o impacto orcamentario
na adequacao da escola pernambucana aos imigrantes venezuelanos ocorre devido a dificuldade
encontrada pela maioria dos venezuelanos a este acesso.

A0 passo que mensura o grau de aproximacao entre o que é garantido na lei, 0s recursos
orcamentarios do Estado com a atuacao dele e o que de fato € ofertado aos imigrantes para sua
insercdo social. Garantir esse direito fundamental aos imigrantes representa o atendimento de
sua formacdo educacional basica, eis que para a garantia eficaz desse direito fundamental e
universal exige-se a aplicacdo racional e responsavel da legislacdo. Assim, o direito a educacao,
embora descrito na Constituicdo Federal como um direito social, possui uma natureza mista e
complexa, pois tem caracteristicas de direitos individuais, civis e sociais e, por isso, sua
protecdo se faz obrigatdria e prioritaria de estudo.

Além disso, existem politicas desenvolvidas pela “Secretaria de educagdo”, nesse sentido,
foi investigado a efetividade de algumas e a inadequacao de outras politicas no intuito de observar
0 compromisso nao apenas legal para com esse grupo de migrantes, mas sobretudo, um

compromisso formal, ja que como se destacou no inicio deste trabalho, os migrantes venezuelanos
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que aportaram na capital pernambucana sdo fruto de um projeto de interiorizacdo do Estado
brasileiro.!®

Diante disso, ao comparar a situacéo nacional de baixa escolaridade ndo sé dos migrantes,
mas, inclusive, dos nacionais, com paises que possuem o cenario oposto, torna-se fundamental a
necessidade dessa pesquisa, pois existem recursos suficientes para implementagéo que melhore o
panorama atual. Portanto, as contribui¢Bes sociais advindas dessa pesquisa Sao imensuraveis e
relevantes.

Respaldada numa hermenéutica garantista, concebe o direito fundamental sob uma
perspectiva irrenunciavelmente humanista, na qual a interpretacéo é direcionada para a tutela
dos direitos humanos, problematizando a tematica sobre a luz da efetivagdo da garantia
constitucional a educacdo para todos. O humanismo exsurge enquanto meta dos distintos
mecanismos de acesso a educacao aos imigrantes venezuelanos, de modo que a teoria e a préatica
sdo permeadas por esse objetivo.

Aborda também as instituices sociais, além de sistemas legislativo para nacionais e
estrangeiros com a finalidade de melhor entender a relagdo entre a garantia do direito
fundamental a educacéo e a efetivacao e utilizacdo dos recursos destinados a ela. Nesse sentido,
essa andlise comparada objetiva entender a base da crise na educacdo brasileira e, por
conseguinte, a dificuldade do acesso enfrentada pelos imigrantes.

Ante 0 exposto, essa pesquisa possui peso juridico, constitucional e social, uma vez que
estuda a legislacdo e orcamento do direito publico e sua influéncia direta na sociedade em sua
relacdo cidaddo e poder judiciario. Em suma, foi concluido que existe orcamento publico
nacional suficiente destinado a educacdo, fruto dos altos impostos arrecados, porém néo
repassado de forma suficiente aos municipios, o que dificulta a implementacdo de politicas
publicas, portanto, mais precisa ser feito para insercao dos venezuelanos na sociedade.

Para facilitar o sistema educacional, conclui-se que o ideal seriam aulas de reforco do
idioma portugués voltada aos imigrantes em idade escolar ou que buscam o ensino superior,
para o nivelamento antes do inicio das aulas regulares de escolas e universidades. Dessa forma,
seria proporcionada a oportunidade de um maior aproveitamento dos conteddos ensinados,
gerando uma melhor inser¢do dos venezuelanos no Brasil, uma vez que esse tipo de politica

publica é fundamental, representa a melhor oportunidade de um futuro no mercado de trabalho.

119 INTERIORIZACAO beneficia mais de 50 mil refugiados e migrantes da Venezuela no Brasil. Publicado em
20 abr. 2021. Disponivel em: <https://brazil.iom.int/news/interioriza%C3%A7%C3%A30-beneficia-mais-de-
50-mil-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-no-brasil>. Acesso em 07 jul. 2021.
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ANEXO A — Resolu¢cdo CNE/CEB acerca da matricula de imigrantes em sistema
publico de ensino brasileiro!?

e
MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

BrR s

RESOLUCAO N° 1, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2020 )

Dispée sobre o direito de matricula de
criangas e adolescentes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refiigio no sistema
publico de ensino brasileiro.

A Presidente da Cimara de Educac¢ido Basica do Conselho Nacional de Educacio,
no uso de suas atribui¢des legais, tendo em vista o disposto no artigo 9°, § 1°, da Lei n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, com a redagdo dada pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de
1995, na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CEB
n° 1, de 21 de maio de 2020, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da
Educagio, publicado no DOU de 28 de outubro de 2020, e

Considerando o disposto na LDB (§1° e §2° do artigo 1°; artigos 2°; 8% 10; 11; 17; 18;
§ 1° do artigo 23; e artigo 24); artigo 44 da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997; artigo 3° da
Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017; artigo 22 do Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002;
artigos 53 e 54 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990; § 4° do artigo 7° da Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014; artigo 22 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo
Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990; Parecer CNE/CEB n° 18, de 6 de maio de
2002; Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010; Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 16 de
maio de 2012; e o artigo 7° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995;

Considerando que a legislagao e as normas nacionais amparam o direito a educagao
para migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio;

Considerando que os principios da legislagdo educacional no pais asseguram o
respeito a diversidade, a prote¢do de criancas e adolescentes e ao respeito a dignidade
humana;

Considerando que o Brasil ¢ signatario da Convengao sobre os Direitos da Crianga,
promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, reconhecendo, portanto,
sem discriminagédo de qualquer tipo, inclusive de origem nacional (artigo 2°), que toda crianga
tem direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°), bem como ao melhor
padrdo possivel de saude (artigo 24), assegurando-se que ela receba prote¢do e assisténcia
humanitaria adequadas na condigao de refugiada (artigo 22);

Considerando que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) avalia que a maioria das pessoas com nacionalidade venezuelana ou pessoas
apatridas que eram residentes habituais na Venezuela possuem necessidade de protegdo
internacional, conforme os critérios contidos na Declaragdo de Cartagena, baseado nas

® Resolugio CNE/CEB 1/2020. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 16 de novembro de 2020, Segéo 1, p. 61.
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ameagas a sua vida, seguranga ou liberdade resultante de eventos que atualmente estio
perturbando gravemente a ordem publica na Venezuela;
Considerando que a educagdo é um direito inalienavel,

Resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre o direito de matricula de criangas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refagio nas redes publicas de educacdo
basica brasileiras, sem o requisito de documentagao comprobatoria de escolaridade anterior,
nos termos do artigo 24, Il, “c”, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e sem
discriminagao em razao de nacionalidade ou condi¢ao migratoria.

a ca a e de andada, e dei edia a e adanaed ca ica
ia iainc iena daidade de educacao de jovens e adultos e, de acordo com a
disponibilidade de vagas, em creches.

§ 2° A matricula de estudantes estrangeiros na condigdo de migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refugio deve ocorrer sem mecanismos discriminatorios.

§ 3° Nos termos do caput deste artigo, nao consistira em obice a matricula:

| - a auséncia de tradugdo juramentada de documentacdo comprobatoria de
escolaridade anterior, de documentagdo pessoal do pais de origem, de Registro Nacional
Migratério (RNM) ou Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio (DP-RNM); e

Il - a situagdo migratéria irregular ou expiragdo dos prazos de validade dos
documentos apresentados.

§ 4° A matricula em institui¢oes de ensino de estudantes estrangeiros na condigdo de
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refagio devera ser facilitada, considerando-
se a situagio de vulnerabilidade.

§ 5° Na auséncia de documentagdo escolar que comprove escolarizagdo anterior,
estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
refagio terdo direito a processo de avaliagdo/classificagdo, permitindo-se a matricula em
qualquer ano, série, etapa ou outra forma de organizagio da Educagéo Basica, conforme o seu
desenvolvimento e faixa etaria.

§ 6° O processo de avaliagdo/classificagdo devera ser feito na lingua materna do
estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento.

Art. 2° A matricula na etapa da educagdo infantil e no primeiro ano do ensino
fundamental obedecer a ena a critério da idade da crianga.

Art. 3° Para matricula a partir do segundo ano do ensino fundamental e no ensino
médio, 0s sistemas de ensino deverao aplicar procedimentos de avaliagdo para verificar o grau
de desenvolvimento do estudante e sua inser¢do no nivel e ano escolares adequados.

Art. 4° Os sistemas de ensino deverdo aplicar procedimentos de avaliagdo para
verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua adequada insergao na etapa escolar.

§ 1° A matricula acarretara imediata inser¢éo, em nivel e etapa de ensino por idade, e
no dever de realizar a classificagao definitiva até o final do ano letivo escolar em que o
estudante foi inserido na escola.

§ 2° A classificagdo para insergao no nivel e ano escolares adequados considerara a
idade e o grau de desenvolvimento do estudante, podendo ocorrer por:

l-a icae iancia, and e danea eena dc ena d a de
origem;
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Il -aaia e ie ca,n inci ed ane ce de ine n an
escolares, considerada a idade do estudante;

Il - ecneci en dec e ncia aaeei de c i en deei ncia
¢ ic ae d enin di ,inc iec ea ed ca i ina cnicaden e

di ;e

I -ce iica de aberes, a partir de exames supletivos, do a e acina aa
e iica de e ncia de en e d e ainda ea e,
aain deaei eeneci en decneci en e aiidade ad iid ei
informais, nos termos do artigo 38, § 2°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

§3° cedi en aaaaia iniciad a dedeen ien de dane
eca iica e neean ec adee c en en dade andada a c la.

Art. 5° As avaliagoes de equivaléncia e classificagao devem considerar a trajetoria do
estudante, sua lingua e cultura, e favorecer o seu acolhimento.

Art. 6° As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes
migrantes, com base nas seguintes diretrizes:

| - ndo discriminago;

Il - prevengao ao bullying, racismo e xenofobia;

111 - ndo segregacdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formagao de
classes comuns;

IV - capacitagdo de professores e funcionarios sobre praticas de inclusao de alunos
nao-brasileiros;

V - pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos nao-brasileiros; e

VI- e adeenin de c n adeac i en ,visando a inser¢ao

cia ee edeiee c nen cneci en dan a ea
Art. 7° Esta Resolugéo entrara em vigor na data de 1° de dezembro de 2020.

SUELY MELO DE CASTRO MENEZES
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ANEXO B - Resposta recebida da Secretaria de Educacédo e Esportes do

Pernambuco?!

98

Estado de

par @ssa LAL

Resposta ao Pedido de Acesso 3 Informacdo n2 67793/2021

Presada (a) Senhar {a),

Transcrewemoes abaixo a respasta o Pedido de Aceiso & Informagdo registrado soch o n®

GTTO8/ 021, enviada pela Autaridade Administrativa, Sra. Sophya Ana Balém Silva da Rocha:

Em atencdo ao Pedido so Acesso & Infarmacia em tela, INFORMO abaixa o pontos sustadas

1. Quantas esoolas pablicas estaduas existem no municipio do Recifa? 158 escplas estaduais.
2. Quantas escalas pablicas estaduas receberam imigrantes Veneuslanas? 26 escolas,

3. Quais as escalas pdblicas estaduais que recsberam imigrantes Veneruelanas?

ES0OLAS

ESCOLA ALUISID GERMAND

CREM JOSE DE LIRAA JUMIGR

CREM JOAD CAVALCANTI PETRIBU

CSCOLA SAD MOSE

ESCOLA PROFESSOR ADERBAL IUREML

CRCM SAMTOS COSME E DAKIAD

CREM JOAD PESS0A GUERRA

CSCOLA PEDRD BARROS FILHO

CREM PROFESSOR BENEDITO CUNHA RELD

CREM CONDE PEREIRA CARMECIRD

EREM TITO PEREIRA DE OLIVEIRS

EREM POETA MAURD MOTA

EREM JOSE MARIC ALVES DA SILVA

CSCOLA TORGQUATD DE CASTRO

CREM SCMADOR ADERBAL JURCHA

EREM CLOTILDE DE OLIVEIRA

EREM JARBAS PERMAMBUCAND

CREM SIZEHAMDO SILVEIRA

CSCOLA BRIGADEIRD COUARDD GOMES
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EREM APOLOMIO SALES

CREM FERNANDO MOTA

CREM ARARURY DE MEDEIROS

CSCOLA MONSEWMHOR JOSE KEHRLE
CSCOLA PROFESSOR JORGE DE MEWEZES
CREM OLAND BILAC

ESCOLA ANTONIO CASSIMIRD

4. &x pscolas poblicas estaduais gue receberam imigrantes Venezuelanos faram designadas para
aise publice em especifion ou a escolha fai aleatdria? Faram asoalhidas pelas prdprias Familias de
Wenerualanas,

5. Ak escolas pablicas estaduais gue receberam imigrantes Venezuelanos possuem alguma
astruturs especifica para a recepido desse pablica? Nio.

§. 0 corpo docente & as funciandrios, das escolas pablicas estaduais gue receberam imigrantes
Veneruelanas possuem alguma farmagio prévia especifica para a recepcio desse pablico? N3a.

7.0 corpo doosnte & as funciandrios, das escolas pdblicas estaduais gue receberam imigrantes
Veneruelanas realizaram alguma capacitagio especifica para a receprio dese poblico? Qual a

capacitacio foi realizada? Qual a carga hordria? Nio receberam.

A. Relativo as esoolas poblicas estadusis que receberam imigrantes Vensroelanos, em relacia ao
ano de 2020, solicita as seguintes dados pablioos:

a. Qual o total de alunes de cada instituigion?

C500LAS TOTAL DE ALUNDS
CSCOLA ALLISID GERMAND G1E
CREM JOSE DE LIRAA TUMNIDOR 64
EREM JOAD CAVALCANTI PETRIBU 701
ESCOLA SA0 JOSE 745
CSCOLA PROFESSOR ADERBAL JURERA 415
EREM SANTOS COSME E DAMIAD 1357
EREM I3AD PESS0A GUERRA 935
CSCOLA FEDRD BARROS FILHO 1044
CREM PROFESS0OR BEREDITD CUNHA MELD 476
CREM CONDE PEREIRA CARMEIRD H9E
CREM TITO PERCIRS DE OLVEIRS 391
CREM POLCTA MAURD MOTA 314
CREM JOSE MARIC ALVES Dy SILVA 360
CSCOLA TORGUATD DE CASTRO 565
CREM SENADOR ADERBAL JURERA 579
CREM CLOTILDE DE OLIVEI R, 877
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¢ Esportes

retaia d @ PERNAMBUCO

EREM JARBAS PERNAMBUCANO 225
EREM SIZENANDO SILVEIRA 711
ESCOLA BRIGADEIRO EDUARDO GOMES 1427
EREM APOLONIO SALES 844
EREM FERNANDO MOTA 657
EREM AMAURY DE MEDEIROS 781
ESCOLA MONSENHOR JOSE KEHMRLE 924
ESCOLA PROFESSOR JORGE DE MENEZES 804
EREM OLAVO BILAC 657
ESCOLA ANTONIO CASSIMIRO 812

b. Qual o total de alunos imigrantes Veneruelanos de cada instituig3o?

ESCOLAS TOTAL DE ALUNOS
ESCOLA ALUISIO GERMANO 2
EREM JOSE DE LIMA JUNIOR 1
EREM JOAD CAVALCANTI PETRIBU 2
ESCOLA SAO JOSE 2
ESCOLA PROFESSOR ADERBAL JUREMA 16

EREM SANTOS COSME E DAMIAO

EREM JOAD PESSOA GUERRA

ESCOLA PEDRO BARROS FILHO

EREM PROFESSOR BENEDITO CUNHA MELO

EREM CONDE PEREIRA CARNEIRO

EREM TITO PEREIRA DE OUIVEIRA

EREM POETA MAURO MOTA

EREM JOSE MARIO ALVES DA SILVA

ESCOLA TORQUATO DE CASTRO

EREM SENADOR ADERBAL JUREMA

EREM CLOTILDE DE OLIVEIRA

EREM JARBAS PERNAMBUCANO

EREM SIZENANDO SILVEIRA

ESCOLA BRIGADEIRO EDUARDO GOMES

EREM APOLONIO SALES

EREM FERNANDO MOTA

EREM AMAURY DE MEDEIROS

ESCOLA MONSENHOR JOSE KEHRLE

ESCOLA PROFESSOR JORGE DE MENEZES

EREM OLAVO BILAC

ESCOLA ANTONIO CASSIMIRO

Ll L ol R W L e Bl B L

¢. Qual a quantidade de imigrantes Venezuelanos, em cada série (ano escolar), de cada instituicio?
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