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Direitos do homem, democracia e paz sao
trés momentos necessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos, nado ha
democracia; sem democracia, ndo existem
as condicbes minimas para a solucdo
pacifica dos conflitos.

Norberto Bobbio



RESUMO

Norberto Bobbio, filésofo politico e do direito, escritor, historiador e senador
vitalicio italiano, nasceu na cidade de Turim (Italia), no dia 18 de outubro de 1909 e
faleceu em sua cidade natal em 09 de janeiro de 2004, tendo se notabilizado por sua
grande aptiddo de gerar escritos concisos, logicos e, a0 mesmo tempo, densos.

O presente estudo tem como objetivo examinar, ainda que sumariamente, o
pensamento filos6fico de Bobbio sobre democracia, analisando as diferentes
conviccbes do autor sobre o tema; investigando-se a evolucéo histérica da doutrina
democratica: a democracia dos antigos e a dos modernos; a dicotomia entre a
democracia real e a ideal; a ética e a procedimental; a representativa e a direta, até
alcancar o que o pensador de Turim denominou de promessas nao cumpridas pela
democracia, como o modelo de uma sociedade centripeta, onde as pessoas participam
das decisbes politicas; a representacdo fiduciaria; o fim do poder oligarquico; a
ocupacao dos espacos de decisbes pelo povo; o fim do poder invisivel; e a educacgéo
para a cidadania, bem como as causas do ndao cumprimento dessas promessas,
segundo o seu entendimento. Ressaltando, ainda, o pensamento do filosofo italiano
sobre a ascensao dos regimes democraticos mundo afora, apesar dos contratempos
demonstrados em suas reflexdes.

Destacamos também aspectos filosoficos de convergéncia e principais
diferencas entre a democracia representativa de Norberto Bobbio e a democracia
deliberativa (participativa) de Jirgen Habermas, filésofo e soci6logo, nascido em
Dusseldorf, Alemanha, em 18 de junho de 1929, que segue em plena atividade,
fundamentada nas suas teorias sobre a acdo comunicativa, 0 agir comunicativo, a
politica deliberativa e a esfera publica, tomando-se como recorte analitico a
contemporaneidade, notadamente o uso das ferramentas virtuais como instrumentos da
democracia moderna, sublinhando a descrenca de Bobbio sobre o assunto e as
ponderacbes de Habermas acerca das possibilidades do resgate das Agoras da Atenas
antiga por meio das atuais redes sociais, guardadas as pertinentes adaptacdes e a

observancia dos critérios de validade da pratica deliberativa.

Palavras-chave: democracia representativa; democracia deliberativa; democracia e

redes sociais; Norberto Bobbio; Jirgen Habermas.
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ABSTRACT

Norberto Bobbio, political and legal philosopher, writer, historian and Italian
senator, was born in Turin/ltaly, on October 18 1909 and died in his hometown on
January 09 2004. Bobbio became remarkably known for his great ability to generate
concise,logical and, at the same time, dense writings.

This paper aims to present, albeit briefly, Bobbio's thinking on democracy
analyzing the author's different convictions on the subject investigating the historical
evolution of the democratic doctrine: the democracy of the ancients and the democracy
of the moderns; the dichotomy between real democracy and ideal democracy; ethics
and procedure; the representative and the direct, until reaching what the Turin
philosopher called unfulfilled promises by democracy, as the model of a centripetal
society, where people participate in political decisions; fiduciary representation; the end
of oligarchic power; the occupation of decision-making spaces by the people; the end of
invisible power; and education for citizenship, as well as the causes for non-compliance
with these promises, according to its understanding. Also emphasizing the thought of
the Italian philosopher on the rise of democratic regimes around the world, despite the
setbacks demonstrated in his reflections.

The philosophical aspects of convergence and main differences between the
representative democracy of Norberto Bobbio and the deliberative (participatory)
democracy of Jirgen Habermas are also on focus. Habermas, a philosopher and
sociologist born in Dusseldorf, Germany, on June 18 of 1929, which continues in full
activity, based on his theories about communicative action, deliberative politics on
public sphere, taking contemporaneity as an analytical focus, notably the use of virtual
tools as instruments of modern democracy, underlining Bobbio's disbelief on the subject
and Habermas' considerations about the possibilities of rescuing the Agoras of ancient
Athens through current social networks, keeping the pertinent adaptations and the
observance of the validity criteria of the deliberative practice.

Keywords: representative democracy; deliberative democracy; democracy and social

networks; Norberto Bobbio; Jirgen Habermas.
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1 INTRODUCAO

O tema Democracia sempre esteve presente na vida e obra de Norberto
Bobbio, seguido, a passos apertados, por outros intrinsecamente ligados como 0s
direitos do homem, a guerra e a paz, certamente influenciado pela luta que travou
contra o fascismo, regime politico totalitario que teve como berco a Italia, sua terra
natal, no inicio do século XX, tendo testemunhado as atrocidades perpetradas
durante as duas guerras mundiais, como o exterminio em massa de vidas humanas,
que nao encontra adjetivo em qualquer idioma.

Diante desse cenario, o0 objetivo do presente estudo € analisar os aspectos
filosoficos e politicos que nortearam o pensamento do autor sobre a doutrina
democrética, a partir dos primérdios da democracia da Atenas antiga, examinando
sua abordagem a respeito dos ideais democréticos, com vistas a assegurar a paz,
gue €, em ultima andlise, o ambiente politico propiciador da convivéncia harménica
entre 0s povos, e, sobretudo, da protecao dos direitos de personalidade.

Também se discutirA nesse estudo as transformacbes ocorridas na
democracia ao longo do tempo, transmudando-se, segundo o fildsofo, do modelo de
democracia que ele classificou como ideal, para o modelo denominado de real,
formato esse praticado atualmente; bem como as promessas ndao cumpridas pela
democracia; as causas do ndo cumprimento; e a ascensdo da democracia, apesar
das adversidades.

A pesquisa tratardq, ainda, da democracia deliberativa (participativa)
professada por Jurgen Habermas, filosofo e sociélogo contemporaneo, nascido em
Dusseldorf, Alemanha, em 18 de junho de 1929, a partir das suas teorias sobre a
acdo comunicativa, o agir comunicativo, a politica deliberativa e a esfera publica.

A finalidade é estabelecer um contraponto entre as duas teorias sobre o0s
ideais democraticos, a representativa, defendida por Bobbio, e a deliberativa de
Habermas, destacando-se as diferencas e convergéncias filosoficas dos dois
modelos democraticos, passando pelo pensamento dos autores sobre liberalismo.

Neste trabalho sera realizada, ainda, uma reflexdo sobre a importancia das
redes sociais virtuais para o exercicio da democracia, retratando a evolugdo dos
meios de comunicacao ocorrida ao longo do tempo, desde os primeiros engenhos

eletrbnicos (o telégrafo e o radio) até a internet, que permitiu a criacdo dos espacos
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cibernéticos de discusséo dos mais variados assuntos de interesse da coletividade,
dando voz ao cidadao.

No primeiro capitulo se abordara a democracia desde a antiguidade até a
modernidade, os conceitos basicos de Bobbio sobre a pratica democrética e a
relacdo entre liberalismo e democracia, sob o ponto de vista dos autores.

No segundo capitulo se discutirA o que o escritor italiano entende por
promessas nao cumpridas pela democracia; as causas do ndo cumprimento dessas
promessas e a crenca do pensador de Turim sobre a ascensdo do regime
democratico no mundo.

No terceiro capitulo se analisard o paradigma democratico de Norberto
Bobbio; a democracia deliberativa de Jirgen Habermas; a evolucdo dos meios
eletrbnicos de comunicacéo e sua importancia para o exercicio do chamado governo
popular e o funcionamento das redes sociais como as Agoras da
contemporaneidade.

A hipbétese da pesquisa que se pretende comprovar € se as ideias de
Norberto Bobbio e Jirgen Habermas sobre democracia contribuiram para o
aprimoramento e difusdo da préatica democratica entre os paises das mais diversas
culturas, notadamente apos a segunda guerra mundial e se as redes sociais sao,

hoje, ferramentas fundamentais para a difusédo e o exercicio da democracia.
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2 FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA DE BOBBIO

O objetivo deste capitulo é explicar a origem do termo Democracia, o
surgimento das primeiras praticas democraticas, ocorridas na Atenas antiga, onde os
cidaddos da época (homens maiores de idade, livres, nascidos em Atenas, de pais
atenienses), se reuniam nas pracas publicas, as chamadas Agoras, para discutirem
e deliberarem sobre as questdes de interesse da coletividade de forma direta, ou
seja, a democracia na antiga cidade-estado era exercida diretamente pelos cidadaos
da pdlis, sem intermediarios.

Também se estudara neste capitulo os fundamentos de Norberto Bobbio
sobre o regime democratico, com foco na democracia representativa defendida por
ele, em contraposic¢éo a direta nos moldes das Agoras da Grécia.

E, ainda, se abordara a relacdo existente entre Liberalismo e Democracia,
na concepcdo do pensador de Turim, passando pela reflexdo de Jirgen Habermas

sobre o assunto.

2.1 A Democracia dos Antigos e a dos Modernos

A etimologia do termo democracia advém do grego antigo “demos”, que
significa “povo” e “kratos”, que quer dizer “poder”, assim, numa definicdo literal o seu
significado € “poder do povo” ou “poder popular” ou em uma construcdo ideolégica
contemporanea “governo da maioria”, em contraposicdo a aristocracia, “governo de
poucos”.

O regime democratico é caraterizado pela participacdo popular, pelo primado
da igualdade e pelo sufragio universal, em oposicdo a aristocracia e aos regimes
autocraticos.

O pensamento de Bobbio sobre democracia se origina na distingdo entre a
democracia dos antigos e a dos modernos. A democracia dos antigos é
caracterizada pelo exercicio da democracia direta, tendo como primeira referéncia a
cidade-estado de Atenas, na Grécia antiga, cujas decisfes politicas, inclusive as
relativas as eleicdes do corpo administrativo, eram tomadas em pracas publicas (as
Agoras), diretamente por cidaddos atenienses (homens livres, nascidos de pais

atenienses, maiores de idade), ou seja, ndo havia intermediarios, representantes do
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povo, destacando-se que ndo eram considerados cidadaos as mulheres, os menores
de idade, os escravos, nem 0s estrangeiros.

Também ndo eram qualificados para o exercicio da cidadania pequenos
comerciantes, artesdos, pessoas sem posses, ou seja, 0 conceito de cidadado na
Grécia antiga era muito restrito. Os chamados a opinar e deliberar sobre os
interesses da polis eram, na sua grande maioria, présperos proprietarios de terras.

Atenas foi a mais importante cidade-estado da Grécia antiga, considerada o
berco da democracia, apesar do restritivo conceito de cidadania da época, sendo,
ainda, celebrada como a cidade onde resplandeceram a filosofia, o teatro, as artes e
a vida urbana grega.

Ja os modernos adotaram o modelo de democracia representativa. Nesse
modelo o poder deliberativo deve ser exercido através de representantes eleitos,
que é o formato praticado hodiernamente pela maioria dos Estados democréticos.

Ressalta o autor (2000, p. 374), que os dois modelos de governo guardam
entre si uma relacdo antagdnica no que diz respeito a participacéo nas decisdes e a
eleicdo dos membros aptos a decidir.

Na democracia dos antigos, a regra geral é a participacdo direta dos
cidaddos nas decisfes de interesse geral, sendo a eleicdo desses a excecdo, ja na
praticada pelos modernos, representativa, ocorre o contrario, isto €, a eleicdo € a
regra  geral e a participacdo direta a excecdo. Ressalvando-se a
complementariedade da participacao direta admitida em alguns paises, dentre eles o
Brasil, que prevé no seu texto constitucional a possibilidade de participacdo do
cidadao-eleitor por meio do referendo, plebiscito e por intermédio da proposta de lei
por iniciativa popular.

O referendo (do latim referendum) é uma ferramenta do regime democratico
por meio da qual o cidadao-eleitor se manifesta através do voto direto e secreto
sobre a ratificacdo de uma norma, ja estabelecida, de relevante interesse para a
nacao, a ratificando ou néo.

No Brasil, o referendo mais recente foi o que tratou sobre a proibicdo da
comercializacdo de armas de fogo e muni¢cdes no pais, ocorrido em 23 de outubro
de 2005, que néo ratificou a proibicéo inserta no artigo 35, da Lei n°® 10.826 de 22 de
dezembro de 2003, denominada de Estatuto do Desarmamento. Esse referendo, e

inclusive a data de sua realizacdo, estava previsto na referida lei.
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Ja plebiscito € um mecanismo de consulta popular, também pelo sufragio
direto e secreto, utilizado para o povo escolher dentre duas ou mais proposi¢coes a
gue deseja que seja adotada pela nacéo.

O ultimo plebiscito convocado pelo Brasil ocorreu em 21 de abril de 1993,
ocasiao em que os brasileiros foram chamados as urnas para opinar sobre a forma
de governo, Republica ou Monarquia, bem como sobre o sistema de governo,
Presidencialismo ou Parlamentarismo, vencendo a Republica e o Presidencialismo.

No Brasil existe, ainda, a possibilidade de criacdo de lei por iniciativa
popular, que € materializada pela apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, acompanhado de abaixo-assinado de, pelo menos, um por cento dos
eleitores do pais, distribuido, no minimo, por cinco Estados. O exemplo mais famoso
de lei de iniciativa popular criada pelo Brasil é a Lei Complementar n°® 135, de 04 de
junho de 2010, chamada de Lei da Ficha Limpa, que foi resultado de amplo
movimento de combate a corrupcao eleitoral.

Na atualidade, frise-se, predomina o modelo de democracia representativa,
ideia inicialmente concebida na Europa Ocidental e, posteriormente, nos Estados
Unidos da América, se difundido pelo mundo afora.

A exemplo da prépria Grécia, localizada no sul da Europa, que hoje é uma
democracia republicana parlamentarista, com um chefe de governo, o primeiro-
ministro, que detém boa parte do poder politico; e um chefe de estado, que exerce
um poder simboalico.

O poder legislativo é unicameral. Tem atualmente 300 deputados (limite
constitucional) eleitos para uma legislatura de quatro anos, sendo 250 parlamentares
eleitos por representacao proporcional e 50 escolhidos pelo partido que conquistar o
maior nimero de votos.

O poder judiciario é formado por uma Corte e um Tribunal Supremo. O
sistema judiciario conta com tribunais civis, administrativos e criminosos. O voto &
obrigatorio e universal, sendo adquirido o direito de votar, homens e mulheres, aos

dezessete anos de idade.
2.2 Os Conceitos Basicos de Bobbio sobre Democracia
Instado a dispor o seu pensamento sobre o futuro da democracia, que

resultou em sua obra: “O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo”,

publicada em 1984, o autor ressalta que ndo pretende se arvorar em tecer
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prognosticos sobre o futuro da democracia, preferindo assentar as suas premissas
sobre o tema a partir de reflexdes em torno dos ideais democréticos que alimenta a
filosofia politica.

Assim, Bobbio ndo faz uma analise sobre o futuro do sistema democréatico,
ele analisa a democracia a partir dos conceitos que a prépria filosofia politica
oferece.

Dessa forma, o pensador italiano adota, pelo menos, trés conceitos basicos
para exprimir o seu pensamento preliminar sobre essa doutrina: a legalidade, a
amplitude dos direitos politicos e a oportunidade de escolhas.

Destarte, numa concepc¢ado geral, a democracia para autor de Turim é o
governo das leis, ou seja, € o ordenamento juridico que define quem deve tomar as
decisbBes, como as representacdes sdo estabelecidas e, a partir da representacéo
popular, como as decisfes sdo tomadas, 0 que significa dizer que o exercicio dos
preceitos democraticos estdo estreitamente ligados a legalidade e a ideia da
amplitude dos direitos politicos, o que equivale dizer que quanto mais pessoas sao
chamadas a participar do processo politico, quanto mais se amplia os direitos
politicos dos cidadaos, se garante que a democracia sera mais efetiva, e, para além
disso, a democracia tem que contar com um maior nimero possivel de alternativas
de escolha.

Numa frase, para Norberto Bobbio, a democracia passa necessariamente
pela legalidade, amplitude dos direitos politicos e oportunidade de escolhas, o que
implica em investigar de que forma as decisbes serdo legitimadas, como as
representacdes serdo definidas e como essas decisdes serdo tomadas.

Sobre o assunto, diz o fildsofo italiano (2020a, p. 35, grifo do autor), que o
caminho para se alcancar um consenso quando se discute democracia, essa
entendida como contraposicdo aos regimes autocraticos, € o de concebé-la como
um sistematizado conjunto de regras “que estabelecem quem esta autorizado a
tomar as decisfes coletivas e quais procedimentos”.

Com relagéo aos atores da deciséo, afirma:

No que diz respeito aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar
para a tomada de) decisdes coletivas, um regime democréatico
caracteriza-se por atribuir este poder (que estando autorizado pela lei
fundamental tornar-se um direito) a um namero muito elevado de
membros do grupo (Bobbio, 2020a, p. 35-36).

Aqui, pontue-se, que a regra fundante, basilar, primordial da democracia é a

da maioria, que, por si sO, se mostra suficiente para vincular todo o grupo. E, mais,
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se as decisdes tomadas pela maioria dos membros do grupo ja bastam para vincular
todo o grupo, maior solidez ainda alcangam as decisfes unanimes.

Acerca das oportunidades de escolhas, assevera Bobbio (2020a, p. 37-38)
gue os chamados a decidir ou a eleger os seus representantes tenham diante de si
reais alternativas de escolha, sendo condicdo indispensavel para a garantia dos
“direitos de liberdade, de opinido, de expressao das proprias opinides, de reunido,
de associacao, etc. [...]".

Esses direitos, na concepcdo bobbiana, representam os fundamentos do
Estado liberal, que os exerce ndo somente de acordo com os ditames da lei, mas em
consonancia, segundo Bobbio (2020a, p. 38, grifo do autor) com o “reconhecimento
constitucional dos direitos “inviolaveis” do individuo”.

Considera, ainda, o pensador que

Seja qual for o fundamento filosofico destes direitos, eles sédo o
pressuposto necessario para o correto funcionamento dos préprios
mecanismos predominantemente procedimentais que caracterizam
um regime democréatico (Bobbio, 2020a, p. 38).

Assim, a efetividade do regime democratico, passa, segundo 0 pensamento
bobbiano, necessariamente, pelo rito procedimental, fundado na regra da maioria
e na garantia da liberdade de opinido, de pensamento, de informacédo, de
associacdo, de reunido, de expressdao dos chamados a decidir, principios

introdutérios da democracia liberal defendida pelo filésofo da Itélia.

2.3 Liberalismo e Democracia de Locke a Bobbio

A democracia, no pensar de Bobbio (2020a), esta intimamente ligada ao
liberalismo, assim como o liberalismo é condigcdo necessaria para a existéncia da
democracia, sublinhando-se, entretanto, que a relacdo entre liberalismo e
democracia ndo é pacifica, ndo obedece a qualquer critério de linearidade. Isso
porque na compreensao mais ordinéria dos dois termos, entende-se por “liberalismo”
um modelo de Estado com poderes e fung¢des limitadas, que politicamente se opde,
a um so tempo, ao Estado absoluto e ao Estado hodiernamente chamado de social;
por “democracia” entende-se como uma forma de governo regida pela maioria,
opondo-se as formas autocraticas.

Nessa toada, entendamos aqui liberalismo como liberdade de ideias, de

expressao, de pensamento, ndo havendo que confundir os conceitos de liberalidade
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que ora se discutem com as concepc¢des de liberalismo inerentes as atividades
econdmicas.

Com efeito, o liberalismo politico nasceu no século XVII, por filésofos
ingleses, tendo como principal expoente John Locke, além de pensadores franceses
do iluminismo, como Montesquieu e Voltaire. O objetivo dos liberais dessa época,
notadamente o jusnaturalista John Locke (1998), era derrubar o Antigo Regime, a
Monarquia Absolutista, e fundar Estados constitucionais de direito na Europa,
nascendo, assim, o “pensamento liberal politico”.

Para Locke (1998), o ser humano é dotado de direitos que lhes sao
intrinsecos, como o direito a vida, a liberdade e a propriedade, sendo esses direitos,
segundo Locke, anteriores e superiores ao Estado. Ressaltando-se que a
propriedade privada para ser reconhecida como um direito natural, deveria,
necessariamente, atender a uma funcdo social, sendo imperativo ao Estado
reconhecé-la e protegé-la.

A obra mais influente de Locke foi a intitulada Dois tratados sobre o
governo (1689). No Primeiro Tratado o autor faz uma critica ao patriarcalismo, no
segundo introduz a ideia de sociedade civil, assentada nos direitos naturais e no
contrato social. Locke defendia a igualdade entre todos, sendo permitido a cada um
agir livremente, sem a interferéncia do Estado, salvaguardando, entretanto, os
direitos alheios.

Com este fundamento, Locke deu seguimento a ideia classica
da propriedade privada, ao defender que nao obstante a terra ser considerada um
bem comum, é licito a qualquer individuo tomar posse de parte dela, quando sobre
ela empregar a sua forca de trabalho, desde que ndo cause prejuizo a outrem.

Um passo a frente dos ideais jusnaturalistas, século XVIII, surge, na Europa,
o liberalismo econbémico, tendo como um dos principais precursores o filésofo e
economista escocés Adam Smith (1723-1790), primando o novo viés liberal pela nédo
intervencao estatal nas atividades econdmicas, que deveriam ser regidas por suas
préprias regras e pela livre concorréncia, tendo entrado em declinio no século XIX,
com a Crise de 1929, conhecida como a Grande Depresséo.

Embora exista uma clara dicotomia entre liberalismo e democracia, Norberto
Bobbio defende que o regime politico moderno se caracteriza como democratico por
garantir os direitos individuais. Por esse enfoque, o regime democratico seria o
natural guardido do Estado liberal, acolhendo em sua estrutura os direitos

proclamados pelo pensamento liberal, havendo, portanto, uma interdependéncia
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entre os dois modelos de Estado, na medida em que sdo imprescindiveis
determinadas liberdades para o pleno exercicio da democracia, assim como o poder
democratico é primordial para garantir as liberdades fundamentais.

Nas palavras do autor

[...] o Estado liberal é o pressuposto ndo so histérico, mas juridico do
Estado democratico. Estado liberal e Estado democratico sao
interdependentes em dois modos: na direcdo que vai do liberalismo a
democracia, no sentido de que sdo necessarias certas liberdades
para o exercicio correto do poder democratico, e na direcdo oposta
gque vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que é
necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a
persisténcia das liberdades fundamentais (Bobbio, 2020a, p. 38).

Segundo Bobbio é de fundamental importancia esse destaque entre o
estado ndo liberal e o estado ndo democratico para melhor compreender como
acontece a ascensao e a queda de ambos, portanto, afirma que,

[...] € pouco provavel que um estado nao liberal possa assegurar um
correto funcionamento da democracia e de outra parte € pouco
provavel que um estado ndo democrético seja capaz de garantir as
liberdades fundamentais. A prova histdrica desta interdependéncia
estd no fato de que Estado liberal e Estado democrético, quando
caem, caem juntos (2020a, p. 38-39).

Em sua abordagem conceitual sobre o tema, o autor defende a premissa
gue o liberalismo se coaduna com o regime democratico, entendendo que a
democracia, ndo obstante primar pelo principio da igualdade, diferentemente do
liberalismo, que é centrado no individualismo, pode ser considerada como a natural
evolucdo do Estado liberal, ndo pelo aspecto igualitario, mas pelo viés politico, que

privilegia a soberania popular. Sobre o assunto, escreve:

s

Ndo s6 o liberalismo é compativel com a democracia, mas a
democracia pode ser considerada o natural desenvolvimento do
Estado liberal somente se tomada ndo pelo lado de seu ideal
igualitario, mas pelo lado da férmula politica, que é, como se viu, a
soberania popular (Bobbio, 2017b, p. 65).

Para assegurar o exercicio pleno da soberania popular é imprescindivel que
se garanta a todo cidadéao o direito a participacao direta ou indireta nas deliberacdes
de interesse da coletividade. Porquanto, assevera:

O Unico modo de tornar possivel o exercicio da soberania popular €
atribuindo ao maior nimero de cidadaos o direito de participar direta
ou indiretamente na tomada das decisbes coletivas; em outras
palavras, € a maior extensdo dos direitos politicos até o limite Gltimo
do sufragio universal masculino e feminino, salvo as restricdes a
idade (que, em geral, coincidem com a maioridade) (Bobbio, 2017b,
p. 65).
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Assim, apenas os Estados oriundos dos processos revolucionarios liberais
sdo democraticos e tdo somente os Estados democréaticos podem ser considerados
guardides dos direitos do homem, especialmente o direito de ir as urnas e o de
exercer as liberdades préprias do liberalismo, quais sejam a liberdade de opinido, de
pensamento, de informacdo, de associacdo, de reunido e de expressdo dos
convocados a deliberarem politicamente.

Noutra perspectiva filosofica, Jurgen Habermas concebe a democracia
deliberativa como um paradigma alternativo a democracia liberal e a republicana,
prevalecentes no século XX, situando-se os debates sobre essas duas formas de
governo, essencialmente, na antinomia entre a liberdade dos antigos e a liberdade
dos modernos, se encontrando a primeira relacionada com a nog¢ao republicana da
vida publica, caracterizada pela participacdo direta dos cidaddos nas decisGes das
pélis, 0 que se constituia em um principio moral e coletivo, enquanto a segunda, a
dos modernos, se concebe por meio do individualismo, e busca resguardar o
individuo da interferéncia do Estado, sobrepondo, dessa forma, os direitos
individuais e a vida privada a vida publica e aos interesses da coletividade.

De acordo com Habermas (1995), a diferenca substancial entre as duas
teorias esta na funcdo que uma e outra imputa ao processo democratico. A liberal
tem como elemento caracterizador a cisdo entre o Estado e a esfera privada,
impondo limites a presenca do Estado, mitigando a sua acao reguladora. No dizer do
filosofo aleméo:

Segundo a concepcao liberal, o processo democratico cumpre a
tarefa de programar o Estado no interesse da sociedade,
entendendo-se o Estado como o aparato de administracéo publica e
a sociedade como o sistema, estruturada em termos de uma
economia de mercado, de relagdes entre pessoas privadas e do seu
trabalho social. A politica (no sentido da formacéao politica da vontade
dos cidadéos) tem a funcéo de agregar e impor os interesses sociais
privados perante um aparato estatal especializado no emprego
administrativo do poder politico para garantir fins coletivos
(Habermas, 1995, p. 39).

7

Para os republicanos, a liberdade é concebida de forma positiva, a
entendendo como autogoverno, centrado no conceito de comunitario através do
partiihamento de valores sociais e legais. Nessa teoria 0 compartilhamento da vida
politica € determinante para a persecucdo do bem comum, que € buscado
perenemente em razdo dos lacos de solidariedade que marcam os vinculos entre o0s

individuos. Nas palavras do autor:
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Segundo a concepcao republicana, a politica ndo se esgota nessa
funcdo de mediacdo. Ela é um elemento constitutivo do processo de
formacdo da sociedade como um todo. A politica é entendida como
uma forma de reflexdo de um complexo de vida ético (no sentido de
Hegel). Ela constitui 0 meio em que 0os membros de comunidades
solidarias, de carater mais ou menos natural, se dao conta de sua
dependéncia reciproca e, com vontade e consciéncia, levam adiante
essas relagdes de reconhecimento reciproco em que se encontram,
transformando-as em uma associacdo de portadores de direitos
livres e iguais (Habermas, 1995, p. 40).

No modelo liberal, o conceito de cidadania € compreendido como liberdades
negativas, sendo estabelecido por meio da defesa e da garantia dos direitos
subjetivos dos cidadaos contra a ingeréncia do Estado e de outros cidaddos. Nesse
caso, ao Estado caberia o dever de assegurar a protecao dos interesses individuais
no ambito da lei.

Ja no modelo republicano, a cidadania é entendida como liberdade positiva,
e se realizaria por meio da nogdo de comunidade compartilhada por todos os
individuos que, por essa forma de participacdo politica, perseguem o bem comum.
Diversamente do conceito de cidadania liberal, a relacao entre o Estado e o cidadao
no regime republicano ndo € baseada na protecédo dos direitos individuais, mas sim
na interlocucdo entre os agentes direcionada para o entendimento, possibilitando
aos cidadaos livres e iguais atingir o interesse comum mediante a vontade politica.

N&o obstante as vantagens do modo republicano, em especial no que diz
respeito a auto-organizacdo dos cidaddos em favor dos interesses comuns,
Habermas pondera sobre o excessivo idealismo que permeia essa modalidade. Para
0 autor, subjugar o processo democratico as virtudes de individuos guiados para o
bem comum seria uma maneira ingénua de perceber os fatos.

Em face dessas consideracoes, vale destacar que a terceira via democratica
idealizada por Habermas absorve elementos da teoria republicana ou comunitarista,
bem como aspectos da teoria liberal. Na democracia habermasiana, a concepg¢ao da
vontade comum poderia se realizar tanto por meio do ponto de vista dialégico, ou
seja, da autocompreensao ética, como por intermédio de um viés instrumental,
possibilitando a escolha racional dos meios comunicativos. Noutras palavras, a
teoria de Habermas decorreria da conjugacao entre a politica liberal e a republicana
contextualizada pela criacdo das formas de comunicacdo, com a finalidade de
apresentar resultados racionais. Nesse sentido, afirma:

A teoria do discurso toma elementos de ambas as partes e os integra
no conceito de um procedimento ideal de deliberacdo e de tomada
de decisGes. Esse procedimento democratico estabelece uma
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conexdo interna entre consideracdes pragmaticas, compromissos,
discursos de autocompreensao e discursos relativos a questdes de
justica e fundamenta a suposi¢do de que sob tais condicbes obtém-
se resultados racionais e equitativos. Conforme essa concepcéo, a
razdo pratica se afastaria dos direitos universais do homem
(liberalismo) ou da eticidade concreta de uma determinada
comunidade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de
discurso e de formas de argumentacdo que retiram seu conteudo
normativo do fundamento de validade da acédo orientada para o
entendimento e, em Ultima instancia, portanto, da prépria estrutura da
comunicacdao linguistica (Habermas, 1995, p. 46).

Em sua teoria do discurso, Habermas define a cidadania a partir de uma
intersubjetividade de ordem superior. Ao contrario do modelo liberal, que se funda na
prevaléncia do sujeito individual sobre o coletivo, a teoria do agir comunicativo
defende que, no ambito das instancias de deliberagdo, os discursos
desacompanhados de sujeito representam as opinides, 0s interesses e as vontades
da coletividade, em um processo intersubjetivo de interagcdo comunicativa. Esse
poder informal surgido por meio da deliberacdo poderia se revestir em decisdes
institucionalizadas e, por imperativo l6gico, serem aplicadas administrativamente.

Ainda que apenas o poder formal tenha a prerrogativa de promover as
transformacdes de maneira efetiva em suas diversas instancias, o modelo
democrético habermasiano tem o conddo de sugerir que o processo comunicativo
mantido entre individuos livres e iguais seja capaz de influenciar a esfera politica nas
suas deliberacoes.

Segundo Habermas, apenas um modelo de democracia estruturada no
poder de comunicacéo e deliberacdo dos cidadaos nas esferas publicas, tendo como
instrumento a racionalidade discursiva, é capaz de suplantar as divergéncias e 0s
dissensos proprios de uma sociedade complexa, e, consequentemente, atingir um
patamar de legitimidade para as decisfes tomadas mediante o consenso entre as
diferentes categorias que comp&em o mundo da vida.

Assim, o entendimento mutuo ocorreria em funcdo do poder comunicativo e
da cooperacdo entre 0s grupos heterogéneos, que perseguiriam resultados
passiveis de serem reconhecidos e legitimados por todos os falantes envolvidos no
processo de deliberagéo.

Essa interacdo comunicativa € importante para o autor, na medida em que
estabelece os precedentes para uma posicao de autonomia entre mundo da vida e
0s sistemas politico e econdmico. Nesta conjuntura, o direito com regra legal

assumird a funcdo de mediacdo entre 0 mundo da vida e os sistemas sociais que
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ameagam coloniza-lo, afigurando-se como meio de defesa dos interesses do
cidaddo contra intromissdo do mercado ou do Estado na vida privada. De acordo
com Habermas:

Sociedades modernas sado integradas ndo somente de valores,
normas e processos de entendimento, mas também
sistematicamente, através de mercados e do poder administrativo.
Dinheiro e poder administrativo constituem mecanismos da
integracdo social, formadores de sistema, que coordenam as acdes
de forma objetiva, como que por tras das costas dos participantes da
interacdo, portanto ndo necessariamente através da sua consciéncia
intencional ou comunicativa. A "mao invisivel" do mercado constitui,
desde a época de Adam Smith, o exemplo classico para esse tipo de
regulamentacdo. Ambos os meios ancoram-se nas ordens do mundo
da vida, integrados na sociedade através do agir comunicativo,
seguindo o caminho da institucionalizacdo do direito (Habermas,
1997a, p. 61).

Em razdo dessa funcéo integrativa do direito, os mecanismos reguladores do
Estado e do mercado oferecem espaco para a solidariedade e para a consecucéo do
bem comum orientada pela formacéo politica horizontal da vontade.

Em situagbes que prenunciam a ocorréncia de conflitos, Habermas entende
gue o tratamento racional dessas questdes exige que se criem a opinido e a vontade
politicas para a constru¢cdo do bem comum a partir de procedimentos deliberativos e
de mecanismos que busquem distinguir os melhores argumentos na busca por
consenso. Assim, argumenta Habermas (1997a, p. 353): “Enquanto auto-
entendimento ético, a politica consegue trazer para a consciéncia o laco de eticidade
substancial, que mantém a fortiori coesos o0s cidaddos que participam da
controvérsia discursiva’.

A teoria do agir comunicativo de Habermas, pressupdem um modelo de
democracia baseado nos preceitos da racionalidade, do universalismo, e da
comunicacdo racional entre os atores envolvidos na busca do consenso,

estabelecido pelo primado dos atos de fala, que regem o mundo da vida.
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3 TRANSFORMACOES DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Neste capitulo serdo abordadas o que Bobbio chamou de promessas néo
cumpridas pela democracia, como a mudanca da forma de participacao popular nas
decisdes politicas, caracterizada pela saida do modelo centripeto (préximo do eixo
decisoério) para o modelo centrifugo (afastado do eixo de decisdo); as questdes
relativas a representatividade da democracia; o fim do poder oligarquico; a ocupacao
dos espacos de decisdo pelo povo; o fim do poder invisivel nas democracias; e a
educacao para a cidadania.

Na sequéncia se fara uma andlise das causas do ndo cumprimentos dessas
promessas pelo regime democratico e se discutira a evolucdo e a ascensdo dos

governos democraticos pelo mundo.

3.1 As Promessas ndo Cumpridas pela Democracia

Analisando a democracia a partir do critério da Filosofia Politica, Bobbio
entende que a democracia passou por transformagdes ao longo do tempo,
transmudando-se do modelo de democracia que ele classificou como ideal, para o
modelo denominado de real, formato esse praticado atualmente.

Desse modo, Bobbio destaca seis transformagfes que a democracia ideal
sofreu no decorrer da sua historia, mais precisamente, durante os séculos XVIII, XIX
e XX, gue sao resultados, na verdade, de promessas ndo cumpridas pelo modelo de
democracia ideal.

A primeira transformac&o, no seu pensar, foi a saida da sociedade de um
modelo centripeto para 0 modelo de uma sociedade centrifuga, defendendo o
estudioso italiano que a forma ideal é aquela que adota o modelo de sociedade
centripeta, onde existe um eixo de poder que aproxima as pessoas, havendo, por
conseguinte, uma maior participacdo dos individuos no processo decisério. Modelo,
portanto, que se caracteriza pelo movimento das pessoas de fora para o dentro,
noutras palavras, as pessoas se aproximam, participam ativamente das decisodes.

No sentido contrario, afirma, existe a sociedade centrifuga, que é aquela que
estd no modelo real, no dia a dia das pessoas, cujo diferencial em relacdo ao

modelo ideal é o afastamento dos individuos do eixo do poder, ou melhor dizendo,
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na verdade existem varios eixos de poder, onde as pessoas estdo espalhadas,
dispersas e ndo se concentram no processo decisorio.

Nas palavras do autor

O modelo ideal da sociedade democratica era o de uma sociedade
centripeta. A realidade que temos diante dos olhos é a de uma
sociedade centrifuga, que ndo tem apenas um centro de poder (a
vontade geral de Rousseau) mas muitos, merecendo por isto o
nome, sobre o qual concordam os estudiosos da politica, de
sociedade policéntrica ou polidrquica (ou ainda, com uma expressao
mais forte, mas ndo de tudo incorreta, policratica) (Bobbio, 2020a, p.
43).

Entdo, neste sentido, na democracia ideal, o modelo de sociedade é o
centripeto, no qual as pessoas participam das decisfes politicas, e na democracia
real o modelo de sociedade € o centrifugo, onde os individuos estdo afastados do
eixo do poder de decisdo, sendo esse espaco ocupado por grupos dos mais
variados interesses, representados, ordinariamente, por grandes corporacoes,
segmentos profissionais de diversas naturezas e partidos politicos de ideologias
distintas entre si, em detrimento da participacéo efetiva, direta dos individuos, sendo
este e ndo aquele o modelo que se pratica na contemporaneidade.

Sobre os modelos de sociedade, levando em consideragao os protagonistas
da vida politica, escreve:

Os grupos e nao os individuos sdo os protagonistas da vida politica
numa sociedade democratica, na qual ndo existe mais um soberano,
0 povo ou a nacgao, composto de individuos que adquiriram o direito
de participar direta ou indiretamente do governo, na qual ndo existe
mais o povo como unidade ideal (ou mistica), mas apenas o0 povo
dividido de fato em grupos contrapostos ou concorrentes, com a sua
relativa autonomia diante do governo central (autonomia que o0s
individuos singulares perderam ou que s6 tiveram num modelo ideal
de governo democratico sempre desmentido pelo fatos) (Bobbio,
2020a, p. 42-43).

Ou seja, diferentemente dos primordios da democracia, onde as decisdes
politicas orbitavam em torno dos interesses da coletividade, tendo os individuos
como sujeitos, e, ao mesmo tempo, destinatarios das deliberacfes politicas, nas
sociedades democraticas grupos politicos, econdmicos e corporativos, das mais
variadas espécies, ocuparam 0S espacos que antes pertenciam ao cidadao,
subvertendo a ordem democratica.

A segunda transformagdo que o autor ressalta, esta ligada a questdo da
representatividade, para ele as democracias contemporaneas nao cabem mais no

modelo classico da democracia direta, aquele adotado na Grécia antiga, onde as
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pessoas participavam diretamente das decisfes de um Estado, o que ndo é mais
viavel nas democracias modernas devido ao crescimento do Estado, que inviabiliza
a tomada de decisdes nos espacos de tempo em que se tomavam decisdes haquela
época. Por esta razdo, adotou-se nas democracias contemporaneas a denominada
democracia representativa, o que resultou no fim do mandato delegado.

Bobbio define o mandato delegado como aquele em que o mandatario eleito
representa grupos de interesse especificos, que determinam quais sdo as decisées
gue ele vai tomar, quais séo as ideias que ele vai defender, o que significa dizer que
0 representante nao defende ideias proprias, defende ideias de grupos dos mais
variados interesses, como econdmicos, politicos, religiosos, profissionais, grupos
esses que em sua maioria financia campanhas eleitorais, mantendo, ou alcando,
esses individuos ao poder.

Na democracia ideal ocorre, ndo obstante, o fim deste mandato chamado de
vinculado, assim o autor sugere dois tipos de representacdo, a representacao
fiduciaria e a representacao delegada.

Ao falar em representacéao fiduciaria o pensador italiano se refere a um voto
de confianca em ideias, a representacao fiduciaria, destarte, € aquela em que as
pessoas votam em ideias, os eleitos representam bloco de ideias, por vezes
associam-se com outras pessoas que defendem os mesmos interesses, as mesmas
ideias e nés eleitores entdo votamos nas ideias, diferentemente do que ocorre no
mandato delegado, que € vinculado a grupos especificos, nesse modelo de
representacdo nds ndo votamos em ideias, votamos nos grupos que determinam
quais as propostas que os delegados defenderdo no parlamento, anotando Bobbio
gque a democracia ideal se faz com representacdo fiduciaria e ndo com a
representacdo delegada (vinculada).

Acerca dessa transformacéo, que se refere ao modelo de representacao, o
autor afirma o seguinte:

A demacracia moderna, nascida como democracia representativa em
contraposi¢cdo a democracia dos antigos, deveria ser caracterizada
pela representacao politica, isto €, por uma forma de representacdo
na qual o representante, sendo chamado a perseguir os interesses
da nacdo, ndo pode estar sujeito a um mandato vinculado. O
principio sobre o qual se funda a representagéo politica é a antitese
exata do principio sobre o qual se funda a representacdo dos
interesses, no qual o representante, devendo perseguir os interesses
particulares do representado, esta sujeito a um mandato vinculado
(tipico do contrato de direito privado que prevé a revogacao por
excesso de mandato) (Bobbio, 2020a, p. 44).
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Por esse prisma, o representante eleito passaria a defender os interesses da
nacado e nao dos eleitores que o elegeram, dessa forma o escolhido ndo estaria
vinculado a nenhum mandato.

A terceira transformacéo, segundo filésofo italiano, foi a que diz respeito ao
fim do poder oligarquico nos modelos de democracias ideais, 0 que, na pratica, ndo
significou a extirpagéo por completo, ou mesmo a diminuigao, das elites no processo
decisério, havendo, ao contrario disso, a pulverizacdo desse poder, deixando, por
conseguinte, de representar um poder determinante nas democracias ideais, mas
mantendo-se influentes na disputa dos espacos politicos por meio da conquista do
voto popular, ou seja, a derrota do poder oligarquico, para Bobbio, significou mais
uma promessa nao cumprida.

Entretanto, nesse sentido nem o regime democratico nem o0 regime
autoritario, com a presenca das elites, sdo capazes de eliminar a diferenca entre
ambas. Nessa perspectiva, 0 escritor comenta:

Naturalmente, a presenca de elites no poder ndo elimina a diferenca
entre regimes democraticos e regimes autocraticos. Sabia disso
inclusive Mosca, um conservador que se declarava liberal, mas néo
democratico e que imaginou uma complexa tipologia das formas de
governo com o objetivo de mostrar que, apesar de ndo eliminarem
jamais as oligarquias no poder, as diversas formas de governo
distinguem-se com base na sua diversa formacdo e organizagéo.
Mas desde que parti de uma definicho predominantemente
procedimental de democracia, ndo se pode esquecer que um dos
impulsionadores desta interpretacdo, Joseph Schumpeter, acertou
em cheio quando sustentou que a caracteristica de um governo
democrético ndo é a auséncia de elites, mas a presenca de muitas
elites em concorréncia entre si para a conquista do voto popular
(Bobbio, 2020a, p. 48-49).

De fato, a democracia ndo afastou as oligarquias do poder, que seguem
tomando assento nos governos democraticos, se apresentando nos processos
eleitorais como representantes do povo, disputando o voto popular entre si.

A quarta transformacdo defendida por Bobbio diz respeito ao lugar que o
povo ocupa no processo decisorio, assevera ele que nas democracias ideais o povo
ocupa o0s espacos de decisdo, participa ativamente da vida politica e os grupos se
unem em torno dos mesmos ideais.

Ja nas democracias ditas reais o povo se afasta do centro do poder, ndo tem
interesse de participar do processo decisério, assumem uma posi¢cao apolitica,
entendem que ndo devem se envolver com politica, como se fosse possivel viver, ou
até mesmo sobreviver, em sociedade sem o exercicio da politica.

No seu pensar:
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Apéds a conquista do sufragio universal, se ainda € possivel falar de
uma extensdo do processo de democratizacdo, esta deveria revelar-
se nao tanto na passagem da democracia representativa para a
democracia direta, como habitualmente se afirma, quanto na
passagem da democracia politica para democracia social — ndo tanto
na resposta a pergunta “Quem vota?”, mas na resposta a esta outra
pergunta: “Onde se vota?” Em outros termos, quando se quer saber
se houve um desenvolvimento da democracia nhum dado pais o certo
€ procurar perceber se aumentou ndo o numero dos que tém o direito
de patrticipar nas decisbes que lhes dizem respeito, mas os espacos
nos quais podem exercer este direito (Bobbio, 2020a, p. 50).

A ocupacao dos espacos de decisdo, considerados como tal ndo somente os
formalmente institucionalizados, onde as decisdes que vinculam todo o grupo séo
tomadas, é outro desafio que a democracia ndo conseguiu vencer totalmente, ndo
havendo que se falar, por essa razdo, de governo de poucos ou de muitos, mas em
distincao entre poder ascendente e poder descendente.

A quinta transformacdo que Bobbio relata esta ligada ao fim do poder
invisivel nas democracias ideais, ou seja, ndo haveria nas democracias
denominadas de ideais o poder invisivel, essa préatica politica adotada de forma
obscura, tramadas nos porfes das casas que detém o poder decisorio, sem nenhum
escrupulo ou compromisso com 0s anseios do povo, e, o0 que é pior, acobertada pelo
manto do desinteresse das pessoas de participarem da vida politica das cidades,
dos estados, do pais.

Diante desse cenario, o poder invisivel segue higido, despudoradamente presente
no cotidiano da politica contemporanea, representando, no entendimento de Bobbio,
mais uma promessa nao cumprida pela democracia real.

Sobre essa tematica, o autor diz o seguinte:

Como é bem conhecido, a democracia nasceu com a perspectiva de
eliminar para sempre das sociedades humanas o poder invisivel e de
dar vida a um governo cujas acgfes deveriam ser desenvolvidas
publicamente, “au grand jour” (para usar a expressdo de Maurice
Joly). Modelo da democracia moderna foi a democracia dos antigos,
de modo particular a da pequena cidade de Atenas, nos felizes
momentos em que 0 povo Se reunia na agora e tomava livremente, a
luz do sol, as proprias decisbes, apds ter ouvido os oradores que
ilustravam os diversos pontos de vista (Bobbio, 2020a, p. 52).

Tornar publicos os atos administrativos € uma prerrogativa da sociedade
moderna, todavia a pratica politica cotidiana revela a existéncia de dois Estados, um
transparente, que se desenvolve as claras, e outro invisivel, que esconde as
tratativas politicas e econdmicas escusas, ilicitas, realizadas nos bastidores do
poder, longe do conhecimento publico, desafiando um dos mais importantes

principios da administracéo publica, o da publicidade.
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A sexta transformacdo que o autor da Itdlia defende é a que esté ligada a
educacédo, a educacdo para a cidadania, que, seguramente é a mais importante das
transformacdes propostas pelo modelo de democracia ideal. Isto porque a educacao
proporciona ao povo conhecer os seus direitos, os seus deveres, o que € cidadania,
e, a partir dai, o cidaddo consciente, politizado, passa a entender o seu papel na
sociedade e a importancia de participar dos processos decisorios.

A educacdo, defendida por Norberto Bobbio como instrumento de
transformacao nas democracias ideais, em seus mais diversos niveis, ndo encontrou
abrigo nas chamadas democracias reais, e isto se deve indubitavelmente ao
desinteresse dos detentores do poder no ambito das democracias reais de
transformar meros eleitores em formadores de opinido, em multiplicadores de
conhecimentos, cidadaos, na expressao plena da palavra.

Com respeito a essa questao, o autor faz o seguinte comentario:

A sexta promessa ndo cumprida diz respeito a educagdo para a
cidadania. Nos dois Ultimos séculos, nos discursos apologéticos
sobre a democracia, jamais esteve ausente o argumento segundo o
gual o unico modo de fazer com que um sudito se transforme em
cidaddo é o de lhe atribuir aqueles direitos que os escritores de
direito publico do século passado tinham chamado de activae
civitatis; com isso, a educagéo para a democracia surgiria no proprio
exercicio da pratica democrética (Bobbio, 2020a, p. 55).

Para a efetiva participacdo do cidaddo nas decisdes politicas ndo basta
garantir-lhes apenas o direito ao voto. E preciso mais. E necessario que lhe sejam
proporcionadas as condi¢cdes para uma escolha consciente, 0 que somente se
alcancard com educacgdo, tomada como pressuposto para o exercicio pleno da

cidadania.

3.2 Causas do ndo Cumprimento das Promessas pela Democracia

Para Norberto Bobbio, essas metas, que ele denominou de promessas néo
cumpridas pelo regime democratico, ndo foram alcancadas porque o projeto politico
de uma democracia plena foi idealizado a partir de uma sociedade muito menos
complexa do que a sociedade dos séculos 20 e 21, ndo havendo, naturalmente,
como os estudiosos da época preverem todos 0s obstaculos que se apresentariam
ao longo dos anos, ainda mais considerando que a sociedade civil ndo é um

organismo estatico, sem vida.
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Ao contrario disso, a sociedade estd em permanente crescimento
populacional, o que resultada em aumento das demandas sociais, como por
exemplo, educacdo, saude, moradia, trabalho, dentre outras, sem olvidar do
constante aperfeicoamento da ciéncia em suas diversas areas, submetendo, assim,
o tecido social a infindaveis transformacoes.

Além desses fatores, que impediram a concretizagdo dos ideais
democraticos originalmente pensados, o0 autor cita trés fatores distintos e
complementares, que contribuiram decisivamente para a falta de consecucao do
modelo ideal de democracia, que sdo: o governo dos técnicos, 0 aumento do
aparato burocrético e o baixo rendimento da democracia.

Em relacdo ao governo dos técnicos, Bobbio afirma que a economia familiar,
a partir do final do século 19, transformou-se numa economia protegida, regulada,
planificada, acarretando aumento dos problemas politicos, uma vez que 0 nhovo
modelo econdmico requeria competéncias técnicas, afastando do centro do poder
decisério o cidaddo comum, que ndo detinha conhecimentos especificos, dai a
nomenclatura de governo dos técnicos.

Com efeito, tecnocracia e democracia sdo antagobnicas, tendo em vista a
relevancia atribuida ao especialista em uma sociedade industrial, em detrimento do
individuo que nédo detém o dominio dos mecanismos de produc¢éo e administracao.

A democracia, sustenta o filésofo, estd alicercada no pressuposto de que
todos podem decidir a respeito de tudo, enquanto a tecnocracia, avessa a premissa
democrética, confia somente a poucos, detentores de conhecimentos especificos, o
poder decisorio, considerando que, supostamente, seriam 0s Unicos a reunir as
competéncias técnicas necessarias para lidar com os problemas da sociedade e
solucionéa-los a contento.

O segundo obstaculo apontado pelo autor foi 0 abrupto aumento do sistema
burocrético, decorrente do crescimento direto das demandas da sociedade. Esse
exponencial crescimento da burocracia do Estado, ordenado hierarquicamente do
vértice para a base, contradiz o primado maior da doutrina democratica, que prega o
exercicio do poder de baixo para cima, ou seja, da base para o vértice da piramide
social.

Nao obstante a tudo isso, Norberto Bobbio, comungando com Max Weber,
reconhece que ha uma ligacdo forte entre o processo de democratizacdo e o de
burocratizacdo, afirmando que a burocracia estatal decorre, em grande escala, do

processo de democratizagao.
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Observa o pensador de Turim, que a extensao do direito de voto ao longo
tempos, teve como consequéncia a exigéncia por parte do cidaddo do aumento dos
servicos publicos e a implantacédo de novos, como a instituicdo do ensino publico e
gratuito, que demanda a contratacdo de professores, de outros profissionais do setor
da educacdo, corpo diretivo e administrativo, a propria construcdo de
estabelecimentos de ensino, a criagdo de programas de protecdo contra 0
desemprego, doencas, cuidados inerentes ao cidaddo idoso, a maternidade,
investimento em moradia popular, dentre outras demandas sociais, ressaltando, que
o atendimento, bem ou mal, dessas reivindicacbes oriundas da base social
representa o acolhimento de pleitos democréticos na acep¢ao plena do termo.

O terceiro fator que impediu a democracia ideal de cumprir suas promessas
foi o que o autor intitulou de baixo rendimento da democracia, frente as demandas
da sociedade, permanentemente em crescimento, o que faz parte da regra em um
Estado democratico, pois quanto mais o individuo, enquanto povo, reivindica, se
mobiliza, maiores sdo as probabilidades de atendimento dos seus pleitos pelo
Estado.

Entretanto, ha de se considerar que a capacidade do estado democratico de
atender todas as demandas dentro do espacgo temporal adequado é diametralmente
pequena em relacdo a necessidade, ante a limitacdo orcamentaria estatal, gerando
frustracdo e a sensacao de ineficiéncia. Diferentemente do que ocorre nos governos
autocraticas, ditatoriais, onde a demanda € reprimida, sendo permitido o
atendimento somente daquelas escolhidas pelo estado repressor, causando uma

falsa imagem de eficiéncia.

3.3 Evolucao e Ascensdo da Democracia em Tempos de Transformacdes

Apesar de todos esses problemas, Norberto Bobbio destaca que o nimero
de paises que adotam o modelo democratico de governo cresce cada vez mais,
constando-se que as promessas ndo cumpridas e os obstaculos ndo previstos, ndo
foram suficientes para transformar regimes democraticos em autocracias, muito pelo
contrario, 0 que se registra € um gquantitativo sempre ascendente de autocracias
sendo transformadas em democracias pelo mundo afora.

Nas palavras do pensador:

Pois bem, a minha conclusédo é que as promessas ndo cumpridas e
0s obstaculos nédo previstos de que me ocupei ndo foram suficientes
para “transformar” os regimes democraticos em regimes autocraticos.
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A diferenga substancial entre uns e outros permaneceu (Bobbio,
2020a, p. 65, grifo nosso).

A diferenca substancial entre os dois regimes, que € a tomada de decisédo
com base na vontade livre da maioria, foi preservado, apesar de existirem
democracias mais estaveis do que outras, ndo havendo, mesmo assim, que as
confundir com regimes autocraticos, muito menos totalitarios.

Também ndo sofreu alteracdo o conteiddo minimo do estado democratico,
gue consiste em garantir os principais direitos de liberdade, a pluralidade de partidos
politicos, eleicbes periddicas com o sufragio universal, decisbes coletivas ou
concordadas, embasadas no principio da maioria, apoés livre debate entre as partes
interessadas, sendo esses direitos resultado, na verdade, de grandes lutas em
defesa dos ideais democraticos, que produziram regras de convivéncia civilizada.

Dentre os ideais democraticos destacam-se o da tolerancia, que é legado
das guerras, das perseguicdes religiosas, o ideal da ndo violéncia, que distingue um
governo democréatico de um ndo democrético, caracterizando-se o primeiro pelo fato
de substituir seus governantes sem derramamento de sangue, seguindo as regras
democraticas que introduziram técnicas de convivéncia destinadas a resolver o
conflito social sem o uso da violéncia, onde o adversario ndo é mais o inimigo, ndo é
mais aquele que deve ser destruido, mas sim um opositor, que mais a frente, dentro
das regras do jogo democrético, podera vir a ser o governante, o ideal da renovacéo
gradual da sociedade por meio da liberdade de pensamento, do aperfeicoamento da
postura do individuo em relacdo ao seu igual e a forma de convivéncia em
sociedade e o ideal da irmandade, que é o culto da fraternidade entre os povos.

A democracia esta em permanente evolucdo, aperfeicoamento e
transformacao. E a cada atague que sofre demonstra uma capacidade extraordinaria
de soerguimento. Foi assim na Itdlia de Norberto Bobbio, com o fascismo; na
Alemanha de Jurgen Habermas, com o nazismo, para citar dois exemplos mais
distantes; nos Estados Unidos da América, com a invasdo do Capitélio; e no Brasil,
com os atos golpistas de 08 de janeiro de 2023, para mencionar dois exemplos mais

recentes. Em todos a democracia saiu vitoriosa e mais fortalecidal

4 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Neste capitulo sera realizado um estudo comparativo entre a democracia

representativa defendida por Norberto Bobbio e a deliberativa (participativa)
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concebida por Jurgen Habermas, destacando-se as suas diferencas e
convergéncias.

Também se examinara no presente capitulo a evolucédo e influéncia dos
meios de comunicacdo sobre a participacdo popular na contemporaneidade,
notadamente o uso das Redes Sociais como espacos virtuais de discusséo,
atentando-se para as semelhancas com as Agoras da Atenas antiga.

4.1 O Paradigma Democratico de Norberto Bobbio

O anseio por mais democracia, assevera o autor (Bobbio, 2020a, p. 69):
“‘exprime-se como exigéncia de que a democracia representativa seja acompanhada
ou mesmo substituida pela democracia direta”. Ressalta que o pleito ndo é novo,
afirmando que Jean-Jacques Roussean, “pai da democracia moderna”, foi o
precursor dessa exigéncia.

Entretanto, no entendimento do autor, o exercicio da democracia direta, nos
tempos modernos, exige condicbes dificeis, sendo impossiveis, de serem
conciliadas, como por exemplo, a que diz respeito ao tamanho do estado, que,
necessariamente, deveria ser pequeno, a fim de possibilitar a proximidade entre os
cidaddos, a ponto de se conhecerem facilmente; as referentes aos costumes, que
deveriam ser singelos, propiciando, dessa forma, a simplicidade das discursdes dos
assuntos de interesse comum; a igualdade de condi¢cdes, notadamente a
econbmica, que garantissem a participacdo de todos os cidaddos sem distincdo de
qualquer natureza, como no regime praticado na Atenas antiga, onde as acfes de
governo eram discutidas e deliberadas em praca publica por todos os cidaddos
reunidos em assembleia, sem perder de vista, evidentemente, o reduzido conceito
de cidadédo a época. A contrassenso disso tudo, afirma o seguinte:

Os estados tornaram-se cada vez maiores e sempre mais populosos,
e neles nenhum cidadé@o estad em condigbes de conhecer todos os
demais, os costumes ndo se tornaram mais simples, tanto que os
problemas se multiplicaram e as discussfes sdo a cada dia mais
espinhosas, as desigualdades de fortunas ao invés de diminuirem
tornaram-se, nos Estados que se proclamam democraticos (embora
nao no sentido rousseauniano da palavra), cada vez maiores e
continuam a ser insultantes (Bobbio, 2020a, p. 70).

Diante desse contexto, considera o autor (Bobbio, 2020a, p 71), que, “se por
democracia direta se entende literalmente a participacdo de todos os cidaddos em

todas as decisdes a eles pertinentes, a proposta é insensata.”
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Ou seja, para o escritor, a democracia moderna, marcada pela
industrializacdo, pela ampliagdo dos mercados, pelo aumento exponencial da
populacao, pelas sempre crescentes, complexas e desiguais relacdes sociais, ndo
cabe mais nas Agoras da Atenas antiga, sendo, por essas razdes, adotada na
modernidade o modelo representativo, com previsao, na maioria do Estados, de
mecanismos de participacdo popular direta, como o referendo e o plebiscito.

Nota-se, entretanto, que nas duas formas de democracia (a antiga e a
moderna) o voto é o instrumento que define a participacdo do cidaddo, havendo
entre os dois regimes uma distingcdo que os caracteriza, visto que na democracia
direta a regra geral é a participacdo, e a eleicdo a excecdo, ao passo que na
democracia representativa ocorre o inverso, ou seja, a regra geral é a eleicéo, e a
participacdo a excecao.

Ainda sobre o voto, diga-se que na antiguidade o ato de votar significava
decidir diretamente sobre as questdes de estado e de interesse geral, enquanto na
modernidade o voto, dentro das regras do jogo, define quem ira decidir por todos.
Nas suas palavras, afirma:

A expressdo “democracia representativa” significa genericamente
gue as deliberagbes coletivas, isto €, as deliberacdes que dizem
respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade. Ponto e basta (Bobbio, 2020a, p 73).

Assim, no que pese Bobbio (1983, p. 58), ter admitido “que a democracia
perfeita, a democracia ideal — se democracia significa governo do povo e ndo em
nome do povo — € a democracia direta”, ele a negava, sob a justificativa de falta
de efetividade desse regime politico na contemporaneidade. E, mais, ponderando
que a democracia representativa constantemente enfrenta desafios em seu
percurso, entende que maior dificuldade ainda encontra a democracia direta,
diante dos complexos estados modernos, que tornam impossiveis a participacao
direta da sociedade nas decisdes politicas, sejam de que ambito for. Ainda mais
considerando-se 0 aumento organico do estado moderno, que, segundo 0 autor:

[...] cresceu ndo somente em dimensdes, mas também em fungdes,
e cada aumento das funcdes do estado foi resolvido com um
crescimento do aparelho burocratico, isto €, de um aparelho de
estrutura hierarquica e ndo democrética, de poder descendente e

nao ascendente (Bobbio, 1983, p. 59).

Sobre a representacéo politica, o autor ressalta que ela pode ser delegada

ou fiduciaria. E delegada quando o representante assume o munus de mero porta-



34

voz, embaixador, arauto, de seus representados, sendo o seu mandato limitado e
revogavel pela vontade de uma sé das partes. Doutro vértice, se o0 representante &
um fiduciario, entdo este tem certa liberdade de atuar em nome dos seus
representados, defendo os interesses desses, de acordo com a sua propria
perspicacia, capacidade.

Por outro lado, quando o encargo do representante for a defesa dos
interesses gerais do representado, ndo se exige que pertenca a sua mesma area
profissional, disso se encarregam aqueles que o autor classificou de “politicos de
profissdo”; mas, tratando-se de interesses especificos de uma categoria, € comum
que o representante também pertenca & mesma categoria dos profissionais que
representa, dessa forma, entende Bobbio (2020a, p. 77), “apenas o operario pode
representar eficazmente os operarios, o0 médico os médicos, o professor os
professores, 0 estudante os estudantes etc.”.

Dessa forma, fica evidenciada, de um lado, a relacdo entre o representante
delegado e a representacdo de carater particular, e do outro, a do representante

fiduciario e a representacao dos interesses considerados gerais.

4.2 Democracia Deliberativa na Reflexao de Jurgen Habermas

Jurgen Habermas, filésofo e sociélogo contemporaneo, nascido em
Dusseldorf, Alemanha, em 18 de junho de 1929, dedicou (e ainda dedica) sua vida
ao estudo da democracia, notadamente através de suas teorias sobre a acdo
comunicativa, o agir comunicativo, a politica deliberativa e a esfera publica.

Habermas faz parte da chamada segunda geracao da Escola de Frankfurt e
foi assistente de Theodor Ludwig Wiesengrund Adorno, critico do fascismo e da
denominada industria da cultura, tendo influenciado vigorosamente a Nova Esquerda
Europeia.

Sobre a chamada indastria da cultura nos reportemos a primeira geracao da
Escola de Frankfurt, que tinha como seus principais criticos Max Horkheimer,
Theodor W. Adorno, Herbert Marcuse, Friedrich Pollock, Erich Fromm, Otto
Kirchheimer e Leo Loéwenthal, para falar a respeito da obra Dialética do
Esclarecimento, escrita por Theodor Adorno e Max Horkheimer, onde afirmam que o
conhecimento € totalitario, ou seja, a razdo, o saber acumulado por um individuo
representa 0 dominio desse sobre o outro, resultando na chamada Razao

Instrumental, ferramenta marcante do sistema capitalista.


https://www.sabedoriapolitica.com.br/filosofia-politica/filosofia-contempor%c3%a2nea/escola-de-frankfurt/habermas/
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCsseldorf

35

Diante desse cenario a primeira geragdo da Escola de Frankfurt nutri um
certo pessimismo em relacdo ao futuro da Humanidade, entende que a busca por
esse conhecimento tem como finalidade Ultima a subjugacdo de uns poucos sobre a
maioria, o que redunda na destruicdo das relacdes sociais pelo capitalismo.

Ha de se dizer, ainda, que os membros da primeira geracdo de Frankfurt,
que vivenciaram o surgimento de armas quimicas na primeira guerra mundial, viram
as atrocidades da segunda guerra mundial com a criacdo de armas nucleares de
destruicdo em massa e testemunharam o holocausto, dessumiram dai que Adolf
Hitler ndo era um ser demoniaco isolado no mundo e sim um ser racional que
utilizou de sua razdo para poder destruir, dominar. E, para além da dominacao
politica, a Raz&o Instrumental, segundo os primeiros frankfurtianos, também fora
utilizada nas artes como forma de se atingir o lucro e, consequentemente, mais uma
vez, o poder.

Entretanto, diferentemente dos seus pares da primeira geragéo de Frankfurt,
Habermas, também critico da razdo instrumental, conserva sua crenca no projeto de
Modernidade e na gradativa evolucdo da razdo como fundamento para a
emancipacdo humana, propondo, para tanto, a substituicdo do racionalismo
instrumental pelo racionalismo comunicativo, surgindo a partir de entdo a base da
sua filosofia, nominada de Teoria da Acdo Comunicativa.

A democracia deliberativa pensada por Habermas tem suas raizes na critica
ao liberalismo e ao republicanismo, que, na perspectiva do autor, ganha novos
contornos diante da sintese que faz entre os dois modelos ideoldgicos, extraindo das
duas correntes o que entende de positivo para concepcéo da sua teoria deliberativa.

Na sua argumentacdo sobre a politica liberal, o Estado € uma estrutura
administrativa, que tem como fung¢do garantir o processo democratico, assegurando
o direito de igualdade do voto, liberdade de mercado, bem como os direitos que
regem os ideais liberais.

Nas palavras de Habermas:

Na perspectiva liberal, o processo democratico se realiza
exclusivamente na forma de compromissos de interesses. E
as regras da formacdo do compromisso, que devem assegurar a
equidade dos resultados, e que passam pelo direito igual e geral ao
voto, pela composicdo representativa das  corporacdes
parlamentares, pelo modo de decisado, pela ordem dos negdcios, etc.,
sdo fundamentadas, em Ultima insténcia, nos direitos fundamentais
liberais (Habermas, 1997b, p. 19).
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Diante desse prisma, a politica liberal é definida pela disputa entre os
individuos que agem estrategicamente, objetivando manter ou conquistar espagos
de poder. O resultado desse processo politico € mensurado de acordo com as
conquistas dos cidaddos em relacdo a pessoas e projetos apresentados, o que €&
medido a partir da quantidade de votos.

Dito de outra forma, as eleicbes tém a mesma configuracdo dos
procedimentos eletivos de participantes do mercado, que objetivam conquistar o
éxito, haja vista que as corporacdes partidarias concorrem entre si numa expectativa
de alcancar o sucesso. Os eleitores, nesse caso, outorgam, por meio dos partidos
politicos, a ascensao ao poder através de uma democracia indireta.

A politica liberal, na sua esséncia, ndo se traduz na autodeterminacdo
democratica, como ocorre no modelo republicano de politica. Isso porgue no
liberalismo o destaque fica circunscrito a ideia de liberdade como forma de
autonomia individual.

De acordo com Locke, (1978, p. 45): “[...] cada homem tem uma propriedade
em sua prépria pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito senédo ele mesmo”.

Nesse aspecto, os direitos humanos assumem uma maior importancia no
que diz respeito ao primado da soberania popular, uma vez que a autonomia privada
se sobrepde a publica.

Os liberais entendem a normatizacdo das liberdades iguais como direitos
subjetivos. Para eles, os direitos humanos detém uma supremacia normativa em
relacdo a democracia republicana. No entendimento da corrente liberal, a formacéo
democratica da vontade tem como escopo fundamental a atribuicdo de legitimar o
exercicio do poder politico, por meio de uma regulamentacéo constitucional.

Para o liberalismo, os direitos sdo concebidos como garantias de
determinadas liberdades subjetivas. Esses direitos subjetivos estabelecem um
tratamento igualitario entre todos os individuos ou pessoas juridicas, entendidas
como detentoras desses direitos.

A autonomia privada dos cidadaos seria assegurada por meio dos direitos
proprios da teoria liberal, o direito natural a liberdade, a vida e a propriedade.

A sociedade politica, segundo o pensamento lockeano, ndo poderia
prescindir de obediéncia as leis. Sem respeito as regras juridicas o homem se
depararia com seu estado de natureza, e como tal ndo lhe seria permitido integrar o
meio social. Locke defendia o direito a resisténcia contra o proprio Estado, caso esse

nao garantisse os direitos naturais.
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Sobre 0s aspectos negativos da teoria liberal, Habermas pondera que esta
se revela tdo somente como uma politica atrelada ao aparelho estatal,
desconsiderando o conjunto de cidaddos capazes de agir. Essa concentracdo
politica ndo permite o desenvolvimento da capacidade comunicativa dos cidadaos,
uma vez que somente o Estado detém o poder de agir.

Entretanto, Habermas considera positiva a instituicdo de leis com base
nas liberdades individuais e nos direitos humanos, o que caracteriza o modelo
liberal, utilizando o autor esses aspectos da politica liberal para a elaboracdo do
seu conceito de democracia deliberativa.

No que diz respeito a visao republicana, Habermas exprime que, no sentido
diverso da liberal, a politica republicana abriga principios de participacdo e
comunicacédo que se refletem na autodeterminacao dos cidadaos.

O filésofo alemao considera que a politica republicana proporciona aos
membros de comunidades solidarias, que nascem naturalmente, a conscientizacao
de sua interdependéncia, enquanto coletividade politica.

A partir dessa compreensdo, os cidaddos formatam e consolidam as
relagBes preexistentes de reconhecimento mutuo, se convertendo em organismos
sociais livres e iguais.

Na tradicdo republicana, ganha relevancia o valor da auto-organizacédo do
agrupamento social, de maneira que os direitos humanos somente se tornam
obrigatérios, quando reconhecidos como elementos de sua prépria tradicao,
conscientemente assumida. Na teoria republicana, a vontade democrética se efetiva
na forma de autoentendimento ético e politico.

Para Habermas, no republicanismo existe uma supremacia da autonomia
publica em relacdo a privada, assim como hd uma soberania do povo em
contraposi¢cdo aos direitos humanos. A vontade politica da sociedade € orientada
pelo entendimento politicamente estruturado.

No modelo republicano, segundo o autor, existe uma base social autbnoma
por parte dos cidaddos, que ndo depende da administragcdo publica nem da
condicdo socioecondmica privada, nao permitindo que a comunicagdo entre oS
individuos da sociedade politica sofra interferéncia do Estado ou do mercado. A
democracia, no republicanismo, tem como base a auto-organizacdo politica da
sociedade.

Na concepcdo de Habermas, nem o liberalismo e nem o republicanismo

possuem respostas suficientes para o enfrentamento dos desafios normativos de
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sociedades pluralistas, isso porque o liberalismo enfatiza apenas as liberdades
individuais, ao passo que o republicanismo considera apenas as liberdades da
comunidade.

O ideal seria, a0 mesmo instante, construir um conceito de politica que
absorvesse aspectos das duas teorias. Ele destaca como desvantagem o fato de o
republicanismo ser excessivamente idealista, tornando o processo democrético
dependente das virtudes de cidadaos voltados ao bem comum.

Sobre o assunto, escreve

Se a ideia de soberania popular ainda deve encontrar alguma
aplicacdo realista nas sociedades altamente complexas, ela deve
ser desvinculada da interpretagcdo concretista que consiste em
sua incorporacdo nos  membros fisicamente  presentes,
participativos e co-determinantes de uma coletividade (Habermas,
2014, p.78-79).

No pensar de Habermas, a comunicacdo € a nossa melhor forma de
expressao, a mais apurada, ndo devendo ser usada como meio de dominagao e sim
como instrumento de integracéo, de dialogo, de alicerce para a constru¢cao de uma
sociedade mais justa, solidaria, ética, baseada na discusséo livre, no respeito matuo.

Para esse fim, Habermas prop0e, em sua Teoria da A¢cdo Comunicativa, a
criacdo da razao dialégica, novo conceito de razdo, que se materializa por meio do
dialogo e da argumentacao do grupo sobre assunto de interesse comum, nascendo,
a partir de entdo, o chamado agir comunicativo, caracterizado pela utilizacdo da
linguagem como instrumento para se alcancar o consenso, devendo, entretanto, a
discussdo entre os agentes interessados ser regida pelos principios da igualdade e
da liberdade, condicdes, frise-se, imprescindiveis ao dialogo.

Segundo Ferry (1987), a nocdo de acdo comunicativa sé pode ser
compreendida no interior de uma construcao tipoldgica que cruze acles (orientadas
para 0 sucesso ou para a intercompreensao) com situagcdes (n&o sociais ou sociais).

Diante dessa premissa Habermas distingue trés tipos de atividades: a
instrumental, que contrasta acdes orientadas para 0 sucesso com situacdes nao
sociais; a estratégica, que confronta a¢des orientadas para o sucesso com situacdes
sociais; e a acao comunicativa, que coteja acdes orientadas para a
intercompreensdo com situagdes sociais.

As acdes humanas quando direcionadas para a obten¢&o do sucesso, razao
instrumental, tém como referencial o dinheiro (economia) e o poder (Estado). Neste

rumo, a pretensao do individuo é satisfazer os seus interesses particulares, por meio
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da adocdo de métodos, acdes estratégicas, que tém como escopo a dominagédo do
outro, a fim de alcancar o objetivo perseguido.

Doutro vértice, no ambito da intercompreensédo os parametros sdo os “atos
de fala”, nascendo a partir de entdo a necessidade de uma reformulacdo do préprio
conceito de verdade. Habermas (2000) sugere o entendimento da verdade ndo mais
como “‘uma adequagao do intelecto a realidade”, segundo a classica férmula
académica, mas como resultado da acdo comunicativa; ndo como verdade subjetiva,
mas como verdade intersubjetiva (entre sujeitos diversos), que nasce do dialogo
entre os individuos. Esse dialogo, todavia, esta sujeito a algumas regras, como a
nao-contradicdo, a clareza de argumentacao e a auséncia de constrangimentos de
ordem social.

Dessa forma, a ac¢do comunicativa ndo tem o conddo de influenciar,
forcosamente, a opinido do grupo de discusséo; ao contrério disso, 0o que a agao
comunicativa busca, em primeiro plano, é o entendimento entre os agentes
interessados, para, no segundo momento, de forma conjunta, apreciar o assunto em
debate e decidir sobre o melhor plano de acdo. De acordo com Habermas (apud
Cotrim, 2010, p. 209), “Sao as pessoas quando falam entre si, e ndo quando ouvem,
leem ou assistem os meios de comunicacdo de massas, as que realmente fazem
gue a opiniao mude”.

A acdo comunicativa é intermediada pela linguagem, donde se dessume,
nas palavras de Habermas que:

todos os participantes, por acbes de linguagem, perseguem objetivos
ilocucionarios (e s6 eles) para obterem um acordo que propicie
fundamento para uma coordenagdo consensual dos planos de acéo
perseguidos individualmente (2000, p. 286).

Para Ferry (1987), Habermas expde bem a complexidade da comunicacéo.
A acdo comunicativa é o ambiente, por assim dizer, onde ocorre a coordenacao
consensual dos planos de acdo concebidos pelos participantes, coordenacdo esta
que possibilita o processo de intercompreensdo. Ressalte-se, todavia, que nesse
modo procedimental, se torna imperativo reconhecer que os atos de fala dos
participantes se reportam ao mundo subjetivo, tendo como premissa a veracidade;
ao mundo social, cujo pressuposto é a justeza; e ao mundo objetivo, cujo preceito é
a verdade.

Assim, todo processo comunicativo, deve ser orientado por “saberes de
fundo”, dos mundos da vida, a partir dos quais os agentes envolvidos buscam o

Senso comum.



40

Dessa forma, razdo e verdade, que carregam em si valores imperativos,
passam a ser entendidos, concebidos, de maneira consensuada. E sua legitimidade
sera exponencialmente maior quanto melhores forem as condi¢cdes que regem o
didlogo, 0 que se conquista com o aprimoramento permanente da democracia.

Com base nesses preceitos Habermas defende o modelo de democracia
participativa, também chamada de deliberativa, que consiste em escolhas livres
através do respeito, do dialogo, pautadas pelos principios éticos, tendo como
objetivo maior a busca do consenso, ndo havendo, portanto, lugar para discurso de
odio, como visto recentemente nas eleicdes presidenciais dos Estados Unidos da
América em 2016 e 2021 e no Brasil em 2018 e 2022.

Como forma de sistematizar o exercicio da democracia deliberativa,
Habermas adota algumas regras com o fito de assegurar uma escolha baseada no
respeito, na ética, no didlogo, e nos principios democraticos.

A primeira € a pretensdo de inteligibilidade, que consiste no uso de uma
linguagem inteligivel, ou seja, a comunicacdo empregada tem que ser clara, precisa,
simples, didatica, sem a utilizacdo de termos fora do comum, da compreenséo
imediata.

O uso da linguagem, que € a pretensdo de inteligibilidade, tem como
premissa propiciar que os participes do debate busquem o entendimento e atinjam o
fim perseguido, que é o acordo, 0o consenso, sendo imprescindivel que a media¢éo
pela linguagem transcorra de forma eficaz entre o falante e o ouvinte. Noutras
palavras, a pretensao de inteligibilidade, que est4 sempre presente nos processos
comunicativos, € a pretensdo que os atores da discussdo devem manejar de
maneira clara, limpida, sem embaracos que dificultem a sua compreensao. Diga-se,
ainda, que antes de uma pretensdo de validade propriamente dita, ela €, dentre as
demais pretensdes, a Unica inerente a linguagem.

A segunda regra é a pretensdo da verdade, o que significa dizer que o lugar
de fala tem que ser verdadeiro, as informacdes veiculadas precisam guardar estreito
compromisso com a verdade, ndo se admitindo o uso acintoso das, hodiernamente,
chamadas Fake News, largamente utilizadas nas eleicbes norte-americanas nos
anos de 2016 e 2021 e nos pleitos de 2018 e 2022 no Brasil.

Dito de outra forma, a pretensdo de verdade, que carrega em seu proprio
termo o seu fim dltimo, prima pela coeréncia, boa-fé, honestidade, retiddo, Ihaneza,

ou seja, o ato de fala tem que ser verdadeiro.
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A terceira regra é a pretensdo de sinceridade, que consiste em passar as
informacgdes de forma transparente, franca. Devendo o interlocutor demonstrar de
fato o que esté sentindo, o que acredita ser a mais lidima expresséo da sinceridade.

Na pretensdo de sinceridade os agentes de fala devem guardar estreito
compromisso com a fidedignidade, enquanto vivéncias subjetivas positivas,
observando a real correspondéncia entre a fala e o pensamento do interlocutor.

A quarta regra, muito usada no direito € a forma de pretenséo de correcao
normativa, o que significa dizer que as palavras, os termos empregados ndo podem
ser apresentados apartados do contexto no qual estdo circunscritos, seja ele qual
for.

A pretensao de correcdo normativa se funda no rigor que as normas devem
ser revestidas para a obtencdo do reconhecimento intersubjetivo, requer que as
expressodes utilizadas estejam em consonancia com o contexto normativo vigente,
integrando, por conseguinte, o mundo social a partir das relagdes interpessoais
legitimamente reguladas.

Com efeito, a acdo comunicativa € o instrumento para a consecucao do
entendimento entre as partes envolvidas na discussdo de seus enunciados, que
pdem a prova as pretensfes de validade por meio da argumentacdo, objetivando
alcancar a aceitacdo de todos ou, pelo menos, da maioria dos participantes,
devendo, para tanto, falante e ouvinte, se encontrarem no exercicio pleno dos seus
atos de fala, o que exige liberdade de expresséo, igualdade de condi¢cdes e auséncia
de qualquer tipo de coercéao.

E legitimo ao ouvinte assumir uma postura de aceitacdo ou negacdo, que
deve ser racionalmente motivada, ndo representando o contraditorio ébice para se
obter o entendimento, que € a busca do acordo, pressuposto do reconhecimento
intersubjetivo das pretensdes de validade que devem orientar os atos de fala.

Efetivamente, o que o filésofo alemao Jurgen Habermas propde é uma forma
de justificacdo racional, que ultrapassa o mero jogo de interesse politico pela disputa
do poder, traduzindo-se numa concepgdo procedimental de politica deliberativa
voltada para o entendimento mutuo. A metodologia do procedimento deliberativo
(paradigma procedimental) tem como fito justificar as decisdes a partir de razdes que
possam ser aceitas por todos, ou pelo menos pela maioria.

A teoria deliberacionista foi posta em debate a partir dos anos 1980, na
esteira da publicacdo da Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas (1987), tendo

as discussoes, de embasamento filoséfico e consistente empirismo, sobre o tema se
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propagado largamente nos anos 1990 e se diversificado nas duas décadas iniciais
do século 21.

Noutras palavras, a democracia deliberativa de Habermas € um modelo de
tomada de decisédo que passa, necessariamente, pelo crivo da sociedade civil, com o
objetivo de alcancar o interesse comum, tendo como principais pressupostos a livre
discussao e a igualdade entre os falantes.

Entretanto, Habermas propfe que a transicdo da acdo estratégica para a
acdo comunicativa ocorra de forma paulatina, deixando de ser um movimento
seletivamente orientado para o sucesso individual, para se transformar numa acgéo
orientada para o entendimento mutuo.

Nesse novo contexto, falantes e ouvintes procuram conciliar seus interesses
e planos de acéo, por meio de um processo de discusséo, objetivando chegar a um
consenso.

Percebe-se que, ndo obstante os dois tipos de orientacdo serem inerentes a
razdo humana, existe uma clara e marcante diferenca entre eles, na acado
estratégica a adocao dos métodos para se atingir os fins desejados passa ao largo
dos espacos de discussédo, ou seja, nao ha lugar para a recepgéo da argumentacao
dos outros, ao contrario disso, no agir comunicativo o espaco de didlogo esta
permanentemente aberto, nele se discute em igualdade de condicbes sobre os
melhores caminhos em busca do bem comum.

O entendimento entre os participantes, premissa do agir comunicativo, tem
como proposito facilitar, viabilizar, a coordenacdo de acdes, e servir de
embasamento da democracia participativa, em contraposicao a repressao, censura e
qguaisquer outros atos que ndo promovam o dialogo franco e qualificado no ambito
da sociedade.

Trata-se, portanto, de um procedimento que diverge do liberalismo, uma vez
que a legitimidade das decisOes e acgles politicas sdao submetidas a deliberacéo,
pelo menos, da maioria dos cidadaos livres e iguais.

O debate sobre o modelo de democracia deliberativa ocupa atualmente
amplos, diversificados e importantes espacos autbnomos de discussdao no meio
académico internacional e nacional, tendo inspirado estudos nas mais variadas
areas do conhecimento.

A arena para a discussao dos assuntos de interesse comum é a esfera
publica, ambiente onde as pretensdes podem ser apresentadas, debatidas e

consensuadas de forma livre e igualitaria.
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Com efeito, a esfera publica € o espaco destinado a deliberacdo
comunicativa, um local de interagédo entre os individuos, onde se discutem as ideias
de interesse geral, num interligado processo comunicativo, possibilitando que as
guestdes coletivas sejam apreciadas por todos, indistintamente, de forma livre e
igualitaria.

AristOteles foi o primeiro pensador a defender, na Grécia antiga, a
importancia de um sistema que permitisse aos cidadaos discutir publicamente entre
eles as leis que regiam os interesses da sociedade, como politica, cultura, esportes,
guerra e paz.

Revisitando os primérdios do conceito de esfera publica, Habermas percorre
a trajetoria histérica da polis grega e examina como os cidadados se portam diante do
exercicio da vida publica. O autor procura identificar no modelo grego de esfera
publica a origem histérica da concepcdo europeia sobre os conceitos de publico e
privado.

Nesse ambiente, a liberdade e a igualdade entre os integrantes
constituem os pressupostos basicos, condi¢cdes para a realizacdo da
politica em seu sentido mais amplo, de discusséao e de disputa. Os
gue se destacavam no uso do discurso e na acdo politica
alcangcavam a “imortalidade da fama” (HABERMAS, 1962). Na sua
obra de 1962, "Mudanca Estrutural da Esfera Publica”, o autor
conceitua a esfera publica como um espago de trocas comunicativas
racionais. (Mattos; Netto; Leoni, 2021, p. 77).

O direito de participar da esfera publica era conferido ao cidaddo grego
detentor dos meios de subsisténcia, que Ihe garantisse autonomia para suprir as
suas necessidades bésicas.

Em contraste com a esfera publica, havia o privado, também denominado de
espaco da vida doméstica e familiar, ambiente onde se assegurava a sobrevivéncia.

O aparecimento de cidades e o crescimento do comércio proporcionaram a
reunido constante de cidadéos livres para a discussao de questfes de interesse da
coletividade, tornando esses encontros ciclos virtuosos de debates de ideias.

Da andlise da evolucao historia, Habermas constata que a esfera publica
nasce no periodo feudal, evoluindo na modernidade com a burguesia. Nesse ciclo, a
formacdo de uma sociedade civil esta ligada a reunido de cidadaos livres para criar
um publico, com a finalidade de discutir assuntos de Estado, dentre outros de

relevante interesse social.

4.3 Os Meios Eletrénicos de Comunicagdo como Instrumentos da Democracia
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Mesmo diante dos avancos da tecnologia da informacdo a sua época,
Bobbio ndo acreditava que tais progressos pudessem, de alguma forma, viabilizar a
participacdo direta do cidaddo nos processos decisérios. O texto a seguir exprime
com fidelidade a descrenca do autor em relacdo ao uso dos recursos tecnoldgicos

pela democracia:

A hipbétese de que a futura computadorcracia, como tem sido
chamada, permita o exercicio da democracia direta, isto €, dé a cada
cidaddo a possibilidade de transmitir o préprio voto a um cérebro
eletrbnico, € uma hipétese absolutamente pueril (2020a, p. 48).

E justifica o seu posicionamento afirmando o seguinte (2020a, p. 48): “A
julgar pelas leis promulgadas a cada ano na ltalia, o bom cidaddo deveria ser
convocado para exprimir o préprio voto ao menos uma vez por dia”.

Por outro prisma, o autor endente que, se 0s recursos tecnolégicos nao
atendem aos propédsitos da democracia direta, doutro ponto de vista servem de
mecanismos de controle do cidaddo. O que se depreende da passagem a seguir:

Se manifestei alguma davida de que a computadorcracia possa vir a
beneficiar a democracia governada, ndo tenho duvida nenhuma
sobre 0s servicos que podera prestar a democracia governante
(Bobbio, 2020a, p. 54).

Ao afirmar que a “computadorcracia” poderia prestar “servicos” ao
governante, o autor se refere a fiscalizacdo exercida pelos detentores do poder
politico sobre os governados, pratica sempre consumada, preferencialmente, em
siléncio, as escondidas, o que ratifica o seu ceticismo do uso dos meios de
comunicacédo eletrdnica pela democracia. Nas suas proprias palavras, afirmava que
(Bobbio, 2020a, p. 54): “O ideal do poderoso sempre foi o de ver cada gesto e
escutar cada palavra dos que estdo a ele submetidos (se possivel sem ser visto nem
ouvido): hoje esse ideal é alcancavel”.

E arremata dizendo:

Nenhum déspota da Antiguidade, nenhum monarca absoluto da
idade moderna, apesar de cercados por mil espides, jamais
conseguiu ter sobre seus suditos todas as informacdes que o mais
democrético dos governos atuais pode obter com o uso dos cérebros
eletronicos (Bobbio, 2020a, p. 54).

Entretanto, contrariando o pensamento bobbiano, o que se observa nos
recantos do mundo é o uso, cada vez mais crescente, das midias sociais como

instrumentos de participacdo do cidaddo na politica do pais, seja no ambito
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municipal, estadual ou nacional, sem olvidar do acompanhamento dos embates em
torno dos pleitos eleitorais no plano internacional.

O gue se constata no momento € a possibilidade de resgate da participacao
direta da sociedade nas discussfes dos assuntos de interesse comum, ndo mais no
exato modelo da Atenas antiga, porque 0s estados cresceram e com eles 0s seus
conflitos, mas com a utilizagdo das ferramentas digitais como forma de atuacéo
plena e efetiva da sociedade na esfera publica.

N&o se trata, evidentemente, da substituicdo da democracia representativa
pela deliberativa (participativa) de Jurgen Habermas e sim como um mecanismo de
ampliacdo da participagdo popular, tendo em conta que a limitacdo dessa
participacdo aos pleitos eleitorais, e, esporadicamente, aos plebiscitos e referendos,
nao atendem mais aos anseios da sociedade.

Os dispositivos eletrénicos abriram a possibilidade da criagdo, de forma
espontanea, dos espacos virtuais de discussao, ressignificando um importante
conceito de Habermas inserto em sua teoria deliberativa: a ideia de esfera publica;
podendo-se retirar de suas ponderacdes sobre o assunto novo formato de esfera
publica: a esfera publica virtual. Sobre essa temética, escreve:

Existem metaforas arquitetbnicas para caracterizar a
infraestrutura de tais reunides, organizacdes, espetaculos, etc.:
empregam-se geralmente os termos “foros”, “palcos”, “arenas”,
etc. Além disso, as esferas publicas ainda estdo muito ligadas
aos espacos concretos de um publico presente. Quanto mais
elas se desligam de sua presenca fisica, integrando também,
por exemplo, a presenca virtual de leitores situados em lugares
distantes, de ouvintes ou espectadores, o que € possivel
através da midia, tanto mais clara se toma a abstracdo que
acompanha a passagem da estrutura espacial das interacdes
simples para a generalizacdo da esfera publica (Habermas,

1997b. v. II).

A denominada sociedade da informacgéo, que ndo passa despercebida por
Habermas, vem transformando, a olhos vistos, a forma de envolvimento das pessoas
nos diversos foruns virtuais de discussdo, que podem ser considerados “novas
esferas publicas”, oportunizando a interacdo da sociedade na vida publica,
potencializando a capacidade de articulacdo e de mobilizacdo dos cidadaos.

Segundo o pensamento corrente dessa area:

[...] a propria producéo de informacéo e a disputa pela formacgéo da
opinido foram transformadas, deixaram de ser unidirecionais e
verticais (como na midia tradicional), passando a ser multidirecionais
e horizontais (Araujo; Penteado; Santos, 2015, p. 1598).
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Constata-se, sem sombra de duvidas, que a chegada da internet propiciou
gue os espacos de debate fossem ampliados e aprimorados, haja vista que:

[...] a construgdo do espago publico online presume a existéncia dos
elementos: inclusdo, transparéncia e universalidade. Inclusdo por
partir-se da premissa de que o ciberespaco € inclusivo ha medida em
gue proporciona a livre manifestacdo do pensamento. Transparente
na medida em que passando a ter acesso a informacdes antes
inacessiveis, 0s internautas se tornem cidadaos politicamente mais
ativos, conscientes e bem informados do que aqueles que nao
“frequentam” o espaco publico virtual. E universal em virtude de que
a internet € um sistema de comunicacgao interativo e sem fronteiras,
sejam elas territoriais, linguisticas ou temporais (Ziemann; Reis,
2016, p. 202).

A margem da discussdo historica sobre a substituicdo da democracia
representativa pela direta, que, segundo o pensador de Turim, é invidvel devido ao
tamanho e complexidade do Estado contemporaneo, o0 aparecimento das
ferramentas tecnoldgicas fez

[...] ressurgir fortemente as esperancas de modelos alternativos de
democracia, que implementem uma terceira via entre a democracia
representativa, que retira do povo a decisdo politica, e a democracia
direta, que a quer inteiramente consignada ao cidaddo (Gomes,
2005, p. 218).

Ou seja, “a velha dicotomia existente entre democracia representativa e
democracia participativa pode ser superada pelos novos adventos tecnoldgicos”
(Araujo; Penteado; Santos, 2015, p. 1601).

Neste norte, ressalte-se, que a rede mundial de computadores vem tornando
possivel a criagdo de uma cultura de transparéncia da vida publica. Elei¢cGes,
debates politicos e parlamentares, podem, hoje, ser acompanhados em tempo real e
os resultados de disputas eleitorais conhecidos em curtos espacos de tempo,
ultrapassando o da televiséo aberta.

Para além desses avancos, as redes sociais passaram a repercutir esses
eventos, muitas vezes pelos proprios protagonistas, quase que instantaneamente,
suplantando o modo de comunicag&o convencional.

E, mais, esse atual formato de interagcdo social permite que o cidadao
apresente as suas reivindicacbes e, a0 mesmo tempo, pressione 0s gestores
publicos pelo atendimento dessas demandas, despontando, dessa maneira, uma
nova configuracao de luta social: o ativismo virtual.

Sobre o assunto, cite-se:
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Sabe-se que as possibilidades plebiscitarias da internet ja se
provaram eficazes, assim como as ferramentas fundamentais para os
féruns publicos de toda a natureza. Nao se sabe, todavia, que efeitos
uma taxa muito intensa de transferéncia da decisdo politica para a
esfera civil por meios eletrbnicos produziria sobre a sociedade
politica no seu formato atual, nem como conciliar a decisao civil com
uma gestdo do Estado formada por representantes eleitos. Trata-se,
na verdade, de modelos absolutamente teéricos, mas com grande
efeito pratico, sustentando a imaginacdo de formas de participacéo
popular na politica contemporanea e a elaboracdo e execucdo de
projetos destinados a reformar a qualidade democratica das nossas
sociedades (Gomes, 2005, p. 219-220).

As ferramentas a disposicao dessa interatividade virtual estdo cada vez mais
sofisticadas, eficientes e presentes no cotidiano de grande parte da sociedade,
todavia, é necessario que 0 acesso a internet e aos equipamentos que permitem o
seu manejo seja ampliado, garantindo-se a todo cidadado uma participacéo efetiva.

A consolidagdo da democracia, hodiernamente, passa, necessariamente,
pela amplificacdo dos espacos de debate politico, ultrapassando 0 mero processo
eleitoral, com vistas ao envolvimento dos cidadédos nas discussfes e decisdes da
vida publica cotidiana. Acrescente-se, que:

[...] no mundo ideal, a democracia digital poderia implementar
técnicas tendentes a aumentar a transparéncia dos processos
politicos, incentivar o envolvimento direto e a participagdo dos
cidaddos, bem como melhorar a qualidade da informacdo e das
opinides, através da abertura de novos espacos de comunicacao e
deliberacdo. E, neste sentido, a revolucado digital poderia transformar
a representacdo democratica através da alteracdo dos espacos e dos
tempos da acdo politica. As ferramentas digitais poderiam viabilizar
outras formas de envolver os cidadaos na vida da sua rua, da sua ci-
dade ou do seu pais (Silveira; Froufe, 2018, p. 17).

Com efeito, observa-se que a internet e 0s equipamentos digitais
viabilizaram o ativismo social, possibilitando a organizacdo e propagacao de ideias
sobre temas de interesse comum e a mobilizagdo simultdnea de pessoas ao redor
do mundo, a exemplo dos protestos contra o racismo estrutural, a condenacao das
guerras e as agressodes climaticas ao planeta.

Os féruns digitais de discussdo abordam teméticas que vao desde os
dispositivos e ampliacdo da participacdo democratica, incluindo as questdes relativas
a governo eletronico, voto online, transparéncia do Estado, até novas perspectivas
de interacdo da sociedade civil na era digital, a exemplo da cibermilitancia, formas
eletronicas de comunicacgao alternativa e novos movimentos sociais (GOMES, 2005).

Noutras palavras, a democracia digital
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‘implica a utilizagdo de meios eletrdnicos de comunicacdo para
potenciar e ampliar a acdo dos cidaddos e (tendencialmente)
controlar os governantes e as instituicdes publicas. A democracia
digital consiste numa mudanga cultural” (Silveira; Froufe, 2018, p.
17).

Sobre os avancos tecnolégicos da comunicacdo, Habermas, em setembro
de 2022, publicou o livio Ein neuer Strukturwandel der Offentlichkeit und die
deliberative Politik, que, numa traducao livre para o portugués o titulo ficaria assim:
Uma nova mudanca estrutural da esfera publica e da politica deliberativa.

Nessa obra, o autor afirma o seguinte: “estamos diante de uma revolucéo
estrutural dos meios de comunicacdo, comparavel a escrita e a prensa grafica: a
digitalizacdo dos meios de comunicacdo” (Habermas, 2022, p. 41-42 apud Moita,
2023, p. 3).

Ao se referir ao impacto dessa digitalizacdo nos processos deliberativos
Habermas denomina essa nova forma de comunicacdo de “plataformizacdo da
esfera publica” (Habermas, 2022, p. 56 apud Moita, 2023, p. 3).

Uma preocupacao importante do pensador de Dusseldorf é que essas
plataformas sdo ancoradas e impulsionadas pela Inteligéncia Artificial (IA), com fins
econdmicos, ou seja, essas novas ferramentas de propagacéo da informacao virtual
sdo cunhadas pelos interesses mercadolégicos de empresas especializadas. E
permitir que a esfera publica fique subjugada ao império do lucro corporativo
dominado por meia duzia de empresas, submetendo e manipulando a formacéo da
opinido politica a essa condi¢cédo €, no minimo, um risco a ser suprimido.

De fato, observar-se, que com o advento da internet surgiram os motores da
desinformacdo, que representa imenso risco para a democracia, levando os
pensadores que criticam essa deturpacéo a afirmarem que atualmente atravessa-se
tempos de “pés-verdade”. A producdo e reproducdo de noticias falsas, também
chamadas de Fake News, proliferam impunimente nas redes sociais. De acordo com
Verdelho:

[...] com o auxilio de poderosos recursos tecnoldgicos ocorre a
difusédo de noticias falsas que, deliberadamente, foram inventadas e
postas em circulagdo. O método escolhido passa pela criagdo de
noticias nédo verdadeiras, inventadas ou distorcidas, para depois as
replicar de forma automatizada e sem necessidade de intervencgéo
humana, por via das redes sociais, de forma a parecer que tal
informacdo colhia o acordo e era partiihada por milhares de
internautas (2017, p. 115).

Essa poderosa forma de alastramento da desinformacéo e das Fake News,

induz o internauta a recepciona-las sem maiores (ou nenhum) questionamento


https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCsseldorf

49

porque sao meticulosamente formatadas para parecerem semelhantes as suas
proprias ideias e visdo de mundo. Assim, o conteddo sensacionalista ou desprovido
de qualquer compromisso com a verdade é facilmente repercutido no meio virtual e
“‘tem o poder de moldar a forma como as pessoas veem o0 mundo porque vai ao
encontro daquilo que querem ouvir, legitimando os seus preconceitos” (Silveira;
Froufe, 2018, p. 15).

Noutra vertente, a internet pode ser utilizada para:

[...] fomentar o discurso de 6dio, xenofobismo, preconceitos, como
pode ser visto nas redes sociais de internet. A militAncia politico-
partidaria brasileira atual pode ser um bom exemplo de espaco para
antagonizacédo e desqualificacdo do outro, por motivos ndo racionais,
uma vez que esses grupos promovem discussdes politicas
maniqueistas e simples, muitas vezes desprovidas de argumentacao
racional (Araujo; Penteado; Santos, 2015, p. 1615-1616).

Diante desse cenario € imperiosa a seguinte reflexao:

“se as redes sociais sdo hoje incontornavelmente a porta de entrada
para conteddos, nao deveriam ser sujeitas as mesmas regras
editoriais e de certificacdo dos conteldos dos media regulados, por
forma a combater a desinformacgao?” (Silveira; Froufe; 2018, p. 16).

E certo que a regulamentacdo das midias sociais é tema sensivel, porém
inevitavelmente necessario como forma de combate contra a industria da
desinformacéo, das informacgOes distorcidas e das chamadas Fake News, devendo
ser precedida de amplo (e cuidadoso) debate para que a regulacdo governamental
das plataformas digitais ndo se transforme em censura institucional.

A normatizagdo dos meios virtuais de comunicacdo também habita o
pensamento critico de Habermas, ndo como uma questdo de orientacdo politica,
mas por imperativo de “um mandamento constitucional, de manter uma estrutura de
midia que possibilite o caréater inclusivo da esfera publica e um caréater deliberativo
da formacao da opinido e da vontade publicas” (Habermas, 2022, p. 67 apud Moita,
2023, p. 4).

A ideia é imputar as plataformas digitais o mesmo rigor da atividade
jornalistica, independentemente de terem produzido ou editado as informacdes por
elas veiculadas, ou seja, atribuir-lhes a responsabilidade pelos conteddos gerados
pelo seus usuarios, devendo, evidentemente, o nivel de comprometimento ser
estabelecido de forma coerente e precisa.

Cientes da emergéncia imposta pelos novos desafios, blocos
econdmicos/politicos e paises que professam o regime democratico passaram a

instituir medidas permanentes e efetivas em seus ordenamentos juridicos, visando
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combater o discurso de 6dio e a desinformacdo, bem como regular o uso da
Inteligéncia Artificial (IA) nas plataformas digitais, a exemplo da Unido Europeia,
Estados Unidos, Alemanha, Australia e Brasil, que ora discute o PL 2.630/2020,
Projeto de Lei para a criacdo da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e

Transparéncia na Internet (chamado de PL das Fake News) (PL, 2023).

4.4 Redes Sociais e as Agoras dos Tempos Modernos/Contemporaneos

A era digital, como se chama hoje os recursos tecnoldgicos da informacéo, é
a fase atual da evolucdo dos meios de comunicacdo, que ao longo dos tempos
modelam e remodelam perenemente as relacdes sociais. A estreita simbiose entre a
democracia e a comunicacdo existe desde as remotas Polis Gregas, quando o
teatro, enquanto midia da época, encenava as tragédias, as comédias e as questbes
éticas, politicas e morais, influenciando a opinido do cidaddo ateniense.

A escrita € o marco inicial do avanco dos meios de comunicacado, passando
pela invencdo da prensa, pelo alemdo Johannes Gutenberg (1398-1468), que
revolucionou a difusdo do pensamento corrente, surgindo, apos as duas primeiras
Revolugdes Industriais, os meios eletrdnicos, respectivamente, o telégrafo e o radio
e mais a frente (32 Revolucdo) a televisdo, considerada cultura de massa,
ferramentas que romperam fronteiras e impactaram o exercicio da democracia, que
passou a ser regida por novas formas de interagao social.

A chamada era digital transformou (e vem transformando) o modo como as
pessoas passaram a se relacionar, tanto no plano sociolégico como no ambito
politico, econdémico e cientifico mediante a propagacéo, quase que instantanea, das
ideias e acontecimentos de interesse geral, sendo considerada a quarta revolucao
tecnoldgica.

Segundo Di Felice (2008, p. 22): “A cada uma dessas revolucles, a
introducdo de novos meios determinou a possibilidade de alcancar um publico cada
vez maior em um periodo de tempo e a um custo cada vez menor”. Para ele (2008,
p. 24), a chegada das midias digitais “alterara a forma de comunicar, fornecendo a
cada sujeito o mesmo poder de comunicagao”.

A alteragdo mais importante proporcionada por essa “quarta revolugéo” € o
formato do diadlogo entre as pessoas, ou seja, a relacéo entre 0 emissor e o0 receptor
nao se sujeitara mais a linearidade da comunicacao tradicional. Nas palavras do

préprio autor:
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Pela primeira vez na histéria da humanidade, a comunicacdo se
torna um processo de fluxo em que as velhas distincdes entre
emissor, meio e receptor se confundem e se trocam até estabelecer
outras formas e outras dindmicas de interacdo, impossiveis de serem
representadas segundo os modelos dos paradigmas comunicativos
tradicionais (Shannon-Weaver, Katz-Lazarsfeld, Eco-Fabbri etc.) (Di
Felice, 2008, p. 23).

Essa comunicacdo possibilita aos individuos que comungam as mesmas
ideias, 0s mesmos interesses, se colocaram frente a frente, a fim de discutirem as
melhores formas, as estratégias mais eficientes de defendé-las, estejam onde
estiverem, traduzindo-se como potencial ferramenta de ampliacdo, alargamento do
préprio sistema democratico moderno.

Apés a 22 Guerra Mundial, surgiram com os computadores ferramentas
moveis, 0 Arpanet, sistema de comunicacdo digital criado pelo Estados Unidos
(precursor da internet), e o advento da internet, que rapidamente se transformou em
poderoso instrumento de difusdo de ideologias das mais variadas vertentes, por
meio das denominadas Redes Sociais, espacos cibernéticos de discussao,
caracterizados pela ndo institucionalizag&o.

O modo digital tornou a comunicagdo mais difusa, entretanto, ndo obstante a
crescente inclusdo digital, ainda ha parcela significativa da populacdo em grande
parte do mundo, a margem do acesso a Internet e aos equipamentos que permitem
0 Seu manuseio.

E imprescindivel destacar que o pleno exercicio da democracia implica em
possibilitar ao cidaddo acesso a informacdo e as novas tecnologias, hodiernamente
disponiveis nos ambientes virtuais, nem sempre acessiveis a todos.

A participagdo popular nas redes sociais virtuais representa a ampliagcdo do
exercicio democratico, que vem ressignificando a relacdo entre o cidaddo e o
Estado, seja pelo ativismo politico, reivindicatério de interesse coletivo, seja pela
cobranca direta de prestacdo de servicos publicos ou de transparéncia dos
representantes politicos no trato da coisa publica.

Dessa forma, a ocupacao desses espacos virtuais e o advento do chamado
webativismo propiciam o fortalecimento da sociedade, uma vez que asseguram a
participagdo popular, possibilitando o acolhimento de seus pleitos, promovendo a
troca de informacbes e a articulagdo politica, aumentando a pressado sobre os
gestores publicos.

As novas ferramentas de comunicagdo causam repercussao afirmativa no

processo democratico, na medida em que ampliam o espago de participacao politica
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e de consolidacdo da democracia, ultrapassando a representacdo politica
tradicional.

E certo que a democracia na contemporaneidade padece de uma
participacdo mais efetiva da sociedade, o que se constata do comportamento
passivo do cidadédo diante de situacdes que Ihes dizem respeito diretamente, da falta
de exercicio pleno da cidadania, do deletério desinteresse pela politica, dos altos
indices de abstencéo eleitoral, da extrema descrenca do povo em relacdo a politica
e aos politicos, todavia, as redes sociais despontam no horizonte como importante

mecanismo de retirada das pessoas dessa apatia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Norberto Bobbio (1909-2004) é um dos mais expressivos fildsofos do direito
e da politica na contemporaneidade, tendo demonstrado a possibilidade de
reciprocidade entre liberalismo e democracia, assegurando que a democracia
encontra o0 ambiente adequado para a sua consecuc¢ao no Estado liberal.

Apoés estudo das dicotomias entre a democracia dos antigos e a dos
modernos, a direta e a representativa, liberalismo e democracia, a democracia real e
a ideal e as chamadas promessas ndo cumpridas pela democracia, a presente
pesquisa comprovou a crenca de Norberto Bobbio na democracia como a melhor e
mais eficaz forma de governo na modernidade/contemporaneidade, mesmo diante
dos percalcos apresentados, contribuindo de forma decisiva para o aperfeicoamento
e propagacdo do regime democréatico no plano internacional, especialmente apos a
segunda guerra mundial.

Da mesma forma, a proposta de uma democracia deliberativa (participativa),
nos moldes idealizados por Jirgen Habermas, desponta atualmente como uma
possibilidade concreta de resgatar a sociedade da apatia politica que se encontra,
transformando o povo em protagonista da propria histéria.

A grande transformacdo da democracia deliberativa (participativa) € a de
recolocar o cidad&o no centro das discussfes e das tomadas de decisbes em todas
as areas do conhecimento, mais assertivamente no meio politico, ndo mais como
acontecia na Grécia antiga, porgue os Estados cresceram, e com eles a burocracia e
a complexidade dos conflitos sociais, nem, pelos mesmos motivos, em substituicdo
ao modelo representativo, mas como aperfeicoamento desse, a medida em que
torna possivel influenciar o debate politico por meio da participacdo popular de forma
direta, dentro de uma acédo comunicativa instrumentalizada racionalmente pelos atos
de fala orientados pelas pretensfes de validade.

A pesquisa constatou, ainda, a importancia das Redes Sociais para o
exercicio da democracia, rompendo fronteiras e oportunizando a participacdo das
pessoas em espacos virtuais de discussao, para além dos pleitos eleitorais, podendo
ser chamados de novas Agoras.

Esses espacos cibernéticos de reunido tém influenciado a relacdo entre o
cidaddo e o Estado, contribuindo para o fortalecimento da democracia em todos o0s
seus ambitos, com avang¢os quantitativos e qualitativos importantes, ainda que

distantes do ideal.
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A pesquisa revelou que existe uma simbibdtica relacdo entre a democracia e
os diversos meios de comunicacgdo atuais, especialmente o virtual, comprovando a
possibilidade de ampliacdo da pratica democratica.

Para além da evolugcdo dos campos de interacdo social que internet
proporciona, as redes digitais possibilitam a aproximacao das formas representativa
e direta de participacdo do cidadéo-eleitor nas discussfes politicas de interesse da
coletividade, proporcionando, inclusive, a fiscalizacdo dos agentes politicos no trato
da coisa publica, especialmente no que se refere a transparéncia administrativa e a
execucao or¢camentaria.

Desde o modelo de participacéo direta do cidaddo nas Agoras da Grécia
antiga, o conceito de democracia se modificou ao longo de tempo, alcancando seu
contexto universal que se vé nos dias de hoje, mais inclusivo, democratico.

As Redes Sociais se apresentam como uma potente ferramenta do exercicio
da democracia, a medida em que consegue mitigar o desinteresse de parcela da
sociedade pelos assuntos relacionados a politica, contribuindo para o enfrentamento
da crise democratica instalada no mundo, alcando o cidaddo as condicfes de
protagonista do seu préprio destino.

O presente estudo evidenciou que para uma utilizagdo efetiva e ampla das
ferramentas virtuais, desafiadoras barreiras precisam ser ultrapassadas. E
necessario a implementacdo de politicas publicas de alfabetizacdo da populacao,
inclusive com vistas a inclusdo digital, que passa, também, pela acessibilidade das
ferramentas digitais (computadores, aparelhos méveis de comunicacao, tvs digitais
com acesso a internet, dentre outras), sinal de internet (individual, nas escolas e nas
comunidades de baixa renda), e, ainda, aos sistemas de protecao digital, medidas
gue permitiriam o alargamento do exercicio da cidadania.

Requer-se, ainda, o permanente desenvolvimento e intensificagdo do uso das
ferramentas de combate ao manejo deturpado da internet, salvaguardando, também,
o cidaddo da espionagem do Estado.

Sem duvida, as questdes mais relevantes demonstradas nesse trabalho
investigativo sdo as que se referem a implementacdo de politicas publicas de
inclusdo digital e as que dizem respeito a necessidade de regulamentacdo das
ferramentas virtuais, as colocando a salvo das garras dos algoritmos, da
desinformacédo e da propagacado de noticias falsas. Desafios esses que ja comecam

a ser enfrentados por paises que adotam o regime democratico, dentre eles o Brasil.
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N&o cabe aqui fazermos conjecturas sobre o futuro, entretanto é de bom
alvitre considerar que a democracia ndo é uma “obra” acabada, muito pelo contrario,
ela esta em constante transformacéao, isso porque a democracia € feita de pessoas e

as pessoas mudam, evoluem. E isso em qualquer parte do mundo.



56

REFERENCIAS

ARAUJO, Rafael de Paula Aguiar; PENTEADO, Claudio Luis Camargo; SANTOS,
Marcelo Burgos Pimentel dos. Democracia digital e experiéncias de e-
participacdo: webativismo e politicas publicas. Historia, Ciéncias, Saude, Rio de
Janeiro, v. 22, supl., p. 1597-1619, dez./2015.

AGENCIA IBGE NOTICIAS. PNAD Continua TIC 2017: Internet chega a trés em
cada quatro domicilios do pais. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23445-pnad-
continua-tic-2017-internet-chega-a-tres-em-cada-quatro-domicilios-do-pais.  Acesso
em: 15 maio 2023.

ARISTOTELES. Retérica. Tradugdo: Manuel Alexandre Jr., Paulo Farmhouse
Alberto e Abel do Nascimento Pena. Lisboa: Imprensa Nacional / Casa da Moeda,
2005. (Obras Completas).

ARISTOTELES. A politica. 3. ed. Tradugdo: Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006.

BAQUERO, Marcello. Cultura politica participativa e desconsolidacao
democratica: reflexbes sobre o Brasil contemporaneo. Sdo Paulo em
perspectiva, Sao Paulo, v.15, n. 4, p. 98-104, 2001.

BAQUERO, Marcello; GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. Cultura politica, mudancas
econbmicas e democracia inercial: uma analise pos-eleicbes de 2014. Opinido
Publica, Campinas, v. 22, n. 3, p. 492-523, dez. 2016.

BAQUERO, Marcello; RANINCHESKI, Sonia; CASTRO, Henrique Carlos de O. de. A
formacdo politica do Brasil e o processo de democracia inercial. Revista
Debates, Porto Alegre, v. 12, n. 1, p. 87-106, jan./abr. 2018.

BOBBIO, Norberto. Qual socialismo? debate sobre uma alternativa. 3. ed.
Traducéo: Iza de Salles Freaza. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

BOBBIO, Norberto. Dicionério de politica. Traducdo: Carmen C. Varriale e outros.
Brasilia: UnB, 1999.

BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e a licdo dos
classicos. Tradugdo: Daniela Baccaccia Vresiani. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus,
2000.

BOBBIO, Norberto. Entre duas republicas: as origens da democracia italiana.
Traducdo: Mabel Maheiros Bellati. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: S&o
Paulo: Imprensa Oficial doEstado, 2001.

BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. 5. ed. Tradugdo: Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002.


https://agenciadenoticias.ibge.gov/

57

BOBBIO, Norberto. Autobiografia: uma vida politica. Traducdo: Luiz Sérgio
Henriques. S&o Paulo: UNESP, 2017a.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. 1. ed. Traducdo: Marco Aurélio
Nogueira. S&o Paulo: Edipro, 2017b.

BOBBIO, Norberto. O Futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo.
Traducdo: Marco Aurélio Nogueira. 17. ed. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2020a.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugado: Carlos Nelson Coutinho.
Apresentacdo: Celso Lafer. Rio de Janeiro: LTC, 2020b.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 17
set. 2023.

CASTELLS, Manuel. A internet ameacada. 2015. atual. 2019. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/internetemdisputa/castells-a-internet-ameacada/.
Acesso em: 01 ago. 2023.

CLEMENT, Fabrice. Société de I'information ou société “informationnelle”? L’Europe
et les Etats-Unis face aux nouvelles technologies de I'information. In: G. Berthoud,
D. Cerqui, F. Clément, F. Ischi, & O. Simioni (Eds.) La Société de I'information:
Une idée confuse. Lausanne: Université de Lausanne, 2000. Disponivel em:
http://www.fabriceclement.net/doc/6.pdf. Acesso em: 5 mar.2023.

COTRIM, Gilberto. Fundamentos da filosofia: histéria e grandes temas. 16. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2010.

DIAS, Tatiana. O algoritmo € mais embaixo: como a promessa de liberdade da
internet resultou em invasdo de privacidade e ameacas a democracia. UOL
TAB, 16 abr. 2018. Disponivel em: https://tab.uol.com.br/crise-facebook#o-algoritmo-
e-mais-embaixo. Acesso em: 20 jun. 2023.

DUTRA, D. J. V. Razao e consenso em Habermas: a teoria discursiva da verdade,
da moral, do direito e da biotecnologia. 2. ed. rev. e ampli, Florian6polis: UFSC,
2005.

DI FELICE. M. Das tecnologias da democracia para as tecnologias da colaboracgéo.
In: DI FELICE, M. (org.). Do publico para as redes: a comunicacgao digital e as
novas o de participagéo sociais. Sdo Caetano do Sul: Difusao, 2008.

EVELLE, Monique; BERMAN, Paula. Fortalecendo a democracia com blockchains.
In: Rede Juntos Plataforma Digital. Disponivel em: https://wiki.redejuntos.org.
br/busca/artigo-fortalecendo-democracia-com-blockchains-monique-evelle-e-paula-
berman. Acesso em: 7 fev. 2023.

FERRY, Jean. Habermas: /l’éthique de la communication. Paris: Presses
Universitaires de France, 1987.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

58

GOMES, Wilson. A democracia digital e o problema da participacdo civil na
decisdo politica. Revista Fronteiras-estudos midiaticos, S&o Leopoldo, v. VII, n. 3,
p. 214-222, set./dez. 2005.

GOMES, Wilson; MAIA, Rousiley C. M. Comunicacao e democracia: problema &
perspectivas. Sao Paulo: Paulus, 2008.

GOMES, Wilson. Internet e participacdo politica. In. GOMES, Wilson; MAIA, Rousiley
C. M. Comunicacédo e democracia: problema & perspectivas. Sdo Paulo: Paulus,
2008. p. 293-324.

GURUMURTHY, Anita; BHARTHUR, Deepti. Democracia e a virada algoritmica:
guestdes, desafios e o caminho a seqguir. Sur — Revista Internacional de Direitos
Humanos. Séao Paulo, v. 15, n. 27, p. 41-52, jul./2018.

HABERMAS, J. Consciéncia moral e agir comunicativo. Traducédo: Guido A. de
Oliveira. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.79.

HABERMAS, Jirgen. Trés modelos normativos de democracia. Sado Paulo,
Revista Lua Nova, n. 36, 1995.

HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducao:
Flavio Beno Siebeneichler. v. I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997a.

HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducao:
Flavio Beno Siebeneichler. v. Il. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997b.

HABERMAS, Jirgen. Teoria da agdo comunicativa. S&o Paulo: Martins Fontes,
2000.

HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera puablica: investigacdes
guanto a uma categoria da sociedade burguesa. Traducado: Flavio R. Kothe. Rio
de Janeiro. Tempo Brasileiro, 2003. (Strukturwandel der Offentlichkeit.
Untersuchungen zu  einer  Kategorie  der burgerlichen  Gesellschatft.
Darmstadt/Neuwied, 1962).

KOZIKOSKI JUNIOR, Antonio Claudio; FERRAZ, Miriam Olivia Knopik. Democracia
virtual e o novo conceito de cidadao. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo
Horizonte, n. 67, p. 49-73, 23.09. 2022.

KOZIKOSKI JUNIOR, Antonio Claudio. O cidaddo no paradigma da Democracia
virtual. Revista Democracia Digital e Governo Eletrénico, Florianépolis, n. 12, p. 88-
119, 2015.

LEMOS, Ronaldo. Como usar o blockchain para projetos de interesse publico?
CriptolD, 24 fev. 2017. Disponivel em: https://cryptoid.com.br/identidade-digital-
destaques/23285/. Acesso em: 10 abr. 2023.

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Traducao: Julio Fischer. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998.



59

LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. In: Os pensadores. Traducao:
Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro. 2° Ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978.

MATTOS, Isabella; NETTO, Carlos Eduardo Montes; LEONI, Guilherme Loria.
Democracia deliberativa como instrumento de politicas publicas ambientais
sob a oOtica da teoria critica de Habermas. Revista Himus da UFMA. Maranhdo, v.
11, n. 34, p. 77, 2021. Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/16980/9779
Acesso em: 20 jul. 2023.

MOITA, Cristiano. A esfera publica digitalizada. Resenha de: HABERMAS,
Jurgen. Ein neuer Strukturwandel der Offentlichkeit und die deliberative Politik.
Berlin: Suhrkamp, 2022. RBSD - Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 10, n.
2, p. 134-143, maio/ago.2023.

Disponivel em: https://revista.abrasd.com.br/index.php/rbsd/article/view/749/333.
Acesso em: 2 set. 2023.

PEREZ LUNO, Anténio-Enrique. Teledemocracia, ciberciudadania y derechos
humanos. Revista Brasileira de Politicas Publicas. Brasilia, v. 4, n. 2, p. 8-46, jul./
dez. 2014.

PL das fake news: como outros paises lidam com crimes nas redes sociais. In: G1,
Rio de Janeiro, 2 maio 2023. Disponivel em:
https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2023/05/02/pl-das-fake-news-como-outros-
paises-lidam-com-crimes-nas-redes-sociais.ghtml. Acesso em: 6 set. 2023.

PLEBISCITO sobre forma e sistema de governo completa 20 anos. In: TSE -
Tribunal Superior Eleitoral, 11 ago. 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2013/Abril/plebiscito-sobre-forma-e-
sistema-de-governo-completa-20-anos. Acesso em: 15 set. 2023.

REVOREDO, Tatiana. Blockchain e uma “democracia sem fins luvrativos”.
Criptomoedasfacil. com, 29 out. 2018. Disponivel em:
https://www.criptomoedasfacil.com/blockchain-e-uma-democracia-sem-fins-
lucrativos/. Acesso em: 20 jan. 2023.

ROCHA, A. S. E. Bobbio: da correlacdo liberdade-igualdade ao imperativo de
“igual liberdade”. In: TOSI, G. (org.). Norberto Bobbio: democracia, direitos
humanos, paz e guerra. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2011.

RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.

ROUSSEAU, J. J. Do contrato social. 2. ed. Traducgdo: Lourdes Santos Machado.
Sé&o Paulo: Abril Cultural, 1978. Col. Os pensadores.

SANTILLAN, J. F. Apresentacéo. In: BOBBIO, N. Norberto Bobbio: O fil6sofo e a
politica. Tradug&o: César Benjamin; Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto,
2003.


https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/16980/9779
https://revista.abrasd.com.br/index.php/rbsd/article/view/749/333
https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2023/05/02/pl-das-fake-news-como-outros-paises-lidam-com-crimes-nas-redes-sociais.ghtml
https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2023/05/02/pl-das-fake-news-como-outros-paises-lidam-com-crimes-nas-redes-sociais.ghtml
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2013/Abril/plebiscito-sobre-forma-e-sistema-de-governo-completa-20-anos
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2013/Abril/plebiscito-sobre-forma-e-sistema-de-governo-completa-20-anos

60

SILVEIRA, Alessandra, FROUFE, Pedro. Do mercado interno a cidadania de
direitos: a protecdo de dados pessoais como a questdo jusfundamental
identitaria dos nossos tempos. UNIO — EU Law Journal. Braga/PT, v. 4, n. 2, p. 4-
20, jul. 2018.

TOSI, G. As trés formas de democracia em Norberto Bobbio. In: TOSI, G. (org.).
Norberto Bobbio: democracia, direitos humanos, paz e guerra. Jodo Pessoa: Editora
UFPB, 2011.

VAN DIJK, Johannes A. G. M.; HACKER, K. L. What is Digital Democracy? In:
Digital Democracy, Issues of Theory and Practice. London: SAGE Publications,
2000. Disponivel em: https://lwww.researchgate.net/publication/266014949 What_is_
Digital Democracy. Acesso em: 8 maio 2023.

VERDELHO, Pedro. Democracia e tecnologias da informagdo. In:
UNIO/CONPEDI E-book 2017. Interconstitucionalidade: Democracia e Cidadania de
Direitos na Sociedade Mundial — Atualizacdo e Perspectivas, v. Il. Braga/PT: Centro
de Estudos em Direito da Uni&o Europeia, 2018. p. 109-123.

ZIEMANN, Aneline dos Santos; REIS, Jorge Renato dos. Revisitando o conceito
de democracia: a participacdo politica na sociedade da informacéo. Revista de
Estudos Juridicos UNA. Belo Horizonte, v. 3, n. 1, p. 191-210, 2016.



	4771d1b92f08a0e169a0a67b39d5c124e4b207491af8356c0ce36253fa7e2439.pdf
	7c11591ac6490d79e0015b1a327589374965f47315be1182b89c486e87da7b6e.pdf
	4771d1b92f08a0e169a0a67b39d5c124e4b207491af8356c0ce36253fa7e2439.pdf

