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RESUMO

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Direito preveem uma trajetoria do
processo formativo com alicerce humanista. Todavia, a literatura aponta que a dimenséo
académico-pedagdgica do ensino juridico é pautada na énfase ao legalismo doutrinario, com
foco no aspecto técnico e mecanicista. Via de regra, observa-se uma fragmentacdo na
educacdo em direitos humanos, ao passo que se afasta do seu papel social de garantir uma
sociedade mais justa, solidaria e democratica. E nesse contexto que se insere esta pesquisa,
cujo objetivo geral é examinar a abordagem dos cursos de Direito em relacdo aos direitos
humanos no processo de formagdo do jurista, incluindo a andlise da contribuicdo da
curricularizacdo da extensdo acerca do debate para o ensino juridico. Utilizando uma
abordagem qualitativa, o estudo progrediu através da realizacdo de entrevistas com
coordenadores de cursos de Direito no estado do Rio Grande do Norte. Para a anélise dos
dados, empregou-se a técnica de andlise de conteudo, conforme descrita por Bardin (2015).
Nesta etapa, 0 contelido das entrevistas, em um processo indutivo, foi codificado ao classificar
teméaticas comuns durante a coleta de dados, que geraram duas categorias, intituladas:
“Ressignificacdo da extensdo universitaria e o advento da Resolucdo n° 7 de dezembro de
2018” e “A relevancia da educagdo em Direitos Humanos na formacao juridica”. Dentre os
principais achados, apresentam-se os desafios da implantacéo da extensdo como componente
curricular obrigatorio, a exemplo do perfil do corpo docente e discente, e a forma de avaliacdo
do processo de ensino-aprendizagem. Ademais, 0s entrevistados demonstraram a relevancia
na insercdo dos direitos humanos por meio da extensdo nos curriculos de Direito. Destarte,
para que esse processo se desenvolva, € interessante que haja teias visando unir a filosofia
institucional sobre a extensdo e o itinerario operacional que aponte a clareza do percurso
extensionista na estrutura curricular e a relevancia da formacao continuada em praticas de
extensdo. Ato continuo, utilizar trilhas de extensdo no percurso formativo do estudante de
Direito podem convergir para a educacdo em direitos humanos, visto estimular o debate de
forma transversal, com o envolvimento dos estudantes em demandas sociais, agregar as
reflexdes relativas ao possivel redirecionamento do ensino juridico, como também contribuir
para distancid-lo de um conjunto de transmissores normativos e doutrinarios. Quanto as
contribuicGes da pesquisa, 0s resultados apresentam relevancia social, pratica e académica. A
contribuicdo social realca na énfase da formacao juridica de natureza humanista, da qual a
pratica favorece para que mais bacharéis em Direito sejam agraciados com habilidades e
competéncias que irdo acompanha-los por toda a jornada profissional. Em relacdo ao aspecto
pratico, os resultados podem colaborar com as discussdes dos Nucleos Docentes Estruturantes
tocantes a adocdo da educacdo em direitos humanos mediante a extensdo curricular
obrigatoria. Acerca da contribuicdo académica, os resultados deste estudo sdo Uteis para
acrescentar a literatura relacionada a inclusdo transversal dos direitos humanos na formacéo
juridica em observancia & Resolucdo n° 7 de 18 de dezembro de 2018, posto que o tema ainda
¢ exiguo nas pesquisas.

Palavras-chave: direitos humanos; formacéo juridica; humanizacéo; responsabilidade social;
extensdo.



ABSTRACT

National Curriculum Guidelines for the Law program foresee a trajectory of the formative
process with a humanistic foundation. However, literature indicates that the academic-
pedagogical dimension of legal education is based on an emphasis on doctrinal legalism,
focusing on the technical and mechanistic aspect. As a rule, there is a fragmentation in human
rights education, as it deviates from its social role of ensuring a fair, compassionate, and
democratic society. It is in this context that the present research is situated, with the general
objective of examining the approach of Law programs to human rights in the formation of
legal professionals, including the analysis of the contribution of integrating extension
education into the legal curriculum. Using a qualitative approach, the research progressed
through interviews with coordinators of Law programs in the state of Rio Grande do Norte.
For data analysis, the content analysis technique as described by Bardin (2015) was employed.
In this phase, the content of the interviews was coded, in an inductive process, by classifying
common themes during data collection, which generated two categories, titled:
"Reconceptualizing university extension and the advent of Resolution No. 7 of December
2018" and "The relevance of human rights education in legal training.” Among the main
findings are the challenges of implementing extension as a mandatory curricular component,
such as the profile of the faculty and students, as well as the method of evaluating the teaching-
learning process. Furthermore, the interviewees emphasized the importance of incorporating
human rights through extension in Law curricula. Therefore, for this process to develop, it is
essential to establish connections that unify the institutional philosophy regarding extension
and the operational itinerary that clarifies the extensionist path within the curricular structure
and the importance of ongoing training in extension practices. Continuously, using extension
paths in the educational journey of law students can converge towards human rights education,
as stimulating this debate in a cross-cutting manner, involving students in social demands, can
contribute to reflections on the potential redirection of legal education and distance it from
being a mere transmitter of norms and doctrines. Regarding the contributions of the research,
the results hold social, practical, and academic relevance. The social contribution lies in
emphasizing a humanistic legal education, whose practice favors more law graduates with
skills and competencies that will accompany them throughout their professional journey. In
terms of practical aspects, the results can contribute to discussions within the Structuring
Teaching Nuclei regarding the adoption of human rights education through mandatory
curricular extension. As for the academic contribution, the results of this study are useful for
expanding the literature on the transversal inclusion of human rights in legal education in
compliance with Resolution No. 7 of December 18, 2018, as the topic is still scarce in research.

Keywords: human rights; legal education; humanization; social responsibility; extension.
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1 INTRODUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, em Paris, no dia 10 de dezembro de 1948, por meio da
Resolucdo 270 (ONU, 1948). Desde entdo, o debate sobre os direitos humanos (DH) ampliou
no mundo, com o objetivo de ser alcancado por todas as na¢Ges. Para garantir esses direitos, 0s
documentos internacionais que abordam o assunto estabelecem que a educacdo € o meio
fundamental para promover sua efetiva aplicagdo. Imperioso ressaltar que os direitos humanos
agui mencionados se referem a uma perspectiva institucional, ou seja, direitos humanos como
norma ou como valor supra normativo previsto em tratados internacionais, pois estes direitos
vislumbrados como horizonte fundamentam as lutas contra a opressdo e a exploracédo, tém o
seu nascedouro anterior ao advento da DUDH (Piovesan, 2021).

No Brasil, sob uma perspectiva de direitos institucionalizados, a discussdo sobre a
Educacédo e Direitos Humanos (EDH) surge em meados dos anos 1980, com o processo de
redemocratizacdo, e ganha forca com o advento da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, ao
consagrar o Estado Democrético de Direito com a previsdo da garantia dos direitos humanos.
E, enquanto instrumento de promocéo da democracia, a educacdo em/para os Direitos Humanos
emerge como estratégia para inibir a violéncia, a exclusdo social, 0s preconceitos e incentivar
o0 protagonismo social (Comparato, 2019).

Em atendimento ao texto constitucional, bem como intencionando enaltecer a
democracia, evitar as injusticas sociais e as violacOes reiteradas aos direitos humanos, o
Governo Federal apresenta no ano de 1996 o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH - I). Em seu texto, a proposta de acdo governamental n® 183 prevé a criacdo de
programas de educacdo para o respeito aos direitos humanos por meio do sistema de “temas
transversais” nas disciplinas curriculares, do mesmo modo a criagdo de uma disciplina acerca
de direitos humanos (Brasil, 1996a).

Atualmente, esta em vigor o Programa Nacional de Direitos Humanos 111 (PNDH - I11),
o0 qual instituiu, dentre outros, o Eixo Orientador V: Educacédo e Cultura em Direitos Humanos.
Importa destacar a diretriz n® 19, que garante a existéncia do fortalecimento dos principios da

democracia e dos direitos humanos nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) e como objetivos
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estratégicos incluir a teméatica Educacdo em Direitos Humanos nos cursos de ensino superior e
incentivar a transversalidade! nas atividades académicas (Brasil, 2010b).

O PNDH - 111 fomenta a implementacdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH), o qual também estabelece nas suas acBes programadas a necessaria
inclusdo dos direitos humanos nas diretrizes curriculares dos cursos de graduagdo, como
também que sua abordagem seja por meio de metodologias com énfase interdisciplinar.

Seguindo os parametros do PNEDH, o Ministério da Educacéo determina a insercao do
tema aludido em todos os cursos superiores, conforme prevé os Instrumentos de Avaliagdo de
Curso — Autorizacdo e Reconhecimento — e pela Resolugéo n° 1, de 30 de maio de 2012, que
estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, cujo artigo 6° preconiza
0 quanto a educacdo em direitos humanos, de modo transversal, devera ser considerada na
construcdo dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituicbes de Ensino Superior
(Brasil, 2012).

No tocante a formacdo do profissional do mundo juridico, a Resolugdo CNE/CES n° 9, de
29 de setembro de 2004, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacéo
em Direito, cujo teor dialogava com uma formacdo meramente técnica e potencializava um
curriculo juridico estagnado com uma formagdo embasada em compendio de leis e doutrinas.
Para Rodrigues (1987, p. 14), “A criag@o de nossos primeiros cursos, marcou, desde o inicio, o
ensino voltado para formacdo de técnicos para ocuparem a burocracia estatal. Hoje estas
caracteristicas ainda continuam presentes, sob novas formas e matizes”.

A transicdo da Resolucdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, para a Resolugéo
CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 20182 apresentou uma nitida preocupacéo do legislador

L A transversalidade aqui mencionada aduz a relagdo dos direitos humanos com as diversas disciplinas
e conteidos do curso de Direito. A intencdo é ampliar o conhecimento do aluno sobre varios ramos do
direito, seja pelo aspecto ético, de cidadania, juridico, seja pelo aspecto social (Rodrigues, 2021).

2 Ha previsdo de mudancas nas diretrizes curriculares nacionais para os cursos de Direito, pois no dia
20 de dezembro de 2023 o Conselho Nacional de Educagao (CNE), responsavel pelas DCN’s no Brasil,
aprovou a expansdo da Comissdo Especial de Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduacdo em Direito. No tocante a reformulacéo do curriculo, 0 CNE aponta que a atualizagdo do
curriculo é urgente, porém, é um trabalho a ser feito de forma multidisciplinar, dando voz a toda
comunidade. O presidente da Comissdo Nacional de Estudos Constitucionais e ex-presidente nacional
da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coélho, afirma que “a comunidade juridica anseia hd muito por uma
reforma curricular que adeque o curso de direito a realidade atual”. Segundo ele, “devem ser ouvidas as
faculdades de direito, os professores e alunos, como também todos que representam o sistema de justica,
viabilizando que a reforma expresse as opinides dos que militam na area”. A secretaria-geral da OAB
Nacional e integrante da comissdo, Sayury Otoni, também manifesta preocupacdo com a preparagdo de
profissionais que estejam preparados para enfrentar o mercado. “E preciso aperfeicoar o curriculo dos
cursos de Direito de forma a preparar o aluno para os desafios de um mundo em constante
transformacdo”. A secretaria-geral destaca que a formacdo deve abranger ndo somente as disciplinas,
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com a formacdo do bacharel em Direito. Ao examinar as alteragdes ocorridas é imperativo
ressaltar que em 2004 em momento algum do texto havia a expressdo "Direitos Humanos". Por
outro lado, no texto de 2018, a abordagem da tematica é evidente, ao prever seu estudo como
componente transversal no processo formativo, uma competéncia e habilidade do perfil do
egresso e, por fim, como uma unidade curricular.

Depreende-se, assim, a ideia de o jurista ndo ser formado por uma perspectiva
mecanicista, onde s6 ha um ensino pautado na transmisséo de informacg6es doutrinarias e legais.
A sistematica de ensino a qual envolve o direito, na concepcdo de Rocha e Castro (2020, p.
128), “tem o seu desenvolvimento prejudicado por uma metodologia acritica e tecnicista,
preocupada com a supervalorizacdo do formalismo ligado ao positivismo juridico, desprezando
a importancia do dialogo na educacao dos bachareis em Direito”.

Este entendimento converge com a ampla literatura sobre a “crise do ensino juridico”
(Lyra Filho, 1993; Rodrigues, 2016, 2021) apresentada h4 muito tempo de inimeras formas
como, por exemplo: (i) ensino centrado apenas no estudo dos codigos; (ii) énfase nas técnicas
juridicas de interpretacdo normativa sem qualquer articulacdo com os dominios da ética e da
politica, fato que desencadeia um ensino esvaziado de contetdo social e humanistico; (iii)
acerca do perfil docente, percebe-se o predominio de uma didéatica autoritaria centrada na aula-
conferéncia. Ademais, ainda ha a proliferacdo desordenada dos cursos de Direito no pais, cujo
ponto corrobora com os dissabores enfrentados no ensino juridico do Brasil (Machado, 2009).

Além dos obstaculos mencionados na formacéo do jurista, surgiu uma nova legislacédo
para 0 ensino superior e, consequentemente, para os cursos de Direito: a Resolu¢do n° 7, de 18
de dezembro de 2018, a qual objetiva esclarecer a “curricularizacdo da extensdo”, ao prever a
inclusdo de 10% de extensdo® na carga horaria do curso. A priori, pode parecer elevado este

percentual para atividades extensionistas, no entanto, ao considerar a hermenéutica do

mas também o incentivo a pesquisa, ao estudo de problemas emergentes, atentando-se a uma carga
horaria total que permita uma aprendizagem eficaz e abrangente. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/noticia/61846/comissao-que-atualiza-curriculo-dos-cursos-de-direito-ganha-
novos-membros. Acesso em: 10 jan. 2024.

3 Os principios que regeriam a extensdo universitaria pds-ditadura civil-militar foram debatidos e
elaborados no | Encontro de Pro- -Reitores de Extensdo das Universidades Pablicas Brasileiras,
realizado em novembro de 1987. As representaces das 33 universidades presentes criaram o Férum
Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas e definiram que: “a Extensao
Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagao transformadora entre a universidade e a sociedade”. Desde entdo, o
Férum passou a pautar o debate sobre as formas de institucionalizacao, financiamento e valorizacdo da
Extensdo Universitaria, buscando identificar tracos essenciais da relagdo entre a universidade e a
sociedade (Deus, 2020).
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legislador com a promulgacdo desta Resolucdo, constata-se uma tentativa de romper o
paradigma de ensino juridico focado exclusivamente na sala de aula com uma formacéo
reduzida a depositos de conteudos programaticos. Esta pratica contraria a “Pedagogia da
Autonomia”, de Freire (1996, p. 47): “ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua propria produgio ou a sua construgao”.

Na confluéncia da curricularizacdo da extensdo e do ensino de direitos humanos no
ensino juridico, emerge uma linha de estudo notavelmente subexaminada na literatura
académica, correspondendo, assim, a uma lacuna de pesquisa. E certo o debate alusivo a
educacdo em direitos humanos no ensino juridico relevar uma ampla preocupacdo dos
pesquisadores do Brasil, conforme se observa na vasta literatura tocante sobre o tema.

Quanto a presenca da unidade curricular dos direitos humanos nos curriculos de Direito,
apontam-se o0s estudos realizados por Haonat et al., (2017), Palmeira, Prado e Cordeiro (2022)
e Neves e Ribeiro (2020). Flores (2017) debrucou-se a analisar ementas das disciplinas de
direitos humanos das universidades federais brasileiras, com destaque para a presenca da
disciplina de direitos humanos nas estruturas curriculares de Direito. O estudo conduzido por
Bechade (2013) revela os impactos nos processos formativos dos discentes do curso de Direito
da Universidade Federal da Paraiba apds ter cursado disciplinas na tematica dos Direitos
Humanos.

Em relevante pesquisa empirica, Gées Junior (2015) evidenciou as percepcdes dos
sujeitos sobre o direito, o ensino juridico e os direitos humanos em uma instituicdo publica do
Brasil. Em relacdo aos desafios da EDH no ensino juridico, Amaral (2017) sublinha, em seu
estudo realizado com estudantes de Direito de uma instituicdo privada do Distrito Federal, a
importancia do tema na formacdo juridica.

Com énfase na perspectiva humanistica na formacao juridica por meio dos direitos
humanos, sobrevelam-se os estudos realizados por Sousa Junior (2006), Petry (2018), Amaral
e Amaral (2018) e Sousa Junior e Escrivdo Filho (2021). Contudo, vale ressaltar que durante os
meses dedicados a revisdo de literatura desta tese, ndo foram identificados trabalhos que
conjugassem a educacdo em direitos humanos de forma transversal nos cursos de Direito
mediante curricularizacdo da extenséo. A fusdo desses dois dominios, embora intrinsecamente
relacionada a formacao ética e socialmente responsavel dos futuros profissionais do direito,

permanece carente de uma anlise aprofundada.
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Esta lacuna na literatura incita a necessidade de explorar como a curricularizagdo da
extensdo, incorporada a estrutura curricular do curso de Direito, pode servir como fomento para
a disseminacéo efetiva e pratica dos principios fundamentais dos direitos humanos.

A partir deste cenério, a pergunta que motiva o desenvolvimento desta pesquisa se
enuncia a partir de um contexto em que 0s cursos de Direito precisam se adaptar as normas
aludidas aos direitos humanos* e extenséo e, diante disso, surge o problema de pesquisa: como
a curricularizacdo da extensdo pode contribuir para uma educacdo em direitos humanos?
Parafraseando o Professor Dr. Humberto Goes Junior (2015, p. 44), em sua tese de
doutoramento, este assinala uma compreensdo de Schopenhauer: “a novidade ndo estd em
estudar o que nunca foi estudado, mas depositar sobre o que parece 6bvio uma forma nova de
pensar”.

E valido frisar que a presente pesquisa ndo debrucar-se-a sobre a “crise do ensino
juridico”, pois eximios pesquisadores ja o fizeram. Ademais, considerando a Resolugdo n® 7 em
comento, esta foi publicada em dezembro de 2018, com aplicacéo a partir de janeiro de 2020°.
Assim, pode-se afirmar ndo haver nenhuma turma de graduacdo formada sob a égide dessa
normativa. Por isso, ainda ndo se cabe pesquisar qual foi o impacto da curricularizacdo da
extensdo na formacdo juridica. Talvez, em meados do ano de 2025, seja viavel fazer uma
pesquisa com este objetivo, pois haverd bacharéis formados sob os preceitos da extensdo
obrigatoria.

Ao refletir sobre a literatura tocante a EDH e a importancia da extensédo da formacgéo do
jurista, a pesquisa em tela tem como objetivo geral examinar a abordagem dos cursos de Direito

em relacdo aos direitos humanos no processo de formacgdo do jurista, incluindo a anélise da

4 Aqui, fago um breve recorte que me motivou a estudar os direitos humanos no curso de Direito.
Inicialmente, partiu de uma inquietacdo surgida durante 8 anos desempenhando a funcdo de
coordenadora de um curso de Direito no municipio de Mossor6-RN, igual periodo como professora,
bem como por, atualmente, exercer a funcdo de Diretora Académica em uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) privada. Dentre os cursos ofertados pela referida IES, o curso de Direito esta no rol de
analises e acompanhamento cotidiano. Ademais, desde 2018 integro a base de avaliadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para as avaliacdes in loco dos
cursos de Direito no Brasil. Em dezembro de 2018, com o advento da Resolu¢do n® 7/2018, iniciei
reflexdes para tentar adequar a Instituicéo a curricularizacao da extensdo. Para isso, comecei a participar
de workshops, rodas de conversas e minicursos promovidos pela ABMES, SEMESP e HOPER.
Momentos com a presenca de coordenadores e diretores de instituicdes dos mais variados estados do
pais. A partir dessa realidade-observada, despertou mais ainda o desejo de estudar direitos humanos e
curricularizagédo da extensdo nos cursos de Direito do Rio Grande do Norte.

5 O prazo para a implementacdo da carga horaria obrigatdria de extensdo é previsto na Resolugdo n°
7/2018, a qual determinou que as instituicdes de ensino superior tivessem 3 anos para implementar esta
diretriz e, em virtude da pandemia, a este prazo foi adicionado mais 1 ano, conforme reza a Resolucéo
MEC CNE/CES n° 1, de 29 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020).
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contribuicdo da curricularizagdo da extensdo nesse contexto. Destarte, o formato do ensino
juridico €, talvez, um dos pontos de grande questionamento de juristas, operadores do direito,
docentes e até mesmo dos proprios estudantes mais criticos que refletem se a formacao ocorre
por um curriculo meramente construido por uma soma de disciplinas®, com o estudo de varias
leis e doutrinas, ou se constroem um projeto pedagdgico com foco no enlace do Direito,
Sociedade e o Estado.

Entdo, mesmo com décadas de estudos e criticas ao melhor modelo da formacgéo do
jurista, ainda se observa na prética os mesmos dilemas outrora comprovados em pesquisas
epistemoldgicas. A vista disso, 0 tema ainda permanece relevante na sociedade atual, e sO
deixara de ser quando os cursos de direito atingirem uma cultura que ndo formem apenas
reprodutores de codigos e teorias, mas, sim, formem profissionais para além da capacidade
técnica e conscientes do seu papel na sociedade.

Neste trabalho, a proposta analisada ndo se justifica pela pretensdo de criar uma formula
para convergir as concepcdes das IES do pais quanto ao teor da formacéo, até porque cada uma
possui seus préprios principios, valores e missdo. Todavia, no aspecto pratico, a pesquisa se
torna relevante por ser um breve estimulo para que as IES facam a sua parte em referéncia a
formag&o, evitando um ensino com a finalidade apenas técnica na graduago em direito. Refere-
se aqui, sobretudo, aquelas que, possivelmente, ainda ndo compreenderam a importancia de
focar na educacao dos direitos humanos por meio da extensao dentro de um cenario propicio
para ensinar a construcdo da cidadania.

Com relacdo a relevancia social, apresenta-se como argumento a énfase na formacao
com base humanistica, pois esta, possivelmente, trara beneficios ndo sé para as vitimas das
violagbes dos direitos humanos, mas, sobretudo, para os estudantes e futuros juristas que
poderdo testemunhar o poder de transformar uma realidade social e ndo permanecerem como
mero expectadores de injusticas e desigualdades. No que se refere a relevancia académica,
converge-se para o fato de contribuir para o debate dos direitos humanos na formac&o juridica
através da curricularizagdo da extensdo, uma vez que ha lacuna nas pesquisas sobre este tema.

Para atender ao objetivo proposto nesta tese, entende-se que uma adequada
caracterizacdo ou classificacdo da pesquisa € fundamental para garantir a consisténcia dos
argumentos defendidos ao longo de seus resultados e desempenha um papel essencial na

confiabilidade do método utilizado.

6 Segundo o instrumento de avaliacdo dos cursos de graduacdo, a nomenclatura atual é unidade
curricular. Mas, aqui, usaremos disciplinas e unidade curricular como expressfes sindnimas.
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Acerca do seu objetivo, as pesquisas podem ser categorizadas, de acordo com Gil
(2018), em exploratdrias, descritivas e explicativas. Devido a sua natureza de descrever
inicialmente o ensino de Direitos Humanos no curso de Direito, esta pesquisa é classificada
como descritiva, pois intenta descrever as caracteristicas de uma determinada populacdo ou
fendbmeno. Além disso, esta pesquisa também possui caracteristicas exploratorias, porquanto
busca fornecer uma maior familiaridade com o problema, a fim de torna-lo mais evidente. Isto
se deve ao fato de que a curricularizacdo da extensdo é um tema emergente que representa uma
lacuna na producao cientifica.

A respeito da natureza dos dados, a pesquisa é classificada como qualitativa, pois 0 seu
carater exploratorio enfatiza a inadequacdo de traduzir o objeto em numeros. Conforme
destacado por Yin (2016), a pesquisa qualitativa tem como objetivo representar as opinides e
perspectivas das pessoas em um estudo nas condicdes reais de vida, o que sera realizado na
etapa de coleta de dados desta tese. Como parte do processo de obtencdo de informagdes, foram
conduzidas entrevistas semiestruturadas com coordenadores de cursos de Direito.

O escopo geogréafico abrangeu os cursos de Direito localizados no Estado do Rio Grande
do Norte. Conforme dados extraidos do sistema e-MEC, existem 16 Instituicdes de Ensino
Superior no Rio Grande do Norte com autorizacao para ofertar cursos de Direito. Desse nimero,
sete tém o curso de Direito autorizado em campus fora de sede, totalizando 25 cursos ativos no
RN distribuidos da seguinte forma: 14 em Natal, 6 em Mossoro, 2 em Caicd, 1 em Nova Cruz,
1 em Parnamirim e 1 em Pau dos Ferros’.

A pesquisa foi realizada com oito coordenadores, sendo dois de institui¢des publicas e
seis de privadas, e ndo houve repeticdo de curso da mesma instituicdo (daquelas as quais
possuem campus fora de sede). Ainda, para efeitos de registro, os participantes, por serem
agentes que promovem acao de natureza publica — que € a formacdo educacional — nédo
precisariam, em tese, de ter suas entrevistas mantidas em sigilo. Todavia, ao considerar que o
problema de pesquisa ndo é consequéncia de uma localidade (regido) especifica, mas, sim, de
abrangéncia geral, ndo serd mencionado os nomes dos coordenadores, bem como as instituicoes
as quais atuam como coordenadores para ndo regionalizar o campo de pesquisa.

Antes de realizar a entrevista, os coordenadores foram solicitados a assinar o Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Eles receberam informacdes sobre os objetivos e

" Dados obtidos na consulta avancada no sistema de Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de
Educacdo Superior Cadastro e-MEC. Disponivel em: https://femec.mec.gov.br/emec/nova. Acesso em:
22 mar. 2023.
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procedimentos da pesquisa, enfatizando que sua participagdo era voluntaria e que o anonimato
seria garantido. As entrevistas foram conduzidas pessoalmente, seguindo um roteiro que
consistia nas seguintes questdes: 1) Como é abordado o ensino de Direitos Humanos no curso?
2) O curso ja implementou a curricularizacdo da extensdo (Resolugdo n° 7/2018)? Se a resposta
for positiva: 2.1) de que forma? 2.2) Quais foram os principais desafios enfrentados?

As entrevistas foram realizadas no periodo de julho a agosto de 2023, com duracdo
média de 15 minutos. Apdés a coleta dos dados, efetuou-se a transcricédo das respostas, seguindo
as etapas de organizacdo do material e aplicacdo da técnica de andlise tematica proposta por
Bardin (2015). Essas etapas culminaram na definicdo de categorias que serviram para a analise
e a discussao dos resultados.

Para melhor execucdo e aprofundamento da pesquisa, este trabalho foi dividido em seis
capitulos. O primeiro, introdutorio, enuncia o problema de pesquisa, objetivo e relevancia do
estudo e a metodologia utilizada. No que diz respeito a revisao de literatura, o capitulo dois
destaca a construcdo histérica dos direitos humanos e a concepcao contra-hegemonica a partir
das reflexdes de Boaventura de Souza Santos®. Neste capitulo, o enfoque apresentado dos
direitos humanos fundamenta-se para situar o leitor sobre as lutas travadas pela sociedade, a
fim de garantir o respeito da dignidade da pessoa humana. O terceiro capitulo enaltece a
importancia da educagdo em e para os direitos humanos no ensino juridico e sua presenga no
cenario de transformacédo social. No quarto capitulo, a abordagem se expressa na critica a
fragmentacdo do estudo dos direitos humanos na formacéao do bacharel em direito, o estudo da
transversalidade dos direitos humanos no ensino juridico e a importancia da extensdo na
formacao critica e reflexiva.

Em seguida, sdo apresentados os resultados e as discussdes a fim de responder ao
problema de pesquisa, atender ao objetivo do estudo e proporcionar uma compreensao mais
aprofundada sobre a interse¢éo entre a abordagem dos cursos de Direito em relagao aos direitos
humanos e a influéncia da curricularizagdo da extensdo na formac&o juridica. E, por fim, nas
consideracdes finais, aponta-se as fragilidades e as possibilidades de inclusdo da extenséo no

percurso formativo do estudante de direito.

® Doutor em Direito pela Universidade de Vale, Sociélogo, Professor Catedrético da Faculdade de
Economia, da Universidade de Coimbra e Distinguished Legal Scholar, da Faculdade de Direito da
Universidade de Wisconsin-Madison, e Global Legal Scholar, da Universidade de Warwick. E,
igualmente, Director Emérito do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e Coordenador
Cientifico do Observat6rio Permanente da Justica.
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2 EMERGENCIA DE UMA CULTURA PARA OS DIREITOS HUMANOS

A emergéncia de uma cultura para os direitos humanos é um processo fundamental e
continuo na busca por uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa com a dignidade de
todos os seres humanos. Essa cultura se refere & adocdo e a internalizacdo por parte das
sociedades e individuos, dos principios e dos valores subjacentes aos DH, estes, por sua vez,
tém raizes profundas na histéria da filosofia politica e na evolucdo dos sistemas legais. Todavia,
é tarefa ardua estabelecer um marco que configure seu surgimento, assim como ha grande
polémica quanto a sua natureza: se sdo direitos inerentes ao ser humano desde sua concepcao,
independente de existir um fato ou uma legislacdo; se configuram apenas direitos se forem
positivados; ou, direitos sistematizados que derivam da historicidade.

Ao longo deste capitulo, ficara elucidado que a doutrina defendida para o fundamento
dos direitos humanos parte de uma construcdo histérica, porquanto a sua existéncia ndo pode
ser minimizada apenas por uma mera formalidade de legislacdo. Sobre este entendimento,
Piovesan (2021) defende que os DH ndo sdo um conjunto de dados, mas, sim, uma invencao
humana em constante processo de construgcéo e reconstrucédo, pois apesar da importancia das
normas que almejam garantir a efetividade dos direitos, estes ndo podem reduzir-se as normas.

Destarte, compreender a dignidade suprema e, consequentemente, os direitos da pessoa
humana no curso da historia, € imperioso vir a tona os sofrimentos fisicos e morais oriundos de
massacres em massa, torturas e exploragdes aviltantes que podem ser rememoradas no contexto
mundial. Com as grandes guerras que desencadeavam em inimeras mortes, estimulavam o
horror na sociedade e aquela sensacédo de violéncia generalizada fazia nascer o sentimento de
reivindicar uma vida mais digna para o ser humano.

Mas, nem sempre a busca pela igualdade e pela garantia dos direitos humanos era uma
luta para todas as pessoas. Na Alta Idade Média, por exemplo, marcada pelo feudalismo®, houve
a ruptura da supremacia do poder politico e econémico, cuja tentativa de reconstrugdo ocorreu
a partir do século XI, quando o imperador carolingio e o Papa disputavam a hegemonia do

territério europeu. Contudo, contra este cenario de abuso de unido de poderes, surgiu a

% Na releitura conceitual de Marx, Perry Anderson (1987) estabelece o sistema feudal com a decorréncia
da colisdo/sintese do mundo barbaro com os valores classicos do Império romano em decadéncia. Em
amalgama, o clientelismo de base latina e a tradicdo comunitarista do comitatus (fidelidade militar)
germanica que produziram o germe das relacdes vassalicas que marcariam uma Europa, também em
processo de construcdo conceitual. Uma fusdo geradora de uma sociedade de base campesina,
desatrelada do desejo acumulativo de bens e focada no abandono da existéncia real, em favor da
providéncia salvadora divina.
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Declaracdo das Cortes de Ledo, de 1188, e a Carta Magna, de 1215, na Inglaterra (Martinez,
1999).

Com este fato, a historia narra uma das primeiras lutas pela liberdade, o que se pode
caracterizar o nascedouro do que no futuro chamar-se-ia de “Direitos Humanos”, apesar de ndo
ter se apresentado como uma tentativa generalizada, porquanto direcionava-se para um pequeno

grupo. Neste diapaséo, cabe descrever as palavras de Comparato (2019, p. 58):

No embrido dos direitos humanos, portanto, despontou antes de tudo o valor
da liberdade. N&o, porém, a liberdade geral em beneficio de todos, sem
distingdes de condi¢do social, o que so viria a ser declarado ao final do século
XVIII, mas sim liberdades especificas, em favor, principalmente, dos
estamentos superiores da sociedade — o clero e a nobreza —, com algumas
concessdes em beneficio do “Terceiro Estado”, o povo.

E nitida a importancia do debate sobre os fatos que caracterizam a origem dos direitos
humanos para deixar o leitor situado no seu processo de construcdo, bem como entender os
problemas enfrentados pela sociedade até culminar em uma compilacéo da legislacéo para a
defesa de um direito resguardado de todo ser humano, independente de raga, género, idade e
classe social.

Neste raciocinio, Bobbio (2004, p. 30) defende que “os direitos humanos nascem como
direitos naturais universais, desenvolvendo-se como direitos positivos particulares (quando
cada Constituicdo incorpora Declaragcdes de Direitos) para finalmente encontrar a plena
realizacdo como direitos positivos universais”. Logo, as leis sobre o tema sdo apenas uma
consequéncia das lutas que fundamentam o nascedouro dos direitos humanos.

N&o obstante ser fundamental a delimitagdo historica do surgimento dos direitos
humanos, convém destacar que atualmente todas as aten¢fes nao estdo voltadas apenas para
esta questdo, mas, sim, de fomentar acdes e estratégias para garantir os ditames legais acerca
da efetiva protecdo desses direitos para a sociedade. Fala-se em surgimento dos direitos
humanos, protecdo dos direitos humanos, apesar disso € imperioso elucidar uma pergunta
classica: 0 que sdo os direitos humanos?

Para esta resposta, vale mencionar o entendimento de uma ala tradicional que minimiza
sua amplitude, pois estes direitos servem apenas, nas palavras de Flores (2009, p. 20), para
“justificar o injustificavel” e ndo contribuem para resolver os reais problemas oriundos com a
auséncia da dignidade da pessoa humana. Posto isto, ndo &€ incomum ouvir expressoes
pejorativas dos direitos humanos sempre numa perspectiva criminal, ao reduzir a magnitude

desta luta para, simplesmente, defesa de “bandidos”.
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Eis o retrato de uma sociedade adoecida, reflexo da auséncia de sensibilidade e ndo
valorizacdo de sua propria raca humana. O olhar para o outro, identificar as necessidades
coletivas e a auséncia do necessario para uma vida digna deixou de ser pauta para uma parte da
sociedade, a qual estimula uma perspectiva egocéntrica com busca de defesa dos interesses
individuais.

No tocante a dificuldade de adequar o aspecto conceitual dos direitos humanos,
Martinez (1999, p. 22) adverte: “as vezes, pode-se ter a sensacdo de que muitos ativistas de
direitos humanos ndo sabem muito bem o que querem dizer quando usam a palavra com
significados diferentes, at¢ mesmo com acentos contraditorios em contetidos parciais”. Desta
maneira, a reflexdo sobre o conceito de direitos humanos nao revela tarefa de facil definicéo,
dada a sua vasta abrangéncia em contextos historicos com interesses ideoldgicos e filoséficos
enraizado em cada cultura social.

Noutro diapasdo, ha a definicdo dos direitos humanos pelo autor Joaquim Herrera
Flores, em sua obra “A (Re) invencdo dos Direitos Humanos”, ao enfatizar a necessaria
mudanca do entendimento tradicional e expressar varias indagacdes antes de adentrar na

complexidade conceitual. A saber:

O que ocorre com os direitos sociais, econdmicos e culturais? O que dizer dos
direitos coletivos dos povos indigenas? O que fazer com tantos anincios de
igualdade formal, quando a realidade mostra, por exemplo, a mulher ainda
numa posicdo social inferior 8 do homem no ambito trabalhista e no acesso as
decisBes institucionais? Como encarar a partir dos direitos humanos
(entendidos tradicionalmente como parte de uma esséncia humana que 0s
ostenta pelo mero fato de existir) as terriveis realidades de fome, miséria,
exploragdo, marginalizacdo em que vivem mais de 80% da humanidade?
(Flores, 2009, p. 20).

Para sistematizar as respostas aos questionamentos supramencionados do jusfil6sofo
espanhol e conceituar direitos humanos numa visdo holistica, cabe uma breve reflexdo das
expressoes “direitos” e “humanos” de forma independente. A definicao de “direito” pode ser
compreendida sob o olhar da civil law, ou seja, a codificacdo desenvolvida na modernidade
europeia, ou no modelo da common law, com base nos costumes, uso sociais e precedentes
judiciais, a exemplo do sistema inglés. Seja qual for a compreensdo, o certo € que se observa a
criacdo normativa por poderes previamente estabelecidos e vinculam o enraizamento da Lei ao
Direito, como se este so existisse porque h& uma codificacdo, eis 0 monismo juridico (Sousa
Junior; Escrivéo Filho, 2021).
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Deve-se, pois, ter cautela ao refletir a respeito do termo “direitos” como uma
consequéncia de reconhecimento juridico passivel de ter exaurido todas as normas regulatérias
para a defesa das injusticas e da erradicacdo das desigualdades sociais. Isto desencadeia um
pensamento minimalista de todo o processo de lutas que estdo por trds da legislacédo e,
sobretudo, de seguir firmes no propésito de perpetuar a busca constante da garantia da
dignidade humana (Flores, 2009).

Desse modo, ndo é cabivel estagnar a ideia de direitos como um sistema pronto e
acabado, sem realizar recortes historicos e sem projetar as adaptacdes oriundas das constantes
mudancas sociais. Isto incorreria em um grave equivoco conceitual que distancia o animus do
surgimento dos direitos humanos, visto que nao se deve esquecer as lutas sociais e os conflitos
gue remontam seculos passados, bem como considerar o arcabougo normativo como a ultima
ratio da efetivacédo das garantias dos DH.

Todavia, ¢ mais coerente substituir o entendimento de “direitos” como construcao
normativa finalizada por “compromissos e deveres que surgem das lutas pela dignidade, os
conflitos e as praticas sociais que sempre estardo presentes em nossa analise” (Flores, 2009, p.
21). Com supedaneo nesta reflexao, depreende-se um inescusavel protagonismo de todo ser
humano para assumir o0 compromisso de empatia com a classe mais marginalizada e que pugna
com mais veeméncia por uma vida digna.

Em referéncia a importancia das lutas do ser humano para garantia dos direitos, Rubio
(2010) desperta para a esperanca ser influenciada, entre outras coisas, pela ideia de que as
pessoas tém a capacidade de oferecer respostas solidarias, ndo obstante estas ainda ndo sejam
tdo eficazes quanto deveriam ser. Além disso, a esperanca é alimentada pela existéncia de
instituicbes que trabalham para proteger a dignidade humana em face de diferentes formas de
agressdo. A luta pelos direitos humanos e sua garantia tem criado oportunidades para um mundo
menos injusto, servindo como uma forma de enfrentar adversidades causadas consciente ou
inconscientemente por vérias formas de poder.

Nessa esteira, convém estabelecer um pacto para fomentar uma empatia com o outro e
trabalhar na esfera da corresponsabilidade de todos pelas lutas sociais em busca da dignidade.
Porquanto, romper a ideia de fazer tdo somente o previsto no compéndio de leis sobre a garantia
dos direitos humanos compde a “categoria de deveres autoimpostos nas lutas sociais pela
dignidade, e nédo de direitos abstratos nem de deveres passivos que nos sdo impostos a partir de
fora de nossas lutas e compromissos” (Flores, 2009, p. 21).

Flores (2009, p. 18) arremata:
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O “direito” dos direitos humanos ¢, portanto, um meio — uma técnica —, entre
muitos outros, na hora de garantir o resultado das lutas e interesses sociais e,
como tal, ndo pode se afastar das ideologias e das expectativas dos que
controlam seu funcionamento tanto no ambito nacional como no ambito
internacional.

Destarte, a grande (in) compreensao e falta de consenso para o significado de direitos ja
anuncia o qudo complexo é encontrar a melhor defini¢éo de direitos humanos. Noutro norte, ha
o segundo termo da locug¢do: “humanos”.

Para adentrar em um universo conceitual de “humanos” seria oportuno trazer teorias
oriundas da ciéncia, da filosofia e da religido, cujo tema por si sO ja fundamentaria uma vasta
pesquisa. Para o objetivo proposto neste trabalho, é importante que se delimite o marco da vida
humana pela concepgéo civilista a qual dispde no artigo 2° do Cddigo Civil: “a personalidade
civil da pessoa comega com o0 nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcéo,
os direitos do nascituro? (Brasil, 2002a).

Mesmo com varias teorias distintas quanto a definicao do inicio da condi¢cdo humana, a
bem da verdade € mais dificil a sociedade entender quem € o ser humano e, sobretudo, respeita-
lo. Com um breve resgate historico do periodo colonial, os escravizados eram considerados res
que poderiam ser comprados e vendidos, realidade observada até 1888, mesmo estando em
vigor a primeira Constituicdo Brasileira, promulgada em 1824, sob os auspicios da Declaracdo
Francesa denominada Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao de acordo com a qual
0s homens nascem livres e iguais (Piovesan, 2021).

Desse modo, os “direitos do homem” que fundamentaram a Carta Magna de 1824 ja
nasceram infringindo as condutas sociais, e mesmo apds quase dois séculos a realidade ndo
mudou. Sobre a falta de consciéncia da condi¢do humana, vale relembrar o episdédio do indio
Patax6 que dormia no banco da praca quando jovens atearam fogo e, em resposta a policia,
disseram “pensdvamos que era um mendigo”. O fato foi amplamente televisionado, gerou um
clamor social e repercutiu em varias searas sociais com énfase a uma reducédo cultural em que
o0 “indio” poderia ter perdido a vida de forma brutal por ter sido confundido com um “mendigo”.

Entdo, seja sob a égide da primeira constituicdo, seja nos dias atuais, o certo é que a sociedade

10 Vale, também, a reflexdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3.510, em 2008,
referente as pesquisas com célula troco, que estabelece a vida como elemento constitutivo do inicio da
condicdo humana.
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nédo evoluiu no que tange ao tema da condi¢cdo humana, ao respeito das culturas, das tradicoes,
da diversidade étnico-cultural e racial.

Ao que parece, portanto, igualmente dificil estabelecer um conceito delimitado acerca
de direito e humano, resta inconteste também a dificuldade em extrair um conceito de direitos
humanos que ndo exprima abstragdes. Logo, é elucidativo fazer uma analogia com a definicéo
de liberdade da poetisa Cecilia Meireles na obra denominada “Romanceiro da Inconfidéncia”,
a saber: “liberdade ¢ algo dificil de explicar, porém facil de entender e sentir”. Eis uma reflexdo
meireliana que pode ser equiparada a tentativa de definir os direitos humanos. A priori, ouvir a
expressdo pode gerar um ilusionismo juridico de prote¢do, como se o simples fato de ter uma
legislacdo em relacdo ao assunto ja haja uma garantia efetiva de seu cumprimento. Como
consequéncia, essa ilusdo gera um efeito imobilizador da sociedade, uma vez que a percepcao
de satisfacdo paira sob uma Otica de justica social, o que culmina com uma nocao abstrata dos
direitos humanos, “identificando-0s com normas juridicas que, apesar de previstas, ndo estdo
ao alcance dos sujeitos coletivos de direito, ao passo que varios direitos ainda nédo previstos,
sequer podem ser reivindicados” (Sousa Junior; Escrivao Filho, 2021, p. 27).

Mas, afinal, o que s&o os direitos humanos? Para fins didaticos, utilizar-se-a neste topico
um conceito abstrato como um processo historico de lutas para 0 combate as opressdes e a
violagdo da dignidade humana, independente de raca, etnia, nacionalidade, condigéo social,
econémica ou qualquer outro fator que possa gerar desigualdade.

Sanches Rubio, em sua obra “Encantos e Desencantos do Direitos humanos: de

emancipacoes, libertagdes e dominac¢des”, conceitua direitos humanos:

Quando falamos de direitos humanos, esta dimensdo emancipatéria, como
significante excedente que convoca a humanidade, é a que sugere e provoca
sua conotacao positiva, atraente e encantadora. Que todo ser humano possa
sexualmente, etnicamente, culturalmente, politicamente, economicamente, a
partir de sua posicdo de género e socialmente, autoproduzir sua identidade e
significar sua realidade como sujeito vivo e criador de realidades, alude a
diversos processos de luta por meio dos quais seus atores protagonistas
reclamam e reivindicam a capacidade de se autogerir como sujeitos (Rubio,
2014, p. 14).

Os direitos humanos podem também ser conceituados numa perspectiva extraida da
Biblia Sagrada, ao realizar uma interpretacdo dos Dez Mandamentos (Exodo 20:2-17), que
revela o dever de respeito e de protecdo aos direitos do proximo. Ainda na leitura de Exodo
(22:1-16), ha evidéncias que regulamentam o comportamento humano para a protecdo das

pessoas mais vulneraveis e a coibicdo das injusticas. No que se refere a ndo discriminagéo por



30

raca, sexo, cultura ou posicdo social, a Biblia estabelece ensinamentos em Galatas 3:28,
Colossenses 3:11'% e Tiago 2:2-413,

Cabe registrar, ainda, que os direitos humanos foram enaltecidos com o advento do
Estado Liberal, sobretudo, com as revolugdes liberais desse periodo, como nos Estados Unidos,
que deu origem a Declaracdo de Independéncia Americana, cujas primeiras palavras s&o um
verdadeiro manifesto liberal aos direitos humanos: “Consideramos estas verdades como
autoevidentes, que todos os homens sdo criados iguais, que sdo dotados pelo Criador de certos
direitos inalienaveis, que entre estes sdo vida, liberdade e busca da felicidade” (Declaracéo...,
[1776], documento eletrénico).

A Revolucdo Francesa também é comumente associada como o passo mais importante
para a consolidacdo da predominancia do ideario liberal, e seu respectivo modelo de Estado foi
idealizada em prol do individualismo da burguesia e contém em seu bojo uma escolha pela
liberdade. Da revolucdo, originou-se a Declaracgao dos Direitos do Homem e do Cidadé&o (1789)
que iria refletir a partir de sua divulgacdo um ideal de ambito universal, ou seja, o de liberdade,
igualdade e fraternidade humanas acima dos interesses de qualquer particular (Moraes, 2014).

O artigo 16 da referida Declaracdo proclamou: “Toda a sociedade na qual nao esta
assegurada a garantia dos direitos, nem determinada a separacdo dos poderes, ndo tem
constitui¢do” (Declaracdo..., [1776], documento eletrdnico). Tal enunciado consistiu numa
arma do liberalismo contra o absolutismo, caracterizado pela fusdo do monarca com o Estado.
Assim, a doutrina liberal conseguiu eliminar as arbitrariedades aos direitos fundamentais dos
cidadaos cometidos pela realeza.

Os direitos humanos, entdo, nascidos com bases histdricas de tragédias, sdo aferidores
da legitimacdo de todos os poderes sociais, politicos e individuais. Logo, uma crise no
existencialismo desses direitos acarreta, por conseguinte, uma crise de poder de toda a
sociedade democraticamente organizada.

Acerca dos aspectos conceituais e da terminologia linguistica de direitos humanos x

direitos fundamentais, é valido resgatar que a primeira nomenclatura utilizada para se referir a

1 Nisto ndo ha judeu nem grego; ndo ha servo nem livre; ndo ha macho nem fémea; porque todos vos
sois um em Cristo Jesus (Galatas 3:28)

2. Onde néo ha grego, nem judeu, circuncisdo, nem incircuncisdo, barbaro, cita, servo ou livre; mas
Cristo é tudo, e em todos (Colossenses 3:11)

13 Porque, se no vosso ajuntamento entrar algum homem com anel de ouro no dedo, com trajes
preciosos, e entrar também algum pobre com sordido traje, E atentardes para o que traz o traje
precioso, e lhe disserdes: Assenta-te tu aqui num lugar de honra, e disserdes ao pobre: Tu, fica ai em
pé, ou assenta-te abaixo do meu estrado, porventura ndo fizestes distingdo entre vds mesmos, e ndo
vos fizestes juizes de maus pensamentos? (Tiago 2:2-4).


https://www.bibliaonline.com.br/acf/gl/3/28+
https://www.bibliaonline.com.br/acf/cl/3/11+
https://www.bibliaonline.com.br/acf/tg/2/2-4+
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protegdo e a efetividade da dignidade da pessoa humana foi “Direito Natural”, remontando a
época do jusnaturalismo no século XVIII, onde bastava ser homem para possuir direitos e
usufrui-los. Sobre este tema, Peces-Barba Martinez afirma que a origem da histdria dos direitos
humanos se relaciona com os direitos naturais que foram considerados como fundamentais e
inaliendveis. Nas primeiras Declaragdes de Direitos Liberais no século XVIII, especialmente
nos modelos americanos e franceses, a expressao “direitos do homem” era comumente usada
para se referir a esses direitos. Ou seja, esses documentos legais pioneiros estabeleceram a ideia
de que os direitos humanos sdo direitos naturais inerentes a todos os seres humanos e devem
ser respeitados (Martinez, 1999).

Logo, a nomenclatura “Direitos Naturais”, correntemente chamada de “Direitos do
Homem”, por ndo se constituirem uma universalidade, mas tdo somente as pessoas do sexo
masculino, perdeu sua aplicabilidade e os referidos direitos passaram a ser chamados de
Direitos Fundamentais, ocupando-se do plano constitucional e visando assegurar os direitos
intrinsecos a todos aqueles que pertenciam a sociedade (Andrade, 2017).

Além disso, cabe apontar, ainda, o pensamento de Martinez (1999), quando diz que o
termo “Direitos Naturais” tem importancia na historia dos direitos humanos, porém seu uso
perdeu significado nos dias de hoje. Além disso, no idioma regularmente usado por
profissionais do direito e cidadaos, sua frequéncia tem atenuado progressivamente. Ndo parece
ser a expressdo apropriada para abranger o fendbmeno dos direitos humanos nos dias atuais.
Portanto, considera-se a importancia histérica da expressdo linguistica “Direitos Naturais”,
ainda assim, pelos motivos expostos, esta caiu em desuso e fora dado espaco para o surgimento
de outras denominag¢des, como “Direitos Fundamentais”.

N&o obstante os “Direitos Fundamentais” e “Direitos Humanos” objetivarem proteger
0s bens juridicos mais sensiveis no plano da protecdo da dignidade humana, o que se
convencionou chamar de “Direitos Humanos” sdo direitos pertencentes a esséncia da pessoa
humana, direitos inalienaveis e imprescritiveis que se referem ao ser humano com validade
universal e tutelados pela ordem juridica internacional, ou seja, os direitos de liberdade, de
igualdade e mesmo os de fraternidade presentes nas declaragfes universais, nas convencoes e
tratados internacionais. Desta forma, pode-se entender os direitos humanos como uma vertente
vinculada ao &mbito externo, de abrangéncia universal e que tem por escopo proporcionar uma

humanizagéo dos direitos.
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Ja a expressdo “direitos fundamentais™!* sdo normas ligadas a dignidade da pessoa
humana e a limitacdo de poder e tem os direitos tutelados pela ordem constitucional interna de
cada Estado, a qual, muitas vezes, reproduz o conteudo previsto nas declara¢des internacionais
de direito, como, a exemplo, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que prevé um
amplo rol de direitos fundamentais, sejam eles individuais, coletivos, politicos, sociais, difusos
sejam, ainda, transindividuais (Comparato, 2019).

Esta concepgéo dos direitos humanos que atribui o reconhecimento da pessoa humana
na ordem juridica internacional e os direitos fundamentais positivados na esfera do direito
constitucional ndo deve, todavia, ser excludente ou incompativel entre si, pois o
reconhecimento dessa diferenca nao significa desconsiderar a intima ligacdo entre as duas
expressoes, porquanto “nao ha duvida que os direitos fundamentais, de certa forma, sdo também
sempre direitos humanos, no sentido de que seu titular sempre sera o ser humano, ainda que
representado por entes coletivos, apenas, significa que estdo em esferas distintas de positivacao”
(Sarlet, 2017, p. 303).

No tocante a limitacdo do poder do Estado, os direitos fundamentais se relacionam com
a garantia de “ndo ingeréncia do Estado na esfera individual e a consagracdo da dignidade
humana, tendo um universal reconhecimento por parte da maioria dos Estados, seja em nivel
constitucional, infraconstitucional ou mesmo por tratados e convengdes internacionais"
(Moraes, 2011, p. 21). Assim sendo, identifica-se convergéncia na esséncia e na finalidade dos
direitos humanos e direitos fundamentais: assegurar um conjunto de direitos inerentes a
dignidade da pessoa humana. Logo, a Unica diferenca reside na localizacdo da norma que dispds
sobre a concretizacdo dos mesmos.

Como explica Andrade (2017, p. 79):

Os direitos da pessoa humana possuem em seu contetdo certa semelhanca
com o direito natural, ao passo que dependem de acordos internacionais, como
convengdes ou tratados para serem reconhecidos propriamente como direitos,
haja vista ndo estarem positivados, servindo como fundamentos e matéria-
prima para positiva¢éo dos Direitos Fundamentais. Note-se que a prote¢éo e a
efetivacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos erguem-se no

14 Em sentido contrario, é valido expressar o entendimento de Martinez (1999, p. 37) acerca de direitos
fundamentais: “Os direitos fundamentais expressam tanto uma moralidade bésica quanto uma legalidade
bésica. A sua proximidade com o termo direitos humanos, salva a sua ambiguidade, permite o uso dos
direitos fundamentais abertos aquela primeira e essencial dimensdo ética que se perde com uma
excessiva orientacdo constitucionalista ou administrativa a que a ideia de direitos se reduziria com a
terminologia liberdades publicas ou direitos publicos subjetivos. Em conclusdo, parece que o termo
“direitos fundamentais” é conveniente para identificar o fendmeno dos direitos, embora ndo queiramos
entrar em disputas verbais sem sentido ou favorecer qualquer tipo de substancialismo linguistico”.
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sentido de resguardar o valor da dignidade humana, concebida como
fundamento dos Direitos Humanos, e que é fruto de precedentes histéricos da
moderna sistematica de protecdo internacional, o que exige uma analise acerca
desses marcos que sustentam a sua evolugéo.

No Brasil, como se vé na Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais passam
ao status de normas centrais do ordenamento juridico, com énfase na dignidade da pessoa
humana, e revelam os valores da sociedade a ser protegida e promovida, incondicionalmente,
por todos aqueles submetidos a ordem constitucional, inclusive no momento da aplicacdo das
demais normas desse sistema.

Sobre a dignidade da pessoa humana e a situacdo do homem no mundo, Comparato
(2019) ensina poeticamente se referir a parte mais bela e importante de toda a historia, ou seja,
é uma revelacdo de que todos os seres humanos, apesar das inimeras diferencgas bioldgicas e
culturais, merecem igual respeito, como sendo os Unicos entes do mundo capazes de amar,
descobrir a verdade e criar belezas. Enaltece, ainda, que devido a essa igualdade fundamental
ninguém — seja individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso, seja nacdo — pode se
considerar superior aos outros.

Numa perspectiva historica, os direitos ou “humanos” ou “fundamentais” — a depender
da sua concepgdo — passaram por varias fases de transformacdo em relacdo ao conteldo,
titularidade e efetivacdo, cuja evolucdo € corriqueiramente denominada de gera¢des. Todavia,
vale apontar criticas envolvendo a nomenclatura “geragdes”, posto que esta subentende que ha
direitos adquiridos sobrepostos aos outros, como se houvesse alterndncia na conquista de
direitos. Na verdade, o que ocorre € um reconhecimento progressivo de direitos com carater
cumulativo e complementar, o que Sarlet (2017), por exemplo, prefere chamar “dimensdes”
dos direitos humanos fundamentais ao se referir a sua evolugéo.

Os direitos fundamentais de primeira dimensdao foram reconhecidos nas primeiras
constitui¢Oes escritas e revelavam o pensamento liberal da burguesia do século XVIII. O ideal
burgués, caracterizado por ser individualista, travou uma luta da sociedade civil contra o Estado,
cujo anseio era conceber os direitos dos individuos perante o Estado, demarcando uma zona de
nédo intervencao estatal e, consequentemente, aumentando a autonomia individual em face do
seu poder. Estes foram denominados de “direitos civis e politicos”, sendo os primeiros
compreendidos pelo direito a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Ja os
direitos politicos refletem o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva. Neste interim, vale
lembrar que algumas garantias processuais se enquadram nesta categoria como o devido

processo legal, habeas corpus e direito de peticdo (Sarlet, 2017).
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Na concepcédo de Bonavides (2020), ndo ha problema na denominagéo geracdes® dos
direitos fundamentais. Para ele é irrelevante a discussdo, pois é obvio que a conquista dos
direitos em momentos posteriores ndo exclui as garantias ja concedidas no decorrer da historia.
Em que pese a dissonancia de entendimento no tocante as expressdes dimensao e geracdo dos
direitos, o autor também corrobora com o entendimento que os direitos de primeira geracao séo
de titularidade do individuo, oponiveis ao Estado, e ostentam uma subjetividade ao valorizar as
liberdades abstratas do ser humano.

Numa linha historica, depreende-se que os direitos de primeira dimensao (ou geracao
na concepgdo de Bonavides, 2020) obtiveram o nascedouro no século XVI111, e mesmo de cunho
abstrato houve a formalizacdo em 1789 com a Declaracéo dos Direitos do Homem. Ja os direitos
de segunda dimensao, alcunhados de “direitos econdmicos e sociais e direitos culturais”, foram
concebidos como atuacgdes do Estado Social, considerado, agora, como o principal garantidor
dos direitos humanos.

O século XIX foi cenario de sérios problemas de ordem social e econémica que a
industrializacdo desencadeou e, como consequéncia, houve a constatacdo que os direitos de
liberdade e de igualdade outrora consagrados ndo estavam por si sO atingindo o seu objetivo
primordial, ou seja, a garantia plena dos direitos do individuo. Neste contexto, nasceram 0s
movimentos reivindicatérios com a finalidade de atribuir ao Estado um protagonismo para a
realizacdo da justica social, momento em que surgiram direitos mais concretos, como, por
exemplo a assisténcia social, a saide, a educacao e o trabalho (Sarlet, 2017).

Ainda sobre os direitos de segunda dimensao, Sarlet (2017, p. 316) arremata:

Na esfera dos direitos de segunda dimensdo, ha que se atentar para a
circunstancia de que tal dimensdo ndo engloba apenas direitos de cunho
positivo, mas também as assim denominadas “liberdades sociais”, como bem
mostram os exemplos de liberdade de sindicalizacdo, do direito de greve, bem
como o reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como
o direito a férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario
minimo, a limitacdo da jornada de trabalho entre outros. A segunda dimensao
dos direitos fundamentais abrange, portanto, mais do que os direitos a
prestagdes, nada obstante o cunho “positivo” possa ser considerado como o
marco distintivo desta nova fase na evolucdo dos direitos fundamentais.

15 Forga ¢ dirimir, a esta altura, um eventual equivoco de linguagem: o vocéabulo “dimensdo” substitui
com vantagem logica e qualitativa, o termo “gerag@o”, caso este Ultimo venha a induzir apenas sucessao
cronoldgica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geracGes antecedentes, o que ndo € verdade.
Ao contrario, os direitos da primeira geracdo, direitos individuais; os da segunda, direitos sociais; e 0s
da terceira, direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade, permanecem eficazes,
sdo infraestruturais, formam a pirdmide cujo &pice é o direito a democracia (Bonavides, 2020, p. 586).
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Apos a consagragdo dos direitos inerente ao individuo em um cenério de busca pela
liberdade e ndo intervencao estatal, bem como ao atravessar a sistematizacao de direitos com a
participacao do Estado Social, é chegada a vez de avancar para os direitos de terceira dimensao,
cuja principal caracteristica é a desvinculagdo dos direitos associados apenas na ordem
individual, mas, sim, atribuindo a titularidade a prote¢do de grupos (povo, nacgao). Por isso, Sao
denominados direitos transindividuais, também conhecidos como os direitos coletivos,
solidarios e fraternos.

Esses direitos surgiram a partir da década de 1970 e estdo relacionados ao
reconhecimento dos direitos dos grupos e das comunidades, como também a protecdo do meio
ambiente e do patriménio cultural. Entre os direitos humanos de terceira dimensdo, pode-se
destacar: direito ao desenvolvimento sustentdvel — reconhece que o desenvolvimento
econdmico deve estar em harmonia com a protecdo ambiental e a justica social; direito ao meio
ambiente, cujo direito reconhece que todos tém o direito de viver em um ambiente saudavel e
equilibrado, e que ¢é dever do Estado proteger 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes; direito a conservacao e utilizacdo do patriménio histérico e cultural, com énfase ao
reconhecimento que todas as culturas tém valor e devem ser protegidas e preservadas; direito a
paz, valor universal e que todos tém o direito de viver em um ambiente pacifico e seguro; e
autodeterminacéo dos povos (Bonavides, 2020).

O século XX foi berco para consagrar os direitos de terceira dimensao e, juntamente,
com os de primeira e segunda, abriram caminho para uma concepcao de universalidade dos
direitos humanos fundamentais, ao fortalecer a ideia de criar mecanismos para a garantia efetiva
dos direitos inerentes ao ser humano, evitando-se, assim, 0 sentido meramente abstrato e
metafisico que fundamentou a ideologia liberal da Declaracdo dos Direitos do Homem no
periodo da Revolucdo Francesa. Logo, a unido de todos os direitos € fundamental para a garantia
de uma sociedade mais justa, solidaria e sustentavel e devem ser promovidos e respeitados pelos
Estados e pela sociedade como um todo.

Ressalta-se que os direitos humanos nédo se limitam aos direitos fundamentais descritos
na Constituicdo Federal e nos direitos consuetudinarios, estando estes sempre sujeitos a novas
leituras e abordagens. O fato é que nem mesmo o mais “claro” dos artigos da Constituigdo esta
imune a interpretacdo, haja vista que a Carta Magna nao se configura como uma lista fechada

nas quais as situagdes concretas se subsumiriam ou néo (Torres, 2011).
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Com base nos fatos histéricos, observa-se que 0s direitos humanos estdo alinhados com
a criacdo de mecanismos que auxiliam as pessoas a concretizar valores, cuja identidade deve

estar primordialmente na sociedade, e ndo nas esferas estatais.

2.1 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — 1948

A definicdo de direitos humanos ja ficou demonstrada que € uma tarefa complexa e
polémica, dado ao fato de existir varias nuances tedricas. Partindo do pressuposto que estes
direitos ndo sdo uma mera compilacdo de dados, extrai-se uma verdadeira consequéncia de
construcdo historica fundamentada por lutas sociais. Visto o aspecto conceitual, bem como o
fundamento da existéncia dos direitos humanos, importa ampliar os horizontes para uma
reflexdo tocante a abrangéncia da protecdo a estes direitos. Quem deve protegé-los? Quem € o
sujeito de direitos que deve ser protegido?

Faz-se interessante pontuar que a protecdo aos direitos humanos apds seu nascimento
no contexto internacional, migrou paulatinamente para 0s paises que se apoderaram de regras
universais para inserir nas suas proprias leis. Sobre este aspecto, Piovesan (2021), em sua obra
“Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional”, menciona trés marcos no processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos: Direito Humanitario, Liga das NacgOes e
Organizacdo Internacional do Trabalho. Antes disso, o direito internacional era uma referéncia
apenas a protecdo das prerrogativas dos Estados, sem salvaguardar os direitos dos seres
humanos.

O advento da primeira guerra mundial trouxe como consequéncia a criacdo de regras
para limitar a atuacdo estatal e, mesmo de forma incipiente, assegurar a observancia de direitos
fundamentais dos civis e dos militares fora de combate, como, por exemplo, aqueles feridos na
guerra, doentes ou prisioneiros. Eis o Direito Humanitario, também chamado de Direito
Internacional da Guerra, reverberado apenas em situagdes de extrema necessidade nos conflitos
armados ao limitar a atuacao Estatal em prol da defesa e da prote¢do humanitaria (Lafer, 2005).

Logo, o objetivo do direito humanitario é reduzir o sofrimento humano durante os
conflitos armados e proteger os mais vulneraveis. Sua importancia radica no estabelecimento
de normas que devem ser respeitadas por todas as partes envolvidas, a fim de evitar mais
sofrimento das pessoas afetadas pela guerra.

Sob uma otica internacional, vislumbra-se, entdo, uma latente preocupacdo em regular

a autonomia dos Estados em tempos de guerra com o fundamento de evitar mais catastrofe em
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decorréncia dos seus efeitos secundarios. Neste caso, ndo havia uma protegdo universal para
todo cidaddo e em qualquer época, mas, sim, nascia a protecdo ao ser humano em tempos de
guerra.

Além do Direito Humanitério, a Liga das Nac@es, criada na Conferéncia de Paz de
Versalhes, que p0s fim a primeira guerra mundial, reforga a limitagcdo da soberania dos Estados
em prol da promoc&o da paz e da seguranca internacional. A Convenco®® proveniente da Liga
das NacOes previa a condenacdo das agressdes externas contra a integridade territorial e a
independéncia politica de seus membros, bem como, mesmo de forma genérica, destacava a
protecdo aos direitos humanos, com énfase ao sistema de minorias e parametros dignos de
condicdes de trabalho para homens, mulheres e criangas. Vale sublinhar, ainda, a contribuicdo
da Organizacdo Internacional do Trabalho, que estabeleceu padrbes justos e dignos de
condigdes de trabalho (Piovesan, 2021).

E fato que 0 momento apds a primeira guerra foi propicio para articular limitages do
poder absoluto dos Estados e evitar constantes violacdes as nacdes menos favorecidas
economicamente. Neste contexto, a referida Convencdo estabeleceu obrigacdes e impds
sancOes para o descumprimento das regras contidas no documento, o que foi um fator
significativo de mudanga em relagédo ao alcance internacional tocante ao respeito dos direitos
humanos.

Ademais, a Segunda Guerra Mundial estabeleceu uma nova referéncia para a barbarie
com os seus quase 60 milhGes de mortos, sendo a maioria civis. Como consequéncia da
destruicéo, milhdes de pessoas se tornaram refugiadas no final da guerra, vivendo em campos
para pessoas desalojadas. E certo que todas as poténcias envolvidas na guerra atacaram civis
em algum momento, porém, ao final da guerra, foram publicizadas as revelacdes relacionadas
aos atos horrendos acometidos pelos alemdes, o que chocou a populacdo mundial. Os
julgamentos de Nuremberg, de 1945-1946, ndo s6 chamaram a atencdo do grande publico para
essas atrocidades, mas, ainda, estabeleceram o precedente de que 0s governantes, 0S
funcionarios e o pessoal militar podiam ser punidos por crimes “contra a humanidade” (Hunt,

2009).

16 O preambulo da Conven¢do da Liga das Nagdes consagrava “as partes contratantes, no sentido de
promover a cooperacgdo internacional e alcancgar a paz e a seguranca internacionais, com a aceitacdo da
obrigacdo de ndo recorrer a guerra, com o propdsito de estabelecer relagdes amistosas entre as nacgdes,
pela manutengdo da justica e com extremo respeito para com todas as obrigacdes decorrentes dos
tratados, no que tange a relagdo entre povos organizados uns com os outros, concordam em firmar este
Conveénio entre a Liga das Nagdes” (Piovesan, 2021, p. 208).
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Por conseguinte, em meio a este cenario histérico, uma nova era do direito internacional
se inicia e registra o fim do minimalismo que garantia tdo somente a regulacao dos Estados no
ambito governamental. A partir destes institutos, a protecao internacional dos direitos humanos
veio a tona com repercussdo positiva em ampliar a ideia de que, segundo Piovesan (2021, p.
201), “o individuo ¢ ndo apenas objeto, mas também sujeito de Direito Internacional”. O inicio
do século XX marca, entdo, um cenario que revelou os primeiros delineamentos do que a
historia chamaria Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Vale ainda mencionar outro marco importante que estabelece os direitos humanos como
uma das mais relevantes pautas da agenda internacional, conforme descreve Piovesan (2021),
que é o fim da Guerra Frial’, pois a partir dele os direitos humanos passaram a ser concebidos
como tema global.

Nesse contexto, com base na doutrina aqui exposta, conclui-se que a internacionalizacéo
dos direitos humanos pode ser vislumbrada com o fim da Segunda Guerra Mundial, a primeira
revolucé@o que culmina na internacionalizacéo e elaboracéo de tratados de protecédo aos direitos
humanos no ambito regional e global e o fim da Guerra Fria, que significou a segunda revolucao
a partir da qual houve a consolidacdo dos direitos humanos como assunto mundial.

Os atos barbaros da Alemanha nazista durante a Segunda Guerra Mundial ecoaram um
sentimento de inseguranca internacional no tocante a dignidade humana, uma vez que havia
uma condicdo de prerrogativas de direitos delineadas para uma raca especifica: a raca ariana. A
vitoria dos Aliados®® pde fim a toda atrocidade que gerou medo, inseguranca e graves violagdes
vislumbradas entre os povos de diferentes nacbes e estimula o sentimento de unido para
potencializar a universalidade dos direitos humanos e chancelar a ruptura do legado de Hitler.

Apdbs a Segunda Guerra Mundial e com a consequente devastacdo de varios paises,

aflorou-se um sentimento coletivo na comunidade internacional para buscar a paz no mundo e

17 A Guerra Fria foi um periodo de tensdo politica e militar entre as duas superpoténcias mundiais, 0s
Estados Unidos e a Unido Soviética, que durou desde o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, até
a dissolugdo da Unido Soviética, em 1991. Nesse periodo, ambas as nages competiam pela influéncia
politica e econdmica em todo o mundo, levando a uma série de conflitos indiretos, conhecidos como
guerras pelo poder. A Guerra Fria € caracterizada pela carreira armamentista nuclear, a criacao de blocos
militares opostos, a propagacdo do comunismo e do capitalismo e a divisdo do mundo em duas areas de
influéncia: o bloco ocidental, conduzido pelos Estados Unidos, e o bloco oriental, liderado pela Unido
Soviética. Ambos os blocos pretendem expandir e manter seu poder em todo 0 mundo. Embora nunca
tenha havido um confronto direto militar entre estes paises, a Guerra Fria teve um grande impacto na
politica internacional, na economia global e na cultura popular. A queda do Muro de Berlim, em 1989,
e a dissolucdo da Unido Soviética, em 1991, marcaram a final da Guerra Fria e o inicio de uma nova era
nas relagdes internacionais (Piovesan, 2021).

18 Reino Unido, Franca, Unido Soviética e Estados Unidos.
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para conceber direitos que fossem inalienaveis, indivisiveis e universais. Nessa ocasiao,
representantes de 26 paises se agregaram e criaram a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
a qual passou a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945. Ademais, foi criada uma
comissdo com representantes de diferentes origens juridicas e culturais com o proposito de
elaborar um documento que constasse os direitos que toda pessoa no mundo deveria ter.

No anseio de conferir a titularidade de direitos a todo ser humano, e ndo apenas a uma
determinada raca, surge a Resolucdo n° 217, intitulada Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a qual foi aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Paris, no dia 10
de dezembro de 1948'° por 48 Estados e com apenas 8 abstencdes, sendo 6 dos paises
comunistas (Unido Soviética, Ucrania, Russia Branca, Tchecoslovaquia, Polénia e lugoslavia),
o da Arabia Saudita e da Africa do Sul®®.

Cassin (1974), jurista francés considerado o pai da DUDH, compartilha seu sentimento,
ao apresentar um conjunto de direitos reunidos em um documento de alcance internacional,
notavel por sua amplitude e aplicabilidade global, conforme detalhado em seu artigo alcunhado
"El problema de la realizacién de los derechos humanos em la sociedade universal™. Neste
artigo, ele explica que a declaracdo resultou de debates ocorridos em 1947-1948 e se destaca
por duas caracteristicas essenciais: sua abrangéncia, que aborda direitos fundamentais para o
desenvolvimento humano; e sua universalidade, sendo valida para todas as pessoas,
independentemente de nacionalidade, raca, religido ou sistema politico nos territorios
envolvidos.

Hoje, a Declaracdo Universal é assinada pelos 192 paises que compdem as Nacgdes
Unidas e serve como base para constitui¢Oes e tratados internacionais (Organizacdo das Nacoes
Unidas, 1948). De acordo com Bonavides (2020), a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos representa a unido de aspiragdes e esperancas. Desde a sua criagdo, tem servido como

uma emancipacdo para as na¢des que a ratificaram, especialmente ap6s os devastadores

19 “Foi em Paris, no Palacio de Chaillot, que a Assembléia Geral das Nagdes Unidas votou, em 10 de
dezembro de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Esse fato ndo é sem importancia.
O mundo prestava, assim, homenagem a “patria dos direitos humanos” e aos esforgos que ela havia
empreendido, em grande parte gracas a atuacao de René Cassin, na elaboracdo de um texto que, depois
dos crimes da Alemanha nazista, devia permitir a humanidade retomar seu controle através de alguns
conceitos fundamentais reunidos no “primeiro manifesto (...), primeiro movimento de ordem ética
jamais adotado pela humanidade organizada”. Declaracdo de René Cassin perante a Comissdo dos
Direitos Humanos no inicio de fevereiro de 1947. Cf.
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/cassin_construtor_dudh.pdf.

20 La Declaracion, por el hecho de haber sido, como fue el caso, adoptada por unanimidade (pues s6lo
8 abstenciones, frente a 48 votos favorables” (Cassin, 1974, p. 397).


http://br.youthforhumanrights.org/what-are-human-rights/universal-declaration-of-human-rights/articles-1-15.html
https://www.politize.com.br/constituicoes-do-brasil-resumo/
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conflitos da década de 1940, que foram, sem duvida, o confronto mais sério entre a liberdade e
a opressdo em toda a historia.

A luz de uma perspectiva historica, outro grande marco da DUDH foi convergir os
entendimentos sobre o valor da igualdade com o da liberdade, tornando-os interdependentes e
indivisiveis. Esta unido inaugura uma concepcdao contemporanea, ja delineada acima, dos
direitos humanos, ao enaltecer que as dimensdes dos direitos humanos ndo sdo sucessorias,
mas, sim, existe uma efetiva ideia de interacdo e fortalecimento. Nesse contexto, cabe
evidenciar as palavras de Piovesan (2021, p. 239): “os direitos humanos se apresentam como
uma unidade indivisivel e revela esvaziado o direito a liberdade quando néo assegurado o direito
a igualdade; por sua vez, esvaziado, revela-se o direito a igualdade quando ndo assegurado a
liberdade”. Isto corrobora com a necessaria afirmacédo de fortalecer os direitos humanos, e nao
segrega-los.

Em nivel global de representatividade, a Declaracdo de 1948 amplia o protagonismo de
todos os Estados na busca incessante pela protecdo dos direitos humanos. Assim, identificar a
sua existéncia e enumerar as suas garantias mediante um documento ndo seria o suficiente para
instituir a protecédo dos direitos humanos se estes ndo forem disseminados por politicas publicas
implementadas no &mbito governamental. Por isso, desde o preambulo a DUDH ja menciona o
compromisso dos Estados membros em cooperar com a efetivagdo dos direitos humanos.

Para entender a finalidade que se propuseram os idealizadores da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, é valida uma leitura atenta do seu predmbulo, o qual ja desperta repadio
ao periodo da sua elaboracdo, bem como solidariedade as classes sociais mais atingidas e,
sobretudo, identifica-se como os anseios ali descritos sdo vivos na atualidade, mesmo apos sete

décadas da sua aprovacdo. Segue o preambulo ipsis litteris:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos o0s
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e
gue o advento de um mundo em que 0s seres humanos sejam livres de falar e
de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta
inspiracdo do Homem;

Considerando que é essencial a protecdo dos direitos do Homem através de
um regime de direito, para que 0 Homem ndo seja compelido, em supremo
recurso, a revolta contra a tirania e a opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nagoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam, de
novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor
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da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se
declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores
condicdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com a Organizacdo das Nacdes Unidas, o respeito universal e
efetivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concepcdo comum destes direitos e liberdades é da
mais alta importdncia para dar plena satisfacdo a tal compromisso
(Organizacdo das NacGes Unidas, 1948).

Conforme pode-se depreender do predmbulo da Declaracdo em estudo, fora
rememorado os valores supremos defendidos pela Revolugdo Francesa, a saber: liberdade,
igualdade e fraternidade, os quais estavam tdo somente abragados por uma nagdo no ano de
1789 e que vieram a tona mais de um século depois para serem cristalizados ap6s um periodo
de intensa hostilidade no mundo pds-guerra. Destarte, os direitos delineados neste periodo
seriam expandidos progressivamente nos planos nacional e internacional como consequéncia
de um esforc¢o sistematico de educacdo em direitos humanos (Comparato, 2019).

Ainda sobre o predmbulo, é oportuno trazer a compreensao de Hunt (2009):

Como seus predecessores do século XVIII, a Declaragdo Universal explicava
num predmbulo por que esse pronunciamento formal tinha se tornado
necessario. “O desrespeito e o desprezo pelos direitos humanos tém resultado
em atos barbaros que ofenderam a consciéncia da humanidade”. Em 1789, os
franceses tinham insistido que “a ignorancia, a negligéncia ou o menosprezo
dos direitos do homem séo as Unicas causas dos males publicos e da corrupcéao
governamental”. Em 1948 todos sabiam, presumivelmente, qual era o
significado dos direitos humanos. Além disso, a expressdo “males publicos”
de 1789 ndo captava a magnitude dos acontecimentos recentemente
experimentados. O desrespeito e o desprezo propositais pelos direitos
humanos tinham produzido atos de uma brutalidade quase inimaginavel

Vale ressaltar que a Declaracdo em tela ndo reafirmava simplesmente as nocdes de
direitos individuais do século XVIII, tais como a igualdade, a liberdade, a protecdo da
propriedade privada e a rejeicdo da tortura. Revela, também, a proibicdo da escraviddo e
providenciava o sufrdgio universal. Além disso, menciona o direito a liberdade de expresséo, a
liberdade de religido e o direito a um julgamento justo; direitos psicoldgicos, sociais e culturais,
como o direito ao trabalho, com pagamento tendo por base um salario de subsisténcia, a
educacéo e a saude; e direitos coletivos, como o direito a autodeterminacdo e o direito a paz.

Com isso, denota-se que a Declaracdo Universal se constituiu como um conjunto de
aspiracOes, em vez de uma realidade prontamente alcancavel. Delineava obrigacdes morais para

a comunidade mundial, mas ndo tinha nenhum mecanismo de imposi¢do. Possivelmente, se



42

tivesse incluido um mecanismo para garantir as obrigagfes morais, ndo teria sido aprovada
naquela época. Entretanto, apesar de todas as suas deficiéncias, o documento estabelece o
padrdo para a discussdo e agdo internacionais sobre os direitos humanos desde a sua concepcéo
(Hunt, 2009).

Imperioso frisar, ainda, que a Declaracdo de 1948 inaugura a perspectiva indivisivel dos
direitos civis e politicos com os direitos econdémicos, sociais e culturais na medida em que
rompe com a dicotomia apresentada no antagonismo destes direitos, evitando, assim, a
sobreposicdo de uns aos outros. Como desdobramento da DUDH, mas, de forma antagonica,
em 1966 foi aprovado dois Pactos: um sobre direitos civis e politicos; e outro referente a direitos
econdmicos, sociais e culturais tencionando criar mecanismos de sancdo as violagbes dos
direitos humanos sob referencial dos paises ocidentais e dos paises comunistas. Segundo ensina
Comparato (2019, p. 284):

As poténcias ocidentais insistiam no reconhecimento, tdo sé, das liberdades
individuais cléssicas, protetoras da pessoa humana contra os abusos e
interferéncias dos Orgdos estatais na vida privada. J4 os paises do bloco
comunista e 0s jovens paises africanos preferiam pér em destaque os direitos
sociais e econdmicos, que tém por objeto politicas publicas e apoio aos grupos
ou classes desfavorecidas, deixando na sombra as liberdades individuais.

Logo, é certo que a divisdo representa, também, os interesses dos paises que
impulsionaram cada documento. De um lado, os paises ocidentais enfatizaram os interesses do
capitalismo liberal, ao passo que os adeptos ao cenario politico, de cunho socialista, defenderam
os direitos sociais. Contudo, ndo se pode olvidar que os dois pactos?’ supramencionados
possuem o predmbulo idéntico, cuja leitura se comprova a garantia de indivisibilidade dos
direitos humanos proposto na DUDH. Com efeito, conforme Piovesan (2021, p. 256), “a
conjugacdo desses instrumentos internacionais simbolizou a mais significativa expressdo do
movimento internacional dos direitos humanos, apresentando central importancia para o
sistema de prote¢do em sua globalidade”. Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, somada aos dois pactos, sdo a maxima expressao do inicio da protecdo global dos

direitos humanos.

21 Cf. Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos disponivel em DO0592:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm e Pacto Internacional sobre
direitos econdmicos, sociais e culturais disponivel em D0591>
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 20 fev. 2023.
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Cabe ainda trazer a baila, a natureza juridica da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. De inicio, diz respeito apenas a uma recomendacdo que a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas faz aos seus membros, no artigo 10 da Carta das Nagdes Unidas??, a qual foi
sistematizada por meio de uma Resolucéo, que, por sua vez, ndo tem forga de lei.

No entanto, conforme bem assegura Comparato (2019, p. 232), o entendimento que a
DUDH ¢ apenas uma recomendagao “peca por excesso de formalismo, pois se deve reconhecer
que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaragdo em leis ou tratados,
exatamente porque se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade humana”. Neste norte,
resta oportuno enfatizar acerca do propdsito da Declaracdo de promover o reconhecimento
universal dos direitos humanos, cujos direitos foram emancipados na Carta da Nac¢des Unidas,
e, por isso, apresenta forca juridica vinculante. Isto posto, os Estados-membros das Nacdes
Unidas tém a obrigagdo de viabilizar o respeito e a observancia universal dos direitos
proclamados na Declaragéo.

Ademais, também se justifica a forca juridica vinculante da DUDH o fato desta
declaracdo estar diante das regras estabelecidas pelo direito internacional constituido por
costumes e principios juridicos reconhecidos como normas imperativas na via internacional;
considerado como um dos mais influentes instrumentos juridicos e politicos do século XX
(Piovesan, 2021).

Por todo o exposto, percebe-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
mesmo nao sendo constituido como um tratado, possui forca juridica vinculante porgue revela
a interpretacdo autorizada da expressao “direitos humanos”, de acordo com o proposito nlimero
3 do artigo 1°% e do artigo 55%%, ambos da Carta das Na¢es Unidas, bem como por evidenciar

0 compromisso dos Estados de assegurar o respeito efetivo dos referidos direitos.

22 A Carta das NacOes Unidas foi assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, ap6s o término da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Organizagdo Internacional, entrando em vigor a 24 de outubro
daquele mesmo ano. Disponivel em https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf.
Acesso em: 20 fev. 2023.

23 Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido. Disponivel em
https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf. Acesso em: 20 fev. 2023.

24 Com o fim de criar condic6es de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagdes pacificas e amistosas
entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos
povos, as Nacbes Unidas favorecerdo: a. padrdes de vida mais elevados, trabalho pleno e condicGes de
progresso e desenvolvimento econdmico e social; b. a solu¢cdo dos problemas internacionais
econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperacao internacional, de carater cultural e educacional;
e C. 0 respeito universal e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos,
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Ademais, a Organizac¢do das NagOes Unidas, ao enaltecer a necessidade de efetivar a
protecdo dos direitos humanos, criou a Comissdo dos Direitos Humanos, em 1946, que fora
substituida, em 2006, pelo Conselho de Direitos Humanos com o fim de monitorar as violagdes
aos direitos humanos vislumbradas nos Estados. Para facilitar este processo, surge a Carta
Internacional dos Direitos Humanos, Internacional Bill of Rights, integrada pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que inaugura o sistema global
de protecdo e defesa dos direitos humanos, assim como enumeram direitos com uma Vvisao
refletida no ser humano como individuo merecedor de respeito, consideragéo e igual tratamento
(Piovesan, 2021).

De fato, apos a criacdo da Carta Internacional dos Direitos Humanos surgiram outros
sistemas de protecdo, tanto em ambito global, quanto regional. Esses sistemas direcionam sua
atencdo para a sociedade vencedora do periodo pds-guerra a fim de expandir as garantias dos
direitos humanos em um processo de universalizacdo que implica na necessidade de
desenvolver mecanismos para 0 monitoramento e o controle desses direitos.

O sistema global foi ampliado com o advento de tratados® com temas especificos de
violagdes aos direitos humanos, como a Convencéo para a Prevencdo e Represséo ao Crime de
Genocidio, a Convencdo Internacional contra a Tortura, a Convencéo sobre Eliminacéo de todas
as formas de Discriminacao Racial, a Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra
a Mulher e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Cabe registrar que diferente dos tratados
internacionais tradicionais, os tratados internacionais de direitos humanos ndo objetivam
estabelecer o equilibrio de interesse entre os Estados, mas garantir o exercicio de direitos e
liberdades dos individuos. Além disso, conforme os principais temas abordados na ordem
internacional, fica evidente o reconhecimento da transversalidade que os diretos humanos
devem ser garantidos.

Vale ressaltar que estes instrumentos que integram o sistema global foram produzidos
no ambito das Nagdes Unidas e, por isso, seu campo de incidéncia pode abranger os 193
Estados-membros representados pela ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas, 2023), a
depender do consentimento do Estado no que se atém aos instrumentos de protecao

internacional.

sem distincdo de raca, Sexo, idioma ou religido. Disponivel em
https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf. Acesso em: 20 fev. 2023.
% Qs principais instrumentos do Sistema Global de Protecdo estdo disponiveis em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/index.html#principais. Acesso em: 20 fev. 2023.
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Com vista & maior abrangéncia de protecdo dos direitos aqui discutidos, além do sistema
global supramencionado, ha os sistemas regionais, que buscam internacionalizar a protecao dos
direitos humanos. O nascedouro do sistema regional teve como fundamento concretizar as
normas de direitos humanos até entdo previstas na Declaracdo Americana, cujo documento
elaborado pela Organizacédo dos Estados Americanos (OEA) néo tinha forca normativa. Para
isso, no ano de 1969 os Estados-membros da OEA pactuaram a Convencdo Americana de
Direitos Humanos?®, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, que instituiu meios para
efetivar a protecdo regional dos direitos humanos (Cabral; Silva, 2021).

Com fundamento nas ideias oriundas na DUDH, o Pacto de S&o José da Costa Rica
estabelece entre seus 81 artigos a criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), orgao jurisdicional do sistema regional composto por sete juizes, com a finalidade de
julgar casos de violacdo dos direitos humanos ocorridos em paises que integram a OEA. No
Brasil, um caso de grande repercussao que chegou a Corte foi o da biofarmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes, que deu origem a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) para coibir
e prevenir a violéncia doméstica contra as mulheres.

Antes do advento do sistema regional interamericano de direitos humanos, em 1950, foi
constituido o sistema europeu por meio da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH)?, cujo aparato juridico era composto originariamente pela Comissio e a Corte
Europeia de Direitos Humanos, e, depois, passou a ser unificado pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, conforme art. 18 da referida Convencdo. Outro importante exemplo do
sistema regional é o africano, cujo documento intitulado Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos?®, conhecida como Carta de Banjul, foi aprovada em 1981 e criou também um
Orgdo para gerir os processos de violacdes aos direitos humanos, denominado Corte Africana
de Direitos Humanos (Comparato, 2019).

Dessa forma, o sistema regional apresenta uma caracteristica que o distingue do sistema
global, pois inclui em sua estrutura um 6rgao com autoridade para investigar e julgar Estados
quando estes negligenciam a protecdo dos direitos humanos. No entanto, ao analisar
criticamente ambos os sistemas, € importante notar que a avaliacdo de qual deles é mais ou

menos eficaz pode ser desnecessaria. Isto ocorre porque se um Estado for condenado, isso

26 Cf. a Convengdo  Americana  sobre Direitos Humanos, disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.

27 Cf. documento completo da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, em:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf.
28 Cf. carta disponivel no endereco: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm.
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implica que ele cometeu violagGes dos direitos humanos e que pessoas ou grupos sofreram as
consequéncias. Portanto, é crucial dar énfase também a etapa anterior a violacdo, ou seja, a
prevencédo de danos, a fim de evitar graves repercussdes para 0s seres humanos.

Destarte, é inegéavel a grandiosidade dos sistemas de prote¢do aos direitos humanos, seja
no ambito global, seja no regional. Neste diapasdo, Piovesan (2021, p. 358) defende:

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas, ao reves, sdo
complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaracdo
Universal, compdem o universo instrumental de protecdo dos direitos
humanos, no plano internacional. Diante desse universo de instrumentos
internacionais, cabe ao individuo que sofreu a violagdo de direitos escolher o
aparato mais favoravel, tendo em vista que, eventualmente, direitos idénticos
sdo tutelados por dois ou mais instrumentos de alcance global ou regional, ou,
ainda, de alcance geral ou especial. Vale dizer, os diversos sistemas de
protecdo de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos
protegidos.

Ainda na visdo da autora Piovesan (2021) sobre 0s sistemas regionais, 0 europeu, que é
0 mais antigo, € também o mais avancado, em termos de apreciacdo dos processos que julgam
as violacdes, e o africano é considerado o menos usual, porque historicamente é recente 0s
regimes opressivos de direitos humanos na Africa. Além dos trés sistemas regionais
mencionados anteriormente, hd a proposta de criacdo de um sistema asiatico, bem como o
incipiente sistema arabe, sem muita aplicabilidade no contexto dos direitos humanos, uma vez
que enfatiza mais as tradicGes religiosas.

No Brasil, a incorpora¢do dos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos ganhou evidéncia no processo de democratizagcdo, de modo especial com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, que se configura um marco juridico na institucionalizacao dos
direitos humanos no pais quando ratifica a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas

de Discriminagéo contra a Mulher?,

29 A partir da Carta Magna de 1988 e depois da ratificacdo desse tratado, o Brasil ratificou ainda: a) a
Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a Convengéo
sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; c¢) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, em 24 de janeiro de 1992; d) o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, em 24 de janeiro de 1992; e) a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de
setembro de 1992; f) a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em 27 de novembro de 1995; g) do Protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicdo da
Pena de Morte, em 13 de agosto de 1996; h) Convencdo Interamericana para Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacgdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em 15 de agosto de 2001, dentre
outros (Piovesan, 2021, p. 415).
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E certo que para o Brasil foi de suma importancia introduzir os tratados internacionais
dos direitos humanos em seu arcabouco normativo com a finalidade de garantir uma imagem
positiva no contexto internacional, sobretudo porque apds um regime ditatorial era plausivel
que o pais se esforcasse para romper a ideia de ser complacente com as violagfes vivenciadas.
Mas ndo s6 por isso, como também era imperioso conjugar este esforco com a ideia
contemporanea de globalizacdo da protecdo dos direitos humanos, uma vez que era publica a
adesdo dos Estados aos tratados de ordem internacional.

Além disso, a incorporacdo do Brasil ao sistema de protecdo dos direitos humanos em
nivel internacional trouxe um beneficio significativo, que foi a ampliacdo do significado de
“cidadania”, um conceito valorizado pela Constituicdo de 1988. Isto porque os individuos
passaram a ter direitos reconhecidos ndo apenas no contexto nacional, mas também no cenario
internacional. Portanto, pode-se afirmar que a expansdo da protecdo dos direitos humanos
resultou na ampliacéo dos direitos fundamentais assegurados tanto no ambito nacional, quanto
no internacional, sendo o ser humano o principal beneficiario dessa interacao.

No presente contexto, o Estado brasileiro assumiu um papel fundamental perante a
ordem internacional de resguardar o Estado Democratico de Direito defendido pela
Constituicao Federal de 1988, bem como de proteger um nucleo de direitos basicos inalienaveis

como sao os direitos humanos.

2.2 CONCEPCAO CONTRA-HEGEMONICA DOS DIREITOS HUMANOS: DA
PERSPECTIVA NORMATIVA A POS-VIOLATORIA

O desafio de conceituar os direitos humanos ja ficou evidenciado no topico anterior.
Contudo, é certo que o seu entendimento nos dias atuais precisa estar despido do contexto
inserido no ano de 1948, quando foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Desse modo, registre-se a importancia histérica desse periodo para caracterizar as lutas por
dignidade, mas a conjuntura do século XXI requer politicas publicas para torna-los eficaz na
garantia de igualdade. Na concepc¢ao de Flores (2009, p. 69), a “dignidade ¢é, por conseguinte,
o objetivo global pelo qual se luta utilizando, entre outros meios, o direito”. Adverte, ainda, a

cautela necessaria para as teorias que fragmentam as geragdes dos direitos®, posto que

30 Num primeiro momento surge a primeira dimensdo/geracdo nas revolucdes burguesa, sendo essa
geracdo representada basicamente pela limitacdo do poder do Estado, logo, destinada ao individuo; na
dimensdo/geracdo compreendida entre a metade do século XIX e XX ha uma imposicéo do Estado em
agir perante as situacdes sociais, ou seja, os direitos sociais que s6 podem ser desfrutados com o auxilio
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pressupdem uma visdo unilateral, estas devem ser utilizadas apenas para fins pedagdgicos,
todavia sempre atentos que uma ndo perpasse a grandeza da outra.

E oportuno enaltecer que a DUDH elevou o patamar das discussdes sobre direitos
humanos como relevante tema das agendas politicas internacionais e tornou-se uma referéncia
normativa. Antes dela, os documentos existentes eram de abrangéncia nacional, como exemplo,
a Declaracdo de Independéncia (1776) e a Declaracao dos Direitos dos Cidadaos (1789), nos
Estados Unidos da América, e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), na
Franca.

O resgate historico sobre as discussfes dos direitos humanos reflete uma consolidacéo
de textos legais, sejam nacionais, sejam internacionais, desde o século XVIII. Ocorre que €
visualizado um paradoxo entre a preocupacgédo elencada nos documentos em contraste com as
desigualdades e injusticas sociais que assolam a sociedade. Isso exprime bem o fato de ndo ser
possivel dissociar os direitos com a constante luta dos grupos sociais, ou seja, é incabivel
adormecer o sentimento da busca pela dignidade humana pelo simples fato de existir normas
para garantir os direitos humanos.

N&o se pode olvidar da necessaria mudanca cultural, na atualidade, para que se
estabeleca um pacto pela busca ininterrupta dos direitos humanos, pois se a sociedade néo fizer
a sua parte de forma individual ou coletivamente, as lutas ocorridas nos séculos passados ndo
se sustentardo em nenhuma legislacdo. Santos (2010, p. 447), na obra “Gramatica do Tempo:
para uma nova cultura politica”, defende que “a luta pelos direitos humanos ¢ pela defesa e
promocao da dignidade humana ndo é um mero exercicio intelectual, € uma pratica que resulta
de uma entrega moral, afetiva e emocional ancorada na incondicionalidade do inconformismo
e da exigéncia da a¢do”.

Propde-se, entdo, o entendimento dos direitos humanos a partir das ideais de
emancipacdo social com a finalidade de romper a compreenséo exclusiva desses diretos tdo
somente como uma perspectiva normativa, bem como de reinventar o discurso hegemonico dos
direitos humanos. Com efeito, pondera-los apenas sob uma perspectiva legal desconsidera as

diversas experiéncias sociais que inspiram a busca pela dignidade humana, além de negligenciar

do Estado, portanto uma geragdo destinada a sociedade. A terceira, por sua vez, com carater universal,
surge no pos-segunda guerra, abrange o projeto de fraternidade oriundo da Revolugdo Francesa,
incidindo em toda a populagdo mundial, relacionando-se ao direito, a0 meio ambiente saudavel, ao
desenvolvimento sustentavel, a paz, logo, em favor do género humano (Flores, 2017, p. 36). Disponivel
em: https://repositorio.furg.br/bitstream/handle/1/8154/0000012079.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 30 mar. 2023.
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0s atores sociais invisibilizados, ou seja, aqueles que ndo tém acesso ao centro do palco da
sociedade, permanecendo nas margens, marginalizados.

Eis um olhar critico a compreensdo minimalista dos direitos humanos como um
conjunto normativo de abrangéncia internacional. Logo, é evidente que se faz necessario
enaltecer todas as conquistas oriundas do século XX, mas com énfase na propositura da
reconstrucdo dos direitos humanos a partir das ideias de emancipacdo social (Amaral, 2017).

Neste aspecto, € valido pontuar que a difusdo do regramento legal dos direitos humanos
deveria coibir, por si s0, com as avassaladoras estatisticas de violagfes aos direitos humanos e
a auséncia de acesso aos direitos mais basicos, como educacdo, saude e seguranca publica. No
Brasil, em que pese seja signatario de inUmeros pactos internacionais sobre os direitos humanos,
ainda atinge elevados patamares de insuficiéncia na concessao a garantia dos direitos que
convergem com a dignidade da pessoa humana, potencializando, assim, as desigualdades
sociais alastradas pelo pais.

Sobre esta estatistica, € oportuno citar o Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2022), o qual ressalta os holofotes direcionados as desigualdades no
desenvolvimento humano na ultima década e, por isso, colocou em evidencia desde o Relatorio
do Desenvolvimento Humano de 2019 a forma como as desigualdades ao nivel do
desenvolvimento humano se perpetuam ao longo das geracGes e se tornam ainda maiores
quando sobrepostas a fragmentacao social. No ranking mundial do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o Brasil ocupa a 87° posicao no ultimo relatério do PNDU, ficando atras, entre
outros, dos vizinhos latinos Uruguai, Argentina e Chile. No tocante ao IDH ajustado a
Desigualdade (IDHAD), indice que mede o desenvolvimento humano consoante a desigualdade
nas trés dimensdes béasicas do desenvolvimento humano — vida longa e saudavel,
conhecimento/educacdo e padrdo de vida decente® — constatou-se que o Brasil atingiu 0,576,
com o patamar considerado médio em uma escala entre baixo, médio, elevado e muito elevado.

Os dados mencionados caracterizam um padrao geral conforme amostras estatisticas,
no entanto ndo se pode negar o lado oculto das desigualdades sociais movidas por reducdo das
garantias constitucionais da dignidade da pessoa humana, que, por vezes, ndo veem a tona por
motivos de ordem politico-social, como, por exemplo, as violagbes cometidas em razédo de
género, de orientacdo sexual, de etnia, as quais, mormente quando ocorrem num contexto

privado dificultam o computo para fins de dados globais.

31 Conforme consta na Nota Técnica, disponivel em: https://hdr.undp.org/sites/default/files/2021-
22 HDR/hdr2021-22 technical_notes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2023.
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Esta cegueira social das opressdes que atingem os direitos humanos consolida um
desafio ao robusto sistema normativo que fundamenta os direitos humanos no ambito global,
pois o grande problema séo as garantias, segundo os ensinamentos de Bobbio (2004), ao afirmar
que o desafio mais premente ndo é a questdo do fundamento dos direitos, mas, sim, o das
garantias desses direitos. Logo, h& de se alertar que o obstaculo primordial para a efetivacéo
das garantias dos direitos humanos reside no fato que mobilizar a sociedade para por em préatica
as regras contidas nas normas, a exemplo da DUDH.

Neste diapasdo, Rubio (2014), em sua obra “Encantos e desencantos dos direitos
humanos: de emancipacOes, libertacbes e dominagbes”, fortalece uma reflexdo quanto ao
problema de potencializar uma concepcdo predominantemente pds-violatoria de direitos
humanos, pois parece explicar os motivos pelos quais ha uma frustracdo de expectativa em
relagdo aos direitos humanos na atualidade. Ora, se 0 imaginario oficial difundido na sociedade
confere as instancias do poder estatal, especialmente em relacdo a eficacia juridico-estatal, a
legitimidade exclusiva para atuar em defesa dos direitos humanos, acaba por ser consolidada a
ideia que o préprio individuo nada podera fazer a respeito de seus proprios direitos, sendo
aguardar pela violacéo e pela possivel reparacdo por intermédio das fungdes judiciarias.

A vista disso, é imperioso que toda a sociedade tenha conviccdo da importancia desta
tematica, a fim de que haja o respeito prévio aos direitos humanos para firmar uma trajetéria
contra-hegemonica dos direitos humanos. Com isso, a cegueira social se esvaira e a luta de
décadas em prol do respeito a dignidade da pessoa humana podera ser efetiva no século XXI.

Sobre isso, 0 autor Rubio (2014, p. 108) assinala:

Os direitos humanos se constroem através de processos de desempoderamento
humano em um contexto em que ha claramente uma auséncia de cultura de
direitos humanos e, ndo obstante, a pouca que existe, se reduz a circuitos
judiciais e procedimentais que fortalecem, pela forma de serem concebidos, o
abismo e a separacdo da teoria e da pratica de ambos. A perspectiva
hegemonica acaba por ser estreita, juridico-formal e pos-violatdria, de
maneira a deixar a impressdo de que os direitos humanos somente tém
importancia a partir do momento que séo violados.

Como alternativa primordial a ruptura do olhar estritamente normativo, Rubio (2014)
sugere uma correlacdo da atuagdo humana com a sensibilidade popular, ou seja, uma énfase ao
modo como a sociedade absorve e assimila os direitos humanos em suas vidas. Importante

romper a ideia de vincular direitos humanos exclusivamente a execucdo penal na rasa
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compreensdo que sao efetivados apenas para os aprisionados. Mas isto é reflexo da cultura
midiatica que publiciza de uma forma reducionista a grandiosidade dos direitos humanos.

Hunt (2009) também corrobora com o entendimento de fomentar a sensibilidade nas
pessoas para que estas, imbuidas de desenvolvimento sociocultural, possam reconhecer a
efetiva dimensdo dos direitos humanos ao desconectar a estrita eficacia juridica. Com isso, a
sociedade teria responsabilidade solidaria no tocante a efetivacdo do respeito aos direitos
humanos e empatia com o proximo para ecoar o sentimento de que todo ser humano precisa ser
protagonista de uma vida digna. Se assim fosse, ndo haveria a massificacdo de informagdes
sobre os altos indices pos-violatérios dos direitos humanos.

A perspectiva dos direitos humanos quando orientado numa praxi contra-hegemonica,

segundo relatam Sousa Junior e Escrivao Filho (2021, p. 107), é construida a partir:

1) do reconhecimento dos sujeitos coletivos envolvidos na luta por direitos; 2)
da tomada de consciéncia e posicionamento diante da agenda de direitos
humanos reivindicados pelos diferentes sujeitos coletivos de direitos,
segmentos e movimentos sociais; 3) da identificacdo e combate aos padrdes
institucionais, sociais e culturais de violagéo de direitos, e a responsabilizacdo
dos agentes violadores, publicos e privados; e 4) da pressdo sobre as
instituicbes publicas responsaveis pela defesa, garantia, efetivacdo ou
promogdo dos direitos humanos desde uma perspectiva de indivisibilidade e
integridade diretamente referidas a sua diversidade e especificidade temética.

A construcdo contra-hegemonica deve seguir um percurso pautado em acles que
envolvam a teoria com a pratica, ao possibilitar o permanente trabalho de desconstrugdo dos
direitos humanos propostos pelo discurso hegemonico, ou seja, com énfase na construcao
normativa. Logo, a luta contra-hegeménica se faz por acGes concretas pautadas em acgoes
tedricas criticas dos sistemas que estdo dados. Com isso, depreende-se que é necessario se
concretizar a teoria. Nesse contexto, ressignificar os direitos humanos para uma perspectiva
contemporanea é uma necessidade iminente para aplica-lo sob a 6tica intercultural.

Santos (2010) defende a tese da globalizacdo neoliberal, denominada por ele de
“Globalizagdo Hegemonica”, a qual se os direitos humanos forem concebidos em abstrato
tenderdo a atuar como “localismo globalizado” processo pelo qual um fendmeno ou realidade
local € globalizada com sucesso como, a exemplo, a globalizacao do fastfood americano ou de
sua musica popular. Para evitar esse processo de aplicacdo abstrata dos direitos humanos com
foco regional, o desafio é reconceitualiza-los, evitar o localismo globalizado a partir da

perspectiva da “Globalizacao Contra-Hegemonica”, denominado de cosmopolitismo subalterno
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e insurgente, que se refere ao desejo dos grupos oprimidos de organizarem e consolidarem sua
resisténcia.

Dentre as possiveis acdes a serem desenhadas no universo social para estabelecer
uniformidade no respeito aos direitos humanos, surge a importancia da educacéo para efetivar
estes direitos com énfase na dignidade da pessoa humana. Por meio da educagéo, busca-se
reformular o discurso dominante, visando romper com a ideia de que os direitos humanos estéo
restritos ao contexto normativo internacional como Unica manifestagdo. A intengédo é que as
normas contidas nos documentos relacionados a esse tema tenham relevancia ndo apenas apés
a ocorréncia de violagdes, mas também em uma perspectiva preventiva. 1sso se deve ao fato de
gue concentrar todos os esfor¢os na promocao dos direitos humanos apenas quando ocorrem
violacdes ja comprovadas, resultaria em uma abordagem superficial e inadequada.

Destarte, a concepcdo contra-hegemonica dos direitos humanos busca superar as
limitagcOes das abordagens hegemonicas e construir uma visdo mais ampla, inclusiva e
democratica dos direitos humanos que leve em conta a diversidade cultural e historica dos

diferentes povos e regides do mundo.

2.2.1 Os obstaculos para reconstruir os direitos humanos na visao de Boaventura de Sousa

Santos

A postura contra-hegemonica dos direitos humanos perpassa um horizonte de mero
exercicio intelectual, mas, sim, deve ser pautado na necessidade de p6r em pratica acdes de
ordem moral, afetiva ¢ emocional “ancorada na incondicionalidade do inconformismo e da
exigéncia da acdo” (Santos, 2010, p. 447). Por isso, a batalha constante para a garantia dos
direitos humanos dentro de um aspecto meramente normativo néo sera eficaz para projetar uma
evolugdo nos padrdes da sociedade que justifique o respeito aos direitos inerentes ao ser
humano.

Santos (2010), sugere a implementacdo do “didlogo intercultural” e da “hermenéutica

diatopica”. Esta wltima, formula uma ideia de que o topoi®? de uma cultura, por mais forte e

32 Os topoi sdo ““os lugares comuns retdricos mais abrangentes de determinada cultura. Funcionam como
premissas de argumentacao que, por ndo se discutirem, dada a sua evidéncia, tornam possivel a produgédo
e a troca de argumentos. Topoi fortes tornam-se altamente vulneraveis e problematicos quando “usados”
numa cultura diferente. Compreender uma determinada cultura a partir dos topoi de outra cultura é uma
tarefa muito dificil e, para alguns, mesmo impossivel. Partindo do pressuposto de que ndo € uma tarefa
impossivel, proponho, para levar a cabo, uma hermenéutica diatdpica, um procedimento hermenéutico
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benéfico ao contexto inserido, sera fragilizado e incompleto quando comparado a outra cultura.
Destarte, a “hermenéutica diatopica” ndo nasce com uma finalidade precipua de atingir uma
completude, mas para enfatizar a consciéncia de incompletude entre a mesma cultura quando
comparada a outro lugar. A titulo exemplificativo, é a comparacdo do topos dos direitos
humanos, na cultura ocidental, com o topos do dharma®3, na cultura hindu.

Utilizando-se a comparacdo dos direitos humanos ao dharma, vale ressaltar a ideia de
que 0s primeiros apresentam uma concepcdo ocidental revestida por uma compreensao
superficial e mecanica, pois os direitos sdo garantidos apenas aqueles que podem exigir deveres.
Por isso a dificuldade em garantir direitos as geragdes futuras, uma vez que estas ainda ndo tém
deveres. Noutro norte, seguindo a analogia com o topos dharma, Santos (2010, p. 449) ensina
que “os direitos humanos sdo incompletos na medida em que ndo estabelecem a ligacdo entre a
parte (o individuo) e o todo (o0 cosmo) ou, na medida em que se centram no que e meramente
derivado, os direitos, em vez de se centrarem no imperativo primordial, os individuos”. Aqui,
os “individuos” sdo vistos como o dever das pessoas de encontrarem o seu lugar na ordem geral
da sociedade e de todo 0 cosmos.

A “hermenéutica diatopica” exprime a ideia de exercitar uma compreensao intercultural
e evitar a fragmentacdo do entendimento exaurido em uma Unica cultura. Porventura ndo haja
um dialogo intercultural para a aplicabilidade de uma matéria, a exemplo dos direitos humanos,
seria ingénuo conceber uma norma com carater universal se ndo houver reflexdes adaptadas a
cada cultura. Santos (2010, p. 454) ainda adverte que “a hermenéutica diatopica requer ndo
apenas um tipo de conhecimento diferente, mas também um diferente processo de criagdo de
conhecimento”. Eis, entdo, um obstaculo presente na sociedade ocidental do século XXI em
compreender os direitos humanos ndo apenas como um conjunto de normas bem articuladas,
mas, sim, como uma consequéncia logica do dever dos individuos de garantirem seu lugar na
sociedade com dignidade humana, sem necessariamente aguardar uma violagao para assegurar

essas garantias.

gue julgo adequado para nos guiar nas dificuldades e enfrentar, ainda que ndo necessariamente para
superar por inteiro” (Santos, 2010, p. 447).

33 Dharma para Panikkar “¢ o que sustenta, d4 coesdo e, portanto, for¢a, a uma dada coisa, a realidade
e, em Ultima instancia, aos trés mundos. A justica d& coeséo as relagdes humanas; a moralidade mantém
a pessoa em harmonia consigo mesma; o direito é o principio do compromisso nas relagdes humanas; a
religido é o que mantém vivo o universo; o destino € o que nos liga ao futuro; a verdade é a coesdo
interna das coisas. [...] Um mundo onde a no¢do de Dharma é central e quase omnipresente ndo esta
preocupado em encontrar o “direito” de um individuo contra outro ou do individuo perante a sociedade,
mas antes em avaliar o carater dharmico (correcto, verdadeiro, consistente) ou adharmico de qualquer
coisa ou ac¢do no complexo teatropocosmico total da realidade” (Panikkar, 1984 apud Santos, 2010, p.
449).
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Corroborando com esta linha de raciocinio, Sousa Junior e Escrivdo Filho (2021, p. 34)

afirmam:

A teoria critica dos direitos humanos prop&e um diélogo intercultural como
mecanismo de interacdo entre as diferentes culturas. Uma inter-relacdo
pautada pelo reconhecimento e respeito a diferenca, e fundada em uma
“racionalidade de resisténcia”, fomentadora de uma espécie de “universalismo
de chegada”, que assume a realidade e reconhece a presenca de inumeras
vozes, todas com o mesmo direito de se expressar, denunciar, exigir e lutar,
sendo o conflito de ideias a pedra fundamental para uma teoria dos direitos
humanos intercultural.

Entretanto, ndo é tdo simples praticar a hermenéutica diatopica e o dialogo intercultural,
sobretudo numa sociedade cada vez mais individualista, em que os proprios individuos ndo
respeitam seus pares, cometem atrocidades com a vida das pessoas, fomentam a excluséo por
questdes de etnia, de raca, de orientacdo sexual, entre as demais classes marginalizadas. Viver
a esséncia intercultural para atingir o apice do dialogo s6 é possivel se cada cultura tiver a
sensibilidade de compreender o que pode ser agregado com outra cultura.

Mas isso sé é possivel se as culturas envolvidas no dialogo forem, predominantemente,
completas e, por isso, sejam fortes o suficiente para se autodeclarem aptas ao dialogo
intercultural sem ter receio de serem absorvidas por culturas mais forte. No entanto, este

também é um dilema:

O dilema da completude cultural pode ser assim formulado: se uma cultura se
considera inabalavelmente completa ndo tem nenhum interesse em envolver-
se em diélogos interculturais; se, pelo contrério, admite, como hipétese, a
incompletude que outras culturas lhe atribuem e aceita o didlogo, perde
confianga cultural, torne-se vulneravel e corre o risco de ser objeto de
conquista. Por definicdo, ndo ha saidas faceis para este dilema mas também
ndo penso que ele seja insuperavel (Santos, 2010, p. 459).

Visto a grande dificuldade em estabelecer a reconstrucéo dos direitos humanos, € valido
trazer a baila uma reflexdo sobre as diferencas culturais, econémicas, sociais e religiosas que
estdo cada vez mais evidentes. Nessa conjuntura, os direitos humanos devem se moldar as
diferencas para respeitar o progresso da humanidade e articular um dialogo intercultural em
observancia as novas problematicas contemporaneas.

Numa perspectiva historica, as lutas sociais pelos direitos humanos e,
consequentemente, pela observancia ao principio da dignidade da pessoa humana, deve ser uma

pratica constante de entrega moral e afetiva almejando a igualdade dos povos. Contudo, hoje,
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0 questionamento perpassa esse aspecto tdo somente igualitario e assume um papel com
destaque na “diferenca”, cuja importancia configura “nao sé o direito dos diferentes a serem
iguais, mas o direito de afirmar a diferenga em suas diversas especificidades” (Candau, 2012,
p. 240).

Sobre igualdade x diferenga, Santos (2010) adverte que as comunidades culturais
distribuem os individuos em dois grandes grupos: 1°) trocas desiguais entre individuos iguais,
como € o caso da exploracdo capitalista dos trabalhadores; e 2°) atribuicdo de hierarquia por
diferencas consideradas primordiais, expressa no racismo. Estes dois grandes grupos de
distribuicéo estabelecem condigdes rivais de igualdade e diferenca que obstam uma condicéo
suficiente de uma politica multicultural emancipatéria.

Sanches Rubio (2014) compreende a multiculturalidade como um cruzamento entre
culturas e diferentes formas de saber, considerando que todas as culturas sdo incompletas,
construidas por saberes e significados que transforam as relagBes sociais, culturais e
institucionais, e nestas relacdes sdo edificados os significados. Para este tipo de
interculturalidade, considera-se “que cada cultura ¢ impregnada por varias culturas e
racionalidades, e que devemos defender a igualdade na diferenca, combinando ambos o0s
principios em toda situacdao que produza a desigualdade” (Rubio, 2014, p. 47).

Fazendo um quadro comparativo entre a transicdo do Estado Liberal para o Estado
Social de Direito, e este para o Estado Democratico, percebe-se que a primeira transicdo se deu
por questdes quantitativas. Foram criados “novos” direitos, como saude, trabalho, educagao,
entre outros. Na segunda transicé@o, pode-se dizer que os direitos criados foram na perspectiva
qualitativa, como pano de fundo, e correspondem a instrumentos de como efetivar os direitos
constituidos nas dimenses anteriores.

Num contexto da globalizacéo, as diferencas culturais, econdmicas, sociais e religiosas
estdo cada vez mais evidentes e os direitos humanos devem se moldar as diferencas para
respeitar o progresso da humanidade. Diante disso, as raizes da constru¢do dos Direitos
Humanos nédo sdo aqui descartadas, pelo contrario, seu processo histérico é fundamental nesse
processo de adaptacdo para uma nova realidade, devendo-se, apenas, articular um dialogo
intercultural em observancia com as novas problematicas contemporaneas. Para isso, ou seja,
para ressignificar a atuacao dos direitos humanos, os processos educacionais refletem um papel

imprescindivel.
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3 DIREITO A EDUCACAO E A EDUCACAO EM/PARA OS DIREITOS HUMANOS

A educacdo em direitos humanos desempenha um papel fundamental na promocéo, na
protecdo e no respeito pelos direitos fundamentais de todos os seres humanos. Ela € um processo
continuo de ensino, aprendizado e conscientiza¢ao que visa capacitar as pessoas a compreender,
a valorizar e a praticar os principios dos direitos humanos em suas vidas cotidianas.

Uma vez contextualizado, o surgimento dos direitos humanos e a sua luta com foco na
igualdade, na liberdade e na universalidade, importa evidenciar que a educacdo é o caminho
para atingir a protecdo destes direitos a todos os povos e na¢fes. Segundo Candau (2012), os
principios norteadores da educacdo em direitos humanos regem a construcdo da cidadania, da
paz e da justica como meio para a transformacao social e a realizacdo integral das pessoas e dos
povos, bem como a afirmacéo da dignidade de toda pessoa humana, grupo social e cultura com
respeito a pluralidade e a diversidade.

Noutro norte, o constituinte de 1988 reconheceu a importancia da educacao ao tornar
explicito, em seu Artigo 6° que a educacdo é um direito social. Por sua vez, o Art. 205
determina uma responsabilidade compartilhada entre o Estado e a familia, no sentido de garantir
o pleno exercicio deste direito. O texto constitucional considera que a educagdo deve ser
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil,
1988).

Sobre educacéo, o artigo 206 da Constituicdo Federal disciplina que:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo
de ideias e de concepcgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino; IV -gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V -valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006) VI — gestdo democréatica do ensino
publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade. VIII - piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal (Brasil, 1988).

A educacdo pode ser compreendida como o percurso de ensino-aprendizagem a que uma
pessoa esta submetida. Tal caminho ndo envolve apenas o processo formal, isto é, ndo se

identifica tdo somente com o tempo determinado em que alguém frequente as diversas etapas
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ou periodos, 0s cursos, sejam eles quais forem, a saber: educacdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio, instituicbes de ensino superior ou cursos de qualificacdo profissional, como
também ndo pode ser minimizada, exclusivamente, a educacgéo refletida com a convivéncia
familiar ou o fruto de experiéncia ao longo da vida. A educacao retrata, pois, a colaboracdo de
todas as formas de fazer com que o ser humano se preencha de direitos e deveres, na medida
em gue é presenca para si mesmo, presenga com 0s outros e presenga no mundo (Nordari, 2011).

Numa acepg¢ao antropoldgica de educacao, Nunes (2019, p. 21) define que “Educar
consiste na acao social e cultural de gerar, criar, produzir e reproduzir, transmitir e internalizar
as caracteristicas humanas, sociais, coletivas e comunitarias, de modo a constituir a
subjetividade e singularidade de cada ser humano como pessoa”. Ao considerar a igualdade
como um fundamento dos diretos humanos, é valoroso democratizar a educacéo, estabelecer a
igualdade de oportunidade e, como efeito, apostar na emancipacao educacional do ser humano.

Freire (2022), em a “Pedagogia do Oprimido”, propde uma educacgéo libertadora do
cidaddo para que o educando esteja enraizado no processo educacional, a ponto de desejar a
transformacédo da sociedade, tornando-a mais justa e libertaria; utilizando-se da sala de aula
como espaco de lutas para a transformacéo social.

Assume a educagdo um potencial transformador na melhoria da qualidade de vida e de
acesso a justica social como prerrogativa para o respeito a cidadania e a dignidade da pessoa
humana. Contudo, vale registrar que ndo cabe apenas a busca pura e simples pela igualdade,
mas, sobretudo, a educacao deve nortear o acesso as agdes afirmativas para mitigar os abismos

sociais tragados na sociedade brasileira. Sobre este tema, Candau (2012, p. 236) assenta:

A afirmacao das diferencas — étnicas, de género, orientacdo sexual, religiosas,
entre outras — manifesta-se de modos plurais, assumindo diversas expressoes
e linguagens. As problematicas sdo mudltiplas, visibilizadas especialmente
pelos movimentos sociais que denunciam injusticas, desigualdades e
discriminacgdes, reivindicando igualdade de acesso a bens e servigos e
reconhecimento politico e cultural.

Atingir uma educacao libertadora deve-se considerar o0 interesse em conscientizar 0s
educandos para garantir os direitos dos setores minoritarios e possibilitar protagonismo aos
oprimidos nas lutas que se travam no seio da sociedade, a fim de construir alternativas para o
convivio social. Numa definigdo didatica de educacdo, Nunes (2019, p. 39) afirma: “Educacdo
é seguramente a mais destacada das dimensdes sociais. Educar, em ultima instancia, consiste

em produzir o homem para a vida em sociedade”.
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Os educadores do século XXI estdo desafiados a valorizar os diversos saberes e praxis,
ao afirmar a educacdo como direito de todos num processo de formagdo humanista. A
integracdo do Direito e Educacdo acarreta uma praxe verdadeiramente humana, e humanizar
“significa ressignificar os saberes, perpassar todo o conhecimento escolar, as praticas e as
vivencias de aprendizagens na escola, a partir do reconhecimento das premissas filosoficas e
juridicas dos Direitos Humanos” (Nunes, 2019, p. 36).

A educacgdo é uma rica politica de inclusdo. Por meio dela é possivel ramificar os
ensinamentos para uma cultura de direitos humanos estabelecidos nas normas que versam sobre
esta tematica. E certo que a base de uma mudanga nos paradigmas sociais so existe se houver
estimulo educacional, sendo necessario a sensibilizacdo desde a educacdo basica ao ensino
superior, assim como deve haver mobilizacdo constante de todas as camadas sociais para
abracar a luta pela pauta dos direitos humanos (Freire, 2022).

Vale destacar, para uma melhor compreensdo conceitual, que a educa¢do como exemplo
de um direito humano, ndo se confunde com o direito a educacdo em direitos humanos,
porquanto este consiste no fato dos Estados garantirem a populacdo, por meio de politicas
publicas, acdes de promocéo, protecdo e defesa dos direitos humanos. A educacéo institui-se,
entdo, em um direito humano que potencializa outros direitos, catalisa a possibilidade de
conquista da cidadania com vistas & emancipagdo humana mediante socializacdo do
conhecimento (Oliveira, 2020).

Importante salientar que este caminho é orientado pelo homem que conseguiu escapar
do cativeiro e teve a ousadia de seguir o feixe de luz, bem como observou no reflexo da vida
um cenario de infinitas possibilidades. Eis que o mito da caverna proporciona uma reflexdo da
chave do conhecimento, ao potencializar uma viagem da ignorancia a busca pela sabedoria.

Ao se debrucar na analogia da parabola milenar com a educac@o em direitos humanos,
identifica-se uma sintonia em existir um percurso a ser trilhado diuturnamente, a fim de galgar
uma sociedade implicada nas adversidades que assolam as vitimas de injusticas, da
desigualdade, da exclusdo social por questbes étnico-raciais e de género. Por isso, falar na
efetivacdo dos direitos humanos, importa vincular a educacdo em/para os direitos humanos.

No Brasil, a defesa da educacgao em direitos humanos de modo consciente e sistematico
ndo tem uma trajetéria muito longa, sendo vislumbrada sé apds os anos dificeis da ditadura
militar, quando emerge no cenario social e educacional como um tema a ser incorporado nos

diferentes espacos educacionais.
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Em 1988, com o advento da Constituicdo Federal, o Estado Democratico de Direito
reflete a ideia de maior materializacdo de direitos humanos, cujos direitos sdo intrinsecos a
democracia, que deve assegurar as garantias e liberdades individuais adquiridas ao longo da
historia. Trata-se do estagio mais evoluido relacionado a observancia dos direitos humanos, por
prever a pluralidade e o reconhecimento universal de direitos.

Apds a promulgacédo do texto constitucional, denominada Constituicao Cidada, surgem
normativas visando implementar politicas de educagdo em direitos humanos, com a finalidade
de corroborar com praticas pedagdgicas no campo da educacdo no Brasil. Dentre elas,
destacam-se o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos (Brasil, 2012).

Importa também mencionar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96), que teve sua redacdo elaborada com carater humanista e alguns principios previstos
no artigo 3° ao retratar expressamente a observancia e respeito a diversidade cultural. O
principio previsto no inciso | ja revela a necessidade de igualdade de condi¢fes para 0 acesso a
educacéo, o que demonstra a preocupacao do legislador em evitar qualquer acdo que pudesse
conferir desigualdade na insercéo escolar, como classe social, género, religiosas, entre outras.

Quanto a diversidade cultural, o inciso I11 prevé o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas que enfatiza obediéncia as diferentes opinides com base em culturas distintas. O
inciso IV contempla o basilar principio do respeito a liberdade e apreco a tolerancia, o qual
constitui um valor fundamental para a aprendizagem em ambiente escolar harmonioso. Por fim,
o inciso XI1 descreve a consideragdo com a diversidade étnico-racial, que reflete a caracteristica
multiétnica e intercultural do Brasil (Brasil, 1996b).

Dentro do universo de construcdo de uma sociedade democratica com a concretizacao
dos direitos humanos, cabe trazer a tona a importancia da educacdo, que se configura como
ferramenta para aplicacdo, consolidacdo e expansao dos direitos humanos e considerada “como
um direito-chave cuja negacdo € especialmente perigosa para o principio democratico da
igualdade civil e politica; como uma arena de direitos e com direitos; enfim, como um outro
nome da justi¢a” (Estevao, 2011).

A aplicacdo da educacdo nesse processo de obediéncia aos direitos humanos ndo é tarefa
facil. E, de sobremaneira, complexa e cabe refletir acerca dos processos de violéncia a que sdo

submetidos os integrantes de comunidades historicamente marginalizados para, a partir de
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entdo, discutir a criagdo de acbes afirmativas e o papel do educador na transformagdo da
realidade de preconceito e opresséo.
No tocante ao lugar da educagédo na concretizacdo dos direitos humanos, Estevao (2011,

p.14) complementa:

Embora a educacdo tenha vindo, na actual conjuntura do capitalismo flexivel
e transnacional, a confrontar-se com sérios desafios que resultam de novas
ideologias (algumas delas invocando o santo nome do humanismo) ou de
novas concepgdes do papel do Estado mais favoravel ao reforgo da viséo
libertaria dos direitos, ela ndo pode alhear-se da sua contribuigo,
designadamente dentro da proposta de uma democracia comunicativa e de
uma democracia como direito humanos, para a criacdo de espagos publicos
mais democraticos, para a dialogagao publica, para a potenciacdo da voz, para
a aprendizagem das diversas formas através das quais os direitos humanos
podem ser negados, omitidos ou promovidos.

Ademais, ao considerar as mudancas oriundas do contexto sociopolitico, a educagédo
deve respeitar os valores e a formacdo de uma cultura de respeito pelo principio da dignidade
humana, mediante a observancia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, entre outros.
Dialogando com este cenario, Santos ([201-?]) considera a educacdo como organizacao
democrética que garante uma participacdo dialégica da sociedade ao oportunizar nas
Instituicdes de Ensino espago para debates, exposicdo de ideias e argumentos e, assim,
possibilitar uma educacdo libertadora que perpasse o espaco fisico da propria Escola/
Universidade.

Nos ensinamentos de Freire (1996, p. 99), a educacgéo para os direitos humanos:

Na perspectiva da justica, é exatamente aquela educacdo que desperta 0s
dominados para a necessidade da “briga”, da organizacdo, da mobilizagdo
critica, justa, democrética, séria, rigorosa, disciplinada, sem manipulacdes,
com vistas a reinvenc¢do do mundo, a reinvencédo do poder; (...) a educacdo em
DH, que defendemos, € esta, de uma sociedade menos injusta para, aos
poucos, ficar mais justa. Uma sociedade reinventando-se sempre com uma
nova compreensdao do poder, passando por uma nova compreensdo da
producdo. Uma sociedade que a gente tenha gosto de viver, de sonhar, de
namorar, de amar, de querer bem. Esta tem que ser uma educacdo corajosa,
curiosa, despertadora de curiosidade.

A educacdo, neste sentido, deve necessariamente levar os sujeitos envolvidos no
processo a uma agdo transformadora da realidade opressora e dominadora. Ademais, precisa
despertar nas pessoas a consciéncia de que possuem direitos e, quando estes sdo negados, tém

a capacidade de construir alternativas na busca por eles. Isso implica um dever de cultivar nas
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pessoas atitudes e competéncias para possuir 0s meios necessarios com a finalidade de garantir,

proteger e promover os direitos humanos.

3.1 PROGRAMA MUNDIAL PARA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

O Programa Mundial para Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) € uma iniciativa
liderada pela Organizacédo das Nacdes Unidas, que objetiva promover a educacdo em direitos
humanos em todo 0 mundo. O Programa busca incentivar a inclusdo de temas relacionados aos
direitos humanos nos curriculos escolares, a formacdo de professores em direitos humanos e a
promocdo da educacdo em direitos humanos fora do ambiente escolar. Reconhece, ainda, a
importancia da educacdo em direitos humanos como uma ferramenta para combater a
discriminagdo, a intolerancia, a violéncia e outras formas de violagdo dos direitos humanos.
Atraveés da educacdo em direitos humanos, os individuos sdo capacitados a compreender seus
direitos e responsabilidades, a respeitar a diversidade, a participar de processos democraticos e
a contribuir para o desenvolvimento de sociedades mais justas e igualitarias.

O PMEDH trabalha em estreita colaboracdo com governos, organizacfes da sociedade
civil, instituicbes académicas e outros parceiros para fomentar a educagéo em direitos humanos
em todo o globo. Ademais, oferece recursos, capacitacdo e suporte técnico para aqueles que
desejam implementar programas de educagdo em direitos humanos em suas comunidades, bem
como monitora e avalia o impacto dessa educacao e promove a disseminacdo de boas praticas
e licbes aprendidas.

A primeira fase do Programa Mundial, cujo plano de acéo foi para o quinquénio 2005-
2009, teve foco no sistema educacional (educacdo basica e ensino médio) (UNESCO, 2012a).
Com supedaneo nas conquistas dos primeiros cinco anos do Programa, a segunda fase, ocorrida
no periodo de 2010-2014, enfatizou a atencdo aos niveis seguintes de educacdo, como
instituicOes de ensino superior e aqueles que possuem grande responsabilidade pelo respeito,
pela protecdo e pelo cumprimento dos direitos de outros, desde servidores publicos e forgas de
seguranca a mulheres e homens do servico militar (UNESCO, 2012b). Ja a terceira e ultima
fase, a aplicacdo do plano de acéo sucedeu entre 2015 e 2019, direcionado ao fortalecimento e
a implementacdo das duas primeiras fases e promover a formagdo em direitos humanos para
profissionais de midia e jornalistas (UNESCO, 2015).

A definicdo de educagdo em direitos humanos inserida no documento em tela € um

“conjunto de atividades de capacitacdo e de difusdo de informagao, orientadas para criar uma
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cultura universal na esfera dos direitos humanos, mediante a transmissdo de conhecimentos, o
ensino de técnicas e a formacdo de atitudes” (UNESCO, 2012a, p. 4). O Programa foi
desenvolvido objetivando: (a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais; (b) desenvolver plenamente a personalidade humana e o sentido da dignidade do
ser humano; (c) impulsionar a compreenséo, a tolerancia, a igualdade entre os sexos e a amizade
entre todas as na¢Oes, 0s povos indigenas e 0s grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e
linguisticos; (d) facilitar a participacédo efetiva de todas as pessoas em uma sociedade livre e
democrética, na qual impere o Estado de Direito; (e) fomentar e manter a paz; (f) incentivar um
modelo de desenvolvimento sustentivel centrado nas pessoas e na justica social (UNESCO,
2012a).

Sendo assim, depreende-se da leitura do PMEDH que a educacdo tem o conddo de
contribuir para a cultura universal dos direitos humanos, com énfase na solidariedade entre
povos e nagBes, no exercicio do respeito e da valorizacdo das adversidades (orientacdo sexual,
de nacionalidade, étnico-racial, religiosa, cultural, politico, dentre outras) e assegurar a
igualdade a todas as pessoas em uma sociedade livre.

O advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos influenciou varias
legislacbes a incluirem em seus textos matérias relativas a educacdo, a género, a aspectos
étnico-raciais, entre outras, com foco na busca pela dignidade da pessoa humana. Seu artigo 26

prevé expressamente o direito a Educacao:

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar
é obrigatorio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o0 acesso
aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
funcgdo do seu mérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nacbes Unidas para a manutencéo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagéo
a dar aos filhos (Organizacdo das Nacbes Unidas, 1948, documento
eletrdnico).

Com base na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, um marco de significancia
global, os paises de todas as regides do mundo obtiveram uma orientagdo fundamental para
orientar suas politicas internas. Este documento, de significativa relevancia, serviu como um

farol unificador, capacitando nagdes em todos os continentes a tragar estratégias e adotar
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medidas que promovessem de maneira abrangente a promogdo e a protecdo dos direitos
humanos, buscando, assim, construir sociedades mais justas e igualitarias.

Na America Latina, a educacdo em direitos humanos é um tema de suma importancia,
visto que muitos paises da regido tém enfrentado graves violagdes ao longo da histéria. A EDH
é fundamental para promover uma cultura de respeito, prevenir futuras violag6es e garantir que
as pessoas estejam cientes de seus direitos e saibam como exigir 0 seu cumprimento. A
UNESCO tem um papel admiravel nessa area, ao impulsionar a EDH por meio de iniciativas,
como o Programa Interamericano de Educacdo em Direitos Humanos, com atencdo na
capacitacdo dos educadores, desenvolver materiais educacionais e promover a inclusdo da
educacdo em direitos humanos em todos os niveis de ensino.

Ademais, na América Latina, ha de se destacar a¢cdes fundamentais para que os estados-
membros possam concretizar o processo da educagdo em direitos humanos. Em 1988, os
Estados-partes na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, “Pacto de San José da Costa
Rica”, firmaram o Protocolo Adicional a Convengao, também denominado de “Protocolo de

San Salvador”, quando determinou, em seu artigo 13:

Que a educagdo devera orientar-se para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o
respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades
fundamentais, pela justica e pela paz (Protocolo..., [1988], documento
eletronico).

Alguns paises latino-americanos tém feito progressos significativos na incorporacao da
educacdo em direitos humanos em seus sistemas educacionais. A Argentina, a exemplo, adotou
uma lei em 2006 que torna obrigatéria a educacdo em direitos humanos em todas as escolas
publicas do pais. O Chile também fez avancgos significativos nessa area, promovendo a
formacdo de professores e o desenvolvimento de materiais educacionais sobre direitos
humanos. Na Venezuela, os Chefes de Estado e de Governo dos paises ibero-americanos, se
reuniram na llha Margarita, nos dias 8 e 9 de novembro de 1997, para refletir acerca da tematica
“QOs Valores Eticos da Democracia”, na VII Cimeira Ibero-Americana de Educagio. Como
resultado das discussdes que integraram a conferencia, foi idealizada a Declaracao de Mérida,
com o tema “A Educagdo e os valores éticos da democracia", aprovada durante a VII
Conferéncia minisial Ibero-Americana de Educacdo, realizada em Mérida, nos dias 25 e 26 de
setembro de 1997, cujo documento enfatizou “a implementagdo progressiva de politicas

nacionais e internacionais para assegurar o seu reconhecimento pleno requerem uma acédo
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conjunta da sociedade e do Estado, no contexto da solidariedade e justica social” (Cimeira
Ibero-Americana, 1997).

Na Colémbia, em 23 de novembro de 2009, na cidade de Bogota, foi aprovado o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, tencionando estabelecer que a educagdo
desempenharia um papel essencial na formacdo do cidaddo colombiano. Essa formacéo
envolveria a valorizacdo dos Direitos Humanos, a promocao da paz e da democracia, o estimulo
ao trabalho e ao lazer visando promover avancos nos campos cultural, cientifico e tecnologico,
ao mesmo tempo em que se priorizaria a protecdo do meio ambiente.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos do Equador define a educagdo em
direitos humanos como um processo no qual os atores educacionais devem buscar adquirir
conhecimentos de extrema relevancia. Isso visa proporcionar uma educacdo de alta qualidade,
capacitando os estudantes e inspirando todos os educadores do pais a impulsionar o
desenvolvimento sob a perspectiva dos Direitos Humanos (EQUADOR, [2001]).

No entanto, ainda ha muito trabalho a ser feito em toda a América Latina para garantir
que a educacdo em direitos humanos seja uma parte integrante do sistema educacional. E
necessario fornecer recursos adequados e capacitagdo para os educadores, desenvolver
materiais educacionais eficazes e garantir que a educacgéo aludida seja uma prioridade para 0s
governos da regido. Ainda, € importante que as comunidades se envolvam nesse processo para
garantir que essa educacdo seja relevante e significativa para as pessoas em suas vidas diarias.

A Europa tem uma forte tradicdo em educacdo em direitos humanos e muitos paises tém
programas e instituicbes dedicadas a estimular e ensinar sobre esses direitos. Cabe destacar a
criacdo do Conselho da Europa, uma organizagdo intergovernamental que trabalha para
viabilizar a cooperacdo e os direitos humanos no continente europeu. Entre suas principais
iniciativas esta o Programa de Educacdo em Direitos Humanos, que busca desenvolver o
conhecimento e a compreenséo dos direitos humanos entre jovens e adultos.

A educacdo em direitos humanos é considerada uma parte valorosa do sistema
educacional em muitos paises europeus. A Unido Europeia tem promovido a educacdo em
direitos humanos como um dos seus objetivos estratégicos, a fim de desenvolver uma cultura
de direitos humanos na Europa.

Os sistemas educacionais dos paises europeus variam em termos de como a educacao
em direitos humanos é incorporada no curriculo. Alguns paises incluem-na como tema
transversal em todas as disciplinas, enquanto outros tém disciplinas especificas dedicadas ao

assunto.
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O Conselho da Europa tem desempenhado um papel primordial na promocéo da
educacdo em direitos humanos na Europa. Para isso, adotou uma serie de recomendacdes e
iniciativas destinadas a viabilizar a educacdo em direitos humanos, incluindo a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Além disso,
h& organizacBes ndo governamentais (ONGs) que trabalham para oportunizar tal educagéo na
Europa, incluindo a Anistia Internacional e a Human Rights Watch. Em geral, a educagdo em
direitos humanos € vista como uma ferramenta relevante para construir uma cultura de direitos
humanos na Europa, de maneira a interprender a tolerancia, o respeito pela diversidade e a
incluséo social.

Merece destaque a analise dos direitos humanos em Portugal, por ser considerado o
berco dos cursos de Direito do Brasil. Esse pais contempla importantes documentos que versam
sobre a protecdo dos direitos humanos, com énfase em dois expressivos militantes da causa a
nivel mundial, como os professores Carlos Alberto Vilar Estevdo e Boaventura de Sousa
Santos. A educacdo em direitos humanos é promovida por meio de diversas iniciativas e
politicas publicas. O territério ibérico tem uma longa tradicdo de respeito pelos direitos
humanos e é um Estado-membro ativo da Unido Europeia que se comprometeu a diligenciar e
proteger os direitos humanos em todas as areas de sua atuacao.

Uma das principais iniciativas da nagao ibérica para a promogéo da educagdo em direitos
humanos é o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, que foi criado em 2017. Este
plano intenta promover a educacdo em direitos humanos em todas as etapas do sistema
educativo, desde a educacdo pré-escolar até ao ensino superior, e em todos os setores da
sociedade.

Além do PNEDH, Portugal também participa em diversas iniciativas internacionais para
a promocéo dos direitos humanos, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da
ONU, e a Convencao Europeia dos Direitos Humanos. No pais, ha varias organizagdes nao
governamentais dedicadas ao desenvolvimento dos direitos humanos, envolvidas em atividades
educacionais e de sensibilizacdo sobre o0 assunto.

Em resumo, a educacdo em direitos humanos em Portugal € uma prioridade e é
promovida por meio de varias iniciativas e politicas publicas. A educacédo formal e ndo formal,
a sensibilizacdo e a formacédo de profissionais sdo areas de intervencdo fundamentais para a

promogdao dos direitos humanos no pais.


http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/index.html
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/index.html
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3.2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL A PARTIR DOS
DESDOBRAMENTOS DA CONFERENCIA MUNDIAL EM VIENA

A agenda de direitos humanos no Brasil € composta por politicas publicas com a
finalidade de enfatizar a defesa de sujeitos que emergem em comunidades e movimentos sociais
organizados em torno da resisténcia contra a exploracdo, a violéncia e a liberdade do ser
humano, com énfase na garantia de moradia, combate a discriminacéo, liberdade de crenca, de
orientacdo sexual e afetiva, dentre outras pautas de luta por direitos que se apresentam na
sociedade.

E valido informar que politicas plblicas sdo acdes, programas e medidas adotadas pelo
Estado e pelos governos com o objetivo de solucionar problemas sociais, econémicos e
politicos, promover o bem-estar da sociedade e alcancar objetivos especificos e podem ser
implementadas em diversas &reas, como salde, educagdo, seguranga, meio ambiente,
transporte, habitacdo, entre outras. Assim, para que essas politicas sejam efetivas € preciso
haver planejamento, recursos financeiros e humanos suficientes e a participacao da sociedade
na formulagdo e implementacdo. Para Batista e Muniz (2015, p. 15), “politicas publicas ¢ um
conjunto de acOes e atividades que o Estado desenvolve para a promogdo de determinados
direitos, visando combater problemas sociais. Trata-se de uma forma de efetivar direitos,
intervindo na realidade social”.

A titulo de exemplo, citam-se algumas das principais politicas publicas implementadas
no Brasil, como o Programa Bolsa Familia, que visa atenuar a pobreza e a desigualdade social,
o Sistema Unico de Satde (SUS), que proporciona assisténcia médica gratuita a populagio, e 0
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que define metas e estratégias para aprimorar a qualidade
da educacéo no pais.

A criagdo de politicas publicas na agenda de direito humanos no Brasil € uma préxis de
grande relevancia social e de dificil mobilizag&o social, considerando a expansao geografica do
pais, bem como por ter uma sociedade com base histérica construida com ditames oligarquicos
e patrimonialistas, dominada pelo autoritarismo, fruto da escraviddo, da ditadura e do
colonialismo. Destarte, os fundamentos histdricos da construcdo dos padrdes sociais e culturais
brasileiros ainda sdo muito latentes no século XXI, fato observado na hierarquizacdo, busca
constante pelo poder e concentracdo de riqueza. Tudo isso acarreta desigualdade social,
obstaculo de acesso aos direitos basicos, fomento da discriminacao e violéncia em todas as suas

acepcoes.
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Ao considerar o periodo desde o Brasil Col6nia até os dias atuais, mais de 500 anos se
passaram e as bases socioculturais adquiridas nesse periodo foram profundamente enraizadas
na sociedade, o que torna dificil a mudanga na conjuntura atual concernente a sensibilizagdo
das demandas relacionadas aos direitos humanos. E certo que nio se pode falar em mudar uma
postura da populacdo construida por séculos sem existir mecanismos e estratégias inseridas em
um aspecto normativo-institucional para romper com as barreiras das consequéncias historicas.
Noutro norte, ndo adianta ter inameras normas sem o dialogo de todos os setores da sociedade,
seja da iniciativa publica, seja da iniciativa privada, e em todas as classes sociais com a
finalidade precipua de respeitar e garantir os direitos humanos.

Conforme ja visto no capitulo 1, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada em 1948, é considerada um marco da internacionalizacdo dos direitos humanos.
Apbs 45 anos do advento da DUDH, ja considerando um contexto contemporaneo, vale
destaque para a 1l Conferéncia de Direitos Humanos realizada em Viena, no ano de 1993, que
enfatiza a adocdo de uma perspectiva universal e indissociavel dos direitos humanos. Além
disso, evidenciou um importante estimulo aos Estados-membros de articulagdo com a
finalidade de cooperagéo, desenvolvimento e fortalecimento dos direitos humanos e, com esse
intuito, recomendou a criacdo de um programa abrangente, no ambito das Na¢6es Unidas, com
a finalidade de criarem ou fortalecerem estratégias adequadas para impactar na observancia
geral dos direitos humanos.

Insta enfatizar que a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos dedicou, em seu
texto normativo o item D da parte I, intitulado Ensino dos direitos humanos, ou seja um
capitulo inteiro para abordar a tematica educacdo em direitos humanos, o que se depreende a
importancia da educacdo na consolidacdo dos direitos humanos. Dentre os pontos de maior
destaque € de bom alvitre mencionar que a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
considera a educagdo, na area dos direitos humanos, um elemento essencial para estabelecer
relacBes estadveis e harmoniosas entre as comunidades e para fomentar a paz. Ainda,
responsabiliza aos Estados o dever de criar agfes para empreender todos os esfor¢os necessarios
a fim de erradicar o analfabetismo e orientar a educacédo, no sentido de fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos solicita, também, a todos os Estados e instituicdes que incluam os direitos humanos
como matéria nos curriculos de todas as instituicdes de ensino (Declaragdo e Programa de Agéo
de Viena, 1993).
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Em consequéncia do disposto documento acima mencionado, fora idealizado o
Programa Mundial para Educacdo em Direitos Humanos, bem como é a base para o Programa
Nacional de Direitos Humanos, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e as

Diretrizes de Educacdo em Direitos Humanos.

3.2.1 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

A reflexdo sobre o inicio dos direitos humanos no Brasil remonta ao periodo de
opressao, exploracéo e racismo vislumbrado na sociedade colonial dominada pelo patriarcado,
marcada pela negacdo do ser humano que ndo estava dentro dos padrdes sociais, econdmicos,
politicos e culturais. Assim como a nivel mundial, o surgimento dos direitos humanos no Brasil
também é consequéncia de lutas por dignidade e liberdade dentro de um contexto histérico com
énfase em mecanismos de dominacdo das classes marginalizadas e com desprestigio social.

A escravidao e toda a exploracédo da forca de trabalho, a negacao da dignidade do ser
humano e a violéncia fisica e cultural retrata uma era que motiva o anseio pela liberdade, a qual
veio a tona com a abolicéo juridica dos negros e negras escravizados. Contudo, ndo Ihes foram
apresentadas formas de producéo econdmica e insercao social para romper de forma eficaz com
a escraviddo. Nesta linha de raciocinio, cabe mencionar as consequéncias relatadas por Sousa
Junior e Escrivao Filho (2021, p. 80):

A partir dai, ao longo dos séculos XX e XXI apresentam-se, no enredo da
historia dos direitos humanos no Brasil, as lutas sindicais dos trabalhadores e
trabalhadoras urbanas, aliadas a das Ligas camponesas, culminando na luta
contra a ditadura, e a emergéncia dos movimentos sociais de luta pela terra e
territérios dos povos indigenas e comunidades tradicionais, seguida da luta
por moradia e acompanhada, em outras dimensdes, pela organizacdo dos
movimentos feministas, negros e LGBTTSs.

Uma vez identificado o marco dos direitos humanos no Brasil, € oportuno adentrar numa
perspectiva normativa de protecdo destes direitos. Resultado de esforgos dos movimentos
sociais em busca de reivindicagdes democraticas, a Constituicdo Federal de 1988 se destaca
como o0 mais abrangente documento de direitos humanos do pais. Essa constituicdo é
considerada um exemplo de Constituicdo Dirigente, onde o legislador opta por incluir
disposi¢des normativas de eficicia e aplicabilidade imediatas, orientando sua implementacédo
segundo o fortalecimento continuo da democracia. E relevante ressaltar que esse tipo de

constituicdo € caracteristico dos processos de transicdo de regimes autoritarios para
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democraticos que ocorreram em varias regides do mundo durante a segunda metade do século
XX, incluindo a Europa, a América Latina e a Africa (Bonavides, 2020).

Com o advento da democracia, veio a tona a necessidade de garantir os direitos
consagrados pelos movimentos sociais. Por isso a Carta Magna de 1988 é um documento de
suma importancia no processo histérico-normativo dos direitos humanos no Brasil. Ademais, a
transicdo do regime autoritario para o democratico e o fortalecimento de novos direitos
configura o surgimento de sujeitos de direito, como afirma a filésofa Chaui (2015, p. 140) “onde
ndo ha direitos, ndo ha sujeitos” que revelam a resisténcia ao regime ditatorial.

De fato, esta transicdo ndo ocorreu de forma imediata e ainda ndo se encontra no seu
apice de maturidade, posto que até os dias atuais se observa uma sociedade com heranca
histérica de uma estrutura social oligarquica marcada por potencializar a divisdo de classes
sociais. Desse modo, faz-se necessario o constante fortalecimento dos movimentos sociais, com
foco na luta contra-hegemaonica pelos direitos humanos.

Destarte, o Brasil é historicamente enraizado em um contexto ontologico fruto do
autoritarismo embasado sobre padrfes sociais de hierarquia, a exemplo da escraviddo e do
patriarcado, bem como padrdes politicos, como o colonialismo e a ditadura, categorias que
fomentam a desigualdade social, negacionismo a diversidade e consequente aumento da
discriminacdo. Com isso, a pauta dos direitos humanos no debate constante na busca por
dignidade e por liberdade assume um protagonismo latente no combate as violagdes herdadas
da historia do pais.

E oportuno dar énfase ao debate dos direitos humanos no Brasil, sempre com atencio
ao marco referencial da democratizagdo, cujo periodo contribuiu para a reinsercao do Pais no
contexto internacional. Neste sentido, € notorio que a ruptura do autoritarismo, tipico da era
ditatorial, enalteceu, por um lado, valores democréaticos ao incluir o territorio nacional na
agenda internacional dos direitos humanos. Por outro lado, acentuou a mobilizacdo da
sociedade civil e de organizagOes ndo-governamentais para a prote¢ao dos direitos humanos
(Piovesan, 2021).

Ja sob a égide do Estado Democrético de Direito, o cenario brasileiro relacionado aos
direitos humanos comeca a ter visibilidade nos poderes executivo, legislativo e judiciario, pois
se fez preciso estabelecer programas que veiculassem conceitos e regras extraidos da protecao
internacional dos direitos humanos. Para tanto, as politicas publicas somadas as lutas sociais
eclodiram na publicagéo do Decreto n° 1.904, com a primeira versdo do Programa Nacional de

Direitos Humanos, em 1996. Sua finalidade precipua é a de garantir que todas as pessoas no
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Brasil tenham acesso aos direitos fundamentais, como a vida, a liberdade, a igualdade, a
dignidade e a justica. Para isso, a politica aborda diversas areas, como a seguranca publica, a
saude, a educacéo, o trabalho, a moradia, a cultura, a igualdade racial e de género, entre outras.

Vale destacar que seu fundamento advém da Declaracéo e Programa de Acao de Viena,
elaborada na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, ocorrida em Viena, no periodo de
14 a 25 de junho de 1993, e no seu item n°® 33 prevé “A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos real¢a a importancia de incluir a questdo dos Direitos Humanos nos programas de
educacdo e apela aos Estados para o fazerem” (DECLARACAO..., 1993). Registre-se que 0
Brasil foi um dos pioneiros a cumprir a recomendacéo e incluir o tema como pauta de politicas

publicas governamentais.

A educacdo em direitos humanos, na perspectiva normativo-juridica,
fortaleceu-se a partir das diretrizes na Declaragdo e Programa de Acdo de
Viena (1993). Nesse documento internacional, foram definidas
recomendacbes aos Estados-membros para a adocdo e a implementacdo de
politicas publicas que, por sua vez, consolidassem a realiza¢do de programas
e estratégias especificas para a educacdo em direitos humanos dentro de seus
territérios nacionais. Dentre as proposi¢des direcionadas aos Estados-
membros e as instituicGes de ensino de cada pais componente, uma delas trata
da inclusdo dos “direitos humanos”, do “direito humanitario”, da
“democracia” e das “nog¢des de direito” como disciplinas curriculares nos
ensinos formais e ndo formais, de forma a possibilitar a compreensdo e a
conscientizacdo comum dos seguintes temas: paz, democracia,
desenvolvimento e justica social (Amaral, 2017, p. 76).

Doravante, a implementacdo do PNDH passou por analises a fim de identificar a
eficicia, bem como os progressos alcangados com as politicas publicas governamentais
inseridas no programa. Com o objetivo de atualizar e amadurecer sua versao original, assim
como em consequéncia das reivindicacdes oriundas da IV Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, realizada em 13 e 14 de maio de 1999 na Camara dos Deputados, em Brasilia, em
2002 foi publicado o PNDH Il com acréscimos de ac¢Oes especificas no campo da garantia, a
salde, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio ambiente saudavel,
a alimentacdo, a cultura e ao lazer, enfatiza a garantia do direito a educacdo, como também
propostas voltadas para a sensibilizacdo de toda a sociedade brasileira com vistas a construcdo
e a consolidacdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos (Brasil, 2002b).

Atualmente, o PNDH esta na terceira versdo (PNDH Il11), cuja publicagdo ocorreu por
meio do Decreto Presidencial n°® 7.037/2009 e prevé seis Eixos Orientadores, a saber: | —

Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil; Il — Desenvolvimento e Direitos
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Humanos; 11l — Universalizar Direitos em um contexto de Desigualdades; IV — Seguranga
Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; V — Educacdo e Cultura em Direitos
Humanos; VI — Direito a Memoria e a Verdade. Todos 0s eixos apresentam diretrizes
transversais, objetivos estratégicos e acBes programaticas a partir da perspectiva da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia de direitos (Brasil, 2009).

Cabe uma atencdo especial ao Eixo Orientador V, que versa acerca da Educacdo e
Cultura em Direitos Humanos e adota cinco diretrizes a serem seguidas no ambito nacional. A
diretriz n. 18 (primeira do Eixo V) prevé a efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica
nacional de educagéo em Direitos Humanos para fortalecer cultura de direitos. Para isso, adota
como objetivo estratégico implementar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.
No tocante a diretriz n. 19 (segunda do Eixo V), estabelece como orientacdo o fortalecimento
dos principios da democracia e dos direitos humanos nos sistemas de educacao bésica, nas
instituicOes de ensino superior e nas instituicdes formadoras. Aqui, vale ressaltar os objetivos
estratégicos Il e 11, visto expressar a necessidade de incluir a temética da Educacdo e Cultura
em Direitos Humanos nos cursos das Institui¢cbes de Ensino Superior, prezando pelo incentivo
a transdisciplinaridade e a transversalidade nas atividades académicas. Alem das duas diretrizes
acima expostas, o0 eixo n. V ainda prediz a Diretriz 20, tendo como destaque o reconhecimento
da educacdo ndo-formal como espaco de defesa e promogéo dos Direitos Humanos; a Diretriz
21, que estabelece a promocdo da Educacdo em Direitos Humanos no servico publico; e a
Diretriz 22, com previsdo da garantia do direito a comunicagdo democréatica e ao acesso a
informacdo para a consolidacao de uma cultura em Direitos Humanos (Brasil, 2009).

O Brasil, como um pais pioneiro em seguir as determinacfes da agenda de direitos
humanos a nivel mundial, propicia um arcabou¢o normativo a fim de garantir mecanismos
intentando consolidar as politicas publicas voltadas para minimizar a heranga trazida pelo
periodo ditatorial e colonial. Contudo, por ser um pais com limitacdes geograficas continentais,
é compreensivel a demora em fortalecer as garantias desses direitos em todas as camadas
sociais, além de que os menos favorecidos, social e culturalmente, sdo os mais prejudicados e
devem clamar por mais igualdade de direitos e menos desigualdades sociais.

Desta feita, dentro de um contexto de um estado democrético de direitos é perceptivel
que os Programas Nacionais de Direitos Humanos no Brasil expressam uma ligagdo com os
anseios sociais traduzidos na constituinte que fundamenta a Carta Magna de 1988. A triade,
democracia, direitos humanos e participacgdo social sao evidentes quando enaltecidas para uma

construcdo de sociedade mais justa, muito embora provoque desconfortos em setores que
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concentram poder e riqueza, pois sentem-se ameacgados e inconformados em partilhar espaco
com cidaddos marginalizados (Sousa Junior; Escrivdo Filho, 2021).

A guisa deste raciocinio, os PNDHs surgem como uma agenda de direitos humanos
idealizada com a participagdo direta da sociedade que foi institucionalizada uma norma
necessaria para uma transformacdo da realidade mediante uma norma de baixa densidade, uma
vez que sdo textos ndo rebuscados, contudo com alta intensidade politica, social e, sobretudo,
diretrizes bem articuladas para atingir a sua finalidade precipua, qual seja: identificar as
violagcBes, os sujeitos de direitos e as instituicGes publicas diretamente responsaveis pela
garantia, defesa ou promocdo dos direitos reivindicados pela sociedade e previstos nos
programas.

N&o se pode olvidar de destacar o poder da sensibilizacdo e da educacéo vislumbrado
desde o PNDH | para a sociedade em geral, porquanto ndo ha sentido um sistema normativo,
programas e planos com a finalidade de sistematizar as politicas publicas para a garantia dos
direitos humanos se nao houver um envolvimento coletivo em prol desta tematica. Reflete-se,
pois, 0 necessario didlogo entre poder publico, privado e todas as camadas sociais para
consolidar o estado democréatico de direitos.

Conforme mencionam Sousa Junior e Escrivao Filho (2021, p. 117), outra importante
dimensdo da agenda do PNDH é a temaética dos direitos de dignidade que englobam os direitos

humanos:

Os direitos da dignidade, construidos a partir da afirmacdo e promogao de
direitos orientados por medidas de inclusdo econdmica e social, conjugados,
ainda, com mobilizacéo e reformas institucionais e normativas voltadas para
0 combate aos padrdes de violagcdes de direitos tipicos desta temética, como a
manifestacdo da violéncia por intolerancia e discriminacéo.

Neste prisma, o PNDH atua com regras transversais de cunho politico, econémico,
social e cultural cujo documento se apresenta como referéncia que ascende o rompimento
historico de um pais marcado por violagdes no auge do Brasil Coldénia com uma cultura
oligarquica e hierarquica. Mesmo ap6s mais de duzentos anos da Independéncia, a qual,
conforme a historia, ocorreu no ano de 1822, ainda ha resquicios de uma época movida por
desigualdades sociais. Com o advento da Republica, as ideias de liberalismo politico e
cidadania comecaram a se cristalizar. Contudo, foi em 1988, com a Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil, que as garantias para minimizar as desigualdades sociais foram mais
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evidenciadas, houve o deslocamento da figura do soberano para a soberania popular, bem como

a necessaria obediéncia das autoridades e cidadaos as leis.

3.2.2 Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)

Igualmente, apresenta lugar de destaque na agenda brasileira de direitos humanos a
educacéo e cultura em direitos humanos a partir do PNDH. Entéo, o governo brasileiro criou o
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), momento que deu inicio a
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos a ser aplicado em todo o
sistema de educacdo publica, privada e comunitaria. O documento foi lancado em 2006 e

ressalta que a sua implementacao visa:

Difundir a cultura de direitos humanos no pais. Essa acdo prevé a
disseminacdo de valores solidarios, cooperativos e de justica social, uma vez
que o processo de democratizacgdo requer o fortalecimento da sociedade civil,
a fim de que seja capaz de identificar anseios e demandas, transformando-as
em conquistas que sé serdo efetivadas, de fato, na medida em que forem
incorporadas pelo Estado brasileiro como politicas puablicas universais
(Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, 2007, p. 26).

O PNEDH é uma politica publica brasileira instituida para promover a educacdo em
direitos humanos em todos os niveis e modalidades de ensino do pais, pois compreende ser a
educacdo um meio privilegiado para a formacdo de atores sociais responsaveis pela
disseminacdo da garantia dos direitos humanos. Sua elaboracdo foi feita por um grupo de
trabalho formado por representantes de diversos setores da sociedade civil e do governo que
idealizaram um plano composto por cinco eixos* tematicos, com énfase no fomento dos

direitos humanos e da Ac¢do Programada n. 1, que prevé “Propor a tematica da educagdo em

34 Todos esses eixos focam nos objetivos gerais que constam no documento, a saber: a) destacar o papel
estratégico da educacdo em direitos humanos para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito;
b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construcdo de uma sociedade justa, equitativa e
democrética; ¢) encorajar o desenvolvimento de acBGes de educacdo em direitos humanos pelo poder
publico e a sociedade civil por meio de agBes conjuntas; d) contribuir para a efetivacdo dos
compromissos internacionais e nacionais com a educacdo em direitos humanos; e) estimular a
cooperacdo nacional e internacional na implementacio de acfes de educacdo em direitos humanos; f)
propor a transversalidade da educacdo em direitos humanos nas politicas publicas, estimulando o
desenvolvimento institucional e interinstitucional das agdes previstas no PNEDH nos mais diversos
setores (educacdo, saude, comunicacao, cultura, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros); g)
avancar nas acOes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) no que se refere as
questdes da educacao em direitos humanos (Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, 2007,
p. 26).



74

direitos humanos para subsidiar as diretrizes curriculares das areas de conhecimento das IES”
(Brasil, 2007).

O primeiro eixo alude a educacao em direitos humanos na educacao basica. Neste ponto,
0 PNEDH registra a importancia em inserir a temética desde o inicio da vida escolar das
criancas vislumbrando contemplar, no processo de formagdo educacional, a sensibilizacdo
sobre 0 respeito aos direitos humanos desde a primeira infancia, prezando por préatica
pedagdgica conscientizadora e libertadora. Logo, a EDH, por seu carater coletivo, democratico
e participativo deve ser um dos eixos fundamentais da educacao bésica e permear o curriculo,
a formacado inicial e continuada dos profissionais da educacédo; o projeto politico pedagogico.

O segundo eixo considera a abordagem no ensino superior, por meio do tripé ensino,
pesquisa e extensdo. Quanto ao terceiro eixo, nominado educacéo ndo-formal, reflete que a
discussao dos DH ndo deve se limitar apenas ao ambito escolar, seja no ensino basico, seja no
ensino superior, pois ha a necessidade da insercdo do debate nos lares, nos ambientes laborais
e em todos os lugares de convivéncia humana como um processo permanente de sensibilizacdo
e de formacdo de consciéncia critica. Neste sentido, ndo se pode minimizar a EDH apenas no
ambito das escolas, visto ser essencial que 0s movimentos sociais, entidades civis e partidos
politicos oportunizem mecanismos para 0s grupos sociais refletirem sobre as suas proprias
condicBes de vida, os processos historicos em que estdo inseridos e o papel que desempenham
na sociedade contemporanea.

Dentre as a¢Oes programaticas, destaca-se o0 incentivo a promocao de a¢des de educacédo
em direitos humanos voltadas para comunidades urbanas e rurais, tais como quilombolas,
indigenas, refugiados e grupos sociais atingidos por desastres da natureza, entre outras.
Destaca-se, ainda, como acdo programada a incluséo do tratamento do tema nas produgdes
artisticas, publicitarias e culturais (artes plasticas e cénicas, musica, multimidia, video, cinema,
literatura, escultura e outros meios artisticos), além dos meios de comunicacdo de massa, com
temas locais, regionais e nacionais (Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos,
2007).

O penultimo eixo do PNEDH versa sobre a educacéo dos profissionais dos sistemas de
justica e seguranca. Sobre este eixo, destaca-se o Art. 104 da Constituicdo Federal, ao prever
que a seguranca publica € dever do Estado e responsabilidade de todos, além de ser um direito
fundamental disposto em seu Art. 5°. Logo, dada a importancia da seguranca publica no pais, é

oportuna a preocupacdo dos idealizadores PNEDH em reservar espago para a educagdo em
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direitos humanos na capacitagdo de profissionais dos sistemas de justi¢a e de seguranca para a

consolidacao do estado democratico de direito.

No tocante as praticas das institui¢des dos sistemas de justica e seguranca, a
realidade demonstra 0 quanto & necessario avangar para que seus(suas)
profissionais atuem como promotores(as) e defensores(as) dos direitos
humanos e da cidadania. N&o é admissivel, no contexto democrético, tratar
dos sistemas de justica e seguranga sem gue 0S mesmos estejam integrados
com os valores e principios dos direitos humanos. A formulagdo de politicas
publicas de seguranga e de administragdo da justica, em uma sociedade
democrética, requer a formacgdo de agentes policiais, guardas municipais,
bombeiros(as) e de profissionais da justica com base nos principios e valores
dos direitos humanos, previstos na legislacdo nacional e nos dispositivos
normativos internacionais firmados pelo Brasil (Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, 2007, p. 48).

Por fim, o quinto eixo discorre sobre educacdo e midia. Deste modo, fazer uso desses
meios de comunicacdo a favor da disseminacdo dos DH é uma estratégia significativa
contemplada no PNEDH em razdo do seu enorme potencial para atingir todos os setores da
sociedade, com linguagens diferentes na divulgacdo de informacdes, na reproducéo de valores
e na propagacdo de ideias e saberes. A midia, entdo, apresenta-se como um instrumento
indispensavel para o processo educativo dos direitos humanos, é capaz de atingir as regides
mais longinquas do pais e atua no fortalecimento da cidadania.

Em suma, dentre as a¢Ges previstas no PNEDH estéo a formacao de professores e outros
profissionais da educacdo em direitos humanos, a inclusdo de contetidos sobre direitos humanos
nos curriculos escolares e nas diretrizes curriculares dos PPC’s dos cursos de graduagdo, bem
como em projetos e programas de extensdo e pesquisa, a realizacdo de campanhas de
conscientizacdo sobre direitos humanos, fomento a criagdo de nucleos e comissdes de direitos
humanos e a promocdo da participacdo social na elaboragdo e execugéo de politicas publicas.
Tudo isso, conta com a midia como um forte aliado que complementa a EDH na educacéo
formal e ndo-formal.

No tocante & educacdo formal em direitos humanos, Rodrigues (2016, p. 17)
compreende “que ndo ¢ suficiente para sozinha construir uma sociedade cidada, mas
seguramente ¢ uma das condigdes necessarias para tanto”. Assim sendo, ¢ importante que o
debate acerca do tema em tela esteja presente em todos os niveis de educacionais, com a
finalidade de exteriorizar a importancia do respeito a dignidade da pessoa humana.

Por todo o exposto, 0 PNEDH se apresenta como uma importante ferramenta para a

promocao de direitos humanos no Brasil e para o fortalecimento da democracia, além se der um
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instrumento com agdes programadas que incluam todos os setores da sociedade na
sensibilizacdo do bem comum. No entanto, apesar de ja possuir um ordenamento juridico que
evidencia a garantia aos direitos humanos, ainda é cenario para uma realidade complexa em
relacdo a consolidacéo e respeito aos direitos humanos.

Destarte, ao se analisar as politicas publicas desenvolvidas pelos paises, de modo
especial no Brasil, € notorio que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos teve um papel
fundamental na articulacdo e na sensibilizacdo para uma cultura emergencial dos direitos
humanos. Todavia, seria oportuno se houvesse uma correlacdo das questbes normativas,
idealizadas a partir de lutas sociais, com a realidade dos direitos humanos no século XXI. Mas,
0 que se observa é um quadro contemporaneo revestido de guerra, intolerancia religiosa,
cultural, étnico-racial, politica, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, dentre outras
violagdes no campo dos direitos civis e politicos, quanto na esfera dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais em um evidente e indiscutivel descompasso com 0s avangos no

plano juridico-institucional sobre DH.

3.3 AEDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO ENSINO SUPERIOR

E pacifico no ordenamento juridico nacional e internacional que a inclusio da EDH no
ensino superior é necessaria para seguir um caminho de construcdo social com a finalidade de
romper a cultura colonialista de segregacao e de violagdes. Para fins didaticos, compreende-se,
neste trabalho, ensino superior todos os cursos de graduacao, incluindo os bacharelados, as
licenciaturas, os tecn6logos autorizados e reconhecidos pelo Ministério da Educacao.

Com intuito de refletir o inicio do debate sobre a educacdo em direitos humanos no
ensino superior, vale destacar a Conferéncia Internacional sobre Educagéo ocorrida em outubro
de 1994 na cidade de Genebra. Nesta ocasido, 0os ministros da educacdo idealizaram a
Declaracéo e o Plano de Acdo Integrado sobre a Educacdo para a Paz, os Direitos Humanos e
a Democracia, documento aprovado pela Conferéncia-Geral da UNESCO na sua 282 sessao.

Nesse plano de acdo, os ministros declararam a importancia da educacdo em promover
conhecimento, valores, atitudes e aptidfes favoraveis ao respeito aos direitos humanos, bem
como elevam o status da educacdo em prol de um comprometimento ativo com a construcdo da
cultura de paz e a democracia. Ressaltam, também, a existéncia de uma responsabilidade

solidaria que incumbe aos pais e a sociedade em geral para trabalhar juntamente com todos 0s
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envolvidos no sistema educacional, assim como para atingir a plena implementagdo dos
objetivos da educacdo para a paz, dos direitos humanos e da democracia (UNESCO, 1995).
Convictos da importancia do ensino superior na promocao dos direitos humanos, o plano

supramencionado afirma, no item 31:

Instituicbes de ensino superior podem contribuir de vérias formas para a
educacdo para a paz, os direitos humanos e a democracia. Nesse contexto, a
introducdo, nos curriculos, de conhecimento, valores e aptid@es relativas a
paz, aos direitos humanos, a justica, a pratica da democracia, a ética
profissional, ao comprometimento civico e a responsabilidade social devem
ser previstos. Instituicdes de ensino superior também devem assegurar que 0s
estudantes apreciem a interdependéncia dos Estados em uma sociedade global
em crescimento (UNESCO, 1995, p. 14).

Outro documento de suma importancia a nivel mundial que trata da educagdo em
direitos humanos no ensino superior € o Programa Mundial para Educacdo em Direitos
Humanos - segunda fase, conforme mencionado anteriormente. O plano de acdo que consta
neste Programa sistematiza a ideia de que as universidades, faculdades e centros universitarios
sejam capacitados para integrar a educacdo em direitos humanos em seus curriculos e
programas de estudo, de modo a contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
equitativa. Para isso, o documento prevé um plano com o objetivo de auxiliar as IES na
implementacéo da cultura da educacdo em direitos humanos.

E certo que as IES possuem autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio
financeira e patrimonial constitucionalmente consagradas pela Carta Magna de 1988 e, também,
devem obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Este
principio chama a atencdo, pois mesmo diante da autonomia cabivel as instituicdes ndo se pode
olvidar da necessidade de moldar os cursos dentro de um prototipo que inclua, além da proposta
de ensino, perspectivas na area de pesquisa e de extensdo. Em relacao a este terceiro aspecto do
tripé, é importante frisar a necessaria integracdo dos contetdos curriculares em um processo de
aprendizagem com a participacao da sociedade. Isto implica que as IES devem assegurar uma
contribuicéo social por meio de conteudos incluidos em seus curriculos, muitas vezes referindo
como “‘ensino extra-muros”.

Em um momento posterior desta tese, sera revisitada a questdo da importancia da
extensdo para impulsionar uma cultura dos direitos humanos. Por agora, cabe salientar que a
educacdo diz respeito “ndo s6 ao conteudo do curriculo, mas também aos processos

educacionais, aos métodos pedagogicos e ao ambiente no qual a educagdo esta presente”
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(UNESCO, 2012a, p. 11). O plano de acdo em comento revela, ainda, que a educagdo em

direitos humanos no ensino superior deve ser entendida como um processo que inclui:

(a) direitos humanos pela educacéo — assegurar que todos os componentes e
0s processos de aprendizagem, incluindo curriculos, materiais, métodos e
formacéo sejam propicios a aprendizagem dos direitos humanos;

(b) direitos humanos na educacdo — garantir o respeito aos direitos humanos
de todos os atores, bem como a préatica dos direitos, no &mbito do sistema de
ensino superior (UNESCO, 201243, p. 11).

Portanto, observa-se a preocupacdo proveniente dos idealizadores do documento para
estimular o ensino com foco na humanizacgdo. Isto significa dizer que ha uma necessidade
precipua de disseminacdo da cultura dos direitos humanos, e isso s6 sera vislumbrado se todos
os atores sociais estiverem envolvidos em prol desta pauta. Conforme ja salientado, a educacéo
emerge em um contexto de iminente auxilio para valorizar a igualdade, evitar violacdes e
estimular uma sociedade mais justa.

Dentre as politicas e medidas de implementacao correlatas, o plano em tela aponta como
sugestdo a adoc¢do de legislacdo especifica sobre educacdo em direitos humanos. Aqui no Brasil,
pode-se constatar a obediéncia a esta previsdo por meio do PNEDH, bem como das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos. Outra medida de implementacao,
destaca-se a formacéo integral em direitos humanos para docentes, incluindo as capacitacfes
como critério para progressdo na carreira de pessoal docente, medida esta ainda ndo implantada
no pais por falta de politicas publicas.

No tocante aos processos e ferramentas de ensino e aprendizagem, o plano de agéo
inserido no PMEDH - a segunda fase discorre a importancia de desenvolver estratégias para a
inclusdo dos direitos humanos como tema transversal em todas as disciplinas do ensino superior
(UNESCO, 2012a). Cabe atentar para a expresséo todas, visando garantir a universalidade dos
DH que devem ser evidenciadas pelas IES, incluindo disciplinas e projetos ndo sé no ambito
das ciéncias sociais, mas também nos cursos que possuem carater técnico e cientifico.

O plano de agdo ressalta, além disso, a estratégia denominada “educagdo e
desenvolvimento profissional dos docentes da educagdo superior”, ao sugerir a idealizagdo de
programas de formacgdo continua de educacdo em direitos humanos, por reconhecer a
importancia da formacdo adequada dos docentes para que possam ser efetivos sujeitos
transmissores dos direitos humanos em sala de aula. Todavia, aqui no Brasil, também nao ha

politicas publicas para a formacédo dos docentes em diretos humanos.
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No ensino superior, a exigéncia de abordar a tematica também aparece no Decreto n°
7.037, de 21 de dezembro de 2009, que instituiu o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH I11), documento que aduz o incentivo a transdisciplinaridade e a transversalidade nas
atividades académicas em Direitos Humanos. No seu eixo prioritario e estratégico da
“Educagdo e Cultura em Direitos Humanos”, se traduz em uma experiéncia individual e coletiva
gue atua na formacdo de uma consciéncia centrada no respeito ao outro, na tolerancia, na
solidariedade e no compromisso contra todas as formas de discriminacao, opressao e violéncia.
E este o caminho para formar pessoas capazes de construir novos valores fundados no respeito
integral a dignidade humana e no reconhecimento das diferencas como elemento de construcao
da justica.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2007), também prevé a

contribuicdo da educagdo superior na &rea da EDH e elenca os seguintes principios:

a) a universidade, como criadora e disseminadora de conhecimento
comprometida com a democracia e a cidadania;

b) os preceitos da igualdade, da liberdade e da justica devem guiar as agdes
universitarias, de modo a garantir a democratizacéo da informacéao, o acesso
por parte de grupos sociais vulneraveis ou excluidos e o0 compromisso civico-
ético com a implementacdo de politicas publicas voltadas para as necessidades
béasicas desses segmentos;

c) o principio basico norteador da educagdo em direitos humanos como pratica
permanente, continua e global, deve estar voltado para a transformacdo da
sociedade, com vistas a difusdo de valores democréticos e republicanos, ao
fortalecimento da esfera publica e a construcao de projetos coletivos;

d) a educacdo em direitos humanos deve se constituir em principio ético-
politico orientador da formulacéo e critica da préatica das instituicdes de ensino
superior;

e) as atividades académicas devem se voltar para a formacao de uma cultura
baseada na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos, como tema transversal e transdisciplinar, de modo a inspirar a
elaboracédo de programas especificos e metodologias adequadas nos cursos de
graduacdo e pds-graduacgdo, entre outros;

f) a construcdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo deve
ser feita articulando as diferentes areas do conhecimento, os setores de
pesquisa e extensdo, 0s programas de graduacdo, de pos-graduacao e outros;
g) o compromisso com a constru¢do de uma cultura de respeito aos direitos
humanos na relacdo com os movimentos e entidades sociais, além de grupos
em situacdo de excluséo ou discriminacéo;

h) a participacdo das IES na formacdo de agentes sociais de educacdo em
direitos humanos e na avaliacdo do processo de implementacdo do PNEDH
(Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, 2007, p. 38).

Destarte, a educacdo em direitos humanos no ensino superior tem como objetivo formar

profissionais capazes de compreender e promover os direitos humanos em suas areas de
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atuacdo, o que pode ser feito atraves da inclusdo de disciplinas especificas sobre o tema nas
estruturas curriculares das IES, além de viabilizar atividades extracurriculares de extensdo com
vista a estimular reflexdo acerca dessas questdes. Ademais, a EDH no ensino superior pode
ajudar a criar uma cultura de respeito e de tolerancia em relacdo as diferencas, ponto
fundamental em um mundo cada vez mais diverso e complexo. Em suma, a EDH no ensino
superior é vital para estabelecer um perfil profissional do egresso baseado na defesa dos direitos
humanos em todas as areas da sociedade.

Por todo o exposto, resta comprovado o avango dos direitos humanos no aspecto
normativo, a nivel nacional e internacional, de modo especial tocante a EDH no ensino superior
com a previsdo de varias acOes e estratégias para que as IES incluam o tema em seus projetos
pedagdgicos dos cursos. Mas, na pratica nao se observa uma adesao aos ditames legais previstos
nos documentos, o que demonstra uma discrepancia entre as sugestdes apontadas nos planos de
acao e a realidade brasileira sobre a abordagem do tema nos cursos de nivel superior. De modo

especial nos cursos juridicos, cabe destacar o estudo realizado por Goes Junior (2015, p. 427):

O aparato normativo, as sucessivas reformas do “ensino juridico” no Brasil
com exigéncias de alteragdes dos projetos politico-pedagdgicos e curriculares,
em contradicdo as posturas legalistas sustentadas nas Faculdades de Direito,
de acordo com o que percebi na convivéncia com o ambiente pedagdgico, ndo
foram suficientes para alterar a concepc¢éo epistemoldgica em que esté pautada
a formacdo juridica no Brasil e para admitir a responsabilidade do curso de
Direito quanto & realizacdo de Direitos Humanos.

Na verdade, ndo ha comprovacdo de investimentos para as instituicbes de ensino
aderirem as estratégias previstas nas normas que versam sobre o0 assunto, bem como néo ha
fiscalizacdo pelo poder publico, seja nas instituicdes de ensino publicas, seja nas privadas, em
referéncia a observancia efetiva da educacdo em direitos humanos nos cursos de nivel superior.

Além disso, um ponto importante a ser observado € o possivel equivoco da inclusdo dos
DH como tema, e ndo como eixo de ensino. Em outras palavras, ao se sugerir apenas a insercéo
do tema de direitos humanos nos cursos de graduacdo denota-se uma inclusdo pontual dos
direitos humanos dentro da l6gica da estrutura curricular, a qual precisa obedecer as diretrizes
de cada curso delineadas pelo Conselho Nacional de Educacdo. Em pesquisa realizada por
Flores (2017) na Universidade Federal do Rio Grande, restou comprovado que 0s cursos de
Direito nas instituicGes federais tém uma preocupacao minima no perfil profissional do egresso

referente a responsabilidade em propagar os direitos humanos com consciéncia critica.
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A pesquisa revela que as IES obedecem de forma superficial os ditames oriundos desde
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ao incluirem de maneira pontual a unidade
curricular “Direitos Humanos” nas estruturas curriculares, sendo umas como componente
curricular obrigatorio, outras como optativas. Em nenhum dos casos, ficou comprovado que a
teméatica é tratada de forma transversal, conforme preconiza o PNEDH e as Diretrizes
Curriculares Nacionais de Curso. Neste contexto, cabem algumas reflexdes: sera que uma
unidade curricular denominada “Direitos Humanos” tem o condio de garantir a formacéo do
bacharel em Direito em uma perspectiva humanizada? E mais, o estudo do tema fragmentado
compreende a formacdo critica no bacharel em Direito e rompe com o ensino juridico
conteudista, legalista e tecnicista?

Essas reflexdes serdo abordadas em um capitulo posterior desta tese, onde sera proposta
a inclusdo dos direitos humanos como um eixo fundamental no processo de formacdo do
estudante de Direito, pois € compreendido que aborda-lo de uma perspectiva que permeia todos
0S aspectos da vida humana implica a consideracdo desses direitos como universais,
inalienaveis, interdependentes e indivisiveis, além da busca pela sua realizacdo plena em todas
as dimensdes da existéncia. Na verdade, como bem ensina Goes Junior (2015, p. 427), “Toda
educacao juridica deve ser inevitavelmente educacdo em Direitos Humanos, deve estar pautada
em uma intencionalidade politica da transformacao das relagdes sociais de opressdo”.

Neste sentido, o eixo dos direitos humanos pode ser entendido como uma abordagem
transversal que permeia todas as areas de atuacdo do operador do direito. Em resumo, enquanto
esta tematica trata de questdes especificas relacionadas a protecdo e a promocéo dos direitos
fundamentais, o enfoque nos direitos humanos representa uma perspectiva abrangente que guia

a acdo e a reflex@o sobre os direitos humanos em todas as esferas da vida.

3.3.1 Diretrizes curriculares nacionais para educac¢do em direitos humanos

Ainda no contexto das politicas publicas sobre educacao e direitos humanos no Brasil,
destaca-se a Resolucéo n° 1, de 30 de maio de 2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para
a Educacao em Direitos Humanos (Resolugdo n° 1/2012). Estas diretrizes, conforme consta no
predambulo do documento, foram idealizadas de acordo com os parametros definidos pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), Programa Mundial de Educacéo

em Direitos Humanos, Programa Nacional de Direitos Humanos, Plano Nacional de Educacgéo
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em Direitos Humanos, bem como outros documentos nacionais e internacionais que visam
assegurar o direito a educacéo a todos.

Segundo reza o artigo 2°, § 2° da Resolugdo n° 1/2012, os direitos humanos se referem
a necessidade de igualdade e de defesa da dignidade humana e sdo reconhecidos
internacionalmente como um conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econdémicos, culturais
e ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais, sejam eles difusos. Ademais,
a Resolucdo em tela prevé que o objetivo central da EDH é formar para a vida e para a
convivéncia em sociedade, no exercicio cotidiano de respeito aos direitos humanos como forma
de organizacdo social, politica, econémica e cultural nos niveis regionais, nacionais e planetario
(Brasil, 2012).

Assim sendo, verifica-se a preocupacdo do legislador brasileiro em socializar a pauta
dos direitos humanos com vistas as garantias constitucionais universalmente reconhecidas. Para
tanto, € de bom alvitre estabelecer normas pontuais de inclusdo desses direitos no sistema
educacional brasileiro, pois, como ja visto, a educacdo é a maior politica publica de inclusdo
que serve de sustentaculo para garantir os demais direitos aos seres humanos, prezando sempre
pela transformacdo social com foco na dignidade, na igualdade no reconhecimento e na
valorizagéo das diferengas.

Seguindo os ditames estabelecidos nas diretrizes curriculares de educagdo em direitos
humanos, merece destaque a obrigatoriedade imposta as IES em inserir o tema direitos humanos
de forma transversal no Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDI), dos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC). Vale ressaltar o termo
transversal utilizado pelo legislador para designar a forma como deve ser inserido os direitos
humanos no ensino superior, ou seja, ndo cabe apenas ser um tema isolado, mas, sim, deve
compor a finalidade precipua das institui¢ces e dos cursos.

De maneira objetiva, pode assegurar a necessidade de um ensino humanizado, no qual
configure o perfil profissional do egresso baseado na construcgéo de atores comprometidos com
a transformacao social. Para garantir a inser¢do da educacao em direitos humanos em todos 0s
cursos, o Art. 9°, da Resolugdo n° 1/2012, é explicito ao prever “a Educacdo em Direitos
Humanos devera estar presente na formacdo inicial e continuada de todos(as) os(as)
profissionais das diferentes areas do conhecimento”. Logo, além de ser uma pauta obrigatoria
de forma transversal da construcdo do Projeto Politico Pedagdgico das IES, deverd constar
também de forma expressa em todos os projetos pedagogicos dos cursos de graduagdo. A

resolucdo fomenta, ainda, que o tema em discussdo devera ser dialogado, alem do ensino, na
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pesquisa e na extensdo com agdes voltadas para a promocao de direitos humanos, em dialogo
com 0s segmentos sociais em situacdo de exclusdo social e violacdo de direitos, assim como

com 0s movimentos sociais e a gestdo publica (Brasil, 2012).

3.3.2 Instrumento de avaliacéo de curso

A avalicdo das institui¢Ges de ensino superior e dos cursos de graduacao no Brasil ocorre
por meio do Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacdo Superior — SINAES (Brasil, 2004a),
o0 qual instituido como uma politica publica educacional embasada pelo principio da garantia
de padréo de qualidade, previsto no art. 206, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988.

Neste contexto, o SINAES contempla o documento denominado Instrumento de
Avaliacdo, cuja finalidade precipua € garantir a qualidade das instituices que compdem o
Sistema Federal de Ensino, como faculdades, centros universitarios e universidades (publicas
ou privadas). Conforme a Lei, a avaliacdo estd subdividida em dois grandes grupos: (i)
Instrumento de Avaliacdo Institucional — estabelece os 5 eixos a serem avaliados para 0s
credenciamentos e recredenciamentos institucionais, a saber: Planejamento e Avaliacdo
Institucional, Desenvolvimento institucional, Politicas académicas, Politicas de gestdo e
Infraestrutura; e (ii) Instrumento de Avaliacdo de Cursos — compOe as dimensfes para a
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos de graduacao, a saber:
organizacao didatico-pedagogica, corpo docente e infraestrutura.

Esses instrumentos sdo a base para que os avaliadores vinculados a basis do INEP
possam identificar os pardmetros de qualidade dos cursos de ensino superior do Brasil.

O quadro, a seqguir, apresenta todos os indicadores que apontam para a presenca da
responsabilidade social da IES e dos cursos, como também sinaliza a presenca dos direitos

humanos no Plano de Desenvolvimento Institucional.

Quadro 1 — A responsabilidade social e énfase aos direitos humanos presentes na avaliacdo de
ensino superior: Instrumento de Avaliacdo — Recredenciamento Institucional

Eixo Indicador Critério de andlise para conceito 5
A missdo, os objetivos, as metas e 0s
valores da instituicdo estdo expressos no

Eixo 2 - Indicador 2.1 PDI, comunicam-se com as politicas de
Desenvolvimen | Missdo, objetivos, metas e | ensino, de extensdo e de pesquisa (esta
to Institucional | valores institucionais Gltima, considerando a organizacao

académica), traduzem-se em acdes
institucionais internas, transversais a
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todos 0s cursos, e externas, por meio dos
projetos de responsabilidade social
(grifo nosso)

Eixo 2 —
Desenvolvimen
to Institucional

Indicador 2.4

PDI, politicas institucionais
voltadas a valorizagcdo da
diversidade, do meio
ambiente, da  memoria
cultural, da producéo artistica
e do patrimbnio cultural, e
acOes afirmativas de defesa e

promogdo  dos  direitos
humanos e da igualdade
étnico-racial

O PDI possui politicas institucionais que
se traduzem em acles voltadas a
valorizacdo da diversidade, do meio
ambiente, da memoria cultural, da
producdo artistica e do patriménio
cultural, e em acgdes afirmativas de
defesa e promocdo dos direitos
humanos e da igualdade étnico-racial,
de modo transversal aos cursos
ofertados, ampliando as competéncias
dos egressos e ofertando mecanismos de
transmissdo dos resultados para a
comunidade (grifo nosso).

Eixo 2 —
Desenvolvimen
to Institucional

Indicador 2.5 PDI e politicas
institucionais voltadas ao
desenvolvimento econémico
ea

responsabilidade social

Héa alinhamento entre o PDI e as politicas
institucionais para o desenvolvimento
econdmico e social, considerando a
melhoria das condi¢cbes de vida da
populacdo e as acdes de incluséo e
empreendedorismo, articulando  o0s
objetivos e valores da IES, e a promogao
de acdes reconhecidamente exitosas ou
inovadoras (grifo nosso).

As agdes académico-administrativas para
a extensdo estdo em conformidade com as
politicas estabelecidas, considerando
praticas efetivas para a melhoria das

Eixo 3  _ _Indi_cadpr _3.5 Poll’tigas condicgdes sociais_da _comuniglade
Politicas |nst|t}JC|_ona|s e acles | externa, com garan'Elade gjlvulga(;ao no
A académico-administrativas meio académico, sdo estimuladas com

académicas « :
para a extensao programas de bolsas mantidos com
recursos proprios ou de agéncias de
fomento e promovem praticas
reconhecidamente exitosas ou inovadoras

(grifo nosso).

A politica institucional  garante
mecanismo de acompanhamento de
egressos, a atualizacdo sistematica de
informag0es a respeito da continuidade na
Eixo 3 - _Indi_ca_ dor 3.7 Politica vida_ _académica ou da_ insercao
Politicas institucional de prof|s~5|onal, estudo comparat~|vo entre a
A acompanhamento dos | atuacéo do egresso e a formacao recebida,
académicas - N )
egressos subsidiando acbes de melhoria

relacionadas as demandas da sociedade
e do mundo do trabalho, e promove
outras agbes reconhecidamente exitosas
ou inovadoras (grifo nosso).

Fonte: Brasil (2017b).
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No gue tange ao Instrumento de Avaliacdo de Curso para o reconhecimento dos cursos
de graduacdo, ressalta-se o indicador 1.5, que versa sobre a avaliagdo dos “Contetdos

curriculares”, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Os contetdos curriculares, constantes no PPC, promovem o efetivo
desenvolvimento do perfil profissional do egresso, considerando a atualizagdo
da area, a adequacdo das cargas horarias (em horas-relégio), a adequacao da
bibliografia, a acessibilidade metodolégica, a abordagem de contetdos
pertinentes as politicas de educacdo ambiental, de educacgdo em direitos
humanos e de educacgéo das relagdes étnico-raciais e 0 ensino de historia
e cultura afro-brasileira, africana e indigena (Brasil, 2017a) (grifo nosso).

O trecho acima destacado aparece como uma condi¢do necessaria para ser contemplada
nos projetos pedagogicos dos cursos. No entanto, ndo deve estar apenas inserido nos PPC’s,
mas, sim, no momento da avaliacdo in loco a IES deve demonstrar evidéncias com a¢fes que
promovam o efetivo desenvolvimento do perfil profissional do egresso. Isto significa que o
curso precisa comprovar quais séo as estratégias da educagdo em direitos humanos usadas na
formacdo do estudante que perpassam para uma condicdo apenas tecnicista no processo de
ensino-aprendizagem.

Aqui, ndo sera valido apenas conter uma disciplina denominada “Direitos Humanos” na
estrutura curricular, pois se assim for, ndo estara em sintonia com as ja mencionadas diretrizes
curriculares do curso de Direito (Resolucéo n° 5/2018), ao expressar no Art. 2° que o PPC deve
prever formas de tratamento transversal dos contetdos exigidos em diretrizes nacionais
especificas, como a educagdo em direitos humanos (Brasil, 2018a).

Uma abordagem eficaz para a educagdo em direitos humanos no ensino superior deve
ser interdisciplinar e transversal, incorporando principios e valores dos direitos humanos em
todas as disciplinas e atividades curriculares. E importante, também, ofertar cursos especificos
sobre direitos humanos, de maneira que possam aprofundar o conhecimento e a reflexdo critica
sobre o tema. Outra medida essencial é a oferta de atividades extracurriculares, como eventos,
palestras e debates que abordem temaéticas relacionadas aos direitos humanos e estimulem o
engajamento dos estudantes, assim como promova uma cultura de respeito aos direitos humanos
em seu ambiente académico, garantindo a diversidade e a inclusdo de todas as pessoas,
independentemente de raca, género, orientagdo sexual, religido ou origem social.

Nessa dindmica, desenvolver uma estrutura curricular com este foco ndo apenas

enriquece a formacdo dos estudantes, mas também contribui significativamente para a
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promocdo e a protecdo dos direitos humanos em nivel local e global, além de preparar
profissionais para serem agentes de mudanca social e defensores dos principios fundamentais

da justica e da igualdade.

3.3.3 Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em Direito

A Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2018, instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito, em seu § 4°, Art. 2°, dispde que o Projeto
Pedagogico do Curso devera constar formas de tratamento transversal dos contetidos exigidos
em diretrizes nacionais especificas, tais como as politicas de educacdo em direitos humanos.
Ainda no mesmo documento, o inciso XIV, Art. 4°, estabelece que o curso de graduacdo em
Direito devera possibilitar a formacao profissional com competéncias cognitivas, instrumentais
e interpessoais que capacitem o graduando a apreender conceitos deontolégico-profissionais e
desenvolver perspectivas transversais quanto aos direitos humanos (Brasil, 2018a).

Para Goées Junior (2015, p. 429), “Realizar, promover e defender direitos humanos sdo
propdsitos que passam inevitavelmente pela analise e critica das condigdes em que esta posta a
educagio juridica no Brasil”. Logo, identifica-se a abordagem da temética de forma transversal,
ou seja, de modo a perpassar todo o processo formativo do estudante de Direito.

A referida Resolucgdo previu, em varios momentos, a forma que os cursos de Direitos
deveriam tratar sobre o tema. O ja mencionado artigo 2°, § 4°, revela a transversalidade dos
direitos humanos em todo o percurso formativo. O artigo 4°, X1V, aduz que o0s egressos dos
cursos juridicos devem estar contemplados com a competéncia de desenvolver a perspectiva
profissional humanista. Por fim, também retrata a obrigatoriedade dos Projetos Pedagogicos

incorporarem o0 assunto em questao no processo formativo de maneira interdisciplinar:

Art. 5°. O curso de graduagdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade
e a articulacdo de saberes, devera incluir no PPC, contelidos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas formativas:

()

8§ 3° Tendo em vista a diversificacdo curricular, as IES poderdo introduzir no
PPC conteidos e componentes curriculares visando desenvolver
conhecimentos de importancia regional, nacional e internacional, bem como
definir énfases em determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas
competéncias e saberes necessarios aos novos desafios que se apresentem ao
mundo do Direito, tais como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito
Esportivo, Direitos Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianga e
do Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético e Direito Portuario
(Brasil, 2018a, documento eletrénico).
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Conforme estudo realizado por Haonat et al. (2017), a tematica dos direitos humanos,
por mais essencial que seja, ndo se encontra bem definida quando tratada de forma trans e
interdisciplinar. Na referida pesquisa, as autoras descrevem a percepcao, por meio do estudo
realizado, a necessidade de se aprimorar a forma de incluir o tema nos cursos de Direito.
Verificaram, por meio de pesquisa documental e aplicacdo de questionario, certa insatisfacdo
por parte de coordenadores e professores, e, por parte dos alunos, certo desconhecimento da
forma de abordagem do assunto.

Na concepgdo de Rubio (2014, p. 59) “busca-se um direito interdisciplinar,
comprometido e baseado em um pensamento complexo e relacional, que enfrente essa cultura
analfabeta em direitos humanos que predomina em nossas consciéncias”. Desse modo, cabe
incluir nos cursos de Direito o reconhecimento e o0 respeito a todos 0s seres humanos a partir
da pluralidade e ressignificar mundos diversos com base étnica, sexual, politica, cultural,
econbmica e social, principalmente, a partir dos niveis de vitimizacao e vulnerabilidade.

Os estudos nessa area consistentemente apontam para a importancia de integrar o tema
direitos humanos no ensino juridico, destacando, igualmente, uma formacdo baseada em
aspectos técnicos e legalistas. Neste sentido, destaca-se a conclusdo do estudo realizado por
Goes Junior (2015, p. 429) “¢ possivel afirmar que o ‘ensino juridico’ ndo tem respondido
satisfatoriamente aos Direitos Humanos a pergunta ‘para que operadores juridicos na
sociedade?”

Entdo, é pacifico o entendimento sobre a necessaria mudanca no perfil profissional do
egresso do curso de Direito, assim como é publica e notbria a estrutura normativa que
fundamenta a insercdo da tematica aludida nos cursos de Direito, de modo a potencializar a
humanizagdo no processo de ensino e aprendizagem dos estudantes. Com isso, ou seja, com
egressos formados numa perspectiva critica e reflexiva do seu papel na sociedade, estara
culminando com uma formacéo de atores responsaveis em maximizar a defesa dos direitos

humanos.
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4 TRANSVERSALIDADE X FRAGMENTACAO DO ESTUDO DOS DIREITOS
HUMANOS NA FORMACAO DO BACHAREL EM DIREITO

O processo formativo do jurista deve ser compreendido, inicialmente, pelo estudo dos
fundamentos que integram a criacdo da Universidade®, visto ser indispensavel conhecer as
condicdes e 0s objetivos do Unico espaco possivel de elevar o status de nivel superior a uma
pessoa. Assim, analisar o ensino juridico s6 a partir do contexto “ensino juridico” significa
mitigar sua abrangéncia e fragmentar sua interlocu¢cdo com o sistema da educagdo superior.
Trata-se, pois, de uma cadeia que comeca na natureza da Universidade, Diretrizes Curriculares
dos cursos de Direito no Brasil e, por fim, correlaciona estes com a énfase dos direitos humanos
na formacao.

Desse modo, é pertinente ponderar de forma concisa acerca da funcdo desempenhada
pela universidade e, por conseguinte, pelo ensino superior no contexto da mudanca social e no
desenvolvimento do individuo. E precipuo destacar que a universidade representa, acima de
tudo, um espaco destinado a disseminacao e a revitalizacdo de conhecimentos, ideias, valores
e cultura (Morin, 2015).

No contexto do projeto de reforma universitaria que esteve em discussdo no Congresso
Nacional, em 2006, foi incorporado ao dialogo o conceito de responsabilidade social. Sobre
este ponto, ficou estabelecido que a Instituicdo de Ensino Superior cumpriria sua funcao social
ao garantir, entre outras medidas, a inclusdo de atividades curriculares que fomentassem o
respeito aos direitos humanos, o exercicio da cidadania e a promocao da diversidade cultural e
a preservacao da identidade e da memdria das distintas parcelas da sociedade (Brasil, 2006). O
art. 13 do referido projeto de lei ainda prevé que a universidade deve “promover a articulagéo
com a sociedade, visando contribuir por meio de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao
para o desenvolvimento educacional, socioecondmico e ambiental sustentavel de sua regido”
(Brasil, 2006).

Para tanto, é necessario que a constru¢do do Plano de Desenvolvimento Institucional
das Instituicdes de Ensino Superior deva “demonstrar a relagao entre o projeto pedagogico dos
cursos com o compromisso social da instituicdo” (Brasil, 2006). Neste contexto, compreende-

se que o compromisso social da IES estd intrinsecamente relacionado ao requisito da

35 Utilizo a expressdo “Universidade” como termo genérico para expressar também faculdades e centro
universitarios, sejam puablicos, sejam privados.



89

responsabilidade social que deve permear a universidade e, consequentemente, a formacao dos

estudantes.

Nos fundamentos do projeto este requisito esta inscrito na disposi¢do de fazer
a educacdo superior interagir com a sociedade de tal forma que a qualidade
académica ganhe relevancia social. Isto significa, nos termos da justificativa
expressa no anteprojeto de lei que trata da reforma da educagdo superior,
romper “os muros da torre de marfim da universidade prisioneira de si mesma
por meio de um atributo essencial: a eqliidade, ou seja, a capacidade de
transferir, efetivamente, aos setores mais amplos da sociedade, os frutos da
atividade académica” (Sousa Junior, 2006, p. 5).

Importa também mencionar que mesmo antes de iniciar os debates para a reforma
universitaria, ja se enfatizava a importancia da responsabilidade social como um compromisso
das IES, como se observa na ja mencionada Lei n° 10.861/2004, que instituiu o SINAES, ao
prever, em seu artigo 3°, que a responsabilidade social da instituicdo é avaliada em termos de
sua contribuicdo para a inclusdo social, o desenvolvimento econdmico e social, a preservacdo
do meio ambiente, a promocdo da memoria cultural, o estimulo a producéo artistica e a
salvaguarda do patriménio cultural (Brasil, 2004a).

Ademais, em sintonia com o debate que vem desde a Lei n° 10.861/2004, é valido
fundamentar, também, as competéncias e habilidades que constam na aferi¢cdo de desempenho
dos cursos por meio do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Na ultima
portaria publicada para o ciclo avaliativo de 2022%, dispde, dentre os seus componentes
especificos, que o estudante de Direito precisa demonstrar um perfil reflexivo e critico para a
adequada argumentacdo e interpretacdo dos fendmenos juridicos e sociais, propositivo na
elaboracdo de alternativas voltadas para a intervencdo nas situac@es juridico-sociais e ético no
exercicio do Direito e na promocao do desenvolvimento da cidadania.

Ao examinar as diretrizes curriculares do curso de Direito, a Lei do SINAES e a Portaria
que estabelece as diretrizes do ENADE, observa-se que estéo estabelecidas as bases para uma
formacdo que enfatiza o desenvolvimento de competéncias e habilidades ndo apenas de
natureza técnica e cognitiva, mas também de carater humano e social para 0s egressos. Sousa
Junior (2006, p. 11), afirma que “Sem o que nao podera o estudante dar-se conta das alteragdes
pragmaticas que movem continuamente o seu horizonte de referéncias sociais e

epistemologicas”.

% portaria  n° 273, de 30 de junho de 2022, disponivel  em:
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-inep-273-2022-06-30.pdf.
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Em consonancia com a Lei do SINAES, o ENADE e a legislagdo da reforma
universitaria € pertinente mencionar, novamente, o Instrumento de Avaliacdo de
Credenciamento e Instrumento de Recredenciamento Institucional®’. Isto ocorre porque esses
documentos contém disposi¢cdes explicitas a respeito da responsabilidade social que deve ser
incorporada pelas IES e, por conseguinte, pelos cursose,

Isto posto, vincular a fungdo social das universidades ao comprometimento com a
responsabilidade social ndo é debate novo, pois Santos (1999), desde a publicacdo de sua obra
“Pelas Maos de Alice” ja defendia que a universidade, possivelmente, é a Gnica instituicdo
nas sociedades modernas que tem a capacidade de analisar minuciosamente as razfes pelas
quais ndo pode agir de acordo com suas proprias reflexdes. E essa profunda compreenséo que
a coloca em uma posi¢do vantajosa para gerar diversas perspectivas interpretativas.

Visto que um dos fundamentos do ensino superior se revela no fomento a transformacéo
social, o curso de Direito, além de seguir essa linha de raciocinio, por estar no ambito das
ciéncias sociais, também deve ser propulsor na formacdo de pessoas para disseminar o nobre
compromisso de auxiliar na construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

A historia narra evidéncias, conforme mencionada anteriormente, de varios contextos
sociais em que as pessoas tiveram direitos transgredidos e, com muita perseveranga, foram
conquistando protecdo a nivel internacional e nacional. Contudo, é essencial manter a luta em
andamento porque a sociedade ndo deve se contentar em apenas assistir a reducéo dos direitos.
Deve-se confiar no impacto dos pequenos atos que podem ajudar a assegurar direitos que
promovam a dignidade da pessoa humana. Esta reflexdo dialoga com os objetivos da EDH,
conforme relata Rodrigues (2016, p. 192) “o objetivo da EDH ¢ que a pessoa e/ou grupo social
se reconheca como sujeitos de direitos, assim como seja capaz de exercé-los e promové-los ao
mesmo tempo em que reconheca e respeite os direitos do outro”.

Além de ser uma responsabilidade compartilhada, o legislador brasileiro é bastante
ativo, ao incorporar a educacdo em direitos humanos como um requisito na formacéo do
bacharel em Direito, como é evidenciado pela previsdo expressa nas ja citadas Diretrizes

Curriculares dos Cursos de Direito. Além do rigor técnico da norma, ha, ainda, uma imperativa

870 Instrumento de Avaliacdo ¢ um documento disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que orienta as avalia¢des in loco nas instituicBes de
ensino superior para 0s processos regulatorios do Ministério da Educacéo.

3% Vide Quadro 1.

39 Na obra Pelas mdos de Alice, o autor portugués esboga uma teoria pautada na “Universidade de ideias”
e revela as crises de hegemonia, de legitimidade e institucional que pairam as universidades em geral,
mas que utiliza a experiéncia de Portugal como fio condutor de sua tese.
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necessidade moral de instituir a educagdo em direitos humanos na formagao para a cidadania,
porquanto “os direitos humanos ingressam, nessa perspectiva educacional, muito mais como
compromissos éticos —um codigo moral minimo — da humanidade consigo mesma” (Rodrigues;
Lapa, 2016, p. 200).

Segundo Sousa Junior (2006), € de extrema relevancia que a realidade existente para
além dos limites das instituicGes universitarias seja incorporada a formacdo do bacharel em
Direito. Isto visa a integrar o conceito de responsabilidade social de forma mais intrinseca ao
perfil profissional que se busca para os graduados. Em uma pesquisa realizada no Nucleo de
Préatica Juridica do Distrito Federal, o autor ressalta a importancia da sensibilidade a necessaria
interacdo entre os desafios sociais e 0s conteudos programaticos, ao afirmar que essa interacdo
implica reconhecer o sofrimento e as esperancas das pessoas gque se cercam de outras e entender

0 que é possivel fazer para eliminar a crueldade das exclusdes sociais.

4.1 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SUA ABORDAGEM TRANSVERSAL NO
CURSO DE DIREITO

As Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (Resolucéo n° 1, de 30
de maio 2012) estabelece que dada sua importancia, a educacdo em direitos humanos devera
estar presente na formacao inicial e continuada de todos os profissionais das diferentes areas do
conhecimento, ndo sendo exclusividade dos bachareis em Direito, 0 que enfatiza a notoriedade
de seu estudo. Outrossim, as diretrizes em tela afirmam ainda que a construcao dos PPC’s das
InstituicOes de Ensino Superior devem considerar a EDH de forma transversal durante toda a
formacao dos estudantes (Brasil, 2012).

O estudo dos direitos humanos € tdo importante para consolidar a incessante busca pela
transformacéo social que perpassa o horizonte dos cursos de Direito, pois devem ser inseridos
desde o0 ensino basico ao ensino superior em todos 0s cursos de graduacgdo previstos pelo
Ministério da Educacdo, conforme prevé o artigo 9°, da Resolucdo n° 1, de 30 de maio 2012
(Brasil, 2012).

Por isso, infere-se que a transversalidade mencionada nos documentos que versam sobre
educacdo em direitos humanos revela a sua face sobre o contexto amplo, ou seja, incluir a
tematica desde a primeira infancia até o ensino superior, nos cursos de graduacdo e pds-
graduacdo. Aqui, serd abordado exclusivamente no ambito da formac&o juridica, a fim de

manter a coeréncia com o propdsito geral da pesquisa.
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A formacdo em Direito representa apenas uma parte visivel da sensibiliza¢éo social para
promover o desejo de construir uma sociedade mais justa e igualitaria, por ser um curso inserido
nas ciéncias sociais, como por ser o responsavel pela formacao de operadores juridicos que vao
atuar na defesa e na promocao dos direitos inerentes ao ser humano, “embora nao seja o curso
de direito o Unico responsével por consolidar essa visdo de mundo, por sua fungdo social e
politica, urge a necessidade de que parta dele uma (re)significacdo de valores, fortalecidos no
compromisso com a cultura de direitos humanos” (Béchade, 2013, p. 305).

Com aporte nas reflexdes de Rodrigues (2021), a concepcao do tema transversal emerge
para atender aos requisitos e principios estabelecidos para temas que constituem uma
abordagem educacional especifica e interdisciplinar. Essa abordagem é considerada uma visao
de mundo que necessita ser explorada e internalizada pela sociedade. Seguindo essa
perspectiva, torna-se essencial incorporar temas relacionados aos direitos humanos de maneira
integrada em todo o processo formativo, de maneira a estabelecer conexdes com as demais
disciplinas que compdem a estrutura curricular do curso de Direito.

Compreende-se, portanto, que o estudo dos direitos humanos, para ter eficacia, precisa
ser inserido em toda formagao dos discentes, pois “€¢ no percurso formativo que se devem
semear reflexdes criticas dos estudantes de direito para que possam identificar o abismo que
nos separam de nossas missdes como cidaddos e profissionais das carreiras juridicas para a
transformagao social” (Béchade, 2013, p. 305). Eis um relato que se mostra passivel de reflexao
no ensino juridico brasileiro, em razdo de que ndo se trata de opcdo para as IES incluir a pauta
de educar em e para os direitos humanos, devendo ser obrigatdria e primordial na formacéo do
bacharel. Assim, revela-se a necessaria preocupacao na construgdo dos projetos pedagdgicos
dos cursos de Direito, a fim de possibilitar o conhecimento interligado dos temas que envolvem
a busca pelo respeito as diferencas e a minimizagéo das desigualdades.

Destarte, falar em transversalidade de um tema no ensino permite identificar a “ado¢ao
de uma visdo sistémica e integrada, propiciando conhecimentos e praticas que congregam
diferentes saberes, transcendendo as nog¢des de disciplina e area” (Rodrigues, 2021). Assim
dizendo, o grande desafio conduz na implantacéo de atividades que permitam a assimilacdo real
da cidadania e o estimulo a responsabilidade social do estudante, futuro bacharel.

Na teoria, a aplicacdo de um estudo que atravesse toda a formacédo do sujeito parece
facil, mas, na prética, ha estudos no Brasil que revelam as dificuldades enfrentadas pelas IES
para se adequarem ao sentido do legislador sobre a educagéo em direitos humanos. Quanto a

isso, Béchade (2013), em pesquisa realizada com estudantes de Direito da Universidade Federal
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da Paraiba (UFPB), identificou que a EDH estava prevista no PPC do curso estudado, mas,
conforme falas dos proprios alunos, sinalizou uma lacuna na integracdo dos direitos humanos
na formacéo juridica de forma transversal, bem como a oferta da unidade curricular como
optativa, restringindo, até, o &mbito do estudo fragmentado do tema.

Com sua vasta pesquisa sobre formacéo juridica, Rodrigues (2021) esclarece que, via
de regra, os estudantes de Direito possuem uma formacdo com a reproducéo da doutrina e da
legislacdo descontextualizadas e sem problematizacdo com a realidade. O autor destaca que,
em grande medida, essa situacdo decorre da falta de integracdo entre teoria e pratica. Pode-se
concordar com essa Visao ao examinar as questdes apresentadas nos exames da ordem, que, em
sua maioria, consistem em abordagens puramente conteudista, sem conexao com as demandas
reais da pratica profissional. Isso resulta em um ensino que aborda tépicos isolados, um exame
da ordem que avalia conhecimentos de maneira fragmentada e uma vida profissional que requer
a articulagéo de saberes.

E essencial abordar no didlogo a questdo no processo de ensino-aprendizagem,
conforme destacado por Freire (2022), em sua obra “Pedagogia do Oprimido”. O autor utiliza
a expressao “educacdo bancaria” para descrever esse fendmeno, fazendo uma analogia com o
depdsito de conteidos em que o professor ocupa a posicao de superioridade do saber, enquanto

0 estudante é relegado a condig@o de mero receptor de conhecimento.

A narragdo, de que o educador é o sujeito, conduz os educandos a
memorizacdo mecénica do conteldo narrado. Mais ainda, a narragdo 0s
transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem “enchidos” pelo educador.
Quanto mais vai enchendo os “recipientes” com seus “depositos”, tanto
melhor educador serd. Quanto mais se deixem “encher”, tanto melhores
educandos serdo. Desta maneira, a educacao se torna um ato de depositar, em
que os educandos sdo os depositarios e o educador, o depositante. Em lugar
de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depdsitos que os
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e
repetem. Eis ai a concepgao “bancaria” da educagdo, em que a unica margem
de acdo que se oferece aos educandos € a de receberem os depoésitos, guarda-
los e arquiva-los (Freire, 2022, p. 80).

Sobre fragmentacdo do ensino, é imperioso destacar o sociélogo Morin (2015, p. 17),

em sua obra “Ensinar a Viver: manifesto para mudar a educagédo”:

A rarefacdo do reconhecimento dos problemas complexos, a superabundéncia
dos saberes separados e dispersos, parciais e fragmentéarios, cuja dispersao e
fragmentacao sdo em si mesmas fontes de erro, tudo isso nos confirma que um
problema-chave de nossa vida de individuo, de cidad&o, de ser humano na era
planetéria, é o problema do conhecimento.
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Além desta problemética refletida na divisdo dos temas previstos nas unidades
curriculares, ha, ainda, a incongruéncia do conteudo descritos nos PPC’s no que tange a EDH

e sua aplicacao pratica, conforme revela Petry (2018, p.181):

E verdade que os cursos juridicos poderiam sustentar que promovem a
educacdo em direitos humanos de forma transversal, porém, ndo existem
indicativos de que essa proposta seja efetiva, muitas vezes se constitui mais
como um discurso do que através de praticas pedagdgicas.

Neste cenario, 0 autor aponta uma desconexao entre o que esta delineado nos projetos e
a realidade da efetiva integragdo dos direitos humanos em todo o processo de ensino e de
aprendizagem.

Para os propositos deste estudo, seria audacioso e, possivelmente, até pretensioso
afirmar que as Instituicdes de Ensino Superior descrevem a transversalidade dos direitos
humanos em seus projetos de curso, sem uma confirmacao efetiva de sua aplicacdo na pratica.

Essa validacdo seria sujeita a uma abrangente pesquisa de campo.

4.1.1 A interdisciplinaridade como percurso formativo para a transversalidade da

educacgdo em direitos humanos

A importancia do estudo dos direitos humanos de forma transversal ja estd comprovada
por meio dos documentos nacionais e internacionais mencionados neste trabalho. Dialogando

sobre este tema, Rodrigues e Lapa (2016, p. 205) discorrem:

A ideia de tema transversal vem exatamente atender aos principios e
exigéncias tragados para a Educagéo em Direitos Humanos. A sua adocéo sob
a forma de eixo transversal, no contexto do projeto pedagdgico de cada curso,
possibilita a discussdo e analise dos Direitos Humanos em diferentes areas do
conhecimento — nesse sentido implica a adocdo de uma visdo sistémica,
possibilitando discussGes e praticas que congreguem diferentes saberes,
transcendendo as nogGes de disciplina, matéria e area.

Assim, trabalhar a EDH vai além de projetos de extensdo e de pesquisa sobre direitos
humanos, eventos de sensibilizacdo sobre os temas que versam acerca destas tematicas ou a
insercdo de uma disciplina de direitos humanos na carga horaria do curso. Tudo isso €
importante, mas para ampliar a reflexdo em relacdo a aplicacdo préatica do estudo transversal de

um eixo formativo, cabe refletir qual caminho deve ser percorrido. Para tanto, é fundamental



95

trazer a tona conceitos de multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade
com a finalidade de, ao final da pesquisa, discorrer a respeito de um meio possivel de romper
com a insercéo isolada de um contetido na estrutura curricular®,

Agora, analisam-se as possiveis formas de trabalhar a educacdo em direitos humanos no
ensino juridico. Inicialmente, vale destacar que os termos multidisciplinaridade,
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade ndo possuem conceitos simples, mas complexos.
Conforme alerta Pombo (2005, p.2): “As suas fronteiras ndo estdo estabelecidas, nem para
aqueles que as usam, nem para aqueles que as estudam, nem para aqueles que as procuram
definir”. Essa filosofa lusitana também destaca que, devido a falta de defini¢des claras, o uso
dessas expressdes ocorre de maneira indiscriminada, como se fossem termos intercambiaveis,
ou mesmo por preferéncia pessoal, ja que existem pessoas que tém preferéncia por uma e a
emprega em todas as situagdes, enquanto outras favorecem expressoes diversas. Isto sugere
uma dindmica de escolha baseada em preméncias individuais.

Em que pese haja dificuldade em delimitar seus espacos conceituais, ndo se pode deixar
de expor reflexdes para os termos supracitados. Na concep¢do de Rodrigues e Lapa (2016, p.
204), a multidisciplinaridade ¢ “no campo do ensino, a organizac¢do de conteudos e disciplinas
de forma independente, ndo sendo visiveis as relacdes entre elas, mas ndo indica nenhuma
preocupacgdo de integragdo de seus pontos comuns”. Diz respeito a integracdo de multiplas
disciplinas ou areas de conhecimento em uma abordagem unificada. E uma abordagem que
reconhece a interconexdo e a interdependéncia entre diferentes campos de estudo e procura
combinar perspectivas, métodos e conhecimentos de diversas disciplinas para abordar questdes
complexas. Por exemplo, ao investigar um problema de salde publica, um enfoque
multidisciplinar pode envolver médicos, socidlogos, epidemiologistas, estatisticos e
economistas trabalhando juntos para entender as varias dimensdes do problema e propor
solucgdes abrangentes.

A multidisciplinaridade reconhece, entdo, que muitos problemas do mundo real sdo
complexos e exigem uma compreensdo abrangente de diferentes aspectos. Embora sua
importancia para a pesquisa e solucdo de problemas, bem como por indicar a necessidade de
conhecer os conceitos distintos de um mesmo objeto em varias disciplinas, “ndo indica

nenhuma preocupacéo de integragdo de seus pontos comuns, articulando as perspectivas das

40 Registre-se que ndo me proponho a apontar a melhor ou mais adequada forma de implantacdo da
transversalidade, mas sugerir um formato que talvez possa ser adaptado as realidades atuais dos cursos
de Direito.
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diversas disciplinas” (Rodrigues; Lapa, 2016, p. 204). Destarte, pensar a educagdo em direitos
humanos num aspecto multidisciplinar dificultara atingir o sentido global do tema e
potencializard apenas um conjunto isolado de contetudos que ndo se relacionam entre si.

Por tudo isso, a hipotese de dividir os temas vinculados aos direitos humanos em vérias
disciplinas que comp&em uma estrutura curricular é uma estratégia que se distancia do sentido
normativo extraido da Politica Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

Para o socidlogo e filésofo Morin (2000), o parcelamento e a compartimentacdo dos
saberes impedem a compreensdo da complexidade da totalidade. Por isso, é oportuno fomentar
a interdisciplinaridade para extrair uma possibilidade de proposta metodoldgica passivel de
articular entre si conteudos inseridos nas ementas das disciplinas. A interdisciplinaridade pode,
entdo, ser compreendida como um passo inicial para proporcionar um conhecimento menos
fragmentado e que seja base para atingir o alcance mais profundo que Boaventura de Sousa
Santos (2010) denominou de ecologia dos saberes:

A ecologia dos saberes procura dar consisténcia epistemolégica ao saber
positivo. Trata-se de uma ecologia porque assenta no reconhecimento da
pluralidade de saberes heterogéneos, da autonomia de cada um deles e da
articulagdo sistémica, dindmica e horizontal entre eles. A ecologia de saberes
assenta na independéncia complexa entre os diferentes saberes que constituem
0 sistema aberto do conhecimento em processo constante da criacdo e
renovagdo (Santos, 2010, p. 157).

Enquanto a interdisciplinaridade se manifesta na integracdo de diferentes
disciplinas, mas mantendo suas fronteiras distintas, a transdisciplinaridade busca ir além das
disciplinas individuais, integrando-as em uma nova abordagem que transcende as fronteiras
tradicionais. Morin (2015), enaltece que o conhecimento compartimentalizado conduz o ser
humano a uma “inteligéncia cega”, a qual estd cada vez mais em evidéncia com a
hiperespecializacdo dos saberes e da incapacidade de articula-los uns aos outros.

Ainda que seja pertinente a analise conceitual das palavras que remetem a
ligacdo de saberes, como a mult, inter e transdisciplinaridade, vale destacar uma reflexéo de
Olga Pombo, em um Conferéncia intitulada “Interdisciplinaridade e integra¢do dos saberes”,

realizada no Congresso Luso-Brasileiro sobre Epistemologia e Interdisciplinaridade:

Infelizmente, como vos confessei logo de inicio, ndo tenho uma definigéo
precisa, exaustiva, completa da familia de palavras a que a
interdisciplinaridade pertence. Tenho unicamente uma proposta provisoria de
definicdo que passo a apresentar rapidamente. A minha proposta € muito
simples. Passa por reconhecer que, por detrds destas quatro palavras, multi,
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pluri, inter e transdisciplinaridade, esta uma mesma raiz — a palavra disciplina.
Ela esta sempre presente em cada uma delas. O que nos permite concluir que
todas elas tratam de qualquer coisa que tem a ver com as disciplinas.
Disciplinas que se pretendem juntar: multi, pluri, a ideia é a mesma: juntar
muitas, p6-las ao lado uma das outras. Ou entdo articular, p6-las inter, em
inter-relacdo, estabelecer entre elas uma acgéo reciproca. O sufixo trans supde
um ir além, uma ultrapassagem daquilo que € préprio da disciplina (Pombo,
2005, p. 3).

A autora mencionada, evidencia em seu discurso a dificuldade que é distinguir, na
pratica, a diferenca de cada conceito, o que revela “a incapacidade que todos temos para
ultrapassar 0s nossos préprios principios discursivos, as perspectivas tedricas e 0s modos de
funcionamento em que fomos treinados, formados, educados” (Pombo, 2005, p. 3).

Para dirimir este complexo cenario conceitual, Petry (2018, p. 215) sugere que “A
interdisciplinaridade ¢ uma primeira tentativa de aproximacao, o inicio de um dialogo, uma
escuta sensivel em busca de resposta que podem ser construidas solidariamente e ndo de forma
excludente ou exclusiva”. E ¢ corroborando com este entendimento que se compreende ser a
interdisciplinaridade o ponto de partida para trabalhar a educacdo em direitos humanos no
ensino juridico e, a partir de entdo, serd a forma defendida para evitar a fragmentacdo da
disciplina direitos humanos na formagéo do bacharel em Direito. E, mais uma vez, esclarece-
se gue este trabalho ndo afirma ser esta a Gnica e melhor forma para incluir os direitos humanos
na formacdo, mas, sim, uma sugestdo para as instituicdes de ensino superior que estdo no
inicio* desse debate.

Pensar em um ensino transversal dos direitos humanos pode parecer um desafio para as
instituicdes de ensino superior, inclusive o proprio legislador, que instituiu as diretrizes
curriculares da EDH e previu a possibilidade de unir as duas formas de abordar o contetdo, ou
seja, de introduzir uma disciplina no curriculo (disciplinaridade) e soméa-la ao aspecto

transversal do tema durante todo o processo formativo.

Art. 7° A inser¢do dos conhecimentos concernentes & Educacéo em Direitos
Humanos na organizacdo dos curriculos da Educacdo Baésica e da Educacdo
Superior podera ocorrer das seguintes formas:

()

I11 - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade
(Brasil, 2012).

41 Aqui, refiro “inicio” ndo no sentido de ser um tema novo, mas por ser novo para os cursos que ainda
nado introduziram nos Projetos Pedagdgicos.
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Convém esclarecer que a transversalidade aqui mencionada alude a integracdo de
diferentes areas de conhecimento durante todo o curriculo do curso de Direito, com destaque
especial dos direitos humanos, através do estudo incorporado aos temas de outras areas, como
Filosofia, Antropologia, Sociologia, Psicologia, Histdria, Politica e Etica, de modo a enriquecer
a formacado juridica dos estudantes (Rodrigues; Lapa, 2016).

Noutro norte, fragmentar a EDH, limitando-a apenas em uma disciplina isolada
denominada “Direitos Humanos”, ou com nomenclaturas correlatas, ndo agrega ao estudante
uma posicgéo reflexiva dos problemas que permeiam a sociedade. Por outro enfoque, em que
pese seja defendido o estudo transversal do tema em tela que perpasse toda formacao juridica,
ainda pode se tornar indcuo porque o Brasil ndo apresenta uma forte cultura nas garantias dos
direitos humanos ¢, por isso, “acreditar no ensino transversal sem medidas efetivas de
concretizacdo € uma aposta arriscada” (Petry, 2018, p. 181).

Deste modo, apreende-se que se ndo houver uma cultura institucional bem definida nas
instituicGes de ensino superior sobre a EDH, pode dificultar a insercdo efetiva do tema de forma
transversal. Deste modo, para que haja essa cultura, seria oportuno que professores e
coordenadores estejam em sintonia para abracar o tema com vistas a potencializar debates e
reflexdes, o que dialoga com o entendimento de Béchade (2013, p. 350): “seria possivel uma
atuacdo conjunta de estudantes, professores e de IES, numa abordagem transversal entre as
disciplinas, direcionando-se a formacao da consciéncia critica dos estudantes sobre os desafios
sociais, econdmicos e culturais do pais”.

Diante disso, soa como mais oportuno na realidade do Brasil a unido entre a
disciplinaridade e a transversalidade, com énfase na interdisciplinaridade na abordagem do
contetdo. Inicialmente, haver uma disciplina de “Direitos Humanos” de carater obrigatorio na
estrutura curricular de um curso de Direito garante ao estudante um primeiro contato com a
teoria, que versa sobre o surgimento dos direitos humanos, aspectos conceituais, contexto
historico dos direitos humanos e os porqués da educacdo em direitos humanos. Afinal, esta base
tedrica ndao pode ser descartada, visto servir de supedaneo para a futura abordagem préatica sobre
0 tema.

Para Lyra Filho (1993, p. 8), “Teoria é apenas teoria da pratica, assim como a pratica
ndo ¢ sendo a praxis da teoria”. Revela-Se, assim, a necessidade de existir o primeiro passo na
formag&o do estudante de Direito sobre os direitos humanos em um contexto doutrinario e legal,
fato que também auxilia o envolvimento do professor com a tematica e sua importancia para 0s

futuros operadores juridicos.



99

Em pesquisa realizada com estudantes de Direito, estes apontam que:

O curso de direito ndo aborda satisfatoriamente os temas de direitos humanos.
A disciplina de direitos humanos, que é optativa no curriculo do curso, é
reconhecida por eles como uma oportunidade para aprofundamento sobre o
tema, 0 que, por conseguinte, pode sinalizar também uma caréncia de
transversalidade de temas de direitos humanos na prdpria grade curricular
(Béchade, 2013, p. 305).

Este sentimento dos estudantes pode indicar o despertar das instituicbes de ensino para
refletir que “a EDH ndo deve ser vista como um conteido a ser trabalhado em separado, mas
sim sistemicamente integrado no processo educacional como um todo” (Rodrigues; Lapa, 2016,
p.205). A predominancia de um conhecimento fragmentado em disciplinas muitas vezes se
mostra ineficaz na promoc¢édo da conexdo entre as partes e totalidades, devendo ser substituida
por um modo de conhecimento capaz de compreender os objetos em seus contextos, em suas
complexidades e em seus conjuntos (Morin, 2015).

Petry (2018) sugere que a introduc¢do do tema dos direitos humanos no curriculo implica
na possibilidade de surgirem debates e reflexdes, aumentando as oportunidades para eventos,
pesquisas, projetos de extensdo, participagdo em competiches nacionais e internacionais
relacionadas aos direitos humanos, bem como iniciativas de promocédo desses direitos. Além
disso, a integracdo curricular pressupde a compreensdo pratica do tema, indicando a
necessidade de abordar de maneira transversal e interdisciplinar os contetdos essencialmente
dogmaticos, sem excluir a importancia de uma disciplina dedicada a esse contetido especifico.

Diante disso, estudar os direitos humanos de forma transversal pode garantir uma
formacéo de profissionais mais completos com ampliacdo do horizonte intelectual. Este método
auxilia os estudantes a entenderem melhor as complexidades do sistema legal, porque
possibilita a compreensdo de questdes que vdo além dos cddigos e doutrinas, como, por

exemplo, as implicagBes econdmicas, politicas e sociais das decisfes judiciais.
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42 A EXTENSAO UNIVERSITARIA E A INTERVENCAO SOCIAL PARA A
SENSIBILIZAR OS ESTUDANTES DE DIREITO

O Forum de Pro-Reitores de Extensdo das InstituicGes Publicas de Educagdo Superior
Brasileiras (FORPROEX)*? sinaliza a construgdo de um conceito atualizado para as
necessidades que estdo apresentadas no atual momento histérico exige que se va além das
relacdes internas existentes e suas praticas nas instituicbes promotoras de extensdo, como a
universidade. Precisa voltar-se as questdes concretas que se expdem aqueles que desenvolvem
atividades de extens&o.

A extensao universitaria, ao longo dos anos, tem se constituido em um l6cus de didlogo
e interacdo da universidade com outros espagos sociais. Quais sdo os fazeres da universidade e
que tipo de relacdo estabelece com a sociedade sdo indagacOes necessarias para compreender
se a universidade, efetivamente, cumpre os compromissos explicitados no conceito de Extenséo
que vem sendo construido. E preciso deixar claro que Extensdo e intervencdo s&o
procedimentos opostos. Enquanto a Extensdo compartilha, acolhe e recolhe saberes, a
intervencgdo explora, intervéem e impde certos conhecimentos (Deus, 2020).

E neste cenario que se torna possivel encontrar o conceito de extenséo universitéria, nas
conclusdes do citado Forum de Prd-Reitores, a saber: “sob o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, é um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interacdo transformadora entre Universidade e

outros setores da sociedade” (FORPROEX, 2012). Nesta esteira de raciocinio a universidade

2.0 Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras é
uma entidade voltada para a articulacdo e defini¢cdo de politicas académicas de extensdao, comprometido
com a transformacao social para o pleno exercicio da cidadania e o fortalecimento da democracia. Sdo
membros natos do FORPROEX, com direito a voz e voto, os Pro-Reitores de Extensdo e titulares de
6rgdos  equivalentes das InstituicGes Publicas  de Educacéo Superior Brasileiras.
Os Objetivos s&o: Propor politicas e diretrizes basicas que permitam a institucionalizacdo, a articulacéo
e o fortalecimento de ac¢bes comuns das Pré-Reitorias de Extensdo e oOrgdos equivalentes das
InstituicGes Publicas de Educagdo Superior Brasileiras; Manter articulagdo permanente com
representacGes dos Dirigentes de Instituicdes de Educacdo Superior, visando encaminhamento das
questdes referentes as proposi¢oes do Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras; Manter articulagdo permanente com os demais Foruns de Pr6-Reitores, com o objetivo de
desenvolver acBes conjuntas que visem a real integracdo da pratica académica; Manter articulacdo
permanente com institui¢cfes da sociedade civil, do setor produtivo e dos poderes constituidos, com
vistas a constante ampliacdo da insercdo social das Instituicbes Publicas de Educacdo Superior
Brasileiras; Incentivar o desenvolvimento da informacéo, avaliacdo, gestdo e divulgacdo das acdes de
extensao realizadas pelas InstituicGes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras (FORPROEX, [2023]).



101

ndo pode entender-se como detentora de um saber pronto e acabado, haja vista ser importante
a sua participacdo em movimentos sociais, visando a construcdo da cidadania.

Corroborando com este entendimento a Articulagdo Nacional de Extensdo Popular
(ANEPOP) demonstra o quanto a extensao popular vem configurando um movimento nacional
na universidade brasileira, o qual se faz presente em diversas instituicdes. Este movimento
nasce do inconformismo de muitos atores com a atual estrutura académica e se expressa nas
iniciativas de seus protagonistas em fortalecer o debate regional e nacional acerca da Educacéo
Popular na Universidade, bem como por seu interesse em propiciar trocas de experiéncias e
vivéncias neste campo®.

Destarte, a extensdo universitaria, vista como um esforco cooperativo, permeado pelas
tensdes intrinsecas aos seus participantes e a realidade circundante, envolve o atendimento
direto a comunidade por meio dos seus 6rgaos administrativos ligados ao ensino, pesquisa e
servicos. Ao deslocar o foco da discussdo para a realidade presente, contribui para novas
pesquisas e estudos e, para além disso, pode estimular a publicacdo de trabalhos cientificos e
de relevancia cultural, fomentando a expressdo literaria, artistica, cientifica e tecnoldgica.
Todos esses esfor¢os se consolidam por meio de processos educativos (Melo, 2014).

O FORPROEX pactua também sobre as diretrizes que devem orientar a formulagéo e
implementacdo das aclGes de extensdo universitaria, sdo elas: Interacdo Dialdgica,
Interdisciplinariedade e interprofissionalidade, Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensao,
Impacto na Formacdo do Estudante e, finalmente, Impacto e Transformacdo Social
(FORPROEX, 2012). A expectativa é de que essas diretrizes, em conjunto, contribuam para a
superacdo das trés crises da Universidade Publica, apontadas por Boaventura de Sousa Santos

(2004), quais sejam, a crise de hegemonia, a crise de legitimidade e a crise institucional®.

43 O ANEPOP caracteriza-se por ser um movimento de amplitude nacional que relne atores sociais
envolvidos em acOes de Extensdo Universitaria orientadas pela perspectiva tedrica-metodolégica e pelos
principios ético-politicos da Educacdo Popular, tendo em seu objetivo concretizar espacos de troca de
experiéncias, discussdo e estudos sobre as possibilidades e desafios dessa perspectiva de Extensdo no
contexto universitario brasileiro, buscando contribuir com a construcédo coletiva de estratégias de luta
para o fortalecimento institucional e nacional dessa proposta. O Movimento foi criado no ano de 2005
e constitui-se como um ambiente estratégico de encontro e didlogo, o qual viabiliza a divulgacéo das
acOes empregadas pelos atores e coletivos que a comp&em, como também possibilita a socializagdo de
referéncias tedricas e metodoldgicas que orientam as experiéncias de Extensdo Popular em suas variadas
realidades de aplicacdo — mostrando a diversidade de interfaces que esse jeito peculiar de conduzir as
acOes de Extensdo Universitaria comporta. (ANEPOP, 2005).

4 A primeira resulta das contradicGes entre a funcdo tradicional da Universidade de formar
conhecimentos exemplares, nos dmbitos cientifico e humanistico, e a funcdo de produzir padrbes
culturais médios e conhecimentos instrumentais, exigidos pelo desenvolvimento capitalista no século
XX. A crise de legitimidade tem origem, de acordo com Boaventura, no fato de “(...) a Universidade ter
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O impacto que as intervencdes extensionistas tém na vida de qualquer grupo ou
comunidade ¢é algo que ndo pode ser quantificado com numeros, dados e estimativas. A
mudanca que essa relacdo provoca no estudante também ndo se mensura com numeros
absolutos, mas com aprendizado cotidiano. O fato de a comunidade universitéaria, por meio de
suas diversas iniciativas de Extensdo, interagir com sua comunidade externa (além dos muros)
e conseguir corresponder com acdes praticas e concretas demonstra 0 quao importante é esse
dialogo, capaz de causar transformacdes nos estudantes, na universidade e nas comunidades
(Deus, 2020).

No que concerne a confluéncia de extensdo com o ensino juridico no Brasil apresenta-
se um certo distanciamento, pois este tem sido caracterizado por uma abordagem legalista que
ndo dialoga com questBes sociais relevantes na sociedade. Dentro desse modelo, a instrucéo
fundamenta-se na reproducdo de posi¢Bes doutrindrias, legais e jurisprudenciais, com forte
énfase no apelo a autoridade, deixando de lado a participacdo ativa e critica por parte dos
estudantes. Nessa perspectiva, 0s estudantes tornam-se passivos na absorcdo do contetdo
transmitido, frequentemente com um nivel minimo de questionamento critico, pois sdo
incentivados a memorizar os ensinamentos da doutrina predominante presente nos manuais
(Francischetto; Andrade, 2015).

Em meio a este cendrio, destaca-se a corrente de pensamento juridico de Lyra Filho
(1993), intitulada “Direito Achado na Rua”*, expressdo tocante a busca por relacionar o direito
com as questdes sociais e a realidade das ruas, tendo em conta as necessidades e as lutas das
camadas mais desfavorecidas da sociedade. Propde uma abordagem mais critica e engajada do
direito, em contraposi¢do a uma visdo puramente técnica e formalista. O autor defende que o
direito ndo deveria ser apenas um conjunto de regras abstratas, mas uma ferramenta para a

transformacéo social e a busca da justica.

deixado de ser uma instituicdo consensual em face da contradi¢do entre a hierarquizacdo dos saberes
(...), por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da democratizacdo da Universidade e da
reivindicacdo da igualdade de oportunidade para os filhos das classes populares, por outro”. Por fim, a
crise institucional deriva-se, também nas palavras do autor, da “(...) contradigdo entre a reivindicago
da autonomia na definicao dos valores e objectivos da Universidade e a pressao crescente para submeter
esta Ultima a critérios de eficacia e de produtividade de natureza empresarial ou de responsabilidade
social” (Santos, 2004, p. 5, 6).

45 0 movimento "Direito Achado na Rua" tem sua origem na Universidade de Brasilia (UnB) e envolveu
professores, estudantes e outros atores sociais na discussdo de questdes juridicas relacionadas a temas,
como direitos humanos, igualdade, acesso a justica e cidadania. Promove uma visdo mais democratica
e participativa do direito, buscando incorporar as vozes das comunidades marginalizadas e sub
representadas na tomada de decis6es juridicas.
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A partir disso, depreende-se que o processo de ensino-aprendizagem ndo pode
transformar o aluno em depdsito de informacdes, tornando-o0 um sujeito meramente passivo na
recepcdo dos conteudos. Caso o professor se limite a explicar o conteido no formato
antidialégico, com énfase na ruptura daquele que ensina com aquele que aprende, certamente
ird reproduzir um estudante que acumula leitura de artigos e livros para depois responder uma
avaliacdo sem esbocar raciocinio critico que possa embasar condi¢cbes democraticas de
aprendizagem.

Nesse contexto, o ensino juridico fica condicionado ao método tecnicista baseado,
prioritariamente, no positivismo, e “essa metodologia acaba por formar profissionais
despreocupados com a realidade social vigente, ignorando diversas fontes essenciais para a
aquisicdo do conhecimento juridico e no respeito a forma, ressaltando as normas como a fonte
determinante do Direito” (Rocha; Castro, 2020, p. 139).

Todavia, deve-se estimular as estratégias metodoldgicas*® capazes de levar para a sala
de aula a educacdo em direitos humanos, dentro de uma perspectiva histérica, social e cultural
com o “objetivo de criar condi¢gdes para que os alunos aprendam por si mesmos o contetido
lecionado” (Rodrigues, 2016, p. 201). As metodologias participativas utilizadas para a
construcdo da aprendizagem séo capazes de aproximar os estudantes com as situagdes reais da
sociedade, bem como estimula reflexes para encontrar possiveis alternativas de solucdo de
problemas®’.

Para tanto, Lyra Filho (1982) propde um “ramo centrifugo” — expressao utilizada para
descartar uma didatica positivista, construida apenas em torno de fontes formais do direito —
para, entdo, assumir um protagonismo de um processo historico e valorativo em que haja

interacdo dialética entre os fatores normativos conjugados com os aspectos socioeconémicos e

4 A Resolugdo CNE/CES n.° 5/2018 menciona duas vezes a necessidade de incluir a resolugéo de
problemas como uma metodologia na formagao juridica, a saber: Art. 4° “O curso de graduacdo em
Direito devera possibilitar a formacéao profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o graduando a: | - interpretar e aplicar as normas (principios
e regras) do sistema juridico nacional, observando a experiéncia estrangeira e comparada, quando
couber, articulando o conhecimento tedrico com a resolugdo de problemas” e no Art. 5° § 1° “As
atividades de carater pratico-profissional e a énfase na resolugdo de problemas devem estar presentes,
nos termos definidos no PPC, de modo transversal, em todas as trés perspectivas formativas”.

47 Um olhar para a histéria da extensdo mostra que estudantes argentinos e mexicanos, na segunda
década do século passado, mostraram a ligacdo direta da universidade e da sociedade por meio da
extensdo universitaria, uma dimensao da universidade. Essa ligacdo externar-se-ia pela divulgacéo da
cultura as classes populares31, com destaques para 0s problemas nacionais, para a inser¢do de segmentos
universitarios nas lutas sociais, objetivando as mudancas necessarias. A extensdo fora apresentada como
um elemento adicional as lutas pela unidade latino-americana e a servico de agOes politicas que fossem
contrérias a todo tipo de ditaduras, bem como ao imperialismo norte-americano (Melo, 2014).
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culturais. Com isso, evita-se a compreensdo do direito apenas a sua dimensdo normativa e
formal nos moldes da teria juridica tradicional.

Assim, percebe-se que 0 passo inicial para oportunizar uma educacdo em direitos
humanos no ensino formal é romper com o formato de ensino embasado na ideia do bindmio
professor-repassador e 0 aluno-recebedor, posto que o mais importante “é aproximar
primeiramente os alunos de suas realidades para que encontrem na aprendizagem uma relacao
direta com as sociedades para entdo, compreenderem a universalidade dos DH a fim de
possibilitar a defesa dos direitos de individuos” (Rodrigues, 2016, p. 203). Diante disso,
observa-se a importancia do papel docente para a emancipacgéo da educacgéo (Freire, 2022) que
inclui o estudante no centro do processo da aprendizagem em sala de aula, tornando-o participe
na construcdo de ideias para salvaguardar os direitos humanos.

Neste diapasdo, Rocha e Castro (2020, p. 139) leciona:

Diante disso, o ensino juridico deve superar 0 método tecnicista, adotando
novas engrenagens que permitam a formacdo critica e racional dos
profissionais do Direito. [...] Os embates entre as teorias deve se dar por meio
da dialética, utilizando os instrumentos linguisticos de comunicacdo e
interagdo social para que os juristas e estudantes do Direito possam debater as
presunc¢des criadas acerca do conhecimento juridico, aprimorando assim, ndo
s0 sua criticidade e consciéncia sobre os assuntos abordados, como também,
as proprias teorias que se aplicam ao Direito e devem estar em constante
transformacéo para se adequar as rapidas mudancas necessidades sociais que
se apresentam por meio da realidade fatica.

A falta da perspectiva emancipatéria na educacdo é denominada por Gées Janior (2015)
como “Pedagogia da Reproducdo”. Essa abordagem pode se configurar, tendo o Direito como
fundamento pratico (sem reflexdo e sem analise critica de suas premissas, consideradas
verdadeiras, a priori); como um método de ensino-aprendizagem fundamentado na repeticdo

de conhecimentos derivados de agdes praticas*®. Possivelmente, os estudantes acabam presos a

8 Ha outras formas de se ver as relagdes da extensdo com o curriculo? E possivel, a comegar pela
maneira freireana de representa-la como comunicacdo. Aspectos existem, todos proveitosos para a
composicao de um curriculo. Pensa Freire (1979) que, pela comunicacao, a atividade extensionista estara
contribuindo para a superacdo da dimensdo bancéria domesticadora da educacdo. A comunicacdo
cobrara aquilo que vai ser comunicado, bem como a quem se destinam tais objetos de comunicagao.
Essa maneira de representacao conduzira ao encontro de elementos que, necessariamente, sdo construtos
para a organizagdo curricular nos diversos niveis educacionais, sejam formal ou popular. Essa
possibilidade conduz a extensdo, numa visdo popular, para expressar o proprio processo educativo,
cultural, cientifico e tecnoldgico. Adquirira a dimensao articuladora do ensino e da pesquisa, procurando
indissociar e viabilizar possiveis agdes transformadoras da universidade e sociedade. Tornar-se-a o
elemento que catalisa e proporciona certa empatia para uma leitura cultural da universidade, das
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essa metodologia passiva de aprendizagem, uma vez que sdo produtos de uma abordagem
centrada nos exames da Ordem, podendo ser influenciados pelas instituicdes de ensino em
busca de visibilidade, através da taxa de aprovacdo na OAB. Rodrigues (2021) destaca que sua
funcdo educativa ndo consiste, portanto, em simplesmente divulgar ou reproduzir
conhecimentos, mas formar individuos conscientes e eticamente comprometidos.

Para uma formacao fundamentada em valores humanisticos e em prol da efetivacdo dos
direitos humanos, € pertinente que o ensino juridico desmistifique a concepcdo de mera
transmissdo de conteddos legalistas presentes nos livros e nos cddigos. Deve assumir um papel
crucial, ao auxiliar na formag&o do bacharel em direito, de maneira a possibilitar uma analise
das peculiaridades da vida para além dos limites do curso, “com efeito, a extensdo universitaria
se constitui em uma atividade ‘extramuros’ que enriquece ética e socialmente a aprendizagem
dos estudantes” (Demo; Silva, 2023, p. 8).

Em outras palavras, é essencial que o estudante amplie sua visdo para compreender a
realidade ao seu redor, superando o “isolamento académico”, a fim de desenvolver a
sensibilidade e a percepcao necessarias para agir com ética e justica em prol do beneficio da

coletividade.

4.3 O PAPEL DO PROFESSOR NO ENSINO JURIDICO COM FOCO NOS DIREITOS
HUMANOS

As diretrizes curriculares nacionais do curso de Direito, seguindo uma orientacao ja
massificada da LDB, inseriram em seu texto, no ano de 2018, a obrigatoriedade de articular as
praticas pedagogicas de ensino com pesquisa e extensdo, conforme consta na Res. n° 5/2018,
art. 7, XIlI, § 3° (Brasil, 2018a), isto porque se compreende que minimizar o processo de ensino-
aprendizagem as préaticas de ensino, pela simples transmissdo de conhecimentos meramente
informativos, desfoca a fungéo precipua da educacéo, que segundo Rodrigues (2021), a fungédo
do sistema educacional vai além de simplesmente fornecer informag@es. Ela inclui, de maneira
especial, a tarefa de moldar o individuo.

Diante disso, é imperioso enaltecer o papel do professor nesse percurso, que € a
formac&o do bacharel em Direito. Todavia, ha uma reflexdo importante a ser feita no tocante a

formacdo e a habilidade que os professores possuem para configurarem como importantes

atividades desenvolvidas na construgdo da identidade de si mesma, como instituigdo, e a do préprio povo
(Melo, 2014).
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atores nesse processo educacional. Ou seja, ndo se pode falar em extensdo, bem como no
formato de ensino com préticas ativas, sem antes compreender como é a formacao do professor
de Direito.

Indubitavelmente, este € um tema que poderia ser explorado em uma pesquisa
abrangente. Contudo, para manter o foco, seré apontada uma informac&o que reside no fato de
gue nenhum professor que compde os bancos da universidade de Direito estudou para ser
professor, simplesmente, porque ndo ha no sistema educacional brasileiro curso com essa
caracteristica, conforme se comprova por pesquisa realizada no site do Ministério da Educacé&o.
O que se encontra sdo bacharéis que prestam concurso publico para ingresso nas instituicGes
publicas, algumas vezes com dedicacdo exclusiva (DE). Outros, podendo compartilhar seu
mister profissional com a advocacia, magistratura, entre outras profissdes tipicas do bacharel
em Direito. Nas instituicdes privadas, participam de processos seletivos e, entdo, se tornam
advogados-professores, juizes-professores, delegados-professores, e assim por diante. Na
eventual situacdo de bacharéis que se dedicam apenas a docéncia (seja como DE, nas IES
privadas ou nas publicas), estes também nao obtiveram formacao para ser docente, mas se
dedicam integralmente a funcdo de formador.

Ademais, os bacharéis que hoje sdo professores, também passaram pela mesma
realidade, de acordo com as pesquisas que ilustram a “crise do ensino juridico”, de Rodrigues
(2016, 2021) e Lyra Filho (1993). Portanto, pode-se interpretar que o atual professor é fruto de
uma formacdo pautada em caracteristicas do ensino tradicional, no qual o professor é o detentor
do saber e o estudante mero receptor das informacdes, sem esbocar reflexdes criticas acerca dos
temas estudados.

Este cenario ndo deve, todavia, apagar a responsabilidade social do curso de Direito.
Porventura, todos que participam da formacao juridica ficarem adormecidos com os obstaculos
apontados, certamente perdera o interesse nas pesquisas sobre ensino juridico, pois constatar
realidades ndo € suficiente para reverter a situacdo. Noutras palavras, se professores,
coordenadores de cursos e gestores das IES aceitarem a conjuntura da formacdo do ensino
juridico, dificultara a propositura de mudancas. Nesse contexto, sugere-se que “o professor se
torne cada vez mais um mediador na orientacdo do estudante pela busca do préprio
conhecimento. Que a funcdo social do estudante se expresse mediante acdes proativas,
assumindo uma postura participativa no processo de aprendizagem” (Demo; Silva, 2023, p.5).

Destarte, visto a importancia do professor para mudar a cultura da EDH no ensino

juridico, estes precisam ser formados pelas instituicGes de ensino para agregarem um corpo
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docente comprometido com a disseminagéo das garantias que envolvem os direitos humanos.
Pretende-se, portanto, ampliar o horizonte do “problema” que esta associado a formacdo do
jurista, pois antes de pensar na formacdo do estudante € oportuno pensar na formacdo do
professor, posto que “Ter na institui¢do professores da disciplina de direitos humanos ensejara
o reforgo dessa cultura de defesa e promogao de direitos humanos” (Petry, 2018, p. 181).

Para tanto, cabe as IES compreender que os professores do curso de Direito precisam
receber capacitacbes quanto ao tema direitos humanos, as quais podem ocorrer dentro das
semanas académicas, que antecedem o inicio do semestre letivo. Entretanto, se essas
instituicdes ndo valorizarem a temaética e, consequentemente, ndo se importarem em formar
seus professores é possivel que dificulte cada vez mais a mudanca cultural no ensino juridico,
e como relata Béchade (2013, p. 304) “E provavel que a crescente mercantilizagdo do ensino
superior, na qual os cursos de direito servem como chamariz para novos consumidores-
estudantes, acabem por fortalecer essa superficialidade na formagao universitaria”.

Pode-se compreender que as universidades devem promover a sua responsabilidade na
transformacéo social, e, para isso, precisam idealizar acdes sistematizadas de professores e
gestores a fim de mudar a cultura educacional baseado nos ensinamentos da pedagogia
emancipatoria freireana, que se opde ao ensino conteudista, cartesiano, tradicional, o qual
atribui ao professor o Unico sujeito ativo como detentor dos saberes a serem depositados de
forma fragmentada para o aluno, considerado um sujeito passivo no processo de ensino-
aprendizagem.

Para que os alunos consigam compreender a sociedade e a natureza em suas
complexidades, lhes deve ser oferecidas maior variedade possivel de experiéncias, com uma
visdo que englobe as diversas realidades naturais e culturais (Rodrigues, 2016). E isto sO
ocorrera mediante um curriculo educacional dindmico, inclusivo e interdisciplinar que promova
a participacdo ativa dos estudantes, estimule o pensamento critico e proporcione oportunidades

para a exploragéo e compreensdo das diferentes facetas do mundo ao seu redor.
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5 A PRESENCA DOS DIREITOS HUMANOS NA FORMACAO JURIDICA SOB A
OTICA DA CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO

Este capitulo se dedica ao estudo da presenca dos direitos humanos na formac&o juridica
sob a Otica da curricularizacdo da extensdo, cuja analise tem como delimitacdo geogréfica os
cursos de Direitos ativos no Estado do Rio Grande do Norte (RN). Para identifica-los, foi
realizada, em um primeiro momento, uma busca no sistema e-MEC*, op¢do “Consulta
avancada”, com os seguintes parametros: a) Buscar por: Curso de graduacdo/Direito; b) UF:
Rio Grande do Norte; c) Categoria administrativa: Publica Estadual; Publica Federal; Privada
sem fins lucrativos e Privada com fins lucrativos; d) Organizacdo académica: Faculdade, Centro
Universitario, Universidade; ) Conceito de curso: 1 a 5; Situacdo: em atividade. A consulta
apresentou 16 Instituicbes de Ensino Superior do RN que tem autorizacdo para ofertar cursos
de Direito, das quais trés sdo publicas e 13 treze séo privadas, totalizando 25 cursos de Direito
com status “em atividade”.

A delimitacdo da escolha dos cursos para participar da coleta de dados ocorreu,
inicialmente, evitando a duplicacdo de cursos nas IES que apresentam campus fora de sede. Isto
significa que, no caso de instituicbes com dois ou mais cursos de Direito, apenas um seria
convidado, j& que geralmente ndo se observam diferencas significativas entre os projetos
pedagdgicos dentro da mesma instituicdo. Ato continuo, registre-se que na busca do sistema e-
MEC apareceram seis cidades do Estado do RN que contemplam o curso objeto da pesquisa.
Destas, trés cidades foram escolhidas, as quais ndo serdo mencionadas por sigilo.

Apos a definicdo das cidades e das instituicGes que sediam o curso de Direito, 0 convite
foi enviado via e-mail a dez coordenadores, sendo quatro de instituicGes publicas e seis de
privadas. Desse numero, apenas dois informaram que ndo poderiam participar da pesquisa.

Dessa forma, a coleta de dados foi realizada com oito coordenadores mediante
entrevistas. Segundo Gil (2018), a entrevista representa um tipo de interacdo social, a qual
envolve um didlogo em que uma das partes procura coletar dados, enquanto a outra se posiciona
como a fonte dessas informacdes. Para garantir a preservacao da identidade, os coordenadores
foram mencionados neste capitulo com os cédigos C1, C2 ...C8. O perfil dos entrevistados

segue descrito no Quadro 2, abaixo:

49 BRASIL. Ministério da Educacdo. Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacéo
Superior Cadastro e-MEC. 2024. Disponivel em: https://emec.mec.gov.br/emec/nova. Acesso em:
22 mar. 2023.
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Quadro 2— Perfil dos entrevistados

Tempo de Tempo de IES — Categoria
Coordenador A . - o .
docéncia coordenacao Administrativa
C1 5 anos 3 anos Privada
Cc2 3 anos 2 anos Privada
C3 8 anos 6 meses Publica
C4 20 anos 2 anos Privada
C5 10 anos 2 anos Publica
C6 10 anos 1 ano Privada
C7 13 anos 5 anos Privada
C8 18 anos 6 anos Privada

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

E importante sublinhar que as entrevistas obedeceram a um roteiro relacionado as
seguintes questdes: 1) Como é abordado o ensino de Direitos Humanos no curso? 2) O curso ja
implementou a curricularizacdo da extensdo (Resolucgédo n° 7/2018)? Se a resposta for positiva:
2.1) de que forma? 2.2) Quais foram os principais desafios enfrentados? As entrevistas
sucederam através da plataforma Google Meet, com duracdo de, em média, 15 minutos, as quais
foram transcritas manualmente.

Com arrimo na técnica da analise de conteudo tematica desenvolvida por Bardin (2015),
0 contelido das entrevistas, em um processo indutivo, foi codificado ao classificar teméticas
comuns durante a coleta de dados. Segundo Sampaio e Lycarido (2021), um codigo costuma
sintetizar, filtrar ou resumir dados de acordo com os interesses de pesquisa. Em outras palavras,
um codigo é uma etiqueta ou rotulo que se utiliza para categorizar partes do contetdo conforme
0s objetivos da pesquisa. Logo, a codificacdo representa uma etapa interpretativa da analise dos
dados ao estabelecer conexdes qualitativas entre os dados e a ideia.

Saldafia (2021) aponta a relevancia dos codigos na analise de dados qualitativos, visto
possibilitar aos pesquisadores uma sintonia com o objeto estudado por meio de temaéticas
similares. Trata-se de um processo analitico, cujas entrevistas sdo analisadas em relacao ao seu
contetido visando capturar a esséncia das respostas.

Apos a codificagdo, Bardin (2015) sugere em seu método que o pesquisador siga para a
proxima etapa, que é a de organizar e agrupar 0s codigos em categorias. Estas, por sua vez, tém
a capacidade de ser subdivididas em subcategorias, desempenhando um papel crucial na
organizacédo de informacdes de maneira mais detalhada e na simplificacdo da interpretacdo dos
resultados da pesquisa. A elaboracdo de categorias e subcategorias constitui um elemento

fundamental na andlise de conteudo, possibilitando uma compreensao mais minuciosa e precisa
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do material em estudo. Conforme preconiza Sampaio e Lycarido (2021 p. 46), as categorias
“sao geralmente baseadas na pergunta de pesquisa”.

Durante a etapa da analise de contetido, as primeiras subcategorias de forma indutiva®°
(Bardin, 2015) das entrevistas foram: Implementacdo da curricularizagdo da extensao;
Importancia da extensdo na formacdo juridica; e desafios (professores e alunos). Tais
subcategorias geraram a categoria identificada como “Ressignifica¢do da extensao universitaria
e o advento da Resolucdo n° 7 de dezembro de 2018.

A segunda categoria, alcunhada “A relevancia da educag¢do em Direitos Humanos na
formacao juridica”, agrupa respostas que indicaram as seguintes subcategorias: Importancia dos
DH; Insercdo dos DH no curso; e Atividades complementares ao estudo dos DH.

Apbs a identificacdo dos cddigos, das subcategorias e categorias que as compdem, 0
passo seguinte foi a analise individual em consonancia com a literatura (Bardin, 2015; Saldafia,
2021). Destarte, este capitulo esta subdividido em trés subsecGes, das quais duas dizem respeito

as categorias oriundas das entrevistas e a Ultima versa sobre a discussdo geral dos resultados.

5.1 RESSIGNIFICACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA E O ADVENTO DAS
DIRETRIZES DA EXTENSAO NA EDUCACAO SUPERIOR (RESOLUCAO N° 7 DE 18
DEZEMBRO DE 2018)

A pratica da Extensdo é prevista na Constituicdo Federal de 1988 aduz em seu Art. 207.
“As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo” (Brasil, 1988). Neste sentido o Plano Nacional de Educacio (PNE 2014 — 2024)%!,
aprovado pela Lei n® 13.005/2014, estabelece em sua meta 12.7: “assegurar, no minimo, 10%
(dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas €
projetos de extensdo universitéria, orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de grande

pertinéncia social” (Brasil, 2014, documento eletronico).

50 A codificacéo néo é realizada com o proposito de confirmar ou refutar teorias previamente formuladas.
Pelo contrério, as abstracdes sdo desenvolvidas a medida que os dados especificos coletados vao se
agrupando.

°1 Meta 12 do PNE: “Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos” (Brasil, 2014).
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Em atencdo a esta normativa, no dia 18 de dezembro de 2018 foi promulgada a
Resolucio n° 7, que designa as Diretrizes para a Extensdo na Educagio Superior Brasileira®,
cujo Art. 2° prever que as atividades académicas de extensdo dos cursos de graduacdo devem
ser inseridas nos Projetos Pedagdgicos na forma de componentes curriculares. Ademais, no Art.
4° aduz que “As atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por cento) do
total da carga horaria curricular estudantil dos cursos de graduacéo, as quais deverdo fazer parte
da matriz curricular dos cursos” (Brasil, 2018b, documento eletr6nico). Tendo em vista esta
obrigatoriedade da incluséo de carga horaria de extensdo na estrutura curricular, a Resolucéo
n°® 7/2018 ficou conhecida como “curricularizagio da extensdo” no ensino superior™

O Art. 3° da Resolucdo em tela descreve o conceito de extensdo, ipsis litteris:

A Extensdo na Educagdo Superior Brasileira é a atividade que se integra a
matriz curricular e a organizacdo da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnoldgico, que
promove a interacdo transformadora entre as instituicdes de ensino superior e
0s outros setores da sociedade, por meio da producdo e da aplicagdo do
conhecimento, em articulacdo permanente com o ensino e a pesquisa (Brasil,
2018b).

Na concepcdo do FORPROEX (2012) houve um avanco significativo na
institucionalizagdo da Extens&o. Vale lembrar o preceito constitucional de indissociabilidade
entre 0 Ensino, a Pesquisa e Extensdo, a importancia conferida pela LDB as atividades
extensionistas e a destinacdo, feita pelo PNE 2001-2010, de 10% da creditacdo curricular a
essas atividades.

Nesse cenario, ao se debrucar sobre a perspectiva de extensdo presente no PNE e,

consequentemente, nas Diretrizes para a Extenséo, infere-se na compreensao do conhecimento

52 Em 16 de fevereiro de 2017, editou-se a Indicagdo CNE/CES n° 1/2017, com o objetivo de constituir
a comissdo, no ambito da Camara de Educacdo Superior (CES), do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), para, entre outras atribuicGes, estabelecer diretrizes e normas para as atividades de extensao, no
contexto da educacdo superior brasileira, bem como para regimentar o disposto na Meta 12.7 da Lei n°
13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e da outras providéncias no
campo da acdo extensionista na educacdo superior. Em atendimento a referida indicacdo, em 17 de
fevereiro de 2017, a Camara de Educacdo Superior editou a Portaria CNE/CES n° 1, que instituiu
comissdo para estudar e conceber 0 marco regulatorio para a extensdo na educagdo superior brasileira,
na forma desta Resolucéo, pioneira sobre o tema. A comisséo da CES, formada para copilar e consolidar
as normas vigentes sobre a extensdo, foi composta pelos Conselheiros Arthur Roquete de Macedo
(Presidente), Gilberto Gongalves Garcia (Relator), Luiz Roberto Liza Curi e Paulo Monteiro Vieira
Braga Barone (Membros) (Brasil, 2018c¢).

%3 Portanto, sera utilizada neste trabalho a expressdo “curriculariza¢do da extensdo” como sindénimo da
Resolucdo n° 7/2018.
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como uma producdo social que resulta na problematizacdo da educa¢do como uma relacdo
dialdgico-dialética entre educandos, educador e a sociedade (Freire, 1996, 2022). Isto posto, a
diretriz aponta um caminho para que a extensao no ensino superior se ressignifique por meio
de uma nova ldgica do processo de ensino e aprendizagem aliado a pratica social.

Decerto, a curricularizagdo da extensdo se apresenta como um movimento a ser
implantado pelas instituices do pais, a fim de democratizar e reconfigurar a formacdo dos
estudantes sob a ética das constantes mutagdes sociais, politicas e econdémicas. Desse modo,
pode contribuir para consolidar mecanismos de igualdades nos aspectos de escolarizagéo,
culturais, de género, étnico raciais, de acessibilidade, dentre outros.

No que tange ao sentido de extensdo extraido do novo marco legal, Imperatore, Dias e
Gontijo (2022, p. 63) enaltecem:

Rompe com o sentido marginal, voluntério, descontinuo e acessorio,
historicamente consolidado em atividades eventuais e inorgénicas de
responsabilidade social, promocao artistico-cultural e desportiva, socializagdo
de resultados cientificos/eventos, complementaridade curricular através de
cursos, praticas pré-profissionais e ou de prestacdo de servicos.

Eis um desafio lancado aos cursos de Direito que denominam de extensionistas as
praticas fragmentadas de cunho assistencialista, com acdes esporadicas de responsabilidade
social, objetivando resolver, de forma paliativa, problemas sociais.

Visto o aspecto conceitual e a fundamentacao legal para a obrigatoriedade da extensao,
a pesquisa segue para a analise da coleta de dados provenientes das entrevistas realizadas com
os coordenadores dos cursos de Direito, com destaque inicial para a primeira subcategoria,

designada “Implementacdo da curricularizagdo da extensao”.

5.1.1 Implementacao da curriculariza¢éo da extensao

O prazo para a implementacdo da carga horaria obrigatoria de extensdo € previsto na
Resolucdo n° 7/2018, a qual determinou que as instituices de ensino superior tivessem 3 anos
para implementar esta diretriz e, em virtude da pandemia, a este prazo foi adicionado mais 1
ano®. A vista disso, até dezembro de 2022 as IES precisariam reformular suas estruturas

curriculares com a insercdo da carga horaria pertinente a extensao.

54 Conforme reza a Resolucdo MEC CNE/CES n° 1, de 29 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020).
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Quanto aos cursos incluidos nesta pesquisa, a Tabela 1 exibe os cédigos derivados das

respostas dos coordenadores referentes a aplicacdo da Resolucdo n° 7/2018:

Tabela 1 — Implementacdo da curricularizacéo da extenséo

Caodigos Frequéncia | Percentual
N&o implementada até a data da coleta de dados 3 37,5%
Implementada em 2022 4 50 %

Ja consta na estrutura curricular; mas na pratica, ainda ndo
iniciou 1 125%

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A andlise dos dados revela que trés cursos concretizaram o disposto na normativa em
tempo habil, uma ja adaptou a estrutura curricular com a carga horaria da extensao, mas, na
pratica, ainda ndo conseguiu implementar, e quatro coordenadores informaram que pretendem
iniciar a curricularizagdo da extensao no ano de 2023, os quais demonstraram ciéncia que estdo
em atraso no cumprimento da diretriz.

Para discutir os resultados desta subcategoria, sera mencionado as unidades de
contexto®® das respostas relacionadas aos coordenadores que ja implementaram a
curricularizagdo da extensao nos cursos, haja vista a auséncia de elementos dos cursos que ainda
ndo se adequaram & norma em comento.

Isto posto, os achados da pesquisa revelam que dos quatro cursos ja adaptados a diretriz,
dois apresentaram a integralizacdo da carga horaria de extensdo na modalidade online e com
foco mais tedrico do que, efetivamente, extensionista.

Um dos coordenadores, por exemplo, descreve o formato da extensdo em seu curso da

seguinte maneira:

Abre um edital, o professor escreve esse projeto de extensdo, e depois 0s
alunos se inscrevem. E. E tem que fazer, durante o curso, uma X quantidade
de horas, porque é obrigatério. Entdo, o aluno esta a4 no segundo periodo, 0s
professores lancam os projetos de extensdo, e o aluno vai integralizando, a
depender do projeto que ele vai escolhendo ao longo do curso. Ele tem até o
final do curso para integralizar, mas é obrigatério. Agora, ai uma falha, uma
critica nessa. Esses projetos de extensdo sdo online. O mesmo projeto de
extensdo, mas eles funcionam de maneira online. E sdo projetos de extensdo

% As unidades de contexto possibilitam uma compreensdo mais completa do significado dos cédigos
obtidos, colocando-os de volta em seu contexto original. Neste estudo, a unidade de contexto
corresponde a resposta completa do entrevistado.
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que abracam vérias &reas. Entdo, ndo necessariamente uma extensdo
especifica de uma area (C4, grifo nosso).

Em um cenério semelhante, outro coordenador aduz:

A extensdo no curso de Direito, ela acontece, como é um componente
curricular, de forma obrigatéria. O aluno tem, claro, a liberdade para se
matricular, porque o que acontece? NOs temos uma quantidade de horas
obrigatorias para a extensdo. Mas o aluno tem a capacidade de escolher o
melhor momento para que ele possa cumprir com essa carga horaria
obrigatdria. Entéo, semestralmente nos lancamos os projetos de extensao,
gue podem ser presenciais ou hibridos, depende da proposi¢do do préprio
docente. No hibrido, o professor ministra a teoria e ao final tenta fazer
uma intervencdo, mas é dificil para os alunos que moram em outras
cidades ou que trabalham. Mas no nosso programa de horario ja existe um
dia especifico que é destinado para a extensdo. Entdo, o aluno que quer
participar da extensdo do curso de Direito, ele ndo precisa abrir mdo de um
horério particular para isso, ou de um outro horario para isso. Ele inscreve o
horario de aula ja existe, 0 horério prévio para a extensao. Ele inscreve e ai
depois ele vai tentar a extensdo. Ai vai vir a nossa técnica, controle, tudo
dentro desse componente curricular dele mesmo. Mas na pratica, 0o que
temos observado é que os projetos estdo sendo todo com aulas teoricas,
pois os alunos que trabalham ndo podem ir em outros turnos (C5, grifo
nosso).

Os trechos acima revelam que o formato da extensdo apresentada pode estar se
distanciando da Resolucdo n° 7/2018, dado que esta considera atividades de extensdo as
intervencOes que envolvam diretamente as comunidades externas as instituicbes de ensino
superior e que estejam vinculadas a formacéo do estudante (Brasil, 2018b).

Assim sendo, avulta-se por meio da hermenéutica normativa o entendimento que a
extensdo deve ser concebida como ferramenta de transformacao social. Neste sentido, e com
aporte no entendimento de Imperatore, Dias ¢ Gontijo (2022, p. 63), a extensdo “Reveste-se de
uma organicidade com 0 ensino e a pesquisa no percurso formativo dos académicos,
estabelecendo vinculos dialdgicos com o territdrio e grupos populacionais com vistas a superar
problematicas significativas”. Representa, assim, uma possibilidade de aprendizado critico e
reflexivo contextualizado com problemas sociais, com vistas a conhecer uma realidade e poder
transformé-la.

Em vista disso, atribuir os 10% da carga horéaria prevista na Resolucao n° 7/2018 apenas
aos aspectos tedricos, seja de forma presencial, seja por meio de ambiente virtual de
aprendizagem, com a finalidade de integralizar a citada carga horéria, cabe uma reflexao sobre
a presenca de trabalho social real, visto que pode demonstrar o distanciamento do compromisso

pactuado no Plano Nacional de Educacdo e, consequentemente, na prépria Resolugdo n° 7/2018,


https://www.sinonimos.com.br/representa/
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como pode se observar a estrutura da pratica referente as diretrizes da extensdo na educacao

superior, prevista em seu Art. 5°:

| - a interacdo dialdgica da comunidade académica com a sociedade por meio
da troca de conhecimentos, da participacdo e do contato com as questes
complexas contemporaneas presentes no contexto social;

Il - a formacdo cidada dos estudantes, marcada e constituida pela vivéncia dos
seus conhecimentos, que, de modo interprofissional e interdisciplinar, seja
valorizada e integrada a matriz curricular;

Il - a producdo de mudangas na prépria instituicdo superior e nos demais
setores da sociedade, a partir da construcdo e aplicacdo de conhecimentos,
bem como por outras atividades académicas e sociais;

IV - a articulagdo entre ensino/extensdo/pesquisa, ancorada em processo
pedagdgico Unico, interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico e
tecnoldgico (Brasil, 2018b).

Em cenario antagbnico ao mencionado nos trechos das entrevistas descritas acima, dois
coordenadores aduziram que 0s cursos que coordenam estdo em sintonia com o disposto na
Resolucdo n° 7/2018. O relato do C8 evidencia 0 momento inicial dos debates com o Nucleo
Docente Estruturante acerca da curricularizacdo da extensdo e 0s VArios questionamentos
surgidos até encontrarem um formato para obedecer, em tempo habil, a norma ora analisada.

Posto isto, destaca-se a explicacdo de um dos respondentes:

Ao analisar anorma com o Nucleo Docente Estruturante, surgiam os seguintes
guestionamentos: estas horas podem ser compreendidas como as atividades de
extensdo previstas nas atividades complementares? Podemos utilizar as
atividades desenvolvidas no Nucleo de Pratica Juridica e associar as praticas
de extensdo? Como serd o processo avaliativo? Serd uma disciplina ou
incluiremos esta exigéncia em cada unidade curricular, como por exemplo:
extensdo dentro de direito constitucional, penal etc.? Os professores teriam
aptidao para trabalhar com extensdo dentro na disciplina a qual ministra? Caso
inserissemos extensdo em um percentual das disciplinas, ndo teriamos um
esgotamento para 0s alunos em cursar varias disciplinas no mesmo semestre
com extensdo? Haveria custo para a Institui¢do (C8).

De fato, desde o advento da Resolucdo n° 7/2018 a efervescéncia das duvidas
relacionadas aos ditames da norma p6de ser observada nos foruns, wokshops, cursos e webinars
promovidos por empresas de consultoria educacional tencionando auxiliar as IES na
compreensao e, consequentemente, na adaptacdo a legislagdo em comento.

Apds os debates com o NDE, C8 mencionou que a “interpretacdo realizada do Art. 4°

da Resolucdo em comento convergiu para a criacdo de unidades curriculares obrigatorias com
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0 objetivo de fomentar a extensdo propriamente dita, pois acreditamos que a norma revela a

extensdao como UC”. Para tanto, informou:

A instituicdo criou componentes curriculares obrigatorios em todos 0s cursos,
denominados “Unidade Curricular de Extensao”, que correspondem a 10% da
carga horéria total do curso. Importa salientar que a unidade curricular
denominada “Educa¢do e Humanizagdo: poética da condigdo humana” ¢
comum e obrigatdria para todos os cursos de Graduacdo, além de ser o elo
direto entre os diversos processos formativos e a missdo Institucional, tem
como objetivo ampliar a visdo disciplinar da educagdo e contribuir para a
compreensao e sensibilizagdo da condi¢do humana e da vida com os outros
(C8).

Em compreensao semelhante ao relato de C8, C2 afirmou: “nos ja utilizamos a carga
horéria extensao, aqui me refiro aos 10% da Resolucdo, para fomentar a abordagem dos direitos
humanos por meio de disciplinas obrigatoérias”. E menciona, também, os desafios enfrentados,
ao verbalizar “Ainda ndo conseguimos explorar a extensdo com mais eficacia. Estamos
tentando fazer o melhor para funcionar, mas nao tem sido facil” (C2).

Em relacéo a atribuicdo da extensdo em unidades curriculares obrigatorias, Imperatone
(2019), em sua experiéncia de mais de 10 anos, evidencia que a efetiva integracdo de programas
e projetos extensionistas da-se em unidades curriculares organicas e tipificadas, com planos de
aprendizagem que definem os objetivos de aprendizagem/competéncias, as linhas de extensédo
e pesquisa, as abordagens tematicas a serem aprofundadas, a trilha metodoldgica do trabalho, o
processo e instrumentos avaliativos, incluindo a mensuragéo das aprendizagens discentes, nivel
de resolutividade das acdes propostas e a contribuicdo das acbes desenvolvidas para o
cumprimento dos objetivos do PDI e do PPC do curso.

Magalhées (2020) compartilha de entendimento semelhante em relacdo a modelagem
da extensdo dentro da estrutura curricular. O autor, a0 comentar o artigo 22 na Resolugéo em
analise, expbe a sua interpretacdo ao sinalizar que as atividades extensionistas devem ser
apresentadas como unidades curriculares, e ndo somente como atividades descritas nos Planos
de Ensino de outras disciplinas, bem como ndo se confundem com os eventuais projetos de
extensdo que possuem horas atribuidas as Atividades Complementares. O autor ainda
exemplifica: “Se um curso possui 3.300 horas, por exemplo, o total destinado a extensdo deve
ser de 330 horas, ficando as 2970 restantes destinada aos demais componentes curriculares,
como disciplinas, estagios, TCC e atividades complementares” (Magalhaes, 2020, p.14).

Segundo este panorama, para o curso de Direito que possui carga horaria minima de

3.700 horas, conforme estabelece a sua DCN, 370 horas seriam revertidas para componentes
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curriculares de extensdo e as demais 3.330 horas integralizadas com as demais disciplinas,
estdgio supervisionado obrigatorio, trabalno de conclusdo de curso e atividades
complementares.

E oportuno salientar que durante a realizacdo deste estudo ndo fora identificado
nenhuma pesquisa que defenda a ndo obrigatoriedade da extensdo como uma unidade
curricular. Porém, isto ndo significa dizer que a compreensdo aqui trazida por Imperatore, Dias
e Gontijo (2022) e Magalhdes (2020) e pelos cursos coordenados por C8 e C2 seja a Unica
solugcdo apresentada para os artigos 2° e 4° da Resolugdo n® 7/2018. Possivelmente, nos
proximos anos, havera estudos comprovando outra face interpretativa da norma.

Sopesadas as inferéncias da coleta de dados relativas a implementacdo da
curricularizacdo da extensdo, a discussao se debruca a respeito da relevancia da extensdo para

promover a EDH na formacéo dos estudantes de direito.

5.1.2 Importancia da extensdo na formacéao juridica

A segunda subcategoria em anélise discorre sobre as falas dos coordenadores tocantes
a “importancia da extensdao na formagao juridica” e sua contribuicdo para fomentar o debate
dos direitos humanos no curso. Na coleta de dados, todos os entrevistados demonstraram a
importancia da formacdo juridica com supedaneo na extensdo, a medida que também
associaram unanimemente a relevancia da educacao em direitos humanos através das atividades

extensionistas, conforme Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Importancia da extensdo na formacao juridica e na educacdo em direitos humanos

Cddigos Frequéncia Percentual
Importancia da extensdo na formacao juridica 8 100 %
Relevancia da EDH por meio da extensao 8 100 %

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Em didlogo com os dados da Tabela 2, infere-se unidades de registro, a exemplo do
relato de C1: “somos conscientes que o processo formativo do aluno seria muito mais rico com

a efetivacao dos direitos humanos por meio da extensao”. De igual modo:

Quando nbés pensamos em extensdo e nds olhamos para a sociedade, o
primeiro olhar que nés temos é procurar, de fato, essa parte mais vulneravel
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da sociedade. Entdo, n6s procuramos as pessoas que, de fato, tem uma maior
necessidade, ndo tem muito acesso ao conhecimento, e ai, de fato, nos
buscamos essa parcela, atender essa parcela da sociedade que, dentro da
situacdo de normalidade, eles ndo teriam essa possibilidade. Entdo, de uma
forma ou outra, pensar em um projeto de extensdo para além dos muros da
universidade, para atingir a sociedade, € estar dentro de um cenario de respeito
aos direitos humanos e observar os direitos humanos (C4).

Entdo, assim, eu acho muito importante esse trabalho de, de fato, sair da
universidade para atender a comunidade, para que o aluno esteja perto das
necessidades sociais, porque o nosso direito, ele é isso, ele passa e ele é
dindmico por isso, porque ele precisa atender esses anseios sociais que nés
temos e que muda de tempo em tempo, por isso que ele ndo é estatico, entdo
muda de tempo em tempo. O aluno, ele precisa ter essa vivéncia, olhar para o
mundo do trabalho de uma forma diferente. Eu acho que a extensdo ela veio
para, de fato, reforcar esse nosso papel, porque nés formamos o profissional
direito, mas nds formamos também um bom profissional (C1).

Noutro relato sobre este assunto, C2 pontua, também, a importancia de professores e
estudantes terem a devida consciéncia do qudo valoroso é atribuir aspectos sociais a eixos

externos a sala de aula:

Entdo, eu vejo como de grande importancia que nds tenhamos, pelo menos,
essa consciéncia, claro, nés enquanto docentes, docentes, mas principalmente
os discentes, que tenham essa consciéncia de que nds estamos dentro de um
projeto, nos estamos saindo da universidade com o conhecimento que a gente
adquiriu dentro de uma sala de aula, mas que esse conhecimento, ele ndo
precisa ficar preso dentro de uma sala de aula, que a gente pode extrapolar
€SSes muros para que a gente consiga ajudar as pessoas da sociedade com o
conhecimento que nos temos. E ai entra a questéo da valorizagdo dos direitos
humanos e da sociedade como um todo.

Na concepcdo de Machado (2009), sdo validas todas as tentativas utilizadas com a
finalidade de romper um modelo de ensino juridico didatico-pedagdgico tradicional com aporte
tecnicista e dogmaético. O autor defende que a inter-relacdo com as dindmicas e problemas
sociais sdo necessarias para redirecionar a formacéo do estudante de Direito, distanciando-o da
mera reproducdo normativa e das relacdes de poder, ao passo que o aproxima do seu papel
como instrumento de justica numa sociedade reconhecidamente injusta. A extensdo apresenta-
se, assim, como uma das ferramentas que redireciona a “crise do ensino juridico” tdo debatida
entre os estudiosos da area.

Na entrevista, C6 analisou o impacto de um projeto de extensdo na vida de um aluno e
menciona haver competéncias na formagcdo que ndo sdo absorvidas por meio do padréo

tecnicista comumente utilizados nos cursos de Direito:
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Na extensdo que possivelmente ele ndo desenvolveria dentro de uma sala de
aula de um aluno conteudista. Existem algumas percepcGes que o aluno da
extensdo consegue desenvolver que o aluno conteudista ndo desenvolveria
normalmente. E ai eu estou generalizando s6 um pouquinho mais. Entdo
assim, sim, eu consigo perceber muitos alunos, muitos relatos pessoais, de o
aluno nas férias me ligar e falar “eu so6 queria lhe dizer que o meu pai amputou
as duas pernas”. Eu disse, posso ajudar em alguma coisa? ‘N&o, professora,
voceé ja ajudou. Porque hoje eu sei como lidar com 0 meu pai, com a situacao
que nds estamos vivendo. Porque eu participei do seu projeto e eu queria Ihe
dizer isso’.

Em estudo realizado por Deus (2020, p. 35), revela também uma reflexdo acerca de um
jovem estudante negro que retrata o sentimento apos participar de um projeto de extensao:

[...] antes, eu enxergava a universidade como um ambiente distante e frio da
realidade, das pessoas, da vida real. A ideia que eu tinha era que eu ndo me
encaixaria nesse universo tdo distante da minha realidade e da realidade das
pessoas a0 meu redor. Mais do que uma forma de ver o mundo, a priori, para
mim, a universidade ndo contemplava as necessidades reais da comunidade.
E, muitas vezes, penso que esse esteredtipo do académico é, ainda hoje,
erroneamente reproduzido por alguns dos seus membros.

Estes relatos apontam para uma critica ao formalismo juridico, o qual enuncia-se de
sobremaneira na teoria de Lyra Filho (1982, 1993), ao defender um direito como uma
ferramenta que poderia ser usada para promover mudancgas sociais positivas. 1sso envolve a
protecdo dos direitos dos menos favorecidos e a luta contra as injusticas, bem como a
interpretacdo critica da lei, que ndo deveria ser aplicada sem avaliar o contexto social e a justica
da decisdo.

N&o obstante, a unanimidade tocante a importancia da extensdo na formagéo juridica,
também restou claro na coleta de dados que implementé-la, efetivamente, ainda é um desafio.
Nessa perspectiva, durante o Seminario Virtual promovido pela ABMES, Barroso Filho,
conselheiro da Camara de Educacdo Superior do CNE, enfatiza que a extensdo ¢ o ‘patinho
feio’ do ensino superior, que reduz, por essencial, a pratica existencialista, até pelo
desconhecimento (ABMES, 2021). E, por isso, apresenta um desequilibrio no principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Quanto aos desafios apresentados durante a pesquisa, a subcategoria, a seguir, apresenta

as principais inquietaces dos cursos entrevistados.
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5.1.3 Desafios na implementacéo da Resolugéo n° 7 de 18 de dezembro de 2018

A ultima subcategoria da categoria intitulada “Ressignificacao da extensao universitaria
e o advento da Resolugdo n° 7 de dezembro de 2018” apresenta os desafios®® apontados pelos
entrevistados, no que tange aos professores e aos alunos.

Antes de mencionar os dados, cabe registrar a informacao referente aos 4 (quatro) cursos
que ainda ndo iniciaram a curricularizagdo da extenséo. A estes fora indagado se vislumbravam
possiveis desafios quanto a futura implementacdo das diretrizes previstas na Resolu¢do n°
7/2018. Desse grupo, 2 (dois) demonstraram auséncia de possiveis desafios em relacdo ao corpo
docente, a saber: C1 informou “os nossos professores ja acolhem a orientagdo de trabalhar os
temas de DH sem resisténcia”; em sintonia de entendimento, o C3 aduziu “Nao vislumbro que
havera obstaculos de se trabalhar os direitos humanos na extensao porque os professores [...] ja
tem habilidade em direitos humanos para incluir a tematica nas disciplinas”. A seguir, na Tabela

3, revela-se os desafios apontados a respeito do corpo docente.

Tabela 3 — Desafios na implementacéo da curricularizagdo da extensdo: corpo docente

Cadigos Frequéncia Percentual
Aptiddo para extensao 6 40 %
Formacdo docente 5 33,32%
Engajamento 2 13,34 %
Processo avaliativo 2 13,34 %

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

As informacgdes acima assinalam como o maior desafio a “aptiddo para extensao”. Isto
significa a preocupacéo acentuada com o perfil dos professores para compreender a esséncia da

extensdo, uma vez que os entrevistados visualizam nos docentes mais habilidade para conduzir

% Vale destacar o entendimento do FORPROEX sobre os desafios da implantagdo da extensdo, “o rango
conservador e elitista, presente nas estruturas de algumas Universidades ou departamentos académicos
e a falta de recursos financeiros e organizacionais, entre outros problemas, tém colocado limites
importantes para a implantacdo e implementacéo desses institutos legais no &mbito das Universidades
Publicas. Muitas vezes, verifica-se a normatizagdo da creditagdo curricular em acGes de Extensdo, mas
restricbes em sua implementacdo. O mesmo descompasso € verificado quanto a insercdo de acgdes
extensionistas nos planos de ascensdo funcional e nos critérios de pontuagdo em concursos e a
consideracdo dessas atividades na alocacdo de vagas docentes. Nesses aspectos, também em algumas
Universidades ou departamentos, o preceito constitucional e a legislacdo referida a Extenséo
Universitaria ndo tém tido qualquer efeito sobre a vida académica” (FORPROEX, [2023], p documento
eletrdnico).
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disciplinas conteudistas, como se pode observar no relato do C2: “desafio foi encontrar
professores com aptidao para lecionar disciplinas com carater extensionista, pois, via de regra,
os professores tem habilidade para ministrar a parte teorica das disciplinas como direito
constitucional, empresarial etc”.

Em contexto similar, vale destacar o anseio de mudanca refletido na fala do C6, ao
expressar: “A gente sai da esfera de um docente totalmente conteudista para entrar na esfera de
um docente que, de fato, ele entende a necessidade que a populacéo tem, o estudante tem e, la
fora, o profissional também tem”. Este mesmo coordenador complementa: “N&o adianta muito
0 docente, ele bater, como a gente sempre fala, ele bater o livro capa a capa se ele ndo leva o
aluno para o que esta acontecendo no mundo, mas esse € o problema”.

Sobre auséncia de formacéo critica nos cursos de Direito, Goes (2015, p. 428) aponta

situacdes que contribuem para esta realidade:

a) a inexisténcia de formacdo continuada e auséncia de incentivo a
participagdo em cursos de formacdo de educadores que permitam aos
professores e professoras o debate de questfes tedricas importantes e, com
efeito, promova o seu encontro com o debate de ideias e com um saber fazer
educacional distinto do que se aplica na atualidade; b) pouco nimero de
professores e de professoras com dedicacdo exclusividade ao processo
pedagdgico; c) baixo nivel de incentivo institucional a construcdo e
desempenho continuado e conjunto com movimentos e grupos sociais
vulneraveis a violagdo de Direitos Humanos, bem como com professores,
professoras e estudantes de outros cursos e/ou integrantes de projetos de
pesquisa e/ou extensdo com perfil emancipatério (ndo assistencialista,
baseados no didlogo coletivo e interdisciplinar de saberes e de outras
experiéncias de aprendizagem e formulacdo de conhecimento); d) por ultimo,
rigidez curricular, que reduz a autonomia dos estudantes e das estudantes no
gue concerne a circularidade entre os cursos oferecidos pela universidade e ao
contato com outras linguagens e estudos complementares, isto €, mantém o
isolamento cognitivo discente sem que possam discutir condi¢des
epistemoldgicas e outras ideias.

Em referéncia a “formagdo docente”, aparece em segundo lugar como o desafio mais
citado, ao considerar “a propria formacdo do docente que, na maioria das vezes, foi graduado
em um curso com ensino tradicional” (C2). Além do contexto profissional que estd inserido e

se reveste da fragmentacao dos contetdos juridicos, C8 aduz:

O primeiro entrave que encontramos foi no tocante ao perfil docente,
sobretudo das IES privadas que, geralmente, sdo aqueles professores sem
dedicacdo exclusiva e, via de regra, ministram apenas uma disciplina que
dialoga com o seu contexto profissional, como por exemplo um juiz da vara
da familia que leciona apenas direito de familia, o delegado de policia que
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atua apenas nas disciplinas de direito penal entre outras situacfes semelhantes.
Logo, exigir que trabalhem um percentual da sua carga horaria com carater
extensionista é, de fato, uma tarefa ardua.

Em convergéncia com o relato acima, Gées (2015, p. 195) apresenta em sua pesquisa a

seguinte assertiva:

Nesse sentido, os professores e professoras agem como se incorporassem o
estado e seu poder de dizer o Direito, com efeito, de determinar como devem
pensar e agir as pessoas submetidas ao seu magistério. Alguns até, ndo
abandonam sua condi¢cdo de representantes da magistratura, do ministério
publico e da advocacia, mais ainda aqueles e aquelas que ocupam cargos de
comando no estado, estendendo a docéncia a sua forma de conceber e realizar
0 poder em outros ambitos. Neste aspecto, o formato pedagdgico tende a ser
vertical e indica haver uma ansia de controle sobre o pensamento que 0s
estudantes e as estudantes vao assimilando no curso e o que serd propagado
em sua vida profissional.

Neste panorama, Palmeira, Prado e Cordeiro (2022) ressaltam o papel crucial do
professor como um elo na construcdo do processo de ensino-aprendizagem, ao conduzir o aluno
para contextos associados a problemas sociais, elegendo metodologias dialogicas e praticas.
Com isso, possibilita-se a esse ator social compreender as lacunas da realidade apresentadas no
seu entono, ao passo que permite uma troca de experiéncias com a comunidade e leva ao
amadurecimento de todos os envolvidos.

Sobre este contexto, Vital e Rocha (2020) arrematam que a aplicacdo da dialética nas
instrucbes em sala de aula, de maneira a incentivar os alunos a participarem de discussoes
relacionadas as distintas perspectivas de um processo, poderia levar a um aprimoramento das
teorias cientificas tradicionalmente aceitas no campo do Direito.

Outrossim, as narrativas mencionadas referentes a “Aptidao para extensdo” e a
“Formagdo docente” desencadearam outro desafio na implementagdo da curricularizagdo da
extensdo, apresentado no codigo denominado “Engajamento”, conforme explana o seguinte
relato: “Ja ficou bem evidente nestes trés semestres que ja implantamos a extensdo, a
dificuldade dos professores abracarem a ideia e conseguirem passar para 0s alunos que se trata
de uma unidade curricular ndo s6 obrigatdria, mas sim, muito importante” (C2).

Em relagdo ao codigo “processo avaliativo”, um dos coordenadores explana um

sentimento relativo a forma de avaliar os estudantes neste cendrio da extensdo curricularizada:

O desafio é como assimilar as praticas de extensao nessa sistematica tipica das
disciplinas comuns que é oferecer ao final um valor, uma nota que represente
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0 desempenho, esse é o grande problema. Como eu fago para criar uma
atividade e essa atividade extensionista ser avaliada com destaque ao processo
avaliativo? Pois poderiamos s6 avaliar como “satisfatorio”, com uma logica
de inser¢do da extenséo dentro das disciplinas criando uma atividade que seria
obrigatéria e essa atividade seria simplesmente cumprida de forma
satisfatoria, ou ndo, ou seja, evitando que necessitasse colocar uma nota (C5).

No gue concerne ao processo avaliativo dentro de um contexto de unidade curricular
extensionista, €, de sobremaneira, um artificio arduo e desafiador apresentado pelas instituigdes.
Ademais, ndo h& no corpo da Resolucdo critérios objetivos para a avaliagdo dos estudantes,
deixando as IES livres para a escolha da melhor forma de atribuir um registro de avaliagdo ao
estudante, desde que “esteja prevista nos Projetos Politicos Pedagogicos dos cursos de
graduacdo com a informacdo da obtencdo de créditos curriculares ou carga horaria equivalente
apos a devida avaliagdo” conforme reza o Art. 14 (Brasil, 2018b, documento eletrénico).

Além disso, a IES deve se atentar que o processo avaliativo precisa identificar a
pertinéncia da atividade extensionista e sua contribui¢cdo com o processo formativo do aluno,
com os objetivos do PDI (alinhamento institucional coeréncia com a misséo, visdo, valores) e
com o PPC. A normativa sinaliza, ainda, a necessaria apresentacao dos resultados obtidos com
a proposta de extensdo, evidenciando qual o impacto social das a¢bes extensionistas (Brasil,
2018b).

Sobre avaliacdo, Magalh&es (2020) concebe que as atividades devem ter seu registro
académico garantido, visto se tratar de uma atividade curricular obrigatéria. No entanto, este
registro ndo precisa ser necessariamente com nota (numérica), pois pode ser atribuido um
conceito, identificando apenas o cumprido ou ndo das agdes propostas, sob fundamento do Art.
16: “As atividades de extensao devem ser também adequadamente registradas na documentacao
dos estudantes como forma de seu reconhecimento formativo” (Brasil, 2018Db).

A respeito da necessidade da avaliagdo das atividades extensionistas, C6 declara: “Por
isso que a avaliacdo é importante, para que ele consiga compreender a importancia da extensdo
em sua esséncia, e ndo estar ali s6 cumprindo uma carga horaria que Ihe vai ser obrigatoria
agora”.

Uma vez explicitado os desafios apontados pelos entrevistados com relagdo aos
professores, ainda na discussdo da categoria “Ressignificacdo da extensdo universitaria e o
advento da Resolug¢do n° 7 de dezembro de 2018, passa-se a analise dos desafios referentes
aos alunos. Importa ressaltar que neste ponto houve respostas dos quatro coordenadores que ja

implementaram a curricularizacdo da extensdo e de um que esta em fase de dialogos para
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implementar. Os demais, disseram que nao vislumbram possiveis desafios com os estudantes

no momento que houver a curricularizacdo da extensdo no curso.

A Tabela 4, representa os codigos provenientes das entrevistas relacionadas aos desafios

apresentados com os estudantes:

Tabela 4 — Desafios na implementacéo da curricularizacdo da extensdo: alunos

Cadigos Sem desafios Percentual
Trabalham durante o dia/moram em outras
cidades 5 41,66 %
Compreender a importancia da extensdo 4 33,34 %
Sem desafios 3 25%

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Os dados revelam que a maior frequéncia dos desafios com os alunos reside na realidade

daqueles que estudam a noite e trabalham nos outros turnos, bem como daqueles que moram

em cidades circunvizinhas a sede da IES e viajam todos os dias para assistir as aulas. Este fato

impossibilita a realizacdo de atividades no contraturno e, consequentemente, inviabiliza o

desempenho das atividades extensionistas, pois, via de regra, elas ocorrem durante o dia ou aos

sabados. E o que pode ser extraido dos trechos referentes ao C2 e C6, respectivamente:

Umas das partes mais dificeis é o contexto do aluno gue estuda a noite, pois
trabalham durante o dia, além do maior pulblico residir em cidades
circunvizinhas. A primeira parte da disciplina é sempre mais facil porque ha
0 conteudo tedrico para formar a base, e as atividades extensionistas nds
possibilitamos a realizacdo nas cidades que os alunos residem. Quando
tentamos fazer a atividade aqui na cidade sede da IES a participacdo dos
alunos foi muito pequena (C2).

No cenério geral. E os nossos alunos tém uma caracteristica peculiar. Nos
temos muitos alunos que ndo moram aqui. NGs temos alunos de fora. Mas o
que acontece? O primeiro ponto é que a extensdo pode ser realizada no seu
horério de aula, porque existe um dia especifico para que ela aconteca. Entdo,
0 aluno pode continuar no seu dia, no seu horario, conforme ele havia
planejado. A gente ja pensa no 6nibus, por exemplo, que ele vem de
universidade para ca. E quando a gente olha para um aluno, por exemplo, no
turno da noite, n6s vamos levar os alunos para as escolas, conversar com 0S
alunos sobre determinado tema. As escolas ndo funcionam a noite. Entdo, esse
poderia ser, sim, um ponto de atencdo, um desafio para esses alunos. Alguns
deles, com mais disponibilidade, eles sim (C6).

Esta realidade apresentada por 41,66% dos entrevistados corrobora com o entendimento

de Imperatore, Dias e Gontijo (2022, p. 65), ao apontarem que “O perfil da maioria dos

estudantes da educagéo superior privada, conhecido como “trabalhadores que estudam”, ¢ um
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dos motivos que contribuem para este cenario, visto que as referidas atividades, geralmente,
sdo propostas em turno diverso ao dos cursos”.

Durante a coleta de dados, C6 apresentou uma sugestdo para sanar as dificuldades
apresentadas dos alunos que moram em cidades diversas da sede e/ou trabalham durante o dia,

conforme traduz a narrativa que segue:

Mas nds temos os alunos também gue passam o dia trabalhando e que estudam
a noite. O que acontece? Dentro desse cenario, nds temos 0s cursos de
extensdo, que sdo diferentes de projetos. NGs temos 0s cursos de extensao
mensais, que 0 aluno pode estar fazendo o curso de extensdo em uma
dindmica diferente dos projetos. E nés temos os projetos de hibridos, que o
aluno pode fazer uma parte de forma remota e a outra de forma presencial.
Entdo, a gente vai ali tentando suprir a necessidade desse aluno. N&o é que
dentro do nosso curriculo o aluno precisa destinar tempo de disponibilidade
para as atividades da universidade. Entdo, eu falo sobre as tarefas juridicas,
sobre extensdo, sobre essas atividades que a gente sabe que pesam de um
tempo a mais. Mas também, de um lado mais humano, olhando para os alunos,
a gente abre essas possibilidades dentro desse cendrio da necessidade de horas
de extensdo (grifo nosso).

Ao analisar o discurso extraido do trecho acima, verifica-se que a estratégia usada foi
de apresentar ao estudante cursos de extensdo tedricos para integralizar a carga horéaria referente
a extens&o. E bom destacar que a intencéo do legislador, conforme reza o ja mencionado artigo
3°, da Resolugdo n° 7/2018, é apresentar uma proposta educacional que considere a vocacado
ontoldgica para a humanizagdo por meio da praxis, sobretudo acerca das a¢des que promovam
a interacdo transformadora entre as IES e 0s outros setores da sociedade. Destarte, infere-se da
normativa que cursos de extensdo com aporte exclusivamente tedrico ndo condiz com 0 animus
do legislador.

Com supedaneo na Resolucdo n°® 7/2018, a curricularizacdo da extensdo pode ter
revestida por meio de programas, projetos, cursos/oficinas, eventos, prestacdo de servigos.
Entretanto, desde que haja referéncia a pertinéncia social destas propostas com objetivos
comunitarios e sociais, bem como sempre prezando pelo pilar do estudante como protagonista
e do professor como mediador e sociedade. Portanto, uma extensdo académico-social, com
relacdo direta com o perfil profissiografico dos cursos e com objetivos comunitarios que a
propria resolucéo ja sinaliza, como, a exemplo da cultura, dos direitos humanos, da satde e da
tecnologia (Brasil, 2018b).

Com relacdo ao codigo “Compreender a importancia da extensdo”, esta foi mencionada

por 33,34% entre os entrevistados, ao aludir que os estudantes ndo estao receptivos ao processo
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formativo com base extensionista, como, por exemplo, aduz o C2: “Sobre os alunos eles tem
dificuldade em compreender a importancia dessa formacéo, pois estdo mais interessados no
aprendizado técnico. Muitos ainda pensam que € uma disciplina optativa e que podem escolher
cursar ou nao”.

A vista disso, aparece a importancia do docente para fomentar a relevancia da extensio
na formacao do estudante, como se depreende do relato do C6: “Entdo, assim, ¢ um desafio
mais para o docente fazer com que esse aluno, de fato, ele compreenda a extensédo pelo que ela
é, e ndo sO ser uma obrigacdo. Entdo, esse € um ponto de atencdo que eu acho que a gente
precisa ter”. Para além da perspectiva do docente, ¢ de bom alvitre citar também a importante
participacao da instituicdo de ensino, pois esta deve iniciar o percurso de incentivar as benesses
da formacdo juridica com fundamento na praxe social.

Este desafio apresentado também se observa no estudo realizado por Imperatore, Dias e
Gontijo (2022), ao mencionarem a falta de interesse dos alunos do ensino superior desejosos
em participar de projetos de extensdo ofertados pelas instituicdes de ensino, visto se mostrarem
propensos a priorizar as disciplinas de cunho tedrico, por serem constituidas de contetdo que
estdo no edital do exame de ordem e concursos publicos.

Ainda nesse contexto, sobreleva descrever a narrativa de um entrevistado, ao citar o
interesse dos alunos quando a extensdo era apresentada sé no formato voluntario, ou seja,

extensdo que poderia ser aproveitada como atividades complementares. Segue relato:

Quando a extensao era voluntéaria, 0 engajamento dos alunos era outro, sabe?
Quando passou a ser obrigatoria, nés enfrentamos uma resisténcia. Por qué?
Porque existem alguns alunos que nédo se identificam ou que ndo valorizam
pelo seu proprio desafio individual (C6).

Por conseguinte, os dados apontam que o principal desafio relacionado aos docentes é
a auséncia de aptiddo para promover um ensino juridico para além de conteudos técnicos, mas,
sobretudo, com contribui¢do na educagdo humanizadora. Este fato reflete, ainda, na necessidade
da formacdo continuada dos professores, a fim de melhor compreender a Resolugéo n°® 7/2018.
A partir disso, como consequéncia do engajamento dos professores, é possivel iniciar um
trabalho de conscientizacao dos estudantes relativa a importancia de uma formacao pautada nas
demandas da sociedade.

Entdo, o professor que adota uma perspectiva educacional mais voltada para a extenséo,

agindo como um mediador, desempenha um papel essencial na capacitacdo do estudante para
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que este assuma o protagonismo em sua jornada de aprendizado. Assim, € vital que o professor
compreenda plenamente seu papel e saiba como organizar o ambiente social de aprendizagem.

Para além dos assuntos aqui apresentados, o estudo de Amaral (2017) identificou
desafios para promover a educacdo em direitos humanos no ensino juridico devido a natureza
conservadora e individualista dos curriculos de direito que impedem o desenvolvimento de uma
perspectiva critica e humanista entre os estudantes. Outrossim, a pesquisa apontou que esses
desafios ndo se limitam aos cursos de Direito, mas permeiam varias areas da formacao
universitaria dos estudantes de Direito, destacando a complexidade das influéncias e das
praticas no ensino juridico.

Destarte, integrando-se a tessitura das reflexdes apresentadas nesta secdo, a qual
analisou as subcategorias e codigos presentes na categoria 1, intitulada “Ressignifica¢do da
extensdo universitaria e o advento das diretrizes da extensdo na educag@o superior”, o estudo

percorre o0 caminho em direcdo a segunda categoria, vista a seguir.

5.2 A RELEVANCIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA FORMACAO
JURIDICA

A segunda categoria extraida de forma indutiva das entrevistas ¢ alcunhada “A
relevéncia da educagdo em Direitos Humanos na formagao juridica” e agrupa respostas que
indicaram as seguintes subcategorias: Importancia dos DH no ensino juridico; Insercdo dos DH
no curso de Direito; e Atividades complementares ao estudo dos DH. Tais subcategorias,

seguem delineadas a seguir.

5.2.1 Importéncia dos direitos humanos no ensino juridico

A formacdo do profissional do direito deve considerar a compreensao adequada da
emergéncia dos novos direitos, assim como o contexto histérico que esses direitos vao surgindo.
Neste sentido, Lyra Filho (1993) ja afirmava que os direitos humanos conscientizam e declaram
0 que vai sendo adquirido nas lutas sociais para transformar-se em opc¢éo juridica indeclinavel.
Em sua teoria denominada "Direito Achado na Rua", ja& defendia uma abordagem critica e
interdisciplinar que questiona o direito tradicional e seus efeitos na sociedade. Portanto, atribui

ao Direito ndo apenas um corpo de doutrina ou um conjunto de regras especificas, mas uma
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perspectiva que valoriza a justica social e a participagdo cidada na constru¢do de um mundo
mais justo e igualitario.

Assim sendo, é indelével a importancia da educacao em direitos humanos na formacao
do jurista, entendimento este que pode ser observado nas falas dos coordenadores durante a
coleta de dados, como, a exemplo do C1:

Consideramos extremamente relevante a abordagem dos direitos humanos que
se trata de uma abordagem muito cara a todos os ramos do direito, pois numa
perspectiva do pensamento juridico atual, ndo tem como falar de qualquer
ramo ou matéria do direito, sem falar de forma conjugada de direitos humanos.

Indagado quanto a importancia dos direitos humanos no curso de Direito, C7 revela em
a necessidade de compreender o ensino juridico confluindo com os ditames sociais da

atualidade:

A gente olha para o cenario para além dos muros da universidade e a gente vé
que, de fato, a sociedade, ela pede, teve o anseio de pedir para um novo olhar.
O olhar que a gente tem hoje, por exemplo, na disciplina de direito penal, ndo
é 0 mesmo que nos tinhamos héa 10, 15 anos atras.

Esses entendimentos convergem para um eixo tematico que fundamenta uma cultura
juridica, que deve direcionar para um ensino do Direito nas suas dimens@es transindividuais.
Isto revela um proposito de investigar o fendmeno juridico ndo apenas como técnica neutra,
mas, acima de tudo, como instrumento que estabelece intima interlocugdo na perspectiva
emancipatoria de um direito comprometido com as questdes fundamentais da ética e da politica
(Machado, 2009).

Logo, em um ambiente favoravel a redefinicdo de valores, onde a dignidade humana é
vista como um principio central da ética e da moral, é perceptivel que a educagdo em direitos
humanos envolve um processo de transformacdo da identidade do estudante. Os direitos
humanos, quando compreendidos e vivenciados para além de regras formais e institucionais,
permitem relacionar esses principios com valores, como liberdade, justica, igualdade,
pluralismo e respeito a diversidade. Eles também promovem a préatica da tolerancia, a rejeicdo
da discriminagdo, a solidariedade e o reconhecimento do individuo e dos grupos como iguais.
Nesse contexto, ver a educacdo em direitos humanos como uma perspectiva ética é primordial
na educacdo, posto que possibilita reconstruir os lacos sociais com base em uma cultura

fundamentada nos direitos humanos (Rubio, 2008).
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Isto posto, infere-se da coleta de dados, bem como da literatura, a importancia dos
direitos humanos no ensino juridico. Ato continuo, realizar-se-a a analise quanto ao modo como
0s cursos de Direito estdo inserindo o tema na formacdo juridica, o qual abordar-se-a na

subcategoria seguinte.

5.2.2 Insercédo dos direitos humanos no curso de Direito

A segunda subcategoria atribuida diz respeito a “a inser¢do dos Direitos
Humanos no Curso”. Sobre este ponto, os entrevistados discorreram acerca de duas
possibilidades: a primeira relacionada a tematica como unidade curricular; e a segunda inerente
as demais formas de incluir o ensino dos direitos humanos no curso que coordenam.

No que se refere a inclusdo formal dos direitos humanos no curriculo de Direito é valido
revisitar a Resolucdo n® 5/2018, que dispde as DCN’s de Direito, assim como a Resolu¢ao n°
1/2012, que designa as DCN’s para a Educa¢ao em Direitos Humanos. O teor de ambas aponta
como eixo fundamental na formacéo do jurista a EDH, seja de forma transversal, desde que nao
esteja apenas sinalizado no PPC sem aplicabilidade na prética, seja de forma mista, conjugando
a unidade curricular com a concepgao transversal.

No primeiro contexto, ou seja, DH como unidade curricular, a Tabela 5 apresenta
se a UC ¢ inserida na estrutura curricular como obrigatoria ou optativa, apontando a modalidade
(presencial ou on-line), bem como a nomenclatura empregada por cada IES para denominar a

UC sobre direitos humanos.

Tabela 5 — Insercéo dos DH no curso: Direitos Humanos como Unidade Curricular

Cddigos Frequéncia Percentual
Obrigatdria (Presencial) 4 50 %
Optativa (Presencial) 2 25 %
Optativa (On-line) 1 12,5 %
Né&o possui UC com essa 1 125%

tematica
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Ao analisar as informacdes, depreende-se que trés cursos incluem a abordagem dos DH
no rol das optativas, sendo uma na modalidade on-line. Durante a coleta de dados, 0s trés
coordenadores informaram que ndo costumam ofertd-las porque ndo ha interesse pelos alunos

em cursar a disciplina Direitos Humanos. Sobre este ponto, C1 relatou que “¢ muito complicado
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ofertar uma disciplina que os alunos nédo se identificam, aqui, nds costumamos ofertar execucéo
penal e, ultimamente, direito eleitoral porque esta no edital do exame de ordem”.

No prisma da concep¢do hegemonica dos direitos humanos, o estudo realizado por
Flores (2017) em 44 Universidades Federais do Brasil, identificou que quatro ndo possuiam a
unidade curricular com o tema sobre os direitos humanos e 21 sinalizaram em seus curriculos
a oferta no rol da optativas. Desse modo, os dados revelam que 54,54% dos cursos de Direito
ofertados nas IES Federais demonstram uma baixa preocupacéo no ensino dos direitos humanos
na formacdo juridica que, em tese, esta atrelada & auséncia de pertinéncia tematica nos
concursos publicos.

Além dos dados quantitativos, Flores (2017) também chama a atencdo para uma
preocupacao atual relacionada ao grande nimero de bacharéis em Direito, que, aparentemente,
estdo entrando ou entrardo no mercado de trabalho sem terem recebido uma formagéo embasada
nos principios de compromisso social. Isto resulta em uma falta de consciéncia tocante ao seu
papel transformador, fazendo com que se tornem “juizes, promotores, defensores, advogados,
etc., essencialmente objetivos e desconectados de sua realidade politico-social e historica”
(Flores, 2017, p. 95).

Outrossim, durante a coleta de dados, quatro coordenadores informaram que consta a
UC com enfoque sobre os direitos humanos como componente curricular obrigatério. Destas,
um aduz que o tema ¢ abordado apenas nas disciplinas intituladas “Direitos Humanos”, sem
nenhum estimulo aos professores para incluir o debate ao longo das demais disciplinas que
integram a estrutura curricular. Por sua vez, trés sinalizaram que o contedo relacionado aos
direitos humanos é também trabalhado de outras formas durante a formacao do estudante de

Direito, conforme constam nas unidades de registro®’ apresentadas no Quadro 3.

57 Unidade de registro é a unidade basica de informacdo que um pesquisador escolhe para anélise. Ela
pode ser um fragmento de texto, uma passagem, uma sentenga, um paragrafo, um item de dados ou
qualquer outra unidade de significado relevante para o objetivo da andlise (Bardin, 2015).
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Quadro 3 — Insercdo dos DH no curso: outras formas de abordar a EDH

Coordenador Unidade de registro

c1 “professores sao orientados a abordar os temas de direitos humanos
dentro das suas disciplinas”
“Existe uma unidade curricular de direitos humanos como optativa.
E também os professores de direito penal, processo penal,
C3 constitucional tem formacgéo académica em direitos humanos e, por
isso, facilita aplica o tema transversalmente nas disciplinas
ministradas”
“O contetido sobre os direitos humanos ¢ abordado pelos professores
em sintonia com as ementas das unidades curriculares, no entanto néo
h& um programa ou projeto que institucionalize a educacdo em
direitos humanos no curso”
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

C5

Essas informac0es extraidas da pesquisa coincidem com o que afirma Rodrigues e Lapa
(2016) referente a importancia de conjugar a disciplinaridade e a transversalidade dos direitos
humanos no ensino juridico. Os autores defendem que a existéncia de uma disciplina de direitos
humanos permite uma compreenséo tedrica aprofundada da area estudada. Isto se revela crucial
para aplicar o estudo transversal que pode ajudar os estudantes a entender as implicagdes
sociais, econémicas, éticas e politicas das decisdes legais. Cabe destacar que a transversalidade
apresenta um enfoque interdisciplinar, pois envolve a integracdo de varias disciplinas e
abordagens em um unico curriculo, permitindo que os estudantes compreendam o direito em
um contexto mais amplo.

Com énfase no contexto da interdisciplinaridade e da transversalidade, C6 afirmou que
ndo hd uma UC s6 com direitos humanos, mas que o curso foca na EDH de forma transversal
por meio de todas as disciplinas da estrutura curricular, incluindo neste rol as UC’s referentes

a curricularizacdo da extensdo:

Entdo, hoje, nds ndo temos uma unidade curricular s6 de direitos humanos,
mas os direitos humanos, eles sdo trabalhados dentro de outras unidades
curriculares incluindo as novas UC’s da curricularizagdo da extenséo. [...] Os
direitos humanos, eles estdo dentro da nossa unidade curricular, da nossa
cadeia, como um todo, s que de forma interdisciplinar, dentro das disciplinas.
E transversal. N&o isolada, como se fosse uma disciplina tnica (C6).

Assim, pode-se constatar durante a coleta de dados que, de modo geral, ha uma
preocupacdo das IES com a formacdo e o incentivo aos docentes que incluam discussdes sobre
a tematica interligada com as outras disciplinas que compdem a estrutura curricular. Todavia,

é valido apontar que durante as entrevistas houve aceno as dificuldades encontradas durante a
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migracgédo do ensino disciplinar para o transversal com foco interdisciplinar, como relatam os

C5 e C1, respectivamente:

Durante mais ou menos 3 anos houve a insercdo de interdisciplinaridade, ndo
exclusivamente sobre os direitos humanos, mas este assunto também era
contemplado, inclusive havia processos avaliativos unindo mais de uma
disciplina, a exemplo de Direito Constitucional e Direito Penal. No entanto,
esta pratica demonstrou um desgaste corpo docente e atualmente ndo ha mais
a correlagédo dos contetidos numa perspectiva interdisciplinar (C5).

As dificuldades elencadas estdo associadas mais vinculadas a disciplinas mais
técnicas, como direito empresarial, nestas, os professores ndo possuem
habilidade para incluir a temética dos direitos humanos, entdo s6 conseguimos
trabalhar direitos humanos em constitucional e penal, por exemplo (C1).

Pode-se inferir, a partir destas falas, uma preocupacéo ja alertada por Petry (2018), ao
prever um risco em inserir um ensino transversal sem estabelecer medidas efetivas para a sua
concretizacao. Isto ocorre por se tratar de uma mudanca cultural para aqueles cursos que foram
construidos com base tradicional de ensino, a exemplo dos que enaltecem a “educacao
bancaria” atacada por Freire (2022).

A questdo dos direitos humanos, tema de extrema relevancia, ainda carece de uma
definicdo precisa quando abordada de forma transdisciplinar e interdisciplinar. Essa
problematica é comum tanto entre os estudantes, como os professores. Mesmo que um tema
juridico aparente estar distante dos Direitos Humanos, como pode ocorrer em disciplinas de
direito privado, por exemplo, ele ainda mantém uma relevancia intrinseca devido & sua conexao
com os direitos fundamentais, que, por sua vez, tém vinculos com todas as areas do Direito
(Haonat et al., 2017).

Destarte, dois coordenadores (C2 e C8) ndo atribuem que a transversalidade da educacao
em direitos humanos deve se restringir apenas a uma orientacdo aos professores para incluirem
0 debate do tema nas suas aulas (dentro de cada UC). Eles apresentaram um modelo de

transversalidade mais concatenado a ser visualizado através da curricularizacdo da extensao.

A partir de 2022 com a implantagéo da curricularizacdo da extenséo, os
temas sobre direitos humanos passaram a ser trabalhados desde o
segundo periodo até o sexto dividido em diferentes vetores a exemplo da
cidadania, relagfes étnico raciais, sustentabilidade (C2, grifo nosso).

O ensino dos direitos humanos é implementado visando implementar um
dialogo entre os contetidos das unidades curriculares e o perfil institucional,
cabendo destacar sua importancia para embasar atitudes transformadoras dos
egressos. Os contetdos relacionados & educagdo em direitos humanos sdo
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trabalhados em diversos componentes curriculares, tais como: “Fundamentos
da Filosofia”, “Filosofia Juridica”, “Fundamentos da Sociologia”, “Sociologia
Juridica”, “Direitos Humanos”, “Educacdo e Humanizagdo: Poética da
Condigdo Humana”. Ademais, com o advento da curricularizacdo da
extensdo a tematica passou a ser bem mais trabalhada por meio das
Unidades Curriculares de Extensao, isso facilitou muito o despertar para
os direitos humanos entre os alunos. Em complemento, por meio de diversos
projetos de extensédo, a temética é desenvolvida (C8, grifo nosso).

De fato, a combinacdo adequada de disciplinaridade e transversalidade no ensino
juridico pode ajudar a formar profissionais mais versateis, capazes de lidar com os desafios
complexos da pratica juridica moderna. O importante € que os estudantes de Direito adquiram
um conjunto de habilidades e conhecimentos que os preparem para enfrentar os desafios do
mundo juridico, tanto no aspecto técnico, quanto no contexto mais amplo da sociedade.

Neste sentido, C2 relata:

Hoje a gente precisa cada vez mais estar no campo, na pesquisa, na extensao,
porque a gente sabe que o contetdo que se esta relacionando a aula ndo é mais
suficiente. Esse conteido a gente tem varias formas de adquirir, com 0 apoio
do professor e de outras diversas formas. Mas o principal realmente é levar o
conhecimento para o aluno. Acho que esse é 0 nosso grande desafio.

Diante disso, pensar em uma formac&o juridica com aporte, eminentemente, humanista
perpassa por um caminho que inicia com o subsidio tedrico acerca da negacao dos direitos
humanos e reverbera na aproximacdo com a parcela da sociedade que anseia por igualdade,
justica e emancipacdo. Ademais, compreender os clamores das classes marginalizadas e intervir
para a mudanca é uma acdo que implica de forma positiva para aqueles que recebem, mas,

sobretudo, que ajudam.

5.2.3 Atividades complementares ao estudo dos direitos humanos

Ainda na discussdo da categoria denominada “a relevancia da educag¢do em direitos
humanos na formagao juridica”, surgiu a subcategoria que reflete as atividades complementares
ao estudo dos DH. Estas néo se referem a uma disciplina (obrigatoria ou optativa) sobre DH,
mas, sim, interliga 0 EDH numa perspectiva da pesquisa e da extenséo com a participacdo dos
anseios sociais.

Convergindo com esse entendimento, a literatura (Machado, 2009; Sousa Junior;

Escrivao Filho, 2021; Francischetto; Andrade, 2015) aponta para uma formacédo pautada na
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necessaria compreensdo do fenémeno juridico numa sociedade em transformacao, o que pode
ser realizada a partir de projetos extensdo e de pesquisa para além da curricularizacdo da
extensdo, uma vez que podem desempenhar um papel fundamental na EDH e,
consequentemente, complementar a formacéo juridica.

O Quadro 4 descreve as unidades de registro encontradas nas entrevistas sobre

estratégias utilizadas para agregar o EDH nos cursos de Direito.

Quadro 4 — Atividades complementares ao estudo dos DH

Coordenador Unidade de registro

c1 “Grupo de estudo de Sociologia e Direito, nesse grupo se trabalha tematicas
associados a inclusdo, violéncia contra as mulheres entre outros”
“O curso possui o projeto de extenséo direito na escola que os alunos fazem
uma selecdo e participam do projeto que tem como objetivo levar para as
escolas do ensino fundamental e ensino medio assuntos atinentes dos
direitos humanos”
“H4 projetos do NPJ nas suas agdes de extensdo explora bastante esse
aspecto dos direitos humanos e atuamos no direito penal, com visitas aos
estabelecimentos penais e ha projeto de pesquisa na area de direitos
humanos das mulheres”
“Os temas inerentes aos direitos humanos também s3o abordados nos
debates em grupos de pesquisa e projetos de extensdo. No tocante aos
projetos de extensdo demonstrou uma excelente participacdo dos
estudantes que chegam a integralizar mais de 600 horas de extensdo”
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

C2

C3

C5

Registre-se que a expressao “extensido”, mencionada no contetdo do Quadro 4, se refere
ao formato extensionista facultativo ao estudante que pode ser aproveitado como atividades
complementares. E valido deixar claro que este nio alude a curricularizagio da extensdo, tendo
em vista a sua obrigatoriedade no cumprimento da carga horaria, conforme preconiza a
Resolucao n° 7/2018.

Durante a coleta de dados restou evidenciado que alguns coordenadores utilizaram
aspectos de ensino para caracterizar projetos de extenséo, fato que desencadeou um achado na
pesquisa sobre uma possivel distorgdo no conceito de extensdo, a qual pode revelar questdes
intrigantes a serem pormenorizados em estudo posterior.

Indagado sobre os desafios de incluir a EDH por meio da curricularizacdo da extensao,
o C3 opina “Nao vislumbro que havera obstaculos de se trabalhar os direitos humanos na
extensdo porque os professores jA abordam no NPJ, fazem visita técnica em sistemas
penitenciarios”. Neste relato, o coordenador menciona a realizacao de visitas técnicas como se

fosse um modelo de projeto de extensao.
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Na mesma esteira de raciocinio, C4 aduz:

E ai, assim, é claro que 0 meu projeto de extensdo era conhecer as carreiras
juridicas in loco. Todo inicio de semestre, a gente tem aquela questao de levar
os alunos, de trazer alguém para a faculdade para falar sobre magistratura,
advocacia, mistério publico, e ai vai. Eu fiz o projeto de maneira inversa. Ou
seja, em vez de levar um dia os profissionais, a gente leva os alunos para o0s
locais de trabalho. Entdo, iana OAB, iana Camara Municipal, ia na Delegacia,
ia na Penitencidria, ia no Forum Trabalhista do Estado, ia no Ministério
Publico. Ent&o, levar os alunos até os locais de trabalho.

Nesse aspecto, € importante frisar o entendimento das atividades desenvolvidas nos
Nucleos de Préticas Juridicas dos cursos de Direito. Na concepc¢do de Sousa Junior (2006),
apesar das disparidades na implementacdo dos Nucleos de Pratica Juridica nas Faculdades de
Direito, a expansao dos cursos resultou na criacdo de um nimero consideravel de experiéncias
que podem moldar uma nova cultura de responsabilidade social nos programas de formagéo em
Direito. Mas, essa cultura, gue mantém um foco inequivoco na importancia da pratica juridica
como um instrumento vital para o envolvimento dos estudantes, leva a uma constatacéo
relevante no que toca ao modelo extensionista tradicional baseado na assisténcia judiciaria.
Este, se revela funcionalmente esgotado, uma vez que seus principios sdo insuficientes para
questionar de maneira eficaz a abordagem curricular predominante. Isto ocorre especialmente
porque tal modelo ndo consegue superar o pragmatismo que frequentemente se origina de um
sistema de ensino técnico, oficialista e conformista.

Sousa Junior (2006, p. 9), ainda aponta para a necessaria distin¢do entre assisténcia

judiciaria e assessoria juridica:

E reconhecidamente importante este tipo de trabalho em nivel estudantil, mas
é necessario que facamos a distin¢do entre assessoria juridica e assisténcia
judiciaria, os dois pilares da atividade de extensdo desenvolvida por
estudantes de Direito.

A assisténcia judiciaria, geralmente prestada pelos escritorios modelo das
faculdades, tem a func&do de dar um amparo legal gratuito as pessoas carentes
que ndo podem pagar um advogado para resolver as suas demandas. Essa
atividade visa também ministrar ensino juridico pratico aos alunos do curso
de Direito. Como se V&, este tipo de assisténcia seria quase que estritamente
professional. Advocaticia, ndo fosse 0 seu carater de extensao universitaria,
gue proporciona o contato, ainda que superficialmente, com a realidade social.
[...] Pela sua prépria natureza portanto, a assessoria juridica € um trabalho que
da condicdes efetivas ao estudante de Direito desenvolver e exercitar a sua
praxis social. E por praxis entendemos, ndo apenas a face técnico-pratica do
Direito, mas, sobretudo, a capacidade criativa de reflexdo do fendmeno
juridico a partir de um contato direto com a realidade social, fonte material
deste fendmeno. O sentido da praxis envolve, portanto, a inser¢do nos
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contextos sociais e ndo somente um mero contato distante, a partir da
prestacio de um servico profissional, técnico a representantes
individualizados desses contextos.

Logo, verifica-se que o papel da assessoria juridica é bastante amplo, posto que seu
proposito Ultimo é promover a emancipagdo e a autonomia dos grupos sociais que sofrem
opressao mediante educacdo para a cidadania. Isso implica ndo apenas em fornecer apoio
pratico as necessidades da sociedade, mas, também, em incentivar a organizacdo e o
fortalecimento dessa sociedade. O objetivo é capacitar esses grupos para que, de forma
independente, possam desenvolver 0s recursos necessarios para reivindicar seus direitos e
resolver os desafios cotidianos, assumindo, com isso, um papel ativo na construcédo da
sociedade civil.

Em vista disso, é imprescindivel que os cursos de Direito se atentem ao formato da
Pratica Juridica que estd sendo ofertada para a formacdo dos alunos, para ndo incorrer em
equivoco de estar apresentando um “escritorio modelo” de assisténcia judicidria e
denominando-o de extensdo pela préatica da assessoria juridica.

Isto posto, apds a analise das duas categorias identificada neste estudo, a pesquisa

direciona-se para a ultima se¢do deste capitulo ao abordar a discussdo geral dos resultados.

5.3 CAMINHOS A PERCORRER NAS VEREDAS DA EXTENSAO

De acordo com a analise de conteldo proposta por Bardin (2015), esta pesquisa
percorreu a fase da coleta de dados, os quais foram categorizados e classificados em
subcategorias e codigos. Ato continuo, o estudo segue para a fase final da interpretacédo e analise
dos resultados. Para tanto, esta secdo revisita as categorias provenientes das entrevistas
realizadas com os coordenadores de cursos de Direito do Estado do Rio Grande do Norte, a
saber: “Ressignificagdo da extensdo universitaria e o advento da Resolucdo n° 7 de dezembro
de 2018” ¢ “A relevancia da educag@o em Direitos Humanos na formagéo juridica”.

Com base nas categorias ja discutidas e na observancia do problema proposto, passa-se
a analise das etapas que podem ser definidas para que a curricularizagdo da extenséo contribua

para a educagéo em direitos humanos na formacao do jurista, conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1 — Etapas a serem consideradas para implantacdo da Curricularizagéo da Extensao

Resolugao
n°®7/2018
o
r hl
Filosofia Institucional Itinerario Operacional

H

Clareza no Percurso
Extensionista

Y

Trilhas de Extensdo
que convergem para
EDH

H

Docentes e a
Formacio
Continuada

Fonte: Elaboracédo prdpria (2023).

O percurso delineado na Figura 1 representa possiveis etapas de discussao para construir
os designios da Resolucdo n° 7/2018. Atente-se que as proximas subsecdes congregam
fundamentagdes de dois grandes grupos de debates. A primeira, aponta a “Filosofia
institucional”, que discorre sobre a importancia de se estabelecer o contexto da extensao das
instituigdes de ensino superior. A se¢do seguinte versa acerca do “Itinerario Operacional”, a
qual salienta as teias que se entrelacam no tocante a clareza do percurso extensionista, trilhas
de extensdo que convergem para a educacdo em direitos humanos e, por fim, o papel dos

docentes nesse processo.
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5.3.1 Filosofia institucional: o contexto da extensdo no ensino superior

A curricularizacdo da extensdo, fruto do Plano Nacional de Educagédo (2014-2024),
remonta sua trajetdria desde o Projeto de Lei 8.035/2010, quando foi apresentado como ponto
estratégico institucionalizar a extensdo para elevar a taxa bruta de matricula na educagéo
superior (Brasil, 2010a). A partir de entdo, deu-se inicio o debate relacionado a
operacionalizacdo desta meta até culminar com o advento da Resolugdo n° 7/2018. Ocorre que,
antes de adentrar no mérito legal e fundamental da norma, é de bom alvitre que se estabeleca o
conjunto de pressupostos, principios e abordagens que orientam a maneira como esta norma
sera instituida nas instituicdes de ensino superior, uma vez que ndo seria cauteloso iniciar a
discussdo diretamente com a analise da lei.

Destaque-se, inicialmente, que a analise da curricularizagdo da extensdo no ensino
juridico perpassa a compreensdo do contexto que a IES esta situada, a fim de identificar sua
pertinéncia com a educacdo humanizadora, com vista a producdo de mudancas na propria
instituicdo superior e nos demais setores da sociedade (Brasil, 2018b). A partir dai, cabe refletir
sobre o papel do professor nesse processo de conscientizagéo e, enfim, despertar no estudante
a relevancia de uma formacao essencialmente humanizadora.

Logo, aparece uma linha temporal que se apresenta com o desejo da IES em abracgar as
demandas sociais e percorrer por todos os atores envolvidos nesse processo educacional. A
contrario sensu, resta inocuo atribuir as demandas extensionistas diretamente aos professores
e alunos antes de serem concebidas pela instituicdo de ensino. Se assim for, estar-se-4 minando
0 alicerce para construir a relagdo fortificada entre o professor mediador, o estudante
protagonista e a sociedade beneficiada.

A vista disso, a principio, é oportuno estabelecer a filosofia educacional de cada
instituicdo de ensino superior, em conformidade com sua missao, visdo, valores e principios, 0s
quais devem ser refletidos em suas politicas para o ensino, a pesquisa e a extensao, além de
serem incorporados em seus Projetos Pedagdgicos de Curso. Esse marco é baseado na
compreensdo de que o curriculo representa de forma oficial o plano da IES, revelando sua
identidade, filosofia e abordagem educacional, os conhecimentos que endossa, as caracteristicas
do aluno formado e o tipo de sociedade que se dedica.

Desta maneira, € pertinente que o Plano de Desenvolvimento Institucional da IES
estabeleca o teor da responsabilidade social que pretende fomentar na regido a qual esta

inserida. Este eixo do PDI também é sinalizado no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
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Superior, ao prever que a avaliacdo das instituicdes de ensino superior terd por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas atividades, cursos,
programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimens@es institucionais, dentre elas
a responsabilidade social e a comunicagéo com a sociedade (Brasil, 2004a).

Para tanto, o PDI precisa ter clareza com relagdo a concepcdo da extensédo, perfazendo
uma real leitura territorial para saber em que contexto esta inserida, avaliar os indicadores
politicos, culturais e econémicos e verificar a possibilidade de se inserir na comunidade
regional. Portanto, pensar em extensdo universitaria sem partir do eixo norteador da instituigao,
corre-se 0 risco de se assumir um protagonismo de agdes eminentemente assistencialistas e
frageis no processo de transformacéo social.

Neste sentido, Imperatone (2019) ressalta a importancia de se avaliar as fragilidades e
potencialidades locais, assim como de quanto as demandas e a problematica social que
circundam a realidade geografica da IES. Aduz, ainda, que este cenario de responsabilidade
social pode ser valioso para elevar os indicadores de gestao de resultado, dado que propicia um
relevante impacto social e dialogo interinstitucional forte, coeso, organico, dindmico e uma
gestdo ecossistémica consistente.

N&o se pode olvidar que, para além da necessidade de se refletir sobre a filosofia
institucional, o atendimento ao pilar da responsabilidade social pode repercutir no aspecto
estratégico das IES. Como exemplo, assinala-se o efeito da curricularizacdo da extensdo nos
processos regulatorios de avaliagdo do Ministério da Educacéo.

Os Instrumentos de Avaliagdo do ensino superior (Avaliacdo Institucional e Avaliagdo
de Cursos) trazem em seu bojo avaliativo o necessario olhar das IES para 0s anseios da
comunidade externa. Sob o ponto de vista da avaliacdo, a obrigatoriedade da extensdo se
apresenta como um importante vetor para facilitar e operacionalizar as determinacdes
constantes na regulacdo concernente a responsabilidade social.

Conforme discutido anteriormente, a responsabilidade social e envolvimento da IES
com a comunidade externa esta presente no eixo 2 — Desenvolvimento Institucional — e no eixo
3 — Politicas académicas do Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa: recredenciamento
e transformacéo de organizacdo académica (Brasil, 2017b). Da mesma forma, na dimenséo 1
do Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo: reconhecimento, renovagdo e
conhecimento. Em todos os indicadores aludidos, para galgar o conceito maximo na escala de

1 a 5 é fundamental observar os preceitos vinculados a responsabilidade social (Brasil, 2017a).
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Logo, a adesdo pelas IES as politicas de responsabilidade social perpassa a
obrigatoriedade na observancia a Resolucdo n° 7/2018, visto apresentar-se como um potencial
alicerce para o planejamento estratégico com fulcro na obtengdo de conceito maximo nos
processos avaliativos. Este fato pode repercutir de forma positiva na relacdo da IES com a
comunidade, exprimir a qualidade do curso e da IES e, consequentemente, pode impactar na
prospeccao de alunos para as IES privadas.

Nessa conjuntura, a proposta de curricularizacdo da extensao na graduacéo, para além
da edificacdo de pontes que contribuam para a formagdo humanizada, favorece a melhoria dos
indicadores de avaliacdo de ambos 0s niveis de ensino, especialmente quando se encontram em
discussdo aspectos relativos as finalidades, propostas, filosofias e estruturas de ensino/curriculo
alinhados aos problemas contemporaneos.

Ainda, a Resolucédo n° 7/2018 também pode contribuir para a observancia as diretrizes
curriculares nacionais do curso de Direito, que sinalizam uma preocupacdo do legislador na
formacao humanista dos estudantes de Direito. Esta realidade nem sempre foi assim, como pode
ser observado na mudanca de cenéario das antigas DCNs de Direito (Resolugdo n° 9/2004) para
as DCNs em vigor (Resolugdo n° 5/2018). Na primeira, havia de forma bastante timida a
mencdo a pertinéncia tematica da humanizacdo, abordagem dos direitos humanos ou da
responsabilidade social do curso. Ja nas DCN’s atuais nota-se uma énfase maior na formacao
juridica respaldada pelo desenvolvimento da cidadania, com aspectos que indicam uma
educacdo humanizadora. O Quadro 5 apresenta as discrepancias nas diretrizes em relacdo ao

tema em quest&o.

Quadro 5 — Analise comparativas da Resolucdo n° 9/2004 e Resolugdo n° 5/2018 no tocante a
pertinéncia tematica que envolve a educacdo humanizada

Resolucédo n° 9/2004 Resolugdo n° 5/2018
“[...] s6lida formagdo geral, humanistica”

“desenvolvimento da cidadania”

“aceitar a diversidade e o pluralismo

“[...] sélida formagdo geral, humanistica” cultural

“desenvolvimento da cidadania” “apreender  conceitos  deontologico-

profissionais e desenvolver perspectivas
transversais sobre direitos humanos”

“Os cursos deverao estimular a realizagao
de atividades curriculares de extensdo ou
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de aproximacdo profissional que
articulem o aprimoramento e a inovagao
de vivéncias relativas ao campo de
formacdo, podendo, também, dar
oportunidade de ac¢des junto a comunidade
ou de carater social, tais como clinicas e
projetos.”

“formas de tratamento transversal dos
conteldos  exigidos em  diretrizes
nacionais especificas, tais como as
politicas de educacdo ambiental, de
educacdo em direitos humanos, de
educacdo para a terceira idade, de
educacdo em politicas de género, de
educacdo das relagdes étnico-raciais e
historias e culturas afro-brasileira,
africana e indigena”

Fonte: (Brasil, 2004b, 2018).

Logo, as DCN’s previstas na Resolugdo n® 9/2004 s6 apontam em duas unidades de
registro a ideia da formagdo humanistica. Noutro norte, a Resolucdo n° 5/2018 contempla nas
DCN’s atuais a previsao de varios registros que consubstanciam a mudanga necessaria na
formacéo juridica.

Depreende-se, entdo, que a finalidade do legislador, ao conceber a Resolugéo n°® 7/2018,
¢ abracar uma perspectiva muito maior do que apenas um cumprimento normativo isolado.
Trata-se de um incentivo & mudanca cultural do ensino superior que corrobora com as diretrizes
curriculares nacionais para o curso de Direito e, por conseguinte, apoia-se como um estimulo
para por em pratica a indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao.

Portanto, apds a exposi¢do dos argumentos que marcam o inicio da curricularizacdo da
extensdo, a seguir um possivel roteiro se apresenta, visando organizar os aspectos relevantes

para atender a norma em discussao.
5.3.2 Itinerario Operacional: teias que se entrelacam
Uma vez apresentado 0 momento inicial para a aplicabilidade da Resolucédo n° 7/2018,

que se reveste na importancia das IES em definir seus principios filos6ficos com fundamentos

nas politicas extensionistas, a pesquisa situa-se no itinerario dos procedimentos visando a
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observancia das diretrizes da extensao curricular. Sdo eixos que se entrelacam e possibilitam a

robustez de ideias provenientes dos documentos institucionais e legais.

5.3.2.1 Clareza do percurso extensionista na estrutura curricular

A correlacdo entre o Plano de Desenvolvimento Institucional, o Projeto Pedagogico do
Curso e as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito pode ser considerado um
contexto triangular que envolve a observancia da curricularizagdo da extensao. Isto porque sdo
teias que se unem em prol de um designio ontoldgico da formac&o juridica com fundamento

nas possibilidades extensionistas (Figura 2).

Figura 2 — Teias da curricularizagdo da extensdo

PDI
Curricularizacao
PPC e da Extensao
DCN

Fonte: Elaboracéao propria (2023).

A vista disso, é oportuno que os PDI's tracem o caminho orientador para a extens&o que
a IES deseja aplicar na pratica e apontem as linhas de atuacdo de extensdo que favorecam a
articulagdo com a pesquisa. A partir desse ponto, os projetos pedagdgicos dos cursos de Direito
terdo um guia para incorporar oportunidades de extensdo na formacdo do estudante.

Evita-se, assim, que a extensao nos cursos transcorra por um percurso fragmentado, sem
convergéncia com as demandas da sociedade que circundam o entorno da instituicdo, e se torne
um “produto” sem atender ao desejo normativo de promover a interagdo transformadora entre
as instituigdes de ensino superior e os outros setores da sociedade, pois “de nada adianta uma
formacéo estruturada nas vertentes mais modernas do Direito e de todas as fragmentacdes dai
decorrentes, se é esquecida ou minimizada a preparacdo humanistica dos profissionais que

atuardo no cendrio juridico-social” (Palmeira; Prado; Cordeiro, 2022, p. 401).
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Para auxiliar na escolha do caminho a ser percorrido, a propria Resolu¢do n° 7/2018
aponta, em seu Art. 82, um rol de modalidades que podem assumir o protagonismo da extenséo,
como: programas, projetos, cursos e oficinas, eventos e prestacdo de servicos (Brasil, 2018b).
Destarte, é interessante atentar para o fato de que a escolha de uma ou mais possibilidades
descritas na norma esteja em sintonia com a estrutura curricular, atribua o efeito obrigatdrio da
sua integralizacdo pelo estudante e, ao final, atinja 10% da carga horaria.

Este ponto deve ficar translicido para que ndo haja possiveis equivocos de interpretacdo
normativa, no sentido de conferir a curricularizacdo da extensdo, por exemplo, a cursos de
extensdo ou eventos que os estudantes participem como ouvintes. Ou, ainda, as agdes
extensionistas eventuais, cuja participacdo dos alunos se da por processo seletivo ofertado pela
instituicdo, via edital, seja de forma voluntaria, seja de forma remunerada. Além disso, a titulo
exemplificativo, pode-se destacar as visitas técnicas em ambientes jurisdicionais, como
presidios, foruns, sede do Ministério Publico, em que os académicos sdo conduzidos para estes
espacos com o objetivo de conhecer as carreiras juridicas e, a estas visitas, os professores
denominam de “extensdo”, narrativa que pode ser observada durante a coleta de dados desta
pesquisa.

Estes exemplos, em que pese possam utilizar as nomenclaturas previstas na Resolugéo
n® 7/2018 como “programas, projetos, cursos e oficinas, eventos e prestacdo de servigos”,
inferem-se um certo distanciamento do sentido da lei, visto ndo atenderem ao teor da norma
quanto a contribuicdo na formacao integral do estudante, de modo a estimular sua formacao
como cidadao critico e responsavel ou, ainda, ndo se reveste do didlogo construtivo e
transformador com os demais setores da sociedade brasileira, respeitando e promovendo a
interculturalidade (Brasil, 2018b)

Isto posto, e considerando que o PPC seja construido com base no PDI, nas DCN’s do
curso de Direito e com arrimo na Resolugdo n° 7/2018, € conveniente que haja um campo no
documento sé para versar sobre o formato da extensdo a ser inserida na estrutura curricular do
curso. Para tanto, ¢ pertinente que os NDE’s estabelecam a fase de planejamento que circunda
reflexdes tocantes as possiveis metodologias empregues na construcdo da extensdo, meios de
avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem dos estudantes, avaliacdo dos impactos sociais
provenientes das acOes desenvolvidas na comunidade, os temas a serem introduzidos nas

extensOes e demais pontos cabiveis a realidade da institui¢do e do curso.
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No que diz respeito & discussdo das escolhas dos temas, a se¢do, a seguir, apresenta
fundamentos que podem convergir para os contetdos a serem trabalhos na curricularizacdo da

extensdo, evitando, assim, que nao haja um fio condutor para a sua implantacao.

5.3.1.2 Trilhas de extensdo que convergem para os direitos humanos

Uma vez delimitado o formato da curricularizacdo da extensdo na IES, é de bom alvitre
que os cursos de Direito estabelecam as tematicas para introduzir na pratica extensionista. Com
isso, 0s professores responsaveis por este eixo da estrutura curricular terdo um fio condutor,
visando ndo se perderem em acdes isoladas e sem respaldo da transformacdo social. Por
conseguinte, diante das infinitas possibilidades de adentar nas demandas sociais por meio da
extensdo, torna-se relevante a discussdo dos eixos tematicos norteadores aplicados na pratica.

Ademais, um relato apontado durante a fase das entrevistas revela o uso de horas
obrigatorias do Nucleo de Préticas Juridicas para justificar as horas da curricularizacdo da
extensdo®®. Sobre este ponto, cabe, primeiramente, trazer & tona as DCN do curso de Direito,
que aduz em seu Art. 13 a exigéncia do cumprimento de até 20% da carga horaria total destinada
as atividades complementares e de pratica juridica (Brasil, 2018a). Percebe-se, portanto, que as
DCN ja deixam muito evidente o limite de utilizagdo de horas para as atividades realizadas nos

nucleos de praticas, as quais ndo se confundem com as horas previstas na Resolucdo n° 7/2018.

%8 Sobre este debate, a Universidade Federal de Ouro Preto, manifestou em seu Guia de Curricularizagdo
da Extensdo, o seguinte entendimento: “Estagio pode ser considerado como atividade de extenséo
universitaria? De acordo com o artigo 1° da Lei n® 11.788/2008, estagio é ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho produtivo
de educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de educacdo superior, de
educacdo profissional, de ensino médio, da educagéo especial e dos anos finais do ensino fundamental,
na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos. No estagio obrigatorio, a carga horaria ndo
pode ser contabilizada duas vezes. E fundamental salientar que estagio obrigatorio ndo é extensdo. As
atividades de extensdo podem ser desenvolvidas no mesmo local que é campo de estagio de um curso
de graduacdo, mas cada atividade obedecera a sua especificidade. Conforme orientacdes expedidas pela
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, por meio do Oficio n.
33/2022/CES/SAO/CNE/CNE-MEC, datado de 28 de janeiro de 2022, enderecado a PROEX/UFOP, o
estagio supervisionado possui, como pressuposto, a formagdo e a préatica profissional voltada a
especialidade de cada curso, que, por sua vez, nao se confunde com as atividades de extensdo, cujo
objetivo, mais amplo, prop0e a interacdo entre as InstituicGes de Educagdo Superior (IES) e outros
setores da sociedade. (...) Dessa forma, esclarecemos que a porcentagem destinada as atividades de
extensdo ndo figurard, portanto, no cdmputo destinado ao estagio supervisionado, (...) uma vez que as
atividades de extensdo deverdo ser devidamente tipificadas como tal na matriz curricular do curso”
(UFOP, 2022).
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Em um exemplo concreto, um curso de Direito que opte em integralizar sua carga
horaria no minimo permitido, ou seja, 3.700 horas (Brasil, 2018b), devera, obrigatoriamente,
direcionar até 740 horas para atividades complementares e pratica juridica, cuja divisdo vai
depender do PPC, e 370 horas para as atividades de extensé&o, conforme preconiza a Resolucéo
ora aludida.

Para além de um bis in idem na integralizacdo da carga horaria do curso, é valido
mencionar também um possivel afastamento da ideia que circunda a curricularizacdo da
extensdo, uma vez que “Na pratica juridica, em especifico, o cumprimento de tarefas mecanicas
em substituicdo a defensoria pablica, ainda, ndo permite o desenvolvimento de compromissos
ético-politicos com as camadas oprimidas e exploradas da sociedade” (Goes, 2015, p. 428).

Visto a relevancia em tracar eixos tematicos para germinar tal curricularizacéo, pode-se
apontar como ponto de partida o indicador 1.5 extraido do Instrumento de Avaliacdo de Cursos
de Graduacédo: reconhecimento, renovacdo e conhecimento, cujo teor estabelece que para

atingir o conceito 5 no item “Conteudos curriculares” é preciso:

Os conteudos curriculares, constantes no PPC, promovem o efetivo
desenvolvimento do perfil profissional do egresso, considerando a atualiza¢éo
da area, a adequacdo das cargas horarias (em horas-rel6gio), a adequacao da
bibliografia, a acessibilidade metodol6gica, a abordagem de conteddos
pertinentes as politicas de educagdo ambiental, de educacdo em direitos
humanos e de educacdo das relacdes étnico-raciais e o0 ensino de histéria
e cultura afro-brasileira, africana e indigena, diferenciam o curso dentro
da éarea profissional e induzem o contato com conhecimento recente e
inovador (Brasil, 20173, grifo nosso).

No mesmo sentido, com arrimo nas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais do curso

de Direito, no Projeto Pedagdgico do Curso deverdo constar os seguintes contetdos:

Art. 2°...]

§ 4° O PPC deve prever ainda as formas de tratamento transversal dos
contetdos exigidos em diretrizes nacionais especificas, tais como as politicas
de educagdo ambiental, de educacéo em direitos humanos, de educacéo
para a terceira idade, de educacgdo em politicas de género, de educacao
das relagOes étnico-raciais e historias e culturas afro-brasileira, africana
e indigena, entre outras (Brasil, 2018a, grifo nosso).

Corroborando com a importancia do debate acerca destes conteldos, a propria
Resolucdo n° 7/2018 aponta como concepcdo e pratica das Diretrizes da Extensdo na Educacédo

Superior:
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Art. 6°[...]

Il - a promocdo de iniciativas que expressem o compromisso social das
instituicdes de ensino superior com todas as areas, em especial, as de
comunicacgdo, cultura, direitos humanos e justica, educacdo, meio
ambiente, salde, tecnologia e producdo, e trabalho, em consonéancia com as
politicas ligadas as diretrizes para a educagdo ambiental, educacao étnico-
racial, direitos humanos e educacédo indigena (Brasil, 2018b, grifo nosso).

Os trechos acima grifados sinalizam opcdes de temas a serem debatidos através de a¢es
desenvolvidas na curricularizacdo da extensdo, e seu uso reflete um argumento de cunho
estratégico referente aos conceitos elevados nas avaliagdes do MEC, conforme visto acima.
Ademais, representa a preocupacao dos cursos em propiciar uma formacéo juridica pautada em
elementos humanizadores, de maneira a atender o desejo do legislador apresentado nas DCN’s
do curso de Direito, como na Resolucdo n° 7/2018.

Logo, com arrimo no Instrumento de Avaliacao de Cursos de Graduacdo (Brasil, 2017a)
e nas DCN’s do curso de Direito (Brasil, 2018a) é possivel elencar pilares extensionistas para
contemplar os componentes curriculares previstos nestas normas. A exemplo, pode-se apontar
um pilar para atender as demandas pertinentes ao “Meio ambiente e sustentabilidade”, outro
com o propdsito de contemplar os “Relagdo étnico-raciais e 0 ensino de historia e cultura afro-
brasileira, africana e indigena” e, por fim, um que envolva agdes profissionais dos operadores
do direito com foco no “Direito do idoso, estatuto da crianca e do adolescente, de educagdo em
politicas de género, politica de acessibilidade”, entre outros que possam agregar a comunidade
escolhida para a extensdo e que confluam para a educagcdo em direitos humanos.

Sendo assim, para que estes conteddos sejam bem observados nas praticas
extensionistas, é valido destacar a auséncia de fragmentacdo na sua abordagem, a fim de atingir
0 amplo alcance da norma quanto ao aspecto da transformacgéo social, assim como ndo ter
caracteristica assistencialista, mas propositiva e construtiva para contribuir com a mudancga das
pessoas e das comunidades beneficiadas (Brasil, 2018b). Por isso, cogitar extensdes
curriculares divididas por semestre letivo pode-se incorrer na nao observancia da Resolugéo n°
7/2018, posto que, por questdo temporal, reduz a probabilidade de propiciar “a interacao
dialdgica da comunidade académica com a sociedade por meio da troca de conhecimentos, da
participacdo e do contato com as questdes complexas contemporaneas presentes no contexto
social” (Brasil, 2018b, documento eletrdnico).

Entdo, pensar em um percurso extensionista anual, talvez seja um caminho para evitar
a fragmentacdo da extensdo, alem do que se dissemina como uma oportunidade para atender

aos anseios normativos. Em vista disso, e considerando as informac@es extraidas da coleta dos
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dados, pode-se refletir sobre possiveis trilhas de extensdo (Figura 3) que abordem os pilares

acima mencionados.

Figura 3 — Trilhas de extenséo

Trilha de Extenséo I x
Educacéio em

Direitos
Humanos

Trilha de Extensdo II

Trilha de Extensdo IIT

Meio ambiente e | Relagfo étnico-raciais

Sustentabilidade e 0 ensino de historia
e cultura afro-
brasileira, africana e Trilha de extensdo
indigena Profissional*®

Fonte: Elaboragéo propria (2023). * A Trilha de extensdo profissional pode abordar assuntos, como
Direito do idoso, estatuto da crianca e do adolescente, de educacdo em politicas de género, politica
de acessibilidade” entre outros que contribuam com a comunidade.

Visto os possiveis temas a serem trabalhados na curricularizacdo da extensdo, com
supedaneo nas normativas acima mencionadas, percorre-se para mais um ponto de anéalise da
Figura 3. Esta, de forma ilustrativa, pode contemplar uma provavel carga horaria das trilhas de
extensdo para um curso de Direito, com previsdo de 3.700 horas. Se considerar uma hipdtese
que as trilhas I e 11 sejam desenvolvidas durante um ano (cada) e integralizem 240 horas (120
horas cada), e a trilha 111 também transcorra durante um ano, com 130 horas, apresenta-se uma
soma de 370 horas, que corresponde a 10% da carga horaria do curso.

Caso as trilhas iniciem seu percurso, a partir do segundo periodo (semestre) do curso,
0s estudantes viveriam um universo extensionista obrigatorio até o sétimo periodo (semestre).
Infere-se, desse caso hipotético, que os conteldos pertinentes a cada trilha poderiam estar sendo
contemplados de forma transversal durante a formacéo juridica. Registre-se que este cenario
ficticio esta esbocado apenas para fins explicativos, pois cada curso de Direito possui sua
prépria filosofia para a construcao das estruturas curriculares.

Em relacdo ao destino de todas as trilhas representadas pelas setas da Figura 3,
apresentam-se direcionadas a um ponto de convergéncia estabelecido pela educacdo em direitos
humanos. Isto porque durante 3 anos na formacéo dos estudantes de Direito os contetdos acima
previstos, que envolvem os debates sobre direitos humanos, poderiam estar sendo contemplados
por meio da curricularizagdo da extensdo. Nesta perspectiva, é valido trazer a tona, novamente,

0 aspecto conceitual de luta pelos direitos humanos na concepgéo de Flores (2009, p. 19):
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Os direitos humanos nédo séo categorias prévias a a¢do politica ou as préaticas
econdmicas. A luta pela dignidade humana é a raz&o e a consequéncia da luta
pela democracia e pela justica. [...] os direitos humanos constituem a
afirmacdo da luta do ser humano para ver cumpridos seus desejos e
necessidades nos contextos vitais em que esta situado.

Portanto, a curricularizacdo da extenséo surge como uma oportunidade para promover
a educacdo em direitos humanos, estimulando a criacdo e a consolidacédo de espacos de defesa
da dignidade humana. Além disso, busca fortalecer individuos, grupos e organizacdes na tarefa
de estabelecer um conjunto de acOes que garantam a todos igualdade de acesso aos recursos
materiais e imateriais que tornam a vida digna de ser vivida (Flores, 2009). Com isso, evitar-
se-4 um mero reconhecimento juridico normativo dos direitos humanos®°.

Neste contexto, a Resolucdo n°® 7/2018, ao ser conjugada com os instrumentos de
avaliagdo, DCN’s, PDI, PPC, delineiam teias estruturais que podem ser diferenciais nas
avaliacdes do ensino superior e, acima de tudo, podem contribuir para a construgdo da educacéo
em direitos humanos no ensino juridico.

No tocante a probabilidade de aplicar na pratica a curricularizacao da extensdo por meio
das trilhas de extensdo, os estudantes devem desempenhar um papel de protagonista.
Inicialmente, seria interessante que identificassem a comunidade a ser beneficiada pela trilha,
em observancia aos aspectos territoriais da propria instituicdo. Uma vez escolhida, poderiam
planejar todos os aspectos operacionais das trilhas e buscar capacitacdo recorrendo aos
professores mediadores com base nos fundamentos da abordagem escolhida. Posteriormente,
seriam capazes de realizar as intervengdes extensionistas, mantendo sempre em mente o
objetivo de transformar socialmente, evitando, assim, acdes assistencialistas isoladas.

Essa etapa de observacao/planejamento pode, outrossim, ser uma op¢do para sanar 0S

desafios apresentados durante a coleta de dados, no que se refere aos estudantes que moram em

59 Este cendrio pode ser comprovado pelas praticas que envolvem a Articulacdo Nacional de Extensdo
Popular (ANEPOP). Vivenciar a ANEPOP é constatar a expressao vibrante de um namero significativo
de atores universitarios e sociais dedicados a construgdo permanente da utopia de uma universidade
popular, ou seja, participativa, libertaria, amorosa e democratica, onde a EP deixe de ser algo estranho
ou esquisito para significar uma matriz orientadora e uma fonte permanente de inspiracdes de uma
instituicdo — a universidade — que dé sentido a vida de todas as pessoas. Ha, portanto, uma singularidade
nessa pedagogia, expressa marcantemente na capacidade de inserir 0s estudantes em espacos de
protagonismo com repercussdes de amplitude nacional e com interfaces de ordem conjuntural. Ainda se
revela o aprendizado de conviver entre diferentes numa escala pouco exercitada no &mbito dos projetos
locais de extensdo. Assim, a EP deixa de ser somente inspiracdo tedrica ou bandeira de luta e vai sendo
incorporada como principio ético e filoséfico, como um horizonte segundo o qual esses estudantes
procuram guiar e conduzir suas a¢des individuais e coletivas (Cruz, 2014).
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outras cidades e/ou trabalham durante o dia, os quais apresentaram dificuldades em participar,
ativamente, da curricularizacao da extensdo. Isto porque ha a opcédo para os docentes dividirem
0s estudantes em grupo e, a estes, estabelecerem responsabilidades distintas durante as trilhas
de extensdo. Com isso, ndo seria necessario que todos de uma determinada turma participassem
da fase de intervengéo.

Na esteira dos desafios apresentados durante a coleta de dados, destaque-se 0 processo
avaliativo da curricularizacdo da extensdo. Este ponto se reveste de inquietacdo dos docentes
no aspecto da sistematizacdo dos registros académicos, com o fim de atribuir a nota/conceito
para justificar a integralizacdo da CH extensionista, como também para gerar reais indicadores
de qualidade.

Para tanto, é interessante que o professor elabore um plano de ensino que contemple o0s
objetivos comunitarios e os académicos e, por forca normativa, é conveniente que ao final de
cada trilha o estudante elabore um relatério contendo os seguintes itens: (1) atividade
desenvolvida; (2) comunidade beneficiada; (3) quantidade de alunos e participantes externos;
(4) resultados obtidos para a comunidade, alunos e Instituicdo; (5) se gerou pesquisa cientifica.
Esses elementos sdo apenas exemplos do que o professor pode incluir em sua avaliagéo.

Ante o universo de responsabilidades do professor para operacionalizar as praticas
extensionistas, & mister refletir sobre a relevancia da formag&o continuada docente, a fim de

possibilitar uma unicidade no corpo docente no que tange a EDH por meio da extenséo.

5.3.1.3 Docentes e a relevancia da formacdo continuada em praticas de extensao

Durante a pesquisa com os coordenadores de curso, um ponto de alerta mencionado foi
a presenca de desafios tocantes aos professores, a exemplo de: aptidao para conduzir a extensao
curricular, formacéo dos docentes com base no ensino tradicional e o0 engajamento com vistas
a compreensao da importancia da formac&o juridica por tras das préaticas extensionistas.

Com alicerce nestes obstaculos apresentados, é valida uma reflexdo inicial a ser feita
pela equipe gestora dos cursos de Direito para definir quais sdo os professores, dentro do seu
quadro docente, com mais afinidade para conduzir a extensdo curricular. Em outros termos, €
interessante que haja um grupo focal para seguir as veredas da extens&o. Isto porque, conforme
relatado nas entrevistas, hé varios perfis docentes nos cursos de Direito, a exemplo: do promotor

que ministra s6 Direito de Familia, delegado que leciona apenas Direito Penal, advogado
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trabalhista interessado apenas nas disciplinas de Direito do Trabalho, entre outros casos
similares.

Para além da sintonia dos professores e conteudo das disciplinas, ainda ha de se
mencionar as caracteristicas de cada IES referente ao regime de trabalho. Enquanto nas
publicas, costumeiramente, os professores tém dedicacao exclusiva, com 40 horas de trabalho,
nas privadas, o contexto educacional reflete um quantitativo de professores horistas, tempo
parcial e tempo integral (Brasil, 2017a). Em vista disso, institucionalizar parametros de
mudanca cultural com um corpo docente que, por vezes, possui professores horistas que
ministram uma ou duas disciplinas pode se mostrar como uma tarefa ardua.

Nessa conjuntura, incumbir a implantacdo de uma cultura de EDH por meio da extensédo
com todo o corpo docente estar-se-a seguindo por um caminho longinquo até galgar o objetivo
final. Note-se que o melhor dos cenarios seria a participacdo de todos os professores. Mas,
devidos as singularidades presentes na formacdo do professor, bem como as carateristicas
peculiares dos regimes de trabalho, torna-se um fator desfavoravel frente a exigéncia de ter um
corpo docente completo envolvido com esta pauta.

Entretanto, pensar em um grupo focal que apresente maior tendéncia as praticas
extensionistas e, a estes, direcionar esforgos para ampliar a formag&o com vistas a proporcionar
capacitacOes e oficinas em metodologias extensionistas, pode parecer um percurso mais
palpavel para contemplar a maxima compreensao da importancia da formacéo juridica por meio
da extenséo.

Destarte, independente do modo que as IES vao promover a cultura da EDH em direitos
humanos por via da extensdo, o certo é que o papel do professor é fundamental para preparar
os futuros advogados, juizes e profissionais do direito para entender, respeitar e promover 0s
direitos humanos em sua pratica profissional.

Assim, os professores devem garantir que os alunos tenham uma compreensdo sélida
dos principios fundamentais dos direitos humanos, como igualdade, ndo discriminacdo,
dignidade humana e justica. Ainda, devem incentiva-los a analisar criticamente as leis e
politicas existentes a luz dos direitos humanos, bem como identificar violagdes e propor
solucgdes. Isso ajuda a promover a justica social e a mudanca positiva na sociedade. No
planejamento das aulas é oportuno que promovam ambientes de aprendizado onde estes se
sintam a vontade para debater questdes de direitos humanos, em desafiar suas proprias crengas

e compreensdes e desenvolver habilidades de argumentacao e pensamento critico.
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Por todo o exposto, ¢ interessante que as IES se dediquem a estabelecer o padrdo dos
docentes com afinidade na EDH e praticas extensionistas, pois estes sdo 0s principais atores

que podem proporcionar aos alunos o protagonismo das extensées com vistas a transformacao

social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo almejou, por meio da coleta de dados com coordenadores de cursos
de Direito do Estado do Rio Grande do Norte, examinar a abordagem dos direitos humanos no
processo de formacdo do jurista, incluindo a analise da contribuicdo da curricularizacdo da
extensdo. Com supedaneo nos resultados extraidos durante o desenvolvimento da pesquisa, €
possivel assinalar que o principal resultado obtido aponta para a necessidade do percurso
formativo do estudante de Direito estar em sintonia com a educagdo em direitos humanos.
Vislumbrou-se, outrossim, que a extensdo curricular tem o condédo de auxiliar a transcendéncia
do conhecimento teoérico para a a¢do pratica, bem como releva-se como uma opg¢ado de promover
a compreensao, 0 compromisso e a capacitacao dos estudantes para se envolverem em questdes
de direitos humanos, tornando-os defensores mais eficazes dos principios e valores
fundamentais dos anseios sociais.

Desse modo, a curricularizacdo da extensdo, por esséncia, possibilita a interacdo
transformadora entre as instituicbes de ensino superior e a sociedade com o objetivo de
promover o desenvolvimento social e igualitario, cujos processos pedagoOgicos para sua
implantacdo devem estar revestidos de a¢des que se distanciem do assistencialismo. Portanto,
compreende-se a curricularizacdo da extensédo como eixo singular para auxiliar na formagéo em
direitos humanos e, por conseguinte, humanizadora, respondendo, assim, ao problema de
pesquisa proposto neste estudo.

Contudo, é pertinente que as reflexbes sobre este cenario comecem a partir dos
fundamentos filoséficos da instituicdo, uma vez que estes representam a base para estabelecer
e fortalecer uma cultura de extenséo dos direitos humanos. Ademais, o papel do professor
expressa um importante fio condutor para unir os lacos entre a EDH por meio da extensdo. Isto
porque ndo seria pertinente idealizar uma estrutura curricular com direitos humanos e extenséo
se ndo houvesse professores com aptiddo para trabalhar neste eixo. Na auséncia destes dois
pilares é possivel que minimize a probabilidade de existir um estudante que atribua o valor
devido a formacao fundamentada nos direitos humanos.

Assim sendo, estabelecer teias que se entrelacam entre 0os documentos institucionais,
como o Plano de Desenvolvimento Institucional, Projetos Pedagdgicos dos Cursos e os legais,
aexemplo das Diretrizes Curriculares nacionais para o curso de Direito e a Resolugcdo n° 7/2018,
é conveniente para institucionalizar a extensdo no seio das estruturas curriculares, com vistas a

culminar com a educacao em diretos humanos.
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Além disso, a extensdo curricular desempenha um papel essencial na formacdo em
direitos humanos, permitindo aos estudantes aplicar os principios e teorias na préatica, por meio
da interacéo direta com comunidades locais ou grupos vulneraveis. 1sso possibilita a estes atores
sociais compreender as reais questdes enfrentadas por pessoas cujos direitos sdo violados,
tornando-os cidadaos mais conscientes de seu papel na sociedade e de como contribuir para a
promocao e a protecao dos direitos humanos.

Importa, também, mencionar que promover a educacdo em direitos humanos no ensino
juridico deveria ser de forma transversal, e ndo apenas em unidades curriculares fragmentadas,
de cunho tedrico. Isto porque a inclusdo do tema compartimentado pode dificultar a formacao
humanista dos estudantes de Direito, a medida que ndo contribui para sanar “a crise juridica”
amplamente discutida pelos pesquisadores do assunto.

Nesse sentido, é relevante que as Instituicdes de Ensino Superior se empenhem em
definir um perfil profissional para os egressos em cursos de Direito que promova uma percepgao
critica dos direitos humanos ao estabelecer uma conexao entre a academia e a sociedade. Assim,
as trilhas de extensdao surgem como uma oportunidade para proporcionar aos estudantes uma
experiéncia pratica que visa superar a suposta distancia entre a faculdade de Direito e 0 mundo
que os rodeia, adotando os direitos humanos como eixo norteador.

Alinhados as Diretrizes Nacionais de Extensdo, e considerando os relatos apresentados
nos resultados, compreende-se que as praticas extensionistas articuladas enriquecem a
formacédo académica e potencializa discussdes tocantes a reflexdo do perfil do egresso dos
cursos de Direito, considerando a relevante contribui¢cdo da extensdo curricularizada para a
formacdo de um profissional protagonista do processo de ensino-aprendizagem, critico e
resolutivo, na medida em que reforca a literatura que versa acerca dos anseios de mudanca
relacionados ao ensino de Direito, considerado, atualmente, mecanicista.

No mesmo contexto, a curricularizacdo da extensdo pode ponderar a inclusao a respeito
dos programas de formagdo continuada para os docentes que preencham um grupo focal,
contemplando as especificidades oriundas da extensdo, afirmando as competéncias e
atribuicbes do docente na mediacao e supervisdo das praticas extensionistas curriculares. Por
sua vez, o teor da Resolugdo n°® 7/2018 pode, ainda, ser relevante para atender, positivamente,
os indicadores da avaliagdo externa do Inep/MEC.

No que diz respeito as contribui¢bes da pesquisa, os resultados apresentam relevancia
social, pratica e académica. Ao se discutir a contribuigdo social, a énfase recai na formagéo

juridica de natureza humanista. Neste sentido, a inclusdo dos conteudos de direitos humanos
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através da curricularizacdo da extensdo surge como um possivel meio contributivo para a
capacitacao de profissionais que desempenhem o papel de disseminadores de um tema de suma
relevancia para a sociedade. Essa abordagem busca evitar um ensino meramente técnico,
desprovido de contexto e limitado ao legalismo.

Esta pratica fomenta a conscientizacdo dos juristas durante os anos dedicados a
academia, conforme colabora para que mais bacharéis em Direito sejam agraciados com
habilidades e competéncias que irdo acompanha-los por toda sua jornada profissional. No mais,
0 processo de intervencdo possibilita gerar impactos, tanto nos sujeitos ativos, ou seja, nos
alunos, como nos sujeitos passivos, leia-se aqueles que recebem os beneficios da extensdo.
Logo, todos os envolvidos seriam contemplados com a construgdo de uma sociedade mais justa,
humana e solidaria.

Em relacdo ao aspecto pratico, os resultados aqui reunidos podem colaborar com a
gestdo dos cursos de Direito, por meio de discussdes dos NDE’s quanto a adogao da educacao
em direitos humanos por meio da curricularizacdo da extensdo, bem como para que a tematica
seja introduzida transversalmente durante toda a formacéo juridica. No mesmo sentido, tem o
potencial de fomentar este debate para agregar as reflexdes sobre o possivel redirecionamento
do ensino juridico, ao passo que contribui para distancia-lo de um conjunto de transmissores
normativos e doutrinarios.

Vale ressaltar que esta contribuicdo concerne aos cursos de Direito que, possivelmente,
ainda ndo compreenderam a valia de focar na educacdo dos direitos humanos por meio da
curricularizacdo da extensdo, dentro de um cenario propicio para ensinar a construcao da
cidadania.

No que tange a contribuicdo académica, os resultados deste estudo sdo Uteis para
enriquecer a literatura sobre a inclusdo transversal dos direitos humanos na formagéo juridica
por meio da curricularizacdo da extensdo, uma vez que o tema ainda é escasso nas pesquisas.
Esta lacuna pode ser atribuida a relativa novidade do advento da Resolucgéo n° 7, a qual foi
publicada em dezembro de 2018, cujo prazo de implementacdo seria até 2021. Mas, em razdo
da pandemia, foi acrescentado mais um ano, passando, assim, o periodo de implantacédo para
dezembro de 2022.

Com efeito, em vista disso, deduz-se que em meados de 2027% se formardo as primeiras
turmas sob a égide da Resolugdo n° 7/2018. Esta inferéncia configura uma limitagcdo desta

pesquisa por ndo haver, ainda, analises empiricas de IES que ja estdo aplicando as Diretrizes

60 2026 para as 0s cursos que iniciaram em 2021.
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para extensdo em seus cursos de Direito. Isto posto, apreende-se que outros estudos sejam
necessarios e que promovam a continuidade na exploracdo relativa a correlacdo da
curricularizagdo da extensdo, direitos humanos e ensino juridico, especialmente a partir das
reflexdes nos novos curriculos dos cursos de Direito. De certo, uma pesquisa empirica com
estudantes de direito ingressantes (sem o0 contato com processos extensionistas) e concluintes
(apds terem permeado um percurso extensionista) também pode apresentar uma contribuicdo
inefavel ao debate em tela. Outra questdo possivel de estudos vindouros esta relaciona as
possiveis distor¢des no conceito de extensdo evidenciados durante esta coleta de dados pelos
coordenadores de curso. Ndo obstante as possiveis pesquisas ja apresentadas, também ¢é cabivel
uma analise mais aprofundada no tocante ao perfil dos alunos e professores das IES privadas e
publicas e sua correlacao a aplicabilidade da curricularizacdo da extensao.

Considera-se, por fim, que a curricularizacdo da extenséo seja um pilar para a educagéo
em direitos humanos na formacdo juridica, de modo que esta possa marcar a ruptura do
formalismo e legalismo nos cursos de Direito e assuma um protagonismo na defesa dos direitos
fundamentais dos cidadaos para atender, sobretudo, aos anseios da sociedade brasileira vitima

de injustigas sociais e de desigualdades.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

DADOS DE IDENTIFICACAO

Titulo da Pesquisa: TRANSVERSALIDADE DA EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NO ENSINO JURIDICO: caminhos que percorrem a formagéo do estudante
de Direito a luz da curricularizagao da extensao.

Instituicdo a que pertence a Pesquisadora Responsavel: Universidade Catolica do

Pernambuco - UNICAP

Pesquisadora Responsavel: Erika Fernandes Benjamim

Convidamos Vossa Senhoria para participar da pesquisa intitulada: Transversalidade da
educacdo em direitos humanos no ensino juridico: caminhos que percorrem a formagéo do
estudante de Direito a luz da curricularizagdo da extensao, sob a responsabilidade da doutoranda
Erika Fernandes Benjamim.

Esta pesquisa se prop8e a contribuir para o debate acerca da Educacdo em Direitos Humanos
na formagdo juridica brasileira e evidenciar a importancia da extensdo como um fenémeno
cultural de alcance social.

Sua participacdo € voluntaria e se dard por meio de uma entrevista semiestruturada com
perguntas sobre os desafios e estratégias para incluir os direitos humanos na formagdo dos
estudantes de direito.

A pesquisa terd como beneficio a propositura de uma alternativa para que a educacao em
Direitos Humanos possa percorrer, de forma transversal, toda a formagéo dos bacharéis em
direito. Os resultados obtidos serdo relevantes para fomentar a reflexdo das praticas utilizadas
pelos cursos de Direito no tocante a curricularizacdo da extensdo, sob a 6tica da Resolugédo n°
7, de 18 de dezembro de 2018.

Este estudo possui risco minimo, que se refere ao receio em relacéo a resposta das perguntas
acerca do curso o qual coordena. No entanto, espera-se que esses riscos ndo causem impactos
significativos no bem-estar dos colaboradores da pesquisa. Caso sinta-se constrangido (a),
vocé tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em quaisquer fases da pesquisa,
seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a
sua pessoa.

A andlise dos resultados da pesquisa sera feita por meio da analise de contetdo, que consiste
em um conjunto de técnicas utilizadas para a analise de comunica¢Ges que empregam
procedimentos sistematicos e objetivos para a descri¢cdo do contetido das mensagens. Os dados
da entrevista serdo identificados com um codigo composto da letra C (Coordenador) e o
numero que corresponde a ordem de registro do (a) participante no banco de dados, ficando
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assim: C1; C2, sucessivamente, garantindo o sigilo das informagdes e a ndo identificagdo dos
participantes da pesquisa.

Os dados coletados durante a pesquisa serdo armazenados em midia digital, como HD externo
e computador, sob a responsabilidade da pesquisadora por um periodo minimo de cinco anos
apos a conclusao do estudo. Em seguida, todo o material serd descartado.

A sua participacdo nao tera despesa e também ndo recebera remuneracdo. As informacGes
desta pesquisa sdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicacdes
cientificas, ndo havendo identificacdo dos participantes e suas instituicoes.

Este documento possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra da pesquisadora responsavel.
E caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final e rubrique as paginas.

Eu, NOME, portador (a) do RG n° , li esse termo de consentimento e
compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual concordei em participar. A explicacdo que
recebi menciona os possiveis riscos e beneficios. Eu entendi que sou livre para interromper
minha participacdo a qualquer momento, sem justificar minha decisdo proveniente e da
garantia da confidencialidade e esclarecimento que desejar. Diante do exposto, expresso meu
consentimento em participar deste estudo e ciente que receberei uma via de igual teor do
TCLE.

E-mail:

Local e data.

NOME
Assinatura do (a) participante

ERIKA FERNANDES BENJAMIM

Assinatura da Pesquisadora Responsavel
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APENDICE B - CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO - PROPOSTA

| - As Trilhas de Extensédo poderao ser desenvolvidas nas modalidades: cursos, oficinas, eventos
e prestacao de servicos conforme prevé o artigo 8° da Res. n® 7/2018.

Il - Havera uma unidade curricular (UC) denominada “Educa¢do e Humanizacao” que compoe
a carga horaria da Curricularizacdo da Extensdao com o objetivo se apresentar o fundamento
legal e a importancia da transformacéo social com as Trilhas de Extensé&o.

I1.a) Educacdo e Humanizacdo — Ementa: Conceito de extensdo universitaria e seus aspectos
legais. A extensdo universitaria como instrumento de interacdo dialogica entre as Instituicoes
de Ensino Superior e a sociedade. O impacto da extensdo universitaria na formacao do discente.

Il - As Trilhas de Extenséo sdo divididas em: meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;
relagdes étnico-raciais e direitos humanos; e, a trilha de extenséo profissional.

I11. a) Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel — Ementa: Diretrizes para a construcdo do
Projeto de Extensdo com énfase no meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Saude
humana x satude ambiental. Promocéo do desenvolvimento sustentavel nas comunidades locais
por meio de acBes extensionistas. Saide humana x satde ambiental. Responsabilidade socio
ambiental. Extensdo e interdisciplinaridade.

I11. b) Relagdes étnico-raciais e direitos humanos — Ementa: Construgdo e planejamento dos

projetos de extensdo com énfase nas rela¢des étnicos raciais e direitos humanos. Didlogos com
as diferencas socioculturais. A¢bes extensionistas com fundamento nas relagdes raciais locais.
Desigualdades de classe, género e étnico-raciais. Politicas publicas e acbes afirmativas.
Cidadania e Direitos Humanos. Construcdo da identidade humana. Memoria, identidade,
socializacéo e relagdes de poder. Preconceito e discriminagéo.

I11. ¢) Trilha de extensdo profissional — Ementa: Trilha de extensdo a ser definido pelo Ndcleo
Docente Estruturante, envolvendo aspectos profissionais do bacharel em Direito com a
comunidade.

IV - Cada Trilha tera duracdo de 1 (um) ano e sera dividida em 2 (dois) semestres letivos,
preferencialmente, acompanhada pelo mesmo professor.

V — Divisdo da carga horaria: Curso de Direito — 3.700 horas.

Educacdo e Humanizacdo | 60h 1° Periodo
Trilha | 60h cada (120h) 2° e 3° Periodos
Trilha 1l 60h cada (120h) 4° e 5° Periodos
Trilha Profissional 70h 6° Periodo
TOTAL 370h

VI - A soma de todas as Trilhas de Extensao e a UC “Educacao e Humanizac¢ao” devera
integralizar 10% da carga horaria total do curso.

VII - A avaliacéo das Trilhas de Extensdo devera ocorrer ao final de cada semestre com a
realizacdo de um relatério contendo os seguintes itens: (1) atividade desenvolvida; (2)
comunidade beneficiada; (3) quantidade de alunos e participantes externos; (4) resultados
obtidos para a comunidade, alunos e Instituicdo; (5) se gerou pesquisa.
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