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RESUMO

Trata o presente trabalho de tese de andlise do direito & assisténcia educacional implementado
no Instituto Prisional Feminino Auri Moura Costa, no Estado do Ceara nos anos de 2020 a 2022.
A pesquisa é realizada a luz do direito fundamental a educacéo da pessoa privada de liberdade.
Busca-se, como objetivo central, verificar-se como e em que medida o Estado do Ceara tem
implementado — no periodo considerado — a assisténcia educacional no Instituto Prisional
Feminino no Estado para, a partir do diagnostico do que ali ocorre, analisar-se, como objetivo
especifico, a ideia de implantacdo de um programa que tenha como principal foco na educacgéo
da instituicdo a formacao profissional da mulher encarcerada e, em seguida, para aquelas que
progredirem de regime ou encerrarem 0 cumprimento de suas penas, serem encaminhadas a
vagas de emprego no mercado formal de trabalho local. N&o se discute que o Estado recebeu
da coletividade a incumbéncia de aplicar as penas as pessoas que tenham incidido em condutas
criminosas. A Lei de Execucdo Penal € clara ao prevé a ressocializagdo como objetivo principal
a ser buscado para as pessoas que cumprem suas reprimendas. Dentre 0s varios meios postos
a disposicdo para a ressocializagdo da pessoa presa, sem duvidas, é a educacdo, direito
fundamental da mulher encarcerada, um dos mais relevantes instrumentos. Assim, a luz direito
fundamental social a educacéo, mostra-se de acentuada importancia a verificacdo de como o
Estado tem levado a cabo o dever fundamental a educacéo em favor daquela que foi privada de
sua liberdade e encontra-se afastada da sua coletividade onde transgrediu as regras de
convivéncia social. Para alcancar os objetivos centrais e especificos descritos, o presente
trabalho de pesquisa é dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo trabalha-se o tema da
educacdo e sua fundamentalidade em relacdo ao individuo, assim como sua implementacgéo para
as pessoas privadas de liberdades. No segundo capitulo, estuda-se o sistema prisional desde sua
origem até a situacdo atual no Estado Brasileiro. No ultimo capitulo busca-se diagnosticar o
que tem ocorrido no Instituto Prisional Feminino Auri Mora Costa e, ao fim, apresenta-se a
ideia de implementacdo de um novo modelo de educacdo que se volte para a preparacdo da
mulher presa visando encaminha-la ao mercado formal de trabalho ao sair detras das grades da
priséo.

Palavras-chave: Execucdo penal. Mulher encarcerada. Ressocializacdo. Educacgdo. Direito
fundamental.



ABSTRACT

This thesis analyzes the educational assistance implemented at the Auri Moura Costa Women's
Prison Institute in the state of Ceara between 2020 and 2022. The research is carried out in the
light of the fundamental right to education of persons deprived of their liberty. The main
objective is to ascertain how and to what extent the state of Ceara has implemented educational
assistance in the state's Women's Prison Institute during the period in question, based on a
diagnosis of what happens there, The specific objective is the idea of implementing a program
whose main focus in the institution's education is the professional training of incarcerated
women, and then for those who progress through the prison conditions or finish serving their
sentences to be sent to job vacancies in the local formal labor market. It is not debatable that
the state has received from the community the task of imposing penalties on people who have
committed criminal acts. The Prison Law Act is clear in providing for re-socialization as the
main objective for people serving their sentences. Among the various means made available for
the resocialization of prisoners, education is undoubtedly the fundamental right of incarcerated
women. Thus, in the light of the fundamental social right to education, it is of great importance
to check how the state has carried out its fundamental duty to education in favor of those who
have been deprived of their freedom and who are cut off from their community where they have
transgressed the rules of social coexistence. In order to achieve the central and specific
objectives described, this research work is divided into three chapters. The first chapter looked
at education and its fundamental nature in relation to the individual, as well as its
implementation for people deprived of their liberty. The second chapter studies the prison
system from its origins to the current situation in the Brazilian state. In the last chapter, we
sought to dignify what has been happening at the Auri Mora Costa Women's Prison Institute,
finally, the idea of implementing a new model of education to prepare women prisoners for the
formal job market when they leave behind prison bars is put forward.

Keywords: Execution of the sentence. Incarcerated women. Resocialization. Education.
Fundamental right.
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INTRODUCAO

O Brasil teve, em sua historia, varias etapas em que as penas criminais foram sendo
estabelecidas e aplicadas no sistema penal. Inicialmente, as penas eram apenas de morte,
degredo e galés. A pena privativa de liberdade, mesmo representando um avango, no que diz
respeito a sua forma de execucao, sempre foi um problema, dadas as péssimas condi¢fes que o
sistema apresentava desde o seu inicio. Apesar de terem ocorrido muitos avancos ao longo da
historia brasileira, em verdade, do ponto de vista normativo, foi somente com a Constituicdo de
1988 e com a Lei de Execucdo Penal (LEP) — Lei n° 7.210/1984 — que se p&de observar uma
mudanca efetiva nas previsoes legislativas.

A Constituicdo de 1988 que estabeleceu o Estado Democrético de Direito no Brasil, tem
sua normativa fincada sob o fundamento da dignidade da pessoa humana, razdo por que, logo
em seu texto inicial, quando trata dos direitos fundamentais, proibe o estabelecimento de penas
desumanas: morte, salvo as excec¢des que prevé; de carater perpétuo; de trabalhos forcados; de
banimento e cruéis. 1sso demonstra que o constituinte fez uma op¢do democratica e estabeleceu
a base da nova ordem no respeito aos direitos humanos. A partir disso, ao prevé o
estabelecimento, aplicacdo e cumprimento de penas, escolheu como fundamento da execucao
penal o principio da humanidade. Nenhuma norma estabelecida pela legislacdo pode se afastar
dessa diretriz, especialmente, se ela for de natureza penal, pois outra escolha ndo ha que néao
seja a obediéncia a dimensdo antropocéntrica constitucional. E dizer, a dignidade da pessoa
humana se configura no centro e traco de ligacdo entre a ordem social e a juridica.

As normas de direito penal, aqui pensadas de forma ampla — abarcando normas
materiais, processuais e de execucdo penal — devem, necessariamente, se harmonizar com o
principio da humanidade e, dessa forma, se vincularem em sua formagéo a exigéncia de que
haja racionalidade na previsdo da sancdo penal — necessidade de vinculacdo entre delito e
consequéncia juridica, sendo por isso, orientadas pela norma maior que proibe alguns tipos e
estabelece limites menores a outras.

Seguindo a diretiva constitucional referenciada, a Lei de Execucdo Penal tratou de
estabelecer, de forma detalhada, quem deveria cuidar da execu¢do, onde as penas deveriam ser
cumpridas, os direitos dos apenados, dentre outros regramentos especificos. Seguindo essa
diretriz, a lei executiva fixou como objetivo principal a ser alcancado por meio da execucdo da
pena a ressocializacdo dos condenados, demonstrando que seu maior desiderato ndo era a

punicdo em si mesma. Nesse sentido, 14 estdo previstos um rol exemplificativo de direitos dos
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apenados na execucdo penal, dos quais se destacam — visando a ressocializacdo — a educagéo
eo trabalho.

Um olhar nos relatérios dos érgdos de controle, na literatura que aborda o tema, é
bastante para se verificar que a pratica da execucéo penal tem se mostrado em dissonancia com
0 arcabouco normativo previsto ndo sé na Constituicdo Federal, mas sobretudo, com a propria
norma especifica que rege o tema — a Lei de Execugdo Penal. E dizer, o problema ndo é
normativo — ja que se tem uma legislacdo de excelente nivel que prevé todos os direitos do
encarcerado e obrigacdes do Estado — e sim de efetivacdo da norma executiva penal. Conforme
os relatdrios dos 6rgdos de fiscalizacdo, tem-se um quadro generalizado de desrespeito aos
direitos humanos dos encarcerados, levando, inclusive oOrgdos de direitos humanos a
denunciarem tal situagé&o.

Esse quadro levou o Supremo Tribunal Federal, em 2023, a julgar definitivamente a
Acédo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 347, que havia sido proposta
em 2015 e reconhecer o estado de coisas inconstitucionais do sistema carcerario. A Corte
Suprema declarou — em outubro de 2023 — a existéncia de violagdo massiva de direitos
fundamentais no sistema prisional brasileiro, a exemplo dos direitos a integridade fisica,
alimentacdo, higiene, salude, estudo e trabalho, tudo isso em afronta as normas previstas na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 3°, 111, e art. 5°, incs. XLVII, XLVIII e XLIX), nos tratados
internacionais de direitos humanos de que o Brasil é parte e nas demais leis aplicaveis ao tema,
entre elas, a Lei de Execucéo Penal.

Como resultado desse estado de desrespeito massivo dos direitos humanos na execucéo
da pena vé-se, declaradamente, a ineficacia do sistema que ao fim e ao cabo ndo alcancam
minimamente o objetivo maior pretendido pela lei executiva — a ressocializacdo do apenado.
Reconhecer esse estado de inconstitucionalidade e a necessidade de uma mudanca de rumo no
sentido de se implementar uma execucdo que respeite os direitos fundamentais do apenado,
especialmente os ja previstos na LEP, como é o caso do direito e dever fundamental a educacéo,
é de importancia impar. A formacéo educacional é base para o desenvolvimento de qualquer
pessoa, especialmente dos que cumprem pena e necessitam da ressocializacéo.

N&o se discute que, quando uma pessoa recebe uma condenacdo penal, o exercicio de
alguns direitos fundamentais se torna limitado, a exemplo da liberdade, direitos politicos, dentre
outros. Ocorre que muitos outros continuam intactos e a condigéo de encarcerado ndo pode
servir como justificativa para o desrespeito desses direitos. Neste campo, pode-se citar o direito
fundamental & educacdo. N&o sO a pessoa apenada ndo deve sofrer restricdo, mas ao contrario,

a Lei de Execucdo Penal traz como obrigatdria a disponibilizacdo de educacdo no sistema
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prisional. Mostra-se, pois, de importancia acentuada, o estudo e analise de como tem ocorrido
a oferta desse direito no campo da execucdo penal, especialmente porque, inegavelmente, a
ressocializagdo das pessoas encarcerada pode ser dependente da implementacéo desse tipo de
direito.

Baseada nessas premissas, 0 presente trabalho de pesquisa volta-se para o estudo do
funcionamento dentro do Sistema Carcerario do Estado do Ceard, no que diz respeito ao
cumprimento — por parte do Estado — do direito a assisténcia educacional do apenado, buscando
investigar como tem ocorrido a implementacao e, a partir desse diagnostico, as possibilidades
que podem ser desenvolvidas. Neste sentido, o estudo sera realizado numa instituicao carceréaria
escolhida para verificacdo — Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa (IPF) — que esta
instalada na Zona Metropolitana de Fortaleza-Ceara.

Assim, o objetivo central da pesquisa diz respeito a verificacdo a respeito de que
educacdo esta sendo ofertada as mulheres encarceradas no Instituto Auri Moura Costa. Para
isso, fez-se um recorte temporal para anélise que abarca os exercicios de 2020 a 2022.

A partir do diagnostico referido e, pretendendo melhorar as possibilidades de
ressocializacdo da mulher presa, apresenta-se a ideia/projeto de implementacéo de um programa
de mudanga de foco na natureza da educacéo formal ofertada no Instituto Penal Feminino Auri
Moura Costa para a oferta de educacdo profissional com consequente encaminhamento das
apenadas que progredirem de regime de execucao de pena e para as que concluirem a execucgéo
da pena (egressas) a ocupacdo de vaga de emprego formal junto ao mercado de trabalho.

O trabalho de pesquisa mostra-se original, pois, apesar de existirem trabalhos que
abordam o tema da ressocializagéo, ndo se tem conhecimento de pesquisa que abarque a um so
tempo o diagndstico e a apresentacdo de proposta que pretenda a mudanca na perspectiva de
vida das mulheres presas no Estado do Ceara. Doutra banda, trata-se de um trabalho
aprofundado, posto que pretende demonstrar a realidade do que ocorre na execucdo penal da
mulher presa no Estado e o distanciamento das previsdes normativas. Para além disso faz-se
importantes incursdes na seara dos direitos fundamentais, descendo ao direito e dever
fundamental a Educacional no ordenamento juridico brasileiro.

Cabe, ainda, ressalta que o trabalho possui elevada importéncia pratica e tedrica. A
primeira porque pretende-se demonstrar o que tem ocorrido dentro de uma Instituicdo Feminina
de Execucdo Penal no Estado do Ceara e, consequentemente, a possibilidade de mudanca no
sentido de avancar-se no respeito aos direitos fundamentais da mulher presa. A segunda, porque
além de se tratar de uma realidade carceraria especifica, buscou-se sistematizar como a seara

juridica tem tratado o direito fundamental a educacdo de forma geral e especifica. Ademais,



14

evidencia-se a importancia cientifica, dada sua sistematicidade e revela-se Gtil aos operadores
do direito em geral, pois serve como meio para avaliar os planos de atuacdo estatal em ambito
tdo sensivel quanto a execucdo penal.

Relativamente a abordagem, a pesquisa é qualitativa — ao verificar fundamentos e
formas no campo da ciéncia do direito. Quanto aos procedimentos, o trabalho foi executado por
meio de levantamento bibliografico e analise de dados dos bancos de dados dos 6rgdos de
fiscalizacdo e controle do sistema carcerario. I1sso se deu em razdo do quadro de pandemia
(COVID-19) em boa parte de execucdo da pesquisa. Em relacdo aos objetivos, a pesquisa é
considerada descritiva, uma vez que busca verificar e apresentar os dados da realidade.

Quanto a sua natureza, trata-se de pesquisa aplicada, pois objetiva fornecer elementos
para que os operadores do direito na pratica processual e execugdo penal possam identificar em
que medida o direito fundamental a educacdo vem sendo (des)respeitado. Do ponto de vista da
abordagem, tem-se uma pesquisa qualitativa-quantitativa, pois se constituird de uma parte
tedrica, com carater subjetivo da abordagem, e a utilizagdo de dados quantificaveis, ja que se
trabalha sobre dados dessa natureza junto ao Sistema Penitenciario do Estado do Ceard,
especialmente a busca e analise da execucdo da politica publica de Assisténcia Educacional
dentro do Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa (IPF).

Assim, o presente trabalho de pesquisa se dividiu em trés partes.

A primeira parte da pesquisa cuida de uma abordagem teorica sobre os direitos
fundamentais da pessoa humana, descendo para os direitos fundamentais da pessoa presa e, de
forma especifica, o direito e o dever fundamental & educacéo.

Na segunda parte do trabalho entendeu-se de suma importancia tratar dos sistemas
penitenciarios desde suas origens e bases até o retrato atual do sistema penitenciario nacional
no que diz respeito ao direito e dever fundamental a educacdo dentro do sistema carcerario
brasileiro, descendo-se as nuances do Estado do Ceara.

Por fim, no dltimo capitulo do trabalho, ndo antes de se abordar a questdo da politica
publica educacional no sistema penitenciario e a questdo da ressocializacdo, foi realizado
diagndstico da educacdo implementada dentro do Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa
(IPF), relativamente aos anos de 2020 a 2022 e, a parir deste diagnostico apresenta-se a ideia
de implantacdo de um programa de oferta de educacdo profissional para as mulheres
encarceradas dentro do Instituto e posterior encaminhamento das que progredirem de regime

ou encerrem 0 cumprimento da pena ao mercado formal de trabalho.
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1 A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E A PESSOA PRIVADA
DELIBERDADE

O presente capitulo procurara enfocar a relevancia da educagao para o sistema carcerario
e, como &, consequente, para 0 cumprimento de seu objetivo maior que é a ressocializagdo da
pessoa encarcerada. Iniciar-se-a pela descrigdo, ainda que ndo aprofundada, da doutrina dos
direitos fundamentais, descendo para esses direitos basicos da pessoa humana dentro do
ambiente carceréario, tanto do ponto de vista normativo, quanto do que se pode verificar da
realidade fatica no Brasil. Em segundo t6pico, analisar-se-a4 a educacéo, desde sua previsdo
constitucional, como a ideia de que seja tal direito essencial ao desenvolvimento da pessoa
como um todo e, especialmente, seu tratamento normativo, inclusive, nas normas de natureza
executiva penal. Por fim, procurar-se-a4 verificar como encontra-se o quadro da situagédo

educacional dentro do sistema brasileiro.

1.1 Educacéo e direitos fundamentais

Quando se fala em direitos fundamentais, a primeira indagacdo que pode surgir diz
respeito a sua fisiologia conceitual, natureza e origem. A guisa dessas primeiras palavras,
mostra-se de suma importancia partir-se de uma conceituacdo do que seja direitos fundamentais

para, na sequéncia, aprofundar-se em outras questdes a eles inerentes.

1.1.1 Consideracdes iniciais sobre os direitos fundamentais

A questdo inicial, diz respeito, a par da existéncia de direitos das mais variadas naturezas
que fazem parte da amplitude da vida humana, a delimitar-se, se é que isso é possivel, o que
realmente sejam os denominados direitos fundamentais.

Antes de adentrarmos na questdo propriamente conceitual, tem-se como importante
abordar-se a diferenciacdo quanto as terminologias ‘“direitos humanos” e “direitos
fundamentais” — dentre outras — utilizadas nos diversos estudos tematicos, ja que, ndo raras
vezes se utilizam de forma indistinta, como se significassem a mesma coisa. Ainda que na
esséncia possam tais termos apontarem para significados semelhantes, sua utilizacdo indica
linhas de abordagens diversas. O uso dos termos de forma indistinta tem sido t&o banalizado
que até mesmo em textos normativos de elevada importancia — como € o caso da constituicdo

— mas, também em outros textos de menos destaque, utilizam-se as expressfes como se
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indicassem o mesmo objeto (Brasil, 2016)*. Nao se deve confundir. As terminologias apontam

para sentidos diferentes, como tém pontuado estudiosos do tema:

A fin de evitar dichas suspicacias en la utilizacion del término a partir de la
modernidad, entendida ésta como el proyecto politico que arranca desde la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano con la Revolucion Francesa
y Americana, se han perfilado varias definiciones lIéxicas del término. Es asi como se
habla de derechos naturales, derechos publicos subjetivos, libertades publicas,
derechos morales, derechos individuales, derechos del ciudadano o derechos
fundamentales, entre otras, expresiones todas que parecieran, prima facie, referirse a
lo mismo, pero que en verdad no es asi, ya que cada uno de estos términos ha tenido
su origen en momentos historicos determinados y cada uno admite su propia
explicacion ideoldgica y contextual, aunque todos coincidan si, en la afirmacion de
una cultura antropocéntrica individualista contraria a una de naturaleza objetivista y
comunitaria como la que existié en la Edad Media. (Reys, 2010, p. 64)2.

Pois bem, os estudos que abordam a tematica, tem indicado que a terminologia “direitos
fundamentais” tem sido utilizada — e assim o0 deve ser — quando se quer fazer referéncia aos
direitos da pessoa humana ja acatados e postos formalmente numa ordem interna dos estados,
isto é, no ambito do direito constitucional de um determinado estado nacional, a exemplo do
que vemos na Constituicdo de 1988 (art. 5°, dentre outros). J& o termo “direitos humanos”
aponta para sua positivacdo em nivel internacional e conduz ao entendimento de que esta a se
falar de direitos ou categorias juridicas ja reconhecidas e formalizadas pelos oOrgdos ali
existentes. Este ultimo termo diz respeito ao reconhecimento de direitos do homem ja
objetivados nos documentos internacionais, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Declaracdo Europeia de Direitos do Homem (1951), a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (1969), dentre outros documentos supranacionais. Neste

sentido Ingo Sarlet:

Em que pese as duas expressoes (“direitos humanos” e “direitos fundamentais™) sejam
comumente utilizadas como sindnimas, a explicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingdo é de que a expressdo “direitos fundamentais”
se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao

! Veja-se a exemplo as seguintes: no art. 60, § ha a referéncia aos “direitos € garantias individuais™; o art. 5° aborda
diversos termos, a iniciar-se pelo Titulo — Direitos e Garantias individuais e coletivos e, no seu corpo, fala de
“liberdades constitucionais” (art. 5°, inciso LXXI), apenas para citar alguns casos (Brasil, 2016).

2 Tradugdo (livre): “A fim de evitar tais suspeitas na utiliza¢do do termo desde a modernidade, entendido como o
projeto politico que comegou com a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao com a Revolugdo Francesa
e Americana, varias defini¢des Iéxicas do termo foram delineadas. Assim, fala-se de direitos naturais, direitos
publicos subjetivos, liberdades publicas, direitos morais, direitos individuais, direitos dos cidaddos ou direitos
fundamentais, entre outros, todas as expressdes que parecem, prima facie, referir-se @ mesma coisa, mas que na
realidade néo o sdo, uma vez que cada um destes termos teve a sua origem em momentos historicos especificos e
cada um admite a sua prdpria explicagdo ideoldgica e contextual, embora todos eles coincidam na afirmacgéo de
uma cultura antropocéntrica individualista em oposi¢do a uma de natureza objetivista e comunitaria como a que
existia na Idade Média”.
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“direitos humanos” guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢Bes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vincula¢do com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional (internacional). (Sarlet, 2012, p. 31).

Neste ponto, antes de nos debrucarmos sobre as questdes atinentes as teorias e conceitos
dos direitos fundamentais, pensamos de importancia singular abordarmos o desenvolvimento
das abordagens referentes ao tema, ainda que de forma sucinta.

Importante, na mesma dimensdo, entender-se também que, quando se pretende abordar
o0 tema de direitos fundamentais, deve-se ter em mente sobre qual ponto de vista se quer fazer
tal analise, pois existem diversas. Conforme Vieira de Andrade, haveria trés perspectivas, quais
sejam: filosofica ou jusnaturalista — que Vvé tais direitos como aqueles pertencente a todos 0s
seres humanos em qualquer tempo e lugar; universalista ou internacionalista — que aponta para
os direitos de todos em todos os lugares, mas num determinado momento e, por fim, a estatal
ou constitucionalista — que indicaria a analise dos direitos das pessoas em um determinado
tempo e lugar (Andrade, 2004 apud Rocha, 2015). Embora, aborde-se cada uma delas, adota-
se, no trabalho, a perspectiva estatal ou constitucionalista.

O reconhecimento dos direitos fundamentais, ao longo da historia humana, ndo surgiu
de uma so vez, faz parte de um processo historico, ocorrendo, assim, de forma paulatina e, na
maioria das vezes, ndo de forma pacifica. Ao que parece, o ritmo desse desenvolvimento é
semelhante ao que ocorreu com a permanente luta pela concretizacdo dos Estados Democraticos
(Sarlet, 2012). Assim, ao tempo em que se desenvolvem as ideias de Estados, cujos valores se
sedimentam na vontade do povo — é dizer — Estados Democraticos — tornam-se eles instituicdes
mais fortes a medida em que lancam como base o reconhecimento dessa categoria de direitos.
Alias, sem o reconhecimento dos direitos basicos da pessoa humana, ndo haveria que se falar
em instituicdes politicas de natureza democratica. Como se disse, a sedimentacao dos direitos
de natureza fundamental, ndo se deu e nem poderia se dar de forma imediata, mas, ao contrério,
é fruto de um longo processo historico e, seu avancar depende de lutas pela viabilidade politica

de cada momento. Neste sentido Bobbio:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi - e continuo a defender, fortalecido por
novos argumentos - que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao
direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual,
ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. O problema - sobre o qual, ao que
parece, os filésofos sdo convocados a dar seu parecer — do fundamento, até mesmo do
fundamento absoluto, irresistivel, inquestiondvel, dos direitos do homem e um
problema mal formulado: a liberdade religiosa e um efeito das guerras de religido; as
liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos; a liberdade
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politica e as liberdades sociais, do nascimento, crescimento e amadurecimento do
movimento dos trabalhadores assalariados, dos camponeses com pouca ou nenhuma
terra, dos pobres que exigem dos poderes publicos ndo sé o reconhecimento da
liberdade pessoal e das liberdades negativas, mas também a protegdo do trabalho
contra o desemprego, 0s primeiros rudimentos de instrucdo contra o analfabetismo,
depois a assisténcia para a invalidez e a velhice, todas elas carecimentos que os ricos
proprietarios podiam satisfazer por si mesmos. (Bobbio, 2004, p. 9).

Tem-se, nas palavras do filésofo e historiador italiano, que os direitos inerentes a
caminhada humana sdo resultado de embates uns contra os outros. E que ha sempre uma parcela
de “senhores” que se acham donos dos bens e com exclusiva pretensédo de utilizacdo, resultando
no fato de que, o que deveria naturalmente ser de todos, para fruicdo, se faz necesséria a luta
constante. No mesmo sentido, Dimoulis e Martins (2018, p. 15):

Os direitos fundamentais mantém uma grande proximidade com a politica. N&o se
pode ignorar que foram impostos politicamente no meio de ferozes lutas, revolucdes,
de guerras civis e de outros acontecimentos de ruptura. A lista de pessoas que lutaram
reivindicando direitos € muito extensa e a historiografia de qualquer pais relata
inimeras mortes em nome da liberdade e da igualdade.

Dessa forma, tratar de direitos humanos, ainda que alguns sejam avesso, ndo ha como
ndo destacar que tais direitos nascem de lutas travadas para seu estabelecimento, os avancos e
retrocessos em cada momento dessa trajetoria de luta.

N&o ha davida de que, pretendendo expor sua formacdo — os direitos fundamentais ou
direitos humanos — ha que se escolher um ponto de vista a ser abordado, ja que, por diversas
lentes, podem ser vistas (filosofico, historico, religioso, politico, social etc.). Do ponto de vista
filosofico, ndo temos como néo falar nas fontes da antiguidade classica. Se escolhermos o olhar
religioso, ndo ha como fugir dos milenares ensinamentos de Cristo. Um olhar politico, nos
levaria a Magna Charta Libertatum de 1215 e assim por diante. No que pese todos estes pontos
serem importantes, opta-se aqui o olhar historico social, pois, 0 que se quer é ver e entender
os reais motivos de luta, os reais fatores e movimentos sociais e seus efeitos no
desenvolvimento,no retrocesso ou nas mudancas de rumo da realidade das pessoas, pois isso é
que se pode denominar de direitos humanos fundamentais.

De forma mais ampla, os direitos humanos como conquista de direitos inerentes a pessoa
humana se fazem presentes em toda a histéria e, € comezinho, que a luta pelos direitos sempre
ocorreu paulatinamente e a duras penas, em grande parte das vezes com derramamento de
sangue, sendo resultado de periodos de violéncia extrema que leva o ser a refletir os horrores

praticados. E o que destaca Comparato:

A compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos, no curso
da Histdria, tem sido, em grande parte, fruto da dor fisica e do sofrimento moral. A
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cada grande surto de violéncia, os homens recuam, horrorizados, a vista da ignominia
que afinal se abre claramente diante de seus olhos; e o remorso pelas torturas, pelas
mutilacBes em massa, pelos massacres coletivos e pelas explorages aviltantes faz
nascer nas consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida
mais digna para todos. Na historia moderna, esse movimento unificador tem sido
claramente impulsionado, de um lado, pelas invencgdes técnico-cientificas e, de outro
lado, pela afirmacdo dos direitos humanos. S&o os dois grandes fatores de
solidariedade humana, um de ordem técnica, transformador dos meios ou
instrumentos de convivéncia, mas indiferente aos fins; o outro de natureza ética,
procurando submeter a vida social ao valor supremo da justica. (Comparato, 2015, p.
50-51).

E que os direitos humanos tém, como cerne, a busca pelo bem-estar da pessoa humana,
de qualquer pessoa humana, mas seu objeto é o estabelecimento de direitos daqueles que ndo o
possuem, pois ndo lhes foram reconhecidos — na maioria das vezes — de forma voluntéaria.

Portanto, ndo h&d como negar sua origem l& na antiguidade:

Foi durante o periodo axial da Historia, como se acaba de assinalar, que despontou a
ideia de uma igualdade essencial entre todos os homens. Mas foram necessarios vinte
e cinco séculos para que a primeira organizacdo internacional a englobar a quase
totalidade dos povos da terra proclamasse, na abertura de uma Declaragdo Universal
de Direitos Humanos, que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”. (Comparato, 2015, p. 24).

Cita-se, na antiguidade, os documentos de Menes (Menés) entre 3100 e 2850 a.C., no
antigo Egito® (Carvalho, 2019). O multicitado Codigo de Hamurabi abordava e estabelecia o
direito a vida, a propriedade e a honra da pessoa, além de trazer a abordagem do principio da

proporcionalidade presente na chamada Lei de Talido?, pela qual aquele que praticasse uma

3 De acordo com as fontes histdricas conhecidas — as inscrigdes tumulares de Nagada e de Abidos, a iconografia
da paleta de Hieracompolis e o testemunho do sacerdote Manetén (época ptolemaica) — tera existido uma
personalidade régia de nome Menés ou Narmer, que unificou os territorios do Alto Egipto (Sul) e do Baixo Egipto
(Norte), e que tera sido responsavel pela fundagio da 12 Dinastia, a qual sucederiam 3000 anos de histéria. E a
partir daqui que se faz a primeira divisdo crono-cultural da histéria politica do Antigo Egipto, intitulada de periodo
arcaico (3000-2635 a.C.), ou, se preferirmos, de periodo tinita, designacdo que deriva do nome da primeira capital
onde se centralizou o poder politico: This ou Thinis. O governo de Menés foi uma monarquia absoluta e teve por
simbolo o pschent, uma coroa composta pela combinacdo das duas anteriormente existentes; a coroa Branca Hedjet
do Alto Egito e a coroa Deshret Vermelha do Baixo Egito. A monarquia também funcionava como uma doutrina
religiosa, pois o farad era descendente divino e era também ele uma divindade, o Hérus encarnado. Todos estes
factos se tornaram inerentes as dinastias seguintes.

4 Lei de Talido - A expressdo vem do latim Lex Talionis (lex = “lei” e talis = “tal, de tal tipo™) e consiste na justa
reciprocidade do crime e da pena. Esta lei ¢ frequentemente simbolizada pela expressdo “olho por olho, dente
por dente”. O Codigo de Hamurabi, escrito em acddio ou babildnio antigo (1750-1730 a.C.), tratando sobre
delitos e penas. Ainda que as penas estabelecidas e aplicadas pelo Codigo de Hamurabi parecam severas e até
cruéis, o principio por trds da lei é o de trazer equilibrio entre crime e penalidade. O mal causado a alguém deve
ser proporcional ao castigo imposto: para tal crime, tal e qual a pena. Esse Codigo € o mais famoso e
reconhecido cddigo legal antigo, consagrando um rol de direitos comuns a todos 0os homens, tais como a vida, a
propriedade, a honra, a dignidade, a familia, prevendo, igualmente, a supremacia das leis em relacdo aos
governantes. No entanto, 0 Cddigo de Hamurabi ndo é o primeiro do género no Antigo Oriente Proximo. O
primeiro cédigo legal de que setem informacdo (e uma cdpia preservada) é o Cddigo de Shulgi, da terceira
dinastia de Ur, por volta de 2097-2047

a.C. Mesmo sendo o Codigo de Hamurabi (c. 1700 a.C) anterior ao Pentateuco (1500-1400 a.C.) no seu registro,
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ofensa a alguém deveria receber uma resposta na mesma medida. Ja na China (século VI e V
a.C., os ensinamentos de Confucio eram baseados na defesa do amor as pessoas, sem que se
perca de vista 0s ensinamentos de Buda, que enfatizava o respeito ao bem comum, a pacificacéo

da comunidade.

Mais tardiamente, foram os pensadores estdicos da escola grega e os cristdos a
contestarem 0 pensar entdo vigente dos fildsofos Platdo e Arist6teles a respeito da
ocorréncia da desigualdade natural entre os homens. De maneira inversa, inferiam os
estdicos que ndo poderia haver igualdade mais realista do que a igualdade entre os
individuos em seu estado natural, afinal de contas todas as pessoas possuem a mesma
origem e a mesma génese. Os pensadores cristdos raciocinavam partindo do mesmo
pressuposto, ao passo que em seu Livro Sagrado, na Biblia, expediente usado pelos
cristdos para elucidar a existéncia, o falecimento e as conexdes sociais, ha passagem
em que Jesus Cristo teria dito que todos os individuos foram concebidos a imagem e
semelhanca de Deus, o Criador, quer dizer, todos em sua origem sdo idénticos,
trazendo a baila a semente da condicdo de igualdade para os cristdos. (Gonzaga;
Araujo, 2022).

Por outro lado, a historia da conquista de direitos evidencia que, na antiguidade,
especialmente na grega e romana, os direitos fundamentais ndo estavam presentes, pelo
menosnao para todas as pessoas, ja que prevalecia naquelas coletividades o sistema escravista
que encontrava, inclusive, respaldo legal e, como tal, aceito por “todos”. Na Grécia, a
coletividade se organizava em classes, sendo elas de diversas ordens, indo desde os
considerados mais “nobres” — como 0s sabios —, descendo para 0s guerreiros, sequenciados
pelos agricultores e na base os escravos. Os direitos eram reservados aos que fossem
considerados dignos de ostentara qualidade de cidadao da Polis — que evidentemente nao era
composta pelos considerados de classe baixa — reservando-se tal qualidade para os nobres. E
bastante caracteristico deste tipo de organizagdo social a possibilidade de exercicios de alguns
direitos apenas pelos cidadaos referidos (nobres), podendo-se citar o direito de isonomia
(igualdade), o direito a manifestacéo (isegoria®), dentre outros. Dentro deste quadro, aqueles
que se arvorassem a defender uma igualdade de tratamento entre todas as pessoas enfrentaria
muitas dificuldades (Cavelli; Scholl,2011).

creio que a universalidade do principio da Lei de Talido seja anterior ao préprio Codigo de Hamurabi, por ser um
principio da lei divina (Meister, 2007, pag. 58-59).

5 Isegoria é um conceito que Hannah Arendt vai buscar na tradicdo filoséfica grega, mais especificamente em
Aristételes, e significa "voz com mesmo peso”, ou seja, todos podem e devem exercer o direito de fala, ou melhor,
de expressdo. Porém apesar desse conceito ser um dos alicerces da nossa sociedade atual, percebemos que na
pratica os individuos ndo vivenciam a isegoria em seu cotidiano, pois os ambientes pablicos adquirem cada vez
mais um carater de interesse privado competitivo e fragmentado (Daiello; Avila, 2009).
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Em Aristoteles (384 a 322 a.C), tem-se que o filosofo, ainda que procurasse justificar
a escravidao fundamentando-a em “diferengas naturais entre as pessoas”, ensinava que a justica,
sendo uma virtude que deveria ser estendida a todos os semelhantes, teria que preservar a
igualdade perante os outros. Essas ideias sdo embrionarias da implementacéo de direitos e
foram importantes para o desenvolvimento posterior dos direitos fundamentais. Tem-se,
todavia, que o principio da igualdade, em sua esséncia, foi mais abordado e trabalhado
posteriormente pelos Estdicos’, em data de 300 a.C:

Caberia aos estdicos proclamar o profundo principio moral da igualdade. Segundo
0s pensamentos antropoldgicos e éticos dos estbicos, todas as pessoas S0 seres
dotadosde razdo e iguais, os quais devem ter a mesma possibilidade do exercicio da
livre vontade reconhecida. Os estéicos romanos, principalmente Cicero, Séneca e
Epicteto, orientavam-se, por outro lado, aos ensinamentos basicos antropoldgicos e
éticos dos estdicos gregos e transcreveram o principio da igualdade, até entdo
fundamentado nodireito natural, para o direito. Na visdo dos estdicos romanos, 0
direito natural (ratio naturae) é uma lei da divindade e, portanto, uma norma
absolutamente obrigatéria tanto para as pessoas quanto para a autoridade divina.
Nenhum legislador, ou seja, tanto o senado quanto o povo romano, poderiam
invalidar aquela lei natural ou a ela se desobrigar. (Hofmann, 1982 apud Cavelli;
Scholl, 2011, p. 169).

Realmente, a doutrina aponta os pensadores estdicos da escola grega, e — posteriormente
— a doutrina cristd, como o0s grupos mais destacados que enfrentaram e combateram as ideias
vigentes a época — defendida, principalmente, pelos pensadores Platdo e Aristoteles — sobre a
presenca e defesa que faziam da desigualdade natural entre os individuos. Com pensamentos
contrarios, os estdicos defendiam que ndo existiria isonomia mais real do que a existente entre
as pessoas — qualquer pessoa — em seu estado natural, ja que teriam elas a mesma origem e
mesma génese.

Avancando um pouco, do lado dos estudiosos do cristianismo, utilizou-se 0 mesmo
pressuposto em seu modo de pensar, cujas ideias se amparavam no livro sagrado utilizado pela

religido — a Biblia — pois nele encontravam explicacdo para justificar existéncia, morte e

& Aristoteles (384-322 a.C.) foi um importante filésofo grego, um dos pensadores com maior influéncia na cultura
ocidental. Foi discipulo do fil6sofo Platdo. Elaborou um sistema filoséfico que abordou sobre praticamente todos
0s assuntos existentes, como a geometria, fisica, metafisica, botanica, zoologia, astronomia, medicina, psicologia,
ética, drama, poesia, retorica, matematica e principalmente légica. Aristoteles nasceu em Estagira, na Maced6nia,
colénia grega, no ano de 384 a.C. Filho de Nicdmaco, médico do rei Amintas Ill, recebeu sélida formacdo em
Ciéncias Naturais (Frazao, [s.d.]).

7 O Estoicismo é uma escola filosofica do chamado periodo Helenista. Ganhou este nome pelo portico (Stod)
pintado (poikilé) onde foi fundada e onde os fildsofos se encontravam, por volta de 300 a.C. Atribui-se a Zendo
de Cicio (333-261 a.C.), da ilha de Chipre, a origem da doutrina Estoica. “Zendo ndo era cidaddo ateniense e, como
tal, ndo tinha direito de adquirir um edificio; por isso, ministrava suas aulas em um portico, que fora pintado pelo
pintor Polignoto. Em grego, “portico” diz-se stod. Por essa razdo, a nova Escola teve o nome de “Estod” ou
“Portico” e seus seguidores foram chamados “os da Estoa”, “os do Pértico”, ou simplesmente “Estoicos” (Antiseri;
Reale, 2007 apud Medeiros, 2019).
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relagbes sociais, citando, inclusive o texto referido a Jesus Cristo que ensinava que todas as
pessoas teriam sido concebidas a imagem de Deus — o criador de tudo — e, dessa forma, todos
seriam iguais por natureza (Gonzaga; Araujo, 2022).

E, pois, razoavel afirmar que, na Antiguidade greco-romana, havia ja discussdes e
defesas reais sobre os direitos fundamentais, sendo inexistente sua formalizagdo como direito
posto. Tanto as legislagdes Romanas quanto a Grega se omitiram quanto a previsao de direitos
fundamentais que pudessem ser utilizados pelo individuo em face do Estado. De fato, ja se
concebe a presenca do tema sendo discutido entre os filosofos e estudiosos, todavia, nada
transformado em normas dirigidas a proteger realmente quem deles precisasse langar mao
(Jellinek, 1914 apud Cavelli; Scholl, 2011).

Na Idade Media, destaca-se a contribuicdo trazida pela doutrina cristd que tinha como
base de seus ensinamentos a ideia de que o homem fora criado a semelhanga de Deus e, a partir
dai, fomenta-se o surgimento da denominada dignidade da pessoa humana e do direito de
liberdade de cada individuo como sendo naturais a ele, o que leva ao reconhecimento da
possibilidade de autodeterminar-se, inexistindo, por consequéncia, qualquer diferenca entre as
pessoas perante a divindade. Muitos pensadores cristdos, como Tomas de Aquino, Marcilio de
Padua, Guilherme de Ockham, dentre outros defendiam, de forma geral, os direitos a vida,
liberdade, propriedade, dentre outros, como sendo inerentes e pressupostos da dignidade
humana. Sendo assim, entendiam gque 0s governos — para serem justos — deveriam encarar tais
ideias como direitos naturais do ser humano (Oestreich, 1966 apud Cavelli; Scholl, 2011).

Esse periodo da histéria — a Idade Média — é marcado pela organizacdo social e
econémica que se denominou feudalismo e foi 0 que vingou na Europa Ocidental (Sec. V a
XV). A denominacdo faz referéncia as enormes propriedades de terra que recebiam o nome de
feudos, cujos proprietarios eram os senhores feudais e a méao de obra era servil. Os historiadores
detalham que, nesse periodo, especialmente a partir do Século XI, houve um movimento de
reconstrucdo da unidade politica perdida e, as figuras do império Carolingio e o Papa duelavam
bravamente o controle sobre o territério, sendo que, em contrapartida, nos reinos havia a
reivindicacdo de poderes e direitos que até ali somente eram dados aos nobres e pertencentes
do clero (Comparato, 2005). Tem-se, porém que, apesar desse tipo de organizacdo social e
politica, foi ali que surgiram instrumentos de limitacdo do poder, destaque dado a Magna Carta

Libertatum inglesa:

Escrita em latim, em um pergaminho de couro nos arredores de Londres, na cidade de
Runnymede, firmada no dia 15 de julho de 1215, a Magna Carta é o documento mais
avancado em termos de direitos humanos e progresso social [da época]. Ela foi
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assinada pelo rei John da Inglaterra, também conhecido como Jodo Sem Terra, tornou-
se simbolo de liberdade e justica para todos. Continha em sua primeira versao 63
clausulas que, pela primeira vez, afrontam o poder absoluto de um soberano. Hoje,
apenas trés artigos continuam em vigor. O documento foi muito além do objetivo
original, pois garantiu os direitos da igreja, fixou normas de direito de familia, as
questdes hereditarias, regras para o pagamento de dividas, normas processuais,
liberdade de locomocéo e livre comércio, garantiu ainda a corre¢do de injusticas
praticadas pelas autoridades e concedeu a possibilidade de devolucdo de bens
injustamente desapropriados. A Magna Carta inspirou a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, introduzindo no mundo um simbolo de liberdade, devendo ser
lembrada e comemorada como inicio da luta pelos direitos humanos fundamentais, de
luta pela liberdade, pela igualdade, pela democracia, pela supremacia da lei sobre
todos os fatore sociais. (Brasil, 2015).

Como se vé do texto da exposi¢do “A Magna Charta Libertatum, de 15 de junho de
12157, este historico documento estabeleceu diversos direitos — hoje, considerados
fundamentais em qualquer nacdo democratica — e garantias, a exemplo da proporcionalidade ao
dizer que a pena deveria ser proporcional ao delito praticado pelo agente, a previsdo dos
principios e regras do devido processo legal, acesso aos poderes constituidos (justica),
liberdades como a de locomocéo etc. Foi neste periodo que nasceram as ideias e construgdes
dos direitos e garantias individuais e politicos classicos, chamados de liberdades publicas
(Moraes, 2002).

No feudalismo, havia amarras que impediam qualquer ascensdo de uma classe para
outra. Tudo decorria da forma como se organizava a economia, pois sendo a terra — Gnica fonte
de riqueza — ndo destinada ao comércio, a propriedade por parte dos nobres Ihes proporcionava
o permanente dominio politico, juridico e ideoldgico sobre todos (Menezes Janior, 2019). Veja-

se o relato:

Esse é um retrato estatico e esquematico da economia feudal classica, util para efeito
de contraste. Pois, no ventre do feudalismo, e apesar dele, as forcas econémicas e
sociais de sua futura destrui¢do germinavam e se debatiam. Para comecar, a classe dos
camponeses servos, larga maioria da populacdo, malgrado geracbes de resignada
imobilidade (todos os domingos era-lhe recordado nos sermdes que o poder tinha
origem divina), volta e meia se revoltava, as vezes aos milhares e de modo muito
violento. Em algumas ocasifes, 0s servos arrancavam concessdes importantes aos
senhores, outras vezes eram massacrados. Mas na primeira onda de fome, esquecia-
se 0 medo e recomega tudo. Até acontecimentos inesperados poderiam contribuir para
reacender essas irrupgdes. (Sdo Paulo, 1998).

No que pese ter prosperado por um longo tempo, o sistema feudal ruiu (século XI1V),
derrotado pela diminuicdo da producdo, a grande fome (1307) levando a extin¢do de 25% da

populacdo da Europa, o surgimento da pior pandemia da historia — a peste negra — que matou
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mais de vinte milhdes de pessoas em toda a Europa (Holroyd, 2020). Muitos autores descrevem
0 que ocorreu®.

Dessa crise surgem 0s burgueses — os habitantes do que se denominava “burgos” que
eram os pequenos povoados® que serviam para aglomerar toda sorte de pessoas que de alguma
forma se sentiam “livres” de algum tipo de vida anterior que os oprimia ou mesmo ndo tinham
nenhuma ocupacdo que fosse valorizada (S&o Paulo, 1998). Dessas ideias surge 0 modo de
producéo capitalista — rachando ao meio a antiga diviséo social — estamental, embora tenha-se
visto tentativa de manter-se a divisdo de classe. Lembrando como funcionava a divisdo da

estrutura politica do Antigo Regime, Miaille (2005, p. 264-265) destaca:

Pode-se simbolizar esta estrutura politica por uma piramide. Cada uma das ordens
(clero, nobreza, terceiro estado) é a expressao de uma funcgdo no seio da sociedade. O

8 Hacia finales de 1347 y comienzos de 1348 una epidemia de rapida propagacion y alta mortalidad comenzo a
difundirse por Europa occidental, sumiendo pronto a toda la poblacion en el panico y h desolacion. Esta terrible
calamidad que, segun distintas estimaciones, ocasiono la muerte del 25 al 50% de la poblacién europea, es
conocida en la actualidad como la Peste Negra, si bien esta denominacion no se popularizé en Europa hasta el
siglo XVI1I. Los historiadores han discutido mucho sobre las repercusiones de todo orden (demogréficas, sociales,
econdmicas, politicas, culturales, cientificas) y, en general, sobre el protagonismo méas o menos destacado de la
Peste Negra de 1348 en la llamada'«crisis europea del siglo XIV» -la primera gran crisis de la transicion del
feudalismo al capitalismo. Indudablemente, ha habido en este debate historiografico exageraciones groseras en
relacion al papel jugado por esta epidemia en la Europa bajomedieval, habiéndose llegado al extremo de
considerarla como el principal factor determinante de un pretendido punto de inflexion que marcé el fin del mundo
medieval y el comienzo del moderno. Con todo, continua siendo incuestionable que la Peste Negra de 1348
constituy6 un acontecimiento histérico de primer orden (si bien no Unico) en la historia bajomedieval europea.
Tradugéo Livre: “Perto do final de 1347 e inicio de 1348, uma epidemia de alta mortalidade comecou a espalhar-
se pela Europa Ocidental, mergulhando rapidamente toda a populacdo em pénico e desolagdo. Esta terrivel
calamidade que, segundo vérias estimativas, matou 25-50% da populacéo europeia, é hoje conhecida como Peste
Negra, embora este nome so se tenha tornado popular na Europa no século XVIII. Os historiadores tém discutido
muito sobre as repercussdes de todos os tipos (demograficas, sociais, econémicas, politicas, culturais, cientificas)
e, em geral, sobre o papel mais ou menos proeminente da Peste Negra de 1348 na chamada "crise europeia do
século XIV" - a primeira grande crise da transicéo do feudalismo para o capitalismo. Sem divida, houve exageros
grosseiros neste debate historiografico sobre o papel desempenhado por esta epidemia no final da Europa medieval,
chegando ao ponto de a considerar como o principal fator determinante de um suposto ponto de virada que marcou
o fim do mundo medieval e o inicio do mundo moderno. No entanto, permanece inquestionavel que a Peste Negra
de 1348 foi um acontecimento histérico importante (se ndo Unico) na histéria europeia medieval tardia”
(Arrizabalaga, 1991, p. 73-74).

9 <[...] burgués(es) e burguesia surgiram por volta do ano 1000 e provém etimologicamente de burgensis, vocabulo
derivado de burg, que signifca “o lugar fortifcado”, em lingua germanica. Aos poucos, entretanto, esses vocabulos
se tornaram tipicamente franceses, de tal modo que a palavra francesa bourgeoisie (burguesia) passou a ser a forma
mais usual para se referir a essa classe. Na lingua inglesa, que ndo possui uma palavra para designar a burguesia,
a traducdo mais proxima acabou sendo middle class, um termo ainda mais vago do que o original, também
empregado pelos historiadores, cuja tradugdo para o portugués equivale a “classe média”. Para Burguiére, os
contornos sociais da burguesia s6 vieram a ser delineados com mais clareza ap6s a Revolugdo Francesa,
normalmente considerada a revolugéo burguesa cléssica. Foi s6 entdo que o papel histérico da burguesia passou a
ser fruto de anélises. Historiadores liberais franceses como Augustin Thierry e Guizot foram os primeiros a
observar a ascensao da burguesia no inicio do século XIX. Guizot, em sua Histoire de la civilisation en Europe,
deu énfase ao processo histdrico de formacéo da burguesia, localizando sua origem no contexto do Renascimento
urbano do século XI. Ele foi um dos primeiros a notar que a burguesia mudou ao longo do tempo, bem como que
em seu inicio ndo era 0 que veio a se tornar mais tarde. Profundamente liberal, contemporaneo dos avancos
burgueses da década de 1830, Guizot exaltava o papel revoluciondrio da burguesia de seu tempo, 0 que era comum
no século XIX” (Silva; Silva, 2009, p. 35).



25

clero € encarregado do culto e das atividades que lhe estdo ligadas no espirito da época
(ensino, saude, assisténcia etc.); a nobreza incumbe a obrigacdo de administracdo e de
defesa do grupo social; o terceiro estado ocupar-se-a da vida econémica da sociedade.
O que é preciso notar € que cada uma destas categorias politicas é regida por regras de
direito especificas. O clero tem suas proprias jurisdices, tal como a nobreza; o imposto
ndo ¢ devido nem pelo clero nem pela nobreza, enquanto é pesadamente cobrado sobre
os rendimentos do terceiro estado etc. [jA havia quem apontasse desigualdades]
observando-se [esta] realidade [...] O que é o terceiro estado? Tudo. O que € que ele foi
até agora na ordem politica? Nada. O terceiro estado &, pois, tudo. E ele que faz viver a
nacdo, que é o suporte das atividades essenciais: agricultura, comércio, indUstrias,
profissdes liberais.

O que se Vvé neste periodo sombrio da histéria da sociedade € que, mesmo com a
permanéncia de governos com poder ilimitado — sob a alegada ordem divina —, surgem grupos
revoltados com a realidade vivida, que reivindicavam direitos chegando a conquista-los por
meio de declaragcdes que os governantes eram obrigados a emitir (a declaragdo das cortes de
Ledo na Peninsula Ibérica em 1188 é um dos mais destacados, assim como a Magna Carta de
1215 na Inglaterra) (Costa, 2008, p. 18). A existéncia de registros dos anseios sociais em
documentos escritos passou a ser pratica na parte final da Idade Média:

Em toda a Europa encontram-se exemplos, ndo do registro de direitos do homem, mas
de direitos de comunidades locais, ou de corpora¢des, por meio de forais ou cartas de
franquia. Nestes, que os senhores feudais, mormente os reis, outorgavam, inscreviam-
se direitos proprios e peculiares aos membros do grupo - direitos fundamentais, sem
duvida - para que, por todo o sempre, fossem conhecidos e respeitados. (Ferreira
Filho, 2016, p. 27).

Como se disse, a Magna Carta foi um dos mais destacados desses documentos. Ela
trouxe a previsdo de muitos direitos que hoje sdo considerados fundamentais nos Estados
democraticos: liberdade de ir e vir (n. 4119, direito a propriedade privada (art. 31'%),

proporcionalidade da pena em relagdo ao delito praticado (art. 20 e 21'2), dentre outros.

10 Item n. 39 da Magna Carta de 1215: 41 — Todos os mercadores poderdo entrar ou deixar a Inglaterra, liviemente
e com toda a seguranca, e poderdo permanecer ou viajar em seu interior, por terra ou 4gua, com propositos de
comeércio, sem quaisquer restrices ilegais, de acordo com os antigos e legitimos costumes. Estas disposi¢des,
entretanto, ndo serdo aplicadas em tempo de guerra a mercadores de um pais que esteja em guerra contra nds.
Qualquer um destes mercadores que se encontrar em nosso pais na eclosdo da guerra deverd ser detido sem injlria
a sua pessoa ou propriedade, até que nds ou o0 nosso Grande Justiceiro tenha descoberto como nossos mercadores
estdo sendo tratados no pais em guerra contra n6s. Se nossos prdoprios mercadores estiverem seguros, eles também
estardo seguros. (Rodrigues, 2013, p. 32).

I Item n. 31 da Magna Carta de 1215: 31 — Nem nés nem quaisquer de nossos meirinhos poderdo tomar madeira
para nossos castelos, ou para qualquer outro propdsito, sem o consentimento do proprietério. (Rodrigues, 2013, p.
41)

2 1tem n. 20 e 21 da Magna Carta de 1215: n® 20 — Um homem livre ndo podera ser multado por um pequeno
delito a ndo ser em proporgao ao grau do mesmo; e por um delito grave serd multado de acordo com a gravidade
do mesmo, mas jamais tdo pesadamente que possa priva-lo de seus meios de vida. Do mesmo modo, tratando-se
de um mercador, deverd ter este resguardada a sua mercadoria; e de um agricultor, devera ter este resguardado o
equipamento de sua granja — se estes se encontrarem sob a mercé de uma corte real. Nenhuma das multas referidas
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Todavia, ndo se pode esquecer que, embora se atribua a este documento o papel de
precursor dos direitos fundamentais, ha quem diga que nela ndo se traziam direitos baseados
em concepgdes de direitos humanos, mas tdo somente liberdades e que, somente vieram a se
mostrar com mais feicdo de direitos fundamentais, quando das revolugdes inglesas do século
XVII e, especialmente, quando da Declaracéo de Direitos da Virginia, de 1776, destacando-se
esta Ultima como a precursora a positivar um catadlogo completo de direitos fundamentais
(Alexy, 2003 apud Rocha, 2015, p. 120).

Outro documento de relevancia foi o denominado “O rule of law”. Em verdade ndo se
tratava nem de um documento, mas de ideias que foram sendo solidificadas a partir do século
XI1I na Inglaterra e que passaram a servir como vetores para se exigir o respeito aos direitos das
pessoas. Em esséncia, consistia na exigéncia de que todos, inclusive o Estado e 0s que o
dirigiam, estavam sob o império do direito, € dizer, é o Estado de Direito, cujas ideias podem
ser resumidas em 3 (trés) principais: proibicdo do exercicio arbitrario do poder por parte de
guem governa, igualdade de todos perante a lei e o fato da regra constitucional (norma
constitucional) surgir dos direitos individuais € ndo o direito da norma (Dicey, 1961 apud
Ferreira Filho, 2016, p. 29).

Avancando para a ldade Moderna, neste periodo o poder muda de maos, passando a ser
exercido pela nova classe que surgiu - a burguesia. A nova configuracdo da centralizacdo do
poder se funda agora na justificativa de que o direito ndo poderia socorrer apenas uma classe,
mas deveria alcancar a todos. Relevante a mudanca de eixo das fundamentacdes que agora se
justificavam na razdo e ndo mais na religido ou espiritualidade (Vainfas, 2016). Com a
influéncia filosofica, no cristianismo, ha um deslocamento social e cultural surgindo — o
renascimento humanista cujas ideias se baseiam na razdo e ndo mais na religido (Marcondes,
2007).

Essa mudanca de base — para a “razao” como explicacdo dos fenémenos — vai influenciar

os direitos dali em diante. A partir de pensamentos como os de Hobbes!® — centralizacdo do

serd imposta a ndo ser mediante o juizo de homens reputados da vizinhanga. 21 — Condes e barfes ndo serdo
multados a ndo ser por seus iguais, e em propor¢ao a gravidade de suas ofensas. (Rodrigues, 2013, p. 39).

13 Segundo Hobbes (no século XVI1I), em estado de natureza, os individuos vivem isolados e em luta permanente,
vigorando a guerra de todos contra todos ou “o homem lobo do homem”. Nesse estado, reina o medo e,
principalmente, o grande medo: o da morte violenta. Para se protegerem uns dos outros, os humanos inventaram
as armas e cercaram as terras que ocupavam. Essas duas atitudes sdo inGteis, pois sempre havera alguém mais forte
que vencerd o mais fraco e ocupard as terras cercadas. A vida ndo tem garantias; a posse ndao tem reconhecimento
e, portanto, ndo existe; a Unica lei é a forga do mais forte, que pode tudo quanto tenha forga para conquistar e
conservar. rgués acredita que € proprietario gracas ao seu proprio trabalho, enquanto reis e nobres sdo parasitas da
sociedade (Chaui, 2000).



27

poder absoluto — e Locke!* — autonomia privada com direitos basicos como a vida, liberdade e
propriedade, sedimenta-se 0 pensamento principal de ndo intervencéo estatal na vida privada.
Para eles, o estado de natureza e o estado de sociedade mostravam uma visdo do social como
uma guerra constante entre fortes e fracos — lei da selva ou o poder da forca. Chaui (2000)
explica que ha uma passagem do estado de vida ameacador e ameacado, alcangcando-se a

sociedade civil, isto é, ao Estado Civil, criando o poder politico e as leis:

A passagem do estado de natureza a sociedade civil se da por meio de um contrato
social, pelo qual os individuos renunciam a liberdade natural e a posse natural de bens,
riquezas e armas e concordam em transferir a um terceiro — o soberano — o poder para
criar e aplicar as leis, tornando-se autoridade politica. O contrato social funda a
soberania. Como € possivel o contrato ou o pacto social? Qual sua legitimidade? Os
tedricos invocardo o Direito Romano — "Ninguém pode dar o que ndo tem e ninguém
pode tirar o que ndo deu" — e a Lei Régia romana — "O poder é conferido ao soberano
pelo povo" — para legitimar a teoria do contrato ou do pacto social. Parte-se do
conceito de direito natural; por natureza, todo individuo tem direito a vida, ao que é
necessario a sobrevivéncia de seu corpo e a liberdade. Por natureza, todos séo livres,
ainda que, por natureza, uns sejam mais fortes e outros mais fracos. Um contrato ou
um pacto, dizia a teoria juridica romana, s6 tem validade se as partes contratantes
foram livres e iguais e se voluntaria e livremente derem seu consentimento ao que esta
sendo pactuado. A teoria do direito natural garante essas duas condicGes para validar
0 contato social ou o pacto politico. Se as partes contratantes possuem 0s mesmos
direitos naturais e sdo livres, possuem o direito e o poder para transferir a liberdade a
um terceiro e, se consentem voluntaria e livremente nisso, entdo déo ao soberano algo
gue possuem, legitimando o poder da soberania. (Chaui, 2000, p. 221-222).

No mesmo sentido, Bobbio explica que os direitos fundamentais surgem com mais forca
a partir da modernidade e especificamente do pensamento liberal. Conforme o autor, os
ensinamentos filoséfico-juridicos que dao sustentacdo a tais direitos — humanos — é o
jusnaturalismo moderno — direitos naturais. Esta doutrina quebra a tradicdo do antigo direito
natural da idade media, especialmente a partir do pensamento de Thomas Hobbes (Século
XVII), com as caracteristicas do individualismo, o Estado de natureza, o Contrato Social e, por

fim, o surgimento do Estado:

14 Locke parte da definicdo do direito natural como direito a vida, a liberdade e aos bens necessarios para a
conservacdo de ambas. Esses bens sdo conseguidos pelo trabalho. Como fazer do trabalho o legitimador da
propriedade privada enquanto direito natural? Deus, escreve Locke, é um artifice, um obreiro, arquiteto e
engenheiro que fez uma obra: o mundo. Este, como obra do trabalhador divino, a ele pertence. E seu dominio e
sua propriedade. Deus criou 0 homem a sua imagem e semelhanca, deu-lhe o mundo para que nele reinasse e, ao
expulsé-lo do Paraiso, ndo Ihe retirou 0 dominio do mundo, mas lhe disse que o teria com o suor de seu rosto. Por
todos esses motivos, Deus instituiu, no momento da criagdo do mundo e do homem, o direito a propriedade privada
como fruto legitimo do trabalho. Por isso, de origem divina, ela é um direito natural. O Estado existe a partir do
contrato social. Tem as funcdes que Hobbes Ihe atribui, mas sua principal finalidade é garantir o direito natural da
propriedade. Dessa maneira, a burguesia se vé inteiramente legitimada perante a realeza e a nobreza e, mais do
que isso, surge como superior a elas, uma vez que o burgués acredita que é proprietrio gragas ao seu proprio
trabalho, enquanto  reis e nobres sdo  parasitas da  sociedade  (Chaui, 2000).
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[as principais caracteristicas do que] Bobbio define como “modelo jusnaturalista ou
Hobbesiano” sdo as seguintes: a) Individualismo. Existem (ora como dado histdrico,
ora como hip6tese de razao) individuos que vivem num estado de natureza anterior a
criacdo do Estado e que gozam de direitos naturais intrinsecos [...]; b) O Estado de
natureza. E um pressuposto comum a todos os pensadores deste periodo [...] ¢) O
Contrato Social. [...] um pacto artificial entre individuos livres para a formacdo da
sociedade civil que [...], supera o estado de natureza; [...] e 0 d) O Estado (..) nasce da
associacdo dos individuos livres para proteger e garantir a efetiva realizagdo dos
direitos naturais inerentes aos individuos, que nao sdo criados pelo Estado mas que
existiam antes da criacdo do Estado e que cabe ao Estado proteger - direito a vida
(Hobbes), direito a propriedade (Lock) e direito a liberdade (Kant, para quem € o Unico
e verdadeiro direito natural que inclui todos os outros. (Tosi, [s. d.]).

A partir dessas ideias, avanga-se para o surgimento das grandes declaragdes de direitos,
como a Bill Of Rights (Virginia, 1776)% e, a mais destacada dentre todas — a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo (Franga, 1789), dentre outros de similar
importéancia. O primeiro — Bill of rights de 1.689 —na Inglaterra trouxe a declaragdo de direitos
a dignidade humana, ao passo que a Declaracdo Francesa de 1789 fincou-se como o0 mais

destacado marco na solidificagdo das ideias dos direitos do homem, cuja influéncia
(socioecondmico-juridico e politico) se espraiou por todas as na¢des da época (Furtado, 1993).

De todos estes documentos o destaque maior, sem duvidas, deve ser conferido a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de agosto de 1789, pois é nela que se percebe
a declaracao de direitos fundamentais, e ndo s6 a declaracdo em si, mas a sua caracteristica da

universalidade daqueles direitos que consagrava. Nela esta dito:

Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos certos,
essenciais e naturais dos quais ndo podem, pdr nenhum contrato, privar nem despojar
sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de
adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranca.
(Declaracéo de Direitos de Virginia, 1776).

15 “Bm 1776 é promulgada a Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia que representou “o ato inaugural
da democracia moderna, combinando, sob o regime constitucional, a representacdo popular com a limitacdo de
poderes governamentais e o respeito aos direitos humanos”. Constituiu o nascimento dos direitos humanos na
historia, ao afirmar em seu Artigo 1° “Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, t€ém direitos
certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, p6r nenhum contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais
s8o o direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a
felicidade e a seguranga.” Tal documento reconheceu o direito a busca da felicidade, que, repetida na Declaracéo
de Independéncia dos Estados Unidos, duas semanas apés, é a razdo de ser desses direitos inerentes a prépria
condi¢do humana” (Comparato, 2005 apud Regalla, 2020).

16 <<[...] em 26 de Agosto de 1789, foi aprovada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, com 17 artigos,
delineando os principios em que “... os franceses declararam os direitos como parte de uma crescente ruptura com
a autoridade estabelecida” 64, assinalando, ja em seu predmbulo que “a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo
dos direitos humanos sdo as Unicas causas das desgracas publicas e da corrupgdo dos governos”. Assim, ficou
expressa com clareza a finalidade ultima e o objetivo imediato do texto: a protecdo dos direitos fundamentais do
homem contra os atos do Governo. Reafirmou e reforcou ainda o ideal de liberdade e igualdade dos seres humanos
no seu artigo 1% “Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos” (Regalla, 2020, p. 29-30).
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Diferentemente dos ingleses, americanos — que, desconfiados do parlamento, confiaram
os direitos e liberdades a Constituicdo, os franceses optaram por escolher o legislativo como o
poder principal e, consequentemente, limitaram os demais poderes. Apesar dessas diferencas,
ndo ha duvidas de que, tanto as declaragdes americanas, como a francesa foram as grandes
responsaveis pelo surgimento desses direitos e, depois, do Estado de Direito e, na sequéncia e
como consequéncia passaram as constituicdes a prever os direitos fundamentais da pessoa
humana como os mais importantes direitos de qualquer povo ou nacéo, iSSo sempre em razéo
do que previu o art. 16 da Declaracéo francesa que textualiza que qualquer nagdo que negue e
ndo garanta tais direitos e, ndo tenham como premissa a limitacdo de poderes dos
governantes,ndo pode dizer que possui uma Constituicio®’.

Tem-se que, a partir das declaragdes — como acima dito — especialmente, a francesa, de
1789, verifica-se o surgimento do modelo de Estado Liberal, cuja caracteristica principal era a
defesa dos direitos de liberdade, afirmando-se que o Estado ndo deveria interferir na vida
privada. A constituicdo de cada estado deveria preservar este modelo de estado de intervencgéo
minima. Este modelo de Estado permaneceu por um bom tempo e aponta-se como 0 que
consagrou os Direitos Fundamentais denominados de primeira geracdo — direitos civis e
politicos. Ocorre que a previsdo de tais direitos — com o passar do tempo — mostrou-se

insuficiente (Albuquerque, 2021). Veja-se o que diz a doutrina:

Marcam este momento de transicdo as revolugdes ocorridas na Inglaterra do Século
XVII, que culminaram na ascensdo do modelo de Estado Liberal, pautado no controle
do poder soberano como elemento essencial para garantia das liberdades sociais.
Desta época vém ideias como a divisdo de funcdes entre instituicOes estatais e um
rigido corpo de normas voltadas a preservagao das liberdades individuais, de sorte a
salvaguardar a sociedade do arbitrio, tio comum nos Estados absolutistas da época.
(Leite, 2020).

Na sequéncia, vé-se uma acelerada industrializacdo e, com ela, os abusos aos
trabalhadores — proletariado — que trouxe o questionamento da atuacdo negativa do Estado
nestas relacdes sociais, discussdo que fez surgir uma nova forma de Estado — o Estado Social.
Com o Estado social, surgem os direitos sociais — direitos de segunda geracao. A génese desses
direitos esta nas constituicdes do México em 1917 e da Alemanha e 1919 (Weimar) — séo 0s
chamados direitos sociais, econdmicos e culturais, do que é exemplo o direito ao acesso a

educacdo e outros. Veja-se a descricdo de Virgilio:

7 DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO DE 1789 - Art. 16. Qualquer sociedade em
que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicéo.
Disponivel em: https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 15 nov. 2022.


http://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf

30

Esses novos direitos, chamados de direitos sociais e econdmicos, e que Sdo
considerados como a segunda geracdo dos direitos fundamentais, surgem, contudo,
ndo s em decorréncia de uma maior participacdo dos cidadaos nas decisdes politicas,
mas, sobretudo, por causa da pressdo dos movimentos sociais (e socialistas), que
sustentavam, em linhas gerais, que as liberdades publicas ndo poderiam ser exercidas
por aqueles que ndo tivessem condi¢Bes materiais para tanto. Nesse sentido, essas
liberdades eram consideradas como meramente formais e somente uma igualdade
material poderia fazer com que todos pudessem exercé-las. [...] - 0 que ocorreu,
contudo, somente no século XX, com as constituicbes do México, de 1917, e da
Alemanha, de 1919). [...] No plano dogmatico, a diferenca entre os direitos sociais e
econdmicos, de um lado, e as liberdades publicas, de outro, costuma ser definida da
seguinte forma: enquanto estas Gltimas exigem uma abstencdo estatal, os primeiros
exigem, ao contrario, uma prestacdo. (Silva, 2005, p. 546-547).

Em sintese, pode-se dizer que neste modelo de Estado, tem ele o dever de promogdo das
politicas publicas que desenvolvam a economia, mas, sobretudo, que garantam direitos como a
empregabilidade, a saude, a cultura, a educacéo, dentre outros direitos sociais. No que diz
respeito ao surgimento dos direitos fundamentais, desde as declaracGes de direitos, mas
especialmente, no Estado Social, registram-se avangos e retrocessos na historia humana. Nos
altimos séculos, registra-se a aprovacdo de diversos documentos que declararam direitos
humanos, dentre todos, o mais destacado, sem duvidas é a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, de 1948 - quando a Organizacdo das NacGes Unidas, por sua Assembleia Geral,
aprovou na capital francesa. De fato, foi a partir dela que houve, realmente, a
internacionalizacdo dos direitos humanos, colocando, assim, os direitos fundamentais no
patamar internacional, o que levou os estados nacionais a encararem tais direitos como uma
necessidade (Siqueira, 2009).

A doutrina vai destacar a importancia do Estado Social e do seu papel na promogéo dos
direitos de igualdade, representando um avanco do modelo anterior que se preocupava apenas

com os direitos de liberdade:

Ndo ha como negar, obviamente, que os chamados direitos sociais, ainda que
paliativos, possuem extraordinaria importancia. Basta compreender que se de um lado
os direitos de primeira dimensdo sdo afinados com a liberdade, os de segunda
dimensdo sdo comprometidos com a igualdade, encarada, finalmente, em uma
perspectiva substancial e ndo mais meramente formal. Dito de outro modo, podemos
afirmar que o Estado Social reconheceu aquilo que, embora 6bvio, ndo era admitido
pelo seu antecessor: o fato de que os cidaddos néo sdo iguais. Ao aceitar a diferenga,
o0 Estado necessariamente se desloca do abstencionismo ao pro ativismo, enaltecendo,
com o status de fundamentalidade, os direitos prestacionais & educagdo, a salde, ao
trabalho, & moradia, ao lazer e que tais, devem, a partir de entdo, ser implementados
pela atividade estatal. (Cesério, 2017, p. 82).
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Do Estado social, avanga-se para o Estado Democrético de Direito. No século XX,
atencdo especial deve ser dada a segunda-guerra mundial que, em razdo das atrocidades
cometidas, revelou a necessidade de ir além da legalidade e avancar-se para a legitimidade das
normas. Quando da instalacdo do Tribunal de Nuremberg — que julgou os crimes cometidos
pelos oficiais nazistas da segunda guerra — viu-se que os acusados alegavam terem agido
conforme a lei — 0 que ndo deixava de ser verdadeiro — percebeu-se que o positivismo estava
falido, pois revelara ndo ser mais suficiente que uma lei tivesse sua validade apenas porque
formalmente aprovada conforme procedimento legislativo, revelando-se a necessidade de um
didlogo com os fundamentos éticos orientadores do sistema juridico, o que fez nascer o pos-
positivismo, cuja esséncia é o reconhecimento da forca normativa dos principios que dédo
fundamento aos tratados internacionais de direitos humanos e as constituicdes dos paises
democraticos (Carvalho; Lima, 2015).

O nascimento do Estado Democratico de Direito tem como base a for¢a normativa dos
principios e, a partir disso, o reconhecimento de que qualquer normatizagdo de direito s6 se
legitima se estiver sob o fundamento da vontade dos destinatarios das normas - a pessoa
humana. O Estado, que se pretendia democratico, somente tera legitimidade se estiver disposto
a “assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias” (Brasil, 1988)%8,

Cuidando-se de interpretacdo dos direitos fundamentais, os estudiosos apontam a
possibilidade de observa-los sob diversos angulos ou teorias, sendo, de maior destaque, a
classificacdo trazida por Bockenférde — que apresenta, principalmente, as teorias liberal,
axiologica, democratico-funcional, institucional. Essas teorias — segundo estudiosos da
tematica — vieram a tona em escritos expostos por volta de meados da década de 1970, e que
“lograram a mais ampla divulgacdo nas letras juridicas da Alemanha [...] [e] segundo tudo

indica, foram extraidas de uma analise a jurisprudéncia constitucional da Corte de Karlsruhe!®”,

18 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. PreAmbulo: “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢ca
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (Brasil, 1988).
19 O Tribunal Constitucional Federal (em alemao: Bundesverfassungsgericht, ou BVerfG) é um tribunal especial
estabelecido pela Grundgesetz, a Lei Fundamental alem&. Desde a sua criagdo, o Tribunal Constitucional foi
localizado na cidade de Karlsruhe, intencionalmente deslocada das outras instituicoes federais, como a sede do
governo (anteriormente em Bonn, agora em Berlim), a sede do Bundesnachrichtendienst (BND), a agéncia de
inteligéncia alema (perto de Munique), ou na sede do Deutsche Bundesbank, em Frankfurt am Main. O presidente
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sendo que, de la até o momento muitos estudos tém sido desenvolvidos, mas todos partindo
daquelas ideias iniciais (Bonavides, 1994).

Sem se afastar muito do sentido original, a doutrina pontua que, em verdade, essas
teorias se reduziriam a apenas duas, quais seja, a liberal e a teoria dos valores (nesta estdo
incluidas as teorias institucional, democratica-funcional e do Estado social). A justificativa seria
que ndo existiria qualquer teoria que tentasse entender os direitos fundamentais que nao
estivesse baseada em valoragdo especifica. Relativamente & Teoria liberal, aponta que ela tem
origem nas ideias que deram suporte a formacéo do Estado liberal cuja nascente ocorreu em

fins do século XVIII, segue pelo século XIX e parte do século XX. Veja-se:

Nascida filosoficamente das doutrinas do contrato social e juridicamente dos principios
de direito natural positivados em Cédigos e Constituicdes, essa teoria do Estado e dos
direitos fundamentais inaugurou a ideia participativa da cidadania na formacdo da
vontade soberana e, a0 mesmo passo, exprimiu desde a sua implantacdo o pensamento
vitorioso de limitacdo da autoridade e desmantelamento das estruturas autocraticas de
poder, configurativas do absolutismo peculiar as velhas realezas europeias de direito
divino (destacamos). [...]

E de assinalar, enfim, que a teoria liberal dos direitos fundamentais faz do individuo o
valor primario e referencial da sociedade humana: o individuo oponivel ao Estado,
superior a este e titular dos chamados direitos naturais. Toda a doutrina classica da
liberdade se condensa neste paradigma. (Bonavides, 2011, p. 628-630).

Ha quem — embora reitere as ideias centrais da teoria referida — destaca, todavia, o papel

do individuo frente ao Estado:

A teoria liberal os concebe como direitos de liberdade do individuo frente ao Estado.
Os direitos de liberdade sdo, assim, normas de distribuicdo de competéncia entre o
individuo (sociedade) e o Estado, delimitando o &mbito em que o individuo e suas
estruturas sociais proprias sdo competentes para regular condutas e organizacdo de
prestacdo, ante o dmbito da regulacdo politica dominante das condutas organizadas
pelo Estado, na forma de acéo estatal soberana. (Amaral, 2010, p. 49-50).

Veja-se que o postulado principal — da teoria liberal — é a ideia de que os direitos
fundamentais se configuram como pretensdes do particular em face do Estado, sdo 0s
denominados direitos de autonomia e de defesa. E dizer, os direitos fundamentais apresentam-
se com natureza essencialmente individual, isto €, uma liberdade em si mesma e nao para fins

outros, isso em face do Estado. E o que expde Canotilho (2003, p. 399):

Em termos sintéticos, a ideia central deste critério seria a seguinte: direitos, liberdades
e garantias sdo os direitos de liberdade, cujo destinatario é o Estado e que tem como

atual é Andreas VoRkuhle. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal Constitucional Federal da Alemanha. Acesso em: 16 set. 2022.
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objeto a obrigacdo de abstengdo [...] relativamente a esfera juridico-subjetiva por eles
definida e protegida. Embora os direitos, liberdades e garantias abranjam a
generalidade dos cléssicos direitos de liberdade, trata-se, de novo, de um critério ndo
constitucionalmente adequado. Por um lado, a constituicdo qualifica, expressamente,
como direitos, liberdades e garantias, direitos positivos a a¢es ou prestacbes do
Estado. Por outro lado, os destinatarios dos direitos, liberdades e garantias ndo sdo
apenas os poderes publicos, mas também as entidades privadas.

Jé a teoria axiolégica muda o alvo principal do objeto, pois forma um sistema de valores,
de pretensdes que, embora represente direitos exercidos por individuos, seu objetivo final é a

comunidade, pois possuem carater normativo objetivo e ndo subjetivo:

De acordo com o enunciado basico da teoria axiologica exposta por Bockenférde, os
direitos fundamentais sdo resultado de opcdes axioldgicas de uma comunidade e, por
essa razdo, constituem uma ordem de valores objetivada na Constituicdo. Como
consequéncia dessa proposicdo teorica, os direitos fundamentais sdo positivados
através de normas objetivas, a partir das quais se pode chegar as posi¢des
jusfundamentais dos individuos. As teorias jus valorativas possuem a virtude de
chamar a atencdo para a relacdo estreita que os direitos fundamentais possuem com
os valores politicos e morais da comunidade politica, na qual estdo inseridos seus
titulares. (Mota, 2007, p. 6368).

A doutrina destaca, principalmente, o fato de a teoria axiologica apresentar uma ideia
de valores fundamentais que se dirigem e, portanto, pertencem a comunidade. Por esta teoria,
os direitos taxados como fundamentais sdo aqueles que foram postos em um documento
constitucional e, assim, objetivamente positivados. Embora dirigidos em sua esséncia a
comunidade, visam ao final alcancar o individuo (Bdckenforde, 1993 apud Mota, 2007). E

como expde também Bonavides:

A formacdo da teoria valorativa dos direitos fundamentais passa por dois periodos
constitutivos facilmente identificaveis: um que transcorre em regido abstrata e tedrica
[...] expendidas por filésofos e jusfildsofos, determinados a inquirir nos valores a
esséncia dos comportamentos humanos e sociais; outro que se desdobra numa esfera
de concepgdes doutrinarias extraidas diretamente da realidade juridica, ou seja, dos
valores que ai se concretizam formando o espirito e a unidade do ordenamento
positivo, valores, para assim dizer, captados na jurisprudéncia constitucional dos
tribunais. Disso advém uma conclusdo: s6 os direitos fundamentais como ordem
valorativa legitimam o poder do Estado. [...]

Averiguar a existéncia de valores no ordenamento constitucional ou proclamar a
Constituicdo um sistema e ordem de valores ndo constitui problema; o problema é
estabelecer a hierarquia desses valores, compatibiliza-los na dimensdo objetiva,
aplicé-los a situacdes concretas, ao caso juridico, fazé-los, enfim, exequiveis em toda
a sua plenitude, solvendo ao mesmo tempo as dificuldades tedricas contidas no
bindmio juridico: valor e norma. (Bonavides, 1994, p. 638-642).

Apos expor e analisar as teorias advindas dos estudos de Bockenforde, indaga-se sobre

qual teoria deve prevalecer. Enfoca-se, como prevalente, por sua importancia, a teoria dos
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valores, explicando-se que “a importancia juridico-constitucional do valor assume na época
contemporanea uma latitude de normatividade sem precedentes desde que os principios [e sdo
eles valores] foram colocados no topo da hierarquia constitucional” (Bonavides, 1994, p. 645).

Ora, tendo os principios assumido um status de normas — com juridicidade acentuada —
0 avango que esse fato representa para o sistema se mostra como algo jamais contemplado até
0 momento. Mais relevante se mostra, neste contexto, o efeito causado pela assun¢do normativa
dos principios a categoria normativa que € o salto conceitual que se percebe superando-se a
ideia de constituicdo programatica que deixa de ser o salvo-conduto — que sempre foram — para
as omissdes de sempre do constitucionalismo liberal quando confrontados com a positividade
social do direito. E que, a partir disso, ha uma exigéncia de que os direitos fundamentais sejam
efetivados e ndo somente teorizados. A dizer, ap0s adotar a teoria valorativa dos direitos
fundamentais, explica-se a superacédo da teoria liberal (dimenséo subjetiva) e a ascendéncia das

ideias que transcende o individuo para alcangar a coletividade, numa dimensao objetiva:

Os proprios direitos fundamentais, [...] j& ndo se circunscrevem a esfera subjetiva
confinada ao confronto individuo-Estado [...]. Como se V&, havia dantes o direito
fundamental do status negativus, mas agora o que ha é um direito fundamental
incorporando a sua caracterizacdo a dimensdo objetiva, isto é, adquirindo esta nova
qualidade: a de ndo ficar precisamente sujeito a unilateralidade daquela relacéo.
Tornaram-se, assim, direitos fundamentais expansivos, que abarcam todas as
provincias do Direito, que se assenhoreiam, num certo sentido, de todo o direito
privado - por via constitucional — e se transformam numa espécie de bussola da
Constituicdo, norteando e governando todo o ordenamento juridico. Sao esses direitos
fundamentais a Constituicio mesma em seu maximo teor de materialidade.
(Bonavides, 1994, p. 647).

Tem-se, pois, que todo o avanco referido pelo constitucionalista se deu em razéo da
expansdo e forca da eficacia dos direitos fundamentais em todos os ambitos do direito (coletivo
ou privado), mesmo que ndo se tenha conhecimento preciso [dos limites dessa intensidade],
exigindo o lancar méo de instrumentos concretizadores capazes de unir principios e interesses

antagbnicos.

1.1.2 Compreendendo os direitos fundamentais

A partir das nuances historicas ja delineadas, é possivel estabelecer que direitos
fundamentais sdo todos os direitos e liberdades que a pessoa humana tem reconhecidos em seu
favor em razéo da qualidade peculiar de ser humano que possui, sendo que tais direitos séo

essenciais para uma existéncia digna. Neste sentido:
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Pode dizer-se que os direitos humanos (e na sua raiz, os direitos fundamentais) séo
aqueles direitos e liberdades que as pessoas detém pelo simples fato de serem dotadas
de carater humano, possuindo uma natureza essencial para garantir a existéncia do
individuo. Para além disso, considera-se que tanto os direitos fundamentais como os
direitos humanos estdo intimamente ligados a uma visio de igualdade e de liberdade
dos individuos. Esta conceitualizacdo enraiza-se na tese jusnaturalista. (Oliveira;
Gomes; Santos, 2015, p. 30).

Um conceito filosofico, cuja inspiracdo vem dos conceitos de Locke e Kant e seguem
as ideias de autores como Rawls, Dworkin, Richards que partem de conceitos “neo-
contratualistas ou de um discurso filosofico politico-moral, [identificam] um conjunto de
direitos fundamentais [...] a partir de principios de justica ou de prerrogativas morais da
personalidade, afirmando a sua inegociavel prioridade na ordenacao da comunidade politica”
(Machado, 1996, p. 161-162).

Sob uma visao positivista, os direitos fundamentais sdo compreendidos a partir de sua
inclusdo em um documento constitucional, a indicar que tais direitos sdo o resultado de um
processo de constitucionalizacdo. Nas palavras de Canotilho, este processo indica “a
incorporacéo de direitos subjetivos do homem em normas formalmente béasicas, subtraindo-se
0 seu reconhecimento e garantia a disponibilidade do legislador originario (Gomes, 2003 apud
Oliveira; Gomes; Santos, 2015, p. 29).

Assim, entende-se que os direitos fundamentais sejam os ligados a liberdade ou a
igualdade, sdo aqueles que qualquer pessoa detém como titulares pelo fato simples de serem
humanos e, portanto, sdo dotados de carater e natureza essencial para a existéncia dos seus
destinatarios.

Um conceito material de direitos fundamentais aponta para os direitos ou posicdes
juridicas inerentes as pessoas, enquanto individuos e pelo simples fato de ocuparem esta
categoria. J& um conceito sob o angulo formal, indicaria como fundamentais todos os que
estejam positivados no documento constitucional de um determinado Estado. Este o

ensinamento de Miranda:

Por direitos fundamentais entendemos os direitos ou as posi¢des juridicas ativas das
pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas, assentes na
Constituicdo, seja na Constituicdo formal, seja na Constituigdo material — donde
direitos fundamentais em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material.
Esta dupla nogdo — pois os dois sentidos podem ou devem ndo coincidir — pretende-
se susceptivel de permitir o estudo de diversos sistemas juridicos, sem escamotear a
atinéncia das concepcoes de direitos fundamentais com as ideias de direito, os regimes
politicos e as ideologias. Além disso, recobre multiplas categorias de direitos quanto
a estrutura, a titularidade, ao exercicio, ao objeto ou ao contetido e a fungéo, assim
como abrange verdadeiros e proprios direitos subjetivos, expectativas, pretensdes e,
porventura mesmo, interesses legitimos. (Miranda, 2008, p. 9-10).
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Para o autor, seguido por outros, um conceito formal indica que se consideram
fundamentais aqueles direitos que estejam positivados na Carta Constitucional, ao passo que 0s
materiais “seriam direitos e liberdades que as pessoas detém pelo simples fato de serem dotadas
de carater humano — estejam ou ndo formalizados num documento nacional —, possuindo uma
natureza essencial para garantir a existéncia do individuo” (Oliveira; Gomes; Santos, 2015, p.

30). Seguindo esta perspectiva, Dimoulis e Martins (2018, p. 52-53) afirmam:

Direitos fundamentais sdo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas),
contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram carater normativo
supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal
em face da liberdade individual. Essa definigdo permite uma primeira orientagdo [...]
ao indicar alguns elementos basicos: a) os sujeitos da relacdo criada pelos direitos
fundamentais (pessoa vs. Estado); b) a finalidade desses direitos (limitacdo do poder
estatal para preservar a liberdade individual); c) sua posicdo no sistema juridico,
definida pela supremacia constitucional ou fundamentalidade formal.

Parece, também, ser este o olhar de Alexy que, ao referir-se as normas indicadoras de
direitos fundamentais, aborda o posicionamento normativo de enunciados dessa natureza dentro
de um sistema normativo estruturante de um Estado e sua capacidade de regular os

comportamentos deste mesmo Estado em face de seus cidadaos:

O significado das normas de direitos fundamentais para o sistema juridico é o
resultado da soma de dois fatores: da sua fundamentalidade formal e da sua
fundamentalidade substancial. A fundamentalidade formal das normas de direitos
fundamentais decorre da sua posi¢do no apice da estrutura escalonada do ordenamento
juridico, como direitos que vinculam diretamente o legislador, o Poder Executivo e o
Judiciério. [...] A fundamentalidade formal soma-se & fundamentalidade substancial.
Direitos fundamentais e normas de direitos fundamentais sdo fundamentalmente
substanciais porque, com eles, sdo tomadas decisdes sobre a estrutura normativa
basica do Estado e da sociedade. [...] Com a tese das fundamentalidades formal e
substancial afirma-se que as normas de direitos fundamentais desempenham um papel
central no sistema juridico. (Alexy, 2015, p. 520-523).

Assim, conforme Alexy, os direitos fundamentais devem ser vistos sob as ideias de
fundamentalidade formal e substancial, isso porque essas normas possuem papel central e —
como tais — orientadoras do sistema juridico como um todo. Ora, se assim for, tem-se entdo
que, para este autor, a discussdo se os direitos fundamentais seriam apenas 0s objetivamente
postos nas cartas constitucionais ou mesmo 0s que assim sdo considerados por serem
naturalmente pertencentes ao ser humano pela simples razdo de o ser, deixa de ter relevancia.

N&o parece ser essa ideia que prevalece, mas, como dito alhures, consideram-se como
direitos desta natureza aqueles formalmente postos nas constitui¢cbes. Quer isto significar que

um direito sera considerado de natureza fundamental somente no caso de estar previsto nas
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normas que possuam uma forca juridica suprema, pois constitucional. Sem isso ndo ha que se
falar em fundamentalidade daquele direito (Dimoulis; Martins, 2018). H&, porém, quem
entenda de forma diversa, indicando que ha direitos que sdo fundamentais, independentemente
de estarem formalmente previstos no documento constitucional (Melgaré, 2002). Segundo esses
autores, o proprio “termo ‘direitos humanos’ pode ser equiparado ao de ‘direitos naturais”

(Kriele, 2003 apud Sarlet, 2012, p. 188).

1.1.3 Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988

Conforme dispde os estudiosos do direito constitucional e, por sua vez, dos direitos
fundamentais, pensar e constitucionalizar os direitos fundamentais séo ideias surgidas a partir
do século XVIII e caminham de forma paralela e dirigidas para a mesma direcdo, pois ambas,
desde quando surgiram o fizeram com o objetivo de limitar normativamente o poder dos
governantes dos Estados (Sarlet, 2012).

Sabe-se que a explicitagdo dos direitos fundamentais em documentos constitucionais
dos Estados passou a ocorrer com mais énfase a partir da 22 Grande Guerra Mundial. Em razéo
das atrocidades que foram cometidas pelos envolvidos no conflito — regimes fascistas,
stalinistas e nazistas — e sob 0 manto da “legalidade” houve a percep¢do por parte dos
governantes de que todas as na¢des deveriam se voltar a uma protecao mais enfatica dos direitos
da pessoa humana, pois o que tinha ocorrido apontava para uma ameaca a paz mundial em razéo

das relagdes frageis entre os paises (Abreu, 2007). No mesmo sentido:

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em enunciados explicitos nas
declaragdes de direitos, é coisa recente, e esta longe de esgotarem suas possibilidades,
ja que cada passo na etapa da evolucdo da humanidade importa na conquista de novos
direitos. Mais do que conquista, 0 reconhecimento desses direitos caracteriza-se como
reconquista de algo que, em tempos primitivos, se perdeu, quando a sociedade se
dividira entre proprietarios e ndo proprietarios. (Silva, 1992 apud Oliveira, 2020, p.
98).

Em verdade — retroagindo um pouco no tempo — esta ideia parece ter surgido na
Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, cujo art. 16 dispunha que
“toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo ¢ assegurada, nem a separa¢cdo dos poderes
determinada ndo possui constituicdo”. Logo, a limitagdo do poder por meio da doutrina de
separacdo dos poderes e os direitos fundamentais, a partir de entdo, fariam parte essencial do

nacleo material das primeiras constituices escritas, conforme ensina Sarlet (2012, p. 59-60):
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A partir desta formulacdo paradigmatica, estavam langadas as bases do que passou a
ser o nucleo material das primeiras Constitui¢fes Escritas, de matriz liberal-burguesa:
a nocao de limitagdo juridica do poder estatal, mediante a garantia de alguns direitos
fundamentais e do principio da separacdo dos poderes. Os direitos fundamentais
integram, portanto, ao lado da definigdo da forma de Estado, do sistema de governo e
da organizacdo do poder a esséncia do Estado constitucional, constituindo neste
sentido, ndo apenas parte da Constituicdo formal, mas também elemento nuclear da
Constituicdo material. Para além disso, estava definitivamente consagrada a intima
vinculagdo entre as ideias de Constituigdo, Estado de Direito e Direitos Fundamentais.
[...] Podemos afirmar que o Estado constitucional determinado pelos direitos
fundamentais assumiu feigBes de Estado ideal, cuja concretizacdo passou a ser tarefa
permanente.

Assim, pode-se concluir que os direitos fundamentais — por serem resultados da
personificacdo e positivacdo constitucional de valores basicos — juntamente com 0s principios
de estrutura e organizacdo do estado, constituem o nucleo material absolutamente necessarios
para a existéncia mesma de um Estado Democratico de Direito. Esses valores se fizeram ainda
mais necessarios e vistos como vitais, a partir da segunda guerra mundial, como armas para o
combate das ditaduras e dos governos totalitarios.

Pois bem, especificamente, em se falando de Brasil, houve uma retomada do processo
de democratizacao a partir de 1985 — até aquele momento vivia-se no pais um regime ditatorial
iniciado em 1964 — e avangou-se, consolidando-se com a promulgacéo da Constituicdo de 1988
que inicia seu texto declarando a opcdo que fazia naquele momento pelo regime politico
democratico. Conforme declarou o constituinte de 1988, aquela Assembleia Constituinte
instituiu um Estado Democratico, cujo objetivo era assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como Vvalores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, que se
fundava na harmonia social (Brasil, 1988)%. A doutrina destaca a opgdo politica do Estado

Brasileiro ao assim se expressar no preambulo:

A cidadania, como principio basico do Estado brasileiro, deve ser compreendida num
sentido mais amplo do que o de titular de direitos politicos. Qualifica os participantes
da vida do Estado, o reconhecimento dos individuos como pessoa integrada na
sociedade estatal (art. 5. Significa ai, também, que o funcionamento do Estado estaréa
submetido a vontade popular. E ai o termo conexiona-se com o conceito de soberania
popular (parégrafo Gnico do art. 1°), com os direitos politicos (art. 14) e com o conceito
de dignidade da pessoa humana (art.1°, 111), com os objetivos da educacéo (art. 205),
como base e meta essencial do regime democratico. (Silva, 2000, p. 92-93).

20 Constituicdo Federal de 1988: PreAmbulo: Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (Brasil, 1988).
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Assim é que se pode observar que a Constituicdo Federal de 1988 entabula o TITULO
Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS e, a partir do artigo 5° — que destaca
0s DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS —outros direitos fundamentais em
capitulos seguintes, destacando-se os direitos sociais a revelar a defesa dos direitos sociais —
segunda geragdo ou dimensdo. Manuel Gongalves Ferreira Filho, analisando a topografia deste
titulo 11 vé& isso como importante, especialmente pela sua extensdo, pois, destaca que as
anteriores, apesar de sempre terem enunciado declaracGes de direitos, as primeiras abordaram
somente as liberdades publicas — limitacdo do poder — o que teve leve mudanca na constituicdo
de 1934, destacando-se de 1988 que realmente foi extensa em sua previsdo dos direitos

fundamentais:

A constituicdo de 1988 apresenta algumas variagfes em relacdo ao modelo tradicional,
seguido pelas anteriores. Em primeiro lugar, ela enumera os direitos e garantias
fundamentais logo no Titulo |1, antecipando-os, portanto, a estruturacéo do Estado. Quis
com isso marcar a preeminéncia que Ihes reconhece. Em segundo lugar, no capitulo
inicial enuncia o que chama de “direitos e deveres individuais e coletivos”, enquanto no
seguinte trata dos “direitos sociais” para, nos subsequentes reger as questdes
concernentes a nacionalidade, aos direitos politicos e, ao final, aos partidos politicos.
(Ferreira Filho, 2016, p. 119).

E, falando sobre o contetdo disposto na declaracdo de direitos, destaca o
Constitucionalista da Universidade de Sdo Paulo a descricdo dos direitos fundamentais no

conceito de geragBes?! ou dimensdes desenvolvidas:

Grosso modo, no capitulo sobre os direitos e deveres individuais e coletivos estdo 0s
direitos da primeira geracdo e as garantias; no seguinte, obviamente, os direitos
econbmicos e sociais, de segunda geracdo. Note-se que o rol destes direitos
econdmicos e sociais, que ja era amplo no texto promulgado em 1988, abrangendo
educagdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social e prote¢do a
maternidade e infancia, foi ampliado em 2000 (Emenda 25) para incluir a moradia,
em 2010 (Emenda n° 64) para acrescentar a alimentacdo e, mais recentemente, em
2015 (Emenda n° 90), inserindo o transporte. Quanto & terceira geracéo, esta se faz
representar pelo solitario direito ao meio ambiente (art. 225). (Ferreira Filho, 2016, p.
120).

21 Desde o seu reconhecimento nas primeiras constituicdes, os direitos fundamentais passaram por diversas
transformagdes, tanto no que diz com o seu contetido, quanto no que concerne & sua titularidade, eficacia e niveis
de protecdo. O mesmo, ainda que em escala diversa, pode ser dito quanto & evolugdo ocorrida na seara do direito
internacional dos direitos humanos. Costuma-se, nesse contexto marcado por uma auténtica mutagao historica
experimentada pelos direitos humanos e fundamentais, falar da existéncia do que Karel Vasak, quando de sua aula
inaugural no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, em 1979, optou por designar de geracgdes
de direitos humanos (e fundamentais), inspirando-se na famosa triade da Revolucéo Francesa: liberdade, igualdade
e fraternidade, & qual corresponderiam trés geracdes de direitos humanos e fundamentais. A partir de entdo nao
faltaram defensores da existéncia, ao longo do tempo, de novas geracfes de direitos, agregando uma quarta, mas
até mesmo uma quinta e sexta geracdes (Sarlet, 2016).
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H& que se destacar, por fim que, assim como nas demais constituicdes, na de 1988, a
enumeragio dos direitos fundamentais — como pode ser facilmente deduzido do § 2° do art. 5°%
—o rol de direitos ali previsto ndo exclui outros decorrentes do regime e dos principios adotados
pela Carta (Brasil, 1988).

1.1.4 Direitos fundamentais da pessoa encarcerada

N&o é nova a ideia de que prevenir crimes se mostra uma solucao melhor que a tentativa
de reparacgdo de danos por meio da aplicacdo das penas. No século XVIIl, na obra “Dos Delitos
e das Penas”, 0 Marqués de Beccaria (1764) ja destacava a prevencdao como uma melhor solucéo

que a punicdo:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio deve
procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislagdo ndo é senédo
aarte de proporcionar aos homens o maior bem-estar possivel e preserva-los de todos
os sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o calculo dos bens e dos males
desta vida. (Beccaria, 2012, p. 190).

No Brasil, adota-se quanto as penas criminais — tanto na fixacdo, como na aplicacéo e
execucdo — a teoria mista ou unificadora, cuja ideia foi desenvolvida por Adolf Merkel, “sendo
a doutrina predominante na atualidade” (Souza, 2006, p. 75) — que tenta reunir, em um mesmo
conceito, as finalidades de retribuicdo e prevencdo geral e especial — conforme se pode
interpretar da disposicdo do art. 592 do Cddigo Penal Brasileiro. Veja-se o detalhamento de
Peter Walter Ashton:

[Pela teoria da prevencdo geral] o fim e objetivo da aplicacéo da pena ao delinquente
pode ser visto no efeito que a aplicacdo desta pena tem sobre outros, terceiros, que
poderdo ser, desta forma, atemorizados para ndo delinquir. O representante mais
famoso desta teoria foi Paul Johann Anselm von Feuerbach, que reforgou a sua teoria
penal com a ideia da coagéo psicoldgica do possivel e futuro delinquente em potencial.
[...] A teoria da prevengdo especial moderna preocupa-se com o delinquente
individual. A pena deve afeicoar-se ao delinquente. O representante mais famoso
desta teoria é Franz von Liszt. Segundo esta teoria o delinquente ou devera ser
afastado do convivio com a sociedade (medidas de seguranca), ou deveré ser advertido

22 Constituicdo de 1988: Art. 5° § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

23 Codigo Penal/1941 — Fixagéo da pena. Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, & personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do
crime: | - as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a substituicdo da pena privativa da
liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.
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do cometimento de delitos futuros, ou devera ser ressocializado através do processo
da execucdo da pena para reintegrar se na sociedade. As teorias de unificacdo, ou
unificadoras, procuram compreender a natureza da pena a partir de uma combinacio
das explicacBes e justificativas contidas nas teorias precedentes. [...] incorpora
elementos de todas as teorias. Parte-se para a aplicacdo da medida da pena, da teoria
absoluta, da teoria da retaliacdo, mas, o efeito da pena sobre o comportamento futuro
do autor do delito (teoria da prevencdo especial) também € levado em consideracéo.
(Ashton, 1996, p. 237-238).

No campo do direito internacional, as prisdes e 0s tratamentos dispensados as pessoas
presas tem sido objeto de preocupacdes e, por sua vez, tem levado as nagdes a aprovarem
diversos documentos abordando regras de preservacdo e protecdo da pessoa humana. A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, traz disposicdo que
obriga todas as nac¢@es a levarem em consideracdo como maxima a regra de que todos os seres
humanos, desde o nascimento séo livres e iguais em dignidade e em direitos. Ha tambem a
afirmac@o de que nenhuma pessoa podera ser submetida a tortura e, tampouco, a penas ou
tratamentos crueis, desumanos ou degradantes, proibindo, ainda, o acautelamento de pessoas
de forma arbitraria, assim como o exilio (arts. 1°, 5° e 9° da DUDH?%).

Verifica-se, ainda, a existéncia de outros documentos internacionais que se preocupam
em prever a forma como as pessoas presas devem ser tratadas pelos governos de cada pais:

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da Organizacgdo das Nagdes Unidas — ONUZ,

24 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos/1948: Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com o0s outros em espirito de
fraternidade. [...] Artigo 5°: Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Artigo 9°: Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

%5 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da Organizacdo das Nagfes Unidas — ONU: Artigo 7.°
Ninguém podera ser submetido a torturas, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Em particular,
ninguém serd submetido sem o seu livre consentimento a experiéncias médicas ou cientificas. Artigo 8.° 1.
Ninguém serd mantido em escravatura. A escravatura e o trafico de escravos séo proibidos sob todas as formas; 2.
Ninguém pode ser submetido a servidao; 3. a) Ninguém serd constrangido a executar trabalho forcado ou
obrigatério; b) A alinea anterior ndo podera ser interpretada no sentido de proibir, em paises em que certos crimes
podem ser punidos com pena de prisdo acompanhada de trabalhos forcados, o cumprimento de uma pena de
trabalhos for¢ados imposta por um tribunal competente; c) N&o seré considerado trabalho forcado ou obrigatério
para efeitos deste paragrafo: i) Os trabalhos ou servicos que, salvo os mencionados na alinea b), s&o normalmente
exigidos a uma pessoa presa em virtude de uma deciséo judicial legalmente aplicada, ou a uma pessoa que tendo
sido presa em virtude de tal decisdo se encontre em liberdade condicional; ii) O servico de carécter militar e, nos
paises em que se admite a objecdo de consciéncia, o servico civico que devem prestar, conforme a lei, aqueles que
se oponham ao servico militar por esta razao; iii) O servico imposto em casos de emergéncia ou calamidade que
ameacem a vida ou o bem-estar da comunidade; iv) O trabalho ou servigo que faga parte das obrigaces civicas
normais. Artigo 9.% 1. Todo o individuo tem direito & liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém poderé ser
submetido a detencdo ou prisdo arbitrarias. Ninguém poderd ser privado da sua liberdade, excepto pelos motivos
fixados por lei e de acordo com os procedimentos nela estabelecidos; 2. Toda a pessoa detida sera informada, no
momento da sua detencdo, das razdes da mesma, e notificada, no mais breve prazo, da acusacdo contra ela
formulada; 3. Toda a pessoa detida ou presa devido a uma infracgdo penal ser& presente, no mais breve prazo, a
um juiz ou outro funcionério autorizado por lei para exercer fun¢des judiciais, e terd direito a ser julgada dentro
de um prazo razodvel ou a ser posta em liberdade. A prisdo preventiva ndo deve constituir regra geral, contudo, a
liberdade deve estar condicionada por garantias que assegurem a comparéncia do acusado no acto de juizo ou em
qualquer outro momento das diligéncias processuais, ou para a execucdo da sentenca; 4. Toda a pessoa que seja
privada de liberdade em virtude de detengdo ou prisdo tem direito a recorrer a um tribunal, a fim de que este se
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a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
— OEA?®, Regras das NagGes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo
privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok), de 22 de julho de 201077,
Convencao contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes —
ONU?, ndo se podendo esquecer que uma norma das mais importantes a tratar do tema relativo
ao tratamento de pessoas presas é a Resolugdo da Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU, que
dispbe das Regras Minimas para Tratamento de Presos, aprovadas desde 1955, atualizada em
outubro de 2015%°, quando recebeu a denominagio de “Regras de Mandela”, tendo em conta
que a finalizacao se deu na Africa do Sul, pais de origem do ex-presidente Nelson Mandela.
Ao analisar as diversas Resolu¢cdes da Organizagdo das Nagbes Unidas, com
especialidade as Regras Minimas para Tratamento de Presos, aquelas denominadas “Regras de
Mandela”, é possivel verificar facilmente que esses documentos possuem um fim definido, que
é 0 de que todos os paises aderentes devem estar preocupados com a aprovagdo — em Seus
territorios - de regras minimas, cujo teor deve estar fundamentados na regra maior de respeito

a dignidade da pessoa humana e, por ébvio e com muito mais razdo, aquelas que se encontram

pronuncie, com a brevidade possivel, sobre a legalidade da sua prisdo e ordene a sua liberdade, se a prisao for
ilegal; 5. Toda a pessoa que tenha sido detida ou presa ilegalmente tem o direito a obter uma indemnizacédo.
(UNICEF, [s.d.]).

% CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS - Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos.
1. comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio
a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigao social.

2T REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA TRATAMENTO DE MULHERES PRESAS E MEDIDAS NAO
PRIVATIVAS DE LIBERDADE PARA MULHERES INFRATORAS (REGRAS DE BANGKOK). Anexo.
Observacdes preliminares 1. As Regras minimas para o tratamento de reclusos se aplicam a todos as pessoas sem
discriminacdo; portanto, as necessidades e realidades especificas dessa populacdo, incluindo mulheres presas,
devem ser tomadas em consideracdo na sua aplicacdo. As Regras, adotadas h4 mais de 50 anos, ndo projetavam,
contudo, atengdo suficiente as necessidades especificas das mulheres. Com 0 aumento da populagéo presa feminina
ao redor do mundo, a necessidade de trazer mais clareza as consideragdes que devem ser aplicadas no tratamento
de mulheres presas adquiriu importancia e urgéncia (CNJ, 2016).

28 CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTRAS PENAS OU TRATAMENTOS CRUEIS, DESUMANOS
OU DEGRADANTE - Artigo 1.° 1. Para os fins da presente Convengéo, o termo “tortura” significa qualquer ato
por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa
com os fins de, nomeadamente, obter dela ou de uma terceira pessoa informacdes ou confissdes, a punir por um
ato que ela ou uma terceira pessoa cometeu ou se suspeita que tenha cometido, intimidar ou pressionar essa ou
uma terceira pessoa, ou por qualquer outro motivo baseado numa forma de discriminacdo, desde que essa dor ou
esses sofrimentos sejam infligidos por um agente publico ou qualquer outra pessoa agindo a titulo oficial, a sua
instigacdo ou com o seu consentimento expresso ou tacito. Este termo NAO compreende a dor ou os sofrimentos
resultantes unicamente de sances legitimas, inerentes a essas sangdes ou por elas ocasionados (Torques, [s.d.]).
29 RESOLUCAO N° 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1999. REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS
PARA O TRATAMENTO DE PESSOAS RECLUSAS (REGRAS DE NELSON MANDELA). RESOLUCAO
N° 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994. Regra 1 Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito inerente
ao valor e dignidade do ser humano. Nenhum recluso devera ser submetido a tortura ou outras penas ou a
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e deveré ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificiveis em
qualquer circunstancia. A seguranca dos reclusos, do pessoal do sistema prisional, dos prestadores de servigo e
dos visitantes deve ser sempre assegurada (UNODC, [s.d.]).
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com sua liberdade cerceada em razdo de algum ato criminoso. E, pois, dever dos Estados
regulamentarem e aplicarem concretamente regras que permitam aos reclusos o acesso a salde,
direito de apresentar defesa, regrar a disciplina dentro das instituicdes, acesso a educacéo etc.
Toda a normativa expedida pela Organizacdo das Nacgdes Unidas tem o objetivo claro
de instituir um sistema internacional de protecdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais estabelecendo regras gerais (que todos devem respeitar), que devem ser seguidas
nas relacdes externas e internas de cada pais signatario. Cria-se, assim, o dever para cada um
dos paises que fazem parte da ONU de tomar todas as providéncias para concretizar a
implementacdo de seus sistemas proprios, sendo certo que ndo podem eles se afastarem das
regras minimas estabelecidas pelo sistema de normas protetivas da Organizacdo, ndo sendo

licito a qualquer sujeito que aplica as regras penais se afastar de tais diretrizes:

N&o mais encontram legitimidade o discurso e a argumentacdo dos juristas e dos
sujeitos do processo quando arraigados no paradigma solitario e perfeito do arcabouco
ordinario das regras do CPP, de sua validade pelo fato da existéncia, sem
guestionamentos constitucionais e convencionais. Portanto, ha necessidade de
rompimento dessas barreiras, na direcdo da construcdo de um processo penal
constitucional e humanitéario. (Giacomolli, 2015. p, 14).

Seguindo tais orientacfes, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, ao abordar a
questdo, realmente, ndo se afastou das diretrizes da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Ao
discorrer sobre os direitos fundamentais da pessoa, especialmente a privada de liberdade, traz
um regramento bem definido a respeito de como o Estado Brasileiro deverd se portar ao
disciplinar e aplicar as normas as pessoas que estiverem sob sua tutela com a liberdade privada.
Pode-se observar que a primeira regra trazida no ordenamento brasileiro é a da dignidade
humana, razdo por gque os atos de seus Poderes e agentes - seja do Legislativo, Executivo ou

Judiciario — estdo a ela subordinado. E o ensinamento de Thaile Xavier Dantas:

O Estado Democratico de Direito [que]é traduzido pela limitacéo & arbitrariedade do
poder politico, pela submissdo a lei, pelo estatuto constitucional dos direitos
fundamentais e pelo comprometimento com a justi¢a, ndo admite o abuso dos direitos
individuais - como a produgdo de provas ilicitas - visando, contudo, validar os direitos
humanos, as garantias individuais e ndo é condescendente com os interesses do
governo autoritario. A Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na histéria,
deu grande relevancia aos direitos fundamentais. E, [...] € nitido o pacto constitucional
com 0S direitos fundamentais. (Dantas, 2019, p. 67).
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Assim, é que o principio da dignidade da pessoa humana norteia todas as demais normas
(art. 1°, inciso 111 da CF/1988%). Foi seguindo orientacdo das normas internacionais de direitos
humanos que o constituinte de 1988 estabeleceu como norte a ser seguido pelo Estado brasileiro
— especialmente na aplicacdo e execucdo de penas criminais — o principio de humanidade, cuja
desobediéncia tem o condédo de conspurcar de inconstitucionalidade qualquer aplicagdo de pena
por préatica de crimes ou mesmo a execucdo da pena aplicada que tenha teor de impedimentos
fisicos (a exemplo de morte, amputacdo de membros etc.), ou psiquicos (intervengdes
neuroldgicas), assim como consequéncias juridicas que infamem a pessoa (marcas que 0
identificassem como criminoso). Essa € sem duvida a norma base de orientacdo da execucdo da
pena na atualidade (Faria; Oliveira, 2007 apud Oliveira, 2019).

A execucdo da pena no Estado Brasileiro tem como norma secundaria - a primaria é a
Constituicao Federal de 1988 —a Lei de Execucéo Penal — Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.
Julio Fabbrini Mirabete diz em sua doutrina que o direito penitenciario € “o conjunto de normas
juridicas relativas ao tratamento do preso e ao modo de execucdo da pena privativa de liberdade,
abrangendo, por conseguinte, o regulamento penitenciario” (Mirabete, 2014, p. 3).

Do ponto de vista apenas de contetdo, analisando-se o teor da Lei de Execu¢do Penal,
ndo e dificil constatar que ha uma harmonia — ao menos em tese — de seu conteddo com a
normativa constitucional que rege o tema. A lei executiva normatiza, de forma bastante
especifica, como deve ser materializado o sistema penitenciario, orientando todos os caminhos
que devem ser seguidos pelo Estado brasileiro ao executar as penas aplicadas. E dizer, o Estado
ndo pode se ressentir de normatizacdo a ser seguida para a execucao da pena na forma como a
Constituicdo prevé. Desde as conceituacOes de institutos, estabelecimento de normas quanto a
estrutura fisica dos estabelecimentos penais, além do mais importante, que é a previsdo dos
direitos dos apenados ao cumprirem suas penas (Marques Junior, 2009).

Verifica-se da leitura da Lei de Execucdo Penal, que ela define, de forma clara, o seu
objetivo que se consubstancia em efetivar as disposicdes da sentenca ou decisdo criminal (art.
1°, primeira parte). Como principal objetivo, do ponto de vista humano, € o fornecimento de
condic@es para a harmdnica integracdo social do sentenciado (pena) ou do internado (medida
de seguranca). Pode-se dizer que a Lei de Execucdo Penal é um documento juridico muito

avancado e dita, de forma pormenorizada, o que o Estado deve fazer para dar cumprimento a

%0 Constituicdo da Republica Brasileira de 1988 - Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...] Ill - a dignidade da pessoa humana; [...] Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (Brasil, 1988).
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sentencga penal. Ha uma diretriz que determina ao Poder Publico que tome as providéncias para
a execucdo da pena imposta e reinsira 0 condenado na sociedade de onde ela se desviou. E,
principalmente, para além de tudo j& dito, a lei estabelece direitos e deveres da pessoa privada
de liberdade. A ineficiéncia do Poder Publico no cumprimento da pena apontada
constantemente tem como razéo o descumprimento das previsoes da Lei (Soares, 2016).

1.2 A educagéo como direito e dever fundamental

No presente tépico tem-se 0 objetivo de explanar a questdo da educacdo como direito
fundamental. Antes, porém de nos aprofundarmos nessa questao fulcral, entende-se, de suma
importancia, pontuar-se em um primeiro subtépico, ainda que brevemente, o que se entende por
educacdo. Nos subtdpicos seguintes, discorrer-se-a4 sobre a questdo da educacdo no Brasil,
especialmente, como o tema foi tratado pelo constituinte brasileiro ao longo da histéria
constitucional brasileira para, ao fim, abordar-se de forma mais especifica o direito fundamental

a educacao na constituicdo de 1988.

1.2.1 Entendendo o que é educacao

N&o ha duvidas mais — na atualidade — sobre a educacao constituir-se em um direito que
deve alcancar a todos, independentemente de qualquer condi¢do. Partindo dessa perspectiva
constitucional®!, mostra-se necessario definir-se sobre o que educagio esta a se referir o texto
normativo. Sabe-se que educacdo pode ser vista sob varios aspectos, uns mais restritos e
limitados e outros mais amplos. Neste ponto inicial, definir o conceito do que seja educacéo,
para o fim de compreender o que deve ser buscado do Estado em sua missdo se mostra
determinante.

Carlos Rodrigues Branddo, em sua obra “O que ¢ educa¢do?”, afirma que ninguém
consegue fugir da educacéo, isto porque, segundo o autor, a educacdo nao esta vinculada a um
local especifico e nem se d& de uma Unica maneira. Na visdo deste autor, em qualquer ambiente
que o ser humano se encontre ele vai estar diretamente envolvido com a educacéo, seja para
ensinar, aprender ou para conviver. Pode-se — a partir dessa ideia — compreender-se que esta a

se falar em educagdo em um sentido amplo e compreendé-la como uma troca de conhecimento

31 A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 205 dispde que: A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).
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entre as pessoas, nao precisamente se dando em um determinado local, o ambiente escolar, mas
ocorre permanentemente e em circunstancias diversas (Branddo, 2017).

Voltando um pouco na historia, o sociélogo Emile Durkheim descrevia que “a educagio
é um fato social”. Nessa perspectiva, também a educacdo seria algo — a apreensdo de
conhecimentos — que ocorreria no ambiente coletivo e independentemente da vontade da
pessoa. Além disso, na visao dele, a educacgdo vai fazer com que o sujeito se adeque ao ambiente
em que ir viver, pois, o individuo ndo nasce pertencendo a uma sociedade, mas com a educacao
ele passa a ser inserido nela. Por esse angulo, para Durkheim, haveria diversas formas de
educacdo, ja que existem muitas sociedades e, em cada uma, 0 homem ¢é idealizado de uma
forma.®2,

Ja o educador Paulo Freire, em “Educacdo e Mudanga”, entende que o cerne da educagéo
esta vinculado ao fato do ser humano ter consciéncia de que ndo é uma obra pronta e, a partir
disso, busque sempre mais conhecimento. Do contrario, a pessoa estagnaria, pois imaginaria ja
ndo haveria mais o que buscar. Para o0 autor da pedagogia do oprimido, todos os individuos
estdo em processo de educacdo, pois trata-se de algo constante, ou seja, que o individuo vai
adquirindo ao longo da vida, o que faz com que nenhum ser humano saiba de tudo, assim como
ndo permite que ele seja absolutamente leigo. Explica ele que o que ocorre é que o
conhecimento € relativo, fazendo assim com que cada um saiba mais sobre um determinado
assunto, ndo significando isso que haja uma relacdo de superioridade entre os individuos, ao
contrario, devem apenas repassar o conhecimento adquirido (Freire, 2013).

Como se disse, essa visdo de educacdo definida pelos autores citados, é a educacédo
ampla, genérica, adquirida no viver diario dos individuos. Importante, entdo, entender-se que
ndo existe apenas uma modalidade de educacdo. Nesse sentido, dividem os varios tipos de

educacdo — formal, ndo formal e informal, cada uma com suas particularidades:

32 Antes de tudo, em toda sociedade, ha tantas educacGes especificas quanto meios sociais diferentes. E, mesmo
em sociedades igualitarias como as nossas, que tendem a eliminar as diferencas injustas, a educacdo varia, e deve
necessariamente variar, de acordo com as profissdes. Sem divida, todas estas educagdes especificas repousam
sobre uma base comum. Porém, esta educagdo comum varia de uma sociedade para outra. Cada sociedade alimenta
um certo ideal humano. E este ideal “que ¢ o polo da educagio” (Durkheim, 2011, p. 53). Para cada sociedade, a
educagdo ¢ “o meio pelo qual ela prepara no coragdo das criancas as condi¢Oes essenciais de sua propria
existéncia”. Assim, “cada tipo de povo possui uma educagéo que lhe é propria e que pode defini-lo a0 mesmo
tempo que a sua organizagao moral, politica e religiosa” (Durkheim, 2011, p. 104). A observac&o dos fatos conduz,
portanto, a seguinte defini¢do: “A educacdo e acdo exercida pelas geracdes adultas sobre aquelas que ainda ndo
estdo maduras para a vida social. Ela tem como objetivo suscitar e desenvolver na crianga um certo nimero de
estados fisicos, intelectuais e morais exigidos tanto pelo conjunto da sociedade politica quanto pelo meio especifico
ao qual ela esta destinada em particular” (Durkheim, 2011, p. 53). Em suma, a educacdo é uma socializacdo da
geracao jovem (Durkheim, 2011, p. 109).
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A educacdo formal é aquela desenvolvida nas escolas, com conteldo previamente
demarcados; a informal como aquela que os individuos aprendem durante seu
processo de socializagdo - na familia, bairro, clube, amigos etc., carregada de valores
e cultura propria, de pertencimento e sentimentos herdados; e a educacdo nao formal
¢ aquela que se aprende “no mundo da vida”, via os processos de compartilhamento
de experiéncias, principalmente em espacos e a¢des coletivas cotidianas. (Gohn, 2006,
p. 28-29).

Depreende-se, desta forma, que a educacdo formal é aquela vinculada a escola e,
sendoassim, deve obrigatoriamente ser fornecida pelo Estado. J& a informal esté ligada a um
aspectofamiliar, onde o ser humano vai desenvolver sua individualidade conforme o ambiente
de convivéncia diaria, sendo o resultado do processo de vivéncia cotidiano no meio em que se
vive. Por fim, a educacéo ndo-formal pode ser entendida como aquela que se adquire quando o
individuo passa a lidar com situac6es em que vai trocar conhecimentos, mas que ocorre fora do
ambiente escolar e familiar.

Tem-se, pois, a partir destes conceitos, que todos os processos educacionais possuem
um valor de destaque no desenvolvimento do ser e, sem duvidas, em todos 0s ambientes de
vivéncias ocorre um certo tipo de educacdo que serve de base para o desenvolvimento do
sujeito. Quando se fala em educacdo formal estaria a se falar naquela a que esta obrigado o
Estado a fornecer aos cidad3os. E ela que, sendo regulamentada, pode e deve ser cobrada de 0s
poderes publicos como dever deles e direito da pessoa. A importancia da educacdo para o
desenvolvimento do sujeito no meio em que vive é incontestavel e, sem ela, a pessoa estard, de
certa forma, incompleta em sua formacéo e, consequentemente, menos capacitada para exercer
sua cidadania plena (Cascais; Teran, 2014).

Todos estes conceitos possuem sua importancia, todavia, olhar para a educacéo tratada
e querida pelas normas que a coloquem como um direito fundamental exige que ela seja
encarada de um ponto de vista mais especifico. Um olhar para a educacdo como um direito
fundamental do ser humano, aponta para valores como democracia e cidadania e que nasce do
principio maior que necessariamente vai orientar todo o sistema de direitos como fundamento
mesmo — que € a dignidade da pessoa humana.

A educacdo como um direito decorrente de valores como democracia e cidadania,
fundado no principio da dignidade da pessoa, significa, por consequéncia, a fruicdo de outros
direitos — como os relacionados a liberdade, informacdo, os direitos sociais e de solidariedade,
direitos politicos, direito ao trabalho, direito ao meio ambiente dentre outros — tudo em razéo
de que a educacio resulta na transformaco social. E dizer, o exercicio consciente da cidadania
—e os direitos que aacompanham — decorreré do exercicio pleno e efetivo do direito a educacao.

Neste sentido Isabelle Dias Carneiro Santos expoe:
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[...] se faz necessario tratar o direito a educacgéo no Brasil com mais seriedade, pois
ele ndo se configura tdo somente no acesso e na permanéncia do individuo em
instituicdes de ensino, conforme previsdo constitucional, mas também numa condicéo
de sobrevivéncia e bem-estar social. [...]

Em funcdo de tal realidade, é de importancia impar que haja uma atuacdo mais ativa
e positiva do Estado através de seu Legislativo, Executivo e até mesmo Judiciario para
que o direito a educacdo seja um direito de todo cidaddo e instrumento de alteracdo
da realidade social. (Santos, 2015, p. 797-798).

Assim, pontua-se como importante fazer a distingdo e compreender-se que a educagéo
tratada nos documentos constitucionais — de qualquer nacdo — nédo diz respeito diretamente —
embora também a abarque — a simples instrucdo formal. O direito a educacdo deve ser visto de
forma mais abrangente, pois abarca ndo apenas a mera informacéo, mas, sobretudo a formacgéo
e desenvolvimento da pessoa de forma global. Ja a mera instrucdo ou ensino € 0 mero repasse

de conhecimento. Veja-se o destaque da autora:

Outro aspecto fundamental é o fato do uso erréneo do termo direito a educacdo como
se fosse sinbnimo de direito de acesso e permanéncia nas instituicGes de ensino,
todavia, o direito a educacdo é mais abrangente, tendo em vista que ao se falar em
educacdo mister fazer referéncia a existéncia do direito a uma formagdo minima e
indispensavel para o exercicio de uma vida como cidadao sendo a educacdo, pois, a
base constitutiva na formacao da pessoa humana. Impende salientar [isso] em virtude
de uma realidade brasileira cruel, ou seja, o fato de ndo se priorizar a educagdo no
pais, em que com 0 escopo de se inserir socialmente 0 maior nimero possivel de
individuos no mundo escolar, alguns critérios relacionados a uma educacéo global séo
deixados de lado, existindo tdo somente uma mera instrucdo e, muitas vezes, ainda,
de baixissima qualidade. (Santos, 2013, p. 30).

Portanto, a educacdo que aqui se enfatiza € o direito a educacdo no sentido mais
ampliado, saindo-se da ideia apenas de educacdo escolar. Ndo se ignore que o conhecimento
adquirido por meio da educacdo escolar — meio de aquisicdo dos conhecimentos para a vida
social — tem seu papel e esta inserido nesse direito maior de que falamos, pois cuida-se de uma
condicdo para a sobrevivéncia e desenvolvimento da pessoa e seu bem-estar social. Obvio que,
sem esse conhecimento que se adquire na educacdo escolar, limita-se ao cidaddo o acesso a
maiores conhecimentos e, por consequéncia, a capacidade de exigéncia e exercicio de direitos
basicos. A educacdo — aqui — tem que ser vista como um direito humano, pois é ela que
fornecera condigdes para que a pessoa alcance o pleno desenvolvimento no decorrer de sua
existéncia. Como tal, esta visdo de educacdo se configura como um bem publico da
coletividade, pois, com dito, possibilitard o acesso direitos de cidadania (Rizzi; Gonzalez;
Ximenes, 2011).
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1.2.2 A educacdo nas constituigdes brasileiras antes de 1988

O tema educagdo sempre esteve presente, ainda que sem a importancia que Ihe fosse
devida, nos textos constitucionais. Desde 1824 até chegarmos a constituicdo de 1988, os textos
trazem alguma previsao sobre a educacéo.

A Constituicdo do Império (1824) ndo abordou a questdo dos direitos sociais em seu
texto. Um registro que se deve fazer, inicialmente, é a disposicdo no texto imperial de que
somente poderia ser considerado constitucional as disposigdes que tratassem dos limites e
atribuicBes dos Poderes Politicos e dos Direitos Politicos e individuais dos Cidaddos. Todas as
demais disposigdes, embora constassem do texto formal da constitui¢do ndo seria considerado
constitucional e, portanto, teria um processo de alteracdo sem maiores complexidades — que se
daria por meio de lei ordinaria®®. Na sequéncia® dessa previsdo (ja se havia tratado dos
limitese atribuicbes), a Carta discorria sobre esses direitos politicos, e listava como tais a
liberdade, aseguranca individual e a propriedade e, para garanti-los descrevia a seguir varios
instrumentosa serem utilizados. Dentre esses instrumentos estava a “Instrucgdo primaria, e
gratuita” que garantiria a inviolabilidade dos direitos civis dos “cidaddos brasileiros”,
considerando-se tais com a exclusdo de grupos compostos por mulheres, indios, negros e
hipossuficientes ao direitode acesso a educacao (Santos, 2015).

Ja a Constituicdo Republicana (1891), praticamente, ndo cuida de direitos sociais,
sequer trouxe alteracao terminologica relativamente a questdo da educacéo, ao contrario, utiliza
0 termo “ensino” — ao invés de educacdo — que traz um sentido bem mais restrito. O que se
constata € que, além disso, ndo se ocupou de tratar do tema propriamente dito, apenas fazendo

referéncia a atribuicdo de legislar sobre ensino superior, quando dispds que caberia ao
Congresso Nacional legislar sobre a organizacgdo do Distrito Federal e sobre ensino superior®°.

A primeira Constituicdo apds a Velha RepuUblica (1934) avancou reconhecendo 0s
direitos sociais. Especificamente sobre a educacéo, trouxe a previsdo de ser ela direito de todos,

atribuindo a responsabilidade a familia e ao Estado pela ministracéo:

3 O art. 178 da Constituicio de 1824, trazia a seguinte previsio: E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites,
e atribuicBes respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidaddos. Tudo, o que
ndo é constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinérias (Brasil, 1988).
34 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brasileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte. [...]
XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos (Brasil, 1824).

35 A Constituicdo de 1891 disp6s em seu art. 34 ser de competéncia privativa do Congresso Nacional legislar sobre
a matéria: Art. 34. Compete, privativamente ao Congresso Nacional: [...] 30° legislar sobre a organizacdo
municipal do Distrito Federal bem como sobre a policia, o ensino superior e os demais servi¢os que na capital
forem reservados para 0 Governo da Unido (Brasil, 1891).
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No decorrer do século seguinte, os legisladores da Constituicdo da Republica de 1934
foram os primeiros a se preocupar em inserir no bojo da Lei Maior brasileira os
direitos sociais e o tratamento do direito a educacdo, adotando uma legislac&o social
minima a partir de um Estado intervencionista com a fixacdo de normas sobre a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino para todos. (Santos, 2015, p. 800).

Esta constituicdo (1934) foi a primeira a abordar a questao social. Trouxe, em seu texto,
a ordem econdmica e social (arts. 115-143). A educacéo foi tratada fora da ordem social — na
parte que tratava da Familia, da Educacdo e da Cultura. Em seu artigo 149 previa ser “a
educagdo direito de todos e deve[ria] ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos”,
objetivando proporcionar “efficientes factores da vida moral e econdmica” do pais e criar no
povo brasileiro a “solidariedade humana”. Neste ponto registra-se que o tema educagdo nem foi
tratado na parte dos direitos civis e politicos (como nas anteriores), tampouco, como ja referido,
na ordem social®. De qualquer forma se vé& um avanco em razdo do tema ser tratado de forma
especifica, em titulo especifico e capitulo proprio.

A Constituicdo de 1937 foi outorgada e, portanto, ditatorial. Na mesma esteira da
anterior — que supostamente era democratica — ndo deixou de fazer referéncia a educacéo,
pontuando que ela deveria ser gratuita, obrigatdria e solidaria. O texto constitucional dispunha
que a “educagdo integral da prole ¢ o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo
sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacdo particular” (Brasil, 1937).
Topograficamente a alusdo a educacdo veio disposta fora dos direitos e garantias individuais,
tratada na sequéncia — ap0s o capitulo referente a familia — juntamente com a cultura —
“educacdo e cultura”. Trouxe previsdes de diversas responsabilidades a diversos entes (familia,
associacgdes, industria etc.), reservando ao Estado uma responsabilidade subsidiaria (art. 128-
134).

Nas Cartas de 1946 (democratica) e 1967 (ditatorial®’), percebe-se a manutengéo de uma

ideia social. A educacdo foi reconhecida como um direito de todos, observando-se, porém, a

36 O art. 149 da Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 previa que: a educagéo é direito
de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporcioné-la a brasileiros
e a estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes factores da vida moral e econémica da
Nac&o, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana (Brasil, 1934).

37 Com o golpe de 1964 e a ascensdo ao poder dos militares, ficava cada vez mais claro que a Constituicdo de 1946
ndo atendia as necessidades daquela classe. Isso se confirma ao se observar que, se em quinze anos (de 1946 a
1961) a Constitui¢do sofreu apenas trés emendas, entre 1961 e 1966 o nimero de emendas ja chegava a vinte e
uma. De fato, os Atos Institucionais ja haviam praticamente determinado a anulagdo da Constituicdo de 1946,
levando os militares a outorgarem em 24 de janeiro de 1967 uma nova Constituicdo. A Constituicdo de 1967, sob
o0 argumento inconsistente de preservar a seguranga nacional, conferiu amplos poderes ao Poder Executivo federal,
na figura do Presidente da Republica. Consequéncia desse fortalecimento do Poder Executivo foi a valorizagéo da
Unido na estrutura federativa do Estado brasileiro, trazendo para si certas competéncias que antes pertenciam aos
Estados e aos Municipios (Vainer, 2010, p.182).
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retirada da previsdo de “igualdade de oportunidade” com a Emenda n® 01 de 1969%. Na de 1946
tratou-se a ordem social juntamente com a econdmica (art. 145- a 162). A seguir, N0 mesmo
titulo — como a de 1934, cuidou “Da Familia, da Educagdo e da Cultura”, em que se percebe
dois avangos principais. O primeiro diz respeito a criacdo do dever do Estado pela ministragéo
do ensino dos diferentes ramos, embora reconheca a liberdade a iniciativa particular e, o
segundo, sobre a educacéo ter sido contemplada aplicagdo de recursos em percentual minimo
obrigatdrio do orgamento para o seu custeio®.

Até este momento constitucional, ndo se vé — como ja registrado, — avangos
significativos. A educacéo ainda era tratada como um direito de menor importancia, tratamento
que vai mudar com a Constituicdo de 1988 que passara a tratar formalmente a educacdo como
direito fundamental, tema que sera tratado no proximo subtopico. Observa-se que as
constituicdes anteriores tinham a educagdo como um direito secundario. A propria disposicéo
em cada texto constitucional demonstra a ideia prevalente naquele memento especifico.
Assimé que podemos ver — por exemplo — na primeira constituicdo, aléem da abordagem ser
minima, a disposicdo encontrava-se disposta como um instrumento para o asseguramento dos
direitos civis e politicos e ndo materialmente como um direito fundamental essencial.
Lentamente, é possivel observar um avanco da abordagem do tema. A constituicdo de 1934,
por exemplo, embora ainda ndo a tenha reconhecido como um direito fundamental j& a coloca

em um capituloespecifico, o0 que ocorreu também nas de 1937, 1946 e a EC de 19609.

1.2.3 A educacéo na constituicdo de 1988 e seu reconhecimento como direito e dever

fundamental

Em 1988, vem a Constituicdo denominada Cidada, que trouxe diversos avangos na area
da educacdo. A partir dessa nova Carta, com feicdes democraticas, a educagdo passa a assumir

constitucionalmente outro patamar. Enquanto nas Constituicdes anteriores a educagdo era

38 O artigo 166 que: “a educagdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”. Por sua vez a Constituicdo de 1967 ditou, em seu art. 167 que
“a educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-
se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana”. Essa situa¢gdo mudou
com a vinda do art. 176 da Emenda Constitucional n® 01 de 1969 que definiu que “a educagdo, inspirada no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, € direito de todos e dever do
Estado, e sera dada no lar e na escola” (Santos, 2015, p. 801).

39 Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946: Art. 167. O ensino dos diferentes ramos
sera ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem. [...] Art.
169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(Brasil, 1967).
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abordada sob outros aspectos, nesta Constituicdo ela foi formalmente reconhecida como Direito
Fundamental. E o que se discutira neste subtopico.

A literatura que estuda e pesquisa a educacdo com base nos direitos humanos, aponta
que desde a década de 1980, especialmente a partir de meados daqueles 10 anos, os educadores
passaram a acalentar um sonho bastante ousado. Em razdo do que se viveu nas décadas
anteriores, naquele momento as expectativas de avanco estavam cercadas por medos, sonhos e,
ndo raro, fantasias — ainda que breves. O povo brasileiro estava a experimentar naqueles dias o
inicio de uma liberdade, ainda timida, mas corajosa, vendo-se aparentemente livre das
violéncias e falsidades do grotesco regime ditatorial. Assim, a esperanca era que se iniciasse
um novo tempo que trouxesse, acima de tudo, liberdade de manifestacéo, igualdade e um pouco

de justica social. Solon descreve este periodo e o estado de &nimo em que todos viviam:

A timidez decorria do controle, quase absoluto, que o Estado impunha a sociedade
civil retirando dela os espacos de liberdade, a busca da igualdade e a negacdo das
acles de solidariedade. Os sonhos se faziam nas esquinas, nos recantos, nas
antessalas. Os sussurros ao pé do ouvido. Sonhava-se, corajosamente, com liberdade
para os meios de comunicacdo e com o fim da tortura e do terror do Estado. Os sonhos
avancaram até uma anistia ampla e irrestrita: a reorganizacdo dos movimentos sociais
e seus modelos, eleicbes diretas e o Educar em Direitos Humanos para produzir uma
cultura, na qual cada educador e cada educando se reconhecessem como sujeitos de
direitos. A ilusdo era de que desse modo a sociedade brasileira ndo voltasse a vivenciar
outros tempos sombrios, e que a democracia viesse a se constituir como Idcus de
consolidacdo e ampliacdo de direitos individuais e coletivos. (Viola, 2021, p. 13).

Neste contexto, nasce a Constituicdo de 1988 e, realmente, ao se observar suas
diretrizes, a primeira coisa a se perceber, especialmente tendo observado as anteriores, é que
esta Carta implantou formalmente um regime democratico, como se esperava. Do ponto de vista
do estudo da educacdo como direito da pessoa humana, a partir da implantacdo formal deste
regime, esperava-se que a educacdo assumisse uma configuracdo diferente no documento.
Avancos, sem duvidas, houve.

Para além de se ter a previsdo de direitos em uma Constituicdo formal, os movimentos
gue nasceram a partir das lutas ferrenhas contra o autoritarismo — originado e implementado
desde os governos ditatoriais na Africa e América Latina — 0 que se queria era reformar o

conceito de direitos humanos até ali imposto e aceito desde a Declara¢do Universal de 1948.

No bojo dos embates ideoldgicos, produzidos ao longo da redacdo da Declaracdo
Universal de 1948, e amplificado pelo periodo da Guerra Fria, os debates sobre os
Direitos Humanos com sua pluralidade chegaram ao Brasil sob a égide de um ideério
ocidental. Isto é, uma versdo vinculada & liberdade como pressuposto do mercado, a
igualdade como dimensdo juridica e a fraternidade vista como sinénimo de caridade.
Tal compreensdo resultava em um modo de viver, que anunciando os principios dos
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direitos humanos, alertava para 0s perigos inerentes aos projetos de emancipacao e
autonomia tanto de na¢fes como de movimentos que ousassem pensar outros modelos
sociais possiveis. (Viola, 2021, p. 14).

Essas herancas historicas eram o que se tinha e ajudava a configurar o quadro real até

aquele momento:

Foram os crimes contra a humanidade cometidos no sudeste asiatico, nas guerras de
libertacdo do continente africano e nos pordes das casas da morte da América Latina
que colocaram os pressupostos dos direitos humanos em desequilibrio. Questionados
sobre a violéncia desmedida do Estado autoritario, os governantes passaram da falsa
defesa dos direitos humanos para um discurso, esclerosado, de que os que defendiam
os direitos humanos eram, enfim, defensores de terroristas, subversivos e comunistas.
Discursos que, atualizados, passaram a ter outras cores como a “defesa de bandidos”
e, mais recentemente, de “estrume da bandidagem. (Viola, 2021, p. 14).

A partir da compreensao de que a derrota do Estado Autoritario deveria também vir
acompanhada do entendimento da origem colonial que resultava na subordinacdo — das elites
aqui dominantes — a um Estado que objetivava manter privilégios e negar direitos, caminhou-
se a promocdo de ideias de remodelamento da educagdo baseada em ‘“antigas pedagogias,
predispostas a transmitir saberes esclerosados e disciplinamentos bancarios e colonizados”
saindo da educacdo de reproducdo do conhecimento e, entdo, avancar para a ideia de uma
educagdo fundamentada “de didlogo, de trocas entre os saberes sistematizados dos educadores
¢ os saberes vividos cotidianamente pelos educandos”. Isso tornou-se um projeto, um

caminhopara a produc¢é@o de novos conhecimentos. Veja-se:

A partir de entdo, e especialmente a partir dos primeiros anos do século XXI,
quandodas propostas da Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos e de
outras entidades da sociedade civil, a Educacgdo em Direitos Humanos passou a fazer
parte da reorganizagdo dos encontros e dos debates que repensavam o sistema
educacionale a propria democracia e seus limites. Limites préprios de uma sociedade
de formacdocolonial, com suas préticas escravagistas, formada por uma elite ciosa
de seusprivilégios. (Viola, 2021, p. 15).

Todas estas ideias que pensam uma educacdo mais voltada aos direitos humanos nao s
teoricamente, mas literalmente, € o que surge na Constituicdo de 1988. Realmente — como
apontado - ao se observar o tema da educacao nas constituices anteriores percebe-se que era
ela tratada como questdo secundaria. Todavia, tomando por base as pretéritas, quando se adentra
ao estudo da educacio na Constituicdo de 1988, tem-se uma surpresa. E que na Constituicio
cidadd, ao menos do ponto de vista formal, foi o tema al¢cado a uma importancia destacada, pois

ela passa a ser exposta como um direito fundamental da pessoa humana.
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Antes mesmo do enfrentamento constitucional do tema da educacdo como direito
fundamental no Brasil — 0 que ocorreu basicamente na Constituicdo de 1988 — é possivel
observar que a educacdo ja era reconhecida — hd muito tempo — no &mbito internacional como
um direito humano e — por essa razdo — fundamental. A Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH), proclamada em 1948 no &mbito da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
expde um rol de direitos considerados fundamentais naquele momento historico, indicando aos
que aderissem ao documento o tomar providéncias para implementacdo dos direitos®.

No ambito do que prevé a Declaracdo Universal, percebe-se a fixagdo de um vetor a ser
seguido por todas as nac¢des que firmaram o documento. De forma genérica prevé-se o direito
de acesso — por todos — aos servigcos publicos que deveriam, a partir daquele momento, ser
disponibilizados pelos signatarios da declaracdo. Especificamente, ao abordar a questdo
educacional, a Declaracao dispde que “todos tém direito a instrugdo”, cuja oferta deve ser
gratuita, sendo em todos 0s niveis, a0 menos nos graus elementares e fundamentais, sendo a
educacdo elementar de natureza obrigatéria. Alem disso, ha um destaque para a denominada
instrucdo tecnico-profissional que deve ser proporcionada a todos. Vé-se, por fim, a
recomendacdo de que a educacdo fornecida deve ser sempre orientada ao desenvolvimento
pleno da pessoa humana, tendo como objetivo, acima de qualquer outro, o fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos®*.

A Declaracdo Universal tem influéncia direta na redemocratizacédo brasileira e, 6bvio e
principalmente, na Constituicdo de 1988. Assim, a educacdo proclamada na Declaracdo vem
reverberar no texto do documento que refunda a democracia no Brasil. H4 muito que as lutas
pela democracia brasileira eram travadas, mas teve uma interrupcdo muito significativa pela
ditadura de 1964, situacdo que renasceu apods o fim deste periodo triste da histdria brasileira.
Essa reconstrucdo teve influéncia direta da educacdo. Veja-se o relato de Fischmann (2009, p.
157):

40 ARTIGO 2° DA DUDH: 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo. 2. Nao sera também
feita nenhuma distin¢éo fundada na condicéo politica, juridica ou internacional do pais ou territdrio a que pertenca
uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer
outra limitacdo de soberania (ONU, 1948).

41 DUDH - Art. 21. 2. Artigo 21 [...] 2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu
pais. [...] Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugdo elementar seré obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel
a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacgdes e
grupos raciais ou religiosos e coadjuvard as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencédo da paz. 3. Os
pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que serd ministrada a seus filhos (ONU, 1948.



55

Da mesma forma, as lutas pela democracia no Brasil eram antigas, mas foram
interrompidas pela ditadura militar que se instalou no pais em 1964; a Constitui¢do
brasileira de 1988 foi elaborada e proclamada apds a ruptura que o autoritarismo
representou. Assim, significa 0 momento fundador da reconstru¢do democrética no
Brasil. Em ambos os casos, a educacdo tem papel central, exatamente por se tratar de
reconstrucdo. Mais ainda: toda reconstrucdo é, de certa forma, uma nova construcao,
entrelagcando reivindicagBes antigas e novas, trazendo novas praticas e novas
metodologias de luta.

Sem davidas que a Declaracdo e os documentos internacionais que se produziram a
partir dela*?, tiveram influéncia direta na elaboracdo e reconhecimento de direitos na
Constituicdo de 1988 e agdes subsequentes. Foi 0 que ocorreu na educacao, destacando-se a
Declaracio e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos*, que teve
participacdo do Brasil:

No campo da educacdo - e para colocarmos um marco temporal nesse processo de dupla
médo entre o nacional e o internacional - vale mencionar 1990, quando o Brasil
participou da elaboracdo e assinou a Declaracdo e Programa de Acdo da Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien. Essa e conferéncias correlatas
posteriores no campo da educacdo tém levado o Brasil a buscar atender compromissos
internacionais assumidos que encontram profunda relacdo com as reivindicacdes
internas, em nivel nacional. Assim, pode-se afirmar que nos Ultimos 18 anos medidas
voltadas para o pleno atendimento do direito a educacdo tém sido encaradas como
politica de Estado e ndo de governo, promovendo ganhos substanciais nos esforcos
realizados. (Fischmann, 2009, p. 159).

Como se sabe e ja se abordou, os direitos de natureza fundamental — do ponto de vista
formal — estdo mais concentrados em alguns titulos ou capitulos das constituicdes. 1sso ocorre
normalmente nas constituicdes democraticas. Na brasileira de 1988, isso se da, a exemplo dos
titulos I a 111 do texto que especificam os direitos considerados pelo constituinte como Direitos
Fundamentais. A Carta cidadd aponta como direitos fundamentais os direitos individuais e
coletivos (artigo 5°), direitos sociais (do artigo 6° ao artigo 11°), direitos de nacionalidade

(artigos 12° e 13°) e direitos politicos (artigos 14°o0 17° da CF). Ndao se quer dizer que ndo se

42 A Declaragdo Universal, sob tutela da Organizacgdo das Nagdes Unidas, vai se desdobrando e se especializando
em diferentes grupos de direitos, buscando encontrar formas de protecdo dos direitos universais em nivel
internacional. Foram entdo elaboradas convengdes e pactos, hoje apresentados como seis documentos
internacionais fundamentais na protecdo dos direitos humanos para todas e todos, sendo considerados o0s seis
instrumentos fundamentais de defesa dos direitos humanos: Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (1965); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (1979); Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes (1984); Convengdao sobre os Direitos da Crianca (1989) (Fischmann, 2009).

43 A “Declaragio Mundial Sobre Educagdo Para Todos” foi aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educagio
para Todos, organizada pela Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
em Jomtien, Tailandia de 5 a 9 de mar¢o de 1990. Consiste em plano de acdo para satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem (UNICEF, 1990).
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encontrem direitos fundamentais em outras partes da Constituicdo, mas estes sdo
destacadamente os que — de cara — ja tratam de temas com esta natureza considerados. Assim,
estar destacado na Constituicdo em um desses capitulos tem relevancia, pois ndo mais se tera

qualquer duvida de sua natureza e fundamentalidade. Veja-se o destaque da doutrina:

No Brasil, em 1988, a Constituicdo Federal ganhou protagonismo, ndo s6 por
incorporar, manifestamente, o paradigma do Constitucionalismo Humanista e Social,
adotando o modelo do Estado Democratico de Direito, mas por enfatizar,
pedagogicamente, alguns dos mais importantes pilares desse paradigma, tais como, a
normatividade dos principios juridicos, um largo rol de principios constitucionais
humanistas e sociais, 0 destaque topografico conferido em seu corpo a centralidade
da pessoa humana e aos direitos individuais e sociais [...]. Nesse contexto, a
Constituicdo de 1988, em seu Titulo Il, tratou dos “Direitos e Garantias
Fundamentais”, apontando, no Capitulo Il desse mesmo titulo, largo elenco de direitos
sociais. Assim, o art. 6°, que integra o Capitulo Il do Titulo Il, enuncia os seguintes
direitos sociais: “Séo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgdo, trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do” (redacdo atualizada, apds inseridas as mudangas feitas por emendas
constitucionais subsequentes a 1988). (Delgado; Alvarenga; Guimaraes, 2019, p. 28).

Essa posicao formal de tratamento do tema da educacdo pelo constituinte de 1988 foi
muito relevante. Em seu texto original ja passou a prever a educagdo como um direito social,
elevando-a, do ponto de vista da legislacdo constitucional, ao reconhecimento e declaracéo
formal de que se cuida de um direito fundamental. Mas, a Constituicdo foi mais além. Trouxe
outros avangos, como a énfase para a amplitude deste direito que, em seu descrever, se dirige a
todos. Além disso, o constituinte fez quest@o de especificar a educacdo como dever do Estado,
cuja promogdo deve ser incentivada com a colaboragdo da sociedade, sempre objetivando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho. Neste ponto, para além de reconhecer a educacdo como um direito fundamental
da pessoa humana, a constituicdo federal de 1988 avanca e passa a considerar a educacao ao
mesmo tempo como um dever fundamental.

Assim, a0 mesmo tempo em que, no capitulo dos direitos sociais fundamentais a
educacgdo vem como o primeiro direito fundamental social**, de forma bastante especifica e
detalhada o texto constitucional vai esmiugar o tema nos art. 205 a 214 ao dispor da “ORDEM
SOCIAL”, quando o destaque se da em relagdo a responsabilidade pela sua prestacdo, ¢ dizer,
o dever fundamental de prestar a educacdo fundamental esta ali explicito e inquestionavel,
ndosd quanto a ter que presta-lo, mas & medida de sua prestagdo e as consequéncias em

caso de

44 CONSTITUICAO DE 1988: CAPITULO Il - DOS DIREITOS SOCIAIS. Art. 6° S&o direitos sociais a educagio,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (Brasil, 1988).
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omissdo. Qualificam-se os avancos da Constituicdo de 1988 na area da educa¢do como um
“salto de qualidade” (Oliveira, 1999). Os estudiosos do tema tém destacado a importancia de

como esta constituicdo tratou e especificou a questdo:

O direito a educagdo, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 como
umdireito fundamental de natureza social, vem detalhado no Titulo VIII - Da Ordem
Social - especialmente nos artigos 205 a 214, dispositivos nos quais se encontra
explicitada uma série de aspectos que envolvem a concretizacdo desse direito, tais
como os principios e objetivos que o informam, os deveres de cada ente da Federagdo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para com a garantia desse direito, a
estrutura educacional brasileira (dividida em diversos niveis e modalidades de
ensino), além da previsdo de um sistema prdprio de financiamento, que conta com a
vinculacdo constitucional de receitas. Trata-se de pardmetros que devem pautar a
atuacdo do legislador e do administrador publico, além de critérios que o Judiciario
deve adotar quando chamado a julgar questfes que envolvam a implementacdo deste
direito. (Duarte, 2007, p. 692).

Veja-se que, em se tratando dos direitos fundamentais, o Estado Brasileiro, de acordo
com as proprias disposi¢fes constitucionais, se constitui como um Estado Democréatico de
Direito, cujo objetivo ¢ assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais*. Isto significa
que os postulados subjacentes ao modelo de Estado social e ao regime politico democréatico ndo
podem ser deixados de lado para compreensao e interpretacdo da ordem juridica vigente. A
confirmar esta ideia de Estado Social, logo no primeiro artigo da constituicdo, destacam-se as
bases fundamentais que lhe d&do sustentacdo, dentre elas a que se deve basear qualquer acdo
estatal — a dignidade da pessoa humana“®.

Por estar fundado sobre a dignidade da pessoa humana, ndo poderia, se quisesse manter
coeréncia, parar por ai e deixar ao alvedrio do legislador dispor sobre o dever fundamental de
prestar o bem social. Especialmente quanto a educacéo, o constituinte quis definir quem tem o
dever de prestacdo, quando e para quem deveria ser ofertada. A Constituicdo, como era de se

esperar de uma constituicdo democratica e social, ditou o alcance do dever do Estado com a

4 PREAMBULO DA CONSTITUICAO DE 1988: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (destacou-se)
(Brasil, 1988).

46 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988: Art. 1°. A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; I1 - a dignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (destacou-se) (Brasil, 1988).
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Educacdo, assim como a amplitude do Direito que estava estabelecendo. Neste sentido a

doutrina:

O acolhimento dos principios de um Estado social e democratico de direito pela
Constituicdo brasileira impde, para a concretizacdo desse modelo, ndo apenas o respeito
aos direitos individuais (liberdade de expressao, direito de voto, direito de ir e vir etc.),
como também a realizacdo dos direitos sociais, de que sdo exemplos o direito a
educacéo [...] entre outros. O papel de destaque conferido aos direitos fundamentais
como um todo em nosso sistema desautoriza qualquer tentativa de negar ou esvaziar a
natureza juridica dos direitos sociais, como se estes ndo fossem verdadeiros direitos,
mas meros conselhos ou exortagdes ao legislador. Tal esvaziamento, ademais, obstaria,
ainda, a concretizacdo dos objetivos de justica social, explicitamente enunciados no
artigo 3° (especialmente incisos | e Il1). (Duarte, 2007, p. 694).

Para além do que ja dito, ndo se pode esquecer o regime juridico estabelecido pela
propria constituicdo quando diz respeito aos direitos fundamentais. Tem-se da constituicéo que
—sendo o direito a educacdo um direito fundamental social — a ele se aplicara o regime juridico
especial previsto expressamente nos art. 5° § 1° e art. 60 8 4°, inc. IV, do texto constitucional,
cuja previsdo é clara ao especificar que os dispositivos normativos que definem os direitos e
garantias fundamentais tem forca de aplicacdo imediata, acrescendo-se que esses direitos e as
garantias especificadas para o asseguramento deles — que nela estejam expressos — ndo excluem
nem outros que decorrem do regime implementado, tampouco dos principios reconhecidos.
Além disso, abarcam direitos delineados nos documentos internacionais que a Republica
Federativa do Brasil tenha aderido®’.

Cuidando da aplicabilidade desses dispositivos ao direito e dever fundamental da
educacdo, a primeira atencdo que deve ser dada € no sentido de que o § 2° do art. 5°, juntamente
com outros — referindo-se a educacdo — demonstram a fundamentalidade, constituindo-se um
nucleo essencial — diferente do regime atinente a saide em que se optou em ndo definir de forma
clara ela como um direito subjetivo. Neste ponto, o Estado foi definido pelo constituinte como
0 maior responsavel pela implementacdo desse direito subjetivo do individuo, ndo podendo,
pois, se imiscuir, sob pena de — aqueles que se abstiverem de concretizar o direito cumprindo o
dever fundamental — responderem pessoalmente pela omissdo. Neste sentido, veja-se a

ponderacdo de Daniela Zago Gongalves da Cunda:

47 Constituicdo Federal de 1988: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 1° As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nédo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. [...] Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:
[...] 8 4° N&o ser4 objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias
individuais. (Brasil, 1988).
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Além da otimizacdo da eficacia juridica das normas constitucionais referentes aos
direitos fundamentais a salde e a educacdo (com destaque na densidade normativa
trazida pela cogéncia estabelecida nos dispositivos que preveem intervencao quando
da ndo-aplicagdo dos recursos minimos em educacdo e saude), a seguir algumas
consideracgBes na seara da eficacia social - efetividade (que engloba tanto a efetiva
aplicacdo da norma, quanto do resultado concreto decorrente de sua aplicacdo). O
Estado € o principal destinatirio do dever fundamental & educagdo, todavia €
importante a tomada de consciéncia que tanto a salde como a educagdo Sdo
"fendbmeno de publicizag¢do do uso de certos bens" de maneira a introduzir "um novo
patamar de solidariedade, que remete o Estado para um plano organizacional e faz
avultar o papel de cada individuo no contexto da sua vivéncia comunitaria”,
evidenciando a sustentabilidade multidimensional, aliando a feicdo social e ética as
nogdes juridico-politicas. (Cunda, 2013. p. 32). (destacamos)

Assim, uma analise dos dispositivos constitucionais atinentes a educacdo como um
dever fundamental demonstra a seriedade com que o tema foi encarado pelo constituinte, pelo
que estabeleceu ele diversos institutos juridicos e até programas que devem ser implementados,
sendo que os institutos podem e devem ser acionados quando 0s governos nao levarem a cabo
0 cumprimento deste importante dever. Cita-se como exemplos, como programa a criagao do
FUNDEF posteriormente convertido em FUNDEB* e, como institutos juridicos, o controle
externo dos Tribunais de Contas, as reservas a reserva do possivel (impossibilidade de alegagéo
na implementacao dos direitos sociais), intervencdes federal e estadual a servigo dos direitos
fundamentais da satide e educagdo*®, dentre outros.

Assim, com base em tudo até aqui explicitado, tem-se que o arcabouco juridico, posto a
disposicao de quem possui o direito e de quem detém o dever de implementa-lo, seria suficiente
para ter-se uma educacdo de qualidade. Ocorre que, analisando-se a realidade fatica com as

normas postas, percebe-se um grande descompasso. Dessa forma, urge exigir que o Estado saia

48 Detecta-se ser dindmico o nicleo essencial do direito a educagdo. As emendas constitucionais (n.° 11/96, n.°
53/06 e n.° 59/06) foram aprimorando a previsdo das politicas publicas na drea de educacdo. Também no campo
do financiamento da educacgéo basica, com a criacdo do FUNDEB (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo), em substituicdo ao FUNDEF (Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental), houve uma ampliacdo do &mbito de protecdo do nucleo
essencial do direito & educacdo. Ademais, no campo das politicas pdblicas a medio prazo detecta-se inovagdo. O
FUNDEF (instituido pela Emenda Constitucional n.° 14/96) tinha vigéncia de dez anos, enquanto o FUNDEB
tem maior duracdo prevista - 14 anos, além de a politica ser estendida para toda a educagao basica e ndo somente
ao ensino fundamental. Destacam-se, ainda, a previsdo de piso salarial de carater nacional; a necessidade de
organizacdo de programas ndo apenas para a educacdo pré-escolar, mas também relativos a creches (abrangendo
toda a educacdo infantil, incluindo as criancas até 5 anos de idade)86; a educagdo basica obrigatoria e gratuita
passa a ser dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade; programas suplementares (material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a salde) visando a atender os educandos de todas as etapas da educacdo basica
(e também financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais); dentre vérias outras diretrizes
estabelecidas na Constituicdo Federal e respectivas leis disciplinadoras (Cunda, 2013. p. 29-30).

49 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Art. 34. A Uni&o néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para: [...] VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: [...] b) direitos da pessoa
humana; [...] e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino e nas agfes e servigos publicos de
salde (Brasil, 1988).
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da inércia e avance para além das previsoes legislativas e normativas para a efetivacdo. Embora
se possa sempre avancar nas previsoes formais dos direitos fundamentais, deve-se, antes de
tudo, partir-se para uma efetiva concretizacdo. Ainda ha uma divida bastante relevante no

campo real:

A importancia da educacdo para o processo de construgdo da democracia sempre foi
muito enfatizada, mas ndo necessariamente efetivada. 1sso implica, de um lado, a
presenca de um ordenamento juridico como a LDB, capaz de encaminhar os processos
educacionais para os principios e fins da educacédo nacional (art. 206), com base nos
fundamentos democratico-republicanos (art. 1°). Mas, de outro lado, a recorrente
assinalacdo de metas universalistas, ndo efetivadas com a proclamac&o reiterada do
direito a educacdo escolar obrigatdria e gratuita do ensino fundamental e apoiada na
vinculagdo orgamentaria, evidencia o quanto de divida social se tem a resgatar, em
funcdo do regime escravocrata vigente no pais até 1988, e dos regimes socialmente
excludentes que lhe seguiram. (Cury, 2000. p. 583).

Essa ndo coincidéncia entre o direito formal — previsto na carta constitucional — e a
realidade que se percebe no viver educacional, demonstra o quanto séo frageis e pouco eficazes
0s sistemas de protecdo. No que pese, temos sistemas universais (como o da ONU), sistemas
regionais (como o interamericano, o africano e o europeu) e legislagcdes nacionais (como é o
caso do Brasil com a Carta de 1988), de protecéo dos direitos humanos, onde se constata uma
fragilidade na consolidacdo dessas normas. Ainda ndo se alcangou, efetivamente, o desejado.
Neste campo — entre o previsto na norma e a realidade vivida até o0 momento®, referindo-se ao
regime formalmente implementado, explica que, embora tenhamos iniciado um regime
democratico em 1988, infelizmente, esse regime democratico ainda ndo tem as feicdes que se

espera de um regime dessa natureza. Veja-se:

Estamos acostumados a aceitar a definicdo liberal da democracia como regime da lei
e da ordem para a garantia das liberdades individuais. [...] 0 pensamento e a prética
liberais identificam liberdade e competicdo, [...] a liberdade se reduz & competicéo
econOmica da chamada “livre iniciativa” e a competi¢do politica entre partidos que
disputam elei¢des; [...] h& umareducdo da lei a poténcia judiciaria para limitar o poder
politico, defendendo a sociedade contra a tirania, pois a lei garante os governos
escolhidos pela vontade da maioria; [...] ha uma identificacdo entre a ordem e a
poténcia dos poderes executivo e judiciario para conter os conflitos sociais, impedindo
sua explicitacdo e desenvolvimento por meio da repressao; [...] embora a democracia
apareca justificada como “valor” ou como “bem”, € encarada, de fato, pelo critério da
eficicia, medida, no plano legislativo, pela acéo dos representantes [...] e, no plano do
poder executivo, pela atividade de uma elite de técnicos competentes aos quais cabe
a direcdo do Estado. (Chaui, 2022, p. 13).

%0 Palestra proferida na Conferéncia de Abertura do Il Encontro da Rede Brasileira de Educagdo em Direitos
Humanos: Democracia e educagdo em direitos humanos que ocorreu em 8 de dezembro de 2022, que ocorreu na
UFPE realizada pela Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos (REBEDH), coordenada pela professora
Aida Monteiro, do Centro de Educacdo e do Programa de Pdés-Graduagdo em Direitos Humanos.
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A autora, discordando dessas ideias reducionistas, aponta que a pratica democrética
exige uma profundidade e uma verdade muito maiores e superiores ao que o liberalismo prop6e
e que, sendo adotadas como tracos definidores de um pais democratico, claramente ver-se-a,
estarmos distante de um verdadeiro regime democratico e, por consequéncia, tornamo-nos uma
comunidade caracterizada, em verdade, pela violéncia, autoritarismo, verticalidade de classes e
hierarquia, cujo resultado final serd uma polarizacdo entre a caréncia — de um lado — e privilégio
do outro, produzindo, assim, bloqueios a verdadeira instituicdo de direitos civis, econémicos,
sociais e culturais, ou seja, Direitos Humanos (Chaui, 2022).

Referindo-se aos retrocessos que tém ocorrido — no implemento aos direitos humanos —
em todo 0 mundo nos ultimos anos, Aida Maria Monteiro discorre sobre a ascensdo de governos
negacionistas dos direitos que tem ocorrido com bastante frequéncia e 0 perigo que isso
representa para os regimes democraticos e sociais. Cita como exemplo, ascensdo de governos
autoritarios — como os de extrema direita — casos recentes nos Estados Unidos (Donald Tramp)
e Brasil (Jair Bolsonaro). Nestes governos se viu uma crescente onda de desrespeito aos direitos
ja “consolidados”. Apesar dos discursos contrarios as normas garantidoras dos direitos
humanos basicos — como vida, saude, educacdo — essas pessoas ascendem ao poder e passam
sistematicamente a desrespeitar direitos ja firmados e de que ndo se deveria ter mais qualquer

discussdo quanto a sua natureza e implementacéo. Veja-se o relato:

No contexto brasileiro, podemos observar uma onda de retrocessos, que atingiu todo
0 pais, seguindo a agenda neoliberal, com perseguicdo a partidos politicos e a
entidades representativas das lutas pelos direitos humanos, ao Movimento Sem Terra,
aos povos indigenas, aos militantes politicos, entre outros em situacdo de
vulnerabilidade social, além da politica de ndo cumprimento da preservagdo do meio
ambiente, fatos esses destacados na imprensa nacional e internacional. (Silva; Silva,
2021, p. 60-61).

No caso brasileiro, esta ultima crescente de desrespeito aos direitos humanos levou,
inclusive, a literatura internacional de direitos humanos a chamar a atencdo para este fato.

Apontou-se enfaticamente a situacdo local:

Durante seu primeiro ano de mandato, o presidente Jair Bolsonaro assumiu uma
agenda contra os direitos humanos, adotando medidas que colocariam em maior risco
populagdes ja vulnerdveis. Os tribunais e o Congresso impediram algumas dessas
politicas. O governo de Bolsonaro apresentou um projeto de lei que permitiria que
policiais condenados por homicidios escapassem da prisdo. Suas politicas
ambientaisna pratica deram carta branca as redes criminosas que praticam extracéo
ilegal de madeira na Amazdnia e usam intimidacdo e violéncia contra povos
indigenas, comunidades locais e servidores de agéncias ambientais que tentam
defender a floresta. (Silva; Silva 2021, p. 61).
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Os desrespeitos crescentes, como nao poderia ser diferente, atingiram a &rea
educacional, podendo-se citar, como exemplos, os ataques — nascidos do negacionismo — ao
conhecimento cientifico, reducdo de recursos nos orgamentos publicos, especialmente, 0s
dirigidos as pesquisas nas Universidades e outras Entidades de pesquisas, desprezo e
desvalorizacéo de profissionais da educagéo, dentre outras:

Acerca do negacionismo, é importante destacar os graves ataques do governo a
educacdo e, em especifico, ao conhecimento cientifico, com a reducéo de verbas para
as universidades publicas e centros de pesquisas e com a desvalorizacdo de seus
profissionais, entre outros ataques, materializando, assim, a politica autoritaria e
antidemocratica. Além disso, o governo defende um modelo de educagdo acritica,
conservadora, que ndo contribui para a emancipac¢éo e autonomia do ser humano como
sujeito consciente dos seus direitos e das suas responsabilidades. Nessa direcdo, o
projeto que orienta o governo brasileiro desde 2019 da sinais inequivocos de estar
levando o pais a um quadro de total retrocesso no processo democratico, sobretudo
pelo fato de que ele trabalha para destruir ou reduzir conquistas muito caras a
sociedade no campo dos direitos humanos. (Silva; Silva 2021, p. 61).

Mas, veja-se que todo este movimento que nega os direitos humanos — registrados,
principalmente, nos ultimos 4 anos de governo de extrema direita — ndo encontra qualquer
amparo na norma constitucional de 1988, especialmente, quando o tema diz respeito a
educacdo. Repise-se, a Constituicdo Cidada proclamou o dever do Estado de assumir as rédeas
da educacéo e, acima de tudo, de uma educacéo que alcance, na maior e melhor medida, a todos.
Uma das grandes inovacdes foi a previsdo de que a educacdo basica deve ser gratuita e
obrigatoria, direito estendido, inclusive, a quem ndo teve acesso na idade considerada como
propria®t, dentre outras diversas inovagoes®?.

Por fim, encerra-se esse ponto, enfatizando-se 0 mais importante instrumento em relacéo
ao ndo cumprimento do dever fundamental a educacdo por parte dos governantes que diz

respeito a possibilidade de responsabilizacdo da autoridade competente que ndo assegura o

%1 Com o advento da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, estatuiu-se, nos termos do inciso
I do art. 208 da Carta Magna, a obrigatoriedade e gratuidade, a partir do ano de 2016, da educacdo basica dos 4
aos 17 anos de idade, assegurada sua oferta gratuita inclusive aos individuos que a ela ndo tiveram acesso em tal
faixa etaria. Assim, além da escolarizacéo relativa a faixa etéria de 4 a 5 anos de idade e do ensino fundamental
(dos 6 aos 14), o acesso ao ensino médio, quer na idade propria (dos 15 aos 17 anos), quer fora dela, passa a
constituir um direito publico subjetivo amparado pela Lei Maior. Com efeito, aos individuos aptos a cursa-lo é
atribuida a prerrogativa de exigir do poder publico sua oferta gratuita (Lima, 2011, p. 271).

52 Art. 208. O dever do Estado com a educagédo serd efetivado mediante a garantia de: | - educagdo basica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva universalizago do ensino médio gratuito;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; 1V - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condices do educando (Brasil, 1988).
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cumprimento desse direito, ja que a o texto fundamental é claro em destacar que “o acesso ao

ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo™,

53 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988: Art. 208. O dever do Estado com a educacio seré efetivado
mediante a garantia de: | - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; 11 - progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente narede regular de ensino; 1V - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde. § 1°. O acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo. § 2°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. § 3°. Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola (Brasil, 1988).
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2 O SISTEMA CARCERARIO E A QUESTAO EDUCACIONAL

O presente capitulo trata do sistema carcerario desde suas origens até os atuais sistemas
prevalentes. Inicia-se a partir de uma exposicao do sistema de controle pelo Estado através da
imposicdo das penas criminais, passando-se pelos primeiros sistemas penitenciarios e faz uma
exposicao da situagdo critica em que se encontra o sistema carcerario brasileiro, especialmente

a questdo da educacdo para as pessoas privadas de liberdade.

2.1 O sistema carcerario e seu funcionamento: a assisténcia educacional

No presente topico discutir-se-a 0 surgimento dos sistemas carcerarios, Seu
desenvolvimento até a atualidade e a assisténcia educacional. Em um primeiro momento,
tratar-se-a do surgimento das penas privativas de liberdades, antecedentes e consequentes dos
sistemas penitenciarios. Tudo isso de forma generalizada, descendo para o sistema brasileiro.

Por fim, sera tratado o surgimento da educacao dentro do sistema.

2.1.1 O controle social a partir da pena privativa de liberdade

De um ponto de vista mais geral, quando a humanidade se organiza em sociedade,
surge, entdo, a necessidade de controle dos comportamentos agressivos. Resolveram, por isso,
as comunidades criar punicdes aos transgressores das normas protetoras da coletividade. E
nesse contexto que surge a pena como resposta as praticas transgressivas das normas
estabelecidas. Cuidando-se de normas de natureza penal, ainda que embrionariamente, foram
elas expostas no que se denominou depois de vinganca, que neste ambito se divide em trés
fases: privada, divina e publica (Jolo, 2013).

Na vinganca privada, a partir do momento em que a transgressao penal ocorria, a
propria vitima, parentes dela ou até mesmo pessoas do grupo a que pertencia, reagiam contra
o ofensor, sendo que, normalmente, essa reacdo ocorria de forma desproporcional e, isso
atingia ndo apenas aquele que havia praticado o delito, mas outros do seu grupo. Quando o
ofensor era parte da mesma comunidade, ocorria 0 banimento (expulsdo do grupo social,
ficando o banido a deriva, sendo alcan¢ado por outros grupos que 0 puniam com a morte,
geralmente). Sendo de comunidade diferente, a reagcéo se dava contra o ofensor e atingia, na
maioria das vezes o grupo do qual fazia parte — verdadeira guerra, resultando com a eliminagéo

de um deles (vinganca de sangue).
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J& na fase da vinganca divina as regras regentes da coletividade traziam a previsao de
suplicios cruéis, cujo objetivo maior era impor medo. Tais regras eram interpretadas e

impostas pelos que agiam em nome dos deuses (Daher, 2012). E Noronha explica:

[Vinganca Divina] E o direito penal religioso, teocratico e sacerdotal. Um dos
principais Cédigos é o da india, de Manu (Ménava, Dharma, Sastra). Tinha por
escopo a purificacdo da alma do criminoso, através do castigo, para que pudesse
alcancar a bem-aventuranca. Dividia a sociedade em castas: bramanes, guerreiros,
comerciantes e lavradores. Era a dos bramanes a mais elevada; a Gltima, a dos sudras
[os servos - camponeses, artesaos e operarios] que nada valiam. Revestido de carater
religioso era também o de Hamurabi. Alias, podemos dizer que esse era o espirito
dominante nas leis dos povos do Oriente antigo. Além da Babil6nia, india e Israel,
o Egito, a Pérsia, a China etc. Ao lado da severidade do castigo, ja apontada,
assinalava esse direito penal, dado seu carater teocratico, o ser interpretado e
aplicado pelos sacerdotes. (Noronha, 2004, p. 21).

Nesta fase 0 pensamento dominante era de que a puni¢cdo nestes moldes satisfazia a
divindade que, pensava-se, foi ofendida pela pratica criminosa. O rigor da punic¢do dizia
respeito com a grandeza da Entidade divina que sofrera a ofensa. Assim, quanto mais cruel
fosse o castigo mais se tinha a ideia de que o Deus ofendido era uma entidade poderosa (Bayer,
2016).

Finalmente, tem-se a fase da vinganca publica. Ainda influenciada pela religido, vé-se
aqui normas mais racionais, demonstrando um maior desenvolvimento social. Relevante o
destaque feito pelo autor, referindo-se a esta fase, aos antecedentes direitos grego, romano e
germanico, que ndo apenas a caracterizaram de consolidacdo, como influenciaram as

seguintes:

Na Grécia, a principio, o crime e a pena inspiravam-se ainda no sentimento religioso.
[...]. Todavia seus fildsofos e pensadores haveriam de influir na concepg¢éo do crime
e da pena. A ideia de culpabilidade, através do livre arbitrio de Aristételes, deveria
apresentar-se no campo juridico, apés firmar-se no terreno filoséfico e ético. J4 com
Platdo, nas Leis, se antevé a pena como meio de defesa social, pela intimidagcdo —
€Om seu rigor — aos outros, advertindo-os de ndo delinquirem. Dividiam os gregos
o crime em publico e privado, conforme a predominancia do interesse do Estado ou
do particular [...].

Roma ndo fugiu as imposicdes da vinganca, através do talido e da composicao,
adotadas pela Lei das XII Tabuas. Teve também carater religioso seu direito penal,
no inicio, no periodo da realeza. [separaram] direito e religido, surgindo os crimina
publica (perduellio, crime contra a seguranga da cidade, e parricidium,
primitivamente a morte do civis sui juris) e os delicta privata. A repressdo destes
era entregue a iniciativa do ofendido, cabendo ao Estado a daqueles. [...].
Finalmente, a pena se torna, em regra, pablica. [...]. Distinguiram, no crime, 0
proposito, o impeto, 0 acaso, o erro, a culpa leve, a lata, o simples dolo e o dolus
malus. Nio esqueceram também o fim de corregdo da pena: “Poena constituitur in
emendationem hominum” (Digesto, Tit. XLVIII, Paulo — XIX, 20) [...].

No Direito Germanico, o crime é a quebra da paz. Esta é sinénimo de direito.
Conheceram o0s germanicos o talido e a composi¢do, variando esta consoante a
gravidade da ofensa. [...] O uso da forca para resolver questdes criminais foi do
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agrado dos povos germanicos, estando presente até nos meios probatdrios.
Consequéncias, certamente, do carater individual desse direito, em contraposicdo ao
principio social do direito romano. Caracteristico ainda das leis barbaras é o relevo
do elemento objetivo do crime. Ndo ha grande preocupagdo com a culpa (sentido
amplo), ou com o elemento subjetivo do delinquente; decide o dano material
causado. [ ]

Esses trés direitos, ndo obstante seus fundamentos diversos, iriam juntamente
contribuir para a formacdo do direito penal comum, que predominou durante toda
aldade Média, e mesmo posteriormente, em varios paises europeus. Maior foi a
influéncia do direito romano, maxime quando a obra dos glosadores, através do
comentdrio e da exegese dos velhos textos, viria a revigora-lo. A eles sucedem os
pos-glosadores, cujos ensinamentos se inspiram nos deixados pelos precedentes.
Finalmente, os praticos: embora presos a casuistica e seus comentarios, tendo por
base o direito romano e sentindo a influéncia do germénico e do candnico,
constituiram os primeiros delineamentos sélidos do direito penal. [ ] Nao obstante,
ainda ndo se saira da fase da vinganca publica. A preocupacdo era a defesa do
soberano e dos favorecidos. Predominavam o arbitrio judicial, a desigualdade de
classes perante a punicdo, a desumanidade das penas (a de morte profusamente
distribuida, como entre nés vemos nas Ordenacdes do Livro V, e dada por meios
cruéis, tais quais a fogueira, a roda, o arrastamento, o esquartejamento, a
estrangulacdo, o sepultamento em vida etc.), o sigilo do processo, 0s meios
inquisitoriais, tudo isso aliado a leis imprecisas, lacunosas e imperfeitas,
favorecendo o absolutismo monarquico e postergando os direitos da criatura
humana. (Noronha, 2004, p. 22-24).

Aqui percebem-se avancos. Embora ainda se tenham resquicios da ideia trazida pela
fase anterior, a partir deste momento as normas penais passaram a ser executadas pelo Estado,
no que tange a sua aplicacdo, especialmente no que diz respeito a punicéo.

Na era moderna, registra-se o surgimento das ideias iluministas (seculo XVIII), que
vieram combater as crueldades das penas até entdo conhecidas. Desse periodo sdo as ideias
de Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria que, em seu “Dos delitos e das penas” (1764), passa
a lutar contra as torturas, defendendo que as penas devem ser moderadas, opondo-se, por
exemplo, a pena capital que, no seu entender, deveria dar lugar a pena perpétua.

E proprio, a partir desse periodo, a rejeicdo de penas cruéis como instrumentos de
politica criminal. Dessa visao iluminista surge a prisdo como modelo de pena adotado pelas
normas penais. Ndo que nao existissem prisdes antes disso - assim como a pena de morte ou
torturas podem ser encontradas até na atualidade — mas, as penas cruéis deixaram de ser
utilizadas como politica criminal, como ja se disse. A pena de prisdo passou a ser entdo a pena
principal nas sociedades ocidentais até o século XX, avancando-se até o século XXI jacoma

chegada das penas alternativas a prisdo. Veja-se o que diz a doutrina:

No iluminismo ha uma redefini¢do das relag@es entre os individuos e o Estado que
pode ser sintetizada em quatro vetores principais: o principio nullum crimen, nulla
poena sine lege; a fundamentacdo racional da pena que exige proporcionalidade com
o fato cometido; a diferenciacdo entre delito e pecado levando a um tratamento
diferenciado dos crimes contra a religido e a moral ¢, finalmente; a humanizacéo das
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penas, com a preponderancia da pena privativa de liberdade. (Lopes, 1999 apud
Chiaverini, 2009, p. 94).

A pena de prisdo sendo adotada como a principal pena — principalmente substituindo as
cruéis — traz a tona, obrigatoriamente, a necessidade de prisdes e as tratativas de seu
funcionamento. E quando surgem os Sistemas Penitenciarios. Cuidando-se desses sistemas, a
partir de um ponto de vista histdrico, tem-se que tiveram inicio nos Estados Unidos e, a partir
dos modelos ali implementados, foram tomados elementos para os sistemas penais atuais. Estes
sistemas marcam, mais acentuadamente — como dito, 0 nascimento da pena privativa de
liberdade e superam a utilizacdo da prisdo como simples meio de custodia. Sua evolugdo
ocorreu, basicamente, nas seguintes fases: o pensilvanico, o auburniano, o de motesinos e o
progressivo (Faria, 2020).

Importa pontuar, antes de detalhar os sistemas iniciais que, de forma geral, os sistemas
penitenciarios contém uma dupla funcdo. Por um lado, devem servir como instrumento para

impor ordem e seguranca e, por outro, devem propiciar a reabilitacdo do delinquente.

2.1.2 Os Sistemas Penitenciarios

No presente subtdpico discorrer-se-a sobre 0s sistemas penitenciarios registrados na
historia das penas. Inicialmente sera tratado sobre o sistema de Filadélfia ou Pensilvanico,
seguindo-se o Alburniano e os Progressivos. Embora seja um tema bastante tratado em obras
cientificas, pensa-se ser importante aborda-los em razéo da visao histérica que, a nosso sentir,
se mostra necessaria, para no proximo topico, tratar-se especificamente sobreo sistema

penitenciario nacional.

2.1.2.1 O sistema penitenciario de Filadélfia ou Pensilvanico

O sistema de Filadélfia ou Pensilvanico surge em 1790 no presidio da cidade de
Filadélfia, nos Estados Unidos. Esse sistema foi pensado e instituido por William Penn. A
caracteristica principal deste regime se pautava na reclusdo total do preso, ou seja, 0
cumprimento da pena isolado de todas as pessoas durante todo o periodo de sua condenacéo.
Outras caracteristicas eram 0 uso de uniforme e identificacdo do preso por um nimero, vedacao
de contatos com pessoas externas, de tal forma que ndo era permitido ver, ouvir ou falar com

alguém de fora do sistema (ndo havia visitacdo), ndo permissdo de realizacdo de trabalho e, a
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alimentacéo ocorria apenas na parte da manha (Pinheiro, 2016). Em termos resumidos, Baptista

explica:

O sistema penitenciério filadélfico, também denominado pensilvanico, celular ou
solitério, foi introduzido com a ajuda da comunidade puritana Quaker. Em 1681,
William Penn, inglés fundador da coldnia britanica da Pensilvania e lider de um grupo
Quaker, iniciou uma reforma no sistema de penas daquela coldnia, restringindo a
aplicagdo da pena de morte e substituindo as penas corporais e as mutilacfes por penas
privativas de liberdade e de trabalhos forgados. A reforma visava adequar as leis
penais aos principios humanitarios e pacifistas dos quakers, que repudiavam todo ato
de violéncia. [...] Os quakers acreditavam que tal regime levaria os condenados,
impreterivelmente, ao exame de consciéncia, ao autoconhecimento e a corre¢éo do
préprio carater. Além disso, separados, 0s presos ndo exerceriam ma influéncia uns
sobre os outros, evitando-se, assim, a contaminacdo e a corrupcdo que incentiva a
reiteracdo criminosa. Por outro lado, entendiam que a privagdo real da liberdade
humana s6 poderia ser atingida por meio da soliddo absoluta. (Garrido Guzman, 1976
apud Baptista, 2015, p. 80).

Como se pode observar, em um primeiro momento, tal regime se caracterizava pela
inatividade por parte do encarcerado, ja que era ele mantido totalmente ocioso, cujo fim era
leva-lo a refletir sobre seus atos, pretendendo-se que 0 sujeito chegasse ao arrependimento das
condutas delitivas pelas quais cumpria pena. Num momento seguinte, evoluiu-se para a pratica
de trabalhos artesanais, isto motivado pelos problemas psicoldgicos apresentados pelos presos,
que decorriam exatamente da ociosidade (Guzman, 1976).

Aponta-se que esse sistema entrou em crise por razdes humanitarias. Ha, todavia, quem
entenda que a principal causa da derrocada foi a exigéncia de mao de obra no mercado de
trabalho norte-americano no inicio do Século XIX que, por causa da alta dos salérios, levou a
busca pelo trabalho carcerario o que, para sua implementacdo no ambito das prisdes, exigia-se
a introducdo de equipamentos para a producéo, situacdo incompativel com as regras do sistema

celular:

Historicamente, foi apenas em 1796 que pela primeira vez se introduziu o trabalho
carcerario na forma do public account, no carcere de Newgate (Nova lorque),
construido com base no principio do solitary confinement. No ano seguinte, o estado
da Virginia introduziu o0 mesmo tipo de emprego da for¢a de trabalho na penitenciéria
de Richmond. Em ambos os casos, eram produzidos sapatos e botas. Um pouco
depois, nos estados de Nova Jérsei (1799) e de Massachusetts (1802), foram
derrubadas as velhas leis que obrigavam os parentes e os superiores a fornecerem um
trabalho aos menores e aos dependentes detidos nas houses of correction. Nesses anos,
foram construidos novos carceres para a custodia preventiva e algumas penitenciarias
estatais, onde o trabalho era sempre fornecido sob a forma do public account.
(Melossi; Pavrini, 2006, p. 78).
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Seja por uma razao ou por outra, fato é que o sistema em referéncia teve seu fim no
inicio dos anos de 1800, quando na sequéncia, registram-se o surgimento de outros, como o

Auburniano.

2.1.2.2 O sistema penitenciario Auburniano

Cuidando-se do sistema penitenciario Auburniano, também denominado de silencioso,
pontua-se 0 ano de 1818 como seu marco existencial. Seu inicio € marcado com a construcéo
de uma instituicdo carceraria— penitenciaria — na cidade de Alburn —dai 0 seu nome — no Estado
de New York, tendo como diretor a pessoa de Elam Lynds (Oliveira, 2007).

Embora tenha surgido bem antes, apenas no ano de 1824, o Sistema de Alburn, diferente
do anterior — pensilvanico — abandonou a ideia de enclausuramento absoluto do detento. Foi
admitida a pratica do trabalho em comum dos presos, sendo exigido o isolamento absoluto e
siléncio no periodo noturno. Até mesmo a comunicagédo entre os detentos era proibida.

Portanto, este sistema se diferenciava do pensilvanico na forma de segregacao.
Enguanto este segregava o preso durante todo o dia, no de Alburn o isolamento era relativo, ja
que era permitida a pratica do trabalho coletivo durante algumas horas do dia. Tinham em
comum, todavia, a exigéncia de segregacdo total durante a noite em celas individuais. No
sistema pensilvanico havia a permissao de trabalho, mas a atividade se dava dentro das celas, o
que se chocava com a necessidade de producéo industrial que o mercado estava a exigir. Logo,
o0 retorno, do ponto de vista econémico, do trabalho do preso, ndo era rentavel no sistema
anterior. Com a ideia de se utilizar a massa carceraria para o trabalho industrial o novo sistema
encontrou harmonia com as exigéncias que surgiam.

Pode-se, neste ponto concluir que, enquanto o sistema pensilvanico tinha como principal
objetivo levar o recluso, por meio do isolamento total, a reflexdo e arrependimento pelos atos
ilicitos praticados, no de Alburn o objetivo maior era a obtencdo de resultados econdmicos por

meio do trabalho dos reclusos para a propria manutencdo da instituicdo. Veja-se o relato:

Como o trabalho era comum e fora da cela, foi possivel introduzir no sistema
auburniano o maquinario fabril e melhorar a qualidade da producdo. Além do
potencial lucrativo, o trabalho duro era incentivado nesse sistema penitenciario como
mais um mecanismo de recuperacdo do detento. Ressalta-se que referido sistema foi
duramente criticado pelos sindicatos de trabalhadores livres, que se opunham ao
trabalho carcerario em geral, mas, sobretudo, a utilizagdo de maquinas modernas nas
prisdes e ao aproveitamento da producdo carcerdria pelos empresarios particulares.
(Rushe; Kirchleimer, 1999 apud Baptista, 2015, p. 78).
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Como principais caracteristicas deste sistema, apontam-se as seguintes: permissao para
a prética do trabalho por parte do preso; exigéncia de siléncio rigoroso e isolamento total
noturno; refeicdo e trabalho em comum; punicdo severa (cruéis e exageradas) a faltas
disciplinares, ainda que leves; rigidez de comportamentos (era proibido aos detentos olhar uns
para 0s outros, ndo podiam sorrir, cantar); reduzida formacéo educacional aos detentos (leitura,
escrita e aritmética), pois se visava apenas a profissionalizacdo bésica para ndo permitir
concorréncia com o mercado de trabalho livre; aos domingos e feriados era permitido passear
em lugar apropriado, mas sempre incomunicavel (Messa, 2020, p. 65).

Apesar de toda essa rigidez, apontam-se algumas vantagens do sistema,
principalmente ao comparar com o anterior (pensilvanico): demandava menos gastos, pois a
prisdo comportavamaior nimero de detentos; o trabalho coletivo, agora permitido, se mostrou
como uma nova fonte de recursos, somando-se, ainda, o fato de que a permissao do trabalho
diminuia as mazelasprovocadas pelo sistema de isolamento total do regime anterior (Cuello
Calon, 1958 apud Baptista, 2015).

2.1.2.3 Os sistemas penitenciarios progressivos

Com surgimento no decorrer do seculo XIX na Inglaterra e implementado na Australia
por Alexander Maconochie (1.840) na ilha de Norflok, os Sistemas Penitenciarios Progressivos
tem ligacdo intrinseca com a implantacdo definitiva da pena privativa de liberdade como a
principal punicdo pelo cometimento de delitos penais (Cercarioli; Coimbra, 2015). Veio este
tipo de pena substituir a pena de morte que foi progressivamente sendo abandonada. Foi
também neste periodo que entrou em derrocada os regimes Pensilvanico e Auburniano. De
forma genérica, sdo duas as principais marcas desses sistemas: O tempo de duracdo da pena
passa a ser fracionado em periodos e a possibilidade de, em razdo do bom comportamento do
apenado e do aproveitamento das tarefas que Ihe forem atribuidas, abre-se ao condenado a
possibilidade de reintegracdo a coletividade antes do fim do periodo cumprimento de pena
(Teixeira, 2008).

Cuidando do surgimento dos sistemas até aqui tratado e, dando énfase ao progressivo,

tem-se:
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[...] se crearon en Inglaterra las primeras «Penitenciary Houses». Las ideas de
Howard> contribuyeron a humanizar el régimen penitenciario, y fueron acogidas por
los principales sistemas penitenciarios que adn siguen vigentes en nUMerosos paises.
Sin embargo, estas ideas tuvieron sus primeros vestigios en los Estados Unidos de
América, a finales del s. XVIII. Como consecuencia de estos movimientos
humanitaristas, apareceran los primeros regimenes carcelarios en Norteamérica, los
cuales resultardn trascendentes en la evolucion del Derecho penitenciario. [...]
filadélfico o pensilvanico, auburniano y de reformatorio. [...] Estos sistemas
alcanzaron una gran difusién por toda Europa: desde aquel momento se crearian las
prisiones celulares, cuyo coste era excesivo, a la vez que el régimen de Auburn se
haria mas tolerable que el filadélfico y en Inglaterra se estableceria el sistema de
Elmira, aunque fracasaria mas tarde debido al inadecuado trato de los penados y a la
escasez de personal penitenciario. Ahora bien, ademas de estas tres modalidades,
aparecera un cuarto sistema penitenciario: el régimen progresivo. Este régimen se
caracterizara por dividir la condena de los sentenciados en periodos, se aplicaran
rebajas a las penas, introducira la clasificacion, educacién y el trabajo — quedando
olvidado el trabajo forzoso de los penados —, ascenderan paulatinamente de grado
hasta conseguir su libertad definitiva y se comenzard a hablar entonces de un
«tratamiento penitenciario», convirtiéndose en un sistema que se fundamente en la
idea de la «individualizacion resocializadora del penado». Este sistema, en numerosas
ocasiones, reemplazara a los demas sistemas, y se establecera como el método de
tratamiento penitenciario ideal que aparecio a finales de los afios setenta en las leyes
penitenciarias modernas de Europa, llegando a ser el actual sistema de
individualizacion cientifica. Los pioneros de este Gltimo sistema seran Abadia,
Montesinos, Crofton y Maconochie, siendo los dos primeros esenciales para su
estudio. (Checa Rivera, 2017).%

54 John Howard (1726 - 1790) foi um filantropo e um dos primeiros reformadores penitenciarios ingleses. Howard
nasceu no norte de Londres, em Hackney ou Enfield. Seu pai, também chamado John, era um estofador rico
em Smithfield no mercado na cidade. Sua mde Ann Pettitt morreu quando ele tinha cinco anos e, descrito como
uma “crian¢a doente”, ele foi enviado para viver em Cardington, Bedfordshire, a cerca de cinquenta milhas de
Londres, onde seu pai possuia propriedades. Seu pai, um disciplinador rigido com fortes crencas religiosas, enviou
o0 jovem John para uma escola em Hertford e depois para a academia dissidente de John Eames em Londres. Depois
da escola, John foi aprendiz de um comerciante atacadista para aprender métodos de negdcios, mas estava infeliz.
Quando seu pai morreu em 1742, ele ficou com uma heranca consideravel, mas nenhuma vocagao verdadeira. Sua
fé calvinista e disposicéo serena e séria significava que ele tinha pouco desejo pelos empreendimentos da moda de
um estilo de vida aristocréatico inglés. Em 1748, ele deixou a Inglaterra para uma grande viagem ao continente. Foi
nomeado Alto Xerife de Bedfordshire em 1773 [...]. Ficou chocado com o que encontrou e passou a inspecionar
prisdes em toda a Inglaterra. [...]. Tendo visitado vérias centenas de prisdes em toda a Inglaterra, Escécia, Pais de
Gales e em toda a Europa, Howard publicou a primeira edicdo de The State of the Prisons em 1777. Incluia relatos
muito detalhados das prisdes que visitou, incluindo planos e mapas, juntamente com instrucdes detalhadas sobre
as melhorias necessarias, principalmente no que diz respeito a higiene e limpeza, cuja falta estava causando muitas
mortes. E este trabalho que foi creditado como estabelecendo a prética de unicelular no Reino Unido e, por
extensdo, nos Estados Unidos. [...]. As propostas detalhadas de Howard para melhorias foram elaboradas para
melhorar a saude fisica e mental dos prisioneiros e a seguranca e ordem da prisdo. Suas recomendacdes relativas
a questdes como localizacdo, planta e mobilia da prisdo, fornecimento de 4gua adequada e dieta alimentar
promoviam higiene e salde fisica. As recomendagBes relativas & qualidade do pessoal prisional, as regras
relacionadas com a manutenc¢ao dos padrdes de salde e ordem e um sistema independente de inspecao refletem a
necessidade de o  pessoal penitenciario dar o exemplo  moral.  Disponivel  em:
https://stringfixer.com/pt/John_Howard_(prison_reformer). Acesso em: 18 jan. 2022.

% TRADUCAO LIVRE: “as primeiras “Casas Penitenciarias” foram estabelecidas na Inglaterra. As ideias de
Howard ajudaram a humanizar o sistema prisional e foram adotadas pelos principais sistemas prisionais que ainda
estdo em uso em muitos paises. No entanto, estas ideias tiveram os seus primeiros vestigios nos Estados Unidos
da América no final do século XVI1I1. Como consequéncia destes movimentos humanitarios, surgiram na América
do Norte os primeiros regimes prisionais, que se revelariam de grande importancia na evolucéo da lei prisional.
[...] filadélfico ou penilvanico, auburniano e reformatério. [...] Estes sistemas espalharam-se por toda a Europa: a
partir dessa época, foram criadas prisdes celulares, cujo custo era excessivo, enquanto o regime de Auburn se
tornou mais toleravel do que o de Filadélfia e o sistema de Elmira foi estabelecido na Inglaterra, embora mais tarde
falhasse devido ao tratamento inadequado dos prisioneiros e & escassez de pessoal prisional. Contudo, para além
destes trés sistemas, surgiu um quarto sistema prisional: o regime progressivo. Este sistema caracterizar-se-& por
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Como pontuado, a partir dos sistemas implementados na América do Norte e em
conformidade com suas principais caracteristicas, nascem 0s sistemas progressistas europeus
na primeira metade do século X1X. Sua caracteristica principal era a divisdo do cumprimento
da pena em fases. O infrator ia progressivamente avangando — com base em seu comportamento
e nas atividades laborativas que desenvolvia — a proxima fase. Se cumprisse cada uma delas
poderia sair da prisdo antecipadamente. Aponta-se que neste sistema o recluso abandona a
condicdo de sujeito passivo do sistema penitenciario para se tornar um agente protagonista na
execucdo da decisdo condenatoria, ja que ele mesmo tem a possibilidade de influenciar o
cumprimento da pena (Checa Rivera, 2017).

Os sistemas progressivos foram implementados na Inglaterra (Maconochie) em 1846,
Alemanha (Obermayer), na Irlanda (Walter Crofton) em 1853 e, antes mesmo de todos estes,
o0 espanhol, pensado pela Abadia e desenvolvido com melhoras pelo Coronel Montesinos em
1834. Todos estes possuiam caracteristicas semelhantes, pois, divididos em diferentes periodos
ou graus de prisdo, era dado ao detento a possibilidade de melhorar sua vida dentro da

instituicdo carceraria (Daher, 2012).

2.2 Sistema penitenciario brasileiro

O presente topico discorrera a respeito do Sistema Penitenciario Brasileiro e suas
nuances, seguido da questdo penitenciaria brasileira feminina e suas condi¢fes atuais dentro
desse sistema mais amplo.

Como ja dito, o sistema penitenciario brasileiro funciona de forma precaria, 0 que

mostra que os modelos adotados nao tém sido suficientes ou eficazes para alcancar os objetivos

dividir a pena da pessoa condenada em periodos, reduzir as penas, introduzir a classificagdo, a educacdo e o
trabalho - com o esquecimento do trabalho forgado - e ir4 gradualmente subir de grau até serem finalmente
libertados, e entdo comegaremos a falar de “tratamento prisional”, tornando-se um sistema baseado na ideia da
“individualizagdo e ressocializagdo do prisioneiro”. Este sistema ird, em muitas ocasides, substituir os outros
sistemas, e estabelecer-se como o método ideal de tratamento prisional que surgiu no final dos anos 70 nas
modernas leis prisionais da Europa, tornando-se o sistema atual de individualizac&o cientifica. Os pioneiros deste
altimo sistema serdo Abadia, Montesinos, Crofton e Maconochie, sendo os dois primeiros essenciais para 0 seu
estudo”.

%6 Em 1853 surge o sistema Progressivo irlandés, em que o condenado cumpria a pena em quatro fases: isolamento
celular completo; isolamento celular noturno; encaminhamento para um estabelecimento semiaberto e liberdade
condicional. Na primeira metade do século XX, a pena de prisdo se consagra definitivamente como pena reina dos
ordenamentos penais ocidentais, em harmonia com as necessidades politico-criminais de justica e prevengao
especial coerentes com o0 modelo de Estado de Direito desses paises [...]. Em 1846 surge o sistema Progressivo
inglés caracterizado por duas regras: a) 0 condenado recebia marcas quando seu comportamento era positivo; b)
cumpria a pena em trés fases: isolamento celular completo; isolamento celular noturno e liberdade condicional
(Messa, 2020).
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propostos. Mesmo havendo algumas iniciativas para diminuir a superlotacdo dos cérceres —
como leis despenalizadoras ou institutos que substituem o processo por alternativas que evitem
0 encarceramento®’ — ndo se tem conseguido solugdes capazes de substituir eficazmente a pena
de prisdo. Assim, mostra-se ela como a solugéo a ser seguida em nosso sistema. Os modelos
penitenciarios, tanto os que até aqui foram expostos, como o modelo brasileiro que sera descrito
na sequéncia, como ja frisado, passam pela histéria e surgimento da pena privativa de liberdade,
pois eles existem, em quase toda a sua extensdo, exatamente para dar concretude a esta
modalidade de pena.

No modelo penitenciario brasileiro, como os demais, segue 0 surgimento da pena
privativa de liberdade. Assim, para melhor entendimento, passar-se-a a discorrer sobre a pena
privativa de liberdade em nosso territorio e, a seguir, como ela foi implementada, formatando

0 sistema penitenciario que se aplicou aqui até o presente.

2.2.1 A pena no direito brasileiro e o sistema penitenciario nacional

A partir deste ponto, saindo-se a visdo introdutoria e mais conceitual do sistema,
discorrer-se-a4 sobre a pena no direito penal brasileiro, especialmente a pena privativa de
liberdade que, além de ser a principal e mais utilizada, é por meio dela que se da a questdo mais
grave e base para as diversas discussdes — que 0 encarceramento e a forma como € ele executado

dentro desse sistema.

2.2.1.1 A pena no direito brasileiro: do descobrimento as novas modalidades de penas

De acordo com a verséo oficial, a histdria brasileira tem seu inicio em 1500, quando
comeca o periodo colonial, que tem seu fim no ano de 1822. Inicialmente, as normas que
passaram a vigorar foram as Ordenac6es Afonsinas, as mesmas que vigoravam em Portugal.
Pouco tempo depois, por volta de 1512, entraram em vigor as ordena¢des Manuelinas, as quais
somente em 1921 foram concluidas de forma definitiva. N&o se tratava de novas normas, mas
apenas uma copia das ordenagfes anteriores com poucos acréscimos de leis especiais, agora
com outro nome, em homenagem a D. Manuel. Registra-se que o “novo” diploma foi

compilado apenas para satisfazer a vaidade do mandatério (Bittar, 2003).

57 Exemplos podem ser citados, como a Lei n® 9.099/1995 que criou varios institutos despenalizadores como a
transacao penal, composicao de danos civeis e, mais recentemente, a Lei n® 13.964/2019 que criou o Acordo de
Né&o Persecucédo Penal - ANPP.
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No inicio do século XVII entrou em vigor o Cddigo Filipino, cuja origem foi a
determinacgéo do rei D. Felipe Ill na Espanha e Il em Portugal. A severidade das sancdes
previstas neste diploma foi sua marca. Veja-se o relato:

O “morra por ello” se encontrava a cada passo. Alids a pena de morte comportava
varias modalidades. Havia a morte simplesmente dada na forca (morte natural); a
precedida de torturas (morte natural cruelmente); a morte para sempre, em que o
corpo do condenado ficava suspenso e, putrefazendo-se, vinha ao solo, assim
ficando, até que a ossada fosse recolhida pela confraria da misericordia, o que se
dava uma vez por ano; a morte pelo fogo, até o corpo ser feito p6. (Noronha, 2001
apud Takada, 2010).

Aponta-se que neste Codigo ndo se respeitava o principio da individualizacdo da pena,
pois desconsiderava as condicdes individuais do condenado e, dessa forma, a pena alcangava
outras pessoas ligadas ao acusado do crime (Silveira, 2003). Outros autores destacam estas

normas, sempre pontuando suas caracteristicas de terror pelo que previam:

[...] eram espelho onde se refletiva, com inteira fidelidade, a dureza das codificacdes
contemporaneas, era misto de despotismo e de beatice, uma legislacdo hibrida e
feroz, inspiradas em falsas ideias religiosas e politicas, que invadindo as fronteiras
da jurisdicdo divina, confundia o crime com o pecado, absorvia o individuo no
Estado fazendo dele um instrumento. Na previsdo de conter o mau pelo terror, a lei
ndo media a pena pela gravidade da culpa; na graduacao do castigo, obedecia, s6, 0
critério da utilidade. (Souza, 1872 apud Vilela, 2017, p. 768).

O império teve sua inauguracdo no ano de 1822, quando o Brasil, ao menos
formalmente, se tornou independente de Portugal. A partir de entdo, novos valores foram
sendo sedimentados nos campos politico e social. E outorgada a primeira constituicio do
Brasil em 1824. Essa carta trouxe ao ordenamento juridico brasileiro a previsdo de garantias

a liberdades publicas, além de direitos individuais®®.

%8 A primeira Constituicdo brasileira foi outorgada por d. Pedro | em 25 de margo de 1824, e conferiu as bases da
organizacao politico-institucional do pais independente. Em 1822 d. Pedro convocou uma assembleia constituinte
com a tarefa de elaborar uma Constituicdo para o Brasil. Instalada em 3 de maio de 1823, a assembleia foi
dissolvida pelo imperador em 12 de novembro deste mesmo ano, devido ao descontentamento de d. Pedro com as
propostas de limitacdo de seus poderes e de definicdo das atribuicdes do Poder Executivo. A tarefa de elaborar
uma constituicdo para o Brasil foi conferida, entdo, ao Conselho de Estado, tomando por base o projeto que esteve
em discussdo na assembleia constituinte que fora dissolvida. Apoiada numa pluralidade de matizes tedricas, como
a experiéncia constitucional da Espanha (1812) e da Franca (1814), bem como o pensamento politico de Benjamin
Constant, o modelo expresso na Constituicdo de 1824 resultou da tentativa de conciliar os principios do liberalismo
a manutencdo da estrutura socio-econdmica e da organizacdo politica do Estado monarquico e escravocrata que
emergira da Independéncia. A Constituicdo outorgada ndo apenas modelou a formacdo do Estado, como teve
importante papel na garantia da estabilidade institucional necessaria a consolidacdo do regime mondarquico.
Dicionério periodo imperial. Constituicdo de 1824. [...] A Constituicdo definia juridicamente aqueles que
usufruiriam a condicdo de cidaddo, a quem ficava assegurada a inviolabilidade dos direitos civis e politicos, tendo
por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade. Estava constitucionalmente assegurada a liberdade
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Em face da aprovagéo dos direitos individuais foi aprovado o Codigo Criminal (1830)
que, como novidade, estabeleceu o fim das penas infames, no que pese ndo ter proibido a pena
de morte, ao contrério, previu tal san¢do. A partir deste cadigo estabeleceu-se a pena privativa
de liberdade. Cerca de 25 anos depois, em 1855, foi extinta a pena de morte, cujo estopim foi
um caso que se tornou famoso, em que um fazendeiro de nome Manoel da Mota Coqueiro foi
condenado a pena de morte, sendo que, tempos depois constatou-se sua inocéncia (Marchi,
2008).

Em 1889, com a Proclamacdo da Republica, inauguram-se novas ideias,
principalmente no campo penal, pois desejava-se apagar a imagem da figura do império. 1sso
deu lugar a aprovacao de um novo Codigo Penal (Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890)
elaborado as pressas. Nele foi previsto o principio da legalidade e proibicao de analogia contra
0 réu. Outra novidade dizia respeito a previsdao de penas, principalmente a privativa de
liberdade, que estabeleceu um limite maximo de 30 anos para cumprimento®°. O codigo, em
razdo da pressa com que foi elaborado apresentava falhas, que foram corrigidas com leis
especiais que se seguiram. Em 1932 entra em vigor a Consolidacdo das Leis Penais (Decreto
n® 22.213 de 14 de dezembro de 1932).

As penas permanecem as mesmas, com apenas uma mudanca: a substituicdo da pena
de banimento pela pena de prisdo correcional. Em 1940, surge no ordenamento nacional o
Caodigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), em vigor até os
dias atuais, registrando-se a ampla reforma corrida em 1984. Um registro que merece ser feito
é de que, na década de 1960, foi elaborado pelo jurista Nelson Hungria um novo Codigo Penal
para o Brasil, que deveria entrar em vigor no dia 1.° de janeiro de 1970. ApdGs diversas
prorrogacdes da data de vigéncia do cddigo aprovado, em 11 de outubro de 1978 a Lei n°

6.578 revogou o cddigo de 1969 sem que jamais tivesse vigorado.

O Desembargador Vicente Piragibe, autor da Consolidacdo das Leis Penais, de
1932, no rol das penas privativas de liberdade, apresentou as mesmas modalidades
do Cdédigo anterior: prisdo cellular, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatério.
Porém, acrescentou duas outras: prisdo correcional e prisdo disciplinar, sendo esta
Gltima pouco diferenciada da prisdo que recebeu 0 mesmo nome no Codigo de 1890.
(Azevedo, 2019, p. 138-139).

de expressdo, a liberdade religiosa, o direito & propriedade, a instrugdo primaria gratuita, a independéncia do poder
judicial, o fim do foro privilegiado, 0 acesso ao emprego publico por mérito, entre outros direitos (Brasil, 2016).

% CODIGO PENAL DO BRASIL DE 1890 (DECRETO N° 847, DE 11 DE OUTUBRO DE 1890): Art. 43. As
penas estabelecidas neste codigo sdo as seguintes: a) prisdo cellular; b) banimento; c) reclusdo; d) prisdo com
trabalho obrigatorio; e) prisdo disciplinar; f) interdiccdo; g) suspenséo e perda do emprego publico, com ou sem
inabilitacdo para exercer outro; h) multa. Art. 44. Ndo ha penas infamantes. As penas restrictivas da liberdade
individual s80 temporarias e nédo excederdo de 30 anos (Brasil, 1890).
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A préxima alteracdo de relevancia acentuada foi a reforma de 1984 que passou a
apresentar, no que se refere a previsao das penas, além das penas privativas de liberdade e
multa, as modernas penas restritivas de direito (art. 32). Tem-se a apresentacdo de um quadro
genérico, cuja especificacdo de cada categoria de pena ocorre na sequéncia do diploma. Tem-
se também na sequéncia da reforma uma mudanca significativa em 1998 (Lei n® 9.714, em
25 de novembro de 1998), quando ocorre um acréscimo ao rol das penas restritivas de direito,
enlanguescendo o seu espectro, somando-se, as ja existentes, a prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de
semana.

Como acima apontado, foi com a Constituicdo de 1824 e o Cdodigo Penal de 1830 que
se previu a pena de prisdo. Como consequéncia, nasce desde o inicio a necessidade de se
pensar em instituicbes que materializassem a execucdo das penas previstas nos recentes
diplomas aprovados. Foi neste novo codigo que a maioria das punicGes de prisdo vieram a
tona (prisdo simples e prisdo com trabalho). Contudo, as instituicdes carcerarias estéo
presentes desde o inicio, ainda que nédo tdo bem delineadas como se teve nos séculos seguintes

com o Império e a Republica. Passemos a este histérico.

2.2.1.2 Sistema penitenciario nacional: do descobrimento ao sistema atual

No inicio da colonizacdo, mesmo que ndo se tenham registros precisos sobre a
estrutura das edificacdes, dentre elas as carcerarias, pensadas por organizadores das primeiras
“cidades” nas terras brasileiras®® — por ordem do Rei D. Jo#o Il a cargo de Martim Afonso,

antigo capitdo-mor da Vila de Sdo Vicente — serviram as primeiras, destinadas a esta
finalidade, de modelo para as construc@es que viriam na sequéncia e foram imprescindiveis a
compreensdo a respeito das disposicdes “ideais” para a coldnia nos anos seiscentos, assim
como as autoridades pensariam as prisdes publicas (Russel-Wood, 1998 apud Lucheti, 2017).

A primeira institui¢do prisional no Brasil — em verdade no Rio de Janeiro — parece ter
sido a que foi instalada no Morro do Castelo. Men de Sa (apds derrotar os franceses)
determinou ali a construcao deste estabelecimento em 1567. Anos ap6s, somente mais de um

século depois, em 1669, depois de muitas tentativas, obteve-se autorizacdo para o

0 Anthony John Russell-Wood, historiador inglés, destacou que os nicleos brasilicos foram criados antes do
estabelecimento, em 1549, do governo da Coroa. Os nucleos foram, pois, vilas e cidades de distinta riqueza e
desenvolvimento e que, assim, destacaram-se aos olhos do império portugués. Entre as vilas do Brasil, estiveram
as de Santos, Sdo Paulo, Vitdria, S&o Vicente e Olinda, enquanto entre as cidades — as Gnicas com esse estatuto
antes do Setecentos — estiveram o0 Rio de Janeiro e Salvador (Lucheti, 2017).
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levantamento de novo cércere, em outro local — que veio a se denominar de Pal&cio Tiradentes,
que ¢é a antiga Camara dos Deputados — para substituir a “Cadeia Velha (do Morro do Castelo).
No inicio do século XVIII resolveu-se construir um novo carcere que, devido aos atrasos,
somente ficou pronto no ano de 1747, e devido a boa qualidade de sua estrutura perdurou
cumprindo seu papal até o ano de 1926, quando foi demolido e, no local, construiu-se o Palacio
Tiradentes (Cotrim Neto, 1971).

Outra instituicio carceréria da época ¢ a “Casa de Corre¢do”®!, mencionada na Carta

Régia, de 8 de julho de 1769 que, segundo o que foi ordenado deveria servir para:

[...] os muitos individuos de um e outro sexo, que grassam nessa Cidade e que pela
sua ociosidade se acham existentes em uma vida licenciosa pervertendo com o seu
mau exemplo aos bons [...] evitando, assim as perniciosas consequéncias, que se
seguem das ditas gentes e se contenham estas em menos desordem com o medo do
castigo. A Casa de Correcéo, de fato, s teve sua construcéo iniciada muitas décadas
depois, especificamente em 1833. (Brasil, 2018a).

No que pese haver o inicio da constru¢do no ano referenciado (1833), tem-se que, ao
menos em registros oficiais, somente no ano de 1850 - por meio do Decreto n° 678, de 6 de
julho de 1850 — ¢ que ¢ “criada” esta Institui¢do, naquele momento recebendo o nome “Casa
de Correcdo da Corte”, cuja destinacao era a execucdo das penas de prisdo com trabalho dentro
da instituicdo. O sistema de execucéo utilizado era o sistema penitenciario auburniano, por meio
do qual os presos ficavam em isolamento durante a noite (em celas isoladas) e trabalho em
conjunto durante o dia, devendo permanecerem em siléncio absoluto (Brasil, 2016). E o que se
tem do Decreto n° 8.386, de 14.01.1882. Veja-se (escrita da época):

61 CASA DE CORRECAO: A nogio de uma casa “corretiva” para os delinquentes nio integrava as nogdes de
justica do Antigo Regime, preocupado em punir e castigar o corpo dos réus. Dai a auséncia, em especial no Brasil
colonial, de qualquer institui¢do penal que fosse além de amontoar individuos & prépria sorte em celas escuras e
fétidas. Mas na segunda metade do século XVIII encontram-se esbocos de uma concep¢do de prisdo com fins de
corre¢do do transgressor, propostas pelo poder publico metropolitano. A denominacdo Casa de Correcdo ja
explicita uma preocupagdo em recolher o delinquente ndo apenas para isolé-1o e puni-lo, mas reeducé-lo de forma
a que ndo tornasse a cometer 0s mesmos crimes. Em oposicéo as tradicionais prisfes insalubres, escuras, cuja
organizacdo espacial e método de recolhimento e encarceramento ndo seguiam nenhuma légica além da mera
puni¢do pelo isolamento, as Casas de Corre¢do, a0 menos teoricamente, propunham-se a utilizar o espago de
reclusdo como meio de evitar que o preso reincidisse na infragdo, especialmente através do trabalho. Para tal, a
disciplina e a arquitetura da instituicio mostrar-se-iam fundamentais. Apesar de propostas no sentido de
concretizar uma Casa de Correcao no Rio de Janeiro surgirem na segunda metade do século XVIII, somente em
1833 ela comecou de fato a ser erguida na regido onde atualmente encontra-se o bairro do Catumbi. Néo a toa
erguida em um momento em que a presenca das classes populares ganhava as ruas da capital do Império, exercendo
suas atividades laborais, envolvidas em rixas politicas ou simplesmente “vadiando”, a Casa de Corregao tinha por
objetivo  transformar o  detento em  sudito  “probo e  laborioso”  (Brasil,  2018a).
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DECRETO N° 8.386, DE 14 DE JANEIRO DE 1882

Da novo Regulamento para a Casa de Correccédo da Corte.
Hei por bem Ordenar que se execute o Regulamento que, para a Casa de Correccdo
da Corte, com este baixa, assignado por Manoel Pinto de Souza Dantas, Conselheiro
de Estado, Senador do Imperio, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Justica, que assim o tenha entendido e faca executar. Palacio do Rio de Janeiro em 14
de Janeiro de 1882, 61° da Independencia e do Imperio.
Com arubrica de Sua Magestade o Imperador.
Manoel Pinto de Souza Dantas.
Regulamento para a Casa de Correcgdo a que se refere o decreto desta data

CAPITULO |

Da Casa de Correcgéo

Art. 1° A Casa de Correccao é destinada & execucdo da pena de prisdo com trabalho.
Art. 2° O systema penitenciario ahi adoptado é o de encarceramento cellular durante
a noite, e de trabalho em commum durante o dia; sob o regimen rigoroso do silencio.

CAPITULO II

SECCAO 12
Da Administracdo

[-]

Palacio do Rio de Janeiro, 14 de Janeiro de 1882. Manoel Pinto de Souza Dantas.
(Brasil, 1882).

A construcdo da Casa de Corregéo se deu em contexto de efervescéncia social. Tem-se
registro de ter sido a Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional, que era
formada por pessoas importantes daquela época — grandes produtores de café — ser a
idealizadora dessa Instituicdo Carceraria. Destacavam ter ela um objetivo nobre, pois pretendia
iniciar “uma reforma moral e nos costumes de uma classe de homens entregues ao vicio”.
Inicialmente pensada como uma Entidade Privada, tal ideia ndo obteve sucesso, vindo, por isso,
a ser mesmo assumida pelo Poder Publico. Para sua construgdo foi usada mao de obra dos
condenados, negros livres ou cativos, “vagabundos” dentre outros trabalhadores. O resultado
foi bastante diferente do que se pensou originalmente (falta de verbas), embora ao final tenha
contado com celas e oficinas. O modelo pandptico ndo foi implantado por varios fatores (falta
de coeréncia no sistema disciplinar executado, superlotacdo, falta de treinamento da
carceragem) (Araujo, 2009 apud Golveia, 2017).

Ha registros — anterior ao da Casa de Correcdo — referente a Cadeia do ALJUBE,
também na cidade do Rio de Janeiro, na antiga rua do Aljube®. Esta instituicdo carceréria foi
obra do bispo D. Antbnio de Guadalupe e data de 1735 e era destinada para religiosos que
transgredissem — visava separa-los dos criminosos comuns. Apods algumas décadas, tendo em
conta a auséncia de instituicGes carcerarias e apds a vinda da Corte, esta instituicdo passou a

ser cadeia comum e foi utilizada para criminosos em geral, passando-se a partir de 1823 a se

62 A palavra “aljube” deriva do érabe, e significa carcere, masmorra, cisterna. As descricdes apontam para uma
prisdo Umida, suja e escura.
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chamar “Cadeia da Relagdo™, vindo a ser desativada na década de 1856, face as precérias
condicdes que apresentava (higiene e salubridade) sendo demolida em 1906 (Brasil, 2018b).
Tem-se, ainda, registros bem anteriores aos de Aljube e da Casa de Correcéo, que déo
conta de uma instituicdo destinada somente aos escravos, instalada ao pé do Morro do
Castelo®. Esse local era chamado de Calabougo. Veja-se a descricdo sobre esta instituicdo:

Em cumprimento ao alvara régio de 16 de novembro de 1693, mandou-se construir,
no Rio de Janeiro, junto ao Arsenal do Exército, no morro do Castelo, um calabougo
ou casa publica para castigo dos escravos. O alvara proibia que os senhores de
escravos usassem instrumentos de ferro nos castigos e que condenassem 0s escravos
a carcere privado. Debret, referindo-se a aplicacdo de tais castigos pelo poder
publico, informa que todos os dias, pela manhd, numerosas filas de negros
escravizados eram conduzidas ao Calabougo. Por 100 chibatadas o chicoteador
recebia ‘o direito da pataca’. [...] Pelo que consegui coletar nesta breve pesquisa,
cartas régias do final do século XVII haviam decretado a constru¢do de uma casa
publica ou calabouco onde escravos podiam ser punidos — “porém com reserva e
humanidade”. A estrutura fazia parte do complexo do Forte de Sao Tiago, num
cantinho de terra que viria a ser conhecido como a Ponta do Calabouco. Esse foi o
primeiro Calabougo; outros viriam, ou acabariam por adotar 0 mesmo nome. Ao
contrario de outras prisdes, em que tanto escravos quanto cidaddos comuns eram
detidos depois de terem cometido um crime previsto pelo Cédigo Penal da época, o
Calabougo recebia sobretudo escravos fugidos, ou ainda — como os infelizes cativos
do cunhado de Bras Cubas — enviados por seus senhores para serem castigados.
(Thomson-Deveaux, 2018).

As instituicbes carcerarias naquela época eram bastante precarias. A auséncia de
condicdes de salubridade do Calabouco era constatada com uma simples visita ao local,
quando se verificava ser ela uma das mais precarias e com piores condi¢bes quando
comparadas com as existentes, como a de Aljube. O local, como referido, era destinado a
escravos colocados ali por seus senhores para serem punidos, recebendo castigos que
“mereciam”. Também ali era o local de escravos que haviam fugido e capturados a espera de
seus donos. O destaque que se faz é que a norma juridica que regia a condicdo das pessoas ali
existentes era que todas eram propriedades de alguém (Rio Memorias, [s.d.]).

Apesar das condi¢des precarissimas das instituicdes, desde o século XVII1, com mais
énfase a partir de meados deste século, é possivel se verificar, ainda que de forma incipiente,

uma intencéo de melhorar as condigdes dos encarcerados e isso visava a “recuperacao” deles.

83 Fisicamente, o Morro do Castelo ndo existe mais. No entanto é impossivel contar a histéria do Rio de Janeiro
sem cita-lo. Foi praticamente por la que tudo comecou e o término do local esta ligado a diversos pontos marcantes
da memdria da cidade. Em 1567, dois anos apos ser fundada a cidade de S&o Sebastido (no morro Cara de C&o), o
Rio de Janeiro foi reinstalado ap6s a expulsdo dos franceses. A éarea escolhida para erguer de fato a cidade foi o
entdo denominado Morro do Descanso — que também foi chamado de Alto da Sé, Alto de S&o Sebastido e depois
Morro do Castelo. A escolha se deu pois 0 morro ficava de frente a ilha de Villegagnon — onde os franceses se
encontravam. Assim era possivel estruturar uma defensiva mais firme em caso de novas tentativas de invasdo, até
porque, do local se via a Baia da Guanabara, porta de entrada da cidade (Lucena, 2015).
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Essas ideias eram trazidas do continente Europeu por portugueses e consistiam,
basicamente, no entendimento de que era imprescindivel ver o encarceramento de forma
diversa da que seencarava até aquele momento (Costa, 2003).

A partir do contexto acima referenciado, era necessario passar a ver o carcere ndo mais
como tinha sido visto até aquele momento — aprisionamento sem qualquer ordenamento, em
ambiente hostil, insalubre, se mostrando como uma ameaca a satde da populagdo — e sim
objetivando de forma inequivoca a recuperacdo dos prisioneiros. Se referindo a Casa de

Correcao, relata-se:

[...] era aquela instituigdo a ‘primeira prisdo a se dar com o objetivo explicito a
recuperacdo dos criminosos’, pois até entdo, o prisioneiro era ali confinado de forma
desordenada e em ambiente insalubre, constituindo uma ameaca a salde da
populagéo, na medida em que os miasmas® ultrapassariam as paredes do carcere. A
prisdo vista como lugar de reproducdo do crime precisava, portanto, ser corrigida.
(Machado et al., 1978 apud Costa, 2003, p. 03).

N&o eram apenas a Casa de Correcdo, Aljube ou o Calabougo a ocuparem espagos
naquela época como instituicdes prisionais. Diversas outras modalidades de aprisionamentos
sdo registradas durante o século XI1X. Cadeias eram as principais. Existiam também as
denominadas presigangas®, que recebiam os que haviam sido punido com as galés e outros
criminosos em geral (Trindade, 2008).

Como se pode concluir, assim como em outras terras (Europa e Estados Unidos) as
ideias de estabelecer um sistema carcerario — é dizer — com prisdes para cumprimento das
penas privativas de liberdade, demoraram a sair do plano teorico e partir para o pratico. Tem-
se que, durante todo o século XIX o destino daqueles que cometiam delitos considerados de
natureza penal teve pouco avango em relacéo ao século anterior (Holloway, 2009).

Em praticamente todo o territdrio colonizado, as instituicdes de privacdes de liberdade
eram comandadas por Camaras locais e se localizavam no térreo dos prédios onde

funcionavam estes orgdos. Esses locais, como era comum a época, eram depositos infectos de

6 Thomas Sydenham (1624-1689) estudou as enfermidades epidémicas provenientes dos pantanos, designadas
por “febres”, associando-as a diferentes particulas infecciosas. Por sua vez, Giovanni Maria Lancisi (1654-1720)
designou por miasmas as emanacdes dessas areas alagadicas, as quais eram resultantes da putrefacdo de matéria
organica. Tais emanacfes poderiam produzir diferentes tipos de doencas, ressalvando-se o caso da malaria ("mau
ar"), que seria causada por pequenos animais que penetrariam no corpo e passariam a corrente sanguinea. A causa
das doengas era, entdo, atribuida aos miasmas — relacionados a qualquer matéria organica em decomposicéo — e
aos odores fétidos que exalavam. As medidas de higiene adotadas nas residéncias justificavam-se pela necessidade
de afastar o mau odor gerado por residuos e dejetos.

% Presiganga — Tem origem no termo da lingua inglesa press-gang (grupos a soldo do Estado que no Brasil foi
adaptado para presiganga) — Era a denominagéo que se dava aos “navios presidio” que eram destinados pelos
Estados (Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul etc.) no século XIX. Eram utilizados também em Portugal.
(Trindade, 2008).



81

pessoas de todo tipo (condenadas ou que ainda estivessem sendo processadas, escravos fujoes,
prostitutas, indigenas, loucos, vagabundos). Néo eram ali colocados aqueles que possuiam
boas condi¢des financeiras (donos de terras, homens abastados e com influéncia, assim como
funcionarios do império). Naquela época, ja era bastante comum que criminosos esperassem
até o cumprimento de sua pena total sem sequer serem julgados (Holloway, 2009).

Nessa época, no que tange ao Ceara, registra-se em relatorio Oficial da provincia
datado do ano de 1836, a respeito da criagdo dos empregos para o pessoal administrativo da
Casa de Corre¢do da provincia, informando que seria criado um regulamento interno para
reger as atividades daquela instituicdo. A provincia do Ceara se esforcou para controle e
punicdo de comportamento de pobres, mesticos e indigenas. Geralmente as punicfes se
dirigiam aqueles que ndo foram alcancados pelos ensinamentos da escola e igreja e, por esta
razao, caira no “mundo do crime”. As prisdes que se destinavam a este tipo de puni¢do nao
apresentavam qualquer segurancga, como se podia esperar. Veja-se o relato de Clarisse Nunes

Maia;

Consta que em 1859 havia, nas 13 comarcas de que era composta a provincia, poucas
prisdes em condi¢cBes minimas de manutenc¢do e seguranca, conforme avaliavam o0s
préprios administradores provinciais. Eram as seguintes, além da cadeia da capital:
Aracati (no litoral, a leste de Fortaleza), Sobral (a oeste), Quixeramobim (no centro
da provincia), Ico e Crato em espac¢os equidistantes no sul provincial. O Crato era
para onde iam os criminosos da cidade de Jardim e o mesmo devia acontecer com
outras cidades menores. As demais cadeias eram casas particulares improvisadas.
Sobre elas, era menor ainda o controle da administracdo dos seus recursos e do
transito anual de presos. O movimento era, entretanto, constante, ora para garantir a
seguranca individual do preso, ora por requisicao de juizes que necessitavam julgar
os réus. [...] Fortaleza possuia a melhor cadeia [...]. A cadeia da capital que se
distingue de todas as outras pelo seu tamanho, saida, diviséo e condi¢des higiénicas,
por estar situada junto ao mar, acha-se em muito bom de conservar, e asseio, pode
conter 250 presos, distribuidos pelos andares torres e superior de que é composta.
[...] Alguns anos mais tarde, precisamente em 1867, [...] era ja problematica neste
momento, agravando a deficiéncia de uma forga publica dependente quase toda ela
do recrutamento forgado e brutal que corria toda a extensdo do territorio para formar
a Guarda Nacional. [...] Antes da Cadeia Pablica de Fortaleza, o encarceramento
punitivo de Justica se fazia por meio da Cadeia do Crime e da Casa de Corre¢do. A
Cadeia do Crime situava-se nos galpdes escondidos do quartel de policia e
destinava-se exclusivamente aos criminosos sem qualquer perspectiva de
regeneracdo moral e reinser¢do na sociedade. A Casa de Correcdo possuia uma
defini¢do penal pouco precisa. (Maia, 2009, p. 68-69).

Ha registros de que a situacdo brasileira nas décadas de 1920, 1930 e 1940,
apresentava-se com nimero reduzido de presos cumprindo pena — naquele momento apenas
computava-se como preso em penitenciarias aqueles ja condenados (Cancelli, 2005). Todavia,
tem-se que o0 nimero ndo apresentava a realidade de pessoas encarceradas, ja que sob outras

modalidades de custddias existiam um ndmero muito expressivo:
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Para acomodar esses condenados e o restante dos encarcerados, existiam as
penitenciarias de Manaus, Macei6, Salvador, Vitoria, Niterdi, Ouro Preto, Uberaba,
Carandiru (Séao Paulo, capital), Curitiba e Florianopolis, além da Casa de Corregdo do
Distrito Federal e da Colonia Correcional de Dois Rios, em Ilha Grande. As casas de
detencdo do Ceard, do Rio Grande do Norte, de Pernambuco e do Rio Grande do Sul
possuiam compartimento social especial para os condenados, e as casas de detencao
do Distrito Federal, de S&o Paulo e de Niterdi, ndo tinham esses compartimentos.
Havia, ainda, o Presidio Especial de Fernando de Noronha, os manicdmios judiciarios
do Distrito Federal, de Sdo Paulo e de Barbacena, e os presidios militares de Santa
Cruz e de Fortaleza das Cobras. Nos demais estados, s6 as cadeias publicas, que
também cumpriam o papel de manutencdo dos presos, faziam as vezes de
penitenciarias. A Penitenciaria de Fernando de Noronha foi transformada em Col6nia
Agricola de Fernando de Noronha em 22 de agosto de 1938, “destinada a concentracédo
de individuos reputados como perigos a ordem publica ou suspeitos de atividades
extremistas”. Até 1938, a jurisdi¢do de Fernando de Noronha, que no Império havia
sido destinada aos condenados por falsificar moedas, era do estado de Pernambuco.
Depois dessa data, passou a ser administrada pelo governo federal e, em 9 de fevereiro
de 1942, a coldnia passou a localizar-se na llha Grande. (Almeida, 2014, p. 25).

Como ja referido, antes da adocdo da pena de priséo, as penas eram direcionadas a
afligir o condenado. Assim, ao sujeito que praticava, por exemplo um furto, era-lhe amputada
a sua méo. As penas objetivavam que o préprio corpo do condenado fosse afligido e pagasse
pelo mal que havia praticado. Dessa forma, embora seja de dificil compreensdo para alguns,

a pena de prisdo configurou-se como um avanco na historia da aplicacéo das penas criminais.

2.2.1.3 O Sistema carcerario brasileiro e a realidade atual

Atualmente, em comparacdo com 0s sistemas prisionais de outros paises, o Brasil
possui um dos trés maiores sistemas prisionais da atualidade (Alves, 2018).

Segundo o novo Levantamento de Informacbes Penitenciarias do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), com dados até julho de 2021, a populacdo prisional
permaneceu estavel, com um leve aumento de 1,1%, passando de 811.707 pessoas com
alguma privacdo de liberdade em dezembro 2020, para 820.689 em junho de 2021. Desses,
673.614 estdo em celas fisicas e 141.002 presos em prisdo domiciliar (Almeida, 2014). Esse
namero abarca pessoas ja julgadas e condenadas nos regimes aberto, semiaberto e fechado,
além de presos provisérios, considerando estes aqueles que esperam uma decisdo definitiva
do Poder Judiciério.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ em seu INFORME de junho de 2021 (O sistema
prisional brasileiro fora da Constituicdo — 5 anos depois — Balango e projecOes a partir do
julgamento da ADPF 347), apresenta um quadro atual de como se mostram os nimeros do

Sistema, mesmo apds ter sido determinado pelo proprio Supremo Tribunal que fossem
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adotadas diversas providéncias no sentido de melhorar a situacdo degradante e desumana da
populacdo carceraria.

Dentre outros numeros, sempre preocupantes, aponta o relatorio, na Ultima década a
existéncia de no minimo 50% mais presos do que vagas no sistema, “com pico de quase
duaspessoas por vaga no primeiro semestre de 2016 (1,87 de ocupagdo)”. Registra-se, no
mesmo periodo, ainda, um aumento de 37,9% no nimero de pessoas presas por 100 mil
habitantes nadécada. O aumento da populacdo prisional se d& de forma continua desde a
década de 1980 e,embora tenha apresentado pequeno decréscimo a partir de 2016, ainda
mostra patamares elevados, sendo que no ano de 2020, a reducdo se deu de forma bastante

pequena. O Quadro abaixo retrata a situacdo descrita no documento do CNJ. Veja-se:

Quadro 1 — Quadro geral

| A partir dos temas principais discutidos
Quad ro gera ‘ no julgamento cautelar da ADPF

Encarceramento e lotacao

Nos dltimos dez anos, havia pelo = 170
rmenos 50% mais presos do que - 31948
$# sui04

vagas existentes, com oo da
quase duas pessoas por vaga

no primeiro semestre de 2006
(1L.87 de ocupagao). O namero

de pessoas presas por 100 mil
habitantes subiu 37,9% na
década 4 populagao prsional
aumentou continuarmente desde
o6 anos 1980, com desaceleragio
do crescimento desde 2016, mas
com patamares ainda elevados e
pequena redugao em 2020, com o
inicio da pandemia de Covid-19.

A pepulagao privada de
liberdade aumentou
9.,39% entre 2016 e 2020

POIUNGs POEE0AE MONMDa (3 das)

Houve reducao de = Quantidade de

T estavelecrmentos 1394 I eB3ss
cerca de 100 vagas :
o 5 " Capodidade 45730 i# a7z
MO Sistarma No Mmesmo pericdo
HF Ocupagio 722097 W 13130%
Taxa de ocupacao s Tara do ccupacio WLLZN
Em /2016 1,87
Em 1/2020: 1.47 Fontu CNMD. 2019

Forte: lnfopen

Fonte: CNJ (2021).

A doutrina que aborda o tema da pena de prisdo tem destacado que - apesar da realidade
demonstrar e apresentar um estado de faléncia do instituto — a mingua de outras solucdes,
constitui “a solucdo mais eficaz para a criminalidade ainda latente”, sendo que, no decorrer dos

tempos até a atual conjuntura, sempre surgiram leis e mecanismos para — teoricamente —
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garantir solucdes para o sistema prisional e sua populacdo — solugdes sempre sob fundamento
de reeducacdo dessas pessoas segregadas. Apesar de todas essas “solugdes” jamais se resolveu
o0 problema da violéncia que ocorre tanto interna como externamente as institui¢des de custddia
(Garutti; Oliveira, 2012).

De forma mais detalhada, na sequéncia analisar-se-4& o quadro atual a partir dos
Relatdrios e levantamentos de Informacfes Penitenciarias do Departamento Penitenciario

Nacional. O Gltimo relatério publicado apresenta o seguinte quadro de composicao do Sistema
Penitenciario.

Figura 1 — Presos em Unidades Prisionais no Brasil

Total
670.714
Total
196.8320 (29,35%)
@ Semiaberto @ Fechado @ Aberio @Provisorios QOutros (Medida de seguranga e tratamento ambulatorial)

Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

Do grafico acima pode-se observar a seguinte divisdo entre a populacdo carceraria no
segundo semestre de 2021: Presos que ja se encontram cumprindo pena e presos provisorios,
que sdo 0s que ainda ndo tem contra si uma decisdo condenatdria. Os primeiros (que ja estdo a
cumprir suas reprimendas) totalizam 470.965 encarcerados, enquanto 0s provisorios totalizam
196.830.

Como se pode ver, esses grupos populacionais dentro do sistema, percentualmente, se
distribuem, como dito, em encarcerados definitivos e provisorios. Do grupo dos que ja cumprem
penas, 326.243 detentos (48,64% do total) encontra-se no regime fechado, enquanto 124.481
(18,56% do total) estdo em regime semiaberto e 20.241 (3,02% do todo) em regime aberto. Os

demais que estdo encarcerados provisoriamente totalizam 196.830 (29,35% do total).
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Figura 2 — Populacéo prisional por género no Brasil

Total da Populagao Prisional

670.714

Total da Populacgao Prisional Feminina e Masculina

® Masculino
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Fonte: Relatorio SISDEPEN (2021).

Quando se observa a populacao prisional sob a perspectiva do género (ainda distribuidos
entre masculino e feminino) tem-se que dos 670.714, a maior parte € constituida por integrantes
do género masculino. Enquanto as encarceradas totalizam 30.625, que representa 4,57% do
total. Os do género masculino totalizam 640.089 relativos a 95,43% do todo. Com relacéo ao
Estado do Ceard, Unidade da federacdo onde se pretende realizar a pesquisa objeto do presente

trabalho, a figura a seguir.

Figura 3 — Composicao da populagéo por raca/cor no Sistema Prisional Brasileiro
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Fonte: Relatorio SISDEPEN (2021).

Em relacéo a cor/raca da populacdo prisional do Brasil, o gréafico indica que 289.575
encarcerados — que representa 50,01% do todo - é composta por presos de raca/cor parda. Na

sequéncia tem-se que 183.473 presos — que representam 31,68% do todo — sdo da raca branca.
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Tem-se, também, que 100.323 encarcerados - 17,33% do total — representam a raca negra. Vé-
se, ainda, a composigédo da raca amarela — que chega a 4.325 presos — 0,75% do todo. Por fim,
representando uma minoria do nimero total, os indigenas — 1.363 presos — alcancando o
percentual de 0,24% do total.

A discrepancia com relagéo ao valor total da populacéo prisional do Brasil, qual seja de
670.714 detentos, se d& em virtude de alguns estabelecimentos ndo terem condic6es de obter as

informacGes em questdo em seus registros.

Figura 4 — Quantidade de incidéncias por tipo penal

Total por Categoria: Feminino

Masculino

TOTAL Feminino Masculino

692.371 26.345 666.026

Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

De acordo com o gréafico geral, vé-se que a maior incidéncia de pessoas presas no
sistema brasileiro representa aqueles que cometeram crimes contra o patrimdnio. Este grupo
representa 276.672 presos - 39,96%, do total. Na sequéncia vem 0s que séo acusados de crimes
envolvendo o trafico de entorpecentes — grupo drogas (Lei n® 6.368/76 e 11.343/06) que registra
203.625 — 29,41% do total. O grupo de crimes contra a pessoa conta com 99.953 encarcerados
— 14,44% da populacéo prisional. Os outros grupos (contra a administracao publica, dignidade
sexual, fé pablica, paz publica, legislacédo especifica e particular contra a administracdo publica)
tem uma incidéncia menor.

Quando se observa os numeros pelo angulo do género (masculino e feminino), a
incidéncia penal na categoria feminina tem como maior pratica delitiva — 14.715 presas —
55,86% - 0 cometimento de crimes de drogas (Lei n° 6.368 e 11.343/06), seguido de 6.071 presa
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— 23,04% - presas por crimes contra 0 patrimonio. Em contrapartida, o grupo masculino tem
maior incidéncia em delitos nos crimes contra o patriménio, sendo 270.60 presos - 40,63% do
total — vindo na sequéncia em segundo lugar o crime de drogas — 188.910 presos — com 28,36%
do total.

2.2.1.4 Dados do sistema prisional no Estado do Ceara

Figura 5 — Presos em unidades prisionais no Ceara

Total

23.089
Total
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Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

Em fins do segundo semestre de 2021, o Estado do Ceara contava com uma populagéo
carceraria no total de 23.089 presos. Desses, 10.389 encarcerados (45% do total) encontravam-
se ainda em situacéo provisoria —ndo tiveram contra si sentenca condenatoria. Dos que possuem
sentencas e, portanto, ja& cumprem penas, tem-se que 9.361 detentos encontram-se cumprindo
pena em regime fechado (40,54% do total), 3.295 (14,27% do total de presos) no semiaberto e

4 (0,02%) cumprem pena em regime aberto.
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Figura 6 — Populago prisional por género no Estado do Ceard
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Fonte: Relatorio SISDEPEN (2021).

Como se disse no grafico anterior o total de encarcerados no Estado do Ceara totaliza
uma populacdo de 23.089 encarcerados. O grafico em anélise demonstra esta divisdo por
género, sendo que as encarceradas mulheres totalizam um percentual pequeno em relacdo ao
todo. Dos 23.089 somente 963 sdo detentas, enquanto os detentos do género masculino
totalizam os 22.126 (vinte e dois mil, cento e vinte e seis). Em termos percentuais as detentas

representam 4,17% enquanto os do sexo masculino totalizam 95,83%.

Figura 7 — Composicdo da populacdo por raga/cor no Sistema Prisional no Ceara
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Fonte: Relatorio SISDEPEN (2021).

Em relagdo a cor/raga da populacéo prisional do estado do Ceara, o grafico indica que

17.627 detentos — que representa 77,48% — & composta por presos de raca/cor parda. Na
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sequéncia tem-se que 2.490 presos — que representa 10,45% do todo — sdo da raca branca. Tem-
se, também que 2.384 encarcerados — 10,48% do total — representam a raca negra. Por fim,
representando uma minoria do ndmero total, a raca amarela — 206 presos — alcangando o
percentual de 0,91%.

A divergéncia dos dados em relacdo ao valor total de encarcerados no estado do Cear3,
apesar de pequena, existe tendo em vista a falta de informagdes sobre a raga/cor dos detentos

em alguns estabelecimentos prisionais.

Figura 8 — Quantidade de incidéncias por tipo penal no Estado do Ceara

Total por Categoria: Feminino
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Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

Em relacdo a incidéncia do tipo penal no Estado do Ceara, como no quadro geral, os
crimes contra 0 patrimdnio representam a maior parte — 19.148 presos — 39,49% do total,
seguido de 11.451 presos — 23,62% do total — por crimes de drogas (Lei n° 6.368/76 e
11.343/06). Os crimes contra a pessoa representam a quantidade de 7.529 presos — 15,53% do
todo. As demais categorias representam uma minoria (contra a administracdo publica,
dignidade sexual, fé publica, paz publica, legislacdo especifica e particular contra a
administracao publica) com menor incidéncia.

No género feminino, a natureza delitiva com maior incidéncia é crime de tréafico drogas,
que representa a quantidade de 1.080 detentas — 56,25%. Na sequéncia imediata vem o0s crimes
contra o patrimdnio que totalizam 428 presas — 22,29% do todo. Por outro lado, a categoria
masculina apresenta resultados inverso, de modo que os tipos penais com maior incidéncia sdo

0s crimes contra patriménio que tem 18.720 detentos — 42,2% do total, seguidos de 10.371
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presos — 22,27% do todo — representando o grupo de crimes envolvendo entorpecentes (drogas).
Nos dois géneros, as categorias de crimes (contra a administracdo pablica, dignidade sexual, fé
publica, paz publica, pessoa, legislacdo especifica e particular contra a administracdo publica)

representam menor percentual.

2.3 A Educagdo dentro do sistema carcerario brasileiro

O presente topico trata sobre a educacdo dentro do sistema carcerario brasileiro.
Inicialmente, entende-se importante trazer uma visdo mais geral sobre a educagéo no arcabouco
legislativo brasileiro, descendo, na sequéncia para o tratamento do tema dentro do sistema

prisional e sobre sua situacdo atual dentro deste sistema.

2.3.1 A Educacdo brasileira no arcabouco legislativo

O caminhar da educacdo em terras brasileiras tem inicio desde a época do
descobrimento, porém os registros sdo mais nitidos - ainda que deficientes - a partir do império,
se desenvolvendo durante o periodo colonial, seguindo-se o periodo republicano (nova e velha
republica), Estado Novo, ditadura militar e pos ditadura, com destaque para o periodo
democratico que se iniciou com a Constitui¢do de 1988.

Historicamente falando, durante o periodo colonial a educacdo teve trés fases: a de
predominio dos jesuitas, a das reformas do Marqués de Pombal e a do periodo em que D. Jodo
VI, trouxe a corte para o Brasil.

Os jesuitas foram os responsaveis pela educacdo por cerca de 200 anos e durante este
periodo fundaram varias escolas que tinham como objetivo a formacéo religiosa de jovens, cuja
caracteristica principal era a responsabilidade pelo ensino basico ser da familia. Veja-se o que

informa a literatura do tema:

No periodo colonial o contexto socioeconémico-politico é caracterizado pelo modelo
de exploracdo mercantilista baseado na mao-de-obra escrava, a partir de uma profunda
e desmedida depredacéo da col6nia. O Brasil era para Portugal apenas uma extenséo
de suas terras, por isso mantinha um total controle através de uma administracéo
centralizada. O modelo econémico colonial agroexportador, erigido com base em trés
pilares fundamentais, a economia agréria, latifundiéria e escravista, tinha por objetivo
o lucro, sendo a populagéo colonial a principal ferramenta das camadas dominantes
portuguesas. Nesse contexto, o papel da educacdo era de sedimentar a visdo do
colonizador, por isso, num primeiro momento, a catequese foi a principal funcéo dos
jesuitas, responsaveis pela producdo dos valores da sociedade mercantilista,
profundamente marcada pela religido catolica.
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A principal fase da educagdo jesuitica inicia a partir da morte de N6brega, em 1570,
sendo criados nos centros urbanos mais importantes, colégios destinados a formagao
da elite, que tinham trés fungdes basicas: formar quadros para o aparelho repressivo
do Estado, formar padres e educar as classes dominantes. Para estes objetivos toda a
educacdo € pautada nos principios da Ratio Studiorum, composta de uma colegdo de
regras e prescri¢des milimetricamente pensadas, vista como um tratado universal que
poderia ser aplicado para qualquer povo, em qualquer lugar, visando a formacéo do
homem perfeito e do bom cidad&o. (Zotti, 2002, p. 66-67).

Em 1759 os jesuitas foram expulsos de Portugal e do Brasil, momento em que o Marqués
de Pombal realizou mudancas significativas na educagdo, com grande destaque no surgimento
do ensino publico. Diferentemente da fase anterior, o0 foco passou a ser a aplicacdo de ideais
préximas ao iluminismo, fazendo assim com que os individuos comecassem a entender seus
direitos e deveres.

Com a chegada da Corte portuguesa ao Brasil em 1808, D. Jodo VI implementou uma
nova divisao na estrutura da educacdo, de modo que passou a ter trés niveis: primario, que era
voltado para o individuo aprender a ler e escrever; secundario com aulas avulsas que com o
passar do tempo foram divididas em disciplinas e o ensino superior. A independéncia do Brasil
ocorreu em 7 de setembro de 1822, ocasido em que Dom Pedro de Alcantara a proclamou em
relacdo ao Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, e fundou o Império do Brasil, sendo
coroado imperador como Dom Pedro | (Besouchet, 1979).

Logo em seguida, veio a primeira Constituicdo, outorgada em 1824. No capitulo inicial
ja discorremos como as constituices brasileiras abordaram a educacdo. Nesta carta destaque
apenas para o tratamento secundario da educacéo que, apesar de formalmente dirigidas a “todos
os cidaddos”, o proprio arcabougo normativo da época ja excluia varios seguimentos, como
negros, mulheres etc. (Barbosa; Rodrigues, 2020). Na Constituicdo seguinte, pouco avango se
percebeu.

Durante a Republica Velha, também chamada de Primeira Republica — periodo que vai
de 1889-1930, se pode ver nitidamente o surgimento de dois movimentos que se destacaram. O
primeiro era 0 denominado “entusiasmo pela educagdo”, em que se trabalhava pela abertura de
escolas, ja o segundo, chamado “otimismo pedagdgico”, se dirigia aos métodos e contetido a
serem ensinados nestas escolas. Tem influéncia aqui a vinda da primeira guerra mundial que
levou os Estados Unidos ao protagonismo de poténcia mundial, o que fez com que sua literatura
fosse aqui consumida, levando ao pensamento da imprescindibilidade das melhorias
pedagdgicas nas escolas.

A partir da década de 1930, até 1934, periodo chamado de Segunda Republica, o Brasil

se voltou para a questdo industrial, o que demandava a existéncia de mado de obra qualificada,



92

demandando investimentos na educacao e voltados para este objetivo. A Carta Magna de 1934,
diferentemente da anterior, abordou a educagéo de modo mais detalhado. No art. 5°, inciso XIV
reservou de forma privativa a competéncia da Unido para tratar sobre a educacdo nacional.
Também criou um titulo especifico em que tratava “Da familia, da educacdo e da cultura”,
reservando um capitulo proprio a educacio®, em que (art. 149) dispde que a educagdo é um
direito que deve ser garantido a todos, como forma de possibilitar eficientes fatores da vida
moral e econdmica da Nacdo, direcionada a desenvolver no brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (Lobo Neto, 2014).

Getulio Vargas, nesse periodo, criou o Ministério da Educacdo e Saude Pablica. Na
sequéncia veio a “reforma Francisco Campos” (1931), quando foram expedidos decretos que
tratavam da organizacdo do ensino superior, ensino secundario, ao tempo em que foi criado o
Conselho Nacional de Educacéo. Aponta-se a presenca dos estudiosos reformistas da educagéo
na década anterior e que, em 1932, publicaram o “Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova”,
por meio do qual defendiam a escola unificada, educacdo publica, gratuita, obrigatoria, com
ensino laico e coeducagio dos sexos. E dizer, por este documento, 0 acesso a escola deveria ser
para todos, independentemente das condigdes financeiras, assim como a mesma educacdo
deveria ser fornecida a homens e mulheres. No contexto da época, a educagédo obrigatéria se
dirigia aos menores de 18 anos, que era o trabalhador da fabrica e s6 a isso objetivava a

educacdo a ele ofertada.

% CONSTITUICAO DE 1934: CAPITULO Il -Da Educacio e da Cultura. Art 148. Cabe & Uni#o, aos Estados e
aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual. Art. 149. A educacéo € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econbmica da Nacgdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. Art 150. Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execuc¢do, em todo o territdrio do Pais; b) determinar as condiges de reconhecimento oficial dos estabelecimentos
de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria
fiscalizacdo; c) organizar e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados aos mesmos; d) manter no
Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e universitario; e) exercer agao supletiva, onde
se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por
meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e subvengdes. Pardgrafo Gnico - O plano nacional de educacéo
constante de lei federal, nos termos dos arts. 5°, n°® X1V, e 39, n° 8, letras a e e, sO se podera renovar em prazos
determinados, e obedecerd as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatoria
extensivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais
acessivel; ¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescri¢des da legislacéo federal e da
estadual; d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma pétrio, salvo o de linguas estrangeiras;
e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selecdo por meio de provas de inteligéncia e
aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do curso; f) reconhecimento dos
estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto
bem servirem, e uma remuneragao condigna (Brasil, 1934).
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O Ministério da Educacao foi criado em 1930, logo ap6s a chegada de Getulio Vargas
ao poder. Com o nome de Ministério da Educagdo e Salde Publica, a instituicdo
desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios, como salde, esporte,
educagdo e meio ambiente. Até entdo, os assuntos ligados a educacdo eram tratados
pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica.

Em 1932, um grupo de intelectuais preocupado em elaborar um programa de politica
educacional amplo e integrado lanca o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros conceituados educadores,
como Anisio Teixeira.

O manifesto propunha que o Estado organizasse um plano geral de educagdo e
definisse a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita. Nessa
época, a igreja era concorrente do Estado na area da educacéo. (Brasil, [s.d.]).

A partir de 1937 vem o denominado Estado Novo que vai até 1945 continuando o
governo de Getdlio Vargas. Logo no inicio foi outorgada uma nova Constitui¢cdo e, como
novidade na area educacional, promoveu-se um retrocesso, afastando-se a responsabilidade
pela educacédo do Estado. A ideia daquele governo era que os mais ricos deveriam financiar a
educacéo da classe menos favorecida e foi quando se criou a “caixa escolar”

Durante essa nova fase no pais, foi outorgada a Constituicdo de 1937, deixando o Estado
de ser o principal responsavel pelo fornecimento do ensino, acarretando assim em retrocesso
das conquistas na educacdo. Getulio Vargas nao queria utilizar na educacdo 0s recursos
adquiridos através dos impostos, para ele, os mais ricos, deveriam financiar a educacao dos
pobres. Como referido, pela norma constitucional de 1937, o Estado passa a exercer um papel
secundario na responsabilidade pela educacdo. Estabelece-se uma contribuicdo mddica e
mensal que os usuarios deviam contribuir para a caixa da escola, definindo-se que a livre
iniciativa de quem desejasse (arts. 128, 129 e 130. Ademais, no art. 125, vem a previsao de que
0s pais teriam um direito natural de educacédo dos filhos. Foi nessa Constituicdo também que a
educacdo fisica, ensino civico e trabalhos manuais como disciplinas obrigatdrias no curriculo

escolar, requisito para o reconhecimento de estabelecimentos de ensino®’.

67 CONSTITUICAO DE 1937: DA EDUCACAO E DA CULTURA - Art 128 - A arte, a ciéncia e 0 ensino sio
livres & iniciativa individual e a de associages ou pessoas coletivas publicas e particulares. E dever do Estado
contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando
instituicdes artisticas, cientificas e de ensino. Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos
necessarios a educacdo em instituices particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacgdo de instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade de receber uma educagéo
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional destinado as
classes menos favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucao a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar,
na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operérios ou de seus associados.
A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Pablico. Art 130 - O ensino primério é
obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, seré exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem
alegar escassez de recursos, uma contribuicdo maodica e mensal para a caixa escolar. Art 131 - A educacéo fisica,
0 ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatorios em todas as escolas primérias, normais e secundarias,
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No intervalo entre 1942 e 1946 foram publicados seis decretos-leis que ordenaram o
ensino primario, secundario, industrial, comercial, normal e agricola, com mostrando-se como
uma reforma elitista e conservadora, ainda que tenha tido uma importancia acentuada na
educacéo, tendo sido denominado de dualismo educacional (ensino profissionalizante para a
classe menos favorecida e ensino secundario para 0s mais ricos).

A Carta Constitucional de 1946 pode ser considerada resgatadora, pois tratou de
recuperar direitos que a de 1937 havia suprimido, renascendo varios deles das Constitui¢des de
1891 e 1934. Tratou-se de definir a competéncia da Uni&o para tratar das diretrizes e bases da
educagdo nacional. Aos Estados restou residualmente tratar das demais matérias do sistema de
ensino. Voltou a reafirmar ser a educacdo um direito de todos, sendo a educacdo publica a
principal a ser fornecida, abrindo-se a permissao para a iniciativa privada na area educacional.
Nesta constituicdo também foram estabelecidos principios, a exemplo do da obrigatoriedade do
ensino primario, definindo-se que deveria ser fornecido de forma gratuita. Outra importante e
historica inovacdo € que houve a previsdo de destinacdo anual de um percentual para

manutencdo e desenvolvimento do ensino:

No texto aprovado e promulgado em setembro de 1946, o direito a educacdo foi
disciplinado nos artigos 5°, XV, d, e 166 a 175. Novamente, nos moldes da
Constituicdo de 1934, a educacdo continuou caracterizada como direito subjetivo
publico. A Unido manteve a competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, facultando aos estados legislarem em carater complementar. [...]
A Carta Magna estabeleceu, no artigo 168, os principios que deveriam ser obedecidos
pela legislagdo, dentre eles: o ensino primério obrigatdrio e em lingua nacional; o
ensino oficial ulterior para aqueles que provassem insuficiéncia de recursos, bem
como a manutencdo de ensino primario pelas empresas industriais, comerciais e
agricolas com mais de cem trabalhadores; e exigéncia de concurso de provas e titulos
para as catedras do ensino secundario oficial, bem como do superior, oficial ou livre.
Também foram garantidas a liberdade de catedra e a vitaliciedade aos professores
concursados. No que se refere aos recursos destinados & manutencdo e
desenvolvimento do ensino, estabeleceu o artigo 169 daquele texto que a Unido
deveria aplicar pelo menos 10% da renda resultante dos impostos nessa atividade, e
os estados, Distrito Federal e municipios 20%. Finalmente, dividiu o sistema de ensino
em dois: federal e dos territérios, organizado pela Unido, nos termos do artigo 170; e
dos estados e Distrito Federal. Ambos deveriam possuir servigos de assisténcia
educacional para o atendimento da clientela carente (artigo 172). (Teixeira, 2008, p.
160).

ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaca aquela
exigéncia. Art 132 - O Estado fundard institui¢des ou dara o seu auxilio e protecdo as fundadas por associagdes
civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas,
assim como promover-lhe a disciplina moral e 0 adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento,
dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacdo. Art 133 - O ensino religioso poderé ser contemplado
como matéria do curso ordindrio das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir
objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de freqiiéncia compulséria por parte dos alunos. (Brasil,
1937).
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Na década de 1960, logo nos primeiros anos foi publicada a Lei n°® 4.024/1961 —
chamado de plano nacional da educacdo — em que se determinava que o governo federal
direcionasse para a educacdo um percentual minimo de 12% dos impostos que a Unido
arrecadava. Também estipulou metas qualitativas e quantitativas que deveriam ser atingidas
num prazo de 8 anos. Destaca-se entre as metas a de atingir uma porcentagem de matriculas no
ensino primario, secundario e superior da populacédo escolar.

Em 1964 instala-se no Brasil a ditadura militar.

No Brasil, o regime ditatorial-militar durou 25 anos, de 1964 a 1989, teve seis
governos — incluindo um governo civil — e sua histéria pode ser dividida em cinco
grandes fases.

Uma primeira fase, de constituicio do regime politico ditatorial-militar,
corresponde, grosso modo, aos governos Castello Branco e Costa e Silva (de marco
de 1964 a dezembro de 1968); uma segunda fase, de consolidacdo do regime
ditatorial-militar (que coincide com o governo Medici: 1969-1974); uma terceira
fase, de transformacdo do regime ditatorial-militar (0 governo Geisel: 1974-1979);
uma quartafase, de desagregacao do regime ditatorial-militar (o governo Figueiredo:
1979-1985); e por Gltimo, a fase de transicdo do regime ditatorial-militar para um
regime liberal- democratico (o governo Sarney: 1985-1989). (Codato, 2005, p. 83)

Durante cerca de duas décadas esteve presente o sistema ditatorial que, na area da
educacdo, teve objetivo definido que era a censura ao ensino, privatizando-o, afastando da
parcela mais pobre da populacdo o ensino elementar e de boa qualidade, cujo resultado final é
sentido até os dias atuais como o alto grau de analfabetismo. O Ministro Roberto Campos
afirmava que a educacédo deveria estar vinculada ao mercado de trabalho, pois segundo ele, os
movimentos estudantis ocorriam em virtude de as pessoas estarem estudando cursos que 0s
deixavam muito livres. Ademais, Campos dizia que 0 ensino médio tinha que ser
profissionalizado, para assim os alunos, ao chegarem no ensino superior NAo se opusessem ao
governo.

Ja a Constituicdo de 1967 se preocupou com ensino privado, ao definir que dos sete aos
quatorze anos essa educacao seria fornecida gratuitamente, mas para a gratuidade continuar
havia a necessidade de demonstracao de desenvolvimento satisfatorio até ali, além de ser apenas
para 0S que ndo possuissem condi¢cbes de custear o ensino. Mesmo nesses casos, O
financiamento se dava por meio de bolsas, que deveriam ser ressarcidas posteriormente pelo
beneficiario. Houve, porém, no que respeita ao percentual minimo de gasto obrigatorio com

educacdo por parte do Estado uma reducéo:

Essa Constituicdo disciplinou a matéria nos artigos 8°, XVI, XVII, q e § 2° e 167, §
4° e 168 a172. O artigo 168 estabeleceu os principios da educacéo e da legislagéo de
ensino, acrescentando, com relacdo a primeira, a unidade nacional e a solidariedade
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humana. Nao foram fixados percentuais da receita tributaria para aplicacéo obrigatdria
e estabeleceu-se, ainda, que a gratuidade do ensino ulterior ao priméario seria
substituida, sempre que possivel, pela concesséo de bolsas de estudo, cujo reembolso
seria exigido no caso do ensino superior. A catedra continuou livre e, no caso do
ensino oficial, seu acesso se manteve subordinado a concurso publico de provas e
titulos. Foi estabelecida para empresas comerciais, industriais e agricolas a
obrigatoriedade de manutencédo de ensino primario gratuito aos empregados e filhos,
bem como, no caso das duas primeiras, o oferecimento de cursos de aprendizagem aos
trabalhadores menores. (Teixeira, 2008, p. 161).

Foi neste periodo que foi publicado o Ato Institucional n® 5 que recrudesceu mais ainda
as medidas ditatoriais®®. Foi atrelado a este ato institucional que se publicou o Decreto-Lei n°
477/1969%, com o objetivo de punir os estudantes e professores que realizavam ou se
envolviam em atividades subversivas. 1sso levou ao desemprego de muitos professores e até
fez com que muitos fossem exilados do pais. Ja a Lei n° 5.692/19717°, com base nitidamente
ditatorial, promoveu mudancas na educacéo dividindo o ensino em graus, sendo o primeiro para
as criancas de 7 a 14 anos e 0 segundo era somente profissionalizante. Registra-se que, em
reacdo as determinacOes desta norma, as escolas particulares fraudavam e continuavam a
ministrar ensinos que levassem seus alunos até o nivel superior, diferentemente do que
acontecia nas escolas publicas que eram obrigadas a seguir as diretrizes da LDB. Em 1986 o
entdo ainda Presidente — general Figueiredo — tornou o ensino profissionalizante néo
obrigatdrio.

A partir da década de 1960 surge impulsiona-se a pos-graduacdo no Brasil. Afirma-se
que o governo brasileiro implementou medidas semelhantes ao modelo norte-americano
reconhecido como um novo nivel de educacéo, além do bacharelado (Silva, 2010 apud Mortiz
et al., 2013). Inicia-se ap0s o regime ditatorial, um periodo democrético, sendo eleito para o
primeiro governo civil o mineiro Tancredo Neves que veio a 0bito antes de assumir e, em seu
lugar, assume o vice José Sarney. Os estudiosos apontam que os atores politicos continuam e

vao apenas se reorganizando:

O governo Sarney (1985-1990) foi a expressdo maxima desse circulo de ferro que,
com sucesso, controlou a mudanga politica no Brasil. Recorde-se que as palavras de

8 ATO INSTITUCIONAL N° 5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968: A Ementa ditava o seguinte: “Sdo mantidas
a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constitui¢bes Estaduais; O Presidente da Republica poderé decretar
a intervencdo nos estados e municipios, sem as limitag@es previstas na Constituicao, suspender os direitos politicos
de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da
outras providéncias (Brasil, 1968).

89 O Decreto-Lei n° 477, de 26 de fevereiro de 1969. Define infracdes disciplinares praticadas por professores,
alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou particulares, e da outras
providéncias (Brasil, 1969).

0 Lei n° 5.692/1971- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1971) - LDB de 1971. Fixa Diretrizes e
Bases para o0 ensino de 1° e 2° graus, e d& outras providéncias (Brasil, 1971).
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ordem da Alianca Democratica, “conciliagdo” e “pacto social”, conseguiram
neutralizar tanto os ensaios de oposi¢do ao regime ditatorial surgidos na conjuntura
1977-1980 (greves operarias, movimentos sociais “de base” e protestos empresariais
contra a “intervengdo do Estado na economia”), quanto a famosa campanha pelas
eleicdes diretas para Presidente da Republica, em 1984. O resultado foi o
aperfeicoamento de um regime antipopulista e antipopular ou, como o denominou
Florestan Fernandes, uma “democracia forte”, isto é, uma forma politica nem
explicitamente ditatorial, a ponto de ser combatida como tal, nem plenamente
democratica e liberal. (Fernandes, 1981 apud Codato, 2005, p. 99).

De qualquer forma, as politicas educacionais comecam a caminhar para ideias mais
democréticas. Marco Maciel, Primeiro-Ministro da educagdo do governo de Sarney, conseguiu
que 13% dos recursos do pais fossem destinados a educacdo, bem como realizou diversos
projetos e programas, porém, em virtude da inflagdo no dltimo ano de governo a educagdo
sofreu consequéncias negativas.

Em 1988 vem a Constituicdo denominada Cidadd, que trouxe diversos avangos na area
da educacgdo. A partir dessa nova Carta, com feicdes democraticas, a educagdo passa a assumir
constitucionalmente outro patamar. Enquanto nas Constituicdes anteriores a educacdo era
abordada sob outros aspectos, nesta Constitui¢do ela foi formalmente reconhecida como Direito

Fundamental. Discorrer-se-a no subtdpico seguinte essa questao.

2.3.2 A Educacdo dentro do sistema prisional brasileiro

Qualquer pessoa, mesmo sem acesso a qualquer trabalho de pesquisa, percebe que o
sistema prisional no Brasil se encontra — hd muito tempo - vivenciando uma crise
acentuadamente grave. Basta ter acesso a qualquer meio de comunicacdo que sera possivel
verificar que o Sistema Prisional tem presente em seu dia a dia uma rotina de desrespeito as
regras minimas de humanidade e, mesmo que se tenham nos Gltimos anos construido mais
instituicOes prisionais, 0s problemas se fazem presentes e cada vez se agravam. Essa € a visdo
do cidaddo comum. Se adentrarmos aos dados reais e técnicos-cientificos da realidade da
execucdo penal, constar-se-a que — realmente — o0 sistema carcerario brasileiro encontra-se em
situacdo critica e o desrespeito as regras minimas de respeito a pessoa humana é fato. Veja-se,

a exemplo, o que informa uma pesquisa sobre o tema:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e insalubridade tornam as prisées um
ambiente propicio a proliferagdo de epidemias e ao contagio de doengas. Todos esses
fatores estruturais, como também a méa-alimentagdo dos presos, seu sedentarismo, o
uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo fazem com que o preso
que ali adentrou numa condicao sadia de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca
ou com sua resisténcia fisica e salde fragilizadas. [...] Além dessas doencas, ha um
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grande nimero de presos portadores de distdrbios mentais, de cancer, hanseniase e
com deficiéncias fisicas (paraliticos e semiparaliticos). [...] Acaba ocorrendo a dupla
penalizacdo do condenado: a pena de prisdo propriamente dita e o lamentavel estado
de salde que ele adquire durante a sua permanéncia no carcere. [...] pode ser
constatado o descumprimento dos dispositivos da Lei de Execugdo Penal [...]
obrigacgdo do Estado. (Assis, 2008, p. 75).

Com relacdo a dimensdo do sistema, tem-se que a cada ano o Brasil aumenta o nimero
de pessoas encarceradas. Os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ
apontam que o Sistema Carcerario Brasileiro em 2022 alcancou a quantidade de 909.061 presos
englobando todas as modalidades de encarceramento. Desse ndmero, 44,5% deles sdo
constituidos de pessoas presas provisoriamente - que sao aqueles que ainda ndo receberam um
julgamento definitivo por parte do Poder Judiciario. Como ja pontuado, em niimeros absolutos,
0 Brasil se apresenta no cenario mundial com a terceira maior populagéo carceraria do planeta,
perdendo apenas para os Estados Unidos e a China (Alves, 2018).

Dentre 0s muitos problemas apontados no funcionamento desse sistema, um dos
principais, sem davidas, diz respeito a essa superlotacdo, pois a infraestrutura existente ndo é
adequada para comportar essa populacdo de forma minimamente digna. Diante dos graves e
persistentes problemas apresentados no sistema carcerario, pesquisadores, imprensa e até
mesmo 0s administradores do sistema reconhecem a necessidade de desenvolvimento de
politicas criminais que minimizem as agruras existentes. Os estudiosos tém apontado que, no
que respeita a conformacdo normativa do sistema penitenciario, temos uma legislacédo
avancada. Ocorre que, quando se analisa a aplicacdo da legislacdo, tem-se um grande
distanciamento entre 0 que prevé a normativa e 0 que se executa nas instituicdes carcerarias. O
fato de se ter uma legislacdo avancada ndo significa que o sistema tenha esta mesma
caracteristica. O que se vé da Lei de Execucdo Penal e 0o que se vé na pratica do sistema
penitenciario € uma distancia abissal (Machado, 2008).

Visando cumprir seus objetivos — efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢bes para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado — a Lei de Execucdo Penal pensou um sistema — que se fosse posto em prética —
certamente aumentariam as chances de que esses objetivos fossem alcangados. No Estatuto da
Execucdo Penal - Lei n® 7.210/1984, dentre os instrumentos que previu para o alcance desses
objetivos — destacam-se os previstos no art. 10’ — sob a sigla genérica de assisténcia. Dentre

0s tipos de assisténcia previstos, esta o de prestar assisténcia educacional.

"L LEP - LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo Unico. A
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Como foi possivel ver no subtdpico anterior, quando se expds o desenvolvimento da
educacéo brasileira, inicialmente, o Estado sequer via a educagdo como prioridade, sendo certo
que durante muitos séculos a grande maioria da populacdo ficou desassistida nesta area,
resultando o quadro que temos hoje, no qual, em pleno século XXI ainda temos um alto nimero
de pessoas analfabetas’2. Quando se fala, entdo, de populacéo carceraria, 0os niimeros seguem
a mesma perspectiva. O perfil de pessoas que fazem parte da maioria desta populagédo
encarcerada reflete a mesma estatistica e, estando este segmento da populagdo segregada e sob
a responsabilidade estatal, parece 6bvio que os direitos inerentes a qualquer ser humano lhe
sejam disponibilizados. Lamentavelmente, ndo é isso que ocorre. Dados do Ministério da

Justica de 2017 revelam a situacdo do perfil de escolaridade dos encarcerados:

O nivel de escolaridade da populagdo prisional explicita a violagdo do direito a
educacdo como um ponto em comum entre os apenados brasileiros: 53% tém Ensino
Fundamental incompleto e 41% tém Ensino Médio incompleto. Ou seja, 94% da
populacdo ndo tem o Ensino Médio completo, nivel de escolaridade definido pelo
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 como direito subjetivo de todo cidadao e
cidadd brasileira, independentemente de idade, raca, género ou credo religioso.
Apesar da demanda escolar de quase toda a populacdo prisional, 0 acesso a atividades
educacionais é de somente 13%. Portanto, dentro da prisao esses jovens negros das
classes populares experimentam a mesma negligéncia do Estado em relagéo ao direito
a educacdo que ja conheceram no contexto extramuros, em sua infancia e
adolescéncia. (Brasil, 2017 apud Onofre; Fernandes; Godinho, 2019).

Uma andlise da legislacdo revela que a populagéo presa ndo tem sido parte relevante das
preocupacoes do legislador. A educacdo prestada dentro dos estabelecimentos carcerarios, ao
longo de muitos anos, ou ndo existe ou tem sido parte de atos isolados e, quase sempre ofertados
como se fosse um favor ao encarcerado. Nos ultimos anos, no entanto, estudos apontam que o
tema da educacdo dentro dos estabelecimentos prisionais tem sido objeto de discussdes na
sociedade civil e, também, nos 6rgaos que integram o sistema, a exemplo do Ministério da

Educacdo e no Ministério da Justica. Estes 6rgdos tém tentado implementar acdes que tornem

assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A assisténcia sera: | - material; 1l - & saude; Il -juridica; 1V -
educacional; V - social; VI - religiosa (Brasil, 1984).

2 A taxa de analfabetismo no Brasil registrou queda de 0,5 ponto percentual entre 2019 e 2022. E o que mostra a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), divulgada nesta quarta-feira (7) pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com o levantamento, 5,6% da populacéo do pais
com 15 anos ou mais ndo sabiam ler ou escrever em 2022. Sdo 9,6 milhdes de pessoas. A publicagcdo também
retine dados envolvendo outros indicadores como nivel de instrugdo, frequéncia a escola e abandono escolar. [...]
O resultado apresenta um retrato do panorama educacional do pais e permite compara¢des com 0s anos anteriores.
No entanto, o IBGE optou por ndo incluir na série histérica os dados de 2020 e 2021. [...] O levantamento registra
declinio do analfabetismo no pais desde o inicio do levantamento em 2016, quando 6,7% da populagdo néo sabia
ler e escrever. A nova taxa de 5,6% reflete a queda em todas as faixas etérias. No entanto, entre os idosos, a
proporcdo de analfabetos é mais significativa. Na populagdo com 60 anos ou mais, 16% nao sabiam ler e escrever
em 2022. “Esses resultados indicam que as geragdes mais novas estdo tendo maior acesso a educacdo e sendo
alfabetizadas  ainda  enquanto  criangas”, revela o  levantamento”  (Rodrigues,  2023).
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0 sistema mais humanizado. Reconhece-se que a educacdo € um instrumento com potencial
para contribuir com a reinsercdo do preso no meio social (Pereira, 2018).

No ambito legislativo, como ja afirmado, ha assegurado na Lei de Execucdo Penal o
direito do apenado e dever do Estado a assisténcia educacional. O Conselho Nacional de Justica
(CNJ) expediu a Recomendagdo n°® 44/2014, dispondo sobre o oferecimento de atividades
educacionais complementares para efeito de remicdo da pena e estabelecendo critérios para
validacdo dessas atividades na condi¢do do apenado ser autodidata, no intuito de aprovagéo
no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou, ainda, a remicéo pela leitura daqueles que
ndo tém assegurado o direito ao trabalho, a educacdo e a profissionalizacdo dentro do sistema.

Outros, porém, e anteriores, podem ser lembrados, conforme nos lembra Pereira (2018):

Nesse aspecto, a Lei 12.433/2011, que alterou a Lei de Execucdo Penal 7.210/1984, foi
decisiva quando normatizou a remicdo da pena por estudos, assegurando que “o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena” (BRASIL, 2011, p. 1),
sendo o quantitativo de tempo pedagdgico, a contar para efeito da remicéo de 1 (um)
dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar — atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias.

Tem-se, também a Resolucdo n° 03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria do Ministério da Justica — que dispBe sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta
de Educacéo nos estabelecimentos penais; a Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 19 de maio de 2010,
que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais e o Decreto n® 7.626/2011, que
institui o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do sistema prisional.

Como a populacdo carceraria é formada por pessoas adultas que — em regra — nao
tiveram acesso ao estudo na idade ideal, a eles aplica-se ordinariamente o Ensino para Jovens
e Adultos. O raciocinio que permeia os estudiosos do EJA e, especialmente em relacdo aqueles
que o estudam dentro das prisdes, € que, sendo a educacdo um direito inaliendvel e tendo esta
modalidade de ensino como objetivo alcancar pessoas adultas e intencionalidade reintegradora,
ela é a mais indicada a ser ofertada para as pessoas privadas de liberdade. Assim, parece ser

esta mesma a que se tem pensado para alcancar a massa carceraria. Veja-se:

Nesse viés argumentativo, Maeyer reconhece que a EJA em prisdes esta sustentada
na concepc¢do de educacdo como um direito inalienavel a todos os cidadaos e, por sua
vez, ao longo da vida. Logo, essa educacdo ndo esta atrelada tdo somente ao ensino
de contetidos cientificos e culturais, importante e central, mas também a outros
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conteldos e a processos pedagdgicos de autonomizacdo, para que 0S Presos
decodifiquem sua realidade e entendam as causas e consequéncias dos atos que 0s
levaram a prisdo. [...] A “especificidade da educagdo em espagos prisionais sera sem
divida ajudar o detento a identificar e hierarquizar as aprendizagens para Ihes dar um
sentido. (Maeyer, 2013 apud Pereira, 2018, p. 240).

Analisando as modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA em diversos
Estados da Federacdo, dentre estes o Ceara, o pesquisador Anténio Pereira aponta diversos
problemas constatados na execucao desses programas. De qualquer forma, ao final, conclui que
deve-se formular-se um plano em que a educacao seja entendida e praticada no sentido de futuro
e vista em suas maltiplas dimensdes e intencionalidades, de maneira a solucionar questfes
educativas no ambito do ensino-aprendizagem, da relacdo educacdo e sociedade, das
contradicdes entre o capital, o trabalho e a educacdo, dentre outras e, sendo 0os PEEPS o
instrumento de implementacéo e legitimacdo da educacgéo nas prisdes a partir de acoes e metas,
de curriculo e de projetos de educagdo formal e ndo formal, ha patente a necessidade de que
esses planos passem por uma ressignificacdo e reelaboracdo, de tal forma que atendam e
alcancem o objetivo da reinsercdo social das pessoas presas, além de fornecer a elas uma
formacdo profissional. Por fim, aponta que os EJAs que estdo sendo ofertados nas prisdes ndo
estdo surtindo esses efeitos e objetivos a que se propdem.

Se formalmente a educacdo estd garantida, a realidade ndo se mostra efetiva. Um
simples olhar para o sistema educacional é bastante para perceber-se que a realidade se divorcia
da teoria. Se hd uma educacéo carente de efetividade na populacdo em geral, entre aqueles que
se encontram no sistema carcerario, essa realidade ndo s6 se agrava, como na grande maioria
das instituicdes se mostra inexistente (Silva, 2017).

Saindo da base puramente normativa (constituicdo e lei de execucao penal) e passando
a forma como se deve e como se estd executando esta norma ndo ha harmonia. Vé-se que a Lei
de Execucdo Penal - LEP prevé a assisténcia como um direito que deve ser assegurado aos
presos ou internados (Brasil, 1984). A legislacdo esta posta e seus objetivos sdo no sentido de
que as pessoas que foram privadas de liberdade deveriam sair do sistema e ser reinseridos a sua
comunidade educados ou reeducados, principalmente para o desenvolvimento ndo s6 como
pessoas, mas como trabalhadores que pudessem a partir de uma nova formacéo adquirida dentro
do sistema exercerem atividades laborais que fizessem diferenca em suas vidas, especialmente,
evitando o retorno ao sistema prisional (Granjeiro; Mamede, 2020).

Veja-se a realidade do sistema educacional dentro do prisional. O grafico abaixo mostra

como se encontra a populagao prisional em atividade educacional no sistema prisional nacional.
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Figura 9 — Populacéo prisional em atividade educacional

Populacao Prisional x Populagao em Atividade Educacional

49,08%

329.199
Alfabetizacao FunEdrEwneontal Ensino Médio Ensino Superior
13.531 44,992 21.724 1267
Atividades Complementares Cursos Profissionalizantes Remicao pelo Estudo e Esporte
178.763 1.787 61.135

Fonte: Relatorio SISDEPEN (2021).

O gréafico demonstra que no segundo semestre de 2021, registrava-se que 329.199
detentos — 49,08% do todo (670.714 detentos) — participavam de alguma atividade educacional.
Do total, 178.763 presos realizavam atividades complementares, seguido de 61.135 detentos
que participavam de algum programa de remicao pelo estudo e esporte. Observando-se dos
niveis de ensino, tem-se que, no ensino fundamental havia 44.992 presos, no ensino medio a
quantidade de 21.724 presos. Registrou-se, ainda, o quantitativo de 13.531 na alfabetizacéo.
Por fim, as demais modalidades registraram quantitativos menores, sendo 7.787 presos
matriculados em cursos profissionalizantes e 1.267 fazendo curso de ensino superior. Deve-se
observar que um detento tem a possibilidade de realizar mais de uma atividade educacional
concomitantemente.

Uma analise dos nimeros expostos demonstra que a populacéo carceraria que participa
de alguma atividade educacional ndo alcanca o percentual de cinquenta por cento (50%) da
populacdo carceraria, 0 que demonstra a precariedade da prestacdo de servico educacional
dentro do sistema nacional, no que pese ser a educacdo um dos direitos mais relevantes previstos
na Lei de Execucbes Penais com o objetivo ressocializador. A realizada se mostra, como ja dito,

em descompasso acentuado com a previsdo legal (Granjeiro; Mamede, 2020).
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3 EDUCACAO PRISIONAL: DIAGNOSTICOS E PERSPECTIVAS EM PROL DA
RESSOCIALIZACAO NO INSTITUTO PENAL FEMININO AURI MOURA COSTA

O presente capitulo esta dividido em dois topicos e seus subtdpicos. No primeiro topico,
trata-se sobre a educagdo prisional enquanto politica publica penitenciéria no Estado do Ceara.
No tdpico segundo apresenta-se um retrato da educacéo prisional no Instituto Penal Feminino
Auri Moura Costa, partindo-se uma discussao sobre o instituto da ressocializacdo, seguindo-se
do diagndstico da educacdo implementada para, por fim, apresentar-se uma proposta inovadora
com a finalidade de contribuir para a mudanca de paradigma da educacdo dada as detentas da

instituicdo.

3.1 A educacéo prisional enquanto politica publica penitenciaria no Estado do Ceara

O presente topico trata das politicas publicas penitenciarias de Educacdo dentro do
sistema carcerario. Inicialmente discorre-se sobre politica publica e em segundo momento
discute-se 0 que seja politica pablica penitenciaria e 0 que ocorre no Estado do Ceara no que

diz respeito a area educacional dentro do sistema carcerario local.

3.1.1 Entendendo a politica publica educacional em nivel geral

Antes de adentrar especificamente no que diz respeito a politica publica educacional no
sistema prisional, entende-se como importante definir o que seja politica publica. Sabe-se que,
em fins do século XIX e inicio do Século XX, tinha-se como prevalentes nos Estados-Nacoes,
de maneira geral as ideias liberais. Essas ideias podem ser bem representadas pelo conceito de
Estado minimo, cujas responsabilidades abarcavam poucas funcdes ao poder publico, a
exemplo de assegurar a ordem, a propriedade privada e o funcionamento do mercado. Ao
Estado era dado o papel regulador das relacbes sociais, pelo que, neste modelo, a pessoa era
valorada pela posicdo que ocupava dentro da estrutura social. Do ponto de vista coletivo, as
pessoas eram alijadas (a massa) dos processos produtivos e do uso e aproveitamento do que se
produzia (Cunha; Cunha, 2002).

Ja no século XX, especialmente apos a crise de 1929 reconheceu-se a incapacidade do

mercado regular todas as situacGes que o envolviam, ficando clara a necessidade de o Estado

3 Com a 12 Guerra Mundial os EUA conseguiram imensas vantagens, entre elas a exportacio de mercadorias para
a Europa e o crédito aos paises mais afetados pela Guerra, tornando-se a grande poténcia mundial. Tudo isto fez
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intervir para regular as relac6es sociais. Surge dai um Estado mais ativo, sendo que, ao assumir
esse papel de intervencdo, coube a ele a responsabilidade pela elaboracdo de politicas
econdmicas e sociais. Diz-se que o Estado se tornou a “arena de lutas por acesso a riqueza
social”, isso em razdo de as politicas publicas terem sempre como objetos interesses dos
diversos segmentos sociais. Nao se pode ignorar que essas novas configuracdes que fazem com
que o Estado tome novas posturas foram resultados de lutas intensas de movimentos sociais
diversos nesse caminhar (Silva, 1997).

Neste contexto, para entender-se o conceito de politica publica, é imprescindivel definir,
inicialmente, o que se entende por politica. A vida em coletividade é, por natureza, complexa e
conflituosa e, para que a administracdo desses entreveros ndo se torne caotica, é necessario que
se imponha algum tipo de limite no agir dos atores sociais e até mesmo estatais. Os meios de
que o Estado lanca méo para fins desse controle, sdo a coercao pela forga ou a politica. Embora
se possa e — em alguns momentos — se use a imposi¢cdo pura e simples, seu custo tem se
mostrado muito alto, de modo que, resta como meio menos traumatico e mais eficaz a politica.
Dessa forma, pode-se entender que a politica € o meio para solucdo pacifica dos conflitos. Mais
especificamente, este instrumento se configura como um “conjunto de procedimentos formais
e informais que expressam relacbes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos” (Schmidt, 2008 apud Rua, 2009). Citando a literatura inglesa,

Schmidt explica o significado do termo “politica”:

[...] a lingua inglesa possui trés diferentes palavras para designar as diferentes
dimensdes da politica: polity, politics e policy designam respectivamente a dimensao
institucional, a processual e a material da politica. A polity refere-se a ordem do
sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo, os aspectos estruturantes da politica institucional, como
sistemas de governo e funcionamento dos poderes. A politics diz respeito aos
processos da dindmica politica e de competicdo pelo poder. A relacdo entre as forcas
e agentes politicos que competem pelo poder e pelos recursos do Estado sempre é
tensa e dindmica, oscilando entre conflitos e acordos, que perpassam as relacoes entre
o0 poder executivo, legislativo e judiciario, entre Estado, mercado e sociedade civil,
entre partidos e grupos parlamentares. A policy, por fim, é a dimenséo dos resultados

com que a especulagdo financeira fosse enorme. As altas taxas de juros trouxeram, & bolsa americana,
investimentos de todas as partes do mundo, fazendo assim com que se pensasse que a situagao era bem melhor do
que o que realmente era. As elevadas producfes eram notaveis, e com a recuperacdo dos paises Europeus no pés-
guerra, as importa¢@es diminuiram, o que se traduziu numa superproducdo. A oferta era bem maior do que a
procura, o que fez com que as empresas fossem levadas a produzir menos, e consequentemente demitir
funcionarios. E nesta altura que se comega a sentir o inicio da crise na bolsa. Os acionistas que tentavam vender
as suas acdes ndo tinham compradores e por isso mesmo os precos das a¢des cairam drasticamente e foi no dia 24
de outubro de 1929, ou “Quinta-feira negra”, que a bolsa sofreu a sua maior queda. As acdes das empresas
americanas perderam cerca de 10% do seu valor. A Taxa de desemprego passou para 25% e o produto caiu 30%.
Perante semelhante cenério o pais entrou numa grande crise econémica e social, que se arrastou a uma grande
parte do mundo uma vez que havia paises com mercados interdependentes dos EUA. A crise de 1929 foi
considerada entdio uma crise de SUPERPRODUCAO (Bastos; Andrade, 2014, p. 07).
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que derivam dessa interacdo entre as forcas e agentes dos processos politicos sob o
pano de fundo politica institucional. As policies sdo “o Estado em agdo”, 0s conteidos
concretos da politica. (Reis; Leal, 2008 apud Rua, 2009).

Complementando e avangando, a literatura atinente a matéria esclarece, a partir da

percepcdo do que se entende por politica, o que vem a ser politica publica:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da atividade
politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes e a¢des relativas a alocacdo
imperativa de valores. [...] Uma politica pdblica geralmente envolve mais do que uma
decisdo e requer diversas acBes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisfes tomadas. [...] Assim, embora uma politica publica implique decisao politica,
nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica pablica. Um exemplo
encontra-se na emenda constitucional para reelei¢cdo presidencial. Trata-se de uma
decisdo, mas ndo de uma politica publica. J& a privatizacdo de estatais ou a reforma
agraria sdo politicas publicas. (Rua, 1997, p. 02).

De angulo diverso, mas andando na mesma direcdo, ha autores que explicam que, antes
de compreender-se o que seja politica publica mostra-se deveras importante saber que elas
advém das demandas sociais e problemas politicos que se apresentam junto as coletividades:

Veja-se:

O entendimento do que é uma politica publica deve comecar pela compreensdo do
que Ihe é essencial: as demandas sociais vinculadas a problemas politicos. A politica
publica é uma resposta a um problema politico. Na literatura da ciéncia politica ha
inimeras defini¢Bes, mas sobressai-se um conceito: politicas pablicas sédo respostas
do poder publico a problemas politicos. Ou seja, as politicas designam iniciativas do
Estado (governos e poderes publicos) para atender demandas sociais referentes a
problemas politicos de ordem publica ou coletiva. As demandas sociais sempre estdo
além da capacidade de atendimento por parte dos drgaos publicos. Face a escassez de
recursos, as autoridades sdo forcadas a priorizar algumas demandas e relegar ou
secundarizar outras. As prioridades adotadas pelos governos constituem o cerne das
politicas. Elas estdo vinculadas a visao ideol6gica predominante, aos compromissos
assumidos pelos governantes no processo eleitoral, as pressdes dos grupos sociais e
corporacles econdmicas, & cultura politica vigente, entre outros fatores. (Schmidt,
2018, p. 122).

Assim, as politicas publicas se originam a partir das necessidades existentes na
sociedade, que sdo motoras das acGes do poder publico e, para assim serem consideradas,
precisam ocorrer em periodos alongados. As politicas publicas devem atender as necessidades
sociais reconhecidas e garantidas pela legislacdo e, em razdo dessa natureza social, se
caracterizam com um direito de natureza coletiva e ndo de natureza individual. No magistério
de Marilia Lourido dos Santos uma politica publica se comp®e de trés elementos, que sdo: a)
as metas; b) os instrumentos legais; c) a temporalidade — o prolongamento no tempo ou a

realizacdo de uma atividade e ndo de um simples ato (Santos, 2006 apud Pires, 2019).
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Por fim, deve-se pontuar, ainda, que, quando se aborda politica publica é imprescindivel
entender-se que 0 vocabulo “publica” ndo significa que se esteja falando apenas do Ente Estatal,
como parece indicar. Trata-se de referéncia a normativa legal que é Unica — mesma lei — e se
direciona a uma mesma comunidade, a uma mesma coletividade que apresenta as mesmas
necessidades e 0s mesmos interesses. Dai € que se pode dizer que, ainda que, normalmente, elas
tenham a origem e controle do Estado, também podem abarcar “preferéncia, opcdes e decisdes
privadas”, cujo controle deve se dar sempre pelos membros da comunidade, pois a todos afetam
(Pereira, 1994 apud Cunha; Cunha, 2002).

Neste tema, ndo se pode esquecer que o Brasil, no que toca as politicas publicas, sempre

foi marcado por exclusdes sociais. E, em se tratando da area educacional ndo seria diferente:

O Brasil é um pais marcado por exclusdes sociais ao longo de toda a sua historia, em
qualquer esfera da sociedade: saude, educacdo, moradia, entre outros. No processo
educacional, encontramos um dos maiores exemplos dessas exclusdes, que remonta
desde o Brasil col6nia, em que o sistema educacional era quase inexistente, ja que ndo
havia demanda da estrutura social e de produgéo, ndo havendo assim necessidade de
uma abordagem escolar. As funcdes de reproducdo da ideologia dominante e das
relacbes de dominacdo eram cumpridas pelas escolas jesuitas. Ainda no Império e
Republica, a Igreja continuou controlando as instituicdes de ensino, ndo alterando
substancialmente as funcBes de educacdo em relacdo ao periodo colonial. (Silva;
Silva, 2006, p. 21).

A partir desses conceitos mais amplos, pode-se dizer que politica publica educacional
se configura como todas as agbes do governo, positivas ou negativas em relacdo ao tema
educacdo. Ela abarca um conceito mais especifico, pois atinge a forma como o Estado Vvé e trata
a educacdo no que diz respeito a questdo escolar. Pode-se, dessa forma, dizer que politica
educacional é a forma como o governo organiza a educacdo escolar para sua populacdo
(Oliveira, 2010 apud Silva; Dias; Mendonca, 2016).

3.1.2 Politica publica penitenciaria e a educacao

Sabe-se que, no ambito criminal, o sistema punitivo atual abarca o direito penal
(previsdo de condutas criminosas e penas), processual (regulamenta o devido processo legal) e
execucdo penal (aplicacdo da pena). Num sentido mais amplo, tem-se que todos esses
segmentos constituem o direito criminal. Durante muito tempo discutiu-se o espectro de

abrangéncia do que poderia constituir — de forma geral — o direito criminal. Von Litz’*, partindo

4 O direito penal e a politica criminal sdo as ciéncias do jurisconsulto. [...] S6 pela unido e mutua influéncia do
direito penal e da politica criminal completa-se a ideia da ciéncia do direito penal [...] desenvolvé-las, transmiti-
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do entendimento do direito como fendmeno social complexo, pensava o direito penal como o
ramo do direito que se caracterizaria por uma complexidade qualificada, ja que se propunha a
tratar das agcOes humanas indesejadas e assegurar o devido processo legal aos infratores. Em
face disso, via tal ramo do direito como a “Ciéncia conjunta do Direito Penal” (gesamte
Strafrechtwissenschaft), cuja composicéo englobava a Ciéncia do Direito Penal, a Criminologia
e a Politica Criminal (Calil; Naspolini; Rodrigues, 2020).

Diz-se ser Von Liszt o primeiro que formalizou e expds um conceito do que seja politica
criminal. Em seu magistério, ainda no século XIX, ao escrever sua obra “Principios de Politica
Criminal”, o estudioso a define como o “conjunto sistematico de principios, segundo os quais
o Estado e a sociedade devem organizar a luta contra o crime” (Drapkin, 1978 apud Oliveira,
2009).

Outros autores expdem a forma como se via e como se tem observado atualmente o que
seja politica criminal. Especificam que a expressdo “politica criminal” foi compreendida ao
longo de um extenso periodo como sindnimo de teoria e préatica do sistema penal, apontando
para a juncdo dos atos procedimentais de natureza repressiva praticados pelos Estados em face
da prética do crime. Na atualidade a politica criminal tem se destacado do direito penal, da
criminologia e da sociologia criminal, alcancando um sentido préprio. Por todos, Mireille

Delmas-Marty:

[...] o “conjunto de procedimentos através dos quaisS 0 corpo social organiza as
respostas ao fendmeno criminal”, pois deve ser conceituada sob perspectiva ampla,
que estude o fendmeno criminal sob os mais diversos &ngulos. Essa definicdo leva em
conta ndo apenas os procedimentos estatais repressivos, mas, especialmente aqueles
baseados na logica da reparacdo ou da mediagdo, de modo a possibilitar tanto uma
resposta reacional quanto uma resposta preventiva “[...] do Estado para todo o corpo
social”. Isso porque ndo héa a possibilidade de uma resposta criminal isolada. (Delmas-
Marty, 2004 apud Calil; Santos, 2018, p. 42).

las, € a missdo do criminalista, ndo é missdo do médico, do socidlogo, do estatistico. Desde que ndo actue o
pensamento de que o direito penal e a politica criminal sdo dous ramos do mesmo tronco, duas partes do mesmo
todo, que se tocam, se cruzam e se frutificam, e que, sem essa relagdo de mitua dependéncia, se desnaturam, é
inevitdvel a decadéncia do direito penal. Serd o perfeito conhecimento do direito vigente em todas as suas
ramificacdes, sem completa posse da técnica da legislagdo, sem o rigoroso freio do raciocinio légico-juridico, a
politica criminal degenera em um racionalismo estéril a flutuar desorientado sobre as ondas. Por outro lado, o
direito penal perde-se em um formalismo infecundo e estranho & vida, se ndo for penetrado e guiado pela convicgéo
de que o crime ndo é somente um idéia, mas um fato do mundo dos sentidos, um fato gravissimo na vida assim do
individuo como da sociedade; que a pena nao existe por amor dela mesma, mas tem o seu fundamento e o seu
objectivo na protecdo de interesses humanos. Sem uma ciéncia do direito penal voltada para a vida e a0 mesmo
tempo adstrita ao rigor das formas, a legislagao penal converte-se em um jogo das opinides do dia ndo apuradas, e
a administracdo da justica em um oficio exercido com tédio. E somente da ciéncia que o direito penal e a
administracao da justica recebem a forga vivificadora (Liszt, 1899).
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De forma mais detalhada, Molina — ao explicar que a Politica Criminal se apresenta
como umdos trés pilares do sistema criminal, juntamente com a Criminologia e o Direito Penal
— informa que ela “deve se incumbir de transformar a experiéncia criminolégica em opgdes e
estratégias concretas assumiveis pelo legislador e pelos poderes publicos” (Molina; Gomes,
1997, apud Oliveira, 2009).

Parece, assim, que a politica criminal abarcaria desde a previsdo dos crimes, até sua
punicdo levando a cabo por meio da aplicagéo do devido processo penal nesta seara. Assim, a
politica penitenciaria estaria inserida neste espectro mais amplo. Interessa saber o que seja uma
politica penitenciaria e, especialmente, se ela existe e se é racional e minimamente funcional.

Referindo-se ao sistema maior — a politica penal — para chegar-se a mais especifica
(contida dentro desse sistema maior) — a penitenciaria, apontam-se lentos, mas avangos ao longo
do tempo. Desde o Codigo Penal (1890) que trazia inovagdes na questdo da responsabilidade
criminal’, passando pelo Codigo de 1940 e até as mudancas advindas da reforma de 1985, um
ano antes, em 1984, aprova-se a Lei de Execucgéo Pena — Lei n° 7.210 de 1984. Nesse sistema
amplo tem-se que o sistema penitenciario, como dito, tem avancado pouco ao longo de todo
esse tempo. Seus problemas sdo cada vez mais desafiadores e sua negacdo ndo trara nenhuma
contribuicdo. Veja-se o relato, ainda no ano de 2007 dos pesquisadores Rosa Fischer e Sérgio

de Abreu em estudo do sistema paulista, aplicavel aos demais Estados:

[...] a questdo penitenciéria ndo é paulista e sequer nacional. Outras sociedades do
mundo ocidental capitalista vém experimentando semelhantes dissabores com a
administracdo de suas prisdes e com resultados pouco animadores de suas préticas
ressocializadoras. Parece universal a constatagdo de que o grande projeto disciplinar
que nomeou as prisdes instrumentos ortopédicos por exceléncia, de correcdo de
costumes e hébitos da populacdo, elaborado no curso do século passado, estd
condenado a extincdo, se é que algum dia tenha se manifestado eficaz do ponto de
vista dos objetivos a que se prop6s. Em contrapartida, sua eficacia politica é bem
conhecida; seus efeitos, enquanto instrumento de controle social, renderam e vém
rendendo dividendos na consciéncia do cidaddo comum, haja vista as mogoes de apoio
ao aperfeicoamento dos mecanismos e das praticas de punicdo e de encarceramento

5 O novo Cédigo Penal (1890) introduziu inovag@es na questdo da responsabilidade criminal. O principio de livre-
arbitrio [...] pedra angular do direito penal cl&ssico, comeca a ser relativizado mediante a possibilidade de isentar-
se de culpa aqueles reconhecidamente incapazes de compreender o significado de seus atos, por forga de
perturbacdo dos sentidos ou da inteligéncia [...]. O Cddigo de 1940 [...] veio coroar [...] uma justi¢a criminal
alicercada antes no pressuposto da recuperacdo do sentenciado do que na simples punicdo a ofensa criminal
cometida. No entanto, mesmo apostando no “psiquismo” e nos valores culturais do indiciado como requisitos de
aplicacdo de justica e de tratamento, o0 Codigo Penal de 1940 ndo se desvinculou do paradigma classico do direito
penal. [...] As recentes mudancas incorporadas ao direito penal com a edi¢éo da parte geral do novo cdigo (1985)
ndo fizeram sendo perpetuar os conflitos que se vém arrastando ha ndo pouco tempo nessa sociedade. A extingdo
da medida de seguranca e a expectativa de que o conjunto de novas medidas implantadas venha assegurar quer o
regime progressivo/regressivo de execucdo penal, quer o tratamento individualizado do autor do ilicito penal, ndo
eliminaram o dilema entre recuperar e punir, inerente a legislacdo anterior. A nova reforma persiste editando o
confronto decorrente da crenca na causalidade individual do crime simultaneamente & crenca na responsabilidade
moral de seu autor (Fischer; Abreu, 1987).
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que vém se espraiando com admiravel sintonia em diferentes sociedades, apesar das
dificuldades de se lidar com as explos@es de cdlera e de revolta da massa carceréria.
(Fischer; Abreu, 1987, p. 75-76).

A partir disso pode-se compreender que a politica penitenciaria se configura nos atos
praticados pelo Estado — pois a ele foi dada a responsabilidade do jus puniendi — com o fim de
fazer com que o sentenciado cumpra sua pena aplicada por meio da sentenca criminal e, ap6s o
cumprimento da pena, lhe dé um destino. Esse entendimento pode ser extraido da Lei de
Execucdo Penal em seu art. 1° que prevé que a execucdo penal tem o objetivo de concretizacéo
daquilo que foi disposto na deciséo judicial (sentenca) e — para além disso — criar condicfes
visando o retorno do condenado ao meio social de forma minimamente harménica (Brasil,
1984).

O Relatério de Politicas e Programas de Governo do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, define a politicas publicas penitenciarias aquelas direcionadas para o sistema prisional,
compostas por um conjunto de aces governamentais isoladas, guiadas por instrumentos de
planejamento orcamentario (PPA e LOA) que buscam resolver os problemas do setor. De
acordo com o referido relatério, ndo existe uma politica e um plano nacionais
institucionalizados para o setor penitenciario que oriente as acGes e 0s diversos atores
envolvidos.

Organicamente falando, o sistema penitenciario brasileiro é formado por diversos tipos
de unidades prisionais, destinadas a determinadas populacdes privadas de liberdade. Segundo
informacGes do Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos
Penais (CNIEP), do Conselho Nacional de Justica, ha 2.634 estabelecimentos penais no pais

(Brasil, 2018). O esquema abaixo demonstra a estrutura do sistema penitenciario brasileiro:

Figura 10 — Esquema do sistema prisional
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em que cumpriam
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Administracdo — Administracdo —
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Fonte: Adaptado de Chiavenato (2015).
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Analisando a existéncia e funcionamento da politica publica penitenciaria, o Tribunal
de Contas da Unido constatou a realidade em que se encontra o sistema brasileiro. Veja-se o
que descreveram os Auditores da Corte de Contas:

A andlise dos componentes de governanca demonstrou que o sistema prisional
apresenta baixo grau de maturidade de governanga, estando a institucionalizacéo e o
planejamento em niveis iniciais. Faltam, na é&rea prisional, procedimentos
sistematizados e publicizados de revisdo, avaliagdo e monitoramento da politica
prisional que permitam: i) comparar a consecucdo das metas alcancadas com as
estabelecidas, identificando, sob diferentes nuances, as raz8es do sucesso e insucesso;
ii) verificar a eficiéncia dos procedimentos utilizados na execucdo do programa e
qualidade do desempenho gerencial; iii) determinar a eficiéncia econdmica do
programa; iv) determinar e tracar a causalidade dos efeitos e 0 impacto do programa;
e v) identificar as lices apreendidas e propor recomendacdes, de modo a reforcar os
acertos e/ou, se necessario, ajustar, reorientar e modificar objetivos, metas, arranjos
organizacionais e recursos. (Brasil, 2018c).

Dessa forma, 0 que se percebe € que, ainda que exista todo um sistema formatado em
nivel federal e, principalmente estadual, os sistemas ndo apresentam desenvolvimento
adequado em seu funcionamento. Os problemas de funcionamento do Fundo Penitenciario séo
um exemplo de que o todo ndo funciona a contento. Vejam-se os problemas encontrados na

execucdo dos recursos do fundo pelos 6rgédos do sistema penitenciario:

Apos andlise dos componentes de governanga relata-se os principais achados de
auditoria, resultantes da avaliacéo:

- Risco de acimulo de recursos do FUNPEN nos fundos dos estados e do Distrito
Federal por longo periodo de tempo, sem efetiva entrega de bens e servicos.

- Riscos relacionados aos repasses federais, sendo eles: desconhecimento, por parte
do poder publico, do custo do preso que custodia; auséncia de definicdo de critérios
de aceitabilidade do custo das vagas prisionais a serem criadas com recursos do
FUNPEN; e caréncia de sistema integrado de informacdes para dados sobre presos,
estabelecimentos penais, processos judiciais, entre outros.

- Auséncia de sistema informatizado que auxilie o controle e acompanhamento dos
repasses fundo a fundo em todas as fases.

- Existéncia de riscos relacionados a estrutura administrativa do DEPEN, causados
pelo aumento da carga de trabalho dos servidores do 6rgdo penitenciario federal,
decorrente da modalidade fundo a fundo.

- Caréncia, em muitas organizacg@es, de defensores atuando na execucédo penal. Além
disso, algumas delas ndo instituiram nucleos especializados para prestagdo de
assisténcia juridica fora dos estabelecimentos penais.

- Auséncia de mecanismos de controle e transparéncia das despesas realizadas com a
contratacdo de advogados dativos.

- Baixa fiscalizacdo pelo Conselho Penitenciério, frente ao quantitativo total de
estabelecimentos penais existentes.

- Auséncia de conselhos da comunidade em todas as comarcas da Justica e presenca
de conselhos que ndo sdo inteiramente funcionais. (Brasil, 2023).

O Tribunal de Contas aponta, em linhas gerais, a existéncia de recursos no FUNPEN e

ndo utilizagdo adequada por auséncia de programas adequados. Logo, vé-se que o problema
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ndo necessariamente esta na falta de recursos financeiros, mas sim um problema de gestéo dos
recursos e isso se da por auséncia de uma politica penitenciaria planejada com seriedade.

Cuidando-se da politica publica educacional dentro do sistema prisional é necessario
partir-se da politica educacional brasileira, para de um quadro geral adentrar ao que ocorre
dentro das instituices prisionais relativamente a oferta de educagdo aos encarcerados. Sabe-se
que essa massa populacional ocupa a camada, dentre muitos, de excluidos. Quando se pensa
em educacdo, de logo, sabe-se que 0s problemas nesta area sempre se mostraram bastante
complexos. Ndo ha solucGes faceis e rapidas. Somente por meio de analises sérias, estudos,
reflexdes e, a partir disso, a formulagdo de projetos sociais e educacionais voltados para os
excluidos, os marginais, os insatisfeitos, 0s ndo-clientes, é que se podera ter alguma esperanca
de mudanca (Julido, 2007).

Historicamente falando, a educacdo dentro do sistema prisional ndo surgiu
recentemente. Algum tipo de educacédo havia desde os tempos do império. Conforme descreve
Vagner Lima de Aguiar:

A estratégia de reinsercdo social para pessoas privadas de liberdade pela educacéo
formal teve inicio no Brasil Império com escola no interior das prisdes, nas Casas de
Corregdo. Tratava-se de uma educacdo moral, religiosa e de letramento bésico,
conforme regulamenta o Decreto Imperial n°® 8386, de 14 de janeiro de 1882. (Aguiar,
2022, p. 99).

Conforme previa o Decreto Imperial n°® 8.386 de 14 de janeiro de 1882, a instrucao
escolar era confiada a um preceptor’® e dada simultaneamente aos presos, reunidos por classes
na escola. Esse ensino compreendia leitura, escrita, aritmética elementar e noc¢oes rudimentares
de gramatica. A frequéncia as aulas oferecidas era obrigatoria, sem prejuizo da disciplina do
estabelecimento, sendo possivel haver dispensas autorizadas pelo diretor do estabelecimento,
que também tinha o poder de excluir das aulas o detento que procedesse de “modo
inconveniente”. Havia nas aulas o auxilio de um capeldo’’, que era responsavel pelo ensino de

moral, religido e regras de civilidade’®. Aponta-se esta referéncia apenas para demonstrar que

76 Preceptor, conforme os dicionarios, é a pessoa encarregada da educacdo ou instrucdo de alguém, sobretudo
quando este ndo frequenta a escola. Aquele que fornece preceitos ou instrugdes. Em épocas passadas, era 0 mestre
ou mentor (aio) cuja responsabilidade era educar alguém de “familia nobre” (Infopédia, [s.d.]).

" Capelania consiste no trabalho de religioso devidamente qualificado para assisténcia espiritual a internos de
qualquer entidade, seja hospital, prisdo, colégio, quartel e outros contextos fechados (Ferreira; Ziti. 2010 apud
Faria Alves, 2015, p. 75).

8 BRASIL. Decreto n° 8.386, de 14 de janeiro de 1882. D4 novo Regulamento para a Casa de Correccio da Corte.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-8386-14-janeiro-1882-544928-
publicacaooriginal-56609-pe.htm. Acesso em: 17 abr. 2022.
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a ideia de fornecer uma educacao para encarcerados nao é recente. Atualmente o regulamento
esta na Lei de Execucéo Penal.

A Lei de Execucdo Penal traz a previsdo geral do direito a educacdo dentro do sistema
carcerdrio e detalha no que consiste e como deve ela ocorrer. Aponta a norma executiva que a
assisténcia educacional deve compreender a instrugdo escolar e a formagdo profissional,
sendoobrigatdrio o ensino de 1° grau e os ensinos médio, regular ou supletivo, com formacédo
geral ou profissional que deve ser implementado nas Unidades Prisionais. Especifica que o
ensino ministrado aos presos e presas fara parte do sistema estadual e municipal, recebendo
estes enteso apoio financeiro da Unido. Tem-se, também, a previsdo de que se deve oferecer
cursos supletivos de educacdo de jovens e adultos. Especificamente ao seguimento feminino
ha a previsdo de que a mulher presa tera uma educac¢éo adequada a sua condicéo (Brasil, 1984).
Comrelacdo as mulheres a doutrina destaca a situacéo especifica delas que deve ser observada

pelosistema penitenciario:

E clara a situacdo da mulher condenada. A lei garante a ela o “ensino profissional
adequado a sua condigdo”. Contudo, entre a lei e a realidade a distancia € enorme,
valendo notar que o arcabougo juridico abriu prerrogativas para a insercdo da
educacdo como reintegradora do sujeito em privacdo de liberdade, mas tratou de
eliminar as obrigacdes do Estado em ofertar somente o Ensino Fundamental. Além
disso abriu as “cinicas portas” para a possibilidade da inser¢do do setor privado no
campo considerado de primazia estatal. Digno de nota sdo as possibilidades de
educacdo a distancia, cursos técnicos e profissionalizantes e a abertura de convénios
para a criagdo de turmas. (Barros, 2020, p. 45-46).

Avancando no tempo, no ano de 2001, a Lei n® 10.172 - Plano Nacional de Educacao -

dentre as metas que previa, a de nimero 17, especificava:

Meta 17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educacgéo de jovens e adultos
de nivel fundamental e médio, assim como de formagéo profissional, contemplando
para esta clientela as metas n° 5 e n° 14. (Brasil, 2001).

A educacao de jovens e adultos € a modalidade em que se insere a educagdo de homens
e mulheres encarcerados. No ano de 2000 o Conselho Nacional de Educacéo, tratando desta
modalidade de educacédo aprovou o Parecer n°® 11 e a Resolucdo n° 2, que fixaram as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos. Assim se expressa no documento:

Esta funcdo reparadora da EJA se articula com o pleito postulado por indmeras
pessoas que nado tiveram uma adequada correlacdo idade/ano escolar em seu itinerario
educacional e nem a possibilidade de prosseguimento de estudos. Neste momento a
igualdade perante a lei, ponto de chegada da funcéo reparadora, se torna um novo
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ponto de partida para a igualdade de oportunidades. A funcdo equalizadora da EJA
vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como donas de
casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada no sistema educacional dos
que tiveram uma interrupcdo forcada seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas
desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condi¢fes adversas, deve ser
saudada como uma reparacdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas,
possibilitando aos individuos novas inser¢cdes no mundo do trabalho, na vida social,
nos espacos da estética e na abertura dos canais de participacdo. Para tanto, sdo
necessarias mais vagas para estes “novos” alunos e “novas” alunas, demandantes de
uma nova oportunidade de equalizacdo. (Brasil, 2000).

Dentro das condi¢des até aqui descritas percebe-se que a Educacao de Jovens e Adultos
é a modalidade mais adequada para as pessoas que estdo encarceradas. 1sso se da em razdo da
prépria natureza do seguimento que, por 6bvio, alcanga apenas pessoas maiores de 18 anos.

3.1.3 A educagdo no sistema prisional do Estado do Ceara

Neste subtopico tratar-se-a da politica de educagdo que vem sendo ofertada no Sistema
Prisional Cearense. Discorre-se sobre o funcionamento do sistema dentro do Estado e, a seguir,
mostram-se 0s dados do sistema.

Um olhar mais especifico para o sistema penitenciario no Estado do Ceara nos da
rapidamente a viséo de que o sistema local ndo destoa das precariedades do sistema nacional.
No que pese a situacdo especifica retratar, em grande medida os problemas do todo, tem-se
algumas iniciativas no campo educacional que devem ser ressaltadas. Neste campo, a Lei n°
15.718/20147°, que instituiu o projeto de remicédo pela leitura no Ambito dos estabelecimentos
penais do Estado do Ceard, se apesenta como um passo importante para a educacao dentro do
sistema local. O projeto foi instituido para que os detentos, a partir da leitura, consigam diminuir
suas penas. A propria lei destaca ser seu objetivo garantir o direito a educacao, conhecimento,
cultura, além de estimular o desenvolvimento critico do individuo®.

Outra iniciativa levada a efeito pela Secretaria da Educacdo (SEDUC) juntamente com

a Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) diz respeito a um projeto que teve inicio no

" CEARA. Lei n.° 15.718, de 26.12.14 (D.O. 06.01.15). Institui o projeto de remigéo pela leitura no ambito dos
estabelecimentos penais do Estado do Ceara. 2015. Disponivel em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-
do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/4948-lei-n-15-718-de-26-12-14-d-0-06-01-15#:~:text=06.01.15),-

tamanho0%20da%20fonte&text=Institui%200%20projet0%20de%20remi%C3%A7%C3%A30,penais%20d0%20
Estad0%20d0%20Cear%C3%Al1. Acesso em: 10 maio 2024.

8 Lei n° 15.718 de 26 de dezembro de 2014: art.1° Fica instituido o Projeto Remicdo pela Leitura nos
Estabelecimentos Penais do Estado do Ceard, como meio de viabilizar a remicdo da pena por estudo, prevista na
Lei Federal n° 12.433, de 29 de junho de 2011 [...]; art. 3° O Projeto Remicdo pela Leitura tem como objetivo
oportunizar aos presos custodiados alfabetizados o direito ao conhecimento, & educacdo, & cultura e ao
desenvolvimento de capacidade critica, por meio da leitura e da producéo de relatorios de leitura e resenhas (Ceara,
2015).
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ano de 2016, intitulado como “Livro Aberto”. Por meio dele, os detentos devem realizar a
leitura de alguma obra e posteriormente fazer uma resenha, sendo devidamente corrigida e
devendo atingir no minimo a nota seis, para que assim houvesse a remissdo da pena (Mota,
2022). O gréfico abaixo mostra dados referente a populagdo prisional em atividades

educacionais no estado do Ceara. Veja-se:

Figura 11 — Populacéo prisional em atividade educacional no Ceara (2020-2022)
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Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

Do gréafico acima, tem-se que 26.742 detentos realizam alguma atividade educacional,
nimero maior do que a quantidade de presos no estado do Ceara — 23.089. Essa discrepancia
nos nimeros se da em razdo do fato de que um mesmo detento pode realizar mais de uma
atividade. Com numero significativo, 15.707 presos participam de algum programa de remissédo
pelo estudo e esporte, seguido de 5.645 detentos realizando atividades complementares. Tem-
se que 1.322 na alfabetizacdo, 2.552 presos estdo matriculados no ensino fundamental e 606 no
ensino médio. Com relacdo aos cursos profissionalizantes, 897 detentos se encontravam
matriculados nessa modalidade. Por fim apenas 13 presos estdo inseridos em curso de ensino
superior.

Quando se analisa a politica publica educacional dentro do Sistema Prisional Brasileiro,
0S numeros nao indicam uma situacdo positiva. A seguir passa-se a expor a situacdo desse

quadro no Estado do Ceara do Ceara.

Figura 12 — Total de Atividades Educacionais (julho a dezembro 2021)
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Total em Atividades Laborais Total de Atividades Educacionais Total de Atividades Laborais e Atividades
Educacionais (Simultaneamente}

5.034 26.864 609

Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

O gréfico demonstra o total de todas as atividades educacionais existentes dentro do
Sistema Penitenciario cearense, ressaltando-se que os nimeros podem parecer inconsistentes
em primeiro olhar, o que se justifica pelo fato de um detento poder realizar mais de uma

atividade ao mesmo tempo, o que realmente ocorre com frequéncia.

Figura 13 — Atividades Educacionais

Populac3o Prisional x Atividades Educacionais Realizadas

D.O0L

26742

(o} 23.089
Alfabetizac3o FunEcjr;Srr’-nneontal Ensino Médio Ensino Superior
1.322 2552 606 13
Atividades Complementares Cursos Profissionalizantes Remic3o pelo Estudo e Esporte
5645 897 ¥5.707

Obs:. O mesmo interno pode ter realizado mais gue uma atividade no periodo

Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

Olhando os nameros totais englobam todas as atividades — de qualquer natureza —
realizadas que possam ser apontadas como educacionais. Ha nimeros bem mais razoaveis a
serem analisados, como o total de encarcerados frequentando cursos profissionais (897) ou que
estdo matriculados no ensino médio (606). O numero das atividades complementares, por
exemplo, ¢é de dificil verificacdo em razdo das possibilidades de atividades que podem assim
serem configuradas.
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Figura 14 — Total de Atividades Educacionais e Trabalho no Ceara (julho a dezembro 2022)

Total de Presos trabalhando Total de Atividades Educacionais Total de Atividades Laborais e Atividades
Educacionais (Simultaneamente)

9.673 114.502 2.883

Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

A figura demonstra nimeros absolutos. Vé-se, como ja referido, um nimero bem alto
de atividades educacionais — diversas atividades podem ser consideradas assim, o que dificulta

uma anélise mais especifica.

Figura 15 — Atividades Educacionais

Pessoas matriculadas em educagao escolar Atividades de educagdo ndo-escolar Populagao Prisional x Total de Atividades Educacionais Realizadas

Total de Pessoas matriculadas em educagao Total de Atividades de educaco ndo-escolar
escolar 544,00%

7,520 106.982 114502

Alfabetizacao Ensino Fundamental Capacitagao profissional (acima de 160h aula)

1.620 4.700 4.603

21.048

Populagdo Prisional x Total de Atividades de educagdo ndo-escolar

508,28%

Ensino Médio || Ensino Superior Atividades Complementares 106.982

1 . ] 5 8 4 2 3 3 .4 5 1 Populac3o Prisional x Total de Pessoas matriculadas em educaco escolar

Curso técnico (acima de 800h aula) Remigao pelo esporte & Remicdo pela leitura 35.73%
0 0 68.928 o 7520 WAoo

PARE)

Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

No caso das atividades educacionais, embora haja nimeros de dificil analise e
verificacdo — como as atividades de educacdo ndo-escoares — ha aqueles bastante elucidativos.
Tem-se 7.520 encarcerados matriculados em atividade escolar, distribuidos pela alfabetizacao
(1.620), Ensino Fundamental (4.700), matriculados no ensino médio (1.158) e ensino superior
(42).

Um olhar mais geral sobre o sistema demonstra que ha muitos encarcerados fazendo
alguma atividade educacional — 0 que se mostra louvavel. Todavia, a presenga de dados de

dificil mensuracdo dificultam uma concluséo quanto a eficacia da educagéo produzida no todo.

3.2 O retrato da educacéo prisional no Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa

No presente tdpico objetiva-se discutir a educagdo que tem sido implementada dentro
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do Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa. Em um primeiro subtopico explana-se a questao
da reintegracdo social do detento e sua realidade no sistema prisional. Nos subtdpicos seguintes
adentra-se ao Instituto e busca-se, primeiro apresentar um diagnostico do modelo educacional
que tem sido levado a cabo dentro da Unidade Prisional para, em seguida apresentar-se uma
proposta de educacdo que — entende-se — sendo implementada podera representar uma nova

perspectiva para a detenta que sai detras das grades e retorna a coletividade.

3.2.1 A reintegragdo social do detento: realidade ou utopia?

Como ja referido na parte inicial da presente pesquisa, a pena criminal privativa de
liberdade surge no Século XVII em substituicdo a pena de morte que ndo mais atendia aos
anseios das coletividades que a adotavam. Mesmo diante de sua acentuada violéncia — extinguia
a vida da pessoa punida — ndo se mostrava eficiente para os 3 objetivos principais para 0s quais
tinha sido criada: conter o aumento crescente da criminalidade, diminuir as tensdes sociais e
garantir a seguranga das “classes superiores”. No periodo anterior, o estabelecimento prisional
visava apenas a custddia de criminosos até a prolacdo da sentenca pelo crime cometido, alem
de servir como local para custodiar pessoas consideradas, a época, como praticante de
“condutas desviantes” (prostitutas, mendigos, pessoas portadoras de doengas mentais etc.)
(Mirabete, 1998).

Assim, para a implementacdo da nova pena surgiram teorias: absolutas, relativas e
mistas. A primeira, ndo apresenta qualquer preocupacao com a pessoa condenada, seu objetivo
era apenas punir (castigo) pelo ato criminoso praticado, pretendendo o restabelecimento da
ordem quebrada pela pratica do crime. De outro lado, as teorias relativas — para além da punicédo
— centrava no homem seu objeto, deixando de ter como objetivo a vinganca pelo crime e
destinando-se a ressocializar o criminoso, sendo que sua retirada do convivio social e
segregacdo atendia a um imperativo social. Por fim, a teoria mista vé a pena com natureza
retributiva e finalidade preventiva, devendo educar ndo apenas 0 criminoso, mas também
aquelas pessoas que — de foram — observam ele ser punido (prevencdo geral) Segundo
Feuerbach a funcdo preventiva tem duas direcdes: prevencao geral e prevencdo especifica
(Julido, 2020).

H& quem afirme, também, que o surgimento das prisGes servia apenas como objeto de

dominacéo capitalista e ndo possuia nenhum objetivo humanitario:

[...]aprisdo surge quando se estabelecem as casas de correcdo holandesas € inglesas,
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suas origens ndo se explicam pela existéncia de um proposito mais ou menos
humanitario ou idealista; pelo contrario, surgem da necessidade que existia de possuir
instrumentos que permitissem ndo tanto a reforma ou reabilitacéo do delinquente, mas
a sua submissdo ao regime dominante (capitalismo). O objetivo fundamental dessas
instituicdes de trabalho, além de servir como meio de controle dos salarios, reforgadas,
especialmente no caso holandés, pela ideologia religiosa calvinista, era de que o
trabalhador aprendesse a disciplina capitalista de producdo. Servia como
instrumentode dominacéo, tanto no aspecto politico como econémico e ideologico,
impondo a hegemonia de uma classe sobre outra, eliminando, consequentemente,
toda possibilidade de surgir uma acdo que pusesse em perigo a homogeneidade do
bloco de dominag&o socioecondmica. (Bitencourt, 2007 apud Julido, 2020, p. 54).

De outra banda h& aqueles que — apesar de ndo negarem a origem de dominacéao
capitalista — entendem que ha outros fatores que contribuiram para o surgimento da prisao,
dentre elas a ideia da ressocializagéo:

Analisando de uma perspectiva dindmica (com um sentido dialético), onde néo fosse
possivel uma visdo unilateral sobre as relacdes entre infraestrutura e superestrutura,
ndo seria eficiente dizer que a prisdo e seu afd de reforma sdo simples reflexos das
necessidades e da evolugdo da infraestrutura econdmica, sendo que se deve admitir
que aqueles que tém, como parte da superestrutura, relativa autonomia em relagdo a
infraestrutura econdmica. Por essa razdo resulta insuficiente a afirmacdo de que a
prisdo e seu afa de reforma sdo simples reflexos do modo de producdo capitalista, ja
que sua funcdo se circunscreve a impor dominacdo econémica e ideolégica da classe
dominante. (Bitencourt, 2007 apud Julido, 2020, p. 97)

Tem-se, desta forma, que ha varias visdes que explicam as razes do surgimento da
prisdo: elemento econémico da dindmica do mercado, 0 crescimento excessivo da
criminalidade pds-idade média e a evolucdo da defesa dos direitos humanos que trouxeram e
impuseram a implementacdo de conceitos dessa natureza (humanizadores) buscando-se atender
aos anseios de justica. Ha, pois, de se ter presente essas ideias que — em certo ponto — se
antagonizam.

Relativamente as teorias da pena, no Brasil, pode-se afirmar — com base na legislacdo
penal, processual e de execucdo penal — que se adotou a teoria mista, ja que, ao menos do ponto
de vista da legislacdo, € certo dizer que a pena criminal tem as fung¢Ges de punir o criminoso,
prevenir a ocorréncia de novos delitos, assim como regenera-lo para o fim de inseri-lo na
coletividade de onde ele foi tirado para dar cumprimento & reprimenda recebida. E o que se
pode inferir do art. 59 do Codigo Penal®!, segundo o qual, 0 magistrado, ao aplicar a pena por

meio da sentenca deve levar em consideracdo a culpabilidade, antecedentes, conduta social,

81 Cadigo Penal Brasileiro - art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime [...]. (Brasil,
1940).
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personalidade do agente, motivos, circunstancias e consequéncias do crime, além do
comportamento da vitima, para fixar a pena, conforme seja necesséario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime (Oliveira, 2019).

Como Lei Maior do ordenamento juridico nacional, a Constituicdo Federal fez uma
escolha bastante clara e definida no que diz respeito ao tratamento que o Estado Brasileiro deve
dispensar aqueles que se encontram sob custddia, tanto preventiva, como definitivamente
(cumprindo a pena). Deve-se ter como base — pois foi esta a escolha do constituinte — o principio
da dignidade humana a orientar qualquer acdo do Estado por seus Poderes. Ao legislar e,
principalmente, ao concretizar por meio dos atos judiciais (sentencas do Poder Judiciario) e da
execucdo da pena (poder executivo) 0s 6rgaos estatais ndo possuem outra opgao de escolha que
ndo seja seguir o principio da humanidade, sob pena de ilegitimidade constitucional de seus
atos. Assim, é possivel afirmar —a vista do que se tem observado nos presidios de todo territorio
brasileiro — que, se ndo estd sendo alcangado o objetivo da ressocializa¢do, 0 insucesso ndo
pode ser atribuido a inexisténcia de normas protetoras dos direitos dos encarcerados, mas, pelo
seu ndo cumprimento, ja que elas existem e sdo de boa qualidade. Assim, o tém destacado os

que se dedicam a mateéria:

No estagio de evolugdo social ja alcancado, o que se deve ressaltar logo de inicio é
que a violagdo de direitos nos presidios do pais ndo poderia, em nenhuma hipétese,
ser uma consequéncia das san¢des penais impostas pelo Estado aos individuos, no
exercicio do jus puniendi. Por outras palavras, embora a pena de prisdo, levada a efeito
pelo ente estatal, tenha como um de seus principais efeitos a privagao da liberdade dos
individuos condenados no &mbito de um devido processo legal, hunca poderia Ihes
privar de uma série de outros direitos e da dignidade humana que Ihes é inerente e que
deve acompanhé-los e serem resguardados mesmo dentro dos presidios.

[.]

A precariedade do sistema prisional brasileiro, evidenciada notadamente pela
superlotacdo, que por sua vez acaba por constituir um mecanismo de potencializagao
de multiplas violagdes de direitos humanos, revela a falha e a incapacidade do Estado
brasileiro em cumprir um dos principais objetivos da san¢do que é a promocéo da
ressocializagdo dos individuos e a sua reinser¢do para uma vida plena em sociedade.
(Pereira, 2017, p. 169).

Por sua vez, a Lei de Execucédo Penal seguindo as demais normas (penais e processuais)
estabelece literalmente o objetivo a que devem se propor os 6rgdos do sistema penitenciario.

Veja-se o que diz a literatura:

[...] o objetivo [da execucdo penal] é efetivar as disposi¢des da sentenca ou decisdo
criminal (art. 1°, primeira parte). A isso, soma-se como objetivo principal (art. 1°,
segunda parte) o de proporcionar condi¢des para a harmdnica integracdo social do
condenado (pena) e do internado (medida de seguranca). [...] ela faz uma escolha e
dita um rumo: execute-se a pena imposta e recupere a pessoa, reinsira ela na sociedade
de onde ela se desviou. Mais, a Lei de Execucdo Penal segue estabelecendo os rumos
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e ditando como o Poder Publico deve se portar na execugdo. Prevé, pois, os direitos e
deveres da pessoa presa e impde a forma de agir do Estado. A faléncia que tantos
apontam no sistema carcerdrio é exatamente a auséncia de cumprimento do que prevé
a Lei. (Roig, 2018 apud Oliveira, 2019, p. 62-63).

O Estatuto de Execucdo Penal, além de pretender a ressocializacdo do condenado —
como legislacdo avancada que € — prevé 0s mecanismos aos quais o Poder Publico deve lancar
méo para efetivar a execucdo da sentenca e direcionar o apenado — ao fim de sua pena —a um
caminho melhor do que o que ele trilhou para chegar naquela instituicdo. De acordo com o
estatuto de execucéo, o Estado tem uma gama de responsabilidades a ser cumprida para o fim
de alcance do objetivo ressocializador. Destaca-se que — teoricamente — a legislacdo nédo se

omitiu em definir os comportamentos que devem ser seguidos pelos Agentes Estatais:

Uma andlise tedrica da Lei de Execugdo Penal é bastante para ver que ela cumpre em
grande medida as normas constitucionais orientativas. Cuida de normatizar de forma
pormenorizada o funcionamento do sistema penitenciario, assim como prevé todos 0s
passos a serem seguidos pelo Estado para executar as penas aplicadas na sentenca
penal. Em verdade, analisando a Lei, a constatacdo a que se chega é que o Poder
Puablico tem a sua disposicdo todos os instrumentos — em tese - para realizacdo de uma
execucdo penal nos termos constitucionais. Prevé as conceituacBes necessarias,
estabelece uma estrutura fisica que deve existir para os estabelecimentos penais,
delineia os direitos e obrigacGes dos apenados, enfim, da a ele todos os caminhos
necessarios a execucdo penal eficiente e eficaz. (Oliveira, 2019, p. 62).

Neste ponto e para aprofundamento da discussao a respeito desse objetivo definido na
Constituicdo e leis atinentes, entende-se importante definir o que significa a ressocializacao
para o efeito de execucdo de pena, especialmente no Brasil. Linguisticamente falando, os
dicionérios conceituam ressocializacdo como o ato de tornar a socializar. Segundo o Aurélio,

socializacdo significa:

[...] ato de pdr em sociedade; extensdo de vantagens particulares, por meio de leis e
decretos, a sociedade inteira; desenvolvimento do sentido coletivo, da solidariedade
social e do espirito de cooperacdo nos individuos associados; processo de integracéo
mais intensa dos individuos no grupo. (Ferreira, 2004, p. 824).

Sociologicamente, deve-se partir do que se entende por socializacdo. Dai, sera possivel
entender melhor o que e como se d& a ressocializacdo. Pois, bem, a socializacdo ocorre
através dos “processos pelos quais 0s seres humanos sdo induzidos a adotar os padrfes de
comportamento, normas, regras e valores do seu mundo social, [processos que] comecam na

infancia e prosseguem ao longo da vida”. Explicando mais detalhadamente:

A socializacdo é um processo de aprendizagem que se apoia, em parte, no ensino
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explicito e, também em parte, na aprendizagem latente - ou seja, na absorcao
inadvertida de formas consideradas evidentes de relacionamento com 0s outros.
Embora estejamos todos expostos a influéncias socializantes, os individuos variam
consideravelmente em sua abertura deliberada ou involuntéria a elas, desde a mudanca
camalebnica em resposta a toda e qualquer situacdo nova até a completa
inflexibilidade. (Outhwaite, 1996).

Jé& sob o ponto de vista juridico, a ressocializacdo seria 0 processo percorrido por aquele
que se desviou das normas coletivas violando-as e, agora, retorna pretendendo-se um retorno a
pratica de respeito as normas sociais, intencionando-se ser recebido de volta no seio de sua

comunidade como um igual:

O termo ressocializacao se aplica especificamente ao processo de nova adaptacéo do
delinquente a vida normal, a posteriori de cumprimento de sua condenacdo,
promovido por agéncias de controle ou de assisténcia social. Esta visdo da
ressocializacdo do delinquente parte do pressuposto de que se deu, no delinquente, um
periodo prévio [anterior a infracdo penal cometida] de sociabilidade e convivéncia
convencional, a qual nem sempre é assim. (Julido, 2003 apud Julido, 2009).

A questdo que se discute juridicamente é se a pena privativa de liberdade, ou seja, o
Estado ao encarcerar o individuo violador da norma social, ao final da execucdo da pena
imposta, tem alcancado 0 objetivo ressocializador previsto normativa nas leis regentes da
execucdo penal. Por outras palavras, a execucdo da pena privativa de liberdade tem alcangado
0 ideal de regeneracdo do sujeito agressor e se ndo o tem, o que explica essa ineficacia na
execucdo da pena - especialmente no que nos interessa — o sistema penitenciario brasileiro. As
acOes levadas a cabo pelos 6rgédos de execucao tém —em alguma medida - alcancado o objetivo
— previsto na Lei de Execucdo Penal — de ressocializacao?

Historicamente falando, essa ideia de ressocializar o individuo, como se tem atualmente,
surgiu pelas ideias de John Howard que com suas ideias religiosas propde e implementa na
Inglaterra que as prisdes teriam que ser locais que servissem a expiar, por meio do sofrimento
e das peniténcias 0s erros que o sujeito houvesse cometido. Os instrumentos que serviriam ao
alcance desse objetivo por ele proposto seriam o trabalho, a disciplina monastica, o isolamento
e o siléncio, cujo resultado seria produzir no condenado a consciéncia do pecado (erro
cometido), dai as peniténcias serviriam para a salvacdo moral do criminoso ao despertar nele o
sentimento de responsabilidade pelo mal cometido (culpa). Essas ideias se espalharam tanto
pelos Estados Unidos como, posteriormente, pela Europa (Coelho, 1987 apud Morais, 2021).

N&o se ignora que a criminologia critica, refutando a viséo de ressocializagdo por meio
da pena, afirma que a funcdo da pena serve — 0 que se provaria historicamente, segundo dizem

— como instrumento que visa resguardar a desigualdade social e, por sua vez, em razdo dos
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efeitos do etiquetamento e da estigmatizacdo fazem com que se torne improvavel a ideia de
reabilitacdo por meio da pena, resultando, incompativel ressocializar o delinquente numa légica
capitalista, de modo que, nenhuma reforma no campo penitenciario traria vantagens. Sob este
entendimento, Alessandro Baratta propde varias sugestdes, dentre elas algumas sdo: a) ndo ha
que se falar em ressocializacdo sem levar em conta os problemas sociais geradores da questao
delitiva; b) os crimes praticados pelas classes desfavorecidas devem ser vistos como uma reacdo
as condicdes discriminatdrias sofridas, pelo que assim deve ser encarada; c) abolir a instituicdo
carceraria, assim como se aboliu 0s manicémios (Baratta, 2003 apud Julido, 2020).

Embora com essa visdo considerada radical de Alessandro Baratta, ao final de suas
consideracGes — embora aponte 0s problemas da ideia de ressocializagdo e até proponha o fim
do carcere, diante da realidade existente, o autor explica que para se lograr algum éxito no
processo de ressocializagdo é necessario melhorias no sistema prisional, para que assim sejam
oferecidas melhores condicOes de carcere aos detentos. Mesmo diante de um cenario cadtico, o
autor afirma que a ideia de ressocializacdo ndo deve ser esquecida ou deixada de lado, mas sim
reconstruida, devendo inclusive substituir o nome ressocializacdo por reintegracdo social
(Baratta, 2007).

Com relacdo a ideia abolicionista da instituicdo carceraria tem-se que ela encontra
resisténcia em estudiosos do tema que apontam que tais visdes se divorciam da realidade
enfrentada pela sociedade dentro do proprio sistema. Diz-se que, encarando-se as atuais
condicdes sdcio-politicas presentes na atualidade, ndo ha possibilidades de execucao penal de
modo totalmente aberto, haja vista a presenca — ainda que seja apenas uma camada — de
infratores violentos, cuja unica solucéo que se apresenta € 0 encarceramento desses criminosos.
Alémdisso, alega-se que a delinquéncia ndo se explica apenas e tdo somente como uma resposta
as condicbes de vida impostas pelo sistema capitalista, mas outros aspectos de vontade
individual fora da explicacdo estrutural, tanto é assim que em sociedades que adotam o
socialismo real também ha delinquéncias e sistemas repressivos, dentre outras criticas
(Bitencourt, 2007 apud Julido, 2020).

Para além do que acima se exp0s, Bitencourt alerta para a necessidade de que a
Criminologia Critica observe outros fatores ou elementos necessarios a sociedade que se
pretende. Em suas palavras, “é importante que a nova criminologia considere ser indispensavel
a criacdo de uma sociedade em que a realidade da diversidade humana — seja pessoal, organica
ou social — ndo fique submetida ao poder de criminalizar. Seria o estado ideal de liberdade”

(Bitencourt, 2007 apud Julido, 2020, p. 105-106).
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Assim, tem-se como importante, nas palavras do autor referido, a criacdo de uma
sociedade que ndo veja de forma discriminada elementos como a diversidade de raga, opcoes
por crenca religiosa, orientacdes que digam respeito a sexualidade, formacdo educacional ou
mesmo o pertencer a determinada classe social.

Assim, 0 que se tem nas teorias apontadas sdo duas ideias antagbnicas e com poucas
ideias comuns. De um lado, a criminologia critica que ndo vé a possibilidade da ressocializa¢do
do criminoso dentro do sistema carcerario. De outra banda, aqueles que dizem pensar uma
criminologia moderna, que advogam que a finalidade ressocializadora esta entre os Varios
objetivos da pena. H4, por esta visdo, além dos tradicionais e ja citados objetivos punitivos, o

objetivo da prevencgdo priméria, seguida pela prevencgdo secundaria e terciaria.

A prevencdo primaria consiste nos programas de prevencdo destinados a criar 0s
pressupostos aptos a neutralizar as causas do delito, como a educaco, e a socializacdo
(enfoque etioldgico). Incide assim sobre as causas do problema, quer dizer, na
concretizacdo de direitos fundamentais da populacdo como do acesso a salide,
educacdo, moradia, trabalho, seguranca, enfim, da qualidade de vida. Trata-se de
instrumentos preventivos de médio a longo prazo. Por outro lado, a prevencédo
secundaria destina-se aos setores da sociedade que prestam servicos a populagdo como
secretarias de assisténcia social, Delegacia de Policia Civil, Policial militar e outros.
Por fim, a prevencao terciaria sdo aqueles instrumentos voltados para o reeducando,
visando a sua recuperacdo e evitando a reincidéncia, medidas essas como a liberdade
assistida, a prestacdo de servicos a comunidade e medidas socioeducativas. (Pscheidt;
Rios, 2021, p. 303-304).

A esses objetivos, a ressocializacdo vem se somar e pretende, na medida do possivel,
perseguir a reintegracdo social do delinquente.

A criminologia moderna ndo tem a ressocializacdo como Uunico responsavel pela
reintegracdo do individuo a sociedade, mas como um dos elementos a contribuir para a
recuperacdo do criminoso. A isso, deve-se somar — além das politicas penais (sociais,
psicoldgicas, educacionais, de salde etc.) — também a vontade livre e consciente do proprio
reeducando no sentido de querer e lutar para que o elemento reintegrador realmente se
concretize. E ndo s0 isso, aos objetivos e perseguicdes estatais pela ressocializacdo é necessario
gue outros programas e meios de controle social entrem em cena, como por exemplo, a familia,

a lgreja, a escola etc. Neste sentido, mais uma vez, 0 magistério de Bitencourt:

Na atualidade, s6 se concebe o0 esfor¢o ressocializador como uma faculdade que se
oferece ao delinquente para que, de forma espontanea, ajude a si proprio a, no futuro,
levar uma vida sem praticar crimes. Esse entendimento configura como aquilo que se
convencionou chamar tratamento ressocializador minimo. Afasta-se definitivamente
o denominado objetivo ressocializador maximo, que constitui uma invasao indevida
na liberdade do individuo, o qual tem o direito de escolher seus proprios conceitos,
suas ideologias, sua  escala de  valores. (Bitencourt, 2019).
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Advirta-se, porém que, proporcionar ao delinquente —enquanto sujeito — a possibilidade
de escolha por seus proprios caminhos (escolher ou ndo o caminho oferecido pelo Estado para
a ressocializagdo — ainda que minima) ndo retira, ao contrario exigem da sociedade e do Estado
o dever de implantacdo de todas as politicas possiveis para o alcance da reintegracdo social do
delinquente.

Em concluséo do presente subtopico, € possivel dizer que, 0 que se tem na atualidade é
a ideia de que a execucdo penal deve se dar sob o fundamento do principio da humanidade e,
dessa forma, ao tempo em que se pretende punir o criminoso pela pratica delitiva, quer-se e
busca-se a implementacdo de politicas publicas de responsabilidade do Estado — Conforme a
LEP — visando sim a reintegragcdo — daquele que se desvia das normas sociais — 0 retorno ao
convivio comunitario dentro do respeito as normas desta mesma comunidade. Isso ndo significa
afastar-se da ideia de que a criminalidade & um fendmeno social presente tanto nas estruturas
sociais, quanto nas individuais. Luta-se, assim, contra a ideia de que o sistema tenha que ser —
sem mais possibilidade de melhora — apenas um lugar reprodutor de pessoas etiquetadas pela
criminalidade e com futuros ja definidos.

Por fim, neste ponto, vale informar, apenas a titulo de exemplo e para fins de verificar-
se as condigcdes em que se da a pratica de algum delito (mesmo que ato infracional) e a volta ou
ndo ao sistema por meio de novas praticas (reincidéncia), o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
realizou publicacdo de um panorama no ano de 2020 que tem como titulo “Reentradas e
reiteracOes infracionais: Um olhar sobre os sistemas socioeducativos e prisionais brasileiros”,
e nela trouxe uma pesquisa sobre o percentual de pessoas que ap0s serem postas em liberdade,
voltaram a delinquir e consequentemente tiveram sua liberdade restringida novamente.

Conforme o Relatério:

Os achados da pesquisa revelaram que 23,9% dos adolescentes retornaram ao menos
uma vez ao sistema socioeducativo no periodo entre janeiro de 2015 e junho de 2019.
De outro lado, quando observado o sistema prisional, contemplando, portanto, os
individuos com 18 anos ou mais de idade, a taxa de retorno ao sistema atinge o
patamar de 42,5%. (Brasil, 2019).
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Figura 16 — Percentual de reentradas no sistema prisional e socioeducativo por UF

T5,0%

mSisterma Prisional mSisterna Socioeducativo

Fonte: Replicacdo Nacional e CNACL (2020).

Com a analise das informacGes contidas no grafico é perceptivel o alto indice de
reincidéncia, o que justifica a existéncia de questionamentos e, por consequéncia, a realizacdo
de estudos a respeito da iniciativa na area das politicas publicas implementadas para
ressocializacdo dos detentos e egressos e sua efetividade.

3.2.2 Diagnostico da educacdo ofertada no Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa

O presente subtopico tratara de expor a educacdo que esta sendo oferecida as mulheres
gque cumprem pena no Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa, nos anos de 2020-2022.
Inicialmente fala-se um pouco sobre a Instituicdo estudada e, na sequéncia analisa-se 0
documento que orienta a implementacdo das atividades educacionais no quadriénio 2021 a 2024
em todo o Sistema prisional, seguindo-se da exposicdo dos dados estatistico do Instituto e, por
fim, a proposta que sera apresentada para implementacdo de um novo plano de educacgédo para

as detentas.

3.2.2.1 O Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa (IPF)

O Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa (IPF) foi inaugurado em 22 de agosto de
1974, no Convento da Congregacdo do Bom Pastor, na Praga do Liceu, em Fortaleza. Em 31
de outubro de 2000, o IPF foi transferido para 0 municipio de Aquiraz — CE, localizado na BR
116, no Km 27. Inicialmente, havia capacidade para abrigar 134 (cento e trinta e quatro)
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detentas, mas com ampliacdo realizada em 2005, a unidade prisional ampliou sua capacidade
para 374 (trezentos e setenta e quatro) internas.

O IPF ¢ o Unico presidio feminino no Estado do Ceara, por isso concentra em suas
dependéncias prisioneiras de diferentes fac¢Oes, muitas delas rivais. Esta situacao exige atencéo
redobrada por parte da administracdo do instituto, ja que elas ndo podem ocupar 0 mesmo
espaco de convivéncia, assim como ndo podem participar das atividades educacionais e
recreativas em conjunto (Sousa; Pinto, 2018).

No que se refere a sua infraestrutura, ele dispde de um prédio anexo a unidade, onde
ficam as detentas em periodo final de gestacdo ou com filhos recém-nascidos e de até um ano
de idade. Além disso, hd uma creche que possui trés quartos coletivos, banheiros e area para
banho de sol. A entrada do IPF tem equipamento de raio-x para vistoria de bagagem, scanner
corporal e detectores de metal.

No que se refere a estrutura fisica, ao entrar no IPF, vé-se as primeiras divisdes, que
destinadas ao atendimento inicial, onde € feita a triagem das internas recém-chegadas. Nessa
area ha uma sala de identificacdo, atendimento com assistente social e psicologico, assim como
o parlatério, que conta com uma sala de espera anexa. No lado oposto a esse atendimento, estéo
as salas destinadas para os atendimentos médicos (odontologia, clinica geral, ginecologia,
psicologia e demais atendimentos de enfermagem), além de contar com uma sala de observacéo,
banheiros e rouparia (Ribeiro; Pataro, 2015).

Ainda no corredor, existe uma cozinha onde séo preparadas as refeicdes das internas e
dos funcionérios, padaria que fornece os paes para todas as Unidades Prisionais da localidade,
oficina de trabalho, oficina de artesanato onde hd um projeto permanente de producéo, e a
escola. No terceiro seguimento do corredor, ficam as alas de A a H, que possuem 15 (quinze)
celas cada, area para banho de sol e algumas contam ainda com um refeitério com mesas e
cadeiras de concreto. Ha também a area de “Medidas de Seguranga”, onde as internas recém-
chegadas ficam durante o periodo inicial até serem alocadas nas alas, além de abrigar detentas
em medidas protetivas ou em cumprimento de san¢do disciplinar. Esta area possui quatro celas
para a triagem inicial, cinco celas para as sangdes e mais cinco celas para as medidas protetivas.

Na reparticdo destinada a escola, o IPF possui trés salas de aula padrdo, uma sala de
informética do Projeto Luz do Saber, uma biblioteca, dois banheiros e uma copa onde sdo
preparadas as refei¢Oes servidas na escola. Ademais, divide o espago com uma sala preparada
para comportar um saldo de cabeleireiro, que possui materiais doados para esse fim. Em razéo
da possibilidade de remicédo de pena, todas as fungdes internas sdo executadas por detentas.

Estas por sua vez trabalham na cozinha, padaria, escola, oficinas de artesanato e de costura,
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sendo responsaveis pela limpeza da unidade, pois assim como por meio do estudo, também tem
remicédo pelo trabalho, sendo feito de forma semelhante, para cada doze horas trabalhadas, tem
remido um dia de pena (Ribeiro; Pataro, 2015).

3.2.2.2 Plano Estadual de Educacgdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Penitenciario - 2021-2024

No Estado do Ceard, segundo publicacdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria
- SAP, a educacdo direcionada a pessoas que se encontram com sua liberdade cerceada é de
responsabilidade da Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SAP), que trabalha em conjunto
com a Secretaria da Educacdo do Estado (Seduc). Historicamente, a formalizagdo da educacéo
no Estado se deu a partir de 1994, quando foi aprovado e assinado o 1° Convénio entre as
Secretarias de Estado mencionadas. Em anos mais recentes, em 2015, com a aprovagéo da Lei
estadual n® 15.718/2014 (Ceara, 2015), a Seduc-CE passou a colaborar com a execucéo do
Projeto de Remicédo da Pena pela Leitura, intitulado Projeto Livro Aberto. A partir de novembro
de 2020, a SAP também estabeleceu parceria com o Servigo Social da Industria (Sesi), mediante
Termo de Cooperacdo Técnica n° 013/2020, com o intuito de ampliar a oferta de
escolarizagdonas Unidades Prisionais (UPs), especialmente no periodo noturno (Ceara, 2020).

Atualmente, esta em vigor o Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Penitenciario (PEESP) 2021-2024. Em termos genéricos, para
o Sistema prisional, o Plano apresenta as seguintes diretrizes para a Educacdo no Sistema
Prisional do Estado do Ceara (Ceara, 2020):

1. Fortalecimento da oferta educacional formal, ndo formal e de qualificacédo
profissional e tecnoldgica, com orientacdo pedagdgica direcionada para o
desenvolvimento humano e a cidadania, bem como a reintegracdo social das
pessoas presas e egressas do sistema prisional;

2. Melhoria da estrutura fisica dos espagos destinados a educacdo, mediante
disponibilizacdo de ambientes pedagogicos adequados aos processos de ensino e
aprendizagem;

3. Fortalecimento da politica de elevacdo da escolaridade, associada a acGes
complementares de cultura, esporte, inclusdo digital, incentivo a leitura e escrita e

a programas/projetos de implementacéo de bibliotecas;
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4. Valorizagdo dos profissionais das instituicGes envolvidas com a educagdo para
pessoas privadas de liberdade, mediante processos formativos e adequadas
condicdes de trabalho;

5. Fortalecimento de parceria intersetorial na concepgédo e implementacdo de acdes
educativas articuladas com institui¢cfes publicas e privadas;

6. Promog&o da transversalidade, por meio da articulacdo de processos de educacéo
envolvendo salde, mundo do trabalho, empreendedorismo, bem-estar pessoal e
coletivo, como forma de preparagdo para o retorno a sociedade.

No documento consta informacédo de que a ideia é formalizar uma proposta que pretende

a implementacdo de agdes e estratégias para a ampliacdo da oferta e a integracao de atividades
educacionais contemplando os internos e egressos do sistema prisional. Na parte referente ao
Plano de Acéo, vé-se a explicitacdo de seis (06) eixos a serem desenvolvidos. Relativamente as
modalidades de educagdo tem-se: Eixo Educacdo Formal — Alfabetizacdo, Eixo Educacgdo
N&oFormal e Eixo Qualificacdo Profissional. Passa-se a anélise de cada eixo.

No eixo da Educacdo Formal — a oferta educacional efetiva-se por meio da EJA que, em
termos gerais, visa a formacdo humana integral e leva em consideracéo as especificidades dos
jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educacdo no tempo certo. Prioriza-se a alfabetizacéo,
uma vez que essa etapa constitui condicdo basica para o desenvolvimento das habilidades de
leitura e escrita, bem como para o incentivo a continuidade dos estudos.

No eixo da Educacdo N&o Formal, o Estado do Ceara instituiu, por meio da Lei n°
15.718/2014, a remicdo da pena pela Leitura. Em 2015, em consideracdo a referida Lei, a
Secretaria da Administracdo Penitenciaria criou o Projeto Livro Aberto, executado em parceria
com a Secretaria de Educacdo do estado do Ceara. Atualmente, o Projeto é desenvolvido em 20
(vinte) Unidades Prisionais e envolve, mensalmente, 6.378 (seis mil trezentos e setenta e 0ito)

internos leitores.

3.2.2.3 A educacdo no Instituto Penal Auri Moura Costa — Exercicios de 2020 a 2022

Inicia-se o presente subtdpico tentando compreender que educacdo tem sido ofertada
dentro do Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa as detentas e o que estas atividades
educacionais apresentam como perspectiva para aquelas mulheres que, uma vez cumprida a
pena criminal, retornam ao meio social.

Antes de tudo, cabe pontuar que na Gltima década registram-se varias iniciativas do

Governo do Estado do Ceard, por meio, principalmente, da Secretaria de Administracdo
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Penitenciaria — SAP e Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard na area de educacéo para
pessoas privadas de liberdade. Varios atos normativos podem ser citados tratando da matéria.
Contudo, apesar da existéncia de disposi¢cdes normativas que preveem a aplicabilidade do
acesso a educacdo nos estabelecimentos prisionais, a exemplo das diretrizes expostas pela
Portaria n°® 1.220/2014, no que concernente a assisténcia educacional, enquanto expressao de
possivel alinhamento de politica penitenciaria no Estado do Ceard, verifica-se que se torna
in6cua a existéncia de diversos preceitos normativos tendentes a regulamentar a educacao nas
prisdes do Estado, quando se percebe a auséncia concreta de implementacdo de acdes
suficientes para alcancar com eficacia aquelas que estdo atras das grades (Drigo, 2010).

Na verdade, a critica deve recair sobre o distanciamento que existe entre as pretensdes
normativas e a aplicacdo, ou ndo aplicacdo da lei, pelos mais diversos motivos,
principalmentede ordem financeira. “N&o que o problema seja insolavel, é tao-somente uma
questdo de vontade politica, que tem faltado sistematicamente” (Falconi, 1998, p. 102).
Oferecer atividadeseducativas formais aos enclausurados, se apresenta como uma chance ao
egresso, que poderia redundar na possibilidade de sua inser¢cdo na conjuntura laboral e,
consequentemente, abandonando o mundo do crime. A vista disso, a educacdo nos
estabelecimentos penais deve implementar um curriculo formal, técnico, humano e social, que
leve os sujeitos a pensar-agir racionalmente (Prado, 2015). Conforme informacdo do préprio
governo do Estado do Ceara a Educacdo — normativamente falando — € orientada por diversos

atos normativos:

A oferta de escolarizagdo nas unidades prisionais é efetivada por meio da modalidade
de Educagdo de Jovens e Adultos, fundamentada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de n® 9.394/96, art. 37 e 38, Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84,
art. 17 a 21 e Resolucdo CNE/CEB n° 02/2010 e Lei n® 12.433/11. Essa oferta atende
ao que dispde o Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de liberdade,
elaborado em 2012 pelas duas setoriais Seduc e Sejus, em articulagdo com diferentes
segmentos sociais envolvidos com os direitos da populacdo carceraria e em
cumprimento as determinag@es do Decreto n® 7.626, de 24 de novembro de 2011 da
Presidéncia da Republica. (Ceard, 2017).

Com efeito, noticia-se, ainda, que o governo do Ceara, por meio da SAP, ja implantou
algumas Escolas Estaduais de Educacdo Profissional para Pessoas Privadas de Liberdade.
Dessa sorte, as instituicbes educacionais buscam promover o exercicio da cidadania e a
qualificacdo profissional. Também houve a san¢do pelo governador do estado do Ceard em 3
de agosto de 2021 do Projeto de Lei que autorizava o inicio desses empreendimentos
educacionais — aprovada pela ALECE em julho do mesmo ano (Sampaio, 2021). Tem-se,

também, alguns programas de capacitacdo profissional através do Nucleo Educacional e de



130

Capacitagcdo Profissionalizante (NECAP) que desenvolveu acbes de desempenho
profissionalizantes dos detentos no estado do Ceara (Tabosa, 2015).

Deve-se pontuar que, embora tenham ocorrido agfes para implantacdo dos projetos,
alguns desses estdo desativados quanto a sua execuc¢ao na atual conjuntura, o que néo retira a
relevancia e expressividade deles enquanto nitida exemplificagdo de politica penitenciaria
profissionalizante junto ao cenario prisional cearense, como 0s seguintes:

1) O projeto Cadeias Produtivas no qual a SEJUS busca parcerias com unidades fabris
de modo que estas instalem filiais dentro dos presidios para capacitar e até oferecer
trabalho aos presos. As fabricas Famel, Tiali Jeans, Colmeia e Sindpan
desenvolveram atividades dentro do IPFDAMC, na regido metropolitana de
Fortaleza/CE, da Penitenciaria Francisco Hélio Viana de Araljo, no municipio de
Pacatuba/CE e na Casa de Privacdo Provisoria da Liberdade Professor Clodoaldo
Pinto no municipio de Itaitinga/CE;

2) Havia o projeto Maria Marias que era uma parceria entre SEJUS e Ministério da
Justica e desde 2013 é executado no IPFDAMC, profissionalizando as mulheres nas
areas da beleza e culinaria, ndo mais em funcionamento;

3) O projeto Querer, resultado de uma parceria entre a SEJUS, o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), oferecendo capacitacdo profissional nas areas
de beleza ou artesanato e empreendedorismo as internas do IPFDAMC. O
interessante deste projeto é que, sendo desenvolvido dentro do presidio, ele
pretende que o SEBRAE acompanhe a presa que livrar-se do carcere oferecendo-
Ihe consultoria com a elaboracdo de plano de negocio para ela.

Apesar disso, no que tange ao Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa embora tenha
se registrado recentemente (anos de 2020 e 2021) a existéncia de cursos profissionalizantes
dentro da Instituicdo, recentemente (fins de 2023 e inicio de 2024) informou-se que ndo ha a
oferta de educacéo profissional. A educacdo que atualmente é ofertada diz respeito a Educacgéo
de Jovens e Adultos nos seguimentos basico, fundamental e médio. Assim, expomos abaixo 0s
dados da educacéo dentro do Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa no proximo subt6pico
a proposta de implementacdo de Programa na area de educacdo profissional para suas

progredidas e egressas, apos sair do Instituto.
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3.3.2.3.2.2 Instituto Auri Moura Costa — Educagdo em nimeros

Embora se noticie vérias acbes e programas que fariam parte das atividades
educacionais no Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa, 0 que se tem na realidade séo
projetos que — apesar de promissores —ndo foram a frente, sendo que o que se constata € apenas
a existéncia de atividades educacionais que visam preparar a detenta para um possivel ingresso

na Universidade. Veja-se o que foi diagnosticado:

Figura 17 — Populacéo carceraria (2020-2022)

DADOS EDUCACIONAIS - EXERCICIOS 2020 - 2022
INSTITUICAO: INSTITUTO PENAL FEMININO AURI MOURA COSTALOCALIZAGCAO: FORTALEZA —
CEARA.
EXERCICIO: 2020

Total

Fechado Semiaberto

J 5

Aberto Provisorio

O 414

Tratamento Medida de
Ambulatorial Seguranca

Fonte: SISDEPEN (2020).

Do grafico acima pode-se observar a seguinte divisdo entre a populacdo carceraria da
Unidade Desembargadora Auri Moura Costa no segundo semestre de 2020: Presas que ja se
encontram cumprindo pena e presos provisorios. As primeiras (que ja estdo a cumprir suas
reprimendas) totalizam 413 encarceradas, enquanto as provisorias totalizam 414. Do grupo das
que j& cumprem penas, 340 encontra-se no regime fechado, enquanto 73 estdo em regime

semiaberto.
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Figura 18 — Populacéo prisional (faixa etéria)

Total

827 =

® 18 a 24 anos
@25 a 29 anos
@30 a 24 anos
@35 a 45 anos
® 46 a 60 anos
® Mais de 60 anos

® Sem informacgao

Fonte: SISDEPEN (2020).

Quando se observa a populacdo prisional sob a perspectiva da faixa etaria, nota-se que
das 827 detentas, a maior parte é constituida por integrantes da faixa etaria de 18 a 24 anos,
com 252 presas. Em seguida, estdo as detentas entre 25 e 29 anos, totalizando 200 detentas. Em

menor nimero estdo aquelas entre 46 e 60 anos, totalizando apenas 69 reclusas.

Figura 19 — Composicéo da populacdo por cor/raga no sistema prisional

Populac3oc Total x Populac3do com Informac3o
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625 (76,03%%)

Fonte: SISDEPEN (2020).

Em relagdo a cor/raca da populacdo prisional, o gréafico indica que 625 encarceradas é
composta por presas de raga/cor parda. Na sequéncia tem-se que 121 presas sdo da raca preta.
Tem-se, também, que 73 representam a raca branca. Vé-se, ainda, a composicao da raca amarela
é uma minoria do ndmero total, tendo apenas 3 detentas.
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Figura 20 — Incidéncia por tipo penal
Total por Categoria:

TOTAL Feminino Masculino

2132 2.132 0

Fonte: SISDEPEN (2020).

De acordo com o grafico, vé-se que a maior incidéncia de mulheres presas na Unidade
Prisional Desembargadora Auri Moura Costa representa aquelas que cometeram crimes
envolvendo o trafico de entorpecentes — grupo drogas (Lei n°® 11.343/06) que registra 1.047. O
grupo de crimes contra o patriménio conta com 644. Os outros grupos (contra a administracao
publica, dignidade sexual, fé pablica, paz publica, legislacdo especifica e particular contra a
administracao publica) tem uma incidéncia menor.

Registre-se que 0 numero € superior a quantidade de reclusas, tendo em vista que uma

Unica detenta pode ter cometido mais de um crime.

Figura 21 — Atividades educacionais

Populac3o Prisional x Atividades Educacionais Realizadas

186.94%

1.946

(o} 827

Alfabetizac3o FunEdr;su-:1ne°ntal Ensino Médio Ensino Superior
20 51 14 (Em branco)
Atividades Complementares Cursos Profissionalizantes Remic3o pelo Estudo e Esporte
544 137 780

Fonte: SISDEPEN (2020).
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Verifica-se do gréfico que no segundo semestre de 2020, todas as detentas estavam
inscritas em alguma atividade educacional. Do total, 780 participavam de algum programa de
remicdo pelo estudo e esporte, 544 realizavam alguma atividade complementar e 137 faziam
cursos profissionalizantes. No que diz respeitos aos niveis de ensino, tem-se que, na
alfabetizacdo havia 20 detentas, no ensino fundamental 51 e no ensino médio 14. Deve-se
observar que uma detenta tem a possibilidade de realizar mais de uma atividade educacional
concomitantemente.

Embora se noticie a existéncia de 137 detentas realizando cursos profissionalizante,
quando o encerramento do trabalho de pesquisa (fins de 2023 e inicio de 2024), questionou-se

a direcdo da instituicdo sobre a existéncia de tais cursos, que respondeu pela sua inexisténcia.

Figura 22 — Detentas reclusas - populacéo carceréaria (Fortaleza — Ceara)

Total
> 1 £
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Ambulatorial Segurancga

0) 1

Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

Do grafico acima vé-se que da populacdo carceraria do auri moura costa no segundo
semestre de 2021, 468 detentas estavam cumprindo pena, enquanto 341 estavam presas

provisoriamente. Consta, ainda, que uma detenta estava em medida de seguranca.
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Figura 23 — Populagdo carcerdria - faixa etaria

Total

810

®18 a3 24 anos
@25 3 29 anos
®30 3 34 anos
@35 a3 45 anos
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Fonte: Relatorio SISDEPEN (2021).

Sob a perspectiva da faixa etaria, nota-se que das 810 detentas, a maior parte €
constituida por integrantes que tem entre 25 e 29 anos. Em seguida, estdo as detentas com 18 a

24 anos. Em minoria, com apenas 7 reclusas, estdo aquelas com mais de 60 anos.

Figura 24 — Composicéo da populacéo por cor/raga no sistema prisional

Populac3do Total x Populac3do com Informac3o

29.6%

807

810
Total

2 I 1 (0. 1256)
100 (12,3956 —

Amarela
- Branca
- Indigena
- Parda
- Preta

L — s41 (7o.43%5)

Fonte: Relatorio SISDEPEN (2021).

Em relacéo a cor/raga da populagdo prisional, o gréfico indica que 641 séo presas de
raca/cor parda. Na sequéncia tem-se que 100 presas sdo da raga preta. Tem-se, também, que 65
representam a raca branca. Vé-se, ainda, a composi¢do da raca amarela € uma minoria do

namero total, tendo apenas 1 detenta.
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Figura 25 — Incidéncia por tipo penal

13 (D.75%)
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@ Csrticular Contra Adm. Pdblics

963 {55.63%)

TOTAL Feminino Masculino

1.737 1.731 O

Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).

Vé-se do grafico que a maior incidéncia de mulheres presas na Unidade Prisional
Desembargadora Auri Moura Costa representa aquelas que cometeram crimes envolvendo o
trafico de entorpecentes - grupo drogas (Lei n°11.343/06) que registra 963. O grupo de crimes
contra o patrimdnio conta com 410. Os outros grupos (contra a administracdo publica,
dignidade sexual, fé publica, paz publica, legislacdo especifica e particular contra a
administracao publica) tem uma incidéncia menor.

Registre-se que 0 numero € superior a quantidade de reclusas, tendo em vista que uma

Unica detenta pode ter cometido mais de um crime.

Figura 26 — Atividades educacionais

Populacdo Prisional x Atividades Educacionais Realizadas

207.16%

1.678

810

Alfabetizacdo FunEdr;srli'\neontal Ensino Médio Ensino Superior
110 187 28 1
Atividades Complementares Cursos Profissionalizantes Remicg3do pelo Estudo e Esporte
521 73 758

Obs:. © mesmo interno pode ter realizado mais que uma atividade no periodo

Fonte: Relatério SISDEPEN (2021).
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No segundo semestre de 2021, todas as detentas estavam inscritas em alguma atividade
educacional. Do total, 758 participavam de algum programa de remicéo pelo estudo e esporte,
521 realizavam alguma atividade complementar e 73 faziam cursos profissionalizantes. No que
diz respeitos aos niveis de ensino, tem-se que, na alfabetizagdo havia 110 detentas, no ensino
fundamental 187, no ensino médio 28 e no ensino superior 1. Deve-se observar que uma detenta
tem a possibilidade de realizar mais de uma atividade educacional concomitantemente.

Reitera-se que, embora se noticie a existéncia de 73 detentas realizando cursos
profissionalizante, quando o encerramento do trabalho de pesquisa (fins de 2023 e inicio de
2024), questionou-se a direcdo da instituicdo sobre a existéncia de tais cursos, que respondeu

pela sua inexisténcia.

Figura 27 — Detentas reclusas de liberdade

INSTITUICAO: INSTITUTO PENAL FEMININO AURI MOURA COSTALOCALIZAGAO:
FORTALEZA - CEARA
EXERCICIO: 2022

Presos por regime

Semiaberto ® Fechado Aberto Presos provisorios @ Outros (Medida de seguran...

91 (13,58%)
273 (40,75%)

306 (45,67%)

Fonte: SISDEPEN (2022)

Do grafico acima vé-se que da populacdo carceraria do auri moura costa no segundo
semestre de 2022, 306 detentas estavam cumprindo pena, enquanto 273 estavam presas

provisoriamente.
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Figura 28 — Populagdo carceréria feminina - faixa etaria

Por Faixa etaria
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8

154 (22,99%) (1.19%)

122 (18,21%)

Fonte: SISDEPEN (2022)

Sob a perspectiva da faixa etaria, nota-se que das 670 detentas, a maior parte €
constituida por integrantes que tem entre 25 e 29 anos. Em seguida, estdo as detentas com 34 a

45 anos. Em minoria, com apenas 8 reclusas, estdo aquelas com mais de 60 anos.

Figura 29 — Incidéncia por tipo penal
Total de incidéncias registradas

Contra o patrimonio 1 3 24 Contra a fé publica

403 30,44% Estatuto do 15

Desarmamento

Lei de Drogas 58 4,38% Lei C.T.B
508 38,37% 2

Contra a paz publica Contra o meio

Contra a pessoa 2
3'93% ambiente
175 13,22% 52 2

Contra a dignidade Lei ECA Genocidio

= 1,44% 82 6,19% 0

Fonte: SISDEPEN (2022)

O grafico demonstra a distribuicdo da populacdo carceraria feminina do Instituto
levando-se em consideracdo a natureza do crime praticado (tipo penal). Chama a atencéo a

incidéncia maior do crime de trafico (art. 33 da Lei n° 11.343 de 2006).



139

Figura 30 — Atividades educacionais

Pessoas matriculadas em educagao escolar Atividades de educagdo ndo-escolar Populag@o Prisional x Total de Atividades Educacionais Realizadas
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Fonte: SISDEPEN (2022)

No segundo semestre de 2022, todas as detentas estavam inscritas em alguma atividade
educacional. Do total, 758 participavam de algum programa de remicao pelo estudo e esporte,
521 realizavam alguma atividade complementar e 73 faziam cursos profissionalizantes. No que
diz respeitos aos niveis de ensino, tem-se que, na alfabetizacdo havia 110 detentas, no ensino
fundamental 187, no ensino médio 28 e no ensino superior 1. Deve-se observar que uma detenta
tem a possibilidade de realizar mais de uma atividade educacional concomitantemente.

Veja-se que, em fins de 2022 ja ndo mais havia detentas realizando cursos
profissionalizante, informacdo que se confirmou quando do encerramento do trabalho de
pesquisa (fins de 2023 e inicio de 2024), questionou-se a direcdo da instituicdo sobre a

existéncia de tais cursos, que respondeu pela sua inexisténcia.

3.2.3 Educar para mudar: uma proposta educacional para detentas do Instituto Penal Feminino

Auri Moura Costa

No presente subtdpico serd exposto a ideia de implementacdo de Programa de Educacéo
Profissional a ser executado no Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa, com posterior
encaminhamento da mulher a ocupacédo de vaga no mercado formal de trabalho.

3.2.3.1 Entendendo as nomenclaturas da Lei de Execucéo Penal

Inicialmente, cabe pontuar que uma pessoa que tenha cumprido a pena a ela imposta no

Sistema Prisional e retorna ao meio social ¢ denominada “egressa”®?, nos termos do que prevé

82 Na lingua portuguesa Egresso é um adjetivo que qualifica um individuo que saiu, se afastou ou deixou de
pertencer a algum lugar. No Direito Penal o significado ndo é muito diferente. Definido no art. 26 da Lei de
Execucdo Penal, egresso é a pessoa que foi presa e liberada em carater definitivo (apenas pelo prazo de 1 ano, a
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a Lei de Execucdo Penal em seu art. 26 (Brasil, 1984). Assim, embora a Lei de Execucdes
Penais, considere egresso apenas o liberado definitivamente pelo prazo de 1 (um) ano a partir
da saida do estabelecimento e aquele que saiu em livramento condicional, durante o periodo de
prova, para o presente trabalho — como objeto de estudo e alcance — incluir-se-a4 as mulheres
que tenham progredido para os regimes semiaberto e aberto, tendo em vista que no Estado do
Ceara tais regimes, em razao da ndo existéncia de instituicdes proprias, ficam os apenados em
“liberdade vigiada” com tornozeleiras ou em “prisio” domiciliar®®, tudo conforme a Stimula
Vinculante 56 do Supremo Tribunal Federal e Resolu¢es do Conselho Nacional de Justica, a
exemplo das de n° 412, de 23 de agosto de 2021 e, 417, de 20 de setembro de 2021 e 474 de
09 de setembro de 20228,

Antes de adentrar nesta discussao e passarmos a expor a proposta que foi pensada para
as detentas que saem do Instituto e retornam a realidade externa, apresentaremos algumas
justificativas que se entendeu fundamentam a necessidade de implementacédo desta proposta ou

de algo no mesmo sentido.

3.2.3.2 Justificativa da proposta - A realidade encontrada no pos-carcere. A necessidade da

implementacgdo de acdes afirmativas para o egresso do sistema prisional

A questdo inicial que surge é: que perspectiva se apresenta a uma detenta na qualidade
de egressa ou apenada progredida do sistema prisional - seja porque terminou de cumprir sua
pena, esta sob liberdade condicional ou em razdo da progressdo do regime fechado para o
regime semiaberto ou semiaberto — que tenha minimamente a inten¢do de mudar sua rota de
vida para evitar que volte ao sistema penal? Sabe-se que a pessoa que sofreu as agruras do

cumprimento da pena no regime fechado ndo sai de la da mesma forma que entrou. O Sistema

contar da saida do estabelecimento) ou aquele que foi preso e liberado de forma condicional, durante o periodo de
prova. (O que significa Egresso? Juridicos, [s.d.]. Disponivel em: https://www.juridicos.com.br/egresso/. Acesso
em: 26 fev. 2024).

8 A Simula Vinculante n° 56 do Supremo Tribunal Federal estabelece que a falta de estabelecimento penal
adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso. Deve-se observar 0s
pardmetros fixado. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante 56. [s.d.]. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352. Acesso em: 13 maio 2024).
8 Acorddo do RE no 641.320/RS, cujo dispositivo fixou que, no caso de déficit de vagas, deverdo ser
determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado do regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; e (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. (Brasil.
Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante 56. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante 56.
[s.d.]. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352. Acesso
em: 13 maio 2024).
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que pretendia recuperé-la cumpre sua missao ou falha miseravelmente? Conforme Thalita Mara

dos Santos:

[...] Considerando que seria impossivel passar pela experiéncia da privacdo da
liberdade de forma intacta, a saida do sistema prisional significa o restabelecimento
de alguns aspectos da vida na sociedade mais ampla, mas também implica o contato
doloroso com perdas irrecuperaveis e imposicoes legais que podem acompanhar os
egressos prisionais por tempo indeterminado. Sendo assim, o processo de reinsercéo
social dos egressos prisionais e de reconstrucéo das suas vidas em liberdade também
contempla aspectos da legislacdo que versa sobre 0s egressos prisionais, mas que
geralmente ndo condiz com o que realmente acontece na prética. [...]

Pode-se observar que, ao sair da prisdo sob os regimes condicional e aberto, as pessoas
encontrardo, pelo menos por um determinado tempo, varias restricoes na retomada de
sua rotina e algumas mudangas devem ser comunicadas ao juiz. [...]

Outro aspecto interessante é que a primeira determinacao imposta as pessoas que saem
da prisdo é a obtencdo de um emprego licito e com prazo fixado. Contudo essa
imposicdo legal abarca um enorme desafio ao egresso prisional. (Santos, 2014, p. 30-
31). (destacamos)

N&o ha, pois, duvidas de que para aquele que sai da prisdo - a par das dificuldades ja
existentes de inser¢do no mercado de trabalho - a obtencéo de uma ocupacéo licita no mercado
é muito mais dificil. Apenas a titulo de demonstracdo veja-se pesquisa realizada em nivel de
doutorado por Daniel Aradjo de Azevedo, que demonstra a “Situagdo no mercado de trabalho”

de ex-detentos:

Percebe-se que hd uma alta taxa de individuos que relataram estar desempregados,
com 40,23% do total, seguido por egressos que trabalham esporadicamente, nos
chamados “bicos”, com uma taxa de 20,30%. A taxa de empregados com carteira
assinada representa um pouco mais da metade da taxa anterior, ou seja, 10,30%. E
interessante notar essa baixa taxa de inscritos que possuem emprego com carteira
assinada, uma vez que um dos requisitos mencionados no artigo 114 para a progressao
da pena de acordo com a Lei de Execucdo Penal é ter um emprego com carteira
assinada. (Azevedo, 2023, p. 141).

O estigma posto sobre aquele que esteve no sistema prisional, se estende desde o
momento quando ainda atras das grades para além no pos-carcere. Veja o que dizem Cifali e

Azevedo:

[...] vale lembrar, ainda, que os males do encarceramento se estendem para além da
privagdo da liberdade do condenado. Depois de cumprir uma pena, dificilmente a
pessoa poderd livrar-se dos estigmas projetados pela sociedade sobre um ex-recluso,
encontrando ainda mais obsticulos para conseguir um emprego e chances de
desenvolver seu potencial, para além de todos os tormentos psicolégicos impostos
pelo confinamento. Seus familiares também sdo atingidos pelos efeitos negativos da
pena, vivenciando humilhagdes e situacdes vexatorias ao passarem pelas revistas dos
presidios. (Cifali, 2016, p. 50).
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E a mesma visdo de Felberg sobre a questdo envolvendo o enfrentamento social pos-

carcere do egresso e a necessidade de ac¢Ges afirmativas por parte do Estado:

Os efeitos do encarceramento ndo acabam com o término da pena. A extin¢do da pena
¢, metaforicamente, a “agua que apagou o fogo”. Restam a fumaga, a fuligem e a
destruicdo. Justamente por isso, conforme as Regras Minimas para Tratamento de
Prisioneiros da Organizacdo das NacBes Unidas, por conseguinte, [a necessidade] dos
servigos de organismos governamentais ou privados capazes de prestar a pessoa solta
uma ajuda pos penitencidria eficaz, que tenda a diminuir os preconceitos para com ela
e permitam sua readaptacdo a comunidade. (Felberg, 2015, p. 78).

Assim, davidas ndo restam de que, se na atualidade ja ndo é facil a ocupacéo de emprego
formal por pessoas que nunca cometeram infracfes penais, esta dificuldade € absurdamente
maior para aqueles que trazem consigo o estigma de ja terem estado dentro de uma Instituicdo
carceraria. E, assim, premente a necessidade de uma tomada de decisdo por parte do governo
no sentido de pensar a vida do egresso para tentar evitar seu retorno ao sistema prisional em
breve tempo e de forma rotineira. E uma acg&o que ja devia, ha muito, ter sido implementada em
grande medida. Necessario encarar-se essa realidade, acompanhada de medidas concretas,

permanentes e eficazes, 0 que pouco se Vé:

A implementacdo de programas voltados aos egressos do sistema prisional surge a
partir da percepcdo de que a prisdo ndo reintegra socialmente os individuos que por
ela passam, demonstrando a incapacidade deste modelo de punicdo resolver o
problema da violéncia e da criminalidade. No Brasil, programas destinados a esse
publico atuam, principalmente, no &mbito do atendimento psicossocial, insergdo no
mercado de trabalho e qualificagéo profissional. Contudo, o total de programas ainda
é insuficiente e muitas iniciativas sdo executadas por entidades filantropicas, ou por
meio de parcerias e convénios firmados com prefeituras, estados e universidades.
(Souza; Silveira, 2015).

A partir deste estigma, o destino que essas pessoas podem seguir tanto pode ser a
colocacédo no mercado de trabalho (dificil), o retorno ao crime — reincidindo em crimes, ou até
mesmo, diante das dificuldades surgidas dar cabo da prdpria vida.

Um exemplo real de um ex-detento (egresso) apresentado em pesquisa realizada sobre
o tema e exposta sob o titulo “despedidas deixadas por suicidas”, revela a realidade dura
encontrada por pessoas que saem do Sistema prisional e, sem perspectivas e ante a negativa
detrabalho motivada pelo preconceito as pessoas egressas do sistema prisional, pode levar a
fins tragicos. No caso descrito a seguir, trata-se de um ex-detento, que realizou uma tentativa
de roubo seguida de suicidio com arma de fogo. O homem invadiu a residéncia no intuito de

roubar, porém desistiu dessa agdo criminosa e obrigou a familia a disponibilizar a ele um
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aparelho eletrénico para que gravasse sua mensagem de despedida, tendo tomado a deciséo de

tirar a propria vida. Antes de puxar o gatilho, verbalizou:

Chegou o fim da minha vida ... mas, tudo bem, gente, olhe! S6 quero, s6 quero deixar
bem claro pra vocés, que esse fim da minha vida que chegou aqui, foi pelo fato do
governo ndo agir com pés..., ou melhor, ndo quero acusar ninguém, mas, 0 governo,
ele merecia dar um apoio melhor pro sentenciado. O sentenciado, quando ele sai da
cadeia, ele podia sair documentado, ele podia sair da cadeia com a carta de trabalho,
0 governo podia montar um 6rgdo, uma firma pra dar um apoio pra todo sentenciado
que sai do mundo da cadeia, porque todos que ficam I4, eles ficam espremidos e saem
de la de dentro, humano, o que leva o sentenciado a sair da cadeia e fazer eu voltar a
minha palavra [...] a realidade € que eu fago um apelo pro Governador do Estado, que
estdo la na Casa de Detencdo e que sdo pessoas que faz, trabalham, pegam muitos
cursos que nem eu tenho, diversos diplomas tirado 14, diplomas diversos que nem vou
citar, e cheguei aqui na rua, batia nas portas e encontrei as portas fechadas, ndo teve
um homem que falasse assim: ‘Vocé esta mostrando uma grande, uma grande
disposi¢do e eu vou te dar um apoio’. Ndo teve um homem pra fazer isso. Eu sé
encontrei porta fechada e violéncia. Mas eu ndo usei da violéncia. Eu cheguei,
sinceramente, estou fazendo isso, nunca fui de pedir desculpas, mas pe¢o desculpas.
Eu estou errado, por estar fazendo isso daqui na casa de um familiar, ndo espanquei o
familiar. Sou uma pessoa humilde e humano, gosto do povo, sou do povo, mas o que
me levou a fazer isso dai foi o fato de estar numa situacdo muito dificil. [...] Mas a
realidade ¢ uma s6. O que me levou a fazer isso daqui, é porque o pais esta
desorganizado. [...] Entdo, entdo o que eu fagco um apelo, novamente, repito, senhor
Governador, um ex-sentenciado humano que esta fazendo isso daqui por uma
necessidade, por ndo ter um apoio. E gente! N&o vamos dar uma casa, uma mansio
pra cada sentenciado que sai da cadeia que ndo tem condicGes. Mas, gente! Dé a
documentacdo do sentenciado quando sai da cadeia. Arrume uma carta de emprego,
que ele sai e trabalha, d& um apoio. D& um apoio ao sentenciado, que ele vive na
sociedade, porque as pessoas podem falar: ‘Que nada! o sentenciado ndo para mais de
roubar!’. Pelo contrério! Nao ¢ que o sentenciado ndo para mais de roubar. E que o
sentenciado ndo tem um determinado apoio adequado. E ele fica numa situacgéo téo
critica, tdo dificil que ele até parte pra este tipo de coisa. Agora, eu s6 deixo bem claro
pra populacéo. Eu roubei por trés veis, com essa. Tive uma oportunidade. Olha gente!
S6 que de violéncia eu nunca usei. Nunca tirei uma vida humana, nunca estuprei (sic).
(Dias, 2018, p. 129-130).

A familia envolvida, ainda tentou um didlogo com o ex-detento, ofereceu ajuda, porém
nada o fez recuar da decisdo. Puxou o gatilho, disparou na cabeca e morreu ali na frente de
todos os membros da familia.

Dessa forma, pensa-se ser urgente a necessidade de criacdo de programas envolvendo
essa tematica. Seria uma possibilidade bem mais eficaz e traria muito mais resultados positivos
para a coletividade a tomada de deciséo neste sentido.

Especificamente em relacdo ao Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa, entendeu-
se que o foco da educacdo deveria se dar no ensino profissionalizante. Veja-se que um alto
percentual de incidéncia penal no Instituto diz respeito aos crimes de trafico (38,37%) e
patrimonial (30,44%) no ano de 2022 (a titulo referencial). 1sso indica que a questdo da

condicdo econdmica é relevante na analise de motivacdo da conduta criminal. Sabe-se que,
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apesar dos males que causa, a pratica do trafico tem uma razdo na obtencdo de valores
financeiros para a sobrevivéncia. Vide a questdo das mulas do tréafico. A partir dessa ideia,
entende-se que fornecer a uma detenta um tipo de educacdo que eventualmente podera lhe
oferecer a possibilidade dela ingressar numa Instituicdo para realizar um curso superior, no que
pese sua importancia geral para a formacao da pessoa, ndo vai ao encontro da maior necessidade
que a detenta possui, que é o exercicio de uma atividade laboral que lhe garanta um rendimento
para ela e para sua familia. Assim, tem-se que uma atividade educacional profissional, com a
possibilidade de ocupacdo de uma vaga de emprego formal apds a saido cércere, possui
sobremaneira uma a possibilidade de resultado positivo na ressocializacdo da egressa. Neste
sentido:

[...] o fato de que a maior parte das prisdes no mundo, diante das suas precarias
condicOes materiais e humanas, das condic@es reais em que se desenvolve a execucdo
da pena privativa de liberdade, torna inalcancavel o objetivo reabilitador. Seguindo
esse principio, chega-se a posturas radicais e extremas de sugerir que a Unica
solucdo para o problema da prisdo seja a sua extingdo pura e simples. A partir da
licdo apresentada pelo autor, tem-se como coerente o discurso segundo o qual a
permanéncia no mundo do crime nem sempre se da pela intencdo deliberada do
individuo de permanecer no mundo do crime. E possivel que a reincidéncia se dé
justamente pela falta de preparacdo desses seres humanos durante o periodo em que
permaneceram presos. (Julido, 2011 apud Lima; Gomes; Santiago, 2019, p. 718).

Por essa razéo, pensa-se, justifica-se com razdo a oferta de educacédo profissional, sem

olvidar das demais formas educativas.

3.2.3.3 Exposicdo do Programa de Educacéo Profissional e trabalho para as progredidas e

Egressas

DA DENOMINACAO DO PROGRAMA: O programa tera a seguinte denominagao:
Programa de apoio a educacdo profissional da mulher presa no Instituto Penal Feminino Auri
Moura Costa e encaminhamento da progredida e egressa ao trabalho formal;

APRESENTACAO DA PROPOSTA E OBJETO DO PROGRAMA: Conforme consta
no Plano estadual de Educacdo para pessoas privadas de liberdade e Egressas do Sistema
Prisional — 2021/2024 do Governo do Estado do Ceard, a educacdo para pessoas privadas de
liberdade no Estado é de responsabilidade da Secretaria da Administracdo Penitenciaria — SAP,

cuja execucdo se dad em parceria com a Secretaria da Educagdo do Estado — Seduc.
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Na apresentacdo do documento que expde o Plano para os anos 2021/2024, informa-se
que a formalizacdo das primeiras iniciativas no Estado se deu ainda no ano de 1994, quando
ocorreu a assinatura do primeiro acordo entre as duas Secretarias da época. Mais recentemente,
no ano de 2015, foi aprovada a Lei estadual n® 15.718/2014 — que instituiu o projeto de remicao
pela leitura no ambito dos estabelecimentos penais do Estado do Ceara —também com a parceria
da Secretaria de Educacdo (Projeto Livro Aberto). Registra-se, também no ano de 2020 a
parceria estabelecida pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP com o Servigo
Social da Industria — SESI - Termo de Cooperacdo Técnica n° 013/2020, com o intuito de
ampliar a oferta de escolarizacdo nas Unidades Prisionais (UPS).

Assim, de logo destaca-se que a proposta de programa que sera apresentada se
harmoniza as diretrizes do Plano Estadual de Educacédo para Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional — 2021/2024 do Governo do Estado do Ceara, especialmente as
previstas na letra “a” do campo “Das diretrizes para a educacdo no Sistema Prisional do Estado

do Ceara™:

1. Fortalecimento da oferta educacional formal, ndo formal e de qualificacdo
profissional e tecnolégica, com orientacdo pedagoégica direcionada para o
desenvolvimento humano e a cidadania, bem como a reintegracao social das pessoas
presas e egressas do sistema prisional;

[.-]

5. Fortalecimento de parceria intersetorial na concepcdo e implementacéo de acgbes
educativas articuladas com institui¢fes pablicas e privadas;

6. Promocéo da transversalidade, por meio da articulagdo de processos de educacédo
envolvendo saude, mundo do trabalho, empreendedorismo, bem-estar pessoal e
coletivo, como forma de preparacéo para o retorno a sociedade. (Ceard, 2020).

Portanto, embora ndo se tenha, ainda, um programa com tais caracteristicas, ndo ha
duvidas de que o objeto, como abaixo se descrevera, faz parte de forma genérica dos objetivos
do Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional — 2021-2024 e, tendo em conta que esta-se praticamente em meados do ano de 2024,
podera ser estendido e incluido nos planos do préximo quadriénio, 0 que se espera.

A presente proposta apresenta a ideia de implementacdo de um Programa de Educacao
Profissional e promocéo de trabalho/emprego para as detentas do Instituto Auri Moura Costa
gue se materializara:

a) Na instalacdo de cursos de formacdo profissional de diversas areas dentro do

Instituto Auri Moura Costa;
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b) Apos a formacdo da reeducanda, o encaminhamento das detentas que tenham
alcangado a progressdo de regime de pena (apenadas) ou tenham concluido o
cumprimento da pena (egressas) para ocupacao de vagas no mercado de trabalho.

c) Acompanhamento e orientacdo — visando a futura ocupacdo de vagas no mercado
de trabalho na regido — cidade — onde a detenta resida ou va residir — e subsidio
durante no minimo 24 (vinte e quatro) meses por parte do Estado com Auxilio
financeiro de 1/5 (meio) salario-minimo a detenta que permanecer no trabalho a que
foi encaminhada e néo seja dispensada por justa causa.

Assim o programa visa alcancar potencialmente todas as detentas que cumprem ou
cumpriram pena no Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa. As que se encontram em
regime fechado serdo contempladas — caso desejem — com formacdo profissional em diversas
areas que se harmonizar com as futuras vagas a serem ocupadas — ao progredir ou encerrar o
cumprimento da penal — ao mercado formal de trabalho.

FUNDAMENTO LEGAL PARA CRIA(;AO DO PROGRAMA: O Programa encontra
fundamento na Constituicdo Federal, que prevé como base de sustentacdo das acdes estatais a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho®®. No campo da execugdo da pena
tais normas devem sempre ser 0 vetor maximo de orientacdo. A presente proposta tem como
objetivo maior a¢Ges concretas para a promocao da ressocializacdo da mulher presa que tem o
direito de — para além de receber a reprimenda da pena pelo crime praticado — reintegracdo da
pessoa a coletividade de onde foi afastada e, neste ponto, a oferta uma possibilidade de trabalho
contribuira para uma melhora de vida dela e sua familia.

A ideia do programa também encontra amparo na propria Lei de Execucdo Penal que
prevé a “assisténcia ao preso como dever do Estado” cujo objetivo € trabalhar para prevenir a
pratica criminosa e prestar o apoio para o retorno da detenta a convivéncia em sociedade, sendo
que as acdes do Estado neste sentido devem também alcancar a egressa do sistema prisional.
Os instrumentos postos a disposicdo do Estado pela Lei de Execucdo Penal apontam para este
sentido. O art. 11 da LEP prevé dentre varios instrumentos, a assisténcia educacional e social®®.

Cuidando da Assisténcia Educacional a LEP especifica que ela devera compreender,
além da instrucdo escolar, a formacéo profissional da pessoa presa, chamando a atencdo para a

norma constitucional de universalizacdo do ensino médio, regular ou supletivo, com formacao

8 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania; Il - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho [...]. (Brasil, 1988).
8 | ei de Execucdo Penal - Art. 11. A assisténcia sera: | - material; 11 - a saude; 111 -juridica; IV - educacional; V -

social; VI - religiosa (Brasil, 2024).
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geral ou educagdo profissional em nivel médio. Importante pontuar também que hd a
obrigatoriedade de que o ensino profissional seja ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico, sendo certo que para a mulher condenada devera ser ofertado ensino
profissional adequado a sua condicao®’.

Portanto, a fundamentacao legal para a implantacdo e execucéo do programa é tranquila,
restando apenas o querer politico para se tornar efetivo.

DA IMPLEMENTACAO E GESTAO: A implementacio do Programa deve se dar com
a participacéo direta das seguintes Secretarias do Governo do Estado:

e Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP;

e Secretaria de Educacédo do Estado — SEDUC,;

e Secretaria dos Direitos Humanos;

e Secretaria de Protecédo Social;

e Secretaria das Mulheres;

e Secretaria do Trabalho.

Apresenta-se as 0s seguintes passos para implementacdo do Programa:

1. Formacdo de uma equipe gestora para execucao do programa que deve ser
composta:

a) 01 servidor (a) efetivo (a) da Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP a
quem cabera a Coordenacao da gestao e execu¢do do Programa;

b) 01 servidor (a) efetivo (a) da Secretaria de Educacdo do Estado, a quem cabera
a vice coordenacdo da gestdo e execucdo do programa.

c) 04 servidores (as) efetivos (as), sendo 01 da Secretaria de Direitos Humanos, 01
da Secretaria de Protecdo Social e 01 Secretaria das Mulheres e 01 da Secretaria
do Trabalho. Estes servidores serdo responsaveis por questdes relativas a sua
respectiva area de atuacdo, especialmente as questdes de género, garimpagem e

convencimento junto as beneficiarias (presas do Instituto), promocdo da

87 Lei de Execucgdo Penal - Da Assisténcia Educacional. Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a
instrucdo escolar e a formacéo profissional do preso e do internado. Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério,
integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa. Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com
formacdo geral ou educagdo profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizacdo. § 12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-4 ao sistema
estadual e municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo so6
com os recursos destinados & educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracdo penitencidria. §
2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de educagdo de jovens e adultos. §
3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus programas de educacdo a distancia e
de utilizac@o de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas. Art. 19. O ensino profissional
sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico. Paragrafo Gnico. A mulher condenada tera
ensino profissional adequado a sua condicao (Brasil, 1984).
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transversalidade, por meio da articulacdo de processos de educacdo envolvendo
salde, mundo do trabalho, empreendedorismo, bem-estar pessoal e coletivo,
como forma de preparagdo para o retorno a sociedade. Destaca-se, neste ponto
que & &rea de responsabilidade da Secretaria do Trabalho terd como principal
funcédo busca de empresas para a formagéo de convénios a serem formados com
as diversas empresas do Mercado de trabalho para o fim especifico da
disponibilizacdo de vagas para receber as beneficiarias do programa.

2. Formada a Equipe Gestora do Programa na forma acima descrita, seus componentes
deverdo se reunido para elaboracdo de Plano de Execucdo para um periodo minimo
de 24 meses — periodo no qual deverd ocorrer avaliacdo e apresentacdo dos
resultados — com elaboracdo de Relatorio Parcial (semestral) e final (anual), que
serdo encaminhados as Secretarias de Administracdo Penitenciaria, de Educacéao e
do Trabalho para andlise conjunta e aprovacgdo/reprovacdo/correcdo do que
executado e recomendacdes para 0s proximos dois anos — se for o caso.

As etapas de elaboracéo de relatorios, avaliacdo e tomada de decisdo deverdo ocorrer
em periodo ndo superior a 60 dias apds o final do periodo, ndo sendo permitida a interrupcéao
no periodo de avaliagéo.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria sera responsavel para disponibilizar os
espacos fisicos para instalacéo de oficinas para o ensino dos cursos profissionalizantes, além de
disponibilizar todos os meios para a concretizacdo de educacdo formal (bibliotecas, salas de
leitura exposicGes de filmes educativos, locais para a pratica de esporte e laser) para
contribuicdo da formacao geral das beneficiarias do programa.

A Secretaria de Educacdo do Estado sera responsavel pela elaboracdo dos cursos
profissionalizantes — em diversas areas que se harmonizem com o futuro mercado de trabalho
(Comércio, Inddstria e Servicos) para onde as beneficiarias serdo encaminhadas/alocadas — e
pela oferta desses cursos que serdo ministrados dentro das dependéncias do Instituto Penal
Feminino Auri Moura Costa. Também € de sua responsabilidade a disponibilizacdo de
profissionais — professores/orientadores — para ministracdo dos cursos as beneficiarias do
Programa nas dependéncias do Instituto.

Para os primeiros 24 meses — primeiro periodo do Programa — caso a Secretaria de
Educacdo - SEDUC ndo possua em seus quadros profissionais capacitados para a oferta dos

cursos, poderd haver a contratacdo precaria — processo seletivo simplificado — até que haja a
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selecdo desses profissionais por meio de Concurso Publico, na forma prevista na Constitui¢do
Federal de 1988 (art. 37, inciso 11%).

Para a execucdo do Programa cada Secretaria (SAP, SEDUC, SDH, SPS, SM e ST) que
dele participa devera disponibilizar os recursos humanos, financeiros e de estrutura que forem
solicitados pela equipe gestora para a efetiva implementacdo dos atos necessarios ao
funcionamento efetivo do Programa.

DAS POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO DO PROGRAMA: Inicialmente,
cabe enfatizar que, nos termos do que prevé a Lei de Execucdo Penal a assisténcia educacional
compreendera a instrucao escolar e a formacéo profissional do preso e do internado, sendo que
0 ensino basico e médio, seja regular, supletivo com formacéo geral ou profissional deve ser
implementado nas Unidades Prisionais. Este ensino legalmente deve fazer parte integral dos
sistemas educacionais estaduais e municipais, cuja administracdo e financiamento devem ser
custeados pelos recursos destinados a educacao e com recursos oriundos do sistema estadual de
justica, tudo isso com apoio da Unido. Assim, as principais fontes de financiamentos devem
ser:

a) Orcamento da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara — SEDUC. A Secretaria
de Educacdo do Estado — como ja posto — fica responsavel pelo provimento dos
recursos humanos necessarios a implementacdo dos cursos profissionalizantes,
alem de fornecer os mobiliarios e outros instrumentos (maquinas, aparelhos etc.)
necessarios realizacdo dos cursos profissionalizantes (a estrutura fisica é de
responsabilidade da Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP). Portanto,
estes 0s recursos orcamentarios e financeiros poderdo advir do orgcamento
educacional do Estado, do FUNDEB e outras fontes do orcamento do Estado;

b) Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN criado pela Lei Complementar n° 79, de
7 de janeiro de 1994, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Segundo as proprias disposicdes da lei regente do fundo seus recursos tém a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e

o0s programas de modernizacao e aprimoramento do sistema penitenciario nacional.

8 A Constituicdo Federal de 1988 prevé a forma de acesso aos cargos publicos em seu art. 37, inciso |1 que dispde:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: | - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; Il - a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo (Brasil, 1988).
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Conforme a NOTA TECNICA n.° 8/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ,
que regulamenta e orienta a utilizacdo dos recursos do fundo penitenciério nacional
— FUNPEN para atividades educacionais, culturais e esportivas, seus recursos
poderdo ser utilizados em varias “linhas de atuacao”. Veja-se o que informa o “item
2

2. Importante informar que com os recursos do FUNPEN, repassados na modalidade
fundo a fundo, os Estados podem adotar as seguintes linhas de atuacdo: a) Ampliacéo
e construcdo de espagos voltados as atividades de educacdo: As ampliacOes e/ou
construcdes de espacos escolares nas unidades prisionais devem ter como prioridade
0 aumento da capacidade para atividades educacionais, ou seja, devem priorizar salas
de aula com banheiro, espacos para professores, sala de leitura/biblioteca e sala de
informatica/audiovisual. [...] Importante informar que o DEPEN e o Ministério da
Educacédo confeccionaram, em 2016, projeto arquiteténico do Modulo Educacional
(Programa Brasil Profissionalizado), com previsdo de sala de aula, sala multiuso, sala
de informatica, biblioteca, sala de professores, dentre outros. [...] b) Aparelhamento
de salas de informatica e salas de audiovisual: Aquisicdo de bens (investimento)
paraviabilizar espagos que proporcionem ensino a distancia. As salas de informatica
e de audiovisual devem ter mobiliario como mesas e cadeias, computadores ou
equipamento eletrénico que permita o ensino a distancia (tablets, notebooks etc.), tv,
além de equipamentos para prover internet e sistema de transmissdo da televisao, para
permitir que o contetdo seja desenvolvido nesse espago. Importante destacar que a
configuracdo da sala deve permitir o uso como ambiente multiplo, garantindo melhor
utilizacdo do recurso. Além disso, importante destacar que a aparelhamento de salas
de informética e de audiovisual devem permitir ganho, inclusive de estrutura e de
bens, ao sistema prisional, sendo recomendado que tal aparelhamento seja feito por
aquisicdo (compra) e ndo por aluguel de equipamentos. [...] d) Aquisicdo de
mobiliario escolar: Devem ser consideradas as orienta¢des do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); e) Abertura/execucdo de turmas de
qualificacdo profissional e tecnoldgica: A oferta do ensino profissional e tecnoldgico
no sistema prisional, devera estar associada a metodologia abordada pelo Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), oportunizando a
oferta de cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) a&s pessoas privadas de
liberdade, preferencialmente utilizando estratégias de (i) itinerarios formativos, (ii)
empreendedorismo, (iii) preparagdo para o mundo do trabalho e (iv) atencdo as
especificidades do publico feminino, do publico com deficiéncia, do publico LGBT,
e de idosos. Tal oferta deve buscar proximidade com a metodologia do Programa
Nacional Mulheres Mil. A oferta de vagas de qualificacéo profissional e tecnoldgica
devem estar intimamente relacionadas ao perfil laboral da regido, as parcerias que o
6rgdo de administracdo prisional tenha para fins de inser¢do laboral, ao
cooperativismo e associativismo. Para fins de referéncia de custo, a UF deve se pautar
pelo custo das vagas de qualificagdo profissional oriundas de Programa do Governo
Federal (Pronatec), em média R$10,00 h/a em curso de Formacéo Inicial e Continuada
- FIC que possui cerca de 160 horas. [...]. h. Na realizacdo de encontros e seminarios
para fortalecimento das a¢Bes de educacdo para pessoas privadas de liberdade e
egressos do sistema prisional e para construcéo dos Planos Estaduais de Educagdo em
Prisdes. (Brasil, 2020). (Destacamos)

Assim, entende-se que ja ha previsdo de fontes de financiamentos suficientes, sem
prejuizo de novas fontes, para a implementagdo da presente proposta.
DA REDE DE PARCERIA: A equipe gestora devera implementar aces no sentido de

buscar parcerias outros 6rgdos publicos e pessoas privadas, especialmente aqueles que se
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harmonizem com o tema e objetivos do Projeto, a exemplo de outras Secretarias do préprio
Estado do Ceara, e Municipios (de onde as detentas possam ser oriundas), Organizacdo N&o
Governamentais — ONGs, Entidades do Sistema S (SENAC, SENAI, SEBRAE, SENAR etc.),
Céamaras de Dirigentes Lojistas - CDLs (que poderéa fazer a ponte entre os gestores do Programa
e as Empresas para onde poderdo ser encaminhadas as beneficiarias), etc.

INDICADORES ESTRATEGICOS DO PROGRAMA: Apenas a titulo exemplificativo
apontar-se-a alguns indicadores estratégicos para fins de auxiliar na avaliacdo dos resultados
das diferentes a¢cOes que serdo implementadas em prol do programa:

Finalidade do indicador
Fomentar e aferir conclusdes da
Educacéo Basica para uma quantidade
maior de estudantes apenadas por
semestre. Acompanhar os fluxos
escolares dos apenas por meio de
sistema de registro.

Indicador
1. Acesso de pessoas presas
para atingimento da capacidade
maxima de matricula ja
instadas. Padronizacdo dos
procedimentos técnicos e
didaticos da oferta.
2. Estabelecimento de
calendario e conteldos

Objetivos relacionados

Propiciar e qualificar o acesso a
educacdo nos estabelecimentos
prisionais.

Apropriar a totalidade dos profissionais
da educacdo que atuam nos ambientes

Buscar estratégias para garantir
a formacdo e capacitacdo de
profissionais ligados a educacéo
no sistema prisional.

programaéticos especificos de
formacdo continuada aos
profissionais da educacéo
envolvidos com a oferta da

prisionais dos procedimentos,
necessidades e estratégias pedagdgicas
propria da oferta de educacdo formal

das estudantes apenadas e egressos do

educacdo formal nas Unidades . L
¢ sistema prisional.

Prisionais.

Desenvolver estratégias para a
ampliacdo da oferta de
atividades educacionais formais
e ndo formais no Sistema
Prisional do Estado

3. Aplicacdo de atividade e
acdes de promogéo do acesso a
qualificacdo profissional.

Mensurar e ampliar o nimero de
mulheres presas e egressas inseridas
em cursos de qualificagéo profissional.

MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA: Visando o monitoramento
e avaliacdo do presente programa e objetivando o0 sucesso de sua implementacdo e
desenvolvimento devera haver ampla publicidade tanto para as mulheres presas
(beneficiarias) e egressas, servidores que atuam nas diversas secretarias envolvidas e aos que
atuam diretamente na execucdo. A divulgacdo devera ocorrer desde a publicacdo e assinatura
do plano programa (que devera ocorrer preferencialmente em evento pablico) onde deverdo
estar presentes as Autoridades responsaveis pelas Secretarias envolvidas e, se possivel, o
governadordo Estado, além das Autoridades do Sistema de Justica.

Tanto o programa como as a¢des de planejamento e execucdo do Programa deverao ser

divulgadas tanto interna (intranet do 6rgdo) como externamente (sitios eletronicos oficiais).
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Todos os processos avaliativos e os resultados alcangados deverédo ser divulgados amplamente
pelos meios oficiais de comunicacdo, para fins de controle interno e externo dos érgdos de
controle.

CONSIDERACOES FINAIS: A proposta que ora se apresenta cuida-se de uma tentativa
de mudanga nas vidas das detentas que cumprem e encerram suas penas, voltando para suas
comunidades. Sabe-se que — em razdo do sistema prisional ter uma reduzida capacidade de
reintegracdo do criminoso — ao sair das instituicbes carcerarias 0s caminhos que se apresentam
a0 ex-presidiario sdo bastante limitados. E dizer, o ex-detento ou ex-detenta tem as
possibilidades de tentar mudar sua vida buscando um emprego no mercado formal, ir para 0s
trabalhos informais, ou retornar a vida de crime.

Ocorre que, para o ingresso em atividades de empregos formais, as dificuldades — para
além das que ja existem para todos — para os detentos e detentas aumentam de forma bastante
acentuada, ndo s6 em razdo da discriminacdo por parte da sociedade para com essas pessoas —
em razdo dos seus antecedentes - mas também em razdo da ndo capacidade técnica e
profissional. Assim, entende-se que caberia ao Estado — sob o fundamento de que a reintegragéo
social do criminoso € de seu interesse e responsabilidade agir para que essa perspectiva mude.

E 0 que a proposta pretende.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho de pesquisa teve como objetivo compreender o direito
constitucional fundamental a educacdo no ambito do Instituto Prisional Feminino Auri Moura
Costa e as perspectivas para as mulheres presas a partir da implementacdo dessa assisténcia
educacional. O objetivo geral era analisar e diagnosticar a educagédo dentro do Instituto Prisional
Feminino e, a partir desse diagnostico — como objetivo especifico — contribuir com a ideia de
implementacdo de um projeto que mude ou acresca a educacdo do Instituto com cursos
profissionalizantes para, em consequéncia, encaminhar as mulheres que progridem de regime
ou encerrem o cumprimento de suas penas a um emprego formal no mercado de trabalho. O
estudo foi desenvolvido em trés capitulos.

No capitulo inicial discorreu-se sobre a educagdo como direito fundamental e seu
alcance a pessoa privada de liberdade. Discutimos num primeiro momento a questdo dos
direitos fundamentais, desde um angulo mais geral — abordando a questdo do ponto de vista
doutrinario e dos ordenamentos constitucionais — para, na sequéncia e mais especificamente
discorrer-se sobre o estudo do tema na constituicdo cidadd de 1988. Num segundo momento
dessa primeira parte a visao se voltou para o direito e dever fundamental a educacéo.

Cuidando dos direitos fundamentais, a partir de questdes conceituais aprofundou-se o
tema desses direitos e sua historia na busca da sua implementacéo e reconhecimento. Vimos
que o reconhecimento dos direitos fundamentais ao longo da historia humana € resultado de
longo periodo de lutas ferrenhas, que se deu juntamente com a concretizacdo dos Estados
Democraticos, ja que, ao tempo em que se desenvolveram as ideias de Estados com valores
sedimentados na vontade coletiva, tornaram-se eles instituicdes com mais solidez e percebe-se
que, sem o reconhecimento dos direitos fundamentais da pessoa humana nao se poderia falar
em instituicdes politicas de cunho democratico. No Brasil, o reconhecimento dos direitos
fundamentais é visto com mais solidez na Constitui¢do de 1988 que fez questdo de tratar desses
direitos de forma especifica e pormenorizada em catalogo proprio.

Relativamente a educacdo como direito fundamental percebeu-se as dificuldades
enfrentadas durante toda a histéria brasileira para esse reconhecimento. Desde a primeira
Constituicdo em 1824 até a de 1969 o tratamento da matéria sempre se deu de forma secundaria.
Vimos que foi realmente com a Constituicdo de 1988 que caiu por terra qualquer davida a
respeito. A Constituicdo cidada ndo s6 a reconheceu como um verdadeiro e importante direito
fundamental, mas formalizou ele como um direito fundamental social e estabeleceu de forma

definitiva que ndo s6 se tratava de um direito fundamental e social, mas para além disso, se
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constituiria num direito fundamental do cidaddo em face de um dever fundamental do estado,
ja que declaradamente fez constar tratar-se de um direito subjetivo da pessoa.

Constatou-se que a educacdo que a constituicdo reconhece como direito e dever
fundamental ndo abarca apenas a instrugdo elementar dos bancos escolares, mas o dever do
Estado em fornecer uma educacdo que seja a base e cerne do desenvolvimento da pessoa
humana que vai se configurar como um direito prévio e imprescindivel para o exercicio de
outros diversos direitos de cidadania. Por fim, neste ponto, verificou-se que as pessoas
encarceradas — no que pese ao receberem uma condenagdo criminal tenham contra si limitado
0 exercicio de alguns direitos — essa limitacdo ndo alcanca o direito a educacéo e, foi por isso
mesmo que a Lei de Execucgdo Penal fixou como um direito basico da pessoa presa a assisténcia
educacional dentro do sistema prisional. Direito do preso e dever do Estado ndo pode o Poder
Publico se omitir de fornecer essa assisténcia nas instituicdes prisionais.

No segundo momento, o trabalho de pesquisa se voltou para uma compreensdo do
sistema carcerario brasileiro e a questdo educacional. Abordou-se a histdria do controle social
através da pena criminal, com o paulatino reconhecimento da pena privativa de liberdade.
Discorreu-se sobre sistemas penitenciarios, até adentrarmos no sistema carcerario brasileiro e
seus problemas, finalizando esta parte com uma exposicdo da educacdo dentro do sistema
prisional brasileiro e cearense. Observou-se e pontuou-se que o Sistema Penitenciario Brasileiro
se encontra em situacgdo critica e que este quadro vem sendo vivido desde muitos anos tendo se
acentuado nos ultimos anos.

Verificou-se que desde o inicio do cumprimento das penas por meio da pena privativa
de liberdade o tratamento da questdo das prisoes € relegado pelos poderes publicos e, com o
sempre crescente tamanho do sistema prisional a situacdo chegou a se tornar tdo cadtica que
levou o Supremo Tribunal Federal a — por meio de A¢do de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF 345 de 2015 — em julgamento definitivo pela procedéncia
declarar o sistema em estado de coisas inconstitucional em razdo do desrespeito generalizado
aos direitos fundamentais das pessoas submetidas ao encarceramento. O Tribunal verificou
infracdo direta aos preceitos constitucionais (artigos 1°, 111, 5°, 111, XLVII, e, XLVII, XLIX,
LXXIV, e 6°, normas internacionais reconhecedoras dos direitos dos presos (PIDCP, a
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes
ea Convencdo Americana de Direitos Humanos) e normas infraconstitucionais como a LEP e
a LC 79/1994).

Relativamente a educacdo no sistema prisional brasileiro, constatou-se ao final do

estudo do capitulo parcial que no ano de 2021, de um total 670.714 detentos no sistema apenas
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329.199 detentos participavam de alguma acéo educacional (49,08% do total), o que revela uma
situacdo preocupante relativamente a prestacéo de servigco educacional, descompasso real das
previsdes normativas.

Por fim, no capitulo final foi feita, inicialmente, uma analise da questdo da politica
publica educacional no Estado do Ceard e, na sequéncia, analisou-se o instituto da
ressocializagdo e suas nuances, especialmente as perspectivas existentes dentro do sistema
prisional brasileiro e cearense. A partir destes dois topicos iniciais passamos para o diagnostico
da educacdo dentro do Instituto Prisional Feminino Auri Moura Costa para, na parte final,
apresentar-se a ideia de uma proposta de implantacéo do projeto.

Relativamente a Educacdo que tem sido levada a efeito dentro do Instituto Auri Moura
Costa, as analises — que se deram sobre as informacdes existentes nos bancos de dados dos
Orgaos Publicos de controle e fiscalizagdo do sistema penitenciario — abarcaram o periodo de
trés anos — 2020 a 2022. Pontua-se que a pesquisa nao se deu de forma direta com os atores do
Instituto Prisional Feminino Auri Moura Costa em razdo da pandemia de COVID-2019 que
imp0s restricdes que s6 foram aliviadas em meados de 2022. Frisa-se, também gue, no que pese
essas restricdes, ndo houve prejuizo para o objeto do trabalho de pesquisa. Assim, foi possivel
chegar-se as seguintes conclusdes relativas ao objeto geral e especifico do trabalho de pesquisa.

Relativamente ao diagndstico da educacéo dentro do Instituto Prisional Feminino Auri
Moura Costa constou-se o seguinte:

a) No exercicio de 2020 a populacao carceraria do Instituto era composta 827 detentas
sendo 413 condenadas definitivamente e 414 em prisdo provisoria. Relativamente
as atividades educacionais os dados do segundo semestre mostram que todas as
detentas estavam inscritas em alguma atividade educacional. Do total, 780
participavam de algum programa de remicdo pelo estudo, 544 realizavam alguma
atividade complementar e 137 faziam cursos profissionalizantes. No Instituto eram
fornecidos alfabetizacdo (20 detentas), ensino fundamental 51 e no ensino médio
14. Nesse periodo verificou-se que 137 detentas realizavam cursos
profissionalizante. Observa-se que para ser considerada em atividade educacional
basta participar de qualquer atividade, como por exemplo, o programa de leitura
para remissao de pena;

b) A populagdo carceraria do Auri Moura Costa no segundo semestre de 2021,
totalizava uma populacdo carceréria de 810 mulheres, sendo que 468 detentas
estavam cumprindo pena, enquanto 341 estavam presas provisoriamente. Consta,

ainda, que uma detenta estava em medida de segurancga. Os registros informam que
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havia 1678 detentas registradas como participando em atividades educacionais (110
em alfabetizacdo, 187 em atividades do Ensino Fundamental, 28 no Ensino Médio,
1 no Ensino Superior, 521 em atividades complementares, 73 em cursos
profissionalizantes e 758 em programas educacionais e esportivos ligados a remicao
de pena);

c) Relativamente ao ano de 2022, o total das detentas do Instituto Auri Moura Costa

perfazia uma quantidade de 670 mulheres. Os registros indicam que todas as
detentas estavam inscritas em alguma atividade educacional. Do total, 758
participavam de algum programa de remicdo pelo estudo e esporte, 521 realizavam
alguma atividade complementar e 73 faziam cursos profissionalizantes. No que diz
respeitos aos niveis de ensino, tem-se que, na alfabetizacdo havia 110 detentas, no
ensino fundamental 187, no ensino médio 28 e no ensino superior 1. Explica-se a
discrepancia entre 0 namero total (menor) e o nimero de mulheres em alguma
atividade educacional no fato de que a detenta tem a possibilidade de realizar varias
atividades educacional concomitantemente.

Uma observacao importante e relevante para o trabalho de pesquisa € que no final do
ano de 2022 ja ndo havia nenhuma detenta realizando cursos profissionalizantes, informacéo
que se confirmou quando do encerramento do trabalho de pesquisa, situacdo que perdura até a
Gltima informacao recebida em fins de 2023 e inicio de 2024.

Portanto, o diagnostico que se tem da educacdo das mulheres presas no Instituto
Prisional Feminino Auri Moura Costa nos anos de 2020 a 2023 é que o Instituto vem ofertando
apenas uma educacdo de jovens e adultos que podera levar a detenta — em regra — a prestar
exame para ingressar em Entidades de Ensino Superior, sendo a qualificacdo para atividades
laborativas secundaria, ja que nos anos de 2020 a 2022, constatou-se a existéncia de pequeno
percentual de mulheres realizando cursos profissionalizantes (16% em 2020, 9% em 2021 e
11% em 2022), sendo que a partir — como ja dito — do final de 2022, ndo mais foi ofertado
nenhum curso profissionalizante. O que se conclui dessa situacao € a inexisténcia de politica
educacional e de trabalho de natureza permanente. E dizer, ndo ha politica de Estado que vise
de forma séria a ressocializacdo. As que existem estdo mais caracterizadas como politicas de
governo, cujos maiores objetivos dizem respeito a elevar apenas 0s governos do momento.

Em raz&o de todo este quadro € que se entendeu necessario a apresentacdo de proposta
de mudanca para o fim de proporcionar a detenta que sai do sistema uma perspectiva de
transformac&o de vida, que Ihe dé a oportunidade de ressocializa¢cdo com dignidade, o que pode

ser alcangado por meio de implementacdo de educacao que Ihe prepare para um trabalho digno
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com direitos assegurados. A proposta estd bem explicitada no topico 3.2.3.3 do capitulo final

(Exposicdo do Programa de Educacéo Profissional e trabalho para as progredidas e Egressas).
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TERMO DE ANUENCIA

A
Unidade Prisional Feminina Desembargadora Auri Moura Costa - UPF

Declaro que a COORDENADORIA ESPECIAL DE ADMINISTRACAO
PRISIONAL - COEAP, est4 de acordo com o pedido de disponibilizagdo de )
dados referente acs programas (servigos) educacionais que sdo ofertados as
detestas provisérias e que cumprem /cumpriram penas — nos anos de 2020-2021

e 2022 no &mbito da Unidade Prisional Feminina Desembargadora Auri Moura
Costa — UPF, referente ao trabalho de pesquisa intitulado “O direito & assisténcia
educacional no Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa: anslise a luz da
dignidade da pessoa humana”, sob a responsabilidade do doutorando Othoniel
Alves de Oliveira.

Fortaleza, 20 de junho de 2023.

%7’"’ &
CARLOS ALEXANDRE OLIVEIRA LEITE
Coordenadoria Especial de Administragao Prisional - COEAP

Coordenador




7 MPCE

/V Ministério Pablico
"/7?\‘ do Estado do Ceara

6" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE QUIXADA-CE

Oficio n°: .001/2023/6* PmJQXD

Quixada, 28 de JULHO de 2023.

A Excelentissima senhora

MARIA TEREZA MENDES CASTRO

Coordenadora da Escola de Gestdo Penitenciaria - EGPR/SAP
Fortaleza — CE.

Senhora Diretora,

Tendo em vista TRABALHO DE PESQUISA que esta sendo realizado por este
Promotor de Justica e o Programa de Pos-Graduagio — PPGD da Universidade Catolica de
Pernambuco - UNICAP - DINTER de Quixada — CE, sirvo-me do presente para SOLICITAR a V.
Senhoria a COMPLEMENTACAO dos QUESTIONAMENTOS ANTERIORES, tendo em conta

que —a partir do que ja respondido — surgiram algumas duvidas e outras, conforme segue:

Como dito anteriormente a pesquisa tem como objeto PROGRAMAS
(SERVICOS) EDUCACIONAIS que sio ofertados as detentas PROVISORIAS e que
cumprem/cumpriram __ PENA — nos anos de 2020, 2021 e 2022 - nesta Instituicdo Carceraria,

conforme detalhado a seguir:

EM RELACAO AS DETENTAS QUE SE ENCONTRAM EM PRIVACAO DE
LIBERDADE:

1. Quais critérios siao utilizados para que as detentas participem das diferentes modalidades
de ensino?

Presas provisorias podem participar ou apenas as que estiverem na fase de cumprimento de pena?

(embora tenha sido remetido resposta para pergunta semelhante, surgiram novas duvidas, por isso

repete-se o questionamento).

6" Promotoria de Justica de Quixada
Av. Jesus Maria José, n° 31, Jardim dos Mondlitos, Quixada-CE - CEP 63909-003

Telefone: (88) 3412-2057, E-mail: 1prom.quixada@mpce.mp.br
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A iniciativa para a participa¢ao no Ensino (cursos etc) € da propria detenta (depende dela manifestar

interesse) ou parte da propria instituicdo que seleciona a seu entender e a partir de seus critérios as
que devam participar das modalidades de ensino??

1. No contexto acima descrito (item 1), como é realizada a matricula da detenta que participara do
curso ou ensino oferecido??

2. Foiinformado que existem registros e controle de todas as detentas que participam do en-
sino ofertado, contudo surgiu a davida se o acesso aos REGISTROS e CONTROLES se
da apenas ao pessoal da Instituicio ou se a sociedade em geral consegue acessar e verificar
a existéncia desses REGISTROS e CONTROLES. Se o acesso externo for possivel, como
se ele se da ?2??

3. Ao informarem quantas detentas concluiram cada modalidade de ensino, verifica-se que o
indice de concludentes é baixo se comparado com a populacio carceraria total do Institu-
to. Qual a CAUSA desse indice baixo?

. Em virtude do baixo indice de participantes das modalidades de ensino?
. Em virtude de ter uma alta taxa de reprovacgao?
. Em razdo da taxa de evasdo (a detenta comegca a estudar, porém desiste)?
1. Existe quantidade limitada de vagas em cada modalidade de ensino? se sim, quan-
tas?
2. Quantas turmas sao formadas anualmente?
3. Sao ofertados CURSOS PROFISSIONALIZANTES? Quais?
4. Caso as modalidades ou programas de ensino sejam ofertadas as detentas proviso-

rias, o que acontece quando elas sio postas em liberdade?

S. Apos a liberdade alcancada pela detenta - depois de cumprir a pena (egressa), exis-
te algum Programa de Apoio A Egressa de responsabilidade da Unidade Prisional Femini-
na Desembargadora Auri Moura Costa?

6. Caso a reposta a questio 9 seja positiva, o0 acompanhamento é resultado de algum
tipo da educaciio fornecida (seria uma complementacio ao ensino fornecido na institui-
¢i0) a detenta quando estava privada de liberdade dentro da Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa?

T Existe algum registro e acompanhamento se as mulheres que ingressam na Unida-
de Prisional sdo reincidentes? Em caso positivo, ha algum tratamento diferenciado para

este publico reincidente com relagio a area educacional — Programas de ensino fornecido

6" Promotoria de Justica de Quixada
Av. Jesus Maria José, n° 31, Jardim dos Mondlitos, Quixada-CE - CEP 63909-003

Telefone: (88) 3412-2057, E-mail: 1prom.quixada@mpce.mp.br
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(embora tenha sido dada resposta neste sentido nos questionamentos anteriores, restaram

duavidas)
8. Existe algum estudo avaliativo dos efeitos da educagiio ofertada dentro do Instituto
Des. Auri Moura Costa em relagiio as detentas que alcangam a liberdade definitiva?
9. O Instituto Des. Auri Moura Costa possui estrutura adequada para o ensino das
detentas?
e Quantas salas destinadas a educacao existem?
e As salas existentes sdo suficientes para ministracao das aulas a todas as modalidades de
ensino ao mesmo tempo ou é dividido por turnos (manha, tarde e noite)?
e Quantos professores ministram aulas atualmente? O quadro docente é suficiente para a
educagio proposta pelo Instituto.
e Como é o funcionamento das aulas? Ocorre diariamente? Quantas horas por dia? Existe
um calendario escolar especifico para o instituto? Existe carga horaria minimia, mensal

ou anual?

Considerando o objetivo da pesquisa — envolvendo o direito a educagdo dentro das
instituigdes privativas de liberdade — caso haja mais informacgdes sobre o que é ofertado no

INSTITUTO considerado relevante, favor acrescentar as informagdes acima referenciadas.

Sem mais para 0 momento e convicto do atendimento da solicitagdo, subscrevo

renovando votos de estima e consideragao.

OTHONIEL ALVES DE OTHONEL ALVES DE SLIVEIRA:

OLIVEIRA:387671393533¢771303%3

Othoniel Alves de Oliveira
Promotor de Justica Auxiliar — Quixada
Doutorando UNICAP

6" Promotoria de Justica de Quixada
Av. Jesus Maria José, n° 31, Jardim dos Mondlitos, Quixada-CE - CEP 63909-003

Telefone: (88) 3412-2057, E-mail: 1prom.quixada@mpce.mp.br



EM RELACAO AS DETENTAS QUE ENCONTRAM-SE EM PRIVACAO DE
LIBERDADE:

1.Quantidade de detentas em:

1.1 Em privacio proviséria (Prisio preventiva, temporaria etc):

Ano de 2020 (UPF)
e janeiro a junho — 465 (provisorio)

e julho a dezembro — 414 (provisorio)

Ano de 2021 (UPF)
e janeiro a junho -436 (provisorio)

e julho a dezembro — 341 (provisorio)

Ano de 2022 (UPF)
e janeiro a junho — 310 (provisorio)

e julho a dezembro — 273 (provisorio)

Observacio: As informagdes foram coletadas https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/paineis-anteriores

1.2 Em prisao definitiva (cumprimento de pena):

Ano de 2020 (UPF)
e janeiro a junho - 299 (fechado)

e julho a dezembro — 340 (fechado)

Ano de 2021 (UPF)
e janeiro a junho — 332 (fechado)

e julho a dezembro — 352 (fechado)
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Ano de 2022 (UPF)
e janeiro a junho - 302 (fechado)

e julho a dezembro — 306 (fechado)

Observaciao: As informagdes foram coletadas https:/www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/paineis-anteriores

2. Quais as modalidades de ensino sdo ofertadas as detentas?

. Ensino basico (fundamental)? - A Educagido Basica € através da modalidade da
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), que contempla anos iniciais que vao do 1° ao 5°
ano e anos finais que se divide entre 6° a 9° ano, e contam com varias disciplinas
voltadas para a preparacao das enclausuradas para o Exame Nacional para Certificagao
de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA.

o Ensino médio? - A oferta do Ensino Médio ¢ através da modalidade da Educacao
de Jovens e Adultos (EJA), onde contempla o 1° ano, 2° ano e 3° ano, e contam com
varias disciplinas voltadas para a preparacao das estudantes para os exames nacionais
como: Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e o Exame Nacional para
Certificagao de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA.

. Ensino superior? - A SAP garante o acesso ao ensino superior na modalidade
EAD das enclausuradas selecionadas através do programa SISU e Prouni, bem como, as
que obtiveram matricula através da nota do ENEM.

. Ensino (cursos) profissionalizantes?

2.1 As modalidades de ensino (caso sejam ofertadas) sao implementadas pelo
proprio Estado ou por entidades de ensino privadas?

A Secretaria da Administragao Penitenciaria e Ressocializagao - SAP, por meio do Termo de
Cooperacao Técnica com a Secretaria da Educagdo — SEDUC, sob N° 012/2022, garante para
pessoas privadas de liberdade, a oferta de escolarizacdo na modalidade da Educagao de Jovens
e Adultos (EJA) nas etapas da Educacao Basica (Alfabetizacao, Ensino Fundamental e Ensino
Meédio) e Ensino Médio integrado a formagdo profissional de nivel técnico, bem como as
condigoes pedagégicas para o Projeto de Remicao da Pena pela leitura - Livro Aberto nas
Unidades do Sistema Penitencidrio do estado do Ceara.
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Além do mais, por meio do Termo de Cooperagdo Técnica com o Servigo Social da
Industria — SESI, sob N° 013/2020, tendo como objetivar o interesse comum de
realizar cursos de educagdo basica para jovens e adultos — EJA, para as enclausuradas
nas unidades prisionais de Fortaleza, Regido Metropolitana, como também, no Interior
do Estado.

3. Quais critérios sio utilizados para as detentas participarem das diferentes
(caso sejam ofertados) modalidades de ensino?

o Detentas provisorias?
e Detentas em cumprimento de pena?

As modalidades de ensino sao implementadas pelo Estado por meio da Secretaria da
Educagao do estado do Ceara (Seduc) e Servigo Social da Industria (SESI).

4. O instituto possui registros e controles de todas as detentas que

participam do ensino ofertado?

e (X)Sim
e ( )Nio

4.1. Em caso de registros virtuais, como podem ser encontrados/acessados?

A secretaria da Administragao Penitenciaria e Ressocializagao (SAP), possui um sistema
de informagdes integradas onde ha o acompanhamento e registros de atividades
implementadas para cada interno/a.

5. Quantas detentas concluiram ensino fundamental? 100

Ano de 2020 - 19
Ano de 2021 - 19
Ano de 2022 — 62

Observacao: A coleta destas informacgdes nao foram especificadas nos subitens 5.1 ou
52,

5.1 Em privacio provisoria (Prisiao preventiva, temporaria etc):
Ano de 2020
Ano de 2021
Ano de 2022

181



5.2 Em prisao definitiva (cumprimento de pena):

Ano de 2020

Ano de 2021

Ano de 2022

6. Quantas detentas concluiram ensino médio? 58

Ano de 2020 - 27
Ano de 2021 -
Ano de 2022 - 31

Observacao: A coleta destas informacdes nao foram especificadas nos subitens 6.1 ou
6.2.

6.1 Em privacio provisoria (Prisiao preventiva, temporaria etc):

Ano de 2020 -
Ano de 2021

Ano de 2022 -

6.2 Em prisao definitiva (cumprimento de pena):

Ano de 2020
Ano de 2021
Ano de 2022

7. Na area educacional, quais programas repercutem no cumprimento da pena, a

exemplo da remicio?

Ensino basico (fundamental)? Caso a enclausurada seja certificada neste nivel no
Exame Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos para
Privados de Liberdade — ENCCEJA PPL, esta sera contemplado com 177 dias a
menos em sua pena de execugao penal.

Ensino médio? Caso a enclausurada seja certificada neste nivel no Exame
Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos para Privados
de Liberdade — ENCCEJA PPL, esta sera contemplado com 133 dias a menos
em sua pena de execugao penal.
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o Ensino superior? O tempo a remir em fungao das horas de estudo sera acrescido
de 1/3 (um ter¢o) no caso de conclusaio do ensino superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgao competente do sistema
de educagao.

o Ensino (cursos) profissionalizantes?

8. Além do Ensino Fundamental, Médio etc, sio ofertados outros programas na
area educacional que repercutem no cumprimento da pena? Em caso de resposta
positiva como funciona o programa e qual o efeito na pena?
Projeto livro aberto - Para fins de remicao de pena pela leitura, a pessoa em privagao
de liberdade registrara o empréstimo de obra literaria do acervo da biblioteca da
unidade, momento a partir do qual tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias
para realizar a leitura, devendo apresentar, em até 10 (dez) dias apds esse periodo, um
relatorio de leitura, caso tenha nota igual ou superior a 6, esta recebera 4 dias de

remi¢éo de pena a menos em sua execu¢ao penal.

Exame Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos Privados de
Liberdade — ENCCEJA PPL - Caso a enclausurada seja certificada pelo ensino

fundamental no Exame Nacional para Certificagao de Competéncias de Jovens e
Adultos para Privados de Liberdade — ENCCEJA PPL, esta sera contemplada com 177
dias a menos em sua pena de execugdo penal, além do mais, caso a custodiada seja
certificada no ensino médio no referido exame, esta sera contemplada com 133 dias a

menos em sua pena de execugao penal.

9. Caso as modalidades ou programas de ensino sejam ofertadas as detentas

provisorias, o que acontece quando elas sio postas em liberdade provisoria?

10. Apos a liberdade alcancada pela detenta — depois de cumprir a pena (egressa),
existe algum Programa de Apoio a Egressa da Unidade Prisional Feminina

Desembargadora Auri Moura Costa?

11.Caso a resposta a questio 10 seja positiva, o_acompanhamento é resultado de
algum tipo da educacdo fornecida (seria uma complementacio ao ensino
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fornecido na instituicio) a detenta quando esta estava privada da liberdade

dentro da Unidade Prisional Feminina Desembargadora Auri Moura Costa?

12. Existe algum registro e acompanhamento se as mulheres que ingressam na
Unidade Prisional sao reincidentes? Em caso positivo, ha algum tratamento
diferenciado para este publico reincidente com relagiio a area educacional —

programas de ensino fornecido?

Sim, a Unidade prisional possui registro das internas que sido consideradas primarias e
reincidentes. Dada a entrada das internas no sistema prisional, esta passara
obrigatoriamente pelo setor de Triagem, no qual sera atendida por toda a equipe
multidisciplinar (médico, servico social, psicologo...) ocasido em que as informagoes
subsidiardo a Comissao Técnica de Classificagdo para a melhor individualizagdo da
execugao penal das internas.

13. Existe algum estudo avaliativo dos efeitos da educaciio ofertada dentro do
Instituto Des. Auri Moura Costa em relacio as detentas que alcancam a liberdade

definitiva?
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6" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE QUIXADA-CE

Oficio n°: .001/2023/6* PmJQXD

Quixada, 28 de JULHO de 2023.

A Excelentissima senhora

MARIA TEREZA MENDES CASTRO

Coordenadora da Escola de Gestdo Penitenciaria - EGPR/SAP
Fortaleza — CE.

Senhora Diretora,

Tendo em vista TRABALHO DE PESQUISA que esta sendo realizado por este
Promotor de Justica e o Programa de Pos-Graduagio — PPGD da Universidade Catolica de
Pernambuco - UNICAP - DINTER de Quixada — CE, sirvo-me do presente para SOLICITAR a V.
Senhoria a COMPLEMENTACAO dos QUESTIONAMENTOS ANTERIORES, tendo em conta

que —a partir do que ja respondido — surgiram algumas duvidas e outras, conforme segue:

Como dito anteriormente a pesquisa tem como objeto PROGRAMAS
(SERVICOS) EDUCACIONAIS que sio ofertados as detentas PROVISORIAS e que
cumprem/cumpriram __ PENA — nos anos de 2020, 2021 e 2022 - nesta Instituicdo Carceraria,

conforme detalhado a seguir:

EM RELACAO AS DETENTAS QUE SE ENCONTRAM EM PRIVACAO DE
LIBERDADE:

1. Quais critérios siao utilizados para que as detentas participem das diferentes modalidades
de ensino?

Presas provisorias podem participar ou apenas as que estiverem na fase de cumprimento de pena?

(embora tenha sido remetido resposta para pergunta semelhante, surgiram novas duvidas, por isso

repete-se o questionamento).

6" Promotoria de Justica de Quixada
Av. Jesus Maria José, n° 31, Jardim dos Mondlitos, Quixada-CE - CEP 63909-003

Telefone: (88) 3412-2057, E-mail: 1prom.quixada@mpce.mp.br
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A iniciativa para a participa¢ao no Ensino (cursos etc) € da propria detenta (depende dela manifestar

interesse) ou parte da propria instituicdo que seleciona a seu entender e a partir de seus critérios as
que devam participar das modalidades de ensino??

1. No contexto acima descrito (item 1), como é realizada a matricula da detenta que participara do
curso ou ensino oferecido??

2. Foiinformado que existem registros e controle de todas as detentas que participam do en-
sino ofertado, contudo surgiu a davida se o acesso aos REGISTROS e CONTROLES se
da apenas ao pessoal da Instituicio ou se a sociedade em geral consegue acessar e verificar
a existéncia desses REGISTROS e CONTROLES. Se o acesso externo for possivel, como
se ele se da ?2??

3. Ao informarem quantas detentas concluiram cada modalidade de ensino, verifica-se que o
indice de concludentes é baixo se comparado com a populacio carceraria total do Institu-
to. Qual a CAUSA desse indice baixo?

. Em virtude do baixo indice de participantes das modalidades de ensino?
. Em virtude de ter uma alta taxa de reprovacgao?
. Em razdo da taxa de evasdo (a detenta comegca a estudar, porém desiste)?
1. Existe quantidade limitada de vagas em cada modalidade de ensino? se sim, quan-
tas?
2. Quantas turmas sao formadas anualmente?
3. Sao ofertados CURSOS PROFISSIONALIZANTES? Quais?
4. Caso as modalidades ou programas de ensino sejam ofertadas as detentas proviso-

rias, o que acontece quando elas sio postas em liberdade?

S. Apos a liberdade alcancada pela detenta - depois de cumprir a pena (egressa), exis-
te algum Programa de Apoio A Egressa de responsabilidade da Unidade Prisional Femini-
na Desembargadora Auri Moura Costa?

6. Caso a reposta a questio 9 seja positiva, o0 acompanhamento é resultado de algum
tipo da educaciio fornecida (seria uma complementacio ao ensino fornecido na institui-
¢i0) a detenta quando estava privada de liberdade dentro da Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa?

T Existe algum registro e acompanhamento se as mulheres que ingressam na Unida-
de Prisional sdo reincidentes? Em caso positivo, ha algum tratamento diferenciado para

este publico reincidente com relagio a area educacional — Programas de ensino fornecido

6" Promotoria de Justica de Quixada
Av. Jesus Maria José, n° 31, Jardim dos Mondlitos, Quixada-CE - CEP 63909-003

Telefone: (88) 3412-2057, E-mail: 1prom.quixada@mpce.mp.br
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(embora tenha sido dada resposta neste sentido nos questionamentos anteriores, restaram

duavidas)
8. Existe algum estudo avaliativo dos efeitos da educagiio ofertada dentro do Instituto
Des. Auri Moura Costa em relagiio as detentas que alcangam a liberdade definitiva?
9. O Instituto Des. Auri Moura Costa possui estrutura adequada para o ensino das
detentas?
e Quantas salas destinadas a educacao existem?
e As salas existentes sdo suficientes para ministracao das aulas a todas as modalidades de
ensino ao mesmo tempo ou é dividido por turnos (manha, tarde e noite)?
e Quantos professores ministram aulas atualmente? O quadro docente é suficiente para a
educagio proposta pelo Instituto.
e Como é o funcionamento das aulas? Ocorre diariamente? Quantas horas por dia? Existe
um calendario escolar especifico para o instituto? Existe carga horaria minimia, mensal

ou anual?

Considerando o objetivo da pesquisa — envolvendo o direito a educagdo dentro das
instituigdes privativas de liberdade — caso haja mais informacgdes sobre o que é ofertado no

INSTITUTO considerado relevante, favor acrescentar as informagdes acima referenciadas.

Sem mais para 0 momento e convicto do atendimento da solicitagdo, subscrevo

renovando votos de estima e consideragao.

OTHONIEL ALVES DE OTHONEL ALVES DE SLIVEIRA:

OLIVEIRA:387671393533¢771303%3

Othoniel Alves de Oliveira
Promotor de Justica Auxiliar — Quixada
Doutorando UNICAP

6" Promotoria de Justica de Quixada
Av. Jesus Maria José, n° 31, Jardim dos Mondlitos, Quixada-CE - CEP 63909-003

Telefone: (88) 3412-2057, E-mail: 1prom.quixada@mpce.mp.br
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OFIiCIO N° 0004/2023/6* PmJQXD

Senador Pompeu/CE, 16 de novembro de 2023

Ao(a) Excelentissimo(a) Senhor(a)

Coordenador(a) da Coordenadoria de Inclusao Social do Preso e do Egresso -
CISPE

Fortaleza — CE.

Senhor(a) Diretor(a),

Tendo em vista TRABALHO DE PESQUISA que esta sendo
realizado por este Promotor de Justica e o Programa de Pos-Graduagao — PPGD da
Universidade Catolica de Pernambuco - UNICAP - DINTER de Quixada — CE, sirvo-
me do presente para SOLICITAR a V. Senhoria que informe — responda - o seguinte

questionamento:

A) EXISTEM PROGRAMAS DIRECIONADOS AS EGRESSAS
DA UNIDADE PRISIONAL AURI MOURA COSTA?

B) SE POSITIVA A RESPOSTA AO ITEM "A", INFORME
QUAIS OS PROGRAMAS E OS NORMATIVOS QUE REGULAMENTAM E
ORIENTAM A REALIZACAO DA ACAO E FAVOR DAS EGRESSAS.

C) SE POSITIVA A RESPOSTA AO ITEM "A", QUAL O
ORGAO OU SETOR DA UNIDADE PRISIONAL OU MESMO DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA-SAP E RESPONSAVEL PELA
EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DO(S) PROGRAMA(S).

D)SE POSITIVA A RESPOSTA AO ITEM "A", QUAIS OS
RESULTADOS ALCANCADOS PELOS PROGRAMAS DIRECIONADOS AS
EGRESSAS DO INSTITUTO PENAL FEMININO AURI MOURA COSTA NOS
ANOS DE 2020, 2021 e 2022?.

Av. Jesus Maria José, n° 31, Jardim dos Monolitos, Quixada-CE - CEP 63909-003
Telefone: (88) 3412-1363

Este documento é copia do original assinado digitalmente por OTHONIEL ALVES DE OLIVEIRA em 16/11/2023. Para conferir o original, acesse o site https//www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/,

informe o processo 00.0000.00000000-0 e o cédigo 8D69ES.
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Outrossim, tendo em conta que o prazo para a finalizacdo da TESE
DE DOUTORADO esta finalizando (NOVEMBRO de 2023), SOLICITO que as
resposta sejam encaminhas em 10 (dez) dias — se possivel -, bem como, caso a

RESPOSTA A ALGUM DOS QUESTIONAMENTOS ndo sejam da algada do

destinatario, que sejam encaminhadas ao setor responsavel, informando ao signatario

para fins de gestdo junto a drgdo ou pessoa responsavel.

Sem mais para o momento e convicto do atendimento da solicitagao,

subscrevo renovando votos de estima e consideragéo.

(assinado digitalmente)
Othoniel Alves de Oliveira
Promotor de JusticaAuxiliar — Quixada
Doutorando UNICAP

Av. Jesus Maria José, n° 31, Jardim dos Monolitos, Quixada-CE - CEP 63909-003
Telefone: (88) 3412-1363

Este documento é copia do original assinado digitalmente por OTHONIEL ALVES DE OLIVEIRA em 16/11/2023. Para conferir o original, acesse o site https//www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/,

informe o processo 00.0000.00000000-0 e o cédigo 8D69ES.
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24/05/2024, 11:34 Email - 1° Promotoria de Justica da Comarca de Quixada — Outlook

ENC: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Seg, 24/07/2023 13:20
Para:Othoniel Alves de Oliveira <othoniel.oliveira@mpce.mp.br>

De: Sandra Barbosa da Costa Sllva <sandra.silva@sap.ce.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 21 de julho de 2023 16:49

Para: 12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>

Assunto: Re: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

Boa tarde!

Excelentissimo Senhor,

Com os cumprimentos de estilo, estou entrando em contato para repassar o contato telefénico da Diretora da
Unidade Prisional Feminina Desembargadora Auri Moura Costa, Socorro Matias, caso deseje mais esclarecimentos, referente ao
questionario da sua pesquisa de doutorado.

Contato: (85)9 9609-3148

Segue abaixo a resposta, referente a pergunta 9 do questionario.

09 - Caso as modalidades ou programas de ensino sejam ofertadas as detentas provisérias, o que acontece quando elas sdo postas em
liberdade provisoéria?

Resposta: Os Programas anteriores citados, abrange todos os regimes intramuros.
Apos posta em liberdade, os programas de ensino compete a Coordenadoria de Inclusédo Social do Preso e do Egresso.

Sigo a disposigao!
Atenciosamente,

Sandra Barbosa

office365.com/mail/1 prom. mp.br/id/AAQKAGY4YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgXY|FiMTQ2ZWUyNQAQABZLH4d8E %2B2z8AYNjowzDVAE%3D 12
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24/05/2024, 11:34 Email - 1* Promotoria de Justica da Comarca de Quixada — Outlook
De: "Sandra Barbosa da Costa Sllva" <sandra.silva@sap.ce.gov.br>
Para: "1? Promotoria de Justica da Comarca de Quixada" <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Enviadas: Quarta-feira, 21 de junho de 2023 16:44:04
Assunto: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

Excelentissimo Senhor,

Com os cumprimentos de estilo, em resposta a solicitagio do pedido de disponibilizagao de dados referente aos programas (servigos) educacionais que
sio ofertados as detestas provisorias e que cumprem /cumpriram penas — nos anos de 2020-2021 e 2022 no ambito da Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa — UPF. Segue anexo o questionario respondido (de acordo com cada area responsavel) e o Termo de Anuéncia.
Observagio: Algumas questoes nao foram respondidas pela dire¢ao da UPF, caso deseje mais esclarecimentos, segue a carta de anuéncia, para que possa
entrar em contato diretamente com a diretora.

Na oportunidade, renovo os votos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,
Sandra Barbosa
Secretaria da Administragdo Penitencidria e Ressocializagao - SAP

Escola de Gestéo Penitenciaria e Formagéo para a Ressocializagédo - EGPR
(85) 3253-4656

office365.com/mail/1 prom. mp.br/id/AAQKAGY4YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgXY|FiMTQ2ZWUyNQAQABZLH4d8E %2B2z8AYNjowzDVAE%3D 22
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24/05/2024, 11:34 Email - 1° Promotoria de Justica da Comarca de Quixada — Outlook

Re: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

Sandra Barbosa da Costa Sllva <sandra.silva@sap.ce.gov.br>

Sex, 21/07/2023 16:50

Para:12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Boa tarde!

Excelentissimo Senhor,

Com os cumprimentos de estilo, estou entrando em contato para repassar o contato telefénico da Diretora da

Unidade Prisional Feminina Desembargadora Auri Moura Costa, Socorro Matias, caso deseje mais esclarecimentos, referente ao
questionario da sua pesquisa de doutorado.

Contato: (85)9 9609-3148

Segue abaixo a resposta, referente a pergunta 9 do questionario.

09 - Caso as modalidades ou programas de ensino sejam ofertadas as detentas provisérias, o que acontece quando elas sdo postas em
liberdade provisoria?

Resposta: Os Programas anteriores citados, abrange todos os regimes intramuros.
Apos posta em liberdade, os programas de ensino compete a Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso.

Sigo a disposigao!

Atenciosamente,

Sandra Barbosa

De: "Sandra Barbosa da Costa Sllva" <sandra.silva@sap.ce.gov.br>

Para: "1? Promotoria de Justica da Comarca de Quixada" <1prom.quixada@mpce.mp.br>

Enviadas: Quarta-feira, 21 de junho de 2023 16:44:04
Assunto: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

Excelentissimo Senhor,

office365.com/mail/1 prom. mp.br/id/AAQKAGY4YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgXY|FiMTQ2ZWUyNQAQABZLH4d8E %2B2z8AYNjowzDVAE%3D 12
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24/05/2024, 11:34 Email - 1° Promotoria de Justica da Comarca de Quixada — Outlook
Com os cumprimentos de estilo, em resposta a solicitagdo do pedido de disponibilizagio de dados referente aos programas (servigos) educacionais que
sdo ofertados as detestas provisorias e que cumprem /cumpriram penas — nos anos de 2020-2021 e 2022 no ambito da Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa — UPF. Segue anexo o questionario respondido (de acordo com cada area responsavel) e o Termo de Anuéncia.

Observagio: Algumas questoes nao foram respondidas pela dire¢ao da UPF, caso deseje mais esclarecimentos, segue a carta de anuéncia, para que possa
entrar em contato diretamente com a diretora.

Na oportunidade, renovo os votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
Sandra Barbosa
Secretaria da Administrac@o Penitenciaria e Ressocializagao - SAP

Escola de Gestao Penitenciaria e Formagao para a Ressocializagao - EGPR
(85) 3253-4656

https://outiook.office365.com/mail/1 prom.quixada@mpce.mp.br/id/AAQKAG Y4 YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgxYjFiMTQ2ZWUyNQAQABZzL H4d8E % 2Bz8AYNjowzDVAE %3D 212
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24/05/2024, 11:35 Email - 1° Promotoria de Justica da Comarca de Quixadéa — Outlook

ENC: ENC: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Sex, 23/06/2023 16:04
Para:Othoniel Alves de Oliveira <othoniel.oliveira@mpce.mp.br>

[ 1 anexos (143 kB)
ENC: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira;

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mpce365.0nmicrosoft.com>
Enviado: quarta-feira, 21 de junho de 2023 18:06

Para: Othoniel Alves de Oliveira <othoniel.oliveira@mpce.mp.br>

Assunto: Entregue: ENC: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

A sua mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

Othoniel Alves de Oliveira (othoniel.oliveira@mpce.mp.br)
Assunto: ENC: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

https://outiook.office365.com/mail/1 prom.quixada@mpce.mp.br/id/AAQKAG Y4 YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgxYjFiMTQ2ZWUyNQAQABzL H4d8E % 2Bz8AYNjowzDVAE %3D n
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24/05/2024, 11:35 Email - 1° Promotoria de Justica da Comarca de Quixadéa — Outlook

ENC: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Qua, 21/06/2023 18:05
Para:Othoniel Alves de Oliveira <othoniel.oliveira@mpce.mp.br>

ﬂ 2 anexos (121 KB)
Othoniel Alves_ Termo de Anuéncia.pdf; RESPOSTAS_ QUESTIONARIO.pdf;

Boa tarde!
Encaminho e-mail recebido nesta Promotoria.
Elisangela.

De: Sandra Barbosa da Costa Sllva <sandra.silva@sap.ce.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 21 de junho de 2023 16:44

Para: 12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Assunto: Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

Excelentissimo Senhor,

Com os cumprimentos de estilo, em resposta a solicitagao do pedido de disponibilizagao de dados referente aos programas (servigos) educacionais que
sdo ofertados as detestas provisorias e que cumprem /cumpriram penas — nos anos de 2020-2021 e 2022 no ambito da Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa — UPFE. Segue anexo o questionario respondido (de acordo com cada area responsavel) e o Termo de Anuéncia.
Observagio: Algumas questdes ndo foram respondidas pela diregao da UPF, caso deseje mais esclarecimentos, segue a carta de anuéncia, para que possa
entrar em contato diretamente com a diretora.

Na oportunidade, renovo os votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
Sandra Barbosa
Secretaria da Administragdo Penitenciaria e Ressocializagao - SAP

Escola de Gestéo Penitenciaria e Formag&o para a Ressocializagéo - EGPR
(85) 3253-4656

https://outiook.office365.com/mail/1 prom.quixada@mpce.mp.br/id/AAQKAG Y4 YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgxYjFiMTQ2ZWUyNQAQABzL H4d8E % 2Bz8AYNjowzDVAE %3D n
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Pesquisa Académica_ Doutrando Othoniel Alves de Oliveira

Sandra Barbosa da Costa Sllva <sandra.silva@sap.ce.gov.br>
Qua, 21/06/2023 16:44
Para:12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>

ﬂ 2 anexos (121 KB)
Othoniel Alves_ Termo de Anuéncia.pdf; RESPOSTAS_ QUESTIONARIO.pdf;

Excelentissimo Senhor,

Com os cumprimentos de estilo, em resposta a solicitagao do pedido de disponibilizagdo de dados referente aos programas (servigos) educacionais que
sio ofertados as detestas provisorias ¢ que cumprem /cumpriram penas — nos anos de 2020-2021 ¢ 2022 no ambito da Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa — UPE. Segue anexo o questionario respondido (de acordo com cada area responsavel) e o Termo de Anuéncia.

Observagio: Algumas questdes ndo foram respondidas pela diregao da UPF, caso deseje mais esclarecimentos, segue a carta de anuéncia, para que possa
entrar em contato diretamente com a diretora.

Na oportunidade, renovo os votos de elevada estima ¢ consideragio.

Atenciosamente,
Sandra Barbosa
Secretaria da Administrag@o Penitenciaria e Ressocializagdo - SAP

Escola de Gestéo Penitenciaria e Formagéo para a Ressocializagédo - EGPR
(85) 3253-4656

https://outiook.office365.com/mail/1 prom.quixada@mpce.mp.br/id/AAQKAG Y4 YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgxYjFiMTQ2ZWUyNQAQABzL H4d8E % 2Bz8AYNjowzDVAE %3D n
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Solicitagao de Informagoes

12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Qua, 12/04/2023 14:24

Para:egp .ce.gov.br <egp! .ce.gov.br>

[ 2 anexos (187 kB)
Oficio n .0017-2023-2 PmJSNP (escola) (1).pdf; OF. N. 65.2023.DIR.UPF (2).pdf;

Conforme Resposta recebida por meio do Oficio N°. 65/2023-DIR/UPF (anexado), enviamos Oficio n2: 0017/2023/12 PmJQXD para a Coordenadora da
Escola de Gestdo Penitencidria - EGPR/SAP.

Por favor confirmar recebimento!
Bianca Lara Calixto de Castro

Assessora Juridica I
1° Promotoria de Quixada

https://outiook.office365.com/mail/1 prom.quixada@mpce.mp.br/id/AAQKAG Y4 YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg 1LTgxYjFiMTQ2ZWUyNQAQAMVdjdz%2BBcBLVCyle TD3qpU%3D n
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RE: Solicitacdo de Informagbes

12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Seg, 24/04/2023 10:29
Para:Sandra Barbosa da Costa Sllva <sandra.silva@sap.ce.gov.br>

i 1 anexos (62 kB)
PROJETO DE PESQUISA - DOUTORADO - UNICATOLICA - DIREITO CONSTITUCIONAL - OTHONIEL ALVES DE OLIVEIRAxXxx.docx;

Conforme solicitado, segue o projeto de pesquisa em anexo.

Por favor confirmar recebimento!
Bianca Lara Calixto de Castro

Assessora Juridica I
1° Promotoria de Quixada

De: Sandra Barbosa da Costa Sllva <sandra.silva@sap.ce.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 12 de abril de 2023 16:46

Para: 12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Assunto: Re: Solicitagdo de Informagdes

Boa tarde!

Prezado,

Em resposta a sua solicitagdo, pedimos que nos seja encaminhado seu projeto de pesquisa.
Ap6s o envio, iremos ler o seu projeto e direcionaremos ao responsavel pelas informagdes solicitadas.

Qualquer duvida estou a disposigao.

Atenciosamente,

Sandra Barbosa

https://outiook.office365.com/mail/1 prom.quixada@mpce.mp.br/id/AAQKAG Y4 YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg 1LTgxYjFiMTQ2ZWUyNQAQAMVdjdz%2BBcBLVCyle TD3qpU%3D 12
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Atenciosamente,

Sandra Barbosa

----- Mensagem original -----

De: 12 Promotoria de Justi¢ca da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Para: egpr@sap.ce.gov.br

Enviadas: Wed, 12 Apr 2023 14:24:19 -0300 (BRT)

Assunto: Solicitagao de Informagdes

Conforme

Resposta recebida por meio do Oficio

N°. 65/2023-DIR/UPF (anexado),

enviamos Oficio

n2: 0017/2023/12 PmJQXD para a Coordenadora da Escola de Gestdo Penitencidria - EGPR/SAP.

Por favor confirmar recebimento!

Bianca Lara Calixto de Castro
Assessora Juridica 1
1° Promotoria de Quixada

office365.com/mail/1 prom. mp.br/id/AAQKAGY4YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgxYjFiMTQ2ZWUYNQAQAMVdjdz%2BBCcBLVCyle TD3qpU%3D 212
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RE: Solicitacao de Informagoes

Sandra Barbosa da Costa Sllva <sandra.silva@sap.ce.gov.br>

Seg, 24/04/2023 15:58

Para:12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Boa tarde!

Prezado (a),

Acuso recebimento. Iremos ler o projeto e em breve entraremos em contato.

Atenciosamente,

Sandra Barbosa

----- Mensagem original -----

De: 12 Promotoria de Justiga da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Para: Sandra Barbosa da Costa Sllva <sandra.silva@sap.ce.gov.br>

Enviadas: Mon, 24 Apr 2023 10:29:07 -0300 (BRT)

Assunto: RE: Solicitagdo de Informagdes

Conforme solicitado, segue o projeto de pesquisa em anexo.

Por favor confirmar recebimento!

Bianca Lara Calixto de Castro
Assessora Juridica I
1° Promotoria de Quixada

De: Sandra Barbosa da Costa Sllva <sandra.silva@sap.ce.gov.br>
Enviado: quarta-feira, 12 de abril de 2023 16:46

office365.com/mail/1 prom. mp.br/id/AAQKAGY4YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgxYjFiMTQ2ZWUYNQAQAMVdjdz%2BBCcBLVCyle TD3qpU%3D 13
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Para: 12 Promotoria de Justica da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Assunto: Re: Solicitagdo de Informacdes

Boa tarde!
Prezado,

Em resposta a sua solicitagdo, pedimos que nos seja encaminhado seu projeto de pesquisa.

Apds o envio, iremos ler o seu projeto e direcionaremos ao responsavel pelas informagdes solicitadas.
Qualquer

davida estou a disposigao.

Atenciosamente,

Sandra Barbosa

Atenciosamente,

Sandra Barbosa

----- Mensagem original -----

De: 12 Promotoria de Justi¢ca da Comarca de Quixada <1prom.quixada@mpce.mp.br>
Para: egpr@sap.ce.gov.br

Enviadas: Wed, 12 Apr 2023 14:24:19 -0300 (BRT)

Assunto: Solicitagdo de Informagdes

office365.com/mail/1 prom. mp.br/id/AAQKAGY4YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg1LTgxYjFiMTQ2ZWUYNQAQAMVdjdz%2BBCcBLVCyle TD3qpU%3D 213
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Conforme

Resposta recebida por meio do Oficio

N°. 65/2023-DIR/UPF (anexado),
enviamos Oficio

n2:0017/2023/12 PmJQXD para a Coordenadora da Escola de Gestdo Penitencidria - EGPR/SAP.

Por favor confirmar recebimento!

Bianca Lara Calixto de Castro
Assessora Juridica I

1°

Promotoria de Quixada

https://outiook.office365.com/mail/1 prom.quixada@mpce.mp.br/id/AAQKAG Y4 YjU2NGM2LTg2MDItNDhjNy 1iNTg 1LTgxYjFiMTQ2ZWUyNQAQAMVdjdz%2BBcBLVCyle TD3qpU%3D 33
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Figura 01
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Figura 02
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Figura 03

Total da Populagao Prisional

670.714
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Figura 05

Total por Categoria Feminino
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Figura 06
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Figura 07

Total da Populacao Prisional
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Figura 09
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Figura 10
Populagao Prisional x Populagao em Atividade Educacional
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Figura 11
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Figura 12
Populagao Prisional x Populagio em Atividade Educacional
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Figura 13
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Figura 14

Populagdo Prisional x Atividades Educacionais Realizadas
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Figura 15
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Figura 16
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Figura 17
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Figura 18
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Figura 20
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Figura 20
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Figura 21
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Populacao Prisional x Atividades Educacionais Realizadas
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Figura 23
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Figura 24
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Figura 25
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Figura 26
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Figura 27
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Figura 30
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Quinta, 08 Junho 2017 13:45

LEI N.° 15.718, DE 26.12.14 (D.O. 06.01.15)

LEI N.° 15.718, DE 26.12.14 (D.O. 06.01.15)

Institui o projeto de
remicio pela leitura no
ambito dos
estabelecimentos penais do
Estado do Ceara.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.
FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Remig&o pela Leitura nos Estabelecimentos Penais do Estado do Ceara, como
meio de viabilizar a remi¢do da pena por estudo, prevista na Lei Federal n® 12.433, de 29 de junho de 2011.

Art. 2° O Projeto Remicéo pela Leitura visa a possibilidade de remigdo da pena do custodiado em regime fechado
e semiaberto, em conformidade com o disposto no art. 126 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, alterado pela
Lei Federal n® 12.433, de 29 de junho de 2011, concomitantemente com a Sumula 341 do STJ, com o art. 3° da
Resolugéo n° 02, do Conselho Nacional de Educagéo, com o art. 3°, inciso IV da Resolugao n° 03, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e com a Recomendagdo n° 44, de 26 de novembro de 2013, do
Conselho Nacional de Justiga, o qual associa a oferta da educagéo as agdes complementares de fomento a
leitura, atendendo a pressupostos de ordem objetiva e outros de ordem subjetiva.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se também nas hipéteses de prisao cautelar.

Art. 3° O Projeto Remigao pela Leitura tem como objetivo oportunizar aos presos custodiados alfabetizados o
direito ao conhecimento, a educagao, a cultura e ao desenvolvimento de capacidade critica, por meio da leitura e
da producéo de relatérios de leitura e resenhas.

Art. 4° O Projeto Remigao pela Leitura consiste em oportunizar ao preso custodiado alfabetizado remir parte do
tempo de execugdo da pena pela leitura mensal de uma obra literaria, classica, cientifica ou filosofica, dentre
outras, previamente selecionadas pela Comissdo de Remigdo pela Leitura e pela elaboragdo de relatorio de
leitura ou resenha nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. O Projeto Remicéo pela Leitura podera ser integrado a outros projetos de natureza semelhante
que venham a ser executados nos Estabelecimentos Penais do Estado do Ceara.

Art. 5° Todos os presos custodiados alfabetizados do Sistema Penal do Estado do Ceara, inclusive nas hipoteses
de pris@o cautelar, poderéo participar das a¢des do Projeto Remicéo pela Leitura.

Art. 6° A Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS, e a Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara - SEDUC,
serdo responsaveis pela coordenagdo das agdes do Projeto Remigéo pela Leitura dentro da esfera de suas
atribuigdes.

Paragrafo unico. A Secretaria de Justica e Cidadania do Estado Ceara poderé celebrar termos de cooperagao,
convénios ou instrumentos congéneres com outras instituigdes para consecugao dos objetivos da presente Lei.

Art. 7° A Secretaria da Justica e Cidadania — SEJUS, sera responsavel por proporcionar espagos fisicos
adequados as atividades educacionais, por integrar as praticas educativas as rotinas dos Estabelecimentos
Penais e por difundir informagdes incentivando a participagao dos presos custodiados alfabetizados nas agdes do
Projeto Remigao pela Leitura, em todos os Estabelecimentos Penais do Estado do Ceara.

https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/4948-lei-n-15-7 18-de-26-12-14-d-0-06-01-15?tmpl=c... 113
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Art. 8° A remicdo pela leitura sera assegurada de forma paritaria com a remigdo concedida ao trabalho, e
cumulativa quando envolver a realizagéo paralela das duas atividades, se compativeis.

Art. 9° A participacéo do preso custodiado alfabetizado no Projeto Remigéo pela Leitura sera voluntaria, mediante
inscrigdo no setor da administragao do respectivo Estabelecimento Penal.

Art. 10. O preso custodiado alfabetizado integrante das agdes do Projeto Remigao pela Leitura realizara a leitura
de uma obra literaria e elaborara um relatério de leitura ou uma resenha, o que permitira remir quatro (quatro) dias
de sua pena e ao final de até 12 (doze) obras lidas e avaliadas, tera a possibilidade de remir 48 (quarenta e oito)
dias, no prazo de 12 (doze) meses de acordo com a capacidade gerencial da Unidade.

Art. 11. Para fins de remicdo da pena, o preso custodiado alfabetizado podera escolher por més, somente uma
obra literaria dentre os titulos selecionados para leitura e tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para,
apresentar ao final desse periodo o relatério de leitura ou resenha.

Art. 12. O relatério de leitura ou a resenha devera ser elaborado individualmente, de forma presencial, em local
adequado, providenciado pela Dire¢do do Estabelecimento Penal, na presenga de no minimo 1 (um)
representante indicado pela Comisséo de Remigdo da Pena pela Leitura.

§ 1° O relatério de leitura sera elaborado pelos custodiados alfabetizados de Ensino Fundamental ou equivalente.
§ 2° Aresenha sera elaborada pelos custodiados alfabetizados de Ensino Médio, Superior e P6s-Superior.

Art. 13. Sera utilizada a nota de 0,0 (zero) a 10,0 (dez), sendo considerado aprovado o relatério de leitura ou a
resenha que atingir a nota igual ou superior a 6,0 (seis), conforme Sistema de Avaliagéo adotado pela Secretaria
da Educagéo do Estado do Ceara — SEDUC.

Art. 14. O acervo bibliografico indicado pela Comissdo de Remicéo da Pena pela Leitura, o qual subsidiara as
acdes de Remicéo da Pena pela Leitura, sera disponibilizado aos Estabelecimentos penais.

Art. 15. A Secretaria da Justica e Cidadania e a Secretaria da Educagao disciplinardo por meio de portaria
conjunta os integrantes da Comissdo de Remicéo pela Leitura, entre membros de seus quadros funcionais.

Art. 16. Os integrantes da Comissao de Remig&o pela Leitura serdo cientificados dos termos do art. 130 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, acerca da possibilidade de constituicdo de crime por atestar com falsidade um
pedido de remi¢do de pena, mediante assinatura de termo de ciéncia.

Art. 17. A Comissao da Remig&o pela Leitura sera responsavel por:

| - relacionar as obras literarias que compdem as agdes da Remicao pela Leitura;

Il - atualizar periodicamente os titulos das obras literarias do acervo das agdes da Remigéo pela Leitura;
Ill - orientar os presos custodiados alfabetizados sobre como elaborar relatérios de leitura e resenhas;

IV - realizar a orientagéo de escritas e reescritas de textos para a elaborag&o dos relatdrios de leitura e das
resenhas;

V - indicar um representante para fiscalizar a elaboracéo do relatorio de leitura ou resenha nos termos do art.12
desta Lei.

Paragrafo unico. Outras responsabilidades da Comisséo poderdo ser regulamentadas por meio de portaria
conjunta.

Art. 18. A Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara — SEDUC, por meio dos seus profissionais, avaliara os
relatérios de leitura e as resenhas.

Art. 19. Toda equipe de operadores de execucdo penal sera responsavel por zelar pela execugdo e bom
andamento das agdes do Projeto Remigao pela Leitura, nos respectivos Estabelecimentos Penais.

Art. 20. A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara - SEJUS, podera promover exposigdes, rodas
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de leitura, concursos de redacao e literarios dentre outras atividades de enriquecimento
cultural, envolvendo os integrantes das acdes do Projeto Remicao pela Leitura.

Art. 21. O atestado para fins de remicéo sera expedido pela Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara -
SEDUC, e encaminhara para a Dire¢do da Unidade para arquivamento no prontuario do custodiado.

Art. 22. Os relatorios de leitura e resenhas permanecerdo arquivados na Secretaria da Educagédo do Estado do
Ceara - SEDUC.

Art. 23. A remicéo da pena pela leitura sera declarada pelo juiz competente para a execugao da pena.

Art. 24. A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara — SEJUS, regulamentara por meio de Portaria o
estabelecido nesta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 26. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de dezembro de 2014.
Cid Ferreira Gomes

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Mariana Lobo Botelho Albuquerque

SECRETARIA DA JUSTIGA E CIDADANIA

Iniciativa: PODER EXECUTIVO

Informagodes adicionais
Institui o projeto de remicao pela leitura no ambito dos estabelecimentos penais do

Estado do Ceara.

Lido 4269 vezes Ultima modificagdo em Quarta, 21 Junho 2017 13:05
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APRESENTAGAO

A Educacio para Pessoas Privadas de Liberdade no estado do Ceara é garantida pela Secretaria da
Administragdo Penitencidria (SAP), em parceria com a Secretaria da Educagdo do Estado (Seduc),
cuja formalizagio ocorreu em 1994 com a celebragdo do 1° Convénio entre as duas setoriais. Em
2015, mediante a implantagdo da Lei estadual n2 15.718/2014, a Seduc também passou a colaborar
com a execugdo do Projeto de Remigdo da Pena pela Leitura, intitulado Projeto Livro Aberto. A partir
de novembro de 2020, a SAP também estabeleceu parceria com o Servigo Social da Industria (Sesi),
mediante Termo de Cooperacdo Técnica n? 013/2020, com o intuito de ampliar a oferta de

escolarizagdo nas Unidades Prisionais (UPs), especialmente no periodo noturno.

O Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Penitencidrio (PEESP), quadriénio 2021/2024, ora apresentado, propde agbes e estratégias para a
ampliagdo da oferta e a integragdo de atividades educacionais (formais, ndo formais e profissionais).
Assim, novas parcerias serdo articuladas para o cumprimento das metas estabelecidas em cada eixo

do plano de agdo, contemplando os internos e egressos do sistema prisional.

O Plano foi elaborado por uma Comissdo com representantes da SAP, Seduc, Coordenadorias
Regionais de Desenvolvimento da Educagdo (Credes) e Gestores das Escolas que abrigam as
matriculas nas UPs (Anexo 1). Além de proceder a escuta de outros segmentos da sociedade para a
construgdo deste Plano, pautou-se pelo Decreto n® 7.626/2011, pela Resolugdo CNE/CEB n¢
02/2010 e pela Nota Técnica n2 9/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ.

Prop&em-se, para o quadriénio 2021/2024, as diretrizes e os objetivos a seguir:

a) Diretrizes para a Educagdo no Sistema Prisional do estado do Ceara

1 Fortalecimento da oferta educacional formal, ndo formal e de qualificagdo profissional e
tecnoldgica, com orientacdo pedagdgica direcionada para o desenvolvimento humano e a
cidadania, bem como a reintegragéo social das pessoas presas e egressas do sistema prisional;

2 Melhoria da estrutura fisica dos espagos destinados a educagdo, mediante disponibilizagdo de
ambientes pedagdgicos adequados aos processos de ensino e aprendizagem;

3 Fortalecimento da politica de elevagéo da escolaridade, associada a a¢des complementares
de cultura, esporte, inclusdo digital, incentivo a leitura e escrita e a programas/projetos de

implementagdo de bibliotecas;

228



229

4 Valorizagdo dos profissionais das instituicdes envolvidas com a educagdo para pessoas
privadas de liberdade, mediante processos formativos e adequadas condigdes de trabalho;

5 Fortalecimento de parceria intersetorial na concepgdo e implementagdo de agdes educativas
articuladas com institui¢des publicas e privadas;

6 Promoc3o da transversalidade, por meio da articulagdo de processos de educagdo envolvendo
satde, mundo do trabalho, empreendedorismo, bem-estar pessoal e coletivo, como forma de

preparagdo para o retorno a sociedade.

b) Objetivos do Plano Estadual

1 Erradicar o analfabetismo entre as pessoas privadas de liberdade;

2 Ampliar e diversificar a oferta do ensino fundamental e do ensino médio, de modo a
possibilitar acesso, permanéncia em sala de aula, promogdo e respectiva
conclusdo/certificacdo dos internos matriculados;

3 Fortalecer a oferta da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) articulada a qualificagdo profissional
e tecnoldgica;

4 Ofertar e/ou ampliar a¢des complementares de arte e cultura, esporte, lazer, inclusdo digital
e de incentivo 2 leitura, na perspectiva de uma formagdo integral;

5 Possibilitar a continuidade da escolarizagdo para pessoas que cumprem pena em meio aberto
e semiaberto, viabilizando sua inser¢do na rede publica de ensino;

6 Garantir a formagdo continuada e permanente aos profissionais envolvidos com a educagdo
nas unidades prisionais;

7 Garantir espacos de aprendizagem equipados e apropriados a diversas atividades
educacionais desenvolvidas nos estabelecimentos penais;

8 Ampliar a possibilidade de acesso ao Ensino Superior;

9 Ampliar a oferta de educacdio a distdncia no sistema prisional para o fortalecimento de

processos formativos na educacdo formal e ndo formal;

10 Dispor instrumentos normativos especificos e diferenciados da modalidade EJA nas prisdes do
Ceard;
11 Institucionalizar instrumentos normativos dos fluxos e procedimentos, referentes as

atividades educacionais nos estabelecimentos penais;
12 Assegurar politica de valorizagdo e incentivo, bem como formagdo continuada de presos,

egressos e profissionais do sistema prisional;



13 Supervisionar a implementagdo da politica estadual, para o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano;

14 Aperfeicoar sistema de dados educacionais referentes a presos e egressos.

1 GESTAO

A gestdo da oferta de escolarizagdo nos estabelecimentos penais é compartilhada entre Seduc e
SAP, em parceria formalizada por meio do Termo de Cooperagdo Técnica n? 19/2011 (DOE de
22/09/2011). Nesse instrumento, estdo definidas as competéncias e atribuicdes de cada setorial
(Anexo 2). Outras parcerias sdo articuladas pela SAP, complementando a politica educacional
implementada pela Seduc, conforme prevé a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) e

Camara de Educag3o Basica (CEB) n° 2/2010, art. 6°, Paragrafo Unico.

A oferta da educacdo no contexto prisional pauta-se pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, Lei de Execugdo Penal (LEP) n° 7.210/84 e suas alteragdes, bem como
pelas Resolugbes do Conselho Estadual de Educagdo (CEE) n° 438/2012, que normatiza a oferta da
EJA e do CNE/CEB n° 2/2010, que respalda a oferta dessa modalidade de ensino nos
estabelecimentos penais. Apesar do aparato legal existente, propde-se como meta neste Plano a
elaboracdo de uma proposta de resolugdo sobre as diretrizes estaduais para a oferta de educagdo

para pessoas em situacdo de privagdo de liberdade.

Na Seduc, a organizag3o da gestdo da educagdo no sistema penitencidrio é de responsabilidade da
Coordenadoria da Diversidade e Inclusdo Educacional (Codin) que abriga na sua estrutura
organizacional uma equipe, composta por um assessor e técnicos, responsédveis pelo
desenvolvimento dessa politica, em articulagio com as Credes e escolas/Centros de Educagdo de
Jovens e Adultos (Cejas) da rede estadual com matriculas nas Unidades Prisionais. Vale destacar que
na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), onde se localiza o maior complexo penitencidrio do
Estado, hd uma escola exclusiva para a gestdo do ensino nessas unidades, a EEFM Aloisio Leo Arlindo

Lorscheider.

Na SAP, duas Coordenadorias assumem a gestdo da educagdo nas UPs, a saber: a Coordenadoria de
Educagdo do Sistema Penitencidrio (Cespe), com foco na educagdo formal e constituida por um
Coordenador e técnicos, e a Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e Egresso (Cispe), cujas agdes
estdo voltadas para a educagdo ndo formal e profissional, formada por uma coordenadora e

técnicos.
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Os fluxos de comunicagdo e de procedimentos relacionados a oferta de educac¢do no sistema
prisional, entre as duas setoriais, ocorrem por meio da realizagdo de reunides sistematicas
(estabelecidas em cronograma), por contatos telefdnicos e por meios eletrdnicos e virtuais, em
consondncia com o que estabelece o Termo de Cooperagdo Técnica anteriormente citado. No
entanto, nio ha um documento especifico para esses processos. A institucionalizagdo de

instrumentos que normatizem esses fluxos e procedimentos € uma das metas deste Plano.

A formagdo/capacitagdo dos profissionais envolvidos com a oferta de educagdo nas prisdes é
planejada por setorial em seus planos de trabalho anual. Pretende-se, como meta, integrar essas

acdes em um plano de formag&o para o Sistema Prisional do estado do Ceara.

Os registros escolares séo feitos pelo professor em didrio de classe especifico para as turmas das
UPs, com espagos para o registro do tempo diério de frequéncia escolar de cada interno estudante.
O arquivo dos didrios com informagdes sobre o histdrico escolar dos educandos, bem como o
cadastro da matricula no Sistema Integrado de Gestio Escolar (Sige) € de responsabilidade das

escolas/Cejas da rede estadual que abrigam essa matricula.

2 PRINCIPAIS FONTES DE FINANCIAMENTO

O orgamento para as agdes de educagdo nos estabelecimentos penais é oriundo de fontes de
financiamentos do governo do estado e de recursos do governo federal, conforme mostra o Quadro
1 abaixo. Entretanto, a partir da execucdo do presente Plano, vale ressaltar a necessidade de
captagdo de novos recursos financeiros provenientes de outras fontes, com vistas ao atendimento

das prioridades e ao atingimento das metas estabelecidas no plano de agéo.

10
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Quadro 1 - Fontes de Financiamento das A¢des de Edu;agé’p DesenvolVi_das '

e Pessoas
Ag3o Fonte do recurso Unidades Prisionais em que as agdes sdo desenvolvidas Aol
Fonte 50 - Fundo 01. Centro de Detengdo Proviséria (CDP)
Oferta de de Manutengédo e . . " —
escolarizach Desenvolvimento 02. Unidade Prisional Professor José Sobreira Amorim
o da Educagdo Bésica 03. Centro de Execuggo Penal e Integracdo Social Vasco
Ediicaglio e Valorizagdo dos Damasceno Weyne (CEPIS)
Basica Profissionais da 04. Unidade Prisional Irma Imélda Lima Pontes
Educagdo (Fundeb) e ) o "
05. Penitenciéria Francisco Hélio Viana de Aradjo (PFHVA)
06. Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa (IPF)
07. Penitenciaria Industrial Regional do Cariri (PIRC)
08. Penitencidria Industrial Regional de Sobral (PIRS)
09. Unidade Prisional Agente Luciano Andrade Lima (CPPL )
2.257
10. Casa de Privagdo Provisdria de Liberdade Professor
Clodoaldo Pinto (CPPL II)
11. Casa de Privagdo Proviséria de Liberdade Professor Juca
Neto (CPPL Il1)
Fonte 07 — Salario 12 C.asa de Privagdo de Liberdade Agente Elias Alves da
Educagdo/Quota Sitva (CPPL IV)
Estadual (SE/QE) 13. Unidade Prisional Desembargador Adalberto de Oliveira
Barros Leal
14. Cadeia Plblica de Guaraciaba do Norte
15. Cadeia Puablica de Sobral
16. Cadeia Publica de Juazeiro
17. Cadeia Publica do Crato
Oferta de
escolariza¢a ) 01. Instituto Penal Professor Olavo Oliveira
o0 - Educagdo Parceria It (IPPOO 11) 540
Basica
Fonte 50 ~ Fundo de .
Manutengio e 01. Centro de Detengdo Provisdria (CDP)
Projeto de Desenvolvimentoda | 02, Unidade Prisional Professor José Sobreira Amorim
ic3 Educacdo Bésica e
Remicdo de .; o 03. Centro de Execugdo Penal e Integragdo Social Vasco
Pena Pela Valorizagdo dos
) A fissionais d Damasceno Weyne (CEPIS)
Leitura (Livro | Profissionais da 04. Unidade Prisional Irma Imelda Lima Ponte
Aberto) Educagdo (Fundeb) .
05. Penitencidria Francisco Hélio Viana de Aratjo
6.378

06. Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa (IPF)
07. Penitenciaria Industrial Regional do Cariri (PIRC)

08, Penitencidria Industrial Regional de Sobral (PIRS)
09. Unidade Prisional Agente Luciano Andrade Lima

10. Casa de Privagdo Proviséria de Liberdade Professor
Clodoaldo Pinto (CPPL 1)

"
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Quadro 1 — Fontes de Financiamento das Acdes de Educacjio Dgstholvidas‘(Coni,) o k

. Pessoas

Agdo Fonte do recurso Unidades Prisionais em que as agbes ;#o, desenvolvidas | o ioNidas
Projeto de Fonte 50 — Fundo 11. Casa de Privacio Proviséria de Liberdade Professor
Remigdo de de Manuteng¢do e Jucé Neto (CPPL 111}
Pena Pela Desenvolvimento 12. Casa de Privagio de Liberdade Agente Elias Alves da
Leitura (Livro da Educagdo Silva (CPPL IV)
Aberto) Bésica e 13. Unidade Prisional Desembargador Adalberto de
Valorizagdo dos Oliveira Barros Leal
Profissionais da 14, Instituto Penal Professor Olavo Oliveira
Exucacso 15. Cadeia Publica de Sobral
(Fundeb)
16. Cadeia Publica de Juazeiro
17. Cadeira Pablica do Crato
18. Cadeia Publica de Novo Oriente
19. Cadeia Publica de Acopiara
20. Cadeia Publica de Caridade
Aquisigdo de Fonte 73 —
::"?S .e | :AEES}U:I:ODE 5 Mesmas unidades listadas na OFERTA DE 2.257
ateria n ESCOLARIZAGAO.
escolar 05/2014
Formagdo de Fonte 73 -
professores e Resolugdo MEC/ Mesmas unidades listadas na OFERTA DE 115
gestores FNDE n2 05/2014 ESCOLARIZACAO
escolares ’
g 01. Penitenciaria Industrial Regional do Cariri (PIRC)
Capacitacdo 02. Penitenciaria Industrial Regional de Sobral (PIRS)
Profissional 03. Centro de Execugdo Penal e Integragdo Social Vasco
Convénio ne Darrjlasce’rfo. Weyne‘(CEPIS). . - 3.600
893055/2019 04. Penitenciaria Francisco Hélio Viana de Aradjo (PFHVA)
Ministério da 05. Unidade Prisional Professor José Sobreira de Amorim
Justica/PROCAP 06. Centro de Detengdo Provisdria (CDP)
07. Centro de Triagem e Observagdo Criminoldgica (CT! 0C)
08. Instituto Penal Professor Olavo Oliveira il (IPPOO 1)
09. Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa (IPF)
01. Casa de Privacdo Provisdria de Liberdade Professor
) Clodoaldo Pinto (CPPL I1)
Capacitacao Fonte 73 - 02. Casa de Privacdo Proviséria de Liberdade Professor 400
Profissional Pronatec Prisional José Juca Neto (CPPLIII)

12
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3 REDE PARCEIRA

As agdes de educacdo executadas no Sistema Prisional ocorre

instituicBes do poder publico estad

conforme quadro a seguir:

m mediante parcerias entre

ual, da iniciativa privada e de organizagdes da sociedade civil,

=

Quadro 2 - InstituigBes Parceiras na Execugdo das Acdes de Educacdo

Acdo

Parceiros

Instituigdo
formal
da parceria.

qudades.?rislcnais em que as agdes séo -

Qesenvq_ivid'as :

Pessoas
envolvidas

Oferta de
escolarizagdo
Educagdo
Basica

Seduc

Termo de
Cooperagdo
Técnica n®
19/2011 (Anexo
2)

01
02

03.

04.
05.

06.

07.
08.

09.
10.

11

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Centro de Detengdo Proviséria (CDP)

. Unidade Prisional Professor José Sobreira
Amorim

Centro de Execugdo Penal e Integragdo Social
Vasco Damasceno Weyne (CEPIS)

Unidade Prisional Irm3 Imelda Lima Pontes
Penitenciaria Francisco Hélio Viana de Aradjo
(PFHVA)

Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri
Moura Costa (IPF)

Penitenciéria Industrial Regional do Cariri (PIRC)
Penitenciaria Industrial Regional de Sobral
(PIRS)

Unidade Prisional Agente Luciano Andrade Lima
Casa de Privacdo Provisdria de Liberdade
Professor Clodoaldo Pinto (CPPL 1)

Casa de Privacdo Provisria de Liberdade
Professor Juca Neto (CPPLIl1)

Casa de Privacdo de Liberdade Agente Elias
Alves da Silva (CPPL IV)

Unidade Prisional Desembargador Adalberto de
Oliveira Barros Leal

Instituto Penal Professor Olavo Oliveira Il
(IPPOO 11)

Cadeia Publica de Sobral

Cadeia Publica de Juazeiro

Cadeira Piblica do Crato

2.257

Oferta de
escolarizagdo
Educagdo
Basica

Sesi

Termo de
Cooperagao
Técnica n®
013/2020
(Anexo 3)

01.

1)

Instituto Penal Professor Olavo Oliveira i (IPPOO
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Quadro 2 - Instituicdes Parceiras na Execuqﬁo das AcBes de Educa;ﬁo (Cont ) :
: Institui¢do : _ Unidades Prisionais em que as ag&es sio Pessoas
ALHO Parcelros format 5 desenvolvidas. envolvidas
da parceria :
01. Centro de Detencio Provisoria (CDP)
02. Unidade Prisional Professor José Sobreira
Amorim
03. Centro de Execugdo Penal e Integracdo Social
Vasco Damasceno Weyne (CEPIS)
04. Unidade Prisional Irm3 Imelda Lima Pontes
05. Penitenciaria Francisco Hélio Viana de Araujo
(PFHVA)
06. Instituto Penal Feminino Desembargadora
Auri Moura Costa (IPF)
07. Penitenciéria Industrial Regional do Cariri
(PIRC)
08. Penitenciria Industrial Regional de Sobral
Lei Estadual n¢ (PIRS)
Projeto de 15.718/2014 09. Unidade Prisional Agente Luciano Andrade
Remigdo Pela Sadie (Anexo 4.a) Lima 6.378
Leitura Portaria Conjunta | 10. Casa de Privacao Proviséria de Liberdade
(Livro Aberto) ne 29/2015 Professor Clodoaldo Pinto (CPPL I1)
(Anexo 4.b) 11. Casa de Privag3o Proviséria de Liberdade
Professor Juca Neto (CPPLIil)
12. Casa de Privagdo de Liberdade Agente Elias
Alves da Silva (CPPL IV)
13. Unidade Prisional Desembargador Adalberto
de Oliveira Barros Leal
14. Instituto Penal Professor Olavo Oliveira
15. Cadeia Publica de Sobral
16. Cadeia Publica de Juazeiro
17. Cadeira Publica do Crato
18. Cadeia Publica de Novo Oriente
19. Cadeia Publica de Acopiara
20. Cadeia Pablica de Caridade
Termo de
Secretaria Compromisso de
Capacitacio | Tecnolégica | Ofertade Curso | 01, Casa de Privagdo Proviséria de Liberdade
Profissional/ do Ministério | de Qualificagdo Professor Clodoaldo Pinto (CPPL i) 400
Pronatec da Profissional no 02. Casa de Privagdo Proviséria de Liberdade
Prisional Educagdo/Se | Sistema Prisional Professor José Juca Neto (CPPL I11)
duc Seduc/Setec/MEC
/FNDE (Anexo 5)

14

¥
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Quadro 2 ~ Instituicdes Parceiras‘na Ei(gcugﬁo das Agi_ies:d"e;{Eduéagad {Cont.)

Institui¢do SR A e R e R }
Acso Baccalins formalcda - Unidades Prisionais em que as agdes séo "95'59‘:5
: = i envolvidas
parceria desenvolvidas ;
Secretaria de
Promogéo 01. Instituto Penal Feminino Desembargadora
¢ - Social, Justica, Auri Moura Costa (IPF)
apf‘?‘c'?a?af Cidadania, ?em —_— 02. Unidade Prisional Irm3 Imélda Lima Pontes 400
Profissiona Mulheres e Qrmasizagao Coordenadoria de Inclus3o Social do Preso e
Direitos do Egresso (Cispe)
Humanos
Instituto
Programa do Acordo de
Capacitagdo Movimentode | Cooperaggo 01. Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso 100
Profissional Integracdo ne 028/ 2017 e do Egresso (Cispe)
Milenar — (Anexo 6)
Promil
Autarquia de Termo de
Urbanismo e Cooperagdo . B )
Capacitagéo Paisagismode | Técnica :Q 01. Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso 100
Profissional Fortaleza — 007/2020 e do Egresso (Cispe)
URBFOR (Anexo 7)
01. Unidade Prisional Professor José Sobreira
Capacitacd Acordo de demorim
pr:ﬁ:s'.a::’_ O i 02. Centro de Detencio Proviséria (CDP)
& :i° Instituto o ngp ! 03. Instituto Penal Professor Olavo Oliveira Il —
i ‘frfo ~e Mundo Melhor 008/2017 (IPPOO 1) !
mc'écéo 04. Instituto Penal Feminino Desembargadora
profissional (Anexo 8) Auri Moura Costa (IPF)
05. Unidade Prisional Irm3 Imelda Lima Pontes
Capacitagdo
Profissional
por meio do Ypiéca Convénio
Trabalho na T n2 : s
P Indstria de 001/2020 01. Instituto Penal Feminino Desembargadora 40
Bebidas S.A i
corfacEsG da (Anexo 9) Auri Moura Costa (IPF)
camisa de
palha.
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Quadro 2 - Instituicdes Parceiras na Execugdo das Ag‘:ées, de Edgcagio;'((:ont.)

Pessoas.

: Instituig3o formal Unidades I?rlsig:{aiﬁ em que as agdes
Agdo Parceiros da parceria . s#odesenvolvidas envolvidas

Capacitagao
Profissional por

. CESDE Ind. e
meio do Trabalho | <00 de Termo de 01. Instituto Penal Feminino
nasiER e Eletrodomé Pi-,rmlssao dellsa Desembargadora Auri 10
montagem de sticos LTDA ne 002/2019 Moura Costa (IPF)
eletrodomésticos (Anexo 10)
Capacitagdo
Profissional por Malwee Malwee — Convénio 01. Centro de Execugdo Penal e
meio do Trabalho ne 002/2020 Integragdo Social Vasco

. Malhas 60
na area de . (Anexo 11) Damasceno Weyne (CEPIS)

" Limitadas
confecgdo de
vestuario.
Capacitagao Prot Servis
profissional na Ind. e Com. de .o .
Area de Producio  |Prestagdo de Convénio n2 003/2020 | 01. Centro d:e Exec.ugao Penale 30
i . (Anexo 12) Integragdo Social Vasco
de vestudrio Servigos
o Damasceno Weyne (CEPIS)
Limitada

Capacitagdo .
Profissional por Fiveltec o
meio do Trabalho Indstria Termo de Permissdo | 01. Unidade Prisional Professor José 55
na drea de de Metais de Uso n2 005/2019 Sobreira
producio de LTDA (Anexo 13)
fivelas
Capa}ci'fagao Sky Beach
Profissional por IRddstiiae
meio do Trabalho s Convénio n2 01. Unidade Prisional Professor José

‘read Comércio de | 159/5670 (Anexo 14) | Sobrei 29
na afrea_ed Confeccdes obreira
conteceaoide EIRELI
vestudrio
Capacitagdo
Profissional
mei:dlg por High Tech
T Benef. Téxtil - |Convénio n2 01. Centro de Detengo Provisoria (CDP) 60

EIRELI 004/2020 (Anexo 15)

de lavanderia e
passadoria.
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4 INDICADORES ESTRATEGICOS

Os indicadores estratégicos estabelecidos neste Plano estdo embasados nos dados do diagndstico

da oferta de escolarizagdo no sistema penitencidrio, com atengdo para a efetividade e eficécia das

acdes/metas definidas, e foco na ampliagdo da referida oferta e nos resultados de aprendizagem.

Quadro 3 - Indicadores Estratégicos Relacionados aos Objétivo,s do Plano

Objetivo

Indicador estratégico

: Finalidade do indicador

01. Erradicar o analfabetismo entre as
pessoas privadas de liberdade.

Ampliagdo da oferta de cursos de
alfabetizagdo para pessoas
privadas de liberdade, em
conformidade com a demanda.

Mensurar e aferir o quantitativo
de pessoas que foram
alfabetizadas durante a privagdo
de liberdade.

02. Fortalecer a oferta do ensino
fundamental e do ensino médio, de
modo a possibilitar acesso, permanéncia
em sala de aula, promogdo e respectiva
conclusdo/certificagdo dos internos.

Diversificagdo dos formatos de
oferta de cursos do ensino
fundamental e médiog, na
perspectiva de atender as
diferentes demandas e
especificidades do publico.

Mensurar o quantitativo de
pessoas que acessam a escola,
permanecem e progridem nos
estudos.

03. Garantir a qualificagdo profissional e
tecnoldgica articulada a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA).

Oferta de qualificagdo profissional
e tecnoldgica articulada a EJA para
pessoas privadas de liberdade.

Mensurar o nimero de pessoas
que alcangaram melhores
resultados na aprendizagem com
qualificagdo profissional.

04. Fortalecer agdes complementares de
arte e cultura, esporte, lazer, inclusdo
digital, incentivo a leitura e de
fortalecimento de bibliotecas, na
perspectiva de uma formagao integral.

Ampliacdo e diversificagdo das
atividades educativas na
perspectiva da formagdo integral
do participante.

Mensurar o nimero de pessoas
que alcangaram melhores
resultados na aprendizagem, apos
insergdo nas a¢bes
complementares.

05. Viabilizar a continuidade da
escolarizagdo para pessoas que cumprem
pena em meio aberto e semiaberto,
garantindo sua inser¢do na rede publica
de ensino.

Manutencdo da matricula do
egresso na rede publica de ensino,
em articulagdo com as
Crede/Sefor/Ceja.

Mensurar a quantidade de pessoas
que permaneceram matriculadas
na rede estadual de ensino fora da
Unidade Prisional, visando a
conclusdo de seus estudos.

06. Garantir a formagdo continuada e
permanente aos profissionais envolvidos
com a educacgdo nas Unidade Prisional.

Oferta de oportunidades de
formagdo continuada aos
profissionais envolvidos com a
educacdo nas Unidades Prisionais.

Mensurar a quantidade de
profissionais que tiveram
mudancas significativas na sua
prética profissional, depois de
incluidos em processos de
formacgdo continuada.
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Quadro 3 - Indicadores Estratégicos Rela‘\cionacl'osnads\ Objetivos do Plano (Cont.)

Objetivo

Indicador estratégico

» Fihal\ldade’do‘ indicador

07. Garantir espagos de aprendizagem
equipados e apropriados a diversas
atividades educacionais desenvolvidas
nos estabelecimentos penais.

Ampliagdo e qualificagdo da
estrutura fisica, de modo a
favorecer os processos de ensino
e aprendizagem.

Mensurar o nimero de ambientes
equipados e apropriados para
atividades educativas.

08. Ampliar a possibilidade de acesso ao
Ensino Superior.

Oferta de cursos preparatérios,
objetivando o acesso ao Ensino
Superior.

Mensurar o quantitativo de
internos que progridem da
Educagdo Basica para o Ensino
Superior.

09. Ampliar a oferta de educagdo a
distdncia no sistema prisional para o
fortalecimento de processos formativos
na educacdo formal e ndo formal;

Ampliagdo do acesso as
ferramentas de conectividade
virtual e de utilizagdo de
softwares (plataformas) no
ambito do sistema prisional.

Mensurar a quantidade de
pessoas beneficiadas com a
educagdo a distdncia.

10. Dispor instrumentos normativos
especificos e diferenciados da
modalidade EJA nas prisdes do Ceara.

OrientagGes especificas para
implantagdo e implementagédo da
nova Proposta Pedagdgica da
modalidade EJA no contexto de
privagdo de liberdade.

Adequar a Proposta Pedagdgica
aos perfis e contexto das pessoas
privadas de liberdade.

11. Institucionalizar instrumentos
normativos dos fluxos e procedimentos,
referentes as atividades educacionais nos
estabelecimentos penais.

Padronizagdo de fluxos e
procedimentos relacionados a
educagdo no sistema prisional
estadual.

Avaliar a efetividade na execugdo
das atividades educacionais.

12. Assegurar politica de valorizagio e
incentivo, bem como formagéo
continuada para presos, egressos e
profissionais do sistema prisional.

Promogdo de direitos/deveres das
pessoas envolvidas, na
perspectiva da efetivagdo de
politicas publicas e sociais.

Dispor de um quantitativo
crescente de pessoas beneficiadas
por programas de formac3o.

13. Supervisionar a implementac3o da
politica estadual, para o cumprimento das
metas estabelecidas no Plano.

Monitoramentodas metas
estabelecidas no Plano.

Mensurar o incremento dos
resultados, no desenvolvimento
dessa politica educacional.

14, Aperfeigoar sistema de dados
educacionais referentes a presos e
egressos.

Disponibilizagdo de dados e
informacdes educacionais
atualizadas.

Avaliar a consisténcia dos dados e
das informagdes para a formulagdo
e implementacio das politicas
educacionais.
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5 PLANO DE ACAO

5.1 Eixo Gestdo

A gestdo da oferta educacional no sistema prisional esta focada em garantir a viabilidade e a eficacia
das acBes propostas pelos demais Eixos: Educacéo Formal e Ndo Formal, Formacdo e Capacitagdo

de Profissionais, Estrutura e Qualificagdo Profissional.

A populagio carcerdria do Ceard é formada por 22.039 pessoas. Dessas, 3.313 (16%) sdo atendidas
pela Educagdo Formal, 6.335 (29%) pela Educacio Nio Formal e 4.319 (19,5%) pela Qualificagdo
Profissional. A populagéo de egressos, no ano de 2019, totalizou 10.301 pessoas. Dessas, 850 (8%)

buscaram atendimento na Cispe/SAP (Anexo 19).

Neste Eixo, o propésito é fortalecer a politica de educagdo para as pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional, incluindo mecanismos de gestdo que possibilitem maior investimento
em programas, projetos, parcerias e infraestrutura, destinados a qualificar ainda mais as atividades
educativas nos estabelecimentos penais e a alcancar melhores resultados na gestdo da politica

publica prisional.

Para tanto, indicam-se, a seguir, metas, estratégias e agbes que apontam para a criagdo de
normativos, parcerias e procedimentos, com o intuito de tornar a gestdo educacional nas prisdes

cada vez mais comprometida com a reintegrag&o social dos presos e egressos.

19
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Quadro 4 - Indicadores, Finalidades, Metas e E;trétégia,ﬁ dé Ei)v(q Ge;t’a‘p

» Orgdos

Indicador relacionado F'?::::: ::l’zfo ‘Meta e C‘rbnogﬁma ESt!atégiaj‘:’:;::l@nce 2 envolvidos
Orientagdes especificas NGRS Disponibilizagdo de Articular com outros entes
para implantagdo e Prapasta Resolugdo do federados, parceiros, que
implementacdo da Pedaghgica acs Conselho Estadual de ja dispdem de experiéncias
nova Proposta perfis & contesto Educacdo (CEE) sobre exitosas na oferta da EJA SAP/
Pedagodgica da das pessoas a EJA nas prisdes, no em prisdes, e com o CEE Seduc
modalidade EJA no o — primeiro ano de para subsidiar a
contexto de privagao ::i)berdade implementagéo do formulagdo da nova
de liberdade. ; Plano. Resolugdo.
Elaboragdo de um
Padronizagdo de fluxos Avaliar a documento que
e procedimentos efetividade na normatize fluxes e Compor um grupo de
relacionados a execugdo procedimentos no trabalho para elaboragdo SAP
educagdo no sistema das atividades primeiro ano de do referido documento.
prisional estadual. educacionais. implementagdo do
Plano.
Mapear as demandas por
Promocio de Dispor de. um formagao, considler?ndq os
direitos/deveres das quaANTatvg Acréscimo anual de Zig_::mo: pgspiz:;::'cznals
pessoas envolvidas, na Créscantede 25% do.s apode§ emagn ’ SAP/
perspectiva da PESSO-:i-‘t financeiros destinados | Articular parcerias com satlic
efetivaggo de politicas beneficiadas por a formacdo outras areas de governo,
publicas e sociais. programas de continuada. universidades e
formacdo. organizagdes da sociedade
civil.
Monitoramento das Estabelecer critérios para a
metas estabelecidas no formacgdo da Comissao e
Plano. do Comité; Definir as
Instituicdo de uma atribuicdes e
Mensurar o Comissdo Intersetorial | competéncias do Comité;
incremento dos e de um Comité Elaborar instrumentais e SAP/
resultados, no Interinstitucional outros mecanismos Sed
desenvolvimento estadual no primeiro necessérios ao eOHe
dessa Politica ano de implementagéo monitoramento; Dar
do Plano. publicidade dos resultados
do monitoramento nos
portais das respectivas
instituigoes.
Disponibilizagdo de
dados e informacdes Avaliar a Deser.wolvimento de
educacionais consisténcia dos um sistema de dados )
atualizadas. o i e mfon:nag(?es . Mapear as r.1ece55|da_des
informacdes para educacionais mais de dados e !nformacfu.es SAP/
aformulagio e completo e atualizado, | para subsidiar as politicas seduc

implementagdo
das politicas
educacionais.

até o segundo ano de
implementagéo do
Plano.

educacionais no sistema
prisional.
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5.2 Eixo: Educagdo Formal

No estado do Ceard, a oferta educacional para pessoas em contexto de privagdo de liberdade
efetiva-se por meio da modalidade EJA que, em termos gerais, visa a formagdo humana integral e
leva em consideragéo as especificidades dos jovens e adultos que n3o tiveram acesso a educagdo

no tempo certo.

Neste Plano, prioriza-se a alfabetizagdo, uma vez que essa etapa constitui condigdo basica para o
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita, bem como para o incentivo a continuidade

dos estudos.

Assim sendo, percebe-se a necessidade de uma Proposta Pedagdgica especifica para a Educagdo em
Prisdes, articulada a qualificagdo profissional, que atenda as necessidades dos estudantes, que os
prepare para o retorno a sociedade e que, uma vez fora da prisdo, permita redirecionar seus

projetos de vida.

Para isso, delineiam-se metas e estratégias que indicam possibilidades de alcancar os objetivos

propostos no eixo da Educagdo Formal.

21
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Quadro 5 — Indicadores, finalidades, metas e estratégias do Eixo Educa;éq Fpkmal

% Ofgsos

Indicador Finalidade do Metae Sl :
relacionado indicador Cronograma Estrategia para;,a|cancg e ets : envolvidos
Ampliagdo da Mensurar e Aumento anual de
oferta de cursos aferir o 25% do nlimero de | Vjabilizar a matricula de todos os
de alfabetizagdo quantitativo pessoas analfabetos até 2024;
para pessoas de pessoas alfabetizadas. Priorizar a utilizacio dos espacos das
r.mvadas da que for.am salas de aulas para a ampliagdo das
liberdade, em alfabetizadas 2o
. turmas de alfabetizacdo e de anos
conformidade durante a e 2
g iniciais do ensino fundamental;
com a demanda. privagdo de SAP/Seduc
liberdade. Avaliar, periodicamente, as
competéncias basicas para
autonomia em leitura e
escrita.
Desenvolver Programa de
Alfabetizacdo de Adultos.
Disponibilizar material de apoio
L diddtico;
Diversificacgo dos Oferecer atendimento pedagdgico
formatos de Aumento anual de | individualizado;
oferta de cursos Mensuraro 60% do nimero de e
do ensino quantitativo de Incluir diferentes formatos
fundamerital’e pessoas que pessoa.s (semipresencial, EJA + Qualificagdo
médio, na acessam.a CO“FWInteS do Profissional e outros) na oferta dos
perspectiva de escola, ensino Anos Finais do Ensino Fundamental e SAP/Seduc
atender as permanecem e fur}d.amental € do Ensino Médio; Implementar
diferentes Progridem nos medio o.u sistema de avaliacdo da
desndass Eehudas, promowda§ para aprendizagem em processo;
especificidades do etapa seguinte. Dispor de equipamentos e recursos
publico. para conectividade remota.
Dispor de equipamentos e recursos
para conectividade remota.
r'\n/‘:tnrt'lct:Inc:o da Mensurar a Encaminhamento
egres'so :a :ede quantidadede | anual, para Sensibilizar os alunos, ao longo da
ol ; pessoasque escolas/Cejas, de escolarizagdo no interior das
pablica do ensino, permaneceram | 100% dos i eBaTE T snci
erarbiculaci ! Unidades Prisionais, da importancia
com as matriculadas na egressos que da continuidade dos estudos;
) rede estadual manifestarem . S )
Crede/Sefor/Ceja. e ERETRE RO iitarassana Criar fluxc! interinstitucional para fins
da unidade continuidade dos de el.'\camlnhamento € ;
prisional, estudos. monitaramento da matlrlcula de SAP/Seduc
visando:s egressos em escolas/Cejas;

conclusdo de
seus estudos.

Monitorar o fluxo da matricula de
egressos no sistema de ensino para a
conclusdo de seus estudos;

Monitorar o quantitativo de egressos
matriculados e concluintes.
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Quadro 5 - Indicadores, Finalidades, Metas e ,Estratégias do Eixo Educacfio Formal (Cont.).

Grgaos

Indicador Finalidade do Metae. k - e -
: i Estratégia para alcance da meta :
relacionado indicador Cronograma tg ’p S : ; ‘envolvidos
Mensurar o
quantitativo
de internos Aumento anualde | Estabelecer parceria com instituicdes

Oferta de cursos
preparatorios,
objetivando o
acesso ao Ensino
Superior.

que progridem
da Educagdo
Basica parao
Ensino
Superior.

50% de
participantes em
cursos
preparatérios para
o Ensino Superior.

de ensino superior;

Ofertar cursos preparatorios
objetivando o acesso ao ensino
superior.

5.3 Eixo: Educag¢do N&o Formal

0 estado do Ceara instituiu, por meio da Lei n® 15.718/2014, a remicdo da pena pela Leitura. Em 2015, em
consideragdo a referida Lei, a Secretaria da Administragdo Penitencidria criou o Projeto Livro Aberto,
executado em parceria com a Secretaria de Educacdo do estado do Ceara. Atualmente, o Projeto é
desenvolvido em 20 (vinte) Unidades Prisionais e envolve, mensalmente, 6.378 (seis mil trezentos e setenta

e oito) internos leitores.

A SAP desenvolve também atividades culturais ligadas a musica, conduzidas por instrutores de canto coral e
de violdo contratados por essa setorial, e que beneficiam 120 (cento e vinte) pessoas em 2 (duas) Unidades

Prisionais, a saber: Instituto Penal Feminino (IPF) e Irma Imelda Lima Pontes.

Quadro 6 — Indk;adore_s, Finallc'lades,‘ Metas e Estratégias do Eixqu_ducagio:Niib'Fdfmail -

Indicador Finalidade do o L S i Orgéiss

relacionado indicador Mo e.c fonogfaima gﬁtrgtégla paradiancedamets | -envolvidos
Ampliacio e Mensurar o Aumento anual de Estabelecer parcerias com SAP / Seduc
diversificacdo das numero de 25% de pessoas instituigdes publicas e privadas,
atividades pessoas que beneficiadas *. envolvendo educagio ndo formal;

: alcangaram

educates "; o R Aportar recursos financeiros
perspectiva da de diferentes fontes.

resultados na
aprendizagem,
ap6s inser¢do
nas agoes
complementar
es.

formagao integral
do participante.

* Projetos: Livro Aberto (remicdo da pena pela leitura) e de Musica.
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5.4 Eixo: Qualificagdo Profissional

A SAP desenvolve uma forte politica de capacitagdo profissional, que tem por objetivo capacitar todos os
internos custodiados - provisdrios e condenados - do Sistema Penitencidrio Cearense. Nos dois ultimos anos,
a prioridade tem sido a capacitagdo de presos condenados. Em 2019, 4.440 (quatro mil, quatrocentos e
quarenta) internos foram capacitados e, em 2020, estd em execugdo a capacitagdo de 3.600 (trés mil e
seiscentos) internos, o que abrange quase toda a populacio custodiada condenada, que é de 8.978 (oito mil,

novecentos e setenta e oito) pessoas. Para os proximos anos, 0s provisdrios seréo o publico-alvo.

Quadro 7 — Indicadores, Finalidades, Metas e Estratégiés do Eixo duai_iﬁca;ﬁo‘ Profissional

Indicador Finalidade do Meta / b : _ Orgdos
relacionado indicador Crnnograema Estrftégig s a'°°9°° dameta | gnyolvidos

Disponibilizagdo

Oferta de Mensurar o anual de 20 das

qualificagdo numero de vagas existentes

profissional e pessoas que nos cursos de Reserva de vagas nos cursos de

tecnoldgica alcancaram qualificacéo qualificacdo profissional, ofertados

articulada a melhores profissional para os para os internos matriculados nos SAP

Educacdo de resultados na alunos dos Anos Anos Finais do Ensino Fundamental e

Jovens e Adultos aprendizagem Finais do Ensino do Ensino Médio.

para pessoas com Fundamental e do

privadas de qualificagdo Ensino

liberdade. profissional. Médio.

5.5 Eixo: Estrutura

A SAP conta em suas Unidades Prisionais com 100 (cem) salas de aula, 05 (cinco) laboratérios de
informadtica, 21 (vinte e uma) salas para qualificacdo profissional e outras atividades educacionais

(palestras, seminarios, oficinas e outras) e 10 (dez) bibliotecas.

Para o quadriénio 2021/2024, a SAP prevé a construgio de 37 (trinta e sete) novas salas de aula, na
perspectiva de ofertar espagos qualificados, para beneficiar o maior nimero de pessoas nesses

estabelecimentos penais.
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Quadro 8 - Indicadores, Finalidades, Metas e Estratégias do Eixo Estrutura
indicador Finalidade do Estratégia para alcance Or 85?5
relacionado indicador Meta e Cronograma da meta Envolvidos
Aumento anual de 37
no nimero de
ambientes disponiveis
para as atividades: 6
Ampliagdo e em Unidade de Construir espagos
qualificagdo da Mensurar o nimero Seguranga Maxima educacionais;
estrutura fisica, de de ambientes (2021); 11 em Equipar 0s espagos com SAP/
modo a favorecer apropriados e Unidade mobilidrios e utensilios
: X : Seduc
0s processos de equipados para Semiaberto (2022; 4 necessarios para o
ensino e atividades educativas. na Cadeia Piblica de funcionamento
aprendizagem. Horizonte (2024);2 adequado.
na Cadeia Publica de
Tiangud; e 14 na
Penitencidria de
Quixada.
Ampliago do Implantar novos
acesso s laboratérios de
ferramentas de informatica;
conectividade Mensurar a Aumento anual de Estabelecer parcerias SAP/
virtual e de quantidade de pessoas 20% de com instituicdes voltadas
- i o pessoas Seduc
utilizagdo de beneficiadas com a sarchciadss para programas
softwares educagdo a distancia. ' educacionais, envolvendo
{plataformas) no educagio formal, ndo
ambito do sistema formal e qualificagdo
prisional. profissional.

5.6 Eixo: Formagio e Capacitagdo Profissional

O Eixo Formag3o e Capacitagdo profissional tem como finalidade desenvolver um sistema

permanente de atualizag&o, valorizagdo e promogdo para todos os pro

fissionais envolvidos em

atividades educacionais (professores, policiais penais, profissionais da salde e da assisténcia

psicossocial), a fim de que as praticas em suas respectivas areas de saber tenham significado e

sejam realizadas conforme o publico atendido.

Para tanto, propde-se a meta e as estratégias a seguir: PEEP 2021/2024
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Quadro 9 - Indicadores, Finalidades, Metésé Estratégias do Eixq.Caéadta;io Profissional

i L e - Orgios
Indicador Finalidade do ; Estratégia para alcance
Meta e Cronograma S S i
relacionado indicador o Sl . dameta Envolvidos
Oferta de Mensurar a Formagdo continuada | Estabelecer articulagdo
oportunidades de | quantidade de anual para 100% dos | entre Seduc e a Escola de
formagdo profissionais que Professores e policiais | Gestdo Penitencidria e
continuada aos tiveram mudangas penais. Ressocializagdo/SAP, para a
profissionais significativas na sua formaggo continuada dos
envolvidos com a pratica profissional, professores e policiais
educagdo nas UPs. | depois de incluidos em penais.
processos de formagdo
continuada. i
Organizar os processos SAP/Seduc
formativos de profissionais
por regido.
Incorporar contetidos

referentes a Educacdo no
programa de formagdo
para os policiais penais.

6 MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

A SAP e a Seduc realizardo o monitoramento e a avaliagdo do Plano, por meio de duas instancias a
serem criadas: uma Comissdo intersetorial e um Comité interinstitucional. A primeira serd
constituida por servidores das duas instituigdes responsaveis pela gestdo geral do Plano: SAP e
Seduc, e terd uma atuagio/carater mais técnico no exercicio de suas atribuigdes. A segunda devera
ser formada por essas duas e mais outras instituigdes governamentais e entidades da sociedade civil
organizada, que atuam na drea ou afins, e terd um carater mais politico, um olhar mais critico para
os resultados do Plano, influenciando em seu redirecionamento e ajustes, no processo e ao final de

sua execugao.

Cada instdncia, em seu processo de constituicdo e organizagdo, estabelecera seu regimento interno,
definindo atribui¢des, os mecanismos e as estratégias de sua atuagdo, para o cumprimento de sua

finalidade.
Prevé-se que, para o monitoramento e avaliagdo do Plano sejam utilizadas as seguintes estratégias:

o Acompanhamento trimestral das metas;
e Avaliagdo periddica dos resultados, quando da conclusdo de cada meta;

e Avaliagdo de impacto, apds a execugdo do Plano.

Al .
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Além das estratégias de monitoramento das acbes e metas do Plano, as instancias constituidas
serdo responsaveis pelo acompanhamento, monitoramento e avaliacio das agdes da Rede
Parceira, por meio de visitas periddicas, relatorios sistematicos reunides de gestdo para avaliagdo
dos resultados e ajustes necessarios para o alcance dos objetivos estabelecidos.

Para dar publicidade s agdes desenvolvidas pelo Plano e também de seus resultados, a SAP e a
Seduc utilizar-se-3o ainda das redes sociais e de seus sites institucionais, bem como dos Portais da
Transparéncia em que o Estado, como soi acontecer, disponibiliza & sociedade cearense seus atos

e resultados governamentais.

Fortaleza, 12 de maio de 2021

sl

ELIANA NUNES ESTRELA LUfS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO
Secretaria da Educagio Secretario da Administragdo Penitenciria
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