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RESUMO

A consolidagao da democracia em diversos paises tem sido objeto de rupturas e crises ao longo
dos anos. Atualmente, isso decorre do comportamento de lideres democraticamente eleitos,
chamados de populistas autocraticos, que se utilizam do poder de representagdo, por meio das
eleicoes e de métodos proprios, para restringir direitos fundamentais e desacreditar as
instituigdes. Essa atuacdo suscita debate na nova ordem politica brasileira sobre o abuso de
poder para a subversdo da democracia. Assim, o populismo € preocupante e precisa ser
estudado, para que se possa identificar um governo populista autoritario e oferecer insights
sobre a relevancia da fungdo contramajoritaria do STF na defesa da democracia constitucional.
Visando contextualizar os ataques de Jair Messias Bolsonaro ao STF e analisar a retorica
utilizada na tentativa de descredibilizar a Corte, realizou-se uma pesquisa empirica de carater
qualitativo, com o emprego do método hipotético-dedutivo, que tem por objetivo avaliar como
as respostas do STF foram relevantes na prote¢do da democracia e da fungdo do Poder
Judiciario, e quais foram os impactos de suas manifestagdes no ambito politico e social, com o
intuito de se perquirir em que medida seria possivel creditar as decisdes do STF o protagonismo
isolado na defesa da independéncia entre os Poderes. Os dados necessarios a concretizacao da
pesquisa foram obtidos na doutrina, em documentos e em decisdes e manifestagdes oficiais
emitidas pelo STF. Conclui-se que o STF, embora no desempenho de sua relevante funcdo e
assumindo uma postura institucional, ndo exerceu um protagonismo isolado na defesa da
independéncia entre os Poderes, o que houve foi um esforco coletivo de atores outros que nao

sucumbiram aos anseios bolsonaristas.

Palavras-chave: populismo; erosdo democratica; separacdo dos poderes; cortes

constitucionais; Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The consolidation of democracy in several countries has been the subject of ruptures and crises
over the years. Currently, this stems from the behavior of democratically elected leaders, called
autocratic populists, who use the power of representation, through elections and their own
methods, to restrict fundamental rights and discredit institutions. This action raises debate in
the new Brazilian political order about the abuse of power to subvert democracy. Thus,
populism is worrisome and needs to be studied, so that an authoritarian populist government
can be identified and insights can be offered on the relevance of the counter-majoritarian
function of the STF in the defense of constitutional democracy. In order to contextualize Jair
Messias Bolsonaro's attacks on the STF and analyze the rhetoric used in an attempt to discredit
the Court, an empirical qualitative research was carried out, using the hypothetical-deductive
method, that aims to evaluate how the STF's responses were relevant in the protection of
democracy and the role of the Judiciary, and what were the impacts of the demonstrations in
the political and social sphere, in order to inquire to what extent it would be possible to credit
the decisions of the STF with the isolated protagonism in the defense of the independence
between the Powers. The data necessary to carry out the research were obtained from the
doctrine, documents and official decisions and statements issued by the STF. It is concluded
that the STF, although in the performance of its relevant function and assuming an institutional
posture, did not play an isolated role in the defense of independence between the Powers, what

happened was a collective effort of other actors who did not succumb to bolsonarists wishes.

Keywords: populism; democratic erosion; separation of powers; constitutional courts; Federal

Supreme Court.
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1 INTRODUCAO

A expanséo da democracia atingiu seu apice no século XX em todo o mundo. E o
sistema mais adotado entre os paises da América, apresentando uma dimens&o que vai além de
participacdo popular (procedimental), pois busca também a protecdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais e o controle dos atos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, projetando,
de acordo com as peculiaridades de cada experiéncia constitucional, a conquista civilizatéria
do Estado de Direito.

Ocorre que 0s atuais governos, numa crescente mundial, ascendem ao poder sob os
critérios do regime democratico, mas enraizados em pensamento polarizado, que vai além das
diferencas politicas. Essa atitude é propria do fenébmeno do populismo, que se utiliza do regime
democréatico para, por intermédio de uma mudanca constitucional ou legal, restringir ou
neutralizar a atuacdo das instituicGes democraticas, em especial dos tribunais.

Tem-se como consequéncia o declinio da confianca no regime democratico e o
crescimento no nimero de interessados na adesdo a outras modalidades de regime de governo,
em gue mais pessoas estdo dispostas a considerar a possibilidade de viver sob regimes nao
democréticos, desde que estejam sendo conduzidas por lideres fortes e insubordinados, que ndo
se submetem ao controle dos demais Poderes.

H& que se preocupar, portanto, com o0s possiveis Estados cujos lideres sdo
democraticos, mas iliberais, ndo reconhecendo qualquer tipo de controle sobre seus atos, seja
interna, seja externamente, e utilizam, ndo raras vezes, da prépria lei para capturar as
instituicdes e submeté-las ao seu poder, o que significa que a tomada de deciséo é realizada de
acordo com as normas legais, mas seu resultado final consiste em mudangas eleitorais,
concentracdo de poderes no Executivo, cerceamento de liberdade de expressao, elaboracao de
novas constituicdes, restrigdes de direitos e liberdades fundamentais entre outras, circunstancia
conhecida como legalismo autocratico e constitucionalismo abusivo. O lider populista que
chega ao poder sob uma pretensa justificativa de sanar as falhas dos governos anteriores, utiliza-
se da tensdo entre constitucionalismo e democracia para enfraquecer ambos e ludibriar a
populacéo.

E no Brasil ndo foi diferente. O populismo foi retratado com mais altivez na
contemporaneidade, nos anos de 2019 a 2022, quando o pais esteve sob a presidéncia de Jair
Messias Bolsonaro (lider da extrema direita), o qual, utilizando-se do argumento de protecdo a
Constituicdo Federal (CF), protagonizou uma série de ataques as instituicdes, aos direitos

fundamentais e ao Supremo Tribunal Federal (STF).
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Essa situacdo desencadeou na comunidade juridica a necessidade de se
compreender como o populismo era caracterizado na atuacao dos chefes do Poder Executivo e
como seria a defesa da integridade das instituicGes democraticas pelo Poder Judiciario, para se
buscar a estabilidade do regime democrético. 1sso porque, mesmo sendo ex-presidente, o lider
da extrema direita consegue fazer aflorar, por meio dos seus discursos e atos, criticas ao regime
democratico e as instituicdes que equilibram a relacéo entre os Poderes, ameacando inclusive a
independéncia do Judiciario.

A crise em questdo ndo é necessariamente atual, mas estava sendo aprofundada por
movimentos conservadores reacionarios, personificados em Bolsonaro, que, utilizando-se do
sistema democratico, porquanto eleito pelo povo, e das leis existentes, sobretudo a propria
Constituicdo, defendia uma mudanca na estrutura do Supremo Tribunal Federal (STF) por via
reversa e tentou levar para o Senado a tensao produzida para definir possivel impeachment dos
ministros da Suprema Corte e promover ataques verbais a imparcialidade de sua conduta.

A Suprema Corte, entdo, em defesa da democracia, questionou os atos do ex-
presidente da Republica Jair Bolsonaro, que se apresentaram intimidatorios ao exercicio regular
das func¢des ministeriais e, consequentemente, a independéncia dos Poderes. Como resposta, 0
ex-presidente buscou apresentar ao povo como inimigo o Supremo Tribunal Federal, sob a
alegativa de que a Corte extrapolava os limites constitucionais em suas decisoes.

Identifica-se claramente uma crise institucional instalada no sistema brasileiro de
governo durante o regime presidencialista bolsonarista, 0 que suscitou o interesse de apresentar
as respostas da Suprema Corte aos ataques a independéncia do Poder Judiciario na atuacao do
chefe do Executivo, que utiliza de mecanismos para romper com a democracia constitucional,
sob um viés autoritario.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o protagonismo do Supremo
Tribunal Federal diante dos ataques do populismo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro
durante seu mandato (2019-2022), destacando como o Tribunal se posicionou e agiu para
defender a independéncia do Poder Judiciario. E como objetivos especificos: a) apresentar 0s
aspectos conceituais introdutorios, a classificacdo e as principais ameacas antiliberais a
democracia no plano mundial e brasileiro, com enfoque no legalismo autocratico
e no populismo; b) identificar as caracteristicas do populismo no regime democratico em
alguns paises e no sistema brasileiro; ¢) demonstrar a crise institucional brasileira no mandato
de Jair Messias Bolsonaro, a partir de rastreamento textual e praticas discursivas do
bolsonarismo que caracterizam atos atentatorios ao principio da separacdo dos Poderes

e a democracia; e d) avaliar as respostas da STF a esses ataques.
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Tomando como base as investidas autoritarias do ex-presidente Jair Bolsonaro
contra as instituicGes democraticas, a presente tese se debruca sobre as situacdes emblematicas
de ataques do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro ao Supremo Tribunal Federal, tendo como
questionamentos centrais: 1. Em que medida é possivel afirmar que o comportamento
institucional do Supremo, por meio de decisdes e manifestacdes, voltado a defesa do regime
democratico, estaria alicercado ou justificado no contexto de sua atribuicdo legitima como
guardido da Constituicdo? 2. Diante do processo sistematico de degeneracdo democratica
experimentado durante o governo Bolsonaro, em que medida seria possivel creditar ao Supremo
a funcdo de protagonista Unico na defesa do regime democratico?

Esses questionamentos permitirdo avaliar se a atuacdo do STF ocorreu no contexto
de uma postura defensiva ou militante, para apresentar se 0 comportamento do STF pode ser
visto como Unico protagonista no combate a violagdo do principio da separacdo dos Poderes
durante o governo Bolsonaro.

A relevancia do tema, portanto, consiste em compreender a atuacdo do chefe do
Executivo que se utiliza de mecanismos para romper com a democracia constitucional, ao fazer
uso do processo democratico para, posteriormente, enfraquecer ou aniquilar as instituicdes que
limitam o seu poder, além de lesionar as garantias dos direitos fundamentais, sob um vies
autoritario.

Para oferecer respostas aos questionamentos propostos, realizou-se uma pesquisa
empirica de carater qualitativo, com o emprego do método hipotético-dedutivo, com base nas
seguintes premissas: a) Jair Bolsonaro, como populista autocratico, tentou desestabilizar a
democracia constitucional por diversas vezes mediante o0 emprego de instrumentos infralegais
para restringir direitos fundamentais e tentar enfraquecer o Poder Judiciario, sob o manto da
deslegitimacéo; b) ao afrontar o principio da separacdo dos Poderes, 0 ex-presidente buscou
excluir a legitimidade da Suprema Corte na defesa dos direitos e da democracia e, como
resposta aos ataques de Bolsonaro, a Suprema Corte atuou dentro dos limites da democracia
defensiva, ndo assumindo, categoricamente, uma postura militante. Ao contrario, o Judiciario
adotou, em muitas situacBes, uma postura mais resiliente frente aos ataques a sua instituicao; c)
ndo ha duvidas sobre a relevancia do Supremo Tribunal Federal na defesa da democracia, mas
isso ndo significa dimensiona-lo como “salvador da patria” da democracia brasileira.

A metodologia empregada para a concretizagao dos objetivos propostos no presente
estudo enquadra-se na seguinte descricdo: i) acerca do tipo: bibliografica, mediante as consultas
e estudos de cunho legislativo, doutrindrio — nacional e estrangeiro — e jurisprudencial, livros,

artigos, periodicos, revistas cientificas, bem como a analise de informagdes oficiais publicadas
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na internet; ii) acerca da abordagem: qualitativa, haja vista que pugna pelo aprofundamento e
abrangéncia do tema, com analise de normas e dados demograficos nacionais e estrangeiros
pelos sitios da internet sobre o tema “resposta do STF e ataques bolsonaristas”, bem como na
base de dados de “decisdes do Supremo”, cujo objetivo foi selecionar e investigar a utiliza¢ao
do discurso em defesa contra as investidas a Corte, e o0 estudo das proprias decisfes e
manifestacdes do STF, de modo a experimentar as hipoteses com o objetivo de explicar,
explorar e descrever os fendmenos inseridos no préprio contexto; e iii) acerca dos fins:
descritiva, tendo em vista que especificard as nuancas adstritas a importancia de se analisar a
decadéncia democratica brasileira nos anos 2019-2022.

Os resultados alcancados distribuem-se ao longo desta tese em cinco capitulos
principais, contornados por esta introducéo (capitulo 1) e as considerac@es finais (capitulo 7).
O capitulo 2 se dedica a apresentar 0s principais conceitos sobre democracia e
constitucionalismo e sua inter-relacdo, expondo a pontuagdo do grau de confiabilidade de
diversos paises quanto ao regime democratico levantado por meio de pesquisas das instituicdes,
as razdes da crise da democratizacao e os principais inimigos da democracia.

Ja o capitulo 3 abrange o conceito de populismo e suas caracteristicas. Visto o
trabalho permear a discussdo de crises econdmicas, crise de legitimidade das instituicOes e
crises sociais que possibilitaram o aparecimento de novos atores na politica que se utilizam de
novos métodos de permanéncia no poder. A secdo aponta, portanto, os impactos do populismo
no regime democratico em meio a polarizagdo politica e aos fluxos de desinformacao.
Posteriormente, o capitulo aborda ainda as manifestacfes de populismo de esquerda e de direita
que deslegitimam a representacéo politica.

O capitulo 4 desenvolve a analise do populismo contemporaneo em alguns paises
da Europa e da Ameérica Latina, selecionados a partir da pesquisa que caracteriza os lideres com
maiores discursos populistas na analise de quarenta paises, realizada por The Global Populism
database e conduzida em conjunto pelo Team Populism e pelo projeto Comparative Populism
da Central European University. Aborda as caracteristicas dos lideres da Hungria e da Poldnia,
no ambito europeu, ambos identificados como populistas de direita, e dos lideres da Venezuela
e da Bolivia, na América Latina, com esteio na nova onda de governos localizados no espectro
politico de esquerda, enfatizando suas atuacdes frente ao Poder Judiciario.

O capitulo 5 foca no estudo do populismo no &mbito do sistema brasileiro. Explica
a ocorréncia do populismo no ambito nacional, abordando o populismo cléassico e
contemporaneo, de acordo com a base de dados da pesquisa do Centro de Estudos do

Comportamento Politico (Cecomp) conduzida por Eduardo Tamaki e Mario Fuks, participantes
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do projeto Team Populism, da Universidade Brigham Young (BYU, sigla em inglés para
Brigham Young University), que destacam os discursos populistas de presidentes e primeiros-
ministros de 66 paises, situados em sua maioria na Europa e nas Américas. Essa analise também
foi realizada no Brasil, entre os anos 1934 e 2019, destacando como discursos mais populistas
os de Getulio Vargas e de Jair Messias Bolsonaro. Avalia assim o modo pelo qual o populismo
de Bolsonaro se aproximou de parcelas do eleitorado e como sua narrativa cooptou apoiadores
e opositores, destacando seus atos e discursos antidemocraticos. Faz ainda um paralelo com as
demais nagdes aqui estudadas.

Quanto ao ultimo capitulo, demonstra a crise institucional brasileira no momento
politico do mandato do ex-presidente, a partir de rastreamento textual e praticas discursivas do
bolsonarismo que caracterizam atos atentatorios ao principio da separacdo dos Poderes e ao
Supremo Tribunal Federal (STF). No capitulo analisam-se as decisdes e manifestacGes dos
ministros da Suprema Corte durante 0 mandato do Jair Bolsonaro (2019-2022) como resposta
especificamente aos ataques ao principio da separacdo dos Poderes, para aferir se foram
compativeis com o Estado Democratico de Direito e se afetaram a governabilidade do poder

Executivo e a percepcao publica da Corte.
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2 DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL E OS PROTAGONISTAS DA EROSAO
DEMOCRATICA

Se o povo abraga valores democréticos, a democracia
estara salva. Se o0 povo esta aberto a apelos autoritarios,
entdo, mais cedo ou mais tarde, a democracia vai ter
problemas?.

A compreensao da ideia de democracia suscita diversas discussoes desde a primeva
experiéncia de regéncia de uma sociedade por seus principios, mas ndo ha contraposicdo ao
entendimento de que se trata de um sistema de governo no qual o poder politico é exercido pelo
povo, direta ou indiretamente. O conceito de democracia aborda duas vertentes, a democracia
procedimentalista/processual e a constitucional, sendo a dimensdo processual extraida do
proprio conceito classico de democracia, cuja esséncia estd na participacdo popular por meio
de eleicdes regulares e justas que respeitem as regras de votagdo. Ocorre que a complexidade
das relages sociais exigiu desse conceito classico que transcendesse 0s procedimentos formais,
passando a propor que as regras do jogo democratico fossem asseguradas por uma constituicao
que estabelecesse a protecdo dos direitos fundamentais e impusesse limites ao poder de
governar, numa adaptacdo do sistema politico para garantir um governo eficaz que fosse
representativo e responsivo as demandas da populacéo.

A nova configuragdo oportunizou o surgimento de lideres que buscam romper néo
com a democracia em si, mas com as bases do constitucionalismo, mediante 0 emprego,
inclusive, de mecanismos legais e constitucionais para lesionar principios constitucionais, sob
um viés autoritario. Por isso, faz-se necessario compreender no presente capitulo a conceituacdo
de democracia e constitucionalismo para se demonstrar a relacdo entre esses institutos, além de
identificar os desafios que a democracia contemporanea vem enfrentando para se analisar a

existéncia ou ndo de uma crise democratica.

2.1 Os limites da democracia constitucional

A analise da democracia constitucional transita pelo entendimento da concepcao de

democracia e de constitucionalismo, pois 0s conceitos denotam contradicdo e muitos dos

2 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2018,
p. 30.
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argumentos que oportunizam o surgimento de uma tensdo entre os institutos estdo associados a
credibilidade das instituicdes, ao descrédito do sistema partidario e a crise da democracia.

A concepcdo de democraciatem como traco marcante a ideia da vontade da maioria,
desde a tipologia grega, o que significa dizer que a estrutura das decisdes deve ser legitimada
pela maioria, haja vista tratar-se do governo do povo, em contraposicdo ao governo de um.
Bobbio® ensina que esse conceito ndo se alterou, apesar dos longos séculos decorridos, pois a
titularidade do poder politico se mantém, diferenciando-se tdo somente no modo de exercicio
desse direito.

A democracia consiste em uma modalidade de governo que se contrapde a
monarquia, a aristocracia ou a outras formas de dominio fundadas na restricdo de direitos
politicos. Hobbes* exprime essa visdo ao diferenciar democracia e aristocracia, definindo esta
como a forma de dominio na qual “o poder cabe a um conselho, no qual ndo todos, mas apenas
uma parte, tem direito ao sufrdgio”. Destaca ainda Burdeau® que a democracia tem como
objetivo salvaguardar o individuo das coacdes autoritarias, mantendo-o, no entanto, submisso
as regras.

A significacdo de democracia como governo “do povo” pressupde a expressao da
vontade popular mediante a participacdo majoritaria do povo, seja direta, seja indireta. E falar
na vontade do povo é necessariamente dizer do governo do povo®. Essa leitura de participacéo
popular é adstrita a ideia de democracia procedimental, que estabelece os valores de uma
sociedade a partir da participacao politica dos representantes do povo.

Para Przeworski’, a democracia é uma representacdo dos interesses dos cidadaos,
que permite a coexisténcia de diversos grupos sociais e incentiva a participacdo popular nas
tomadas de decisbes politicas, valorizando a liberdade e a participacdo ativa do cidaddo no
sistema eleitoral. Mainwaring, Brinks e Pérez-Linan® expressam uma critica a essa definicdo ao
dizer que Przeworski enfatiza apenas uma dimensdo “subminima” da democracia, e observam
que a caracterizacdo do instituto requer que se considerem quatro propriedades definidoras:

eleicOes livres e limpas; direito ao voto para a maioria da populacdo adulta; garantia dos direitos

3 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugdo: Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Editora
Edipro, 2017.

4 HOBBES, Thomas. Do cidaddo. Traducdo: Renato Janine Ribeiro. 3. ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2002, p. 125.

> BURDEAU, Georges. La democracia. Barcelona: Ediciones Ariel, 1970. (Coleccion Demos).

® MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questio fundamental da democracia. Tradugdo: Peter Naumann. 5.
ed. rev. atual. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

" PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Traducéo: Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2020.

8 MAINWARING, Scott; BRINKS, Daniel; PEREZ-LINAN, Anibal. Classificando regimes politicos da
Ameérica Latina, 1945-1999. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 44, n. 4, p. 645-687,
2001.
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politicos e das liberdades civis; e, por fim, exercicio do poder de governar pelas autoridades
eleitas. Destaca-se que 0s autores ndo consideram a relacdo entre democracia e igualdade e ndo
se posicionam sobre falhas do Estado de Direito.

Diferentemente da democracia procedimental, o constitucionalismo € alicercado
numa constituicdo rigida, que se baseia nas garantias e direitos fundamentais e importa em
limitacdo aos Poderes do governo, protegendo ndo s6 a maioria, como também a minoria.
Considera-se o constitucionalismo “um sistema que estabelece direitos juridicos individuais
que o legislador dominante niio tem o poder de anular ou comprometer’®.

A regra do constitucionalismo é a limitacdo do poder estatal mediante os principios
norteadores da constituicdo, instaurados pelo poder constituinte e interpretados pelo Poder
Judiciario. Como a constituicdo tem primado estatal, sua funcdo € de regular os 6rgdos do
governo e limitar as esferas individuais, tendo como énfase o periodo p6s-Segunda Guerra
Mundial, no século XX, no qual assume também contetdo politico, sob um espectro da
sociedade e ndo s6 do Estado, indo além do poder constituinte e estabelecendo uma efetivacédo
da politica constitucional, ocasido em que passa a ser compreendida em sua totalidade,
permitindo a estruturagdo do Estado Democratico de Direito.

No Brasil, por influéncia da teoria norte-americana do judicial review!!, o controle
da Constituicdo é realizado pelo Poder Judiciério, que, diversamente do que ocorre no &mbito
da democracia procedimental, busca garantir a protecao dos direitos fundamentais, ja que foram
valores assegurados pelo povo por intermédio da soberania popular, mola propulsora da defesa
e efetivacdo da democracia.

O que gera desconforto, no entanto, é a realizacdo do controle da garantia das
normas constitucionais e dos atos dos demais Poderes pelo Poder Judiciario, visto serem 0s
juizes, ndo eleitos pelo povo, os legitimados para revisar ou anular atos incompativeis com os
valores inseridos na Constituicao pelo proprio povo, causando uma tensao entre Constituicao e

democracia. A prdpria Constituicdo de 19882 ampliou a atuacdo do Judiciario, em especial do

9 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e democracia. European Journal of Philosophy, Cambridge, v. 3, n.
1, p. 2-11, April 1995, p. 2, traducéo livre.

10 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio e politica: uma relagdo dificil. Lua Nova, S&o Paulo, n. 61, p. 5-24,
2004.

11O controle de constitucionalidade vigente no Brasil surgiu na transicio para a Primeira Republica, sendo a
reproducdo defeituosa do modelo americano, pois o controle é derivado de previsdo expressa na Constituicao,
adotando também parametros do controle austriaco, ao englobar o controle concentrado no STF e o difuso por
qualquer juiz (MENDES, Conrado Hibner. Controle de constitucionalidade e democracia. Rio de Janeiro:
Editora Elsevier, 2008).

12 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 15 mar. 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/%20constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/%20constituicao.htm
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Supremo Tribunal Federal, favorecendo a instalacdo de um “imenso ativismo judicial™?,
garantindo, por conseguinte, a sedimentacdo da democracia constitucional.

Vilhena®* destaca que, apesar de os tribunais serem efetivamente antidemocraticos,
no sentido procedimental, a Constituigdo autoriza sua intervengdo ante o surgimento de uma
violagdo dos preceitos essenciais que possa causar ruptura constitucional, haja vista que tém
como funcéo fortalecer a democracia, defender o processo democratico, e limitar a prolacéo de
decisbes que possam colocar em risco a continuidade da democracia ou decisdes
discriminatorias.

Essa possibilidade de limitacdo da vontade da maioria contrapde-se a ideia da
democracia procedimental, que se diferencia da perspectiva do constitucionalismo por defender
a restricdo de vontade e atuar como mecanismo de protecdo de direitos contra 0s devaneios do
“povo”. As limitagdes constitucionais, a0 mesmo tempo, garantem a liberdade e impedem a
autodestruicdo da democracia, por meio da separagio de Poderes®.

Ao longo dos séculos, a combinacdo entre os elementos da democracia e 0s do
constitucionalismo foi se fortalecendo no &mbito da democracia constitucional, e o0 apice de sua
expansdo aconteceu apos a queda dos regimes autoritarios, no século XX. Desde entéo,
intensifica-se a concep¢do da democracia numa sociedade contemporanea como um projeto
constitucional do Estado Democratico de Direito, no qual a soberania popular deve ser
alicercada também em direitos fundamentais, mediante a ampliacdo da democratizacdo da
esfera politica e a garantia dos direitos constitucionais das pessoas com procedéncia de diversas
camadas da sociedade.

Interessante analise de Sartori destaca que o discurso da democracia moderna (a
partir do século X1X) € mais complexo e deve ser avaliado sob trés aspectos: de acordo com 0
primeiro, a democracia € um principio de legitimidade, pois compreende a legitimidade
democrética a partir do titular do poder, que é o povo; com base no segundo, a democracia é
um sistema criado para resolver questionamentos de titularidade e exercicio do poder, ap6s o
qual deixa de existir a possibilidade de autogoverno, substituida pela vinculacdo do titular do
poder, 0 povo, ao seu representante, permitindo-lhe assim o exercicio de maior controle efetivo

sobre 0 governo; por ultimo, a democracia real € a democracia ideal, sistema politico que realiza

13 MENDES, Conrado Hiibner. Controle de constitucionalidade e democracia. Rio de Janeiro: Editora
Elsevier, 2008, p. 18.

14 VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituicio como reserva de justica. Lua Nova, S&o Paulo, n. 42, p. 53-97, 1997.

15 HOLMES, Stephen. Precommitment and the paradox of democracy. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune
(ed.). Constitucionalism and democracy. Chicago: The University of Chicago Press, 1995. p. 195-240.
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0 bem comum?®,

Nessas circunstancias, a realizacdo do bem comum esta associada as opinides e
objetivos destinados & concretizagdo de alguns valores minimos na sociedade political’, ou seja,
requer que se reinam os objetivos comuns para a permanéncia dos valores fundamentais
mediante o didlogo da maioria com a minoria e o respeito aos direitos desta por aquela, com
vistas a se achegar ao minimo de valores da ordem politica®®.

O pos-guerra possibilitou a realizacdo dessa mudanca no sentido de democracia,
promovendo o abandono de uma ideia apenas politica para abranger também o significado
social, com a interacdo entre representantes e representados, e além da contribuicdo do Estado
Democratico de Direito para uma democracia mais complexa, na qual 0s grupos sociais tentam
ampliar o espaco para 0 exercicio da democracia e para a discussdo, numa selecdo para
identificar o conteudo que deve ser decidido e garantir a efetividade dos direitos fundamentais
positivados. Resta demonstrada uma superacao da ideia de democracia procedimental/formal,
que deu lugar a uma democracia substancial, amparada na garantia da liberdade individual, mas
com fundamento na limitacdo de Poderes, numa simbiose com o constitucionalismo, dando
espaco para a democracia constitucional®®.

Tem-se a democracia constitucional, baseada em principios outros que ndo o

sufragio, atuando, em respeito a vontade das minorias no exercicio de seus direitos politicos,

16 Continua Sartori em sua explanagéo defendendo o argumento de que a democracia real jamais sera uma
democracia inteiramente ideal, e que ideais exagerados conduzem a catastrofes. Ressalta ainda que “A
distingdo até agora mencionada entre democracia no sentido descritivo e democracia no sentido prescritivo é
importante ndo sé porque centra o debate sobre a democracia, mas também porque nos ajuda a enquadra-lo
corretamente. Até ao final da Segunda Guerra Mundial, todos aceitavam sem discussao que a democracia
moderna era uma e a mesma coisa. Mas, depois, defendeu-se que havia duas democracias, que o tipo ocidental
se opunha a uma democracia popular mais auténtica. [...] A Unica democracia que existe e que merece este
nome é a democracia liberal” (SARTORI, Giovanni. Elementos de teoria politica. Madrid: Editorial Alianza,
2005, p. 30-31, traducdo nossa).

17 Conforme menciona Rosanvallon, a democracia é o regime que aceita a pluralidade de opinides e a disputa
eleitoral é embasada nisso: “A democracia ¢ um regime pluralista que implica a aceitag@o da divergéncia de
interesses e opinides e organiza a competicdo eleitoral nessa base. Institucionaliza o conflito e a sua regulacéo.
Por isso, ndo h4 democracia sem que se afetem opcdes claras de resolugdo de diferencas [...]”
(ROSANVALLON, Pierre. La legitimidad democrética: imparcialidad, reflexividad, proximidad. Buenos
Aires: Ediciones Manantial, 2009, p. 36, tradugdo nossa).

18 Destaca Schumpeter que a democracia do século XVIII é expressa como “[...] o arranjo institucional para se
chegar a certas decisdes politicas que realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo decidir, através da
eleicdo de individuos que se reinem para cumprir-lhe a vontade. Examinemaos as conseqiiéncias dessa
defini¢do. Sustenta-se, pois, que existe um bem comum, o farol orientador da politica, sempre facil de definir e
de entender por todas as pessoas normais, mediante uma explicacdo racional. N&o h4, por conseguinte, razdo
para ndo entendé-lo [sic] e, de fato, nenhuma explicacéo para a existéncia dos que ndo o compreendem, salvo
a ignoréncia (que pode ser remediada), a estupidez e o interesse anti-social. [...]” (SCHUMPETER, Josef
Alois. Capitalismo, socialismo e democracia. Traducdo: Sérgio Goes de Paula. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1984, p. 300).

19 BARROSO, Luis Roberto. Democracias iliberais, direitos humanos e papel dos tribunais internacionais. Jota.
Sé&o Paulo, 10 jan. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/especiais/democracias-iliberais-direitos-
humanos-e-o0-papel-dos-tribunais-internacionais-10012020. Acesso em: 1° fev. 2022.



https://www.jota.info/especiais/democracias-iliberais-direitos-humanos-e-o-papel-dos-tribunais-internacionais-10012020
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no reconhecimento das diversas deliberagdes coletivas e sociais, no controle de legalidade das
decis0es, da liberdade e igualdade, sempre em busca da efetivacdo dos direitos fundamentais.
Dessa forma, a democracia constitucional “demanda uma versao pluralista de povo e estrutura
instituicdes independentes voltadas a protecdo daqueles grupos ndo compreendidos nas
maiorias e que sdo igualmente titulares de direitos fundamentais e direitos a protecéo estatal 2.

Né&o se procura com a democracia constitucional esvaziar o poder do sufragio, mas
combater acbGes que afrontam os principios democraticos, como violéncia, intolerancia,
discriminagdo, inimigas da Constituicdo. Ndo h& o Estado de tentar cercear os dissidentes
politicos pacificos, o debate publico e o respeito ao regime democréatico-constitucional. E, no
caso de violacdo dos direitos fundamentais, todos os direitos afrontados devem ser
restabelecidos, para a manutencdo da propria Constituicdo do Estado Democratico de Direito,
superando-se a ideacdo de povo como apenas instancia de legitimacao politica.

Ferrajoli®! defende a democracia constitucional centrada no modelo social, no qual
se agrupam caracteristicas liberais e sociais, ja que a esséncia do constitucionalismo configura
a imposicéo de limites pelas constituicdes ao poder. 1sso porque Ferrajoli revela a ideia de que
0 Estado Democratico é posterior ao Estado de Direito em critérios de valores, devendo,
portanto, ser definido o que é possivel decidir e ndo quem decide, 0 que enseja 0 chamado
Estado Constitucional de Direito.

A democracia constitucional € marcada por limites e controle de poder, de maneira
que quem exerce 0 poder € 0 povo em um governo representativo. A democracia de hoje tem
origem numa série de mudangas institucionais e é caracterizada por competicdo ideoldgica e
conflito politico, o que ndo afasta a demanda pelo bem comum que norteia a sua atuagio??.

Em exame comedido e acertado, Boeira destaca que para compreender o Ser da
democracia constitucional € necessario entender suas primeiras causas. Assim aponta que a
primeira é a causa material, associada ao Estado de Direito, em que o Direito € fonte normativa

criada pelo Estado e propicia a relacdo entre Estado e sociedade, e a democracia € o sistema

20 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; LEITE, Glauco Salom&o; CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Dialogos
institucionais ou mordaca legislativa? Risco do silenciamento do STF. Revista Consultor Juridico, Sao
Paulo, 20 jun. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jun-20/opiniao-dialogos-institucionais-
ou-mordaca-leqgislativa/. Acesso em: 27 set. 2023.

21 FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Editorial Trotta, 2008.

22 Na concepcio de Santos, a democracia intitulada como “moderna” ¢ derivada das mudancas dos séculos XVIII
e XIX e “resgata a antiga ideia de democracia como governo do povo. No entanto, esta nova experiéncia foi
confrontada como desafio de deliberar em sociedades com um grande nimero de membros; desde entéo,
construiu uma forma especifica de democracia: a democracia representativa. Na concepcéo desta nova
democracia, a autonomia do individuo, representada pelos chamados direitos humanos, tem sido também
motivo de preocupagdo” (SANTOS, Gustavo Ferreira. Fake democracy: a internet contra a democracia
constitucional. S8o Paulo: Editorial Tirant Lo Blanch, 2021, p. 37).
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politico mais adequado. A segunda causa, chamada formal, € a dignidade da pessoa humana,
fundamento ontoldgico da democracia, e o Estado constitui o garantidor do bem comum da
pessoa humana. A terceira causa é a denominada eficiente, e tem como objetivo a soberania
popular, na qual ha participacdo do povo e dinamicidade. A democracia constitucional também
tem uma causa instrumental, materializada na cidadania, atribuindo ao povo a participagdo no
processo politico. E tem como causa final a realizacdo do bem comum, ou seja, tem como
finalidade ultima o “bem que todos possuem em comum”%,

A democracia constitucional, portanto, expressa-se em diversas dimensdes e graus
de intensidade nos sistemas politicos, adaptando-se as mudancas sociais, historicas, politicas e
econdmicas, e no presente se apoia ontologicamente nas constituicdes de cada Estado?. Ocorre
gue a democracia constitucional apresenta instabilidade estrutural, que testa seus limites e
exple suas contradicdes. Essa fissura estrutural advém da propria transicdo entre regimes,
processo no qual o regime anterior autoritario mantém suas bases intrinsecas em um posterior
regime democratico, sem nunca concluir definitivamente a transicdo, e da dificuldade na
implantacdo das promessas constitucionais, principalmente ante a pluralidade e diversidade
social, como justifica Barroso: “[...] seguimos com problemas ndo resolvidos no sistema
politico, nos indices de percepcdo da corrupgdo e nos niveis de violéncia na sociedade, que
afeta, sobretudo, pobres, negros, mulheres e a comunidade LGBTQI+"%,

Déficit democratico, expressdo cunhada por David Marquand, foi utilizada ao
analisar o processo de deliberacdo do Parlamento Europeu, em 1970 e ganhou destaque com o
Brexit (apelido designativo da saida do Reino Unido da Unido Europeia), referindo-se a
auséncia de acessibilidade e representacdo dos cidaddos dos Estados-membros da UE no
processo de elaboracdo de politicas e nas instituicbes da Unido Europeia, que criticaram, a
época, o sistema de eleicio a que estavam submetidos?.

A desconformidade entre os anseios da populacéo e as decisdes dos representantes

eleitos gera uma abertura para a insatisfacéo popular e para a candidatura as elei¢6es de politicos

2 BOEIRA, Marcus Paulo Rycembel. A natureza da democracia constitucional: um estudo sobre as 5 causas
da democracia na CRFB/88. Curitiba: Jurud Editora, 2011, p. 56.

2 BOEIRA, Marcus Paulo Rycembel. A natureza da democracia constitucional: um estudo sobre as 5 causas
da democracia na CRFB/88. Curitiba: Jurua Editora, 2011.

%5 BARROSO, Luis Roberto. Trinta e cinco anos da Constituicdo de 1988: as voltas que o mundo da. Rev.
direitos fundam. democ., [s. I.], v. 28, n. 2, p. 7-49, maio/ago. 2023, p. 41.

26 PEAK, Madison. Po-Ed: the European Union has a democratic deficit problem. Frederick S. Pardee School
of Global Studies. [S. I.], May, 28, 2024. Disponivel em: https:/sites.bu.edu/pardeeatlas/opinions/op-ed-the-
european-union-has-a-democratic-deficit-problem/. Acesso em: 5 maio 2024.



https://sites.bu.edu/pardeeatlas/
https://sites.bu.edu/pardeeatlas/
https://sites.bu.edu/pardeeatlas/opinions/op-ed-the-european-union-has-a-democratic-deficit-problem/
https://sites.bu.edu/pardeeatlas/opinions/op-ed-the-european-union-has-a-democratic-deficit-problem/

26

demagogos, resultando em crises democraticas, razao pela qual “A democracia com déficit de
atencdo esconde os problemas que importam e os remédios que funcionam”?’.

Essa modalidade de democracia se amolda a cada realidade historica, no entanto
mantém 0s mesmos principios e causas que a definem, e essa caracteristica ndo se manifestou
de forma diferente na democracia constitucional brasileira, cuja consolidacdo exigiu o
travamento de diversas lutas, haja vista ter sido interrompida durante varios momentos da
histdria. A titulo de sintetizagdo, no periodo da Republica, em 1889, instituiu-se a Federacéo,
alicercada, entretanto, em uma falsa democracia, porquanto o direito ao voto era restrito a
parcela masculina da populacdo, e apenas conferido para os indicados pelos coronéis, que o
exerciam, muitas vezes, sob o jugo dos castigos corporais. Destaca-se o fato de que, em 1937,
a democracia sofreu um golpe em sua estrutura com a suspensdo de eleigcdes e a extingdo de
partidos politicos, retornando apenas em 1945 com a posse do general Eurico Gaspar Dutra?®
como presidente da Republica.

Posteriormente, um dos maiores golpes sofrido pela democracia brasileira foi a
instauracdo da Ditadura Militar mediante a deflagracdo do golpe de Estado de 1964, que
perdurou por 21 anos, caracterizada por muita censura aos meios de comunicacao e a producéo
artistica, cassacdo de direitos politicos de opositores do regime militar, pratica de torturas,
repressao aos movimentos sociais e as manifestagdes politicas de oposi¢do. O golpe em questdo
tinha como objetivo inibir a expansdo dos movimentos populares do governo de Goulart, 0s
quais defendiam reforma eleitoral, nacionalizacdo das refinarias, desapropriacdo de terras e
reforma universitaria, considerados, por essas razdes, comunistas. O presidente foi deposto e
uma junta militar assumiu o poder, decretando, em seguida, o Ato institucional (Al) n° 1, de 9
de abril de 1964%°, estabelecendo ao Congresso a nomeacdo do novo presidente, Humberto de
Alencar Castello Branco. Outros atos institucionais seguiram-se ao primeiro. Nos anos 1980,

diversos movimentos eclodiram motivados pela ansia de mudanca e de reconhecimento de

2 MENDES, Conrado Hiibner. Pénico e circo: induzir o panico é uma forma de resisténcia a processos de
mudanga social e cultural. Revista Epoca, Sdo Paulo, 10 maio 2018. Disponivel em: https://epoca.globo.com
[politica/Conrado-Hubner/noticia/2018/05/panico-e-circo.html. Acesso em: 15 abr. 2024.

2 AXT, Gunter. Democracia no Brasil: um breve histérico. CULT — Revista Brasileira de Cultura, S4o Paulo,
ano 12, n. 137, p. 48-50, jul. 2009.

29 BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964. DispGe sobre a manutencdo da Constituicdo Federal
de 1946 e as Constitui¢Oes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes instroduzidas [sic] pelo
Poder Constituinte originario da revolucdo Vitoriosa. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1964. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm#:~:text=ATO%20INSTITUCIONAL %20N%
C2%BA%201%2C%20DE%209%20DE%20ABRIL%20DE%201964.&text=Disp%C3%B5e%20s0bre%
20a%20manuten%C3%A7%C3%A30%20da, Constituinte%200rigin%C3%A1rio%20da%20revolu%C3%A7
%C3%A30%20Vitoriosa. Acesso em: 15 abr. 2022.
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direitos difusos e coletivos, haja vista o fato de o Brasil ter sido devastado com a Ditadura
Militar®,

A Constituicdo Federal de 1988, que promoveu a ampliacdo dos direitos sociais,
favoreceu a criacdo de politicas de aposentadorias, investiu na defesa dos vulneraveis, na
expansdo da revisdo constitucional e do controle de constitucionalidade difuso e concentrado,
e na elevacdo da garantia dos direitos humanos ao status de ordem de protecdo internacional,
entre outras mudancas que foram basilares para a restauracao de democracia.

Apesar das conquistas alcancadas, é preciso refletir que o processo de
redemocratizacdo ndo foi tdo democratico, ja que carecia da participacdo de um maior nimero
de cidadaos, fato que ndo ocorreu. Faltou tempo para a maturagdo do processo de formacao da
Assembleia Constituinte e a discussdo do texto, das deliberacdes dos municipios, nao se contou
nem com uma consulta popular para referendar, situaces que retiraram o préprio povo do
debate.

A transicdo democratica brasileira ndo experimentou uma ruptura definitiva com a
ditadura, pois “muito poucos se dispuseram a discutir e a compreender melhor as bases
histdricas e sociais — conservadoras e autoritarias — daquela ditadura que se impusera quase
sem dar um tiro e se retirava sem levar sequer pedradas™!. Essa auséncia de discussdo
demonstrou a existéncia de uma memoria em siléncio, que ndo desejou questionar e nem
responsabilizar os chefes pelas atrocidades cometidas, ndo sendo caracteristica apenas do
Estado brasileiro, porquanto outros paises também mergulharam nessa auséncia de memoria.

Por isso, para alguns estudiosos®® o Brasil sequer pode ser considerado uma
democracia propriamente dita, pois carece de alguns elementos substanciais do conceito de

democracia, enquanto outros o consideram uma democracia com falhas®, ja que ainda esta em

30«0 estudo da América Latina no século XX — marcada por golpes militares e regimes ditatoriais, pela questdo
agraria, pelo problema indigena, pela explosdo demogréfica e urbana, pela precariedade da observancia dos
direitos humanos, pelas enormes desigualdades sociais — traz & tona o gigantesco desafio de construcéo de
democracias inclusivas e tem-se constituido, nos dltimos anos, num campo de reflexdes interdisciplinares de
grande importincia no contexto internacional” (JELIN, Elizabeth; ARAUJO, Maria Paula. Apresentagdo. In:
FICO, Carlos; ARAUJO, Maria Paula Nascimento; FERREIRA, Marieta de Moraes; QUADRAT, Samantha
Viz [org.]. Ditadura e democracia na América Latina: balanco histérico e perspectivas. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2008. p. 7-9, p. 8).

31 REIS, Daniel Aardo. As armadilhas da memaria e a reconstrucdo democratica. In: ABRANCHES, Sérgio et al.
(org.). Democracia em risco? 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras,
2019. p. 276-288, p. 278.

32 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, Forcas Armadas e Policia: entre o autoritarismo e a democracia 1999>2002.
Rio de Janeiro: Editora Record, 2005.

33 BITENCOURT, Caroline Miiller; PASE, Eduarda Simonetti. A necessaria relagio entre democracia e controle
social: discutindo os possiveis reflexos de uma democracia “ndo amadurecida” na efetivacdo do controle social
da administracdo publica. Revista de Investiga¢Ges Constitucionais, Curitiba, v. 2, n. 1, p. 293-311, jan./abr.
2015. DOI: https://doi.org/10.5380/rinc.v2i1.43663. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rinc/a/SxJHgJZM
6s84MQBz6V7555f/. Acesso em: 25 jun. 2024.
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amadurecimento, pois a participacdo politica ndo se efetivou por completo devido a
desigualdade existente, que reflete no profundo déficit de inclusdo social e participacéo politica.

Situacdo semelhante aconteceu na elaboragdo das constituicdes europeias; na ansia
pela conquista da liberdade, proporcionou-se a liberdade ao povo, mas ndo o espago necessario
para o debate. A época, os cidaddos estavam num estado de “letargia e indiferenga aos assuntos
publicos, ja que a propria Constituicdo s abria espaco publico aos representantes do povo, e
ndo para o proprio povo”®*. O objetivo dessas constitui¢des “era deter a onda da revolucio; se
também serviam para limitar o poder, era ndo sé o poder do governo mas também o poder
revoluciondrio do povo cuja manifestacdo precedera sua instauragio”°.

Outro ponto de destaque na elaboracdo da Constituicdo brasileira de 1988 é a
burocracia para a participacao da populacéo no envio de projetos de lei a Camara dos Deputados
pela via da iniciativa popular, identificada na exigéncia de quérum bastante complexo e dificil
de atingir. Aponta-se ainda o sistema proporcional, no qual nem sempre os candidatos com
expressiva votacao serdo os eleitos, ocasionando o aparecimento de partidos com candidatos de
ideologias anémalas, contribuindo para o distanciamento do eleitor como seu representante.

Ha fatores histdrico-culturais, segundo Gaspardo, que também contribuem para a
apresentacdo de déficit democréatico nas instituicdes representativas brasileiras, entre os quais
se destacam “os bloqueios ao exercicio da soberania, de origem externa e interna, a apropriagdo
do Estado por interesses privados, o populismo, a histdrica auséncia do Estado perante graves
problemas sociais, a desigualdade e a exclusio social, e a baixa integragio social””®.

Observa-se que o debate coletivo e a ampla participacdo dos cidaddos sé&o
primordiais para o surgimento da democracia, j& que é consubstanciada no direito de
manifestacdo da sociedade em diversas questdes relevantes juridicamente e socialmente. Nao
basta apenas libertar o povo da opressdo, é necessario também permitir que participe mais
ativamente da sociedade nas decisoes.

A democracia constitucional enfrenta limites entre os elementos democraticos e a
busca de um Estado de Direito estruturado, que esbarram na desigualdade socioeconémica, na
desinformacdo ou em sistemas eleitorais ineficazes e na propria rigidez constitucional, quando
dificulta uma adaptacdo as realidades mais modernas, isso porque, embora a constituicdo

garanta direitos, também impede que os cidaddos exercam esses direitos de forma plena.

3 ARENDT, Hannah. Sobre a revolucg&o. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2011, p. 301.

35 ARENDT, Hannah. Sobre a revolugdo. Séo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2011, p. 192.

% GASPARDO, Murilo. Globalizagio e o déficit democratico das instituicGes representativas brasileiras.
Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 60, n. 1, p. 85-115, out. 2014, p. 91. Disponivel em:
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Esses limites da democracia constitucional podem comprometer sua eficacia,
abrindo brechas para a instalacdo do extremismo ideoldgico, representacdo deficitaria, politicas
inconsistentes e promovendo um ambiente de conflito constante que pode levar a erosédo
democrética. Dessa maneira, é possivel questionar: ha crise, colapso ou erosdo na democracia
contemporanea? Na tentativa de oferecer respostas a essa indagagdo, o professor Meyer
apresentou algumas discussfes sobre 0 que seria erosdo democratica, colapso democratico e
erosao constitucional.

Uma democracia podera ser considerada em colapso quando 0s seus principais
elementos — o Estado de Direito, o sistema eleitoral e os direitos liberais — forem repentinamente
excluidos ou limitados pelo exercicio de poderes emergenciais, como ocorre no ambito dos
golpes militares. J& a erosdo democratica € um processo no qual a degradacdo da democracia
acontece de forma gradual, e s6 é identificada quando os elementos violados séo vistos no todo
e ndo individualmente. Ginsburg e Hug, citados por Meyer®’, destacam as cinco manifestagdes
caracteristicas da erosdo: utilizacdo de emendas para alterar o sistema de governo; supressao da
responsabilidade mutua entre os Poderes; limites ao exercicio da liberdade de reunido; limites
a alternancia politica; e exclusdo da oposigéo.

Ocorre que Meyer, ao tratar sobre o tema, considera que essa defini¢do dos autores
€ um pouco mais restrita, por ndo englobar outros fatores institucionais que podem
comprometer a identidade constitucional, pressupondo a chamada “erosdo constitucional”®,
Essa designagdo contempla um processo que se desenvolve a partir do desafio as normas,
instituigdes e direitos, com énfase nos conflitos institucionais e, consequentemente, afetando a
democracia. Ndo que a identificacdo dos elementos promotores da erosdo democratica seja
irrelevante, apenas ndo devem ser levados em consideracao sendo como acréscimo ao conceito
de erosdo constitucional, que surge do processo de mudancas legais e estatutarias que tém como
escopo a alteracao da Constituicao.

Dessa maneira, seja sob a designacdo de erosdo democratica, colapso democratico
ou erosao constitucional, o que se deve averiguar sdo os fatores que comprometem o nicleo da
democracia. Nessa circunstancia se faz necessario compreender como a democracia
contemporanea vem se comportando ante as novas ameacas a sua manutencéo, em especial no

Brasil.

3" MEYER, Emilio Peluso Neder. Constitutional erosion in Brazil: progresses and failures of a constitutional
project. Oxford: Hart Publishing, 2021.

% MEYER, Emilio Peluso Neder. Constitutional erosion in Brazil: progresses and failures of a constitutional
project. Oxford: Hart Publishing, 2021.
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2.2 O declinio da democracia como um desafio global na atualidade

A democracia contemporanea encontra-se embasada em participacdo popular,
garantias e direitos fundamentais que sao assegurados pelo sistema de separacdo dos Poderes,
mas que estdo sendo utilizados como instrumento de declinio da democracia
liberal/constitucional.

Os principios basicos do constitucionalismo vinculam todos os envolvidos, e
mesmo em situacdo de descumprimento de norma constitucional por parte de qualquer dos
Poderes, é preciso 0 compromisso com a manutencao do minimo dos principios constitucionais,
a exemplo dos direitos fundamentais, do sistema de freios e contrapesos e do Estado de Direito.
O governo constitucional tem a obrigacdo de obedecer aos principios basicos,
independentemente de sua expressio®®, ja que sdo eles que d&o significado e identidade as
regras do Estado.

E como efeito do constitucionalismo, Bovero apresenta algumas regras
constitutivas da democracia que precisam ser resguardadas pelos lideres politicos, quais sejam:
todos tém direito de expressar suas opinides; o voto deve ser igualitario; a liberdade de voto e
de escolha e organizacdo de partidos deve ser respeitada; ha prevaléncia da regra da maioria,
mas sem limitagdo dos direitos da minoria. Essas sdo regras minimas de procedimento que
valem como condicdes de existéncia da democracia*.

Ocorre que essas regras minimas da democracia constitucional estdo sendo
desafiadas por situac@es distintas das havidas nos séculos anteriores ao século XXI, como nos
casos: a) de ameacas ao Estado Democratico de Direito perpetradas por representantes do povo;
b) do surgimento de partidos e movimentos politicos extremistas; c) da polarizacao politica que
leva a erosdo da confianca nas instituicdes democraticas; e d) do avango de noticias falsas por
meio das tecnologias de informacgéo e comunicacéo (TICs), possibilitado pela popularizagdo da
internet, que tem impulsionado a participagdo popular, servindo até como instrumento eleitoral,
como ocorreu na elei¢do do ex-presidente norte-americano Donald Trump, no ano 20164

Ha, portanto, o abuso do poder pelos governantes, que se apoiam nas ideias de

representantes da maioria e do bem comum do povo, mas na verdade buscam o enfraquecimento

39 FINN, John E. Constitutions in crisis: political violence and the rule of law. New York: Oxford University
Press, 1991.

40 BOVERO, Michelangelo. Observar a democracia com as lentes de Bobbio. CULT — Revista Brasileira de
Cultura, S&o Paulo, ano 12, n. 137, p. 58-64, jul. 20009.

41| EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Editora Zahar,
2018.
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das instituicdes e da protegdo dos direitos da minoria, a ponto de ocasionar uma crise/declinio
da democracia contemporanea.

A confianga na democracia comeca a entrar em declinio nos dltimos anos, segundo
dados do Pew Research Center*?, com base em pesquisas realizadas com 38 paises, de maio a
agosto de 2018, em que mais da metade expressou a ideia de insatisfagdo com a democracia, e,
consequentemente, amplia-se o contingente de interessados em aderir a outras modalidades de
governo, composto de pessoas que estdo mais dispostas a considerar a escolha de regimes ndo
democréticos, sob a justificativa de que os lideres desses sistemas sdo fortes e ndo se submetem
aos Poderes Legislativo e Executivo, o que afeta diretamente a democracia.

Consta no relatério Freedom in the World 2022* que o autoritarismo vem se
desenvolvendo numa crescente em diversos paises, nos quais os lideres buscam repelir a defesa
da democracia. Os dados demonstram o declinio acentuado dos direitos politicos e das
liberdades civis nos altimos 16 anos, em 35 de 60 paises pesquisados. Apenas 0s 25 restantes
indicam melhoras no seu sistema democréatico. Entre os paises com democracia estabelecida,
os maiores declinios foram identificados na Hungria, Pol6nia, Nauru, india e Estados Unidos
da America (EUA). Interessante é observar que o pais com a democracia mais consolidada foi
alvo de um decréscimo significativo nos ultimos 10 anos, da ordem de 10 pontos, €, apesar de
continuar sendo um pais livre, ndo esta mais no apice do escaldo dos paises mais democraticos.

O relatério ainda destaca o apoio de lideres autoritarios a outros lideres, como
aconteceu com os governos da Rassia, China e Turquia, que apoiaram o regime de Maduro na
Venezuela. Ressalta, ainda, 0s paises que obtiveram um aumento em suas pontuacdes no
ranking da democracia no ano de 2021 — Finlandia, Noruega e Suécia, bem como Equador e
Peru. Em interessante analise do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Na¢oes
Unidas (ONU), observa-se, entre as 47 na¢Ges, uma ascensao de 14 nacGes consideradas ndo
livres, e de 18 parcialmente livres, desafiando o consenso de que a democracia é o regime mais

seguro para a protecdo dos direitos do cidad&o®*.

42 WIKE, Richard; SILVER, Laura; CASTILLO, Alexandra. Many across the globe are dissatisfied with how
democracy is working. Pew Research Center. Washington, April 2019. Disponivel em: https://www.pew
research.org/global/2019/04/29/many-across-the-globe-are-dissatisfied-with-how-democracy-is-working/.
Acesso em: 29 mar. 2023.

43 NEW report: authoritarian rule challenging democracy as dominant global model. Freedom House.
Washington, 24 Feb. 2022. Disponivel em: https://freedomhouse.org/article/new-report-authoritarian-rule-
challenging-democracy-dominant-global-model. Acesso em: 1° abr. 2022.

4 NEW report: authoritarian rule challenging democracy as dominant global model. Freedom House.
Washington, 24 Feb. 2022. Disponivel em: https://freedomhouse.org/article/new-report-authoritarian-rule-
challenging-democracy-dominant-global-model. Acesso em: 1° abr. 2022.
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Em 2020, a organizagdo The Economist Intelligence Unit (EIU) apontou um
declinio na pontuacdo geral em 70% dos paises que fazem parte de seu indice de Democracia®®.
Na analise da Ameérica Latina, houve diminuicdo na média geral dos paises democraticos, em
virtude das restri¢des as liberdades civis, efeito da pandemia do coronavirus; contudo, houve
apenas uma mudanca de classificacdo de regime, que ocorreu em EL Salvador, de democracia
para regime hibrido. Uma das analises feitas pela organizacdo ressalta que a pandemia afetou
0s paises da América Latina e rechaca as atitudes dos governos de usar a crise para se esquivar
do controle do exercicio do poder realizado tradicionalmente pelo mecanismo de freios e
contrapesos*®.

O relatdrio elenca alguns exemplos de iniciativas adotadas por paises da América
Latina que retratam o ataque a& democracia, a exemplo da aprovacdo da lei eleitoral na
Nicaragua, que tinha como propésito impedir que membros da oposicdo participassem das
elei¢bes gerais no ano 2021, ou a utilizacdo das medidas de contencdo do coronavirus por
Nicolas Maduro na Venezuela para reprimir a atuacdo de membros da oposicéao e criticos do
governo. O governo por meio de decretos do presidente haitiano desde janeiro de 2020 e o
aumento da corrupg@o no governo salvadorenho de Nayib Bukele também ilustram a mesma
realidade®’.

O instituto de pesquisa Latinobarometro, em seu relatério mais recente sobre a
democracia na América Latina e a valorizacdo das instituicGes, de outubro de 2021, registra
decréscimo na insatisfagdo com a democracia no sistema de governo atual, se comparado ao
relatério de 2018. Em 2018, o relatério mostrou que, entre os paises da América Latina, 63%
confiavam na institui¢do Igreja; 44% nas Forcas Armadas; e 24% no Poder Judiciario, ficando
abaixo nessa lista 0 governo e os partidos politicos. Interessante é o indice elevado de confianca
nas Forcas Armadas e baixo no Poder Judiciario, e o Brasil estava em quarto lugar entre os

paises que mais confiam nessa instituicao*®,

45 Segundo os dados de 2020, quase metade da populagdo mundial (49,4%) vive numa democracia, e apenas
8,4% numa democracia plena, ocorrendo um aumento desse indice devido a insercdo de alguns paises asiaticos
no ranking. Ocorre que um terco da populagdo vive sob regime autoritario de 2019 a 2020. O relatério fez a
andlise da populagdo total de 167 paises abrangidos pelo indice (DEMOCRACY Index 2020: in sickness and
in health? A report. Economist Intelligence Unit. London, 2020. Disponivel em: https://www.eiu.com/n/
campaigns/democracy-index-2020/. Acesso em: 1° abr. 2022).

46 DEMOCRACY Index 2020: in sickness and in health? A report. Economist Intelligence Unit. London, 2020.
Disponivel em: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/. Acesso em: 1° abr. 2022.

47 Destaca-se o fato de que as democracias consideradas plenas na América Latina sdo Chile, Costa Rica e
Uruguai (DEMOCRACY Index 2020: in sickness and in health? A report. Economist Intelligence Unit.
London, 2020. Disponivel em: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/. Acesso em: 1° abr.
2022).

48 CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe 2018. Santiago, CL: Corporacién Latinobarémetro,
2018. Disponivel em: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp. Acesso em: 8 abr. 2022.
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Quanto a avaliacdo da democracia como sistema de governo para os paises latino-
americanos, a pesquisa relatou, em 2018, que 65% dos paises da América Latina consideram a
democracia 0 melhor sistema de governo, resposta de 56% da populacgdo brasileira, apesar de
ter sofrido um declinio consideravel em relagéo aos anos anteriores, quando esse indice chegou
a 79%. J& a confianca no governo caiu consideravelmente em 2018, manifestada por apenas
22% dos brasileiros*®. Em 2021, o relatdrio da Corporagio Latinobarémetro demonstrou uma
reducdo na média do indice de insatisfacdo com o sistema de governo democratico, mas ainda
bem sutil, visto que entre 2010-2018 o apoio a democracia caiu de 63% para 48%, e em 2020
registrou um aumento para 49%°°.

A preocupacdo com os referidos indicadores so se intensifica quando se evidencia
0 apoio de 31% dos latino-americanos aos governos ocupados por militares, alem da indiferenca
de 51% dos participantes no tocante a ascensao ao poder de um regime nao democrético, o que
denota apoio aos demais regimes, inclusive aos regimes autoritario e populista, amparado na
justificativa de que o importante mesmo é que os problemas sociais sejam resolvidos®. Esses
indices surgem em decorréncia de uma crise de institucionalidade democratica, resultante da
ascensdo de lideres populistas que desestabilizam as garantias de direitos defendidas pela
democracia.

No estudo realizado pela Pesquisa Mundial de Valores (World Values Survey —
WVS)*, que abrange cerca de 90% da populacdo do planeta e aborda diversos assuntos —
economia, politica, trabalho, religido, entre outros — o Brasil reune as caracteristicas
fundamentais de uma democracia, com destaque para a garantia dos direitos individuais e a
igualdade, bem como a liberdade de escolha dos lideres, item identificador da ideia de
democracia formal.

A Tabela 1, apresentada na sequéncia, reune as respostas dos brasileiros e os

respectivos percentuais sobre o que vem a caracterizar fundamentalmente a democracia.

49 CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe 2018. Santiago, CL: Corporacion Latinobarémetro,
2018. Disponivel em: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp. Acesso em: 8 abr. 2022.

50 CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe 2021. Santiago, CL: Corporacién Latinobarémetro,
2021. Disponivel em: https://www:.latinobarometro.org/latContents.jsp. Acesso em: 8 abr. 2022.

5. CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe 2021. Santiago, CL: Corporacién Latinobarémetro,
2021. Disponivel em: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp. Acesso em: 8 abr. 2022.

52 Dados extraidos da pesquisa Pesquisa de Valores Mundiais (WVS), compreendendo dados para 66
paises/territorios. A maioria das pesquisas foi concluida em 2018-2020. (CASTRO, Henrique Carlos de
Oliveira de; RANINCHESKI, Sonia; CAPISTRANO, Daniel. World Values Survey Brazil: Round Seven.
WVS. Viena, 2018. Disponivel em: https://www.worldvaluessurvey.org/WVS DocumentationWV?7.jsp.
Acesso em: 15 abr. 2022).
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Tabela 1 — Principais caracteristicas de uma democracia

Segundo os brasileiros: E uma Porcentagem de entrevistados que
caracteristica fundamental da concordam muito ou totalmente com a
democracia... afirmacao

... que as mulheres tenham os mesmos 68,0%

direitos que os homens

... que o povo escolha seus lideres em 65,9%

eleicdes livres
... que o povo receba seguro-desemprego por  56,3%
parte do Governo

... que os direitos dos cidadaos protejam a 53,2%
liberdade do povo contra a opresséo
... que o Estado iguale a renda das pessoas 29,9%

... que as For¢as Armadas assumam o poder 28,7%
quando o Governo é incompetente

... que os cidaddos obedecam aos seus 22.9%
governantes

... que o Governo taxe os ricos € dé dinheiro 20,9%
aos pobres

... que as autoridades religiosas interpretem as  10,2%
leis

Fonte: Castro, Ranincheski e Capistrano®.

A pesquisa, utilizada como instrumento de anélise critica da democracia e do nivel
de apoio da populacgéo as instituicdes democraticas, € uma das formas de se compreender as
causas que levam ao declinio da democracia, tarefa de grande complexidade, por exigir que se
leve em conta um somatorio de situagcdes que se relacionam e minam o processo construtivo da
democracia, a exemplo da globalizacgéo, da utilizagdo dos novos meios de comunicacdo (para a
divulgacdo de fake news), da desigualdade social, do desemprego, do aumento da corrupcao,
da ineficiéncia de politicas publicas, da imigracdo, da exclusdo de grupos sociais, da crise
politica, entre outras, que suscitam duvidas na sociedade sobre a adequagdo da democracia
como forma de governo, principalmente nos paises como o Brasil, onde esse sistema ainda é
“nov0”, ou em paises NOS quais a qualidade democratica é baixa, o que ocorre quando a adotam
oficialmente como forma de governo, mas na pratica ndo respeitam 0s seus principios, nao
sendo, por conseguinte, verdadeiramente democracias.

Essa diferenciacdo é extraida do ranking do Democracy Index, que classifica as

democracias como plenas, imperfeitas, regimes hibridos e autoritarios, considerando para

538 Dados extraidos da pesquisa Pesquisa de Valores Mundiais (WVS), compreendendo dados para 66
paises/territorios. A maioria das pesquisas foi concluida em 2018-2020 (CASTRO, Henrique Carlos de
Oliveira de; RANINCHESKI, Sonia; CAPISTRANO, Daniel. World Values Survey Brazil: Round Seven.
WVS. Viena, 2018. Disponivel em: https://www.worldvaluessurvey.org/WVS DocumentationWV?7.jsp.
Acesso em: 15 abr. 2022).



https://www.worldvaluessurvey.org/WVS%20DocumentationWV7.jsp

35

analise as liberdades civis, os sistemas de freios e contrapesos, a existéncia de problemas no
funcionamento do sistema democratico e a independéncia da midia. ApGs 0s parametros
apresentados, a empresa The Economist Intelligence Unit, responsavel pelo indice, analisa o0s
167 paises do ranking de acordo com seu processo eleitoral e os enquadra nas referidas
categorias. O Brasil é catalogado como democracia defeituosa, com indice de 6,86, enquanto o
Uruguai surge como o Gnico pafs da América Latina que se enquadra como democracia plena®.

As crises sdo entendidas como situagbes temporarias que precisam de
resolubilidade, o que implica dizer que é preciso tomar uma deciséo quando se atinge um ponto
critico. Uma crise pode ter cessacdo imediata ou perdurar por algum tempo, sem prazo de
definicdo. E isso acontece quando as instituicBes ndo apresentam os resultados satisfatorios que
se comprometeram a atingir, e, por isso, possibilitam a defesa do argumento de que outras
instituicdes seriam mais viaveis para a concretizacdo dos objetivos.

A pesquisa alerta para a possibilidade de “crise” ou recessdo da democracia em
paises mais propicios a interferéncias de diversos fatores e ao aproveitamento de alguns lideres
politicos de suas fragilidades, nas chamadas democracias defeituosas. Mas também aponta os
riscos que ameagam as democracias consideradas plenas/consolidadas, gerando preocupacéo
de se entender os reais motivos dessas ameacas e encontrar alternativas para o seu
enfrentamento.

Contudo, em analise realizada no periodo compreendido entre 1999 e 2013,
Levitsky e Way ndo identificam a existéncia de crise ou colapso da democracia, mas de
resiliéncia desse sistema de governo. Eles apontam que a evidéncia apresentada por alguns
observadores para justificar a recessdo democratica origina-se no periodo da Guerra Fria,
guando os observadores, de maneira otimista, vislumbravam o declinio do autoritarismo como
meio de democratizagdo, principalmente com o inicio da terceira onda democratica®®.

O que se compreende por terceira onda? O cientista politico Samuel Huntington
relata que os Estados vém sendo agitados politicamente por trés ondas democratizantes,
caracterizadas pela expanséo e sedimentacdo da democracia. A primeira onda teve origem com
as RevolucBes Americana e Francesa e foi considerada a mais extensa, perdurando de 1828 a

1926, seguida de um periodo de declinio (de 1922 a 1942) denominado onda reversa. Estados

5 THE ECONOMIST Democracy Index. In: WIKIPEDIA: the free encyclopedia. [San Francisco, CA:
Wikimedia Foundation], 2022. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/The_Economist_Democracy.
Index#. Acesso em: 15 abr. 2022.

% LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan. The myth of democratic recession. Journal of Democracy, Washington,
v. 26, n. 1, p. 45-58, jan. 2015, p.50-52. Disponivel em: https://www.journalofdemocracy.org/article/myth-
democratic-recession. Acesso em: 2 abr. 2022.
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Unidos, um dos paises a adotar o regime democratico, foi seguido por diversos outros, e.g.,
Suica e Gra-Bretanha, bem como, apds a Primeira Guerra Mundial, por Itdlia e Argentina.
Ocorre que a primeira onda reversa surgiu do distanciamento da democracia em paises que
aderiram ao regime mais recente ou frageis democraticamente, como Lituania, Italia com
Mussolini e Alemanha com Hitler, aderindo aos regimes autoritarios®®.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, entretanto, com a vitéria dos aliados, ressurgiu o
regime democratico como a melhor op¢cdo de administracdo estatal, j& na segunda onda
democrética, conhecida por ser a mais curta, visto que datou de 1943 a 1962. Sucedeu-se-lhe,
no entanto, também uma onda reversa, marcada por golpes militares, na contextura da qual
alguns paises democraticos se fizeram autoritarios mediante golpes castrenses, perpetrados nos
anos de 1960 e 1970, principalmente os da América Latina, a comecar pelo Peru, seguido pelo
Brasil, a Bolivia, a Argentina, entre outros®’.

Novamente a democracia retorna e volta a influenciar diversos paises, como as
Filipinas, na Asia, e outros da Europa Meridional. A nova onda democratica ndo se notabilizou
apenas pelo alcance, como também pelos questionamentos sobre 0 modo classico de se fazer
democracia, que ndo conseguia explicar as crises das praticas democraticas. Nesse contexto,
“[...] Ao mesmo tempo, o fim da guerra fria e a intensificagdo dos processos de globalizacao
implicaram uma reavaliagdo do problema da homogeneidade da pratica democratica™®,

Isso significa dizer que as transi¢cBes ocorridas no ambito da terceira onda da
democracia levaram a abertura de regimes democraticos, promovidas por movimentos civicos
e de oposicdo, mas 0s observadores tiveram a falsa impressdo de que a democratizacdo do
regime decorreria obrigatoriamente do colapso das ditaduras, rotuladas de ‘“novas
democracias”, democratiza¢do reforgada com o desaparecimento do comunismo.

A crise dos autocratas ndo se deveu ao enfrentamento de um regime democratico
robusto, mas a desorganizacao e a ineficacia dos meios empregados para combater a oposicao,
a exemplo do que ocorreu em diversos paises, como Ucrania, Camboja, Republica Centro-
Africana, Rudssia entre outros, e também ao fato de que, em um contexto pds-Guerra Fria, 0s
governantes teriam que aprender a gerir as eleicGes multipartidarias sem o uso de repressdo e

fraude.

% HUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda: a democratizagio no final do século XX. S&o Paulo: Editora
Atica, 1994.

ST HUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda: a democratizagdo no final do século XX. Sdo Paulo: Editora
Atica, 1994.

%8 AVRITZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de Sousa. Para ampliar o canone democrético. Revista Critica
de Ciéncias Sociais, Coimbra, p. 1-55, nov. 2003, p. 3. Disponivel em: https://www.eurozine.com/para-
ampliar-o-canone-democratico/?pdf. Acesso em: 10 ago. 2020.
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Como consequéncia, evidenciou-se em alguns Estados a instabilidade do regime,
rompida por breves momentos democraticos, enquanto outros — paises de autoritarismo fraco —
passaram a gozar de mais estabilidade. Levitsky e Way destacam que os observadores e
defensores da democracia caracterizam a ultima década como um periodo de “retrocesso
democratico” e, apds analise dos indices globais de democracia dos institutos Freedom House,
Polity, Economist Intelligence Unit e do indice Bertelsmann, concluiram que dos 23 paises
analisados pela Freedom House entre 1999-2013, apenas 8 tiveram um declinio significativo
em suas democracias, enquanto no periodo de 2000 a 2013, 7 paises que eram considerados
livres em 1990 passaram a ser classificados como ndo livres, sdo eles: Bolivia, Equador,
Venezuela, Honduras, Mali, Filipinas e Tailandia®®.

Fukuyama®® aponta uma recesséo democratica desde 2006, que vem atingindo tanto
paises democréaticos mais desenvolvidos, a exemplo de Estados Unidos e os da Unido Europeia,
quanto democracias mais joviais, como Brasil, India e Turquia. Corroborando esse
entendimento, Castells®! ressalta a vivéncia de uma crise na democracia liberal nos ultimos
anos, legitimada por diversas outras crises, que se estendem aos partidos politicos e ao governo.
E indaga-se: Quais 0s motivos que levaram a essa abertura a outros regimes distintos da

democracia e a crescente desmotivagdo com a democracia?

2.3 As possiveis causas da crise da democracia

Retratar as causas que ensejam a crise ou recessao da democracia nao é tarefa
simples, pois ha diversos fatores — sociais, econdémicos, geograficos e politicos — que devem
ser analisados de um determinado pais para se aferir o porqué da fragilidade na democracia.
Aqui apenas se catalogam os potenciais assuntos que vao conduzir ao aprofundamento dos
valores e praticas nos quais se assenta a democracia com base, principalmente, nas obras de

Yasha Mounk e Adam Przeworski.

5 LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan. The myth of democratic recession. Journal of Democracy, Washington,
v. 26, n. 1, p. 45-58, jan. 2015. Disponivel em: https://www.journalofdemocracy.org/article/myth-democratic-
recession. Acesso em: 2 abr. 2022.

0 FUKUYAMA, Francis. Why democracy is performing so poorly. Journal of Democracy, Washington, v. 26,
n. 1, p. 11-20, jan. 2015. Disponivel em: https://muse.jhu.edu/article/565635. Acesso em: 2 abr. 2022.

61 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Traducso: Joana Angélica d’Avila Melo. Rio de
Janeiro: Editora Zahar, 2018.
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Em analise da matéria, Mounk®, ao mencionar que “Muitos analistas ddo
testemunho de seu contexto local, focando em fatores validos apenas em seus paises. Mas, como
a ascensao do populismo é um fendmeno global, devemos procurar causas comuns a maioria
dos paises [...]”, aponta trés condi¢Bes causadoras de instabilidade no sistema democratico
global. A primeira é a disseminacdo de ideias extremistas e noticias falsas pela internet,
exacerbada pelo aumento da velocidade de propagacdo proporcionada pelas novas TICs; a
segunda é o descontentamento da populacdo com o descumprimento da promessa de melhora
de vida anunciada pelo regime democratico; e a Gltima consiste na concentracdo das
democracias estaveis fundadas em um exclusivo dominio ético.

O avanco das midias sociais se acelera com as novas ferramentas digitais,
Facebook, Instagram, Twitter, blogs, sites e outras, que empoderam o cidaddo na sua liberdade
de expressao, seja pelo lado positivo, como ao possibilitar a formulacéo de criticas ao governo
e a defesa de seus direitos, seja pelo lado negativo, ao favorecer a conex@o de pensamentos
autoritarios e iliberais na mobilizacdo do fanatismo. Isso ocorreu na propria eleicdo de Donald
Trump, nos Estados Unidos, na qual o meio tecnoldgico passou a ser uma arma poderosa na
politica, um forte aliado para os eleitores fiéis na divulgagdo massiva de falsas noticias®.

A segunda condigdo, que revela a possivel crise democratica, esta relacionada a
economia, ou, na verdade, ao seu crescimento reduzido e & intensificacdo da desigualdade. O
autor faz uma abordagem do progresso econdémico da economia inglesa e, a modo de remate,
exprime que ndo ¢ mais factivel apontar uma sensacao de avango, ja que, em “democracias
estaveis, os cidaddos gozavam de mobilidade absoluta de renda”®.

A crise econdmica pode enquadrar-se COmo uma entre as consequéncias negativas
da globalizacdo, que faz com que as camadas da populagdo com maior instrugdo e alto poder
aquisitivo estejam cada vez mais ricas e os trabalhadores, desvalorizados, cada vez mais pobres.
Apesar do empenho dos Estados-nagdo em administrar os efeitos nefastos desse fendmeno,
produtor de contradi¢cbes na economia e na sociedade, ndo puderam impedir a deflagracéo da

crise de legitimidade politica como a que acometeu os Estados Unidos e a Europa em 2008,

62 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la.
Traducdo: Céssio de Arantes Leite e Débora Landsberg. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2019, p.
167.

8 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la.
Traducdo: Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2019,
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Traducgdo: Céssio de Arantes Leite e Débora Landsberg. S&o Paulo: Editora Companhia das Letras, 2019, p.
187.

5 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Traduc&o: Joana Angélica d*Avila Melo. Rio de
Janeiro: Editora Zahar, 2018.
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Dessa forma, as crises econémicas podem gerar as crises sociais, que aprofundam
ou caracterizam as desigualdades, a violéncia e as atitudes de intolerancia, sob pena de que se
dissemine a ideia de que o sistema de governo ndo da conta desses problemas, dando azo a
eclosdo de revoltas e ao aumento da corrupcéo e da descrenga com a politica.

Tem-se também a corrupgdo como uma das préaticas que produz profunda méacula
nos fundamentos da democracia. Aliada a incapacidade do Estado para combaté-la e oferecer
servigos essenciais de qualidade, ocasiona queda da confianca dos governados nos governantes,
0 que resulta no enfraquecimento do Estado, que se torna vulneravel para o crescimento da
desconfianga no governo democratico®.

Fukuyama afirma que a corrupcdo avoca a fereza dos cidaddos contra os atos
cometidos pelos politicos, exigindo do Estado um comportamento diverso para forcar as
autoridades legislativas a alterar suas posi¢des e criar governos de elevado desempenho, pois a
democracia de qualidade é a resolucdo para a corrupgao®’.

Essa situacdo é divisada na pesquisa realizada pela consultoria Edelman em 28
paises sobre a confiabilidade no governo, e os paises que relataram maior perda foram
Alemanha, Australia, Holanda e Estados Unidos, contrapondo-se a China, lider em aceitacéo
governamental, com 83% de respostas positivas, e em confianga na imprensa nacional. Esse
resultado expressivo € reflexo da adesdo da China a politica de combate a covid e do
crescimento na economia de 8,1% em 2021. Ja os EUA sdo o pais que passa por uma lenta
recuperacgio econdmica e enfrenta aumento dos precos, resultando em desestabilidade social®®.

Outra razdo de crise é a liberdade para realizar protestos e manifestacdes de
decepcdo, desconfianca e descrédito no sistema geradas pela democracia, por ser sistema
politico que concentra varios objetivos inalcancaveis e por isso precisa ser sempre aperfeicoado.
A condi¢do democratica “¢ sempre decepcionante, esta [sempre] sendo confrontada com a
realidade problematica”, e isso faz com que lideres do Executivo se utilizem dessa fragilidade
democrética para incutir na sociedade a necessidade de mudanca de regime ou a desconstitui¢do
dos instrumentos para controle de poder emanados do sistema democratico. Os meios de

comunicacdo também sdo utilizados para intensificar a desconfianca na politica com a

8 FUKUYAMA, Francis. Why democracy is performing so poorly. Journal of Democracy, Washington, v. 26,
n. 1, p. 11-20, jan. 2015. Disponivel em: https://muse.jhu.edu/article/565635. Acesso em: 2 abr. 2022.

57 FUKUYAMA, Francis. Why democracy is performing so poorly. Journal of Democracy, Washington, v. 26,
n. 1, p. 11-20, jan. 2015. Disponivel em: https://muse.jhu.edu/article/565635. Acesso em: 2 abr. 2022.

% EDELMAN. Edelman Trust Barometer 2022: global report. Edelman. [S. I.], 24 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/files/2022-01/2022%20Edelman%20Trust%20Barometer%
20FINAL_Jan25.pdf. Acesso em: 20 abr. 2022.
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distorcio, em alguns casos, da visdo politica, o que provoca desespero em parte da sociedade®®.

Além das causas ja citadas, a polarizacdo também é um fator de deflagracéo de crise
democratica, pois se manifesta quando “as preferéncias individuais [sobre determinado assunto]
dividem as pessoas em grupos internamente homogéneos e distantes um dos outros™’®, e em
sua caracterizacdo deve-se considerar as a¢gdes que um grupo esta disposto a perpetrar contra 0
outro grupo como fundadas em entendimentos distintos, como ocorre na separacdo ideoldgica
nos ultimos 23 anos nos Estados Unidos e no problema dos refugiados na Europa, apesar de
ndo ser possivel falar com exatiddo dos paises europeus, em decorréncia do sistema
multipartidario em vigor no continente.

Dessa forma, as divisfes nas sociedades provocadas pela polarizacdo arruinam os
paises na politica e socialmente. Apesar de os instrumentos da democracia liberal continuarem
funcionando, mesmo com a globalizagéo, a desigualdade e a polarizagéo, as pessoas passam a
se sentir ndo mais representadas, sentimento que refletiu nas elei¢fes, em que representantes
que defendem ideias separatistas e de exclusdo do outro foram mais votados. Essas ac¢des de
exclusdo, todavia, ndo devem ser creditadas apenas as decisdes politicas ou aos partidos
politicos, mas também a situacdes mais profundas da propria sociedade.

As possiveis causas das crises democraticas aqui elencadas emitem sinais, segundo
Przeworski’2, que permitem a sua caracterizagdo como tal: “a) o rapido desgaste dos sistemas
partidarios tradicionais; b) o avanco de partidos e atitudes xenofobicas, racistas e nacionalistas;
c) o declinio no apoio a democracia em pesquisas”. O descrédito nos partidos tradicionais
impulsiona o fortalecimento gradual de outros que se comprometem, muitas vezes, com ideias
extremistas que violam direitos fundamentais do proprio Estado de Direito Democratico,
incitando a populacdo a duvidar da democracia.

No Brasil, ¢ possivel evidenciar as mesmas possiveis causas da “crise” democratica.

A democracia brasileira também oscila entre periodos de estabilidade — de 1945 a 1964 e de

% INNERARITY, Daniel. A politica em tempos de indignagao: a frustragio popular e os riscos para a
democracia. Tradugdo: Jodo Pedro George. Rio de Janeiro: Editora LeYa, 2017, p. 130.

0 PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Traducio: Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Editora Zahar,
2020, p. 141.

1 O indice de tolerancia global publicado pela pesquisa de opinido Gallup revelou uma diminuigdo de 2016 a
2019. O indice de aceitacdo de migrantes caiu de 5,34 pontos em 2016 para 5,21 em 2019, e teve como causa
0s paises latino-americanos. A pesquisa foi realizada em 138 paises, entre eles Canada e Estados Unidos.
Muitos paises na Europa estéo entre os que menos aceitam migrantes no mundo (PESQUISA aponta piora
global na aceitacdo de migrantes. Laboratério de Democracia e Estudos Populacionais. [S. 1], 28 set. 2020.
Disponivel em: https://www.ufjf.br/ladem/2020/09/28/pesquisa-aponta-piora-global-na-aceitacao-de-
migrantes/. Acesso em: 20 abr. 2022).

2 PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Traducio: Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Editora Zahar,
2020, p. 111.



https://www.ufjf.br/ladem/2020/09/28/pesquisa-aponta-piora-global-na-aceitacao-de-migrantes/
https://www.ufjf.br/ladem/2020/09/28/pesquisa-aponta-piora-global-na-aceitacao-de-migrantes/

4

1994 a 2014 — e instabilidade democratica’. Destaca Avritzer que até 2013 a democracia vinha
se fortalecendo no pais. Entretanto, a baixa eficiéncia das politicas publicas na melhoria da
qualidade de vida da populacdo, a intensificacdo da hostilidade na politica e 0 aumento da
corrupcdo desestabilizaram as ideias democraticas liberais’. Percebe-se que a crise da
democracia esté associada a crise global, quando citados os aspectos da globaliza¢éo, economia,
corrupcao e polarizacdo. Aqui também ndo foi diferente, visto que o Brasil viveu uma ditadura
de 1964 a 1985, além da anterior, de 1937 a 1945, e ainda existem legados do autoritarismo que
retornaram, com ideias antidemocréticas, nos momentos de crises de maior intensidade.

A crise da democratizacdo brasileira apresenta reflexos do passado, ja que nédo
houve uma cisdo do atual com o transato, pela impunidade dos torturadores, protegidos pela
Lei da Anistia e da impossibilidade do acesso aos arquivos da ditadura, permanecendo ainda
nas instituicdes apoiadores dos militares que pretendem apenas uma brecha para a defesa do
autoritarismo. Tem-se também o episddio da for¢ada renuncia do presidente Fernando Collor
de Mello, 19927, primeiro civil eleito pelo voto popular apds o golpe militar de 1964.

Nas eleicdes de 2014, teve curso um evento historico para a democracia brasileira,
0 questionamento do candidato Aécio Neves sobre a vitoria da presidente Dilma Rousseff ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) com o pedido de verificacdo de lisura na eleicdo presidencial.
O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), partido de Aécio, apds o segundo turno,
pediu autorizacdo ao TSE para promover uma auditoria nas eleicdes presidenciais de 2014,
restando comprovada no processo a auséncia de fraude’®.

Desde esse momento, as bases da democracia foram postas em xeque, a partir do
nédo reconhecimento do opositor no processo eleitoral como vitorioso fundado em um discurso
de inseguranca do sistema eleitoral brasileiro. Partiu-se do discurso para a agdo, com a abertura
do processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff em 2016 sob o fundamento de

crime de responsabilidade pelas chamadas “pedaladas fiscais” e abertura de créditos sem

3 Holanda diz que nunca houve uma real democracia no Brasil, dado que a participacdo popular sempre foi
exigua e que as mudangas sdo executadas pela e para a elite — desde a Carta de 1824, que restringiu o direito
ao voto, excluindo mulheres, escravos e os religiosos em regime claustral, e instituiu o censo pecuniario,
alterado em 1846 s6 para elevar a renda minima exigida para a votagao. Nos anos 1970 ocorreu a ampliagdo da
votacdo para abranger a maioria da populagdo, mas a renda minima foi significativamente ampliada. E em
1930 a democracia aflorou em nova versdo, moderna, de democracia gravata (HOLANDA, Sérgio Buarque de.
A democracia € dificil. [Entrevista cedida a] Jodo Marcos Coelho. Veja, Sao Paulo, n. 386, 28 jan. 1976).

* AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia no Brasil: uma analise da crise 2013-2018. Novos Estud.
Cebrap, Séo Paulo, v. 37, n. 2, p. 273-289, maio/ago. 2018.

S PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Tradugdo: Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Editora Zahar,

2020.

6 VENCESLAU, Pedro; CHAPOLA, Ricardo. Auditoria do PSDB conclui que ndo houve fraude na eleigo.
Exame, Séo Paulo, 11 out. 2015. Disponivel em: https://exame.com/brasil/auditoria-do-psdb-conclui-que-nao-
houve-fraude-na-eleicao/. Acesso em: 20 abr. 2022.
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autorizacdo do Congresso. Referido pedido foi feito pelos juristas Miguel Reale Junior, Hélio
Bicudo e Janaina Paschoal ao ex-presidente da Cémara, Eduardo Cunha, que o acolheu.
Posteriormente, o parlamentar veio a ser afastado e preso’’.

O Brasil, a época, vivia em crise econdmica e enfrentava baixa popularidade da
entdo presidente, além da globalizacdo, que produziu imensa desigualdade em diversos paises,
reducdo dos empregos e elevada concentracdo de renda, o que restou caracterizado com a
desaceleracdo da economia brasileira, endividamento das familias, queda de investimento
industrial, alta dos precos dos combustiveis e alimentos, e com a greve dos caminhoneiros’®.

Por fim, em 2018, eclodiu um conchavo juridico destinado a retirar o entdo ex-
presidente Lula da disputa das elei¢des, na operagdo designada “Lava Jato”, caracterizada como
um arranjo institucional do sistema de justica, Supremo Tribunal Federal (STF) e Ministério
Publico Federal (MPF), com o objetivo de responsabilizar empreiteiras, Petrobras e agentes
politicos acusados de fraudar a concorréncia de contratos, sob o objetivo de combater a
corrupc¢ao. A operacao teve como pontos relevantes a rapidez de tramite dos atos, inclusive com
delagdes premiadas e prisdes, bem como a atuacdo incisiva no Gltimo ano de governo da
presidente Dilma, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), cujos membros estavam entre 0s
investigados, como o proprio ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva’.

A operag&o, sob os cuidados do ex-juiz Sergio Moro, prendeu alguns politicos e
teve grande repercussao social nacional e internacional. Em meio a instabilidade politica, 2015
também foi ano de agravamento econdémico e desemprego, 0 que suscitou uma crescente
insatisfacdo social, inclusive em relacdo ao atual governo e ao Partido dos Trabalhadores (PT).
Em 2016, a investigacdo chegou ao entdo ex-presidente Lula, e os protestos da populacéo
favoraveis ao pedido de impeachment se intensificaram. No ambito do Poder Judiciario,
decisOes teratologicas foram tomadas, a exemplo de prisdo de parlamentares no exercicio de
mandato pela pratica de crime afiancavel, conducdo coercitiva, suspensdao do sigilo e
interceptacdo das comunicagdes e permissdo de acesso publico ao conteudo, concessdo de

medida liminar por ministro do STF para suspensdo da posse de Lula nas fun¢des de ministro

" IMPEACHMENT de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil. Senado noticias. Brasilia,
DF, 28 dez. 2016. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-
de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil. Acesso em: 20 abr. 2022.

8 BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. Ascensdo e crise do governo Dilma Rousseff e o Golpe de 2016: poder
estrutural, contradigdo e ideologia. Rev. Econ. Contemp., Rio de Janeiro, nim. esp., p. 1-63, 2017.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rec/a/Q64JZq7tHNKDsY GVRrY S4mD/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 20 abr. 2022.

" ALMEIDA, Frederico de. Os juristas e a crise: a Operagdo Lava Jato e a conjuntura politica brasileira (2014-
2016). PLURAL, Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da USP, S&o Paulo, v. 26, n. 2, p.
96-128, ago./dez. 2019.
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da Casa Civil e mudanca de entendimento do STF sobre a presuncédo de inocéncia e prisdo antes
do transito de sentenca condenatdria®.

Nos anos 2017 e 2018, sobraram evidenciadas as violagbes as garantias
fundamentais e as tensdes entre, de um lado, o Poder Executivo e, do outro, a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR). Ocorreu também enfrentamento entre os ministros do STF, quando
sobrou caracterizado “um forte momento de desinstitucionalizagdo do processo de resolucao de
conflitos politicos no pais”. Isso deu azo ao proferimento de discursos de intolerancia pela
sociedade e, consequentemente, a defesas de antidireitos, acfes que traduzem regresso da
trajetoria de ampliagdo da democracia que ocorria antes dos acontecimentos mencionados®..

Tinha-se, com efeito, um pais mergulhado em incertezas, em situacdo de crise
econdmica, contaminado pela corrupcdo e com nivel elevado de descredito com a atuacao dos
governantes. Esses problemas conseguiram impactar de maneira efetiva no rumo da crise
politica, da crise institucional, abrindo portas para que discussdes sobre outras opgdes de
regimes politicos comecassem a acontecer no pais. Quais seriam essas novas modalidades de
regimes politicos? Quem considerar como inimigo da democracia? Essas perguntas estdo

respondidas no segmento imediatamente a frente.

2.4 Os inimigos da democracia

Como divisado até aqui, a democracia é regime complexo, que ndo se define apenas
com uma caracteristica, mas por uma combinacdo de pressupostos que se limitam e se
equilibram, sendo vista para além de sua finalidade ou modo de instituicao e exercicio de poder,
pois tem como parametros a garantia dos direitos fundamentais, a protecdo legal, a liberdade
individual e o equilibrio entre os Poderes.

As democracias em todo o mundo, desde as mais desenvolvidas — Estados Unidos
e os paises da Unido Europeia — até as ditas “novas” — Brasil, Turquia e India —, vivem crises
recorrentes e constantes ameacas de inimigos internos e externos. A democracia constitucional
se vé ameacada quando seus elementos sdo excluidos ou limitados, o que possibilita que eles,
os “inimigos”, instalem-se e tentem enfraquecer ou alterar o regime democratico. Identifica-se

como inimigo da democracia, nesta tese, o autoritarismo, que tem como caracteristicas a

8 ALMEIDA, Frederico de. Os juristas e a crise: a Operagdo Lava Jato e a conjuntura politica brasileira (2014-
2016). PLURAL, Revista do Programa de Pés-Graduagédo em Sociologia da USP, Séo Paulo, v. 26, n. 2, p.
96-128, ago./dez. 2019.

81 AVRITZER. Leonardo. O péndulo da democracia no Brasil: uma analise da crise 2013-2018. Novos Estud.
Cebrap, Séo Paulo, v. 37, n. 2, p. 273-289, maio/ago. 2018, p. 275.
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exclusdo das liberdades politicas e demais direitos e, mais atualmente, o populismo, que se vale
do regime democratico para obter apoio popular, com discursos de representatividade e

resolucédo dos problemas da populacéo, e palavras de odio, desinformacao e excluséo.

2.4.1 A fronteira entre autoritarismo e democracia

O conceito de autoritarismo € aqui examinado por ser diametralmente oposto a
ideacdo de democracia. De inicio, Bobbio caracteriza a democracia como sistema que protege
a participacédo popular e possibilita a transparéncia e a responsabilizacéo pelos atos do governo.
Por outro lado, aponta como caracteristica principal do autoritarismo a concentracdo de poder
na “mao” de um s6 grupo ou individuo, e a frequente violacao de direitos individuais, também
ignorados pelo Estado, resultando na auséncia de debate politico e pluralidade de ideias.

O objetivo do autoritarismo € impedir a atuacdo de qualquer tipo de movimento
social, principalmente na defesa dos direitos dos menos favorecidos, e evitar que as informac6es
cheguem a populacdo, alienando-a para aceitar como verdadeiro apenas o que o Estado
exprime, porquanto é o Unico capaz de garantir moralidade, organizagéo e disciplina do povo®?.

O sentido recém-exposto de autoritarismo é empregado por Bobbio no contexto de
sistema politico no qual os subsistemas que representam a base sdo aniquilados ou limitados.
Quanto ao sentido psicologico, relaciona-se com a formacédo da personalidade em obediéncia
aos seus superiores e 0 desprezo aos que nao sao detentores do poder. No contexto de ideologia
autoritaria, caracteriza-se pela exaltacdo da hierarquia, a negacdo da igualdade entre os homens,
a reducdo ao minimo da participagdo dos oprimidos e a limitagdo da liberdade®.

Isso ndo significa dizer, entretanto, que o0s trés aspectos do autoritarismo — sistema
politico, personalidade autoritaria e ideologia autoritaria — caminharao e se apresentardo sempre
juntos. Ndo ha dbice, por exemplo, impedindo que venham a se manifestar em um Estado
democratico, desde que sob uma ideologia totalitaria. Por isso a compreenséo das caracteristicas
deve ser observada para que 0s regimes autoritarios sejam reconhecidos como tais.

O autoritarismo tem como caracteristicas a ordem, ou seja, uma sociedade
organizada e coesa exige que se estabeleca a ordem — a hierarquia. Esses elementos, entretanto,
levam a submissdo incondicional dos individuos, na tentativa de aliend-los dos ditames

defendidos pelos lideres autoritarios. Por isso a desigualdade entre os homens ndo é combatida

82 SILVA, Ricardo. A ideologia do Estado autoritario no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Argos, 2004.
8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Sdo Paulo:
Editora UnB, 2004.
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e suas participagOes na vida publica sdo reduzidas, tornando-os alvo de medidas coercitivas em
situacBes de desobediéncia as ordens hierarquicas®.
No Quadro 1, a professora universitaria espanhola Vida®® comparou os regimes

puramente democraticos e 0s autoritarios, numa estrutura bipolar com trés dimensdes de anélise

para sua identificacdo: pluralismo, competicédo politica e direito e liberdades publicas.

Quadro 1 — Categorias

polares de regime politico

CATEGORAIS POLARES DE REGIME POLITICO

DIMENSOES
ANALISADAS

DEMOCRACIA PLENA

AUTORITARISMO

a) Pluralismo e competi¢io
politica na busca do poder
e no desenvolvimento de
processos politicos

e Pluralismo politico. Reconhecimento
total dos partidos ou agrupamentos
politicos que podem participar de
processos politicos;

o Néo expulsdo de qualquer forga politica
em busca de poder. Conformidade dos

e Auséncia de qualquer forma de
pluralismo e competi¢do;

e Auséncia de grupos politicos que
representem interesses;

e Impossibilidade de contestar o
poder por meio ndo violento. N&o

e Bom funcionamento da administracao.
Baixa incidéncia de corrupgdo e
clientelismo;

e Controle do territorio do Estado e
capacidade de responder as exigéncias
basicas do cidadio.

processos eleitorais. Igualdade de | estdo previstos mecanismos de
oportunidade ~de voto. Sistemas | representa¢do legitimados.
eleitorais acordados por uma maioria de
forga politica;

e Realizagdo de eleicbes das fungdes
representativas.

b) Funcionamento doe Funcionamento por institui¢des | ® Instituigdes sem capacidade de
governo representativas. Autonomia das | legislagdo e orientagdo politica;

instituigdes representativas no exercicio | e Sem  responsabilidade politica.
de suas fungoes; Lideres nao eleitos

e Governo sujeito a responsabilidade | democraticamente;
politica. Auséncia de atores ndo sujeitos | e Auséncia de equilibrio entre os
a responsabilidade politica; Poderes. Dependéncia da

administragdo em relagdo ao Poder
e alto indice de corrupgdo.

c) Direitos e liberdades

politicas

e Pelo exercicio do direito de associagao.
Liberdade de crenga;

e Independéncia do Poder Judiciario.
Ampla protecdo juridica contra abusos
do Estado

e Monopolio legitimo de violéncia pelo
Estado. Respeito aos direitos humanos.

e Negacdo aos direitos de liberdade
de associagdo e de expressdo.
Auséncia de pluralismo e liberdade
de imprensa;

e Dependéncia do Poder Judiciario.
Abusos cometidos pelo Estado sem
protecdo juridica;

¢ Uso arbitrario da violéncia, violagdo
dos direitos humanos e papel
opressor do Estado.

Fonte: Vida (com adequagdes proprias)®®.

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Sdo Paulo:

Editora UnB, 2004.

8 VIDA, Inmaculada Szmolka. Los regimenes politicos hibridos: democracias y autoritarismos con adjetivos. Su
conceptualizacion, categorizacion y operacionalizacion dentro de la tipologia de regimenes politicos. Revista
de Estudios Politicos (nueva época), Madrid, n. 147, p. 103-135, enero/marzo 2010.

8 VIDA, Inmaculada Szmolka. Los regimenes politicos hibridos: democracias y autoritarismos con adjetivos. Su
conceptualizacién, categorizacién y operacionalizacién dentro de la tipologia de regimenes politicos. Revista
de Estudios Politicos (nueva época), Madrid, n. 147, p. 103-135, enero/marzo 2010, p.124-125.
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Ante os critérios de distincdo entre os regimes democraticos e autoritarios, a
preocupacao que se deve ter com os ultimos é real e efetiva, principalmente apds pesquisa
divulgada pela Economist Intelligence Unit (EIU), publicada no ano de 2022, a qual constatou
que menos da metade dos paises vive sob o regime democratico e apenas 6,4% apresentam as
caracteristicas da democracia plena, ou seja, de 167 paises e territorios, 21 sdo considerados
democracias plenas, entre os quais 12 situados na Europa Ocidental, e os demais na Asia,
Australia e Nova Zelandia. Dos paises da América do Sul, apenas Costa Rica e Uruguai foram
enquadrados como democracias plenas. Destaque deve ser feito para a Europa Oriental, que
n&o apresentou pais com democracia plena, continuando a persistir nas mudancas das fraquezas
das instituicdes e cultura politica®’.

O que mais impressiona € a quantidade de paises sob regimes totalitarios,
perfazendo um total de 59, contra 53 considerados democréaticos e 34 havidos como de regime
hibrido. A América Latina registra o maior indice de rebaixamento dos paises de democraticos
para os regimes hibridos, isso decorrente do declinio, de modo mais acentuado, na categoria da
cultura politica democratica®®.

Regimes hibridos sdo aqueles que apresentam alguns elementos da democracia e
do autoritarismo, quais sejam: a) reconhecimento do pluralismo, sem que, no entanto, haja
competicéo efetiva entre os partidos nas elei¢Ges, pois 0s partidos de oposi¢cdo ndo possuem
forca politica; b) irregularidades no processo eleitoral; c¢) retirada do jogo politico de
instituicOes representativas sem qualquer responsabilizacdo por esse comportamento; d)
limitacdo da autonomia das instituicdes representativas ou inadequacéo de seu funcionamento
por estarem imersas em corrupcao; e) enfraquecimento dos direitos e liberdades plblicas®.

Autores como Mainwaring, Brinks e Pérez-Lifian propdem que os regimes politicos
sejam classificados tricotomicamente em autoritarismo, democracia e semidemocracia, sendo
que a semidemocracia aqui defendida corresponde ao regime que viola parcialmente algumas
propriedades da democracia, assemelhando-se as democracias iliberais. Sustentam que as

classificagdes dicotdmicas dos regimes politicos ndo dao conta de todas as variagdes que podem

87 DEMOCRACY Index 2021: the China Challenge. A report. Economist Intelligence Unit. London, 2021.
Disponivel em: https://pages.eiu.com/rs/753-RI1Q-438/images/eiu-democracy-index-2021.pdf?mkt_tok=Nz
UzL VJJUSO00MzgAAAGFth0xhz5Aq6jxPGEgAPhgOgcSjax1ZoWDB1zm7HHeokVIaNlywKIK4MJvppSmx
W81j0orD5RNZEpgg-MlobmJudny4ImtE9snDhtTDAIWE2rQEKQ. Acesso em: 7 jun. 2022.

8 DEMOCRACY Index 2021: the China Challenge. A report. Economist Intelligence Unit. London, 2021.
Disponivel em: https://pages.eiu.com/rs/753-RI1Q-438/images/eiu-democracy-index-2021.pdf?mkt_tok=Nz
UzLVJIUSO00MzgAAAGFthOxhz5Aq6jxPGEgAPhgOgcSjgx1ZoWDB1zm7HHeokVIaNlywKIK4MJvppSmx
W81j0orD5RNZEpgg-MlobmJudny4JmtE9snDhtTD4IWE2rQEKg. Acesso em: 7 jun. 2022.

8 VIDA, Inmaculada Szmolka. Los regimenes politicos hibridos: democracias y autoritarismos con adjetivos. Su
conceptualizacién, categorizacién y operacionalizacién dentro de la tipologia de regimenes politicos. Revista
de Estudios Politicos (nueva época), Madrid, n. 147, p. 103-135, enero/marzo 2010.
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afetar o seu enquadramento, “porque muitas caem em uma zona semidemocratica intermediaria.
Uma classificacdo tricotbmica ordinal — democracia, semidemocracia e ndo democracia ou
autoritarismo — capta melhor importantes variagdes dos regimes”®.

O Brasil foi enquadrado nessa pesquisa como democracia imperfeita®, haja vista
apresentar tracos de um autoritarismo capitaneado pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, ao
ressaltar os seus ataques a Suprema Corte e ao sistema de votagcdo por meio de urna eletronica,
e 0 ndo reconhecimento do resultado das urnas. No entanto, a despeito dos atos
antidemocréaticos do ex-presidente, ndo serd considerado que o Brasil, de fato, adentrou na
concepc¢do de uma democracia imperfeita, pois apesar das varias tentativas de desestabilizar a
democracia constitucional, o lider politico ndo logrou éxito, como serd visto nos capitulos

seguintes.

2.4.2 Populismo

Alguns lideres, como Donald Trump, Bernie Sanders, Marine Le Pen, Rafael
Correa, Hugo Chavez, entre outros, séo rotulados como populistas. O populismo tem cada vez
mais espago na sociedade. N&o ha consenso doutrinario sobre a definicdo de populismo, mas
diversos autores tentam explica-lo por via de suas caracteristicas, visto que pouquissimos
partidos se declaram populistas.

E necessario ja deixar claro que o populismo ndo deve ser rotulado de maneira
imediata como autoritarismo, pois podera apresentar outras causas € atuacdes que o impecam
de ser reconhecido como tal, mas é possivel fazer o cruzamento dos termos e se chegar ao que
se chama de “populismo autoritario”. Como explica Simon Tormey, “[...] existem populismos
ndo autoritarios. Ha populismos que ndo tém lideres dbvios, carismaticos ou ndo. E ha
populismos que surgem para defender o pluralismo contra as forcas e os impulsos que parecem
ameaga-los”%.

O populismo é um fendmeno complexo que surgiu em diferentes contextos

histéricos e culturais, mas como reformulacdo do fascismo do pés-guerra. Caracterizado

% MAINWARING, Scott; BRINKS, Daniel; PEREZ-LINAN, Anibal. Classificando regimes politicos da
América Latina, 1945-1999. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 44, n. 4, p. 645-687,
2001, p. 646.

%1 DEMOCRACY Index 2021: the China Challenge. A report. Economist Intelligence Unit. London, 2021.
Disponivel em: https://pages.eiu.com/rs/753-R1Q-438/images/eiu-democracy-index-2021.pdf?mkt_tok=Nz
UzL VJJUS00MzgAAAGFfhOxhz5Ag6jxPGEgAPhgOgcSjgx1ZoWDB1zm7HHeokVIaNIlywKIK4MJvppSmx
W81jorD5RNZEpgg-MlobmJudny4JmtE9snDhtTDAIWE2rQEKQ. Acesso em: 7 jun. 2022.

9 TORMEY, Simon. Populismo: uma breve introdugéo. Tradugdo: Mario Molina. Sdo Paulo: Editora Cultrix,
2019, p. 203.
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inicialmente como simples movimento popular, ganhou relevancia apds a ascensao de diversos
lideres politicos pelo mundo. Seu epicentro foi na América Latina, apds 1945, nos governos de
Juan Perdn na Argentina e Getulio Vargas no Brasil, expandindo-se posteriormente pela Europa
e América do Norte®, Ha diversas experiéncias oscilantes entre a extrema direita e a ponta
esquerda®.

Menciona Todorov que a ascensdo do populismo encerrou o ciclo da Primeira
Guerra Mundial e hoje nédo consiste em ressurrei¢do do fascismo ou nazismo, mas exprime um
discurso demagogo, no qual “[...] se recusa a afastar-se do aqui e agora, assim como dos
individuos especificos; foge das abstracOes, das distancias, da duracao e privilegia o concreto,
ou mesmo o imediato”®.

O populismo, quando surgiu no Brasil, de forma breve, era desprendido de qualquer
representacdo institucional moderna, pois, apds a transicao de classe agraria para industrial, a
massa trabalhadora ficou & margem da sociedade e atrasada em rela¢do a nova mudanca social,
e passou a ter como objetivo a defesa de instrumentos destinados a remediar o desequilibrio dos
interesses na sociedade quanto a modernizacao, na representacdo da uma classe trabalhadora.
Ele se instalou de 1930 a 1964%, com Getulio Vargas, e se concluiu em 1964, quando do
movimento militar que depds Jodo Goulart. Esse periodo ficou conhecido como “Republica
Populista”, pois o povo era visto como massa de manobra, e os lideres eleitos por massas
manipuladas deveriam ser contestados, porque as elei¢des ndo eram legitimas. O Golpe de 1964
nasceu com a ideia de purificar a democracia do populismo, que teria impedido a organizacao
da classe trabalhadora por meio da alienagio®’.

Ap0s esse periodo, o populismo foi suprimido e o pais mergulhou na Ditadura

Militar que durou até os anos 1980. Surge entdo a redemocratizacdo com um novo momento

9 Muller observa, por exemplo, que para muitos observadores, tem simplesmente de haver uma razdo para algo
chamado “populismo” ter surgido simultaneamente na Russia e nos Estados Unidos no final do século XIX. O
facto de ambos 0s movimentos terem algo a ver com agricultores e camponeses deu origem a nogao —
predominante pelo menos até a década de 1970 — de que o populismo tinha uma ligacéo estreita com o
agrarismo ou que era necessariamente uma revolta de grupos reacionarios e economicamente atrasados. grupos
em sociedades em rapida modernizagdo (MULLER, Jan-Werner. What is populism? Harlow, England:
Editora Penguin Books, 2017, p. 18).

% FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histdria. Tradugdo: Jaime Aradjo. S&o Paulo:
Editora Almedina, 2019.

% TODOROQV, Tzvetan. Os inimigos intimos da democracia. Tradugio: Joana Angélica d*Avila Melo. Sdo
Paulo: Editora Companhia das Letras, 2012, p. 158.

% No Brasil desse periodo, verifica-se “[...] a criagdo de um vigoroso setor industrial. Nessa época o Estado se
torna o centro nacional mais importante nas decisGes sobre a politica econdémica. Tanto assim que o poder
publico ndo sé formula e orienta a politica econdémica, como também passa a executar alguns pontos dos
programas de desenvolvimento” (IANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro:
Editora Civilizacéo Brasileira, 1994).

97 WEFFORT, Francisco Correa. O populismo na politica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra,
2003.
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politico, pautada por diversos movimentos sociais e pela busca da estabilidade democratica.
Ocorre que ja no seculo XXI, o Brasil enfrentou uma série de crises econdmicas e politicas, que
desencadearam o surgimento de novo lider populista mais moderno, amparado nas promessas
de combate a corrupgdo e ao sistema e garantia da seguranca publica, cujo escopo era conquistar
0 apoio das massas e perpetuar-se no poder. Os fatos aqui elencados serdo analisados no
capitulo a frente.

Por ser bem flexivel, o populismo se harmoniza e reinventa, a depender da época,
local e ideologia, razdo por que é visto em movimentos de partidos de direita e esquerda, como
na Europa e na América Latina, mas tem um padrdo de comportamento aplicavel a todos, que
se caracteriza, entre outros elementos, pela lideranca de “[...] politicos antiestablishment —
figuras que, afirmando representar a ‘voz do povo’, entram em guerra contra o que descrevem
como uma elite corrupta e conspiradora”, por tender ao extremismo ou, na ideia de Levitsky e
Ziblatt, associar-se ao autoritario®.

Isso porque, a extensdo da trajetdria dos populistas, seus atos e defesas passam a
ser incompativeis com as liberdades democraticas e abrem espaco para 0 autoritarismo,
porquanto baseados na premissa de que o soberano € o povo, e foi a maioria que os elegeu por
meio do instrumento eleitoral; de que é com a autorizacdo do povo que se podera alterar até
mesmo a Constitui¢do; de que apenas sua interpretacdo de bem comum deve prevalecer, por ser
legitima; e de que as pessoas sio uma s6%.

Para entender as premissas do populismo, é fundamental conhecer os elementos
utilizados por lideres populistas: povo, elite e vontade geral do povo. Quanto ao povo, é 0
elemento essencial para os populistas, pois € o “povo” que concede legitimidade democratica e
é origem da autoridade politica. Ocorre que os populistas utilizam esse elemento para distorcer
sua verdadeira funcionalidade, pois falam demagogicamente em nome do povo e que lutardo
em favor dos seus direitos e contra a elite corrupta, considerando apenas parcela da populagédo
como parte do povo, ou seja, quem se identifica com suas caracteristicas especificas'®,

O segundo elemento, a “elite”, corresponde a segregagdo dos povos. Assim ha as
elites econémicas, culturais e da midia, que sdo consideradas corruptas e tencionam prejudicar

os interesses do povo. Com efeito, ha escolha de uma ala da sociedade como elite, como

% LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Editora Zahar,
2018, p. 33.

% BENHABIB, Seyla. Breves reflexdes sobre o populismo (de esquerda ou de direita). Traducio: Adriana P.
Matos. Dissonancia: Revista de Teoria Critica, Advance Online Publication (AOP), Campinas, p. 1-12, jun.
2020.

100 FRANCELLLI, Uria. Populismo e negacionismo: uso do negacionismo como ferramenta para a manutengéo

do poder populista. Curitiba: Appris Editora, 2021.
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aconteceu na Unido Europeia, onde a elite era aquela que permitia a imigracdo de forma
ilimitada; e, no Brasil, com Jair Bolsonaro, sé@o considerados como de elite o opositor e as
instituicdes democraticas. Por ultimo, tem-se a vontade do povo, como justificativa para se
cometer atrocidades em defesa do bem comum?®,

Destaca Miller que os populistas estabelecem uma moralidade pura e totalmente
unificada contra as elites, consideradas corruptas ou moralmente inferiores. Sdo considerados
antielitistas e antipluralistas, pois somente eles representam o0 povo. A o0posicdo ndo €
reconhecida como legitima, j& que ndo apoia os partidos ou lideres populistas, e ndo fara parte
do “povo adequado”. Finaliza afirmando que o populismo decorre da democracia
representativa, sendo, portanto, sua sombra %2,

O populismo se utiliza dos instrumentos da democracia para expor a
vulnerabilidade do constitucionalismo liberal, ou seja, expde que os direitos individuais, 0s
Poderes passiveis de limitagdes e um governo responsavel pela igualdade de seu povo
submeterdo as exigéncias da maioria representada legitimamente, violando, assim, referidos
direitos em nome do “povo”. Apropria-se do limite de tensdo dos pressupostos do
constitucionalismo liberal com a democracia, no qual o lider singular fala pela na¢éo, com atos
que tém como proposito a desconstrucdo do constitucionalismo liberal e sua consequente
perpetuacio no poder, um tipo-modelo de autocrata®®®,

Savater, em entrevista ao canal “Fronteiras do pensamento”, afirma que o
populismo é a democracia dos ignorantes, pois combate a ignorancia, mas se utiliza dela para
ludibriar o povo. Utiliza-se de certas ideias demagogas e falsas solugdes para a populacao
ignorante, prometendo combater a corrupgao, punir os poderosos e extirpar o mal*®. Observa-
se que o populismo se utiliza de sua lideranca legitima com o escopo de resolver crise de
representacdo, atacando acintosamente os freios e contrapesos defendidos pela democracia
liberal. Intenta inibir as a¢des e o exercicio dos direitos pelas minorias, sem afetar seus direitos

politicos, j& que fardo parte das votacGes em elei¢des futuras.
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Law Journal, Cambridge, v. 20, n. especial 3, p. 314-331, April 2019. Disponivel em: https://www.
cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/opportunism-of-populists-and-the-defense-of-
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Desse modo, para Rosanvallon, o populismo foi constituido sobre cinco bases: uma
concepcao de povo, uma teoria da democracia, uma modalidade de representacdo, uma politica
e uma filosofia da economia e um regime de paixdes e emogdes. Assim se tem a concepgéo de
povo embasada na separacdo do povo entre “nds” e “eles”, e a teoria da democracia traduzida
na preferéncia dada a democracia direta, numa visao polarizada, na qual se propde que as
instituicdes que ndo facam parte do sistema eleitoral possam ser dependentes do representante
legitimamente eleito, designado como “homem do povo”. Visa ao ambito economico como
sujeito protecionista e eminentemente politico, utilizando-se do papel dos afetos na political®.

E necessario destacar, entretanto, que nio ha concordancia entre os estudiosos sobre
0 enquadramento do populismo como ideologia. Sabe-se que estara alicercado em uma
ideologia, seja de direita ou esquerda, e ndo necessariamente sera entendido em um viés
pejorativo, a depender dos lideres que a instrumentam. Ha quem considere o populismo como
ideologia, como Mudde!%, ja que defende a existéncia de dois grupos — o povo “puro” e a elite.
Outros, como Laclau, consideram-no como forma de poder, ou estilo politico!”’. Para outros,
como Miiller'®, o populismo assume uma visdo politica de caracteristica antipluralista, assim

os populistas sdo antielitistas e antipluralistas. Rosanvallon%

, por sua vez, aponta o populismo
como um sintoma de crise da democracia que desafia a forma representativa de governo. E
Finchelstein, que se baseia na experiéncia da América Latina, introduz a ideia de que o
populismo, como oposicao, surgiu como movimento de protesto e impde limites as elites
governantes, mas representa a sociedade como um todo**°.

Ao contextualizar o populismo em uma regido especifica, os estudiosos confirmam
que tem aspecto multifacetado que preocupa pelo impacto que acarreta na democracia,
considerando-o, portanto, antidemocrético, ja que a partir de sua retérica comum de conflito
destaca o inimigo, seja a elite, sejam 0s grupos étnicos minoritarios entre outros, promovendo
uma uniformizacgdo do povo (povo comum) que podera afetar as instituicdes democraticas e a

representacdo politica.
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As interpretacfes condenatdrias do populismo na literatura sdo crescentes e partem
da concepcédo pejorativa do termo e da sua flexibilidade de adaptacdo ao contexto politico
apresentado, embora o definam com base em suas caracteristicas e objetivos distintos. O fato €
que as diversas interpretacdes e defini¢cbes apresentadas pelos autores aqui mencionados séo
centradas numa politica de conflitos, presente em todas as suas formas de manifestagdo, na qual
a abordagem gire sempre em torno da relagao “povo x inimigo”, mas alicergada em um aspecto
historica e social, sem um conceito unissono.

O tratamento do populismo como antidemocratico foi bastante criticado por
Bugaric, ja que defende, apds estudo sobre os movimentos populistas que ganharam espago na
Europa, a existéncia de dois tipos de populismo, um autoritario e outro progressista. Argumenta
que ha uma tendéncia de varios autores de resumir o populismo a um conjunto de elementos
similares que sdo antagdnicos a ideia de constitucionalismo e que por isso € considerado um
populismo antidemocratico. Para explicar, utiliza-se do conceito de populismo como ideologia
ou movimento politico de Mudde, criticando-o por ser vago e moralista, razdo pela qual pode
ser facilmente capturado por qualquer ideologia, seja progressista, seja xenofdbica, seja
reacionaria ou autoritaria. Bugaric, ao dimensionar o populismo em caracteristicas comuns,
alega-se que se torna quase idéntico ao autoritarismo. Seria, portanto, para o autor, equivocado
alegar a existéncia apenas do populismo antidemocratico, visto ser necessario distinguir “a face
autoritaria e a face emancipatéria do populismo. Engquanto o primeiro contradiz os principios
fundamentais do constitucionalismo democratico moderno, o Ultimo procura ressuscitar 0s
mesmos principios”!t,

Embora, como visto, a ideia de populismo tenha se manifestado de diversas
maneiras, a abordagem mais amplamente utilizada, segundo Mudde'!?, é a que o considera

como ideacional. A definicdo de ideologia, contudo, completa ou ndo, apresenta importancia

111 BUGARIC, Bojan. The two faces of populism: between authoritarian and democratic populism. German
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‘enquadramento politico’ (por exemplo, Lee, 2006), ou “estilo politico’ (por exemplo, Jagers e Walgrave,
2007; Moffitt e Tormey, 2014)” (MUDDE, Cas. Populism: an ideational approach. In: KALTWASSER,
Cristobal Rovira; TAGGART, Paul; ESPEJO, Paulina Ochoa; OSTIGUY, Pierre [ed.]. The Oxford
Handbook of Populism. Oxford: Oxford University Press, 2017. p. 2-26, p. 3, tradugdo livre).
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secundaria, dada a dificuldade de sua determinacdo e a sua amplitude em coaptar qualquer
situacdo historica.

Na préatica, entretanto, a retorica comum utilizada pelo populismo de que a
legitimidade estd com o “povo” pode ser frequentemente usada como fachada por lideres fortes
com valores autoritarios que reivindicam um mandato direto para agir em nome do "povo"!3,
ao mesmo tempo em que buscam ativamente desmantelar os freios e contrapesos do Poder
Executivo. Isso envolve atacar a legitimidade dos politicos eleitos, principalmente dos seus
opositores, bem como dos tribunais, dos juizes e dos principais meios de comunica¢do social.

A defini¢do do populismo é inexata ou confusa, por mais distintos que sejam 0s
modos que assuma, em razdo da sua natureza flexivel e adaptavel a variados contextos, mas é

necessario compreender como se apresenta o populismo na democracia contemporanea.

113 NORRIS, Pippa. Measuring populism worldwide: faculty research working paper series n. HKS RWP20-002.
Harward Kennedy School. [S. 1.], Feb. 2020.
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3 O POPULISMO NO CONTEXTO DA DEMOCRACIA CONTEMPORANEA

O populismo ¢ “um fendmeno mundial" que "enterra a
democracia, destrdi pouco a pouco as instituicdes e leva
0s paises inevitavelmente a uma catastrofe
econdmica",

Verifica-se que o populismo se utiliza das fissuras democraticas para se apresentar
perante o eleitorado como contrarios ao establishment politico, comumente associados a uma
elite corrupta e que ndo mais traduz de maneira adequada a vontade popular. Uma vez no poder,
governantes populistas fazem uso de suas prerrogativas e das ferramentas legais e
constitucionais para atingir finalidades antes inalcancaveis em razdo das limitacdes
constitucionais, abrindo espagos para a implementacéo de projetos autoritarios de poder!*®.

Apesar da indefinicdo conceitual, o populismo pode ser identificado pela ameaca
que representa para as instituicdes democraticas e a tentativa de erosdo do mecanismo dos freios
e contrapesos, valendo-se de setores da sociedade marginalizados ou descontentes para incutir
uma retdrica de apelo ao povo e construcao de inimigos. Os lideres populistas insistem que séo
0s Unicos democratas, porque querem devolver o poder para o povo, por isso a democracia ndo

é desafiada em principio, mas na sua forma organizacional, como sera visto a seguir.

3.1 Abordagem das principais caracteristicas do populismo

O populismo tem emergido como fenémeno politico em varias partes do mundo
nos ultimos anos, e ha que se compreender seus fundamentos, caracteristicas e consequéncias
para melhor relaciona-los aos comportamentos e ideias dos politicos e as mudancas que afetam
a sociedade. Apesar da sua natureza conceitual variavel, podem-se citar como atributos centrais
do populismo: a) discurso de antagonismo entre “povo e inimigo”, amparado numa ideia de
povo puro; b) propostas cheias de simbolismos, nas quais o lider se mostra como o Unico que
representa o interesse do povo; c¢) discurso moralista e de combate a corrupcao; d) uso de redes
sociais e midias para disseminar fake news; €) sentimento de perseguicao ou conspira¢ao contra

os lideres; e f) mobilizacdo em torno de um lider carismatico ou voz auténtica do povo.

114 VARGAS Llosa: populismo ¢ hoje em dia um fendmeno mundial. Estado de Minas, Belo Horizonte, 6 jun.
2017. Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2017/06/06/interna_internacional,
874463/vargas-llosa-populismo-e-hoje-em-dia-um-fenomeno-mundial.shtml. Acesso em: 15 mar. 2022.

115 LEITE, Glauco Salom&o. Covid-19 e democracia no Brasil: controlando a proliferagdo do populismo. In:
CONCI, Luiz Guilherme Arcaro (coord.). O direito publico em tempos pandémicos. Sdo Paulo: Editora
Tirant Lo Blanch, p. 21-42, 2020. E-book.
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O trago mais marcante do populismo é estabelecer um antagonismo entre povo e
elite, ou entre 0 bem e 0 mal. Essa oposicdo causa certa confusdo no contexto democratico,
tendo em vista a dificuldade de se imaginar um embate entre o povo, detentor do poder nesse
sistema politico, e 0 povo, populagéo. Para elucidar esse conflito, Tormey menciona que a ideia
de democracia vigente no sistema moderno é distinta da que predominava em Atenas, na Grécia
Antiga, quando a participacdo do povo na tomada de decisfes ocorria de forma direta. No inicio
do periodo moderno, adotou-se o sistema de representacdo e surgiram os partidos politicos.
Tem-se entdo um sistema de representacdo assente no pluralismo, com diversos partidos
politicos representando vérias classes sociais**®.

Isso significa que o sistema democratico deve assegurar 0 respeito as diversas
classes que compdem o povo que representa, sobretudo em suas individualidades e diferencas.
O populismo reverte essa ideia, insere todos os individuos em uma mesma condicdo, sem
diferenciacédo, desrespeitando a minoria para estabelecer a vontade geral. Destaca Mudde que
“O conceito central do populismo €, obviamente, ‘0 povo’. Mesmo 0s outros conceitos centrais,
‘a elite’ e a ‘vontade geral’, extraem seu significado dele — como sendo 0 seu oposto e a sua
expressio, respectivamente”?’.

O lider politico vale-se da legitimacao que Ihe é conferida pelo povo por intermédio
do processo eleitoral para defender sua representagéo de forma ilimitada, considerando inimigo
todo aquele que se posiciona em contrario as suas ideias e pauta politica. Assim, o chamado
“ndo povo”, para o populismo, precisa ser eliminado do sistema politico, e caso o representante
do povo “verdadeiro” ndo seja eleito, surgem os questionamentos sobre a veracidade das
elei¢des, do sistema eleitoral, culminando em teorias conspiratorias sobre fraudes eleitorais.

Outra caracteristica desse fendmeno é sua ascensdo no momento de crise, ou seja,
0 populismo manipula as massas contra 0s governantes sob o pretexto de que a politica atual
ndo oferece solucdo para as crises que assolam aquele pais, em suas diversas vertentes —
econbmica, institucional e cultural. Argumenta que, para se vencer a crise, € necessaria uma
mudanca radical, uma nova politica, em que um Unico salvador vai equilibrar a relagdo social e
politica. 1sso foi sentido, por exemplo, na vitoria do presidente Rodrigo Duterte nas Filipinas,
que desprezava a lei e apoiava a matanca dos criminosos; também no Reino Unido, que

chancelou o Brexit — saida do Reino Unido da Unido Europeia; e nos Estados Unidos, com a

118 TORMEY, Simon. Populismo: uma breve introducdo. Tradugio: Mario Molina. Sdo Paulo: Editora Cultrix,
20109.

117 MUDDE, Cas. Populism: an ideational approach. In: KALTWASSER, Cristobal Rovira; TAGGART, Paul;
ESPEJO, Paulina Ochoa; OSTIGUY, Pierre (ed.). The Oxford Handbook of Populism. Oxford: Oxford
University Press, 2017. p. 2-26, p. 7, tradugo livre.
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crise financeira nas inddstrias manufatureiras e a ascensdo de Donald Trump ao poder*!é,

A abordagem populista afirma que o modelo liberal de democracia constitucional
leva a um distanciamento cada vez maior e a possivel alienacdo dos cidadaos em relacéo as
instituicdes. Em vez disso, “o constitucionalismo populista endossa um programa que promete
reduzir a distancia entre os cidadaos comuns ¢ as instituigdes”. Em interessante analise sobre o
populismo na Itélia, Blokker destaca alguns dos principais componentes desse fenémeno: a)
primeiro, baseia-se em uma forma extrema de majoritarismo, que é a maneira pela qual os
populistas imaginam seu projeto politicamente; b) segundo, mobiliza a lei em nome de um
projeto coletivista; e c) por fim, consiste em uma postura critica e emocional da lei®®.

O populismo alimenta-se das incertezas e insegurancas instaladas na sociedade,
apresentando propostas cheias de simbolismos para convencer e obter 0 apoio do povo mediante
apelo emocional. Aplica o que se designa de “sociologia politica das emogdes” e aposta no
ressentimento para lograr éxito, emogéo na qual “Esta inerente um voto de revolta contra o
sistema impulsionado pela raiva que luta contra algum tipo de injustica e, em consequéncia,
transfere as culpas para uma entidade paralela (para o Estado, as elites, o governo, etc.)”*?°,

Ato continuo, utiliza em seu discurso a moral e a justica para combater a corrupcao,
apontando seus opositores como ilegitimos, maculando sua imagem com afirmacdes caluniosas
que escondem a real defesa de seus interesses. A estratégia consiste em desacreditar os partidos
politicos ante os eleitores e apresentar um lider capaz de “varrer” a corrupgdo do pais*?..

O lider populista procura representar os injusticados em detrimento dos grupos
privilegiados, mesmo contra o sistema, sob a justificativa de garantir os direitos dessa classe e
superar a velha ordem, seja utilizando-se de movimentos formais, seja de movimentos informais
antiestablishment, como forma de estabelecer seu regime politico por intermédio da soberania
populari??, Exprime-se com discurso agressivo, teimoso, mas também é simpatico ou amavel,

a depender do contexto social em que se apresenta. As caracteristicas apontadas sdo vistas sob
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uma perspectiva iluséria, que mascara a realidade de silenciamento de direitos e segregacédo de
parte da populacdo, que podem levar a uma tirania ou ditadura do proletariado.

Como ja expresso, 0 populismo apoia-se na ideologia de esquerda e de direita e,
segundo Galito, apresenta algumas caracteristicas proprias, a depender da forma que adota.
Assim o populismo da esquerda tera como atributos principais a defesa do povo pobre contra a
elite rica corrupta, a aplicacédo de politicas de emprego e o fim do monopdlio privado. Ja o de
direita pugna pela defesa de uma classe oprimida, que tenta afirmar sua cultura, valores sociais
e religiosos, ou seja, é conservador e defende valores nacionais. Cita-se que o populismo de
esquerda é mais explicito nos paises em desenvolvimento ou ante uma populagéo considerada
pobre, enquanto o de direita floresce em paises de populacio mais abastada®?®. Diante da atitude
da direita de ressaltar o nacionalismo e a da esquerda de enfatizar as diferencas das classes, ndo
se deve ignorar a existéncia de reais injusticas ou privilegiar uma parcela da sociedade!?,

Em entrevista para o El Pais, Rosanvallon ressalta que o populismo foi subestimado
durante muitos anos e hoje denota uma solucao para as crises de representacdo ou as injusticas
sociais, considerando relevante que ndo seja mais visualizado como reacdo, e sim como
proposta politica positiva, na qual se destaca os sentimentos de pertenca, identidade e rejeicdo
dos individuos relativos a sociedade que integram. A guisa de exemplificagéo, cita a sociedade
dos EUA, que atualmente se define por suas identidades e ndo mais por suas classes sociais.
Menciona, ainda, que a democracia € sempre uma frente de batalha, marcada pela fragilidade,
e que uma vez n3o renovada vai desaparecer'?®, Ha uma conexéo direta dos populistas com o
publico, mediante a utilizacdo de simbolos, emocdes e religido no engajamento civico.

Apresenta como estratégias dos lideres populistas o uso de redes sociais e midias*?®
para propagar inverdades e a recusa em reconhecer a vitoria de seus opositores, sob a alegativa

de que foi fraudulenta. E afirma que, quando acontece de serem eleitos, valem-se dos
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instrumentos constitucionais para ampliar o seu mandato ou se manter por muito tempo no
poder. Sdo os populistas envoltos em fingimentos democraticos, ao fundamentar sua
legitimidade em vitorias eleitorais e mudancas legais, desprezando, no entanto, os principios
constitucionais'?’.

A disseminacdo de mentiras pelas midias sociais para as campanhas eleitorais tem
preocupado diversos estudiosos. Restou claro nas elei¢bes dos EUA e no referendo do Brexit,
de 2016, que os debates politicos foram capitaneados por noticias falsas, que inundaram a rede
mundial de computadores com o objetivo de atacar as noticias que desagradavam os lideres
populistas e desacreditar os meios de comunicacdo social. Essas campanhas de desinformacéo
também atingiram os paises com democracias mais “frageis”, como Brasil, india, Indonésia,
entre outros, com o objetivo de desvirtuar os debates*?®,

Ressalte-se ainda como caracteristica do populismo um sentimento de perseguicao
ou conspiracdo contra seus lideres, em que terceiros estdo buscando estratégias para tira-los do
poder e embaracar suas atitudes. Isso esta relacionado ao negacionismo, que explora a ideia de
meias-verdades, ludibriando a sociedade para acreditar que suas ideias sd@o verdadeiras e
legitimas, estabelecendo-se assim como donos da verdade. Os lideres populistas tém a mentira
como diretriz, mesmo que suas fontes contrariem a ciéncia e 0s estudiosos, e a usam para
estimular as pessoas a desprezar qualquer tipo de conhecimento contrario ao defendido por
eles'?,

Nesse contexto, 0 negacionismo contemporaneo é direcionado a negacao cientifica,
e atua na promogdo de ataques aos cientistas e a ciéncia e confundindo a populagdo. Esse tipo
de conduta pbde ser evidenciado no enfrentamento do mais recente caso de pandemia da histdria
mundial, a covid-19, em que diversos lideres considerados populistas, a exemplo dos ex-
presidentes dos Estados Unidos, Donald Trump, e do Brasil, Jair Bolsonaro, ignoraram o0s
protocolos médicos e as vacinas desenvolvidas pela classe cientifica, colocando suas na¢fes em

perigo'®,
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As caracteristicas apontadas podem suscitar a realizagdo de atos irresponsaveis por
parte da populacdo, envolvidos por uma falsa ideia de defesa dos seus direitos, incitando-os até
mesmo a pratica de crimes. As caracteristicas até entdo aqui expressas geram um
(hiper)Executivo, mediante a ampliacdo de seus poderes a partir da adocdo de medidas legais,
mas contrario aos objetivos constitucionais.

O populismo é uma resposta normativa a crises percebidas de legitimidade
democratica, como uma disposicao que geralmente esta latente e que constituem um conjunto
de ideias ja preexistentes na crenca dos cidadaos e sdo despertadas em certos contextos, como
o argumento de a vontade popular foi subvertida pela “elite” que ¢ ativado quando ha fracassos
dos politicos tradicionais'®. Essa mensagem é articulada por politicos que captam informacdes
incompletas e as interpretam para os cidaddos, demonstrando sua conectividade com o povo. E
quando o contexto de mobilizacdo € marcado por corrupcao e grandes falhas na politica, 0s
eleitores populistas estdo decepcionados e irritados, com ansia de eliminacéo.

O fato de o populismo ser predominante em diferentes paises é resultado de uma
conviccdo da soberania popular e do fato de o populismo necessitar de um contexto e recursos
de mobilizacédo para ativar os sentimentos populistas. Isso explica a razéo de o populismo néo
estar associado necessariamente a crise econdémica ou corrupgao, pois exige um contexto de
conluio com a elite, dado o desafio de competir com as liderancas partidarias.

Esses apontamentos ndo devem ser subestimados e sdo validos para identificar o
populismo e, em sequéncia, possibilitar que se identifiquem os efeitos de um governo populista

sobre uma nagao.

3.2 O populismo como desafio para a democracia

Uma das ameacas do populismo, como ja dito, é ao préprio sistema democratico.
Ou seja, os populistas, ao utilizar o processo eleitoral para adentrar o sistema politico, ddo o
primeiro passo em sua estratégia para se apropriar da maquina estatal. Ndo ha davidas no debate
entre os cientistas politicos sobre as consequéncias da ascensao dos lideres populistas ao poder
no mundo.

Estudo realizado por cientistas politicos de variadas nacionalidades, contratados

pelo jornal britanico The Guardian, identificou um aumento do populismo discursivo em mais

181 HAWKINS, Kirk A.; READ, Madeleine, PAUWELS, Teun. Populism and its causes. In: KALTWASSER,
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Handbook of Populism. Oxford: Oxford University Press, 2017. p. 353-354.
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de 40 paises. A pesquisa foi realizada tomando como base a retdrica de 140 chefes de Estado,
classificados em uma escala de 0 (ndo populistas) a 2 (muito populista). Veja-se 0 que mostra
a Tabela 2:

Tabela 2 — Alguns discursos considerados populistas

LIDERES LIDERES LIDERES LIDERES

“muito populista” Populistas Moderados “Nio populistas”

Hugo Chavez Evo Morales Silvio Berlusconi Donald Tusk

Nicolas Maduro Erdogan Donald Trump David Cameron

Correa Viktor Orban Jair Bolsonaro Luiz Inacio Lula da Silva

Angela Merkel
Fonte: Elaboragdo da autora a partir de Lewis et al.1%2,

A pesquisa analisou discursos de 1998 a 2019 e destacou um aumento no nUmero
de lideres com retdrica populista, principalmente a partir dos anos 2000. Na América Latina,
observa-se a utilizacdo acentuada dos discursos populistas pelas liderangas da Venezuela,
Equador, Peru, Bolivia e México nesse periodo. Esse numero expandiu-se significativamente
nos ultimos cinco anos, periodo em que se evidenciou uma ascensao de populistas nas Europas
Central e Oriental, bem como em paises como Estados Unidos (Donald Trump), india, México
e Brasil (Jair Bolsonaro). Viktor Orban, lideranca hingara, sé passou a utilizar aspectos
populistas em seus discursos em 2010. E prudente destacar o fato de que, quanto ao governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro, no Brasil, essa pesquisa so6 analisou os discursos proferidos até
2019, de modo que os resultados ndo chegaram a retratar o percentual que efetivamente viria a
atingir.

Os atuais governos, em proporgéo crescente mundialmente, ascendem ao poder sob
os critérios do regime democratico, mas enraizados em pensamento polarizado, que vai além
das diferencas politicas e adentra os conflitos de raca e cultura, nos quais divergem o bem e o
mal, e s6 o seu “povo” deve ser considerado verdadeiro e também legitimo para estabelecer os
direitos que lhes sdo benéficos, utilizando-se do voto popular para implantar o iliberalismo, que
tem como objetivos o enfraquecimento dos tribunais, o controle da imprensa e a hostilizagéo

dos imigrantes e minorias.

132 ) EWIS, Paul; BARR, Caelainn; CLARKE, Sean; VOCE, Antonio; LEVETT, Cath; GUTIERREZ, Pablo.
Revelado: a ascensdo e ascenséo da retérica populista. The Guardian, [s. I.], 6 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2019/mar/06/revealed-the-rise-and-rise-of-populist-
rhetoric. Acesso em: 1° jul. 2022.
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Assim, compassadamente, presidentes e primeiros-ministros, apds sairem
vitoriosos nas elei¢des, adotam medidas que resultam em retrocesso da democracia, sob uma
justificativa legalista de subversdo da ordem econdmico-social, de combate a corrupgdo ou a
hegemonia multicultural, na qual os direitos fundamentais devem se adequar ao “mundo da
maioria”.

Uma dessas medidas é a elaboragdo de uma nova constitui¢do para legitimar os atos
de sua reforma e a sua manutencao no poder, visto que o diploma vigente os impossibilitaria de
adotar qualquer medida dessa natureza'®. E como isso acontece? O primeiro objetivo ¢ captar
0 apoio da maioria parlamentar ou do congresso e incitar a populacdo a acompanha-los nessa
campanha.

E suficiente mencionar o que aconteceu na Europa. Os apoiadores e lideres
populistas levantaram a bandeira de independéncia dos paises em relagdo a Unido Europeia
(UE), em 1990, iniciativa que desencadeou o Brexit*34, processo de retirada do Reino Unido da
UE por meio de um referendo, em 2016, no qual a maioria dos votos foi a favor, com impacto
imediato no mercado financeiro e politico, e posteriormente ocorreu a aplicacao do artigo 50
do Tratado da Unido Europeia, que estabelecia o procedimento a ser adotado para a retirada do
Estado-membro. Eles desejaram proceder da mesma forma com a Franga. Com isso, muitos
lideres europeus, a exemplo do primeiro-ministro da Hungria, adotaram medidas de exclusdo e
fechamento de fronteiras para os refugiados**®.

As mudangas que os populistas se propdem a realizar ndo ocorrem de maneira
repentina, vdo se processando por meio de etapas. Esses lideres, uma vez eleitos, deflagram
ataques contra as legislacOes, alegando que séo desatualizadas ou que corroem os direitos da
populacéo, defendendo a implementacéo de reformas legais que visam diminuir os poderes de
algumas instituicfes. Situagdes como essas sdo capazes de traduzir, aos poucos, a presenca de

um viés autoritario no governo, haja vista a apresentacdo para a sociedade, de forma demagoga,

133 FRANCELLLI, Urid. Populismo e negacionismo: uso do negacionismo como ferramenta para a manutencio
do poder populista. Curitiba: Appris Editora, 2021.

134 «O Brexit ¢ provavelmente o evento mais significativo na politica britanica desde 1945. Ele se deveu muito
ao crescimento da retorica populista e, particularmente, a crescente antipatia pela politica como ela tem sido
praticada e ao fracasso da elite politica em responder as preocupagdes das ‘pessoas comuns’. Os fatores que
levaram & votacdo do Brexit continuaram a moldar a politica do Reino Unido posteriormente. E quase
impossivel prever qual seré o resultado, mas, se o Brexit for visto como um fracasso, é provavel que isso
aprofunde a desconfianca em relacéo aos politicos, ao sistema politico e até mesmo a democracia como ela é
praticada atualmente” (MARSH, David. Populism and Brexit. In: CREWE, Ivor; SANDERS, David
Authoritarian populism and liberal democracy. Basingstoke: Editora Palgrave Macmillan, 2018. p. 73-87).

135 ROTH, Kenneth. A perigosa ascensdo do populismo. Relatério Mundial 2017. New York, 2017. Disponivel
em: https://www.hrw.org/pt/world-report/2017/country-chapters/298540. Acesso em: 4 jan. 2022.
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da insuficiéncia dessas instituicdes no que diz respeito ao cumprimento dos objetivos que se
propdem a atingir'®.

Assim surgem os ataques as diversas institui¢cdes, sejam de ensino, sejam artisticas,
as associagdes, a imprensa, ao proprio Poder Judiciério, enfim, a qualquer um que se manifeste
contrério as ideias internas do lider no poder, pois, segundo a concepcdo dos populistas,
sequestram a soberania e controlam o Estado. O populismo se apresenta, portanto, como anti-
institucional, na medida em que procura desidratar os mecanismos de freios e contrapesos para
implantar a “verdadeira” vontade do povo, o que pde em riSco as instituicdes que defendem e
protegem a democracia®®’.

O Poder Judiciério, visto ser um érgdo aplicador do direito e capaz de limitar a
atuacdo do Poder Executivo, em Estados governados por populistas é alvo de varios atagues,
tem seus membros apontados como ativistas e, consequentemente, questionada sua atuacao,
considerada contraria a sua funcdo. A defesa de poder irrestrito do Executivo em face do
Judicidrio ¢ talvez o maior perigo para a democracia atual, pois, ao se conseguir o “dominio”
da independéncia do Judiciario, todos os atos praticados pelos populistas serdo legitimos e
eximidos de qualquer impugnacao.

Como exemplo, menciona-se a atuagédo do presidente Maduro, que, ao controlar o
Poder Judiciario, colocou “servicos de inteligéncia em agdo para deter e processar
arbitrariamente politicos da oposicdo e criticos, minou a capacidade de legislar da maioria
opositora na Assembleia Nacional e usou seus aliados no tribunal eleitoral para obstruir um
referendo”!®. No Brasil, também se evidenciaram ataques as institui¢des e ao Poder Judiciario
no periodo da presidéncia de Jair Bolsonaro, como comentou o ministro do STF Luis Roberto
Barroso, em conferéncia na Universidade de Harvard, afirmando que a democracia
constitucional ¢ alvo de ataques, desferidos pelo populismo autoritario ¢ que “ha que ter a
percep¢do de que o mundo vive uma conjuntura, muitas vezes, desfavoravel a prépria
democracia”®°. Esse aspecto sera mais aprofundado nos capitulos posteriores, tendo em vista

tratar-se do objeto principal deste ensaio.

138 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la.
Traducdo: Céssio de Arantes Leite e Débora Landsberg. S&o Paulo: Editora Companhia das Letras, 2019.

137 MULLER, Jan-Werner. What is populism? Harlow, England: Editora Penguin Books, 2017.

138 ROTH, Kenneth. A perigosa ascensdo do populismo. Relatdrio Mundial 2017. New York, 2017. Disponivel
em: https://www.hrw.org/pt/world-report/2017/country-chapters/298540. Acesso em: 4 jan. 2022.

139 DEMOCRACIA é alvo de ataque do populismo autoritario, mas tem sido capaz de resistir. G1. Brasilia, 10
abr. 2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/04/10/democracia-e-alvo-de-ataque-do-
populismo-autoritario-mas-tem-sido-capaz-de-resistir-diz-barroso.ghtml. Acesso em: 6 jun. 2022.
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3.3 O legalismo autocratico como instrumento do populismo

Conforme abordado, para que se tenha um auténtico sistema democratico, €
necessaria a concretizagdo de valores como a alternéncia de liderancas no poder, o respeito as
instituigdes, a limitagdo de poder do Executivo, a garantia dos direitos individuais e a aplicacéo
das responsabilidades dos governantes, ndo bastando apenas a realizacdo da eleicdo para a
garantia do Estado Democratico de Direito. E indissociavel da concepcdo de democracia
constitucional o respeito aos instrumentos de protecdo interna, por intermédio do mecanismo
dos freios e contrapesos, do procedimento formal de elaboracao de lei, e, em especial, do Poder
Judiciario, mediante o exercicio de sua funcdo contramajoritaria, e a defesa dos instrumentos
de protecdo externa, realizada pelos tribunais internacionais.

A erosao/declinio da democracia ndo ocorre mais em razdo de guerras ou coergdo
militar, como outrora, mas da utiliza¢do sutil da propria democracia para seu esvaziamento. O
lider carismatico que chega ao poder sob a pretensa justificativa de sanar as falhas dos governos
anteriores tende a implementar medidas autoritarias, com o objetivo de enfraquecer 0s
instrumentos de accountability.

O accountability é tema central do constitucionalismo e da democracia, visto ser o
controle dos 6rgdos estatais essencial para a manutencdo da ordem politica, juridica e social.
Ele deve ser visto em duas dimensdes: “a) responsividade das autoridades em relacdo a
sociedade civil e aos cidaddos, sendo modalidade classificada como accountability vertical e b)
controle e interacdo dos drgaos instituidos e especialmente dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, o qual é designado como accountability horizontal”'*°. O primeiro controle deriva
da propria concepc¢do das elei¢cbes, ou seja, o cidaddo, por meio de reivindicacdo e debates,
fiscaliza a atuacdo dos governantes. Ja a segunda concepcdo aborda a ideia de freios e
contrapesos.

Ocorre que os lideres populistas passaram a utilizar a tensdo entre
constitucionalismo e democracia para destruir ambos, valendo-se de métodos constitucionais,
legais e de interpretacao para restringir ou enfraquecer os mecanismos de accountability, dando
ensejo ao surgimento dos fendmenos do legalismo autocratico ou constitucionalismo abusivo.
O constitucionalismo liberal e democréatico esta comprometido com valores fundamentais do

Estado Democrético que precisam ser salvaguardados pelas instituicbes democraticas. As

140 BARBOZA, Estefania Maria Queiroz; ROBL FILHO, llton Norberto. Constitucionalismo abusivo:
fundamentos teoricos e analise da sua atualizagdo no Brasil Contemporaneo. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, ano 12, n. 39, p. 79-97, jul./dez. 2018, p. 80.
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estratégias autoritarias, no entanto, utilizam os instrumentos infraconstitucionais para eliminar
ou regulamentar as instituicdes que limitam a atuacdo do Poder Executivo, com suporte em
reformas juridicas, cujo fendmeno é designado legalismo autocratico. Os novos atores “[...] ndo
estdo apenas a se beneficiar da crise de confianca nas instituicbes publicas; estdo a atacar os
principios basicos do constitucionalismo liberal e democratico porque querem consolidar o
poder e entrincheirar-se no poder a longo prazo™*4!,

Scheppele designa esses atores de autocratas, e ressalta alguns de seus métodos,
como o afrouxamento dos lagos de constrangimento constitucional ao Poder Executivo por
meio da reforma legal, colocando a democracia contra o constitucionalismo, ignorando 0s
compromissos com os valores liberais; eles tentam silenciar a oposicao ap6s ganhar as elei¢oes
e podem vir tanto da direita como da esquerda, conjugando aspectos de religiosidade e
nacionalismo®*?, N&o se limitam apenas aos discursos politicos de diversas tonalidades, mas,
quando se apossam do poder, passam a usar instrumentos da prépria democracia para legitimar
seus atos que afrontam as balizas desse regime, sob um viés da legalidade. As praticas adotadas
por diversos populistas ndo visam, de imediato, extirpar a democracia, mas mina-la sutilmente,
visto que as antigas modalidades de manifestacGes autoritarias (opressdo, tomada de poder
violenta) ndo sdo mais aceitas por grande parte da populacdo, tampouco pelas instituicoes.

Landau explica que os golpes militares se tornaram cada vez menos usados, devido
ao fim da Guerra Fria e ao reconhecimento da importancia da democracia, tendéncia que
impulsionou os lideres a inovar com o uso de novos mecanismos para implementar as mudancas
desejadas, mas agora em consonancia com os ditames constitucionais. Essa pratica o autor
nomeou de constitucionalismo abusivo, conceituando-0 como “[...] 0 uso de mecanismos de
mudanca constitucional para tornar um Estado significativamente menos democréatico do que
era antes”*, e que se diferencia do legalismo autocratico defendido por Scheppele. Apesar da
diminuicdo dos regimes autoritarios, alguns regimes se tornaram hibridos, denominacao que
recebem aqueles que misturam aspectos democréaticos e autoritarios em sua caracterizacao (a
exemplo dos regimes em que as elei¢cdes acontecem, mas algumas medidas sdo adotadas para

controle da atuacéo dos titulares do poder), pois ainda flertam com o autoritarismo.

141 «“New autocrats are not just benefiting from the crisis of confidence in public institutions; they are attacking
the basic principles of liberal and democratic constitutionalism because they want to consolidate power and
entrench themselves in office for the long haul” (SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic legalism. The
University of Chicago Law Review, Chicago, v. 85, p. 545-583, 2018, p. 547, traduc&o livre).

142 SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic legalism. The University of Chicago Law Review, Chicago, v. 85, p.
545-583, 2018.

143 LANDAU, David. Constitucionalismo abusivo. Rejur — Revista Juridica da UFERSA, Mossoro, v. 4, n. 7,
p. 17-71, jan./jun. 2020, p. 21.
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Cita-se como exemplo o caso da Colémbia, no qual o presidente eleito Alvaro Uribe
Velez ganhou a disputa e popularidade com a justificativa de conter a violéncia do pais e, como
medida para se manter no poder, emendou a Constituicdo para que Ihe fosse possivel concorrer
a um segundo mandato, o que foi questionado na Corte Constitucional, por vicio processual.
No entanto, a aprovacdo da emenda foi mantida, porque a Corte entendeu razoavel o tempo
extra de quatro anos no poder. Destaca-se que a intencdo do presidente era o controle, nos anos
seguintes, das instituicbes. Apds o ultimo mandato, ele tentou implementar o terceiro mandato
também por meio de emenda constitucional, mas a Corte negou, sob o argumento de
inconstitucionalidade material e processual da emendal#4.

No caso mostrado, o presidente, apos eleito democraticamente, utilizou-se de
métodos constitucionais para tentar se manter no poder por varios anos e assim controlar, por
meio de nomeacdes, os demais Poderes e 6rgdos. Outros lideres também utilizaram tal
mecanismo, como os presidentes da Venezuela e da Hungria. Ha situacdes, ainda, em que 0s
governantes também se utilizam das reformas na Corte Constitucional ou nos tribunais para
interferir na sua composicao, cercando-se de aliados para decidir em seu favor quando forem
tratar de assuntos de seu interesse. 1sso aconteceu na Hungria, onde se utilizaram desse
mecanismo para prejudicar a Corte e o Judiciario, como sera estudado.

Tais condutas sdo usadas pelos novos lideres a partir de medidas constitucionais,
mas sem compromisso com o0s pressupostos do constitucionalismo liberal, pautados pelo
regime democratico, que acabam passando despercebidos pela comunidade internacional e,
assim, nao geram responsabilidades aos governantes. Nas palavras de Vieira: “Como a coergao
tem alto custo e a instabilidade social dela decorrente é uma constante ameaca, governantes
perspicazes buscam adquirir o apoio de diversos grupos que compdem a sociedade™*°.

O fenémeno do constitucionalismo abusivo € descrito por Barboza e Robl Filho
como um instrumento constitucional utilizado para enfraquecer os “controles de
accountability”, que auxilia na implementacdo de governos autoritarios ou semiautoritérios, os
quais s6 poderdo atuar no sistema de governo presidencialista. Podem se valer dessa ferramenta
ndo s6 o Poder Executivo como também o Legislativo, para enfraquecer aquele, criando

146

instabilidade democratica™*°. Tem-se dois tipos de constitucionalismo abusivo, o estrutural e o

144 | ANDAU, David. Constitucionalismo abusivo. Rejur — Revista Juridica da UFERSA, Mossoro, v. 4, n. 7,
p. 17-71, jan./jun. 2020.

145 VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transicdo democratica ao mal-estar constitucional. Sdo
Paulo: Editora Companhia das Letras, 2018, p. 127.

146 BARBOZA, Estefania Maria Queiroz; ROBL FILHO, Ilton Norberto. Constitucionalismo abusivo:
fundamentos teoricos e analise da sua atualizagao no Brasil Contemporaneo. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, ano 12, n. 39, p. 79-97, jul./dez. 2018, p. 80.
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episodico. O estrutural esta vinculado as alterag@es constitucionais por meio das emendas
constitucionais, tipico do governo presidencialista. Ja o episodico ocorre preferencialmente no
governo parlamentarista, com a utilizacdo de institutos préprios do direito constitucional para
restringir a democracia, como o caso de impeachment!’,

Os tribunais tém se tornado vitimas de ataques dos lideres populistas autoritarios
que, munidos da legalidade formal, querem impedir as interferéncias feitas pelo Poder
Judiciario em suas acdes iliberais. Dessa maneira, 0s governantes utilizam a legalidade para
subverter a democracia, fazendo com que os tribunais julguem constitucionais seus atos. Alguns
dos seus objetivos sdo até legitimos, como o combate a corrupcao e o respaldo a democracia,
mas s&0 apenas pretextos utilizados para a consolidacdo do poder'*®.

Observa-se, portanto, que os lideres populistas continuam a ganhar cada vez mais
territorio e a se empenhar para alcancar os objetivos estabelecidos, usando a lei e as instituicdes
juridicas para consolidar seu poder ou a Constituicdo de maneira a minar 0s principios
constitucionais e a separacdo de Poderes. Nesse contexto, a Corte € uma das instituicdes que
atua na defesa dos direitos, na solidificacdo da democracia e na protecdo do sistema contra 0s
ataques dos populistas.

No que se refere ao Brasil, “Embora nao possa ser configurado constitucionalismo
abusivo por emendas, 0s processos de erosdo democratica também podem se dar por leis que
venham a fragilizar os orgios de contencdo”!*, & possivel identificar praticas de
constitucionalismo abusivo episddico, que incluem ataques a democracia, enfraquecimento das
instituicdes e praticas antidemocréaticas, mas ndo necessariamente na concepcao de legalismo
autocratico, visto a ndo utilizacdo de leis pelo ex-presidente para sua manutencdo no poder e/ou
atendimento a seus interesses politicos.

Ha quem defenda, contudo, como os professores Vieira, Glezer e Barbosa®>°

, que
os atos de Jair Bolsonaro ndo se encaixaram categoricamente no legalismo autocratico definido
por Scheppele, tampouco naquele dito constitucionalismo abusivo de Landau, mas sim na

concepcdo de infralegalismo autoritario, ja que ndo se utilizou de alteragdes constitucionais ou
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148 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Editora Zahar,
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legais, mas de instrumentos infralegais, como a nomeagdo de Alexandre Ramagem para a
direcdo da Policia Federal e a aplicacdo de decretos extinguindo alguns Orgdos, para
implementar uma agenda populista e autoritaria. Essa ocorréncia é explorada no capitulo quinto
desta tese doutoral.

Pode-se concluir, portanto, que o populismo se utiliza de praticas do legalismo
autocratico, do constitucionalismo abusivo ou do infralegalismo autoritario para promover uma
agenda politica especifica destinada a sua perpetuacao no poder, desrespeitando, no entanto, a
separacdo de Poderes, os direitos humanos e o Estado de Direito. No governo de Bolsonaro, ha
utilizacdo consideravel de medidas infralegais para contornar a agenda imposta pelo Congresso
e promover as proprias pautas, conduta que coloca o Executivo em constante tensdo com os
demais Poderes.

O populismo, assim, possibilita perceber fissuras na democracia constitucional, e
utiliza dessa fragilidade para questionar 0s pressupostos constitucionais, confrontando-os com
os problemas enfrentados pela sociedade e uma auséncia de resolutividade por parte da propria
democracia. Essa canalizacdo de massa pelo populismo demonstra a versatilidade do fenémeno
em se manter atuante e em evidéncia ao longo da histéria e em diferentes culturas, seja como

populismo de esquerda, seja como populismo de direita.

3.4 Breves consideraces sobre as caracteristicas do populismo da esquerda e da direita

no século XXI

O populismo, como aqui entendido e explicado, pode perpassar a ideologia de
esquerda e de direita. Eis que aparece, entdo, o questionamento: Em que se diferenciam as
politicas de esquerda e de direita? Para aduzir a resposta, recorre-se ao ensinamento de Bobbio,
ao exprimir a ideagdo de que 0s termos esquerda e direita ndo se aplicam apenas a pensamentos
ideologicos, pois sdo representativos de contrastes entre ideias, interesses e valoragdes que a
sociedade ira seguir. Alguns principios sdo distintivos do populismo de esquerda e de direita e
extraidos da diade sob comento e, malgrado ndo conformarem blocos efetivamente
homogéneos, podem ter seus aspectos submetidos a ampla anélise.

A esquerda tem como primado a igualdade entre as pessoas, a protecdo da
propriedade e do livre comércio, a liberdade religiosa e a defesa de sua expressdo, €, ainda, a
inexisténcia de polarizacdo entre bem e mal. O esquerdismo também tem em vista o
crescimento econémico, mas limitado pelos valores do meio ambiente e do trabalho, e a defensa

das classes inferiores. Os ideais da direita, in alia manu, estdo concentrados em autonomia
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econdmica, livre iniciativa, individualismo, conservadorismo, militarismo, criticas a liberdade
sexual, anticomunismo e valorizagdo da classe superior®?,

As duas partes sdo interdependentes, de sorte que onde ocorrer a esquerda havera a
direita, e 0 modo Unico de desvalorizar o opositor é retroagir e modificar suas bases para que
va a frente. Ante as diferencas dos partidos, faz-se necessario analisar o que caracteriza, entéo,
0 populismo da esquerda e da direita na visao de alguns doutrinadores, como Ernesto Laclau,
Margaret Canovan e Cas Mudde e Cristébal Rovira Kaltwasser.

No entendimento de Ernesto Laclau, tedrico politico platino e docente da
Universidade de Essex (Colchester—UK), o populismo deve ser visto ndo como uma ideologia,
mas feito “[...] uma forma de construg¢do do politico”, modalidade de articulagdo de demanda
social, em decorréncia da ruptura com o sistema institucional, que se tornou obsoleto por nao
corresponder aos rogos da sociedade. O populismo entdo seria resultante dessa variedade de
demandas e interesses sociais que sdo articuladas para o alcance de um objetivo comum™®?,

Evidencia o autor que a precondicdo para a l6gica populista € o antagonismo entre
0 povo e o bloco de poder, ou seja, o confronto da populacdo em diligéncia pela afirmacao de
seus direitos com grupos privilegiados, considerados inimigos. Menciona um exemplo
arrimado na ideia para se chegar ao conceito de populismo, ou seja, exprime a seguinte situacao:
pessoas residentes em certo bairro intentam a disponibilizagdo de um transporte coletivo, cuja
rota contemple o local de trabalho da maioria delas. O pedido fora solicitado e atendido pela
prefeitura, de maneira que ha uma solicitacdo satisfeita por meio do apelo para quem tem o
poder de decisdo e, ndo sendo questionada, ja esta dentro do que foi requerido. Nesse caso, a
rogativa é pontual. No primeiro momento, tem-se a seguinte conclusao: demandas pontuais ou
satisfeitas individualmente ndao geram divisdo social e ninguém submete a xeque a decisdo
aplicada. E se o pedido for rejeitado? Aquele grupo que se sentiu frustrado se solidarizara com
outros cujas reivindica¢fes, como salde, educacdo, et reliqua, também ndo foram atendidas,
formando uma base cuja insatisfacdo vai atingir niveis bem mais elevados, transcendendo 0s
interesses individuais. Conclui-se, com efeito, que essa base negativa é reagrupada, numa acao
passivel de ser descrita como a l6gica da cadeia da equivaléncia, sendo uma precondi¢édo para

desencadear o populismo®®3,

151 BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de uma distingio politica. Tradugdo: Marco
Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 1995.

152 | ACLAU, Ernesto. A razéo populista. Tradugdo: Carlos Eugénio Marcondes de Moura. S&o Paulo: Editora
Trés Estrelas, 2013, p. 21.

138 LACLAU, Ernesto. Populism: What’s in a Name? In: PANIZZA, Francisco (ed.). Populism and the mirror
of democracy. London: Verso Books, p. 32-49, 2005.
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Em estudos sobre a matéria, 0 pés-marxista argentino projetou a ideia de populismo
como flexivel, no qual é possivel ser tanto de direita quanto de esquerda, de acordo com o
espectro ideologico defendido. A ascensdo do populismo de esquerda tem origem e
identificacdo com os paises da América Latina, ligado ao estabelecimento de ordem nacional.
O populismo de direita tem bases na Europa Ocidental, onde se defende o repldio aos
imigrantes'®. Ainda esclarece a relevancia de se analisar o populismo pelo contetido das ideias,
ja que o que importa “[...] é determinar as sequéncias discursivas por meio das quais uma forca
ou um movimento social conduz seu desempenho politico global”*>®,

Observa lanni que o populismo se encontra entre 0S movimentos mais
caracteristicos dos paises latino-americanos no século XX. Segundo o sociélogo ituano, em
paises como Uruguai, Argentina, Equador, Peru, Venezuela e Brasil ha um crescimento de
governos populistas ap6s 0s movimentos de massas, e esses governos fizeram reformas no
sistema politico-econdmico, aprimorando a relacdo entre Estado e economia, favorecendo o
crescimento do mercado interno®®®,

Em entrevista, a professora Chantal Mouffe defende o argumento de que o
populismo de esquerda € um instrumento de ampliacdo da democracia, dependendo apenas dos
meios aplicados pelos progressistas, diferentemente do populismo de direita, que vai em diregdo
ao autoritarismo. Afirma ainda, a partir de analise dos paises europeus, que a distin¢do principal
entre os dois tipos de populismos é a constituicdo do povo, ja que aquele busca construir uma
identidade coletiva unindo os diversos grupos sociais existentes e questionando o modelo
neoliberal, enquanto este € critico da imigracdo e racista, ndo se considera representado por
partidos tradicionais, ja que ndo possui “voz e vez”, pretexto de que se vale para se aglutinar
em partido de direita. Os populistas de direita ndo hasteiam uma bandeira de defesa
anticapitalista, e ¢é até possivel que em determinados casos adotem uma sustentacao antiliberal,
mas pretendem estabelecer um capitalismo nacional em detrimento do capitalismo globalizado.
J& os de esquerda argumentam que 0 povo — aqui concebido como pessoas que se reconhecem
com a mesma ideia — precisa convergir para se fazer representar, e nessa concepcao estariam

inseridas as classes médias, os pobres, os feministas, os ecologistas, entre outras categorias®’.

15 LACLAU, Ernesto. A razéo populista. Tradugdo: Carlos Eugénio Marcondes de Moura. S&o Paulo: Editora
Trés Estrelas, 2013.
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Trés Estrelas, 2013, p. 47.
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O jurista pesquisador espanhol Guillem Vidal expressa que o populismo de direita
é caracterizado pela separacgdo entre povo (nacionais) e elite (imigrantes), enquanto o populismo
de esquerda inclui toda a populacdo, até os imigrantes. Em andlise dos paises europeus, 0
mencionado autor maiorquino evidencia que os partidos antielitistas estdo em ascenséo desde
0s anos 1970-1980, quando ocorreu a reestruturacdo dos partidos populistas de extrema direita,
em especial na Europa Ocidental®®,

A cientista britanica Margaret Canovan também aportou contribui¢cdes para a
discussdo sobre populismo, apesar de ndo ser objetivo de suas obras cuidar dos aspectos aos
quais esse regime de governo conduz, confirmando o entendimento comum de que ndo existe
uma defini¢do singular de populismo, requerendo um estudo dos seus elementos estruturantes
para caracteriza-lo, e afirmando que sua permanéncia em um Estado independe de qualquer
aspecto ideoldgico, tendo em vista que emerge da deficiéncia da propria democracia.

O populismo ¢ entendido como um “[...] apelo ao povo, tanto contra a estrutura
estabelecida de poder quanto as ideias e valores dominantes da sociedade”*®. Esse apelo ao
povo unido € caracteristico de um estilo democratico, e ¢ expresso em uma linguagem simples
e direta na tentativa de incitar a desconfianga nas evasivas politicas, por um lider robusto que
personifica os interesses das nagoes.

A caracteristica estrutural do populismo € a transparéncia em sua apresentacao,
denotando que os populistas denunciam procedimentos e acordos obscuros existentes no
sistema politico, e apoiam-se no entendimento de que os problemas da sociedade s&o simples,
de facil solucdo, disseminando a falsa ideia de que sdo os salvadores da patria ou investindo no
discurso da necessidade da renovagdo politica. S&o os populistas tidos como perigosos? A
primeira vista, ao caracterizar-se por mobilizar o eleitorado contra os detentores de poder e
defender a utilizacdo de ferramentas democraticas — referendos e iniciativas populares —, ndo
seriam enquadrados como perigosos.

Acontece que o populismo é temerario porque é iliberal, utiliza os espacos de tenséo
das duas faces da democracia — mostradas pela autora britanica —, a redentora e a pragmatica, e
ressalta 0 vacuo existente entre o ideal e a realidade. No entendimento de Canovan, a face

pragmatica da democracia corresponde as regras e praticas utilizadas para impedir os conflitos

unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/584930-diante-do-avanco-do-populismo-de-direita-0-unico-
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em sociedade; nela a democracia é apenas uma modalidade de governo, mero conjunto de regras
e procedimentos; e as instituicdes sao modos de limitacdo de poder e meios de torna-lo efetivo.

Entrementes, a face redentora apregoa a participacdo ativa do cidaddo nas
discussdes politicas e comprometidas com valores democréticos. Essas faces séo
interdependentes e opostas, 0 que possibilita o surgimento do populismo. A dimens&o redentora
0 povo é a Unica fonte de autoridade legitima e o poder é para 0 povo, e preconizar a defesa
anti-institucional. A jeito de exemplificacdo, ha governos eleitos para representar os interesses
do povo que, no entanto, dadas as condigdes econdmicas ruins em que se encontrava, era
sensivel as mensagens de que os politicos atuais ndo estavam cuidando dos interesses da
sociedade e, por isso, deveriam ser destituidos. Assim, o populismo explora essa lacuna entre a
promessa e a realidade para gerar o desapontamento'°,

Nesse caso, a soberania popular é invocada pelos populistas como razdo Unica de
legitimidade, j& que seria responsabilidade do lider atender aos anseios do povo, em detrimento
do elitismo. Ao instituir em seus estudos que o populismo € a “sombra” da democracia, a inglesa
de Carlisle (Cdmbria), Canovan, estabelece que o populismo emerge no regime democratico,
ja que “[...] a retdrica populista coloca o povo soberano no centro das atengdes, mas faz com
que sua natureza, autoridade e poder de acio pareca bastante simples e direto”°?.

Consoante enfatiza a autora, os movimentos populistas assumem multiplas facetas
que, as vezes, ndo se encaixam no espectro direito-esquerdo. No inglés moderno, o sentido de
povo geralmente é atrelado a concepgdo de uma comunidade vinculada e estruturada, um todo
que envolve as pessoas. Do ponto de vista da esquerda, o povo é a classe trabalhadora contra o
estrato capitalista, mas tanto a direita como a esquerda entendem as pessoas em conjuntos,
mesmo que discordem sobre os grupos dessa sociedade!®?. Os populistas de direita procedem,
em nome do povo, a reivindicacdes demagogicas e fazem aflorar o medo do povo relativo aos
imigrantes, estimulando o uso de maior rigidez no controle de imigracéo, para a resolucdo de
problemas econémicos e sociais da Inglaterra.

Em evento realizado no Brasil, o professor tedesco Wolfgang Merkel, de forma
sucinta, explicou que o populismo € um conceito politico fundado na estratégia de se organizar

um grupo da populacdo que se encontra excluido, marginalizado no que se refere a

160 CANOVAN, Margaret. Trust the people! Populism and the two faces of democracy. Political Studies, [s. 1],
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representacdo, numa ideologia fragil, do povo contra a elite, e no estilo distinto das préaticas de
instituicGes democraticas, com a ideia de rompimento do trivial, passivel de ser tanto da direita
quanto da esquerda, a depender da concepgao de “povo”. Para 0s populistas de direita, “povo”
é compreendido no sentido de povo homogéneo, com amparo no critério étnico, que exclui 0s
estrangeiros. Ja os populistas de esquerda cultivam a nogao de “povo” como abrangendo as
pessoas marginalizadas, a camada menos favorecida, sob um viés socioeconémico. Quanto a
semelhanca, reside no desprezo pelas instituicdes independentes e intermediarias, com uma
nova roupagem, do século XXI, por via dos discursos intransigentes e polarizados®®?,

Para outra cientista da Gra-Bretanha, Nicola Mary Lacey, o populismo esta assente
num discurso politico ambivalente, tendo em vista que, enquanto incentiva grupos excluidos da
politica a participacdo ou estimula a implementacdo de politicas sociais igualitarias e defende
o0s populistas de esquerda em paises latino-americanos, pode polarizar a sociedade, corroendo
os direitos constitucionais ao atacar as instituicbes que os protegem, visto tratar-se de
abordagem altamente moralizada da politica que lan¢a um nés o povo homogéneo, concebido
por uma abordagem nacional e étnica, como no populismo de direita. Um lider populista
representa esse povo contra uma suposta corrup¢éo, habilitada a incorporar diversas ideologias,
a exemplo das da esquerda e da direita, mas fundamentalmente desacordadas em relagdo a
democracia liberal, conquanto cheias de valores centrais da democracia representativa®*.

Em complemento, a esséncia da ideologia entre esquerda e direita traduz-se na
formulacdo de ideias politicas saudaveis para uma cultura politica nacional, mas quando isso
ndo acontece, concede-se espago para que outros atores (com os temas corrupcao e clientelismo)
impecam o desenvolvimento social e pavimentem o caminho para o surgimento do populismo.
Nos ultimos séculos, com as revolugdes, as crises institucionais ensejaram a emergéncia de
movimentos populares contra a extrema desigualdade e a excessiva austeridade, e de regimes
democréticos iliberais e populistas, produzidos na esteira das crises econdmicas, morais e
sociais, pelo descontentamento com politicos e partidos, originando o descrédito da
legitimidade de representag&o®®.

Diferentemente de Laclau, a holandesa Cas Mudde e o chileno Cristobal Rovira

Kaltwasser entendem o populismo como uma ideologia fragil e flexivel que pode ser tanto de
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direita como de esquerda, orientada por um conjunto de ideias que aborda como o mundo é.
Associam o populismo a alguns elementos de caracterizacdo ideoldgica, quais sejam: a)
antagonismo, povo e elite corrupta, em que o “povo” representa o verdadeiro interesse ¢ a elite
corrupta deve ser abolida; b) antielitismo e antipluralismo, caracteristicas centrais do
populismo, pois desconsidera a sociedade dividida em classes e defende uma politica baseada
no ideal de vontade geral do povo. Mudde enfatiza a separacdo do povo puro, que deve se
rebelar contra a elite corrupta, enquanto Kaltwasser aborda a ideia de rejeicdo da diversidade
politica, insistindo numa Unica vontade do povo. Assim, teoricamente, o populismo é
contraposto mais a uma democracia liberal do que mesmo a democracia.

A divisdo entre esquerda e direita surgiu da Revolucdo Francesa (1788-1799).
Assentavam-se a direita do Parlamento francés os partidarios, enquanto os oponentes ficavam
a sua esquerda, significando que os da direita eram a favor do Ancien Régime, enquanto os da
esquerda tinham como baliza a democratizacdo e a soberania popular. No decorrer do tempo,
define-se socioculturalmente a diferenca entre nacionalismo (a desigualdade deve ser defendida
e sem intervencdo do Estado) e libertarismo de esquerda (a desigualdade entre as pessoas deve
ser superada por um Estado ativo). Assim, por julgar o populismo uma estratégia retdrica que
se amolda aos movimentos politicos, Mudde considera que o populismo de direita enfatiza a
identidade nacional, a preservacgéo da tradicdo e a soberania nacional, diferenciando-se do de
esquerda, que busca a justica social e a redistribuicdo da riqueza. Mudde aprofundou-se apenas
na direita que ¢é “antissistema”, dividindo-a em dois subgrupos: extrema direita e direita radical.
Chama de extrema direita a que rejeita a soberania popular, como o fascismo do fuhrer Adolf
Hitler, adotando um perfil revolucionério; e de direita radical a que defende a esséncia da
democracia, mas rejeita os elementos fundamentais da democracia liberal, de carater reformista.
Com efeito, o populismo € pré-democracia, mas democracia antiliberal, e a extrema direita &,
por conseguinte, ndo populista, enquanto a direita radical o 61,

O populismo é recorrentemente utilizado, no século XXI, em regra, para descrever
politicos de esquerda na América Latina, partidos de direita na Europa, e grémios partidarios
tanto de esquerda como de direita nos Estados Unidos. Aponta-se como exemplo o populismo
na América Latina, onde surgiu com aparéncia neoliberal, nos anos 1990, com Fujimori, no
Peru, e, diferentemente, como radical de esquerda, nos anos 2000, com Hugo Rafael Chavez

Frias, na Venezuela®’.

166 MUDDE, Cas. The far right today. 4. ed. Cambridge: Polity Press, 2019.
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Assim, o populismo de direita ¢é identificado quando suas estruturas ou demandas
sdo expressas pela desigualdade e oposicdo aos inimigos, como imigrantes, minorias e pobres,
apresentando uma caracteristica conservadora e xenofébica. Ja o populismo de esquerda € mais
inclusivo, ou seja, abrange um consideravel grupo desprestigiado social e economicamente,
destacando-se nos paises latino-americanos. Tanto o populismo de direita quanto o de esquerda
utilizam-se da retdrica de que as divisfes de classes sdo criadas para minar com o verdadeiro
povo e permanecer com a elite econdmica. Cita-se como exemplo o governo venezuelano, onde
o populista de esquerda, Hugo Chavez, culpou a elite econbémica por tentar impedir a
democratizagdo do pais. Na Hungria, a seu turno, o partido de Viktor Orb&n acusou as elites
nacionais de defenderem interesses de imigrantes'®,

A elite que se expressa ndo é a de cariz financeiro, mas compreende todos 0s
individuos enquadrados como inimigos, tidos como tal os que se mostram contrarios aos
projetos do povo puro. Por isso, Rodrik destaca que o populismo pressupde que a vontade
popular é colocada contra os “inimigos do povo”, minorias e estrangeiros ou elites, e desenvolve
uma abordagem de populismo politico e econdémico. O populismo politico € um desastre, ja que
abomina as restricdes ao lider executivo e permite que os direitos da maioria se sobressaiam
entre os direitos da minoria, sem respeitar a separacdo de Poderes, uma midia livre e um
Judiciario independente. Aqui, 0 mau populista considera excluidos da comunidade os grupos
gue ndo se encaixam nas diretivas do seu sistema politico. Entrementes, o populismo econdmico
pode ser “bom ou ruim”. O bom populista econdmico vai a cata de uma politica em que as
decisdes séo tomadas para o bem comum, inclusive para a elite, mas de maneira proporcional
a necessidade. Tributa os ricos, redistribui a riqueza e visa restringir o excesso do capitalismo
financeiro. As politicas dos maus populistas econdmicos, por seu turno, sdo caracterizadas pela
aplicacdo de impostos punitivos, a exclusdo dos estrangeiros e a opressdo aos membros
opositores®®. Mas o que deve se destacar para o presente manuscrito é o populismo politico.

Mainwaring e Pérez-Lifian, em seu estudo sobre a democracia na América Latina —
de 1945 a 2005 —, reportaram-se a via do radicalismo, tanto de esquerda quanto de direita, que
sera detectado se exprimir: a) desejo intransigente de manter ou alcancar posi¢des politicas de
esquerda e de direita; b) vontade de subverter a lei para atingir seus objetivos; ¢) implementacéo

de politicas de polarizacdo; c) imposi¢do de medidas ou aplicacdo de atos violentos, com o

168 MUDDE, Cas. Populism: a very short introduction. In: KALTWASSER, Cristobal Rovira; TAGGART, Paul;
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objetivo de impedir mudancas significativas na politica. Restou evidenciado, ainda consoante
aos escritores ha pouco mencionados, que a ndo opc¢do pela democracia é suscetivel de ser
identificada quando esses lideres questionarem a democracia liberal ou formal; indicarem
hostilidade as instituicbes democraticas; duvidarem da validade dos procedimentos
democraticos; alegarem ser o Unico representante do povo; e, frequentemente, questionarem a
legitimidade dos opositores e os identificarem como inimigos. Sao essas regras de identificacao
baseadas em comportamentos e discursos, observados e documentados, ndo se excluindo,
obviamente, os precedentes historicos!’. A esquerda na América Latina foi influenciada pelos
movimentos da Revolucdo Cubana, que, por sua vez, levaram a contrarreacdo da direita.

Na Europa, para Koncewicz, o populismo € associado a politica de ressentimento,
ou seja, o populismo se utiliza do ressentimento para excluir o que ndo for povo. Como traduz
a ideia de vida social e politica, a “politica de ressentimento” ndo esta s, mas vinculada a
cultura, a histdria e a politica, por isso se manifesta de variegadas maneiras, como o sentimento
antieuropeu em todo o continente, com destaque para a Alemanha, a Austria e a Franca, paises
nos quais a ascensdo foi dos partidos da direita. O autor pol6nio, ha instantes mencionado,
destacou ainda “[...] a disseminagdo do discurso de 6dio e a exclusdo do ‘Outro’”, a desativacdo
dos freios e contrapesos constitucionais e a exclusdo da oposicéao politica da politica na Polonia
e na Hungria como exemplos de politica no ambito da qual ndo ha mais lugar para o outro ou
as instituicbes, configurando o enfraquecimento do sistema de checks and balances, que
sinaliza uma transformacédo da democracia, designada de captura constitucional’.

Ocorre que, na Europa, atualmente, os desafios para o sistema ndo vém da esquerda,
mas da direita, com uma releitura dos populistas de 1968, que procuravam dar ao povo o poder
que acreditavam gue deveria ter e abragcavam o outro, o diferente, diversamente do populismo
do século XXI, que pretende acolher apenas a propria comunidade e designar o poder para o

povo, para evitar que a sociedade se torne ingovernavel’?.
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Para Galito, o populismo apresenta caracteristicas distintas quando de esquerda e
de direita, mas também exp0e aspectos comuns, ja que esta por todo lugar, apenas se adequando
as condic¢Oes sociais, politicas e econdmicas de cada pais. A autora desenvolve um quadro

(Quadro 2) demonstrando essas diferencas’.

Quadro 2 — Caracteristicas do populismo

Em comum Esquerda Direita

Ideologia politica Progressista Conservadora

Antissistema Criar novo modelo Regressar a modelo do passado

Programa politico generalista | Mais Estado Menos Estado

Anticorrupcao Contra monopolios Contra monopolios publicos.
privados.

Manipulacao das massas Mais liberdade. Mais seguranca.

(quantitativo) e das suas
expetativas (qualitativo).

A favor do ‘povo’. Modelo social piblico Mais responsabilidade social

(em nome do todo ou da privada.

maioria marginalizada).

Discurso pela justica social Acabar com os ricos. Acabar com os pobres.

Antagonismo (bons e maus) | Luta de classes Luta de poderes

Tonica Reivindicacbes Patriotismo/Nacionalismo.

socioeconomicas. Identidade cultural e/ou

religiosa.

Radicalismo Grupos dissidentes Lider cansmatico

Riscos Ditadura do proletariado Tirania (um so6 lider todo
poderoso)

Fonte: Galito!™.

Apesar das diversas concepgdes de populismo produzidas pela literatura, em
qualquer delas evidencia-se o fato de que o populismo é perigoso para a democracia, pois, assim
ndo sendo, ndo teria razdo seu estudo, ja que seria apenas uma longa manus da democracia
liberal. Nesse amalgama, o poder do populismo ndo deve ser medido em termos apenas do voto
eleitoral do partido ou lider politico, mas em razdo da agenda adotada, das ideias aplicadas e
dos atos perpetrados ante as garantias da democracia constitucional, seja adotada a linha de
esquerda, seja a de direita, com objetivos de ascensdo de pensamentos autoritarios, mas sob
uma cortina democratica. 1sso é o que se mostra, recorrentemente, na transformacédo na natureza
da democracia constitucional de alguns paises da Europa e da América Latina, 0 que € preciso

ser compreendido, como serad expresso na continuagao.

113 GALITO, Maria Sousa. Populismo: conceptualizagdo do fenémeno. Working Paper CEsA CSG, [s. I.], n.
158, p. 1-32, 2017. Disponivel em: https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/14156/1/wp158. pdf.
Acesso em: 15 mar. 2022.

174 GALITO, Maria Sousa. Populismo: conceptualizagdo do fenémeno. Working Paper CEsA CSG, [s. I.], n.
158, p. 1-32, 2017, p. 12. Disponivel em: https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/14156/1/wp158.
pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.
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4 ESTRATEGIA DOS POPULISTAS NA HUNGRIA, POLONIA, VENEZUELA E
BOLIVIA

Autoridades sdo apenas alguns, e s6 durante algum
tempo, enquanto cidaddos somos todos nés, e durante
toda a nossa vida'’®,

Apos breve estudo sobre democracia e populismo, foram identificadas algumas
manifestacdes atribuidas ao populismo e os atributos comuns e essenciais a sua caracterizacdo
pelos doutrinadores, mesmo ante a existéncia de conceitos divergentes e a auséncia de uma
posicdo hegemdnica sobre o assunto. Nesta secdo, cuida-se dos atos cometidos por alguns
lideres da direita e da esquerda, designados de populistas, com o escopo de compreender 0s
seus comportamentos para que sejam utilizados como parametro na analise, nos capitulos
subsequentes, das acdes do ex-presidente brasileiro Jair Bolsonaro no seu primeiro mandato
(2019-2022) contra as instituicdes democraticas, em especial o Poder Judiciario.

A discusséo tem como suporte a pesquisa do discurso populista, realizada por The
Global Populism database e conduzida em conjunto pelo Team Populism e pelo projeto
Comparative Populism da Central European University, em cerca de quarenta paises, como
mencionado no capitulo anterior. Dali foram pincadas para nominar este capitulo e ser
estudadas as caracteristicas dos lideres das nagdes, no ambito europeu, Hungria e Pol6nia,
ambos identificados como populistas de direita. Da América Latina, os paises estudados sdo
Venezuela e Bolivia, com esteio na nova onda de governos localizados no espectro politico de
esquerda, com dois presidentes cujo posicionamento politico 0s enquadra no que se homeia
populismo. Realiza-se uma incurséo teorica da ideologia populista nos discursos desses lideres
de direita e de esquerda e de sua efetivacdo por meio de atos governamentais que exercitam
atos autoritarios.

Essa incursdo tematica ird denotar elementos relevantes na identificacdo de
governantes que se louvam na mesma retorica para fortalecer seu poder na politica, com
objetivo bem mais modesto, ja que, para um tratamento mais profundo da matéria ora sob
escélio, impde-se uma analise mais detida sobre os aspectos da sociedade, historicidade e

situagcdo econdmica, o que ndo é propdsito do trecho capitular da tese agora sob relato.

1% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Obrigado, Professor Hugo de Brito Machado. Revista Consultor
Juridico, Séo Paulo, 15 abr. 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-abr-15/hugo-machado-
seqgundo-obrigado-professor-hugo-brito-machado. Acesso em: 5 maio 2023.
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Pretende-se, contudo, indicar a natureza democratica e autoritaria desses regimes,
e, em especial, do ataque as cortes constitucionais, priorizando o exame dos tracos populistas

em curso, na maior e na menor medida, complementando com indicadores quantitativos.

4.1 Na Europa

Como estudado, o discurso populista tem como centro “o povo”, representado por
um lider que satisfaca suas demandas e que lute contra “o outro”, ou melhor, o inimigo, que
detém uma identidade coletiva articulada em oposicdo ao polo de poder. Em alguns paises da
Europa isso ndo foi diferente. Por meio das elei¢cdes, paises — como a Hungria e a Polénia — ja
aderiram ao regime da democracia iliberal, arruinaram a democracia constitucional, fazendo
valer as vontades pessoais de seus governantes em detrimento das do Estado.

O diagnostico do Centro de Analise da Liberdade e do Autoritarismo (Laut) pde em
evidéncia paises com lideres autocratas cujo comportamento ajudou a compreender o atual
cenario brasileiro, j& que a atuacdo do ex-presidente Jair Bolsonaro guarda algumas
semelhancas com a desses lideres. Assim, na Europa, destacam-se a Hungria, sob o governo do
primeiro-ministro Viktor Orban e seu partido nacional-conservador, o Fidesz, e a Pol6nia, sob
0 governo do presidente Andrzej Duda e seu partido nacional-conservador, o Lei e Justica (PiS,
sigla em polonés para Prawo i Sprawiedliwosc)!®.

Em interessante analise, Rosanvallon assinala ser o populismo um fantasma que
assombra a Europa e 0 mundo, que ndo ha de ser relegado a uma expressdo ou reacao, pois tem
uma adesdo por aparecer com solucdes para alguns problemas contemporaneos, tornando-se,
assim, atuante em toda a democracia e que, por isso, deve ser estudado como proposta politica
propria, assumindo o ataque a uma democracia liberal, mas também conduz a ideia de emocdes,
sentimentos de rejeicdo e identidade das pessoas na sociedade, e isso faz conservar o seu poder
e manter a visdo de democracia e lideranga®”’.

A base de dados do Tony Blair Institute for Global Change!’® revela um pouco de

calmaria para os estudiosos do populismo, haja vista o decréscimo no numero de lideres

176 BRITO, Adriane Sanctis de; SALES, Fernando Romani; AMARAL, Mariana Celano de Souza; MENDES,
Conrado Hubner. O caminho da autocracia: estratégias atuais de erosdo democratica. Sdo Paulo: Centro de
Anadlise da Liberdade e do Autoritarismo (Laut), 2022.

7 MASCIA, Carla. O aspecto positivo do populismo foi subestimado durante muito tempo. El Pais Brasil, [s.
1.], 27 nov. 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-11-27/0-aspecto-positivo-do-
populismo-foi-subestimado-durante-muito-tempo.html. Acesso em: 10 jun. 2022.

178 MEYER, Brett. A playbook against populism? Populist leadership in decline in 2021. Tony Blair Institute
for Global Change. [S. 1], 6 jan. 2022. Disponivel em: https://institute.global/policy/playbook-against-
populism-populist-leadership-decline-2021. Acesso em: 10 jun. 2022.
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populistas dos anos de 2021 a 2022, de 17 para 13, o menor indice desde 2004, considerados,
em uma parte significativa, lideres da extrema direita. A causa primeira dessa diminuicdo é a
governanca desses lideres no enfrentamento da crise sanitaria da covid-19, com elevado numero
de mortes. Em segundo lugar, a persisténcia da oposi¢do na luta para a remoc¢ao desses lideres

populistas (Grafico 1).

Grafico 1 - Pesquisa de apoio a governos liderados por populistas e ndo populistas (Polling
support for populist —and non-populist — led governments)

: y \R\/\Fj I\'\/\/”F\.

B gl S o [ P

— Fopulist polling awsrage — Non-Populist polling avnrags

Fonte: Meyer'’

O Gréfico 1 encerra a analise do apoio aos governos liderados por populistas e ndo
populistas, de janeiro de 2018 a julho de 2021, na Europa, tendo como fonte a Europeelects,
que inclui Austria, Bulgéria, Croacia, Repulblica Tcheca, Dinamarca, Estbnia, Finlandia,
Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Holanda, Poldnia,
Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido. Conclui que, antes
da covid-19, o numero de apoiadores dos governos populistas era bem superior em relacdo ao
quantitativo de ndo apoiadores, mas foi objeto de consideravel diminuigdo com o aparecimento
da pandemia da covid-19*,

Malgrado o retrocesso dos populistas em alguns paises da Europa, outros ainda

persistem ou sdo candidatos a reeleicdo, por isso se deve estar atento para 0s atos, as

19 MEYER, Brett. A playbook against populism? Populist leadership in decline in 2021. Tony Blair Institute
for Global Change. [S. I.], 6 jan. 2022, p. 14. Disponivel em: https://institute.global/policy/playbook-against-
populism-populist-leadership-decline-2021. Acesso em: 10 jun. 2022.
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manifestacfes desses lideres, mesmo apds deixarem seus cargos, pois, do mesmo modo
sorrateiro como adentraram o sistema democratico, sdo capazes de retornar ao poder, ainda
mais dotados de estratégias.

O populismo na Europa Ocidental surgiu no século XX, com 0s regimes pré-
democréticos, junto com a militarizacdo da sociedade, em resposta a crise econémica e do
governo, empoderando classes populares, num crescendo de regimes de democracia iliberal®?.
Ocorre que o populismo, no século XIX, na politica europeia, era considerado apenas como
populismo agrario, e atuava na defesa de que as solucBes para 0s problemas econémicos e
sociais deveriam emergir das massas rurais, e pode ser ilustrado pela ascensdo do Narodniki,
grupo especifico do movimento populista russo focado na questdo camponesa cuja permanéncia
no poder, no entanto, durou pouco tempo, que inspirou a formacédo de grupos de oposi¢cdo na
Europa Oriental, com as elites, e as massas agrarias, ha Europa Central e Oriental.

A ascensdo do partido da direita ocorreu gradual e acentuadamente, no final do
século XX. No trabalho de Merkel e Scholl estdo expressas em ondas tematicas dos populistas
da direita na Europa, divididas em periodos: a) nos anos 1970, o Partido Progressista, na
Dinamarca, considerado a segunda maior agremiacao partidaria do pais, postulava uma conduta
libertaria da direita econdmica e a protecdo social aos chamados nativos; b) ja nos anos 1990,
0s populistas da direita enalteceram as imperfei¢cdes da democracia e ressaltaram o apoio a uma
saida direta da Unido Europeia; c) no final dos anos 1990 inaugura-se a terceira onda, com 0s
populistas da direita assumindo uma atitude mais autoritaria, promovendo politicas de
restricBes a imigracado e aos direitos das minorias, como o de casamento entre homossexuais, e
favorecendo a vontade do povo em detrimento dos interesses das instituicfes da democracia.

Apo6s os anos 2000, os populistas da direita direcionaram-se para a migracao,
adotando um comportamento mais enérgico quanto aos paises ndo europeus, vendo como
ameaca a seguranca interna a migracado, por exemplo, de mulgumanos aos Estados europeus. A
imigracdo tornou-se um aspecto de cultura identitaria e era cada vez mais combatida com
discursos acentuados. A politica populista se instalou e as recentes eleicbes europeias
confirmam a atuacdo dos lideres desse regime, em particular na Hungria e na Polénia,

apresentando algumas caracteristicas semelhantes!®,

181 URBINATI, Nadia. Political theory of populism. Annual Review of Political Science, [s. I.], v. 22, p. 111-
127, 2019. Disponivel em: https://www.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev-polisci-050317-070753.
Acesso em: 15 jun. 2022.
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Embora o populismo tenha surgido na Europa em meados do século XIX, foi
somente no seculo XXI que seus representantes ascenderam na politica, disputando as elei¢Ges
em varios Estados e ocupando cargos governamentais. Trata-se de uma politica democratica
antiliberal, como ficou caracterizado na Hungria com a eleicdo de Viktor Orban, que
transformou o regime democratico liberal numa democracia iliberal, bem como no governo da
Poldnia com Andrzej Duda, exemplos tipicos indicados pela doutrina de ataques de lideres
populistas ao Poder Judiciario e de tentativas de ruptura do principio montesquiano da
separacdo dos Poderes.

Assim, tanto o primeiro-ministro da Hungria Viktor Mihaly Orbén, cuja vitéria se
mostrou uma ascensio da retdrica populista a partir do seu segundo mandato (2010—2021)*€3,
como, em via semelhante, Andrzej Duda, eleito para o governo polonés, foram considerados
exemplos de lideres populistas de extrema direita que apresentaram preocupacao significativa
com o controle do Tribunal Constitucional, conforme destacou Mounk: “Na Polbnia e na
Hungria, lideres populistas rezam essa mesma cartilha para destruir a liberdade de imprensa,
solapar as institui¢des independentes e calar a oposicdo”®*, e por isso merecem, portanto,

melhor analise.

4.1.1 Hungria: o sistema judicial paralelo e a consolidacéo do controle de Orban sobre o

Judiciario

A vitdria do primeiro-ministro Viktor Orban tem sido destaque na politica europeia
nas ultimas décadas. Lider do Partido Unido Civica Hungara (Fidesz — sigla em hingaro para
Magyar Polgéari Szovetség), de extrema-direita, conquistou seu mandato inicial em 1998, e
permaneceu no poder até 2002, tendo perdido a elei¢do para o candidato do Partido Socialista
Hungaro (MSZP —sigla em hingaro para Magyar Szocialista Part). No entanto, em meio a um
contexto de crise econémica (2008) e afundado em escandalos de corrupgdo, Orban retorna ao
poder nas elei¢des de 2010, tornando-se uma figura central na politica, marcada por desafios a

democracia e aos valores europeus*®®.
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Mesmo antes de 2010, a democracia ha Hungria, como aponta Agh, era considerada
cadtica, haja vista que as instituicdes formais ja eram enfraquecidas pelo Poder Executivo, e 0
mercado fortalecia apenas a rede politico-empresarial. O Estado era incapaz de reduzir a
exclusdo social, os altos precos das mercadorias e o elevado desemprego'®. Desde entdo, o
partido Fidesz passou a praticar uma estratégia de descredibilizacdo dos politicos socialistas
liberais e, com o apoio de outros érgdos politico-partidarios — como o Partido Popular
Democrata-Cristdio (KDNP, sigla em hungaro para Kereszténydemokrata Néppart), —
centralizou o exercicio do poder e a atuacdo das instituicdes democréaticas magiares. Ocorre que
o discurso de édio proferido pelos partidos politicos e a polarizagdo da sociedade e da politica
ja vinham crescendo antes do ano 2010, entretanto atingiram seu nivel maximo de intensidade
durante as elei¢Ges, uma vez consolidado o Partido Fidesz e fortalecida a expansédo do poder de
Orbén.

O resultado das elei¢des foi surpreendente, ndo pela vitdria em si, ja que 0 sucesso
de sua estratégia era evidente, mas em decorréncia da grande expressividade eleitoral, manifesta
no percentual de 52% dos votos obtidos e na conquista de 2/3 das cadeiras do Parlamento,
considerando-o como 0 Unico representante legitimo dos hungaros, razdo pela qual era
necessario adotar algumas medidas que alargariam seu mandato. De tal maneira, desde o inicio
do seu mandato, Orb&n promoveu alterac6es na Constituicdo que passaram a ser alvo de criticas,
por configurarem desrespeito ao Estado de Direito. Uma dessas mudancas foi a exclusdo da
exigéncia de 4/5 dos votos do Parlamento para alteragcdo da Constituicdo, quérum cujo alcance
requeria a aprovacdo da oposi¢do. A nova regra ditava que a maioria de 2/3 seria suficiente para
emendar a Constituicdo, demonstrando que com o apoio de 68% das cadeiras no Parlamento,
Orban conseguiu reescrever a Constituicio da Hungria®®’.

O governante alterou ainda a composi¢éo de 6rgédos diversos com o intuito de inserir
aliados em substituicdo de funcionarios, tornando-os dependentes do Estado. Do mesmo modo
ampliou os mandatos de seus sucessores, com vistas a influenciar os demais mandatos e se
perpetuar no poder até de maneira indireta. Também adotou medidas legais com o propésito de
atacar 0os meios de comunicacéo social, o Ministério Pablico, a Comissao Eleitoral e o Poder

Judiciario!®,
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Ato continuo, como forma de ataque ao Poder Judiciario, 0 governo aumentou o
numero de juizes da Corte Constitucional, para possibilitar mais nomeac6es, pelo Estado, via
Poder Executivo, e, consequentemente, manter controle sobre o Tribunal. Orban foi além, pois,
como manobra para confundir a oposicdo, possibilitou que as demandas constitucionais
individuais fossem decididas pela Corte, com o0 objetivo de sobrecarregar o sistema judicial, o
que exigiria a ampliacdo do numero de magistrados. O Parlamento aprovou uma emenda que
retirou da Corte a competéncia sobre assuntos fiscais e orcamentarios®®®. Houve, contudo,
guestionamento sobre a constitucionalidade da emenda perante a Corte, que ndo poderia ser
revista por tratar de matéria procedimental.

Scheppele destacou o fato de que varias decisdes substantivas do Tribunal
Constitucional foram anuladas pelas emendas oferecidas pelo governo, e uma delas foi a quarta,
que revogou algumas decisdes da Corte, como as que: a) considerou inconstitucional lei que
tomava como familia apenas o casal heterossexual; b) declarou inconstitucional a lei que
obrigava os estudantes da Hungria financiados pelo Estado a trabalhar apenas em seu pais; e c)
declarou inconstitucional a lei que cria um sistema de multas administrativas para os sem-abrigo
por violar a dignidade humana dos menos favorecidos, entre outras'®.

Ainda com relagdo a reforma do Judiciario, Orban reduziu a idade de aposentadoria
compulsoria dos juizes de 70 para 62 anos, para possibilitar a nomeacdo de novos magistrados
mais proximos ao governo. Com o mesmo objetivo, estabeleceu um novo Conselho Nacional
de Justica, com representantes ligados ao governo e competentes para escolher o tribunal que
ird julgar determinada causa ou até mesmo para a escolha do juiz. Relativamente a essa
concentracdo exacerbada no Conselho de Justi¢a, a Comisséo de Veneza chamou a atencdo do
6rgdo por contrariar o principio da independéncia funcional®®?.

O lider populista também introduziu no ordenamento juridico hingaro uma nova
lei eleitoral, sem qualquer consulta a oposicdo, que possibilitou ao governo ganhar 67% dos
assentos, mediante a distribuigdo dos distritos, dando margem significativa para o Partido
Fidesz. Determinou que qualquer infracéo eleitoral sé ocorrera perto da eleicdo do Parlamento,

fato significativo de que um processo no Tribunal Constitucional apenas sera desencadeado
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depois da eleicdo, excecdo feita a possibilidade de um 1/4 dos parlamentares recorrerem ao
Tribunal, mas bem dificil de acontecer, em decorréncia da composi¢io do Parlamento®.
Demonstrando que ndo exclui a possibilidade de mudanca no governo, ele limita
consideravelmente essa possibilidade.

Ainda em seus atos, desenvolveu uma campanha contra os refugiados e uma peleja
em favor dos nativos, resultando na realizacdo de um referendo, em outubro de 2016, para
averiguar se a Unido Europeia poderia abrigar refugiados na Hungria sem a licenca do
Parlamento do pais. O governo hingaro buscava contestar a politica de realoca¢do obrigatdria
de refugiados entre os Estados-membros da Unido Europeia, e, apesar de o resultado ter sido
vitorioso, pois 98% votaram contra a medida, ndo foi, entretanto, validado, em razdo da
inexisténcia de quérum minimo de adesdo do eleitorado, o que significa que o contingente de
cidaddos votantes ndo foi suficiente para atingir o quérum, apesar de o governo ter investido
milhGes de euros em outdoors para alertar o povo hdngaro sobre os perigos de abertura da nagao
para terroristas mulgumanos se passando por refugiados'®.

O governo logrou com essas medidas centralizar o poder nas maos do seu primeiro-
ministro e redesenhou as fun¢des do Tribunal Constitucional para que esse assinasse um cheque
em branco para as politicas de Orban, criando um regime autoritario, ndo mais conduzido com
opressdes, mas por intermédio das mudangas legislativas e do enfraquecimento das instituicdes.
Identifica-se aqui um nitido exemplo de legalismo autocratico, destinado a impedir o exercicio
dos direitos fundamentais e a ameacar o equilibrio entre os Poderes — elementos de uma
democracia constitucional.

Quanto aos meios de comunicacéo, o governo criou um Conselho de Comunicacéo,
com membros indicados pelo partido e um presidente que ja tinha sido deputado do Fidesz,
para fiscalizar/controlar todos os meios de comunicacdo que ndo estivessem cumprindo 0s
padrdes politicos, na tentativa de silenciar os opositores do governo. Isso ficou evidente quando
0 Conselho de Midia resolveu suspender a concessdo de transmissdo da estacdo de radio
Klubradio por tecer criticas ao regime, além de despedir jornalistas por estarem realizando

protestos contra a censura®*,
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As universidades também foram alvo do extremismo de direita de Orban. Em 2021,
o Parlamento aprovou projeto de lei para que universidades, hospitais, parques e outras
entidades fossem administradas por fundacdes privadas ligadas ao primeiro-ministro cujos
dirigentes fossem nomeados por tempo indeterminado, sob a justificativa de melhoria da
eficiéncia, e que ndo fossem atingidas por mudancas do governo. Essa € uma atitude
aparentemente licita que tem como escopo a manutencdo do controle dessas entidades nas maos
do Partido mesmo ap6s sua saida do poder®®.

E ndo sO. Até as igrejas foram atacadas pelo governo de Orban quando, por meio
de emenda, passou a exigir aprovacao de dois tercos do Parlamento para garantir o status oficial
de igreja e, assim, o beneficio da isencdo de impostos. Caso a igreja ndo adquirisse esse status,
sua natureza seria de simples associacdo civil, 0 que ndo a habilitaria a gozar do beneficio.
Destaca-se que o Tribunal Constitucional ja conseguiu derrubar esse critério adotado nos anos
de 2011 e 2013, mas com a quarta emenda tal exigéncia conseguiu ser inserida na propria
Constituicao®®®.

Em razdo dos atos do lider populista, o pais decresceu no ranking de democracia
medido pelo instituto V-DEM desde 2010, e agora ocupa a posi¢ao mais baixa entre os Estados-
membros da Unido Europeia avaliados. Destaca-se, ainda, que nenhum pais da América do
Norte e da Europa Ocidental e Oriental avangou nesse ranking nos Gltimos dez anos, enquanto
Hungria, Poldnia, Sérvia e Estados Unidos da América retrocederam significativamente na
avalicdo democratica'®’. A Hungria ¢ um dos seis paises, juntamente com a Pol6nia e o
Brasil®®, que estdo sendo/foram governados por partidos antipluralistas e lideres que carecem

de compromisso com a separacdo dos Poderes e os direitos das minorias.
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No indice de liberdade de imprensa, a Hungria, que em 2010 preenchia a 23°
posicao, atualmente ocupa o 89° lugar no ranking mundial. Esse desrespeito ao direito dos
cidaddaos a informacdo indiretamente ocasionou uma manifestacdo, por escrito, dos
eurodeputados dos Estados-membros enviada aos presidentes da Unido Europeia e da Comissao
Europeia, em repldio aos ataques a democracia perpetrados por Hungria e Polénia e
condicionando os repasses e a aprovacao do orcamento ao respeito dos fundamentos do Estado
de Direito'®°.

Em dados complementares aos obtidos pela pesquisa V-DEM, o estudo aleméo
indice de Transformacio Bertelsmann (BTI, sigla em inglés para Bertelsmann Stiftung's
Transformation Index), publicado a cada dois anos pela Fundacdo Bertelsmann para avaliar as
condi¢cdes do mercado e a consolidacdo da democracia, demonstrou, em sua ultima analise
(2022), um declinio na qualidade da democracia da India, Hungria, Sérvia, Bulgéria, Brasil e
Pol6nia, paises classificados como democracias defeituosas. Brasil e Pol6nia serdo estudados
mais adiante. Os direitos de liberdade de associacdo e reunido, liberdade de expressao, de
imprensa e a estabilidade das instituicbes democraticas apresentaram um acentuado decréscimo
em suas garantias®®. A pesquisa indicou, ainda, que, dos 137 paises avaliados, 67 sdo
democracias e 70 sdo autocracias. Cabe evidenciar que, entre esses paises democraticos, ha 0s
designados paises de democracia defeituosa e fortemente defeituosa, a exemplo da Hungria,
com 6.35, no escore de 6-8.

Esse fato extrai-se do proprio discurso do primeiro-ministro em uma universidade
de Roménia, em 2014, para jovens de comunidades magiares no estrangeiro, o qual reafirmou
sua defesa de uma democracia, mas iliberal, demonstrando com isso a defesa de uma
democracia defeituosa. Ainda em 2022 defendeu a pureza étnica, idealizando uma raca sem
mistura, visto que paises com elevado indice de migrantes ndo podem ser considerados
nacOes?®. N4o sd, pois, em seu texto publicado em 2007 Orban se mostrou adepto da relagdo
da Igreja com o Estado, no ambito da qual deve ser combatido o comunismo, colocando-o todo

a esquerda, defendendo a comunidade auténtica e a familia tradicional®®.
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O professor hungaro Gabor Halmai ressaltou em entrevista que o lider maior da
nacdo viola a Constituicdo, expediu cerca de oitenta decretos cancelando a protecéo dos direitos
dos empregados, suspendeu os regulamentos da Unido Europeia de protecdo de dados, ordenou
que o controle dos hospitais ficasse a cargo dos militares, e com escassa intervengdo do
Tribunal, j4 que seus membros foram eleitos pelo Partido?®,

Criou-se uma retorica de comunidade semelhante aos seus lideres, homogénea e
valorativa, polarizada em amigos e inimigos. Ocorreu até mesmo a nomeacdo do procurador-
chefe do Ministério Publico pelo titular do poder para que as investigacdes de escandalos
publicos e corrupgdo envolvendo pessoas do Partido fossem esquecidas®®. E por isso que sua
argumentacdo é enquadrada na descricao de populismo, ja que corresponde a um antagonismo
entre povo e elite sem considerar quaisquer caracteristicas que apresentem, constituindo um
apelo a uma entidade homogénea, intolerante e centralizadora.

Essas medidas foram projetadas para fornecer ao primeiro-ministro uma robusta
vantagem eleitoral sobre seus concorrentes, no tentame de retira-los da disputa eleitoral por
intermédio de acusacdo de perseguicdo contra os interesses do povo. Por esse expresso pretexto
é que a oposicdo ndo logrou se reestruturar e ter forgcas para desafiar o poder do partido de
Orban, que continua obtendo éxito, em geral, no seu quarto mandato consecutivo®®,

Orbéan se utiliza de um instrumento ditatorial do século XXI, diferente dos
empregados por Adolph Hitler e Joseph Stalin, que atuaram munidos de tanques de guerra,
inadmissiveis atualmente pela sociedade, instituices nacionais e internacionais, por isso 0S
novos lideres populistas aticam as massas com uma retérica democrética, operando, no entanto,
com mudangas constitucionais e pretensamente legais, para que a oposi¢do seja engolida pelo
préprio sistema.

Assim, a Hungria é um caso exemplar de democratizagdo que precisa ser
considerado como alerta para os demais paises, ja que estabeleceu uma democracia defeituosa,
enfraquecida em todos os seus elementos, evitando, entretanto, a excluséo do sistema de eleigdo

para ndo adentrar o autoritarismo propriamente dito.
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4.1.2 O governo polonés de Andrzej Sebastian Duda

Como visto, as tendéncias antigas se renovam e se reestruturam hd décadas
trabalhando a ideia de democracia liberal, mas promovendo o aumento da desconfianga entre
os politicos e os cidaddos, em instituigdes como o Poder Judiciario e nos meios de propagagao
coletiva de informagdes (media). A defesa de uma comunidade pura, sob o argumento da
preservacao da identidade historica nacional, e do sentimento de que o passado ¢ melhor do que
o presente, ja que a politica atual estd deixando de cumprir com suas obrigagdes, também sao
fundamentos utilizados por lideres que remodelam as praticas autoritarias e tornam o sistema
politico mais fragil e liquido.

Hungria e Poldnia destacaram-se pelo consideravel declinio na democracia na
ultima década, utilizando-se dos media, do Judicidrio e do processo eleitoral em prol dos
partidos governantes. A Polonia endossou, em 2015, a vitéria do ultraconservador Andrzej
Sebastian Duda, do Partido Lei e Justica (Prawo i Sprawiedliwosc — PiS), com a obtencao de
45% dos votos nas eleigdes legislativas. Evidencia-se a ideia de que, diferentemente da Hungria,
a sociedade polonesa estava num crescendo econdomico, com o Produto Interno Bruto (PIB)
apresentando resultados positivos, os rendimentos nominais se ampliando e o salario-minimo
aumentado duas vezes. Entdo, o que influenciou na mudanca da lideranga politica? Apesar do
crescimento econdmico por que a Poldnia estava passando, a desigualdade na distribuicao de
renda era latente na sociedade, como consequéncia da politica neoliberal de 1990, quando a
taxa de desemprego atingiu o pico de 20% nos anos 2003 e 2004. O grande percentual de
contratos de trabalhos temporarios, levando quase 6% da populag@o a emigrar para os paises da
Europa Ocidental, frustracdes morais por parte dos conservadores que ndo adotavam agendas
feministas e de direitos da populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais
(LGBTQIA+), bem como a crise de refugiados foram situacdes que possibilitaram a vitéria do
Partido Lei e Justi¢a®®.

Assim, ndo foi apenas uma recessdo que desencadeou o avango do populismo no
pais. Havia uma discrepancia entre as condigdes de vida da populagdo e o cendrio econdomico
polonés de crescimento de que o Partido Lei e Justiga se apropriou para defender o argumento
de que a Polonia estava arruinada, visto que as expectativas do povo nao foram cumpridas pelo

governo no poder a época. Ao mesmo tempo em que relatava essa realidade, omitia-se quanto
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aos fatos da melhoria socioecondmica. Na perspectiva de Mudde, Polonia e Hungria se
destacam na quarta onda da direita radical, no contexto da qual t€m ressaltado os aspectos de
“politica de identidade”, sob a analise de trés razdes: os ataques terroristas, a recessao de 2008
e a crise dos refugiados de 2015, articulada em torno da rejeicdo a imigragao®®’.

Os valores de governo sdo semelhantes aos adotados pelo governo hungaro, com
arrimo em politicas exclusivas, em um ideario xenofobico, ultracatélico e antielitista. Haja vista
as ideias abracgadas pelo Partido, presidido por Jaroslaw Kaczynski, e pelo entdo presidente,
Andrzej, as classes menos abastadas se sentiram representadas e acolhidas, principalmente com
a implementac¢do da politica social de prote¢ao a sociedade polonesa, que prometia pagamento
mensal de subsidio para as familias com acima de dois filhos menores de 18 anos, ampliacao
dos beneficios sociais, construcdo de casa em terra do Estado e diminuicdo da idade da
aposentadoria de 67 anos para 60 anos?’®.

As politicas publicas adotadas pretensamente em favorecimento da populacao mais
carente tiveram como viés, na verdade, a manuten¢do do apoio ao projeto de governo, o qual
passou por varios momentos de tensdo, assim como o ataque a independéncia do Poder
Judiciario.

O primeiro episodio do conflito entre os Poderes Executivo e Judicidrio ocorreu,
apos a elei¢do do presidente Andrzej Duda, com o questionamento da constitucionalidade da
nomeagao, pelo antigo Parlamento, de cinco juizes para compor o Tribunal Constitucional da
Polonia, ja que o Parlamento fora dissolvido, mas ainda assim pretendia preencher as vagas
com aliados do governo antecessor. A matéria foi levada ao Tribunal para decidir sobre a
constitucionalidade da indicacdo, mas, antes do seu julgamento, a nova legislatura do
Parlamento teve inicio e se procedeu a posse de trés outros magistrados para compor a Corte.
Referida posse foi recusada posteriormente pelo Tribunal, ja que decidiu em seu julgamento
que as emendas publicadas pelo governo para modificar processo judicial fossem declaradas
inconstitucionais e, assim, das cinco indicagdes anteriores, trés seriam constitucionais, nao
existindo mais vagas disponiveis. Ocorre que o primeiro-ministro se recusou a empossar os
indicados pelo antecessor cuja nomeagao foi declarada constitucional pelo Tribunal, medida
que resultou em conflituosa relagao entre os dois Poderes.

Observa-se uma oposicado do primeiro ministro a efetivagdo da decisdao do

presidente do Tribunal que se recusou a empossar os trés magistrados indicados pelo governo.
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No final do ano seguinte, o0 mandato do presidente do Tribunal foi encerrado, sendo nomeada

como substituta uma juiza indicada pelo Partido Lei e Justiga, a qual cassou os magistrados

empossados e admitiu os nomeados em 2015 pelo governo®®. E, desde esse ato, diversos

ataques destinados a desmontar o Poder Judicidrio foram perpetrados pelo governo, consoante
expresso sequencialmente.

a) O presidente e o ministro da Justiga criaram dispositivos para a reforma do

Judiciario, estabelecendo que os juizes indicariam novos juizes, mas sob o crivo

do Legislativo?!®

. Como meio de paralisar as ameagas sistematicas ao Judiciario,
a Comissdo FEuropeia destacou a necessidade de os Estados-membros
assegurarem os valores da dignidade humana, liberdade, democracia e
igualdade, conforme regulado no artigo 2° do Tratado da Unido Europeia (TUE),
além de sancionar, em seu artigo 7°, violagdes graves aos valores da Unido
Europeia cometidas pelos Estados-membros?!.

b) Medida contraposta ao que estava sendo estabelecido pelo governo foi o veto do
presidente Andrzej Duda as duas leis que permitiriam o controle do Supremo
Tribunal e do Conselho Nacional do Judiciario pelo Partido Lei e Justiga (PiS).
O veto ocorreu sob a justificativa da impossibilidade de ingeréncia do
procurador-geral na Corte Suprema. A Unica lei que o presidente sancionou foi
o poder conferido ao ministro da Justi¢a para nomear os presidentes das cortes
regionais. Tal decisdo foi comemorada pela oposi¢do e elogiada por civis?'.

c) Leis foram criadas para antecipar as aposentadorias dos juizes, para que fosse
ampliada a quantidade de magistrados aliados ao governo para a hipotese de
futuro questionamento de leis alcancar a maioria de 2/3. Assim, declarou a
Comissao Europeia que o Estado descumpriu o artigo 19.0, n.o 1, segundo
paragrafo, do Tratado da Unido Europeia (TUE), ou seja: “Estado de direito —
Protecdo jurisdicional efetiva nos dominios abrangidos pelo direito da Unido —

Principios da inamovibilidade dos juizes e da independéncia judicial — Redugao
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da idade de reforma dos Juizes do Supremo Tribunal Federal”?!3, De efeito,
aceitar esse tipo de reforma conduziria a discriminagdo entre juizes, pois quem
foi nomeado em anos anteriores estava sob a vigéncia de outras regras.

d) A lei que baixa a idade da aposentadoria compulsoria forga varios magistrados
do pais a aposentadoria. Um entre eles ¢ a presidente do Tribunal Supremo da
Polonia, Malgorzata Gersdorf, que enfrentou a lei, com apoiadores nas ruas de
Varsovia, sob o argumento de ser ofensiva a Constitui¢do. As manifestagdes sao
duramente criticadas pelo governo, o qual afirma que as reformas sdo validas, ja
que os Estados sdo competentes sobre assuntos do Judiciario e ndo a Unido
Europeia. E, por ndo respeitar os padroes democraticos, a Unido Europeia abriu
um processo contra a Polonia, colocando o pais em risco de perder o voto no
Conselho Europeu®!,

e) Também passou a vigorar lei polaca que submete os juizes dos tribunais
ordinarios, em decorréncia das suas decisoes, a procedimentos disciplinares e até
a sangOes, nao garantindo a imparcialidade e a independéncia da Camara
Disciplinar do Supremo Tribunal, haja vista sua composicdo ser de juizes
selecionados pelo Conselho Nacional de Magistratura, os quais sdo nomeados
pelo Parlamento e sdo responsaveis pelos processos disciplinares dos
magistrados, restringindo os direitos processuais dos arguidos?'®.

f) Ademais, confere ao presidente da Camara Disciplinar a competéncia para
indicar o tribunal disciplinar, ad hoc, para analisar s6 casos especificos € nao
assegurar a defesa integral dos juizes processados, como a auséncia de prazo

razoavel em suas demandas, permitindo que o ministro da Justica e o presidente

213 Destacou ainda a Comissdo: “No ordenamento juridico polaco, as garantias quanto a independéncia do poder
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infraccdo disciplinar da natureza mais grave ou de condenagéo criminal transitada em julgado. A
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nessa qualidade, ainda goza de imunidade e direito a devida remunerac¢do” (EUROPEAN UNION. European
Commission v Republic of Poland. Judgment of the Court [Grand Chamber] of 24 June 2019. Disponivel
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Acesso em: 16 ago. 2022).
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mantenham de maneira prolongada os processos de acusacdes em face dos
juizes. Como meio de controle desses atos ofensivos ao Poder Judiciario, a
Comissao da Unido Europeia abriu didlogos, mas, sem resultado, iniciou entao
um processo de infragdo a lei e enviou ao governo Carta de Notificagdo formal
para que responda as acusagdes?®.

O presidente, em 2018, sancionou projeto de lei para considerar ilegal qualquer
acusacdo de conivéncia da Polénia com crimes cometidos pelos nazistas, estabelecendo uma
penalidade de trés anos. Referida atitude podera fomentar a impunidade de alguns poloneses
culpados pelas atrocidades perpetradas contra os judeus e ainda incentivar o antissemitismo?’.

Apesar de o governo populista de direita radical atacar frontalmente os tribunais e
0s meios de comunicacdo, € alvo de resisténcia pela sociedade, magistrados, partidos da
oposicdo e comunidade internacional, que tentam impedir 0 avango para um regime autoritario.
Continua, entretanto, com seus ataques, ndo s6 ao Poder Judiciério, como também aos direitos
humanos, ao adotar uma politica de “integracdo familiar”, excluindo da agenda movimentos
LGBTQIA+ e feminista, considerados traidores do povo, conforme destaca Mudde: “[...] 0S
governos da Hungria e da Polonia ttm como alvo ativamente os direitos das mulheres, ONGS
com taxagdo tributdria, bem como batidas em escritorios e prisdes de ativistas”?8,

O presidente, antes da sua ultima eleicdo em 2020, exprimiu o discurso de que “[...]
gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros nao sdo pessoas, ¢ uma ideologia”. Algumas cidades
foram informadas de que, caso se declarem livres da ideologia, perderdo qualquer
financiamento da Unido Europeia. A oposi¢do parlamentar criticou referida atitude e utilizou o
arco-iris como representagdo de protesto e de pedido de garantia de igualdade para todos?®.
Prontamente, o Comité do Parlamento Europeu criticou 0s pronunciamentos do governo e
destacou a cessacdo de financiamento a projetos destinados a locais que violarem a igualdade.

E ndo cessou. A policia continuou perseguindo e prendendo ativistas, com
acusacgOes de profanacdo religiosa. O acontecimento que merece destaque foi a determinacéo

da prisdo, pelo Tribunal, da ativista LGBTQIA+ transsexual Margot, por pichar uma camioneta
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de entidade antiaborto que se valia de frases homofobicas em sua argumentacdo. Esse caso
chamou a atencdo da comunidade internacional, bem como desencadeou outras manifestacfes
em solidariedade a ativista?”. E todos os que eram contra os ideais do governo e Ihe faziam
oposicdo eram demonizados como traidores da patria pelo presidente do partido PiS, para quem
“na Poldnia existe essa tradi¢do fatal de trai¢do nacional [que] [...] estd, por assim dizer, nos
genes de algumas pessoas, desse pior tipo de poloneses, e esse pior tipo é excepcionalmente
ativo no momento porque se sente ameagado’?%,

Pelo fato de a bandeira do governo ser a defesa do catolicismo/religiosidade, a
ativista Elzbieta Podlesna foi presa e teve todos os seus pertences — aparelho celular, laptop e
cartbes — confiscados, acusada de agressao a memoria cristd, ja que se utilizou em suas
manifestacdes de um icone religioso com uma auréola de arco-iris. O Comité das NacOes
Unidas repugnou a propagacdo do 6dio e sugeriu que fossem adotadas sanc¢des para sites que
promovem édio racial®?,

Os media também foram alvo em seu mandato, eis que o presidente assinou uma
lei, em 2016, que reforcava o controle do governo sobre os meios de comunicacao. Consoante
a essa disposicédo legal, o Poder Executivo poderia nomear e demitir diretores de radio e TV.
Quanto as emissoras publicas, deveriam enaltecer o governo polonés. Essa iniciativa legal
causou preocupacdo a Comissdo Europeia, que enviou uma segunda carta ao governo,
destacando a relevancia da liberdade de expresséo e do pluralismo?%,

No Forum Mundial de 2019, o entdo presidente Bolsonaro reuniu-se com Andrzej
e 0 homenageou pela sua reeleicdo. Em um dos seus posts no Instagram, um dos filhos de
Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro, também disse: “O povo polonés garantiu a continuidade do
projeto conservador que tem salvo o pais, reelegendo o presidente Andrjez Duda”. Destacou

ainda que Brasil e Polonia estardo juntos contra 0 comunismo e a favor da liberdade??,
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As leis e a Constitui¢do t€ém como objetivo administrar a politica dentro dos limites
estabelecidos, pois, quando os pressupostos da democracia constitucional funcionam, nao ha
crise, ja que o desacordo ¢ caracteristico da propria politica. Tanto na Hungria como na Poldnia,
seus governantes se utilizaram das praticas populistas para alcangar o apoio do povo de maneira
quase incondicional com vistas a se manter perpetuamente no poder.

Mesmo ap0s as praticas antidemocraticas, o presidente Andrzej Duda foi reeleito,
em 2020, com 51% dos votos em coalizao com o Partido Lei e Justica, com adesao de eleitores

1225

de mais de cinquenta anos, da regido leste e rural“>, sempre arrimado em valores religiosos e

baseado na preservacao da familia, portanto, € o atual presidente.

4.2 Na América Latina

A implementa¢ao do populismo de direita nos paises latino-americanos nao foi
diferente. O fim da Primeira Guerra Mundial suscitou um aumento no nimero de defensores
das ideias antiliberais, visto que, com a crise do liberalismo, surgiram indagagdes e inseguranca
em relagdo as concepgdes liberais importadas da Europa e dos Estados Unidos, colocando em
xeque a independéncia econdmica do Estado e a fragilidade da ordem social. Os defensores da
extrema direita acusavam os liberais pela desordem e os atrasos nos paises latinos e ainda
incitavam o temor ao comunismo — que assolou o mundo com a Revolucao Russa de 1917 —,
utilizando-se da retorica da unido das massas para evitar o comunismo e eleger lideres

1226

carismaticos e capazes de promover o avanco social““’. A erosdo democratica € crescente apds

a terceira onda da democratiza¢cdo e preocupante nos paises da América Central e da América
Latina, como Venezuela, Bolivia e Equad0r227.

Nos paises latino-americanos, a estabilidade democratica ¢ tema de delicada
abordagem, dada a fragilidade da democracia liberal, o que a torna suscetivel a golpes por

liderangas que se apoiam em narrativas autoritarias, mas também se valem da concepcao de
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parece aprovar o fato de que, passo a passo, Duda esta se tornando um ator cada vez mais autbnomo e
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polish president Andrzej Duda? The Polish Politics Blog. [S. I.], 9 maio 2022, traducéo livre. Disponivel em:
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regime democratico procedimental. Varios fatores explicam a defesa da fragilidade da
democracia, como o aumento da desigualdade econdomico-social, dos desequilibrios internos,
frutos de problemas estruturais; € uma constante crise da governabilidade, resultado da
ineficicia dos governos no enfrentamento dos problemas sociais??.

Essa realidade ¢ corroborada com os achados da pesquisa desenvolvida pelo Projeto
de Opinido Publica da América Latina (Lapop, sigla em inglés para Latin
American Public Opinion Project), responsavel por analisar a cultura politica da democracia
por intermédio de questionarios aplicados com eleitores adultos, incluindo 22 paises e 64.362
entrevistados. Numa das perguntas abrangendo corrup¢ao e golpe militar, na maioria dos paises,
um ter¢co ou mais dos respondentes aceitaria a tomada do poder pela via do golpe militar em
decorréncia da corrupgdo®®. O Grafico 2, apresentado a seguir, ilustra a resposta a esse

questionamento especifico:

Grafico 2 — Na maioria dos paises da regido da ALC, um terco ou mais
toleraria um golpe militar sob alta corrupcéo

In most countries of the LAC region, one-third or more would tolerate a
military coup under high corruption
% coup is justified when corruption is high b=t G506 conf. int

PE GT JA BO NI HT PY HN EC PN MX co BR DO CL AR sv uy

Source: AmericasBarometer, 2021 LAPOP

Fonte: Lupu, Rodriguez e Zechmeister?®,

Observa-se que a adesao ao golpe ¢ menor quando a justificativa ¢ o enfrentamento
de uma emergéncia de satide publica em comparagao a corrupgao. Nenhum pais apresentou um
cendrio majoritario de aprovacdo de golpe militar em razdo da auséncia de satde publica. A

pesquisa também identificou que os governantes populistas podem minar os direitos dos
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Pelotas, ano 6, n. 11, p. 27-44, jul./dez. 2012. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/
24614/3/ARTIGO_DemocraciaCrencasCulturaPolitica.pdf. Acesso em: 25 ago. 2022.
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TN: LAPOP, 2021. Disponivel em: https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2021/2021 LAPOP_Americas
Barometer_2021_Pulse_of Democracy.pdf. Acesso em: 25 ago. 2022.
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cidadaos e, por isso, fez nova pergunta (Grafico 3): Vocé diria que ter um lider forte no governo,
mesmo que modifique as regras para que as coisas sejam feitas, ¢ muito bom, bom, nem bom

nem mau, ou ruim como forma de governo para o nosso pais?

Grafico 3 — Em todos os paises da ALC, exceto trés, menos da
metade apoia um lider forte que flexibiliza as regras

In all but three countries in the LAC region, less than half support a
strong leader who bends the rules
2 think strong leader, even if they bend the rules, is good or very good —— 95% conf. int.
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Source: AmericasBarometer, 2021 w

Fonte: Lupu, Rodriguez e Zechmeister?3!.

O Gréfico 3 mostra o percentual elevado de respostas muito bom e bom, quando
se trata de preferir um lider forte que dobre as regras para a execugdo das medidas. Geralmente,
o0s paises com tolerancia para golpes do Executivo s3o também tolerantes para golpes militares,
conforme concluiu a pesquisa?®2. Essa constatacio demonstra que fatores sociais, econdmicos
e de ordem moral podem servir de caminho para que lideres populistas ascendam na politica e
se mantenham no poder por um longo periodo, conforme ocorreu nos paises da América Latina.

Diversos sdo os nomes de representantes na politica que adotaram um discurso
populista: Juan Domingo Peron (1946—1955), na Argentina; Lazaro Céardenas (1934-1940), no
Meéxico; Hugo Rafael Chavez Frias (1999-2006) na Venezuela. No préximo topico, analisam-
se os movimentos dos lideres venezuelano (Hugo Chavez — 1999 a 2013) e boliviano (Juan Evo
Morales Ayma — 2006 a 2019), visto serem representantes populistas esquerdistas que
apresentam umas das retdricas populistas mais acentuadas da América Latina e perpetram
ataques ao Poder Judiciario, ja que foram enquadrados como lideres “muito populistas” pela

pesquisa realizada pela The Guardian for 200 years®3.
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TN: LAPOP, 2021, p. 15. Disponivel em: https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2021/2021 LAPOP_Americas
Barometer_2021_Pulse_of Democracy.pdf. Acesso em: 25 ago. 2022.

232 | UPU, Noam; RODRIGUEZ, Mariana; ZECHMEISTER, Elizabeth J. (ed.). Pulse of democracy. Nashville,
TN: LAPOP, 2021. Disponivel em: https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2021/2021_LAPOP_Americas
Barometer_2021 Pulse_of Demaocracy.pdf. Acesso em: 25 ago. 2022,

233 | EWIS, Paul; BARR, Caelainn; CLARKE, Sean; VOCE, Antonio; LEVETT, Cath; GUTIERREZ, Pablo.
Revelado: a ascensdo e ascenséo da retérica populista. The Guardian, [s. I.], 6 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2019/mar/06/revealed-the-rise-and-rise-of-populist-
rhetoric. Acesso em: 1° jul. 2022.
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A pesquisa, financiada pela organizagdo sem fins lucrativos The Guardian, analisou
discursos publicos proferidos por quase 140 lideres mundiais, entre presidentes e primeiros-
ministros, de 40 paises, e sugeriu que a onda do populismo, de direita e de esquerda, duplicou
desde 2000. Os estudiosos observaram discursos populistas nos principais paises da Europa e
das Américas e, na pontuacdo, a América Latina se destacou com os “mais populistas”: Hugo

Chéavez (1999-2006); Nicolas Maduro (2013-2018) e Evo Morales (2015-2019).

4.2.1 O caso venezuelano de Hugo Chdadvez,

Chavez é um dos exemplos mais emblematicos entre os populistas, pois ndo adotou
atitude populista assim que assumiu o poder, passando quase dez anos de seu mandato sem
assumir comportamento autoritario, tornando-se populista apenas depois de 2006. Foi eleito em
1998, sob um cenario de revolta dos venezuelanos, que se sentiam desprezados por uma elite
corrupta e imersos no caos da desigualdade, munidos de um sentimento de esperanca de que 0
salvador seria Hugo Chavez?, Esse foi o ambiente propicio para que ele fosse vitorioso nas
eleicOes.

Antes de sua eleicdo, em 1992, Chavez, com o apoio do Partido de la Revolucion
Venezolana (PRV) e de um percentual dos integrantes das for¢as armadas, tentou realizar uma
intervencdo militar na VVenezuela para retirar o presidente Carlos André Perez, em decorréncia
de sua atuacéo politica fracassada, que desaguou em desemprego e decrescimo econémico, mas
ndo obteve éxito em razdo de falhas na estratégia, e Perez conseguiu neutralizar o ataque.
Apesar do insucesso do golpe, Chavez foi reconhecido por sua altivez no enfrentamento da
pobreza e da corrupgédo. E, em 1993, mesmo ano de elei¢cdo, Perez sofreu impeachment e para
ocupar o0 posto foi eleito o ex-presidente dos partidos tradicionais Rafael Caldera?®.

Sua vitoéria contou com o apoio do Movimento Bolivariano Revolucionario 200
(MBR-200), capitaneado pelos militares, que lideraram um golpe contra o presidente a época,
Carlos Andrés Pérez, em 1992, mas sem lograr éxito. Em 1998, Chavez foi eleito contra 0s
partidos tradicionais e com expressiva votacdo, mas encontrou uma sociedade empobrecida,

desestruturada pela corrupcéo e pela economia instavel. Nesse periodo, o presidente consolidou

234 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Editora Zahar,
2018.

25 VVIANA, Jefferson. Solapando a democracia: como Hugo Chévez deu um golpe de Estado com fachada
juridica. ILblog. Rio de Janeiro, 30 abr. 2015. Disponivel em: https://www.institutoliberal.org.br/blog/
solapando-a-democracia-como-hugo-chavez-deu-um-golpe-de-estado-com-fachada-juridica/. Acesso em: 5
ago. 2022.
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relacGes com outros paises, como Bolivia, Equador e Peru. Foram os primeiros anos de timidez,
sem posicao populista, procurando equilibrio internacional e contatos com a China e a Russia.

Foi eleito sob a expectativa social de vir a promover uma revolucdo politica e
priorizar a prosperidade da nagdo, no entanto, em lugar desses beneficios, entregou ao povo um
governo marcado por caracteristicas do autoritarismo, oriundas de sua altivez e dos tracos
militares, as vezes um pouco contraditorios em relacdo a sua personalidade engracada, imbuido
que se encontrava de sede de perpetuacdo e controle do poder. Como um bom populista de
esquerda, invocou problemas estruturais — pobreza e desigualdade — para cuja solugdo fez
progressos lentos, o que demandou uma reelei¢do para sua resolubilidade, bem como denotou
um perfil de humildade, comunicacéo acessivel, intervencionista, sedimentando a lealdade na
identidade.

Um dos primeiros eventos sobre democracia de que Chavez participou foi a Clpula
das Américas, em Québec, no ano 2001, em que introduziu o debate sobre democracia
participativa e manifestou sua reserva quanto a clausula da democracia da proposta da Area de
Livre Comércio das Américas (Alca) no momento da assinatura do documento final,
fundamentada na soberania e na analise das especificidades culturais, sociais e politicas de seu
pais, algo inédito na diplomacia®®.

Nesse contexto, quais 0s atos caracteristicos de um populista e legalista autocratico
dos moldes de Chavez? Ele percebeu que uma revolucdo ndo poderia mais ser realizada com
armas, apenas com recursos de aparéncia democratica, ja que a populacdo ndo o apoiaria, e
passou a pér em pratica varias medidas, uma das quais a submissdo gradativa do Judiciario ao
seu projeto politico. Apds sua ascensao, convocou, autorizado por referendo, a Assembleia
Nacional Constituinte para a reforma da Constitui¢do bolivariana, que alterou 69 artigos e teve
como principais mudangas o aumento do poder do presidente, permitindo que convocasse
referendos para discutir com os legisladores e propusesse emendas e alteragdes constitucionais.
Ainda ordenou a exclusdo do antigo sistema bicameral (Camara e Senado) e a criagdo de uma
Unica camara legislativa, chamada, portanto, de Assembleia Nacional Constituinte, além de
proibir o financiamento puablico. Isso s6 foi possivel porque o Parlamento era a base do

governo®’,

236 | OS GOBIERNOS americanos sellan la creacion de un area del libre comercio antes de 2005. El Pais,
Quebec, 21 abr. 2001. Disponivel em: https://elpais.com/internacional/2001/04/22/actualidad/987890408
850215.html. Acesso em: 5 ago. 2022.
237 KIRIAKIDIS, Jorge. La Asamblea Nacional Constituyente en la Constitucion Venezolana de 1999: un
método de reforma constitucional nada mas, nada menos. Revista de Derecho Publico de Venezuela,
Caracas, n. 151/152, p. 25-55, jul. 2017.
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Com o escopo de centralizar o poder nas méaos do lider, a Assembleia Constituinte
possibilitou a reorganizacdo do Poder Judicial, submetendo-o0 ao Poder Originario, que tinha
plenos poderes para modificar, intervir e suspender atos do poder publico. E qual era o Poder
Originério? Era o proprio Executivo, liderado pelo entdo presidente, ja que se declarou como
Poder Originario e foi confirmado como tal pelos membros da Constituinte. Depois, foi
realizada a votacdo pela Suprema Corte de Justica sobre a submissdo do Judicidrio ao
Executivo, ratificada pelos magistrados®®,

E como ficaria a independéncia entre os Poderes? Passaria a ser apenas simbdlica,
visto que o Supremo ndo enfrentaria pontos que desagradassem o Executivo, tampouco
conceberia o direito de um opositor que estivesse sendo violado, o que conduziu a ineficiéncia
do papel do Judiciario, por ndo enfrentar as politicas do governo e, consequentemente, o
desequilibrio da relagdo entre os Poderes, principio basilar de uma democracia.

Ato continuo, Chévez utilizou-se de instrumentos para intimidar os juizes, contestar
suas decisGes com a incitacdo publica ao 6dio e substitui-los. Embora tenha conseguido ampliar
seu poder constitucionalmente, por se sentir ainda insatisfeito adotou a posi¢do de remover
juizes de governos anteriores sob o fundamento da manutengédo de hegemonia da Corte. Com
receio de ter seus atos escrutinados pelo Judiciario, sancionou, em 2004, a Lei Orgéanica do
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), que aumentava o nimero de juizes de 20 para 32, sob
pretexto da existéncia de trabalho excessivo, deixando os préprios magistrados confusos com a
adocdo de certas medidas benevolentes. Ocorre que a intencdo obscura era a indicacdo de
magistrados aliados para obter a maioria dos votos de que precisava na Camara
Constitucional®®,

O resultado foi a legitimacdo de atos abusivos do governo de Chavez pelos
tribunais, utilizados como instrumentos de dominacgéo pela politica, ao julgar casos que ferem
0s objetivos e os interesses do lider de governo. Em discurso na abertura do Ano Judicial, em
2011, o magistrado Fernando Vegas Torrealba ressaltou que “[...] os tribunais devem aplicar

severamente as leis para sancionar conduta ou reconduzir causas que destroem a construcao do

238 ARENAS, Nelly. Poder reconcentrado: el populismo autoritario de Hugo Chavez. Revista Politeia, Caracas,
v. 30, n. 39, p. 23-63, jul./dez. 2007. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/1700/170018341002.pdf.
Acesso em: 5 ago. 2022.

239 Isso porque “De fato, mesmo quando os presidentes escolhem tribunais que compartilham amplamente suas
preferéncias politicas, os juizes podem, no entanto, ndo estar dispostos a fazer as significativas mudangas
necessarias para alcancar uma determinada combinacdo de mudanga politica e jurisprudencial, levando a
conflitos persistentes mesmo em tribunais altamente restritos, como o Supremo Tribunal da Venezuela sob
Chévez” (TAYLOR, Matthew M. The limits of judicial independence: a model with illustration from
Venezuela under Chavez. Journal of Latin American Studies, Cambridge, v. 46, n. 2, p. 229-259, maio
2014, p. 237, traducdo livre).
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socialismo bolivariano”?°. Para melhor compreensdo da tematica, citam-se alguns casos
julgados®*:

a) Apos a nova Lei Organica da Magistratura, a Assembleia Nacional excluiu da
Alta Corte — ja que tinha amplos poderes de expurgagdo — o seu vice-presidente,
Franklin Arriche, que recorreu, mas seu recurso foi negado pela Camara
Constitucional.

b) O caso de Maria Lourdes Afiuni, juiza venezuelana, que foi presa em 2009 apds
conceder a liberdade condicional a um empresario critico do regime e condenado
por corrupg¢do. Segundo o relatério do grupo ndo governamental Human Rights
Watch (HRW), a juiza teve a prisdo preventiva determinada por um juiz
provisorio, que era aliado ao governo de Hugo Chévez, acusada que foi de
corrupgao e evasao de justica. A juiza passou trés anos recolhida e so foi solta
em razdo dos protestos e criticas de organismos internacionais. Esse foi um dos
casos mais emblematicos da historia da Venezuela.

€) A Assembleia Nacional aprovou uma lei que vedava a assisténcia internacional
as organizacdes de defesa de direitos politicos € monitoramento de 6rgaos
publicos, sendo, inclusive, considerado crime seu descumprimento, portanto,
decidiu a Suprema Corte que as organizacdes que recebessem verbas
estrangeiras seriam processadas como traidoras.

d) O governo Chavez rejeitou as decisdes vinculantes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos ¢ da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, bem
como impediu seu monitoramento de abusos a direitos humanos, defendendo,
inclusive pela Suprema Corte, a retirada do pais do sistema interamericano de
prote¢do dos direitos humanos?#.

Observa-se que o partido do governo assumiu o controle do Tribunal Supremo de

Justicia (TSJ), ao vincular suas sentencas aos interesses do governo e inibir o controle de seus

atos. Desde 2005, ndo ha um caso que o TSJ tenha decidido contra o partido do governo, e

240 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado Fernando
Ramon Vegas Torrealba orador de orden [en el acto de Apertura de las Actividades Judiciales 2011]:
Poder Judicial esta en el deber de dar su aporte a la politica de Estado que conduce a un socialismo
bolivariano y democrético. Caracas: TSJ, 2011, traducdo livre. Disponivel em: http://historico.tsj.gob.ve/
informacion/notasdeprensa/notasdeprensa.asp?codigo=8239. Acesso em: 8 ago. 2022.

241 Informagcdes extraidas do HUMAN RIGHTS WATCH. Relatério Mundial 2014: Venezuela. New York:
HRW, 2014. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/node/260008/printable/print. Acesso em: 8 ago. 2022.
242 HUMAN RIGHTS WATCH. Tightening the grip: concentration and abuse of power in Chavez's Venezuela.
New York: HRW, 2012. Disponivel em: https://www.hrw.org/report/2012/07/17/tightening-grip/

concentration-and-abuse-power-chavezs-venezuela. Acesso em: 8 ago. 2022.
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tampouco foi exercida qualquer limitacdo contra o presidente. Em relacdo & Camara Eleitoral
ndo foi diferente, porquanto oito sentencas, das nove prolatadas, foram para beneficiar o
governo®®,

De discursos de Chévez, foi possivel extrair um antagonismo entre “o povo e 0
inimigo”, a identificacdo do lider como redentor, mistico, que se relacionava com a
religiosidade visando romper com a globalizacdo e a uma politica missionaria, amparado em
argumentos de salvacionismo, indo além da identificacdo com o povo soberano, com
fundamento de modificacdo de pensamento coletivo e criacdo de nova humanidade. 1sso restou
claro nas entrevistas em emissoras de radio, nas quais Chavez se relacionava de maneira
desenvolta com os ouvintes e transmitia mensagens de personificacdo do povo, ao mencionar
que ele era o0 povo e os demais eram seus inimigos. O estilo coloquial e de identificacdo com o
povo fazia dele um lider carismatico,

Propunha uma narrativa de ameaca e medo dos conspiradores para que a sociedade
ficasse unida, dificultando as divisdes internas que comprometeriam a estrutura do poder, tipica
de retorica polarizada na qual existia o “verdadeiro povo”, patriota, versus o “inimigo”. Nao
era permitida a neutralidade, porquanto ou se defendiam os ideais do povo ou os ideais do
inimigo?®®.

Outra caracteristica identificada na pessoa do lider venezuelano foi 0 machismo,
ressaltado em ofensivas direcionadas a secretaria de estado ianque Condoleezza Rice ao referir-
se a ela em tom jocoso como condoléncia e a seu comportamento moral, a0 mencionar que era
sexualmente frustrada, além do tom provocativo de proferir “[...] ndo mexa comigo, garota!”,
pelo fato de a secretéria ser critica do seu governo, considerando-0 uma ameaca a democracia.
Ele também ndo tinha uma relacdo muito diplomatica com os lideres dos demais paises: a) ja
descreveu o entdo presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, como diabo e burro, em
2006; b) também desrespeitou o ex-primeiro-ministro Tony Blair, chamando-o de pedo
imperialista, imoral, e 0 mandou ir para o inferno; ¢) o lider mexicano, Vicente Fox, também

ndo foi eximido, sendo batizado de cachorrinho americano, entre outros atos?*6.

243 |LOPEZ, Edgar. Em nueve afios el TSJ no ha dictado ni una sentencia contra el gobierno. Venezuela
Awareness. Caracas, 12 jan. 2014. Disponivel em: https://www.venezuelaawareness.com/2014/12/en-nueve-
anos-el-tsj-no-ha-dictado-ni-una-sentencia-contra-el-gobierno/. Acesso em: 8 ago. 2022.

244 7UQUETE, José Pedro. The missionary politics of Hugo Chavez. Latin American Politics and Society,
Cambridge, v. 50, n. 1, p. 91-121, Spring 2008.

245 CHAVEZ, Hugo. Al6 Presidente n° 182. Instituto Hugo Chavez. Caracas, 15 abr. 2004. Disponivel em:
https://chavezporsiempreiaepch.blogspot.com/p/15022004.html. Acesso em: 5 ago. 2022.

246 HUGO Chavez: memorable moments. BBC News, [s. I.], 6 mar. 2013. Disponivel em: https://www.bbc.
com/news/world-latin-america-20712033. Acesso em: 5 ago. 2022.
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As instituicdes também foram perseguidas pelo governo. Sindicatos dos
trabalhadores e movimentos sociais foram neutralizados com a criminalizagdo dos protestos e
inUmeros trabalhos nesses 6rgdos eram ocupados pelos apoiadores do governo, como meio de
controle?’,

Os media criticos do governo foram alvo de perseguicdo e controle por parte do
lider venezuelano. Um deles foi a Rede de Noticias a Cabo CNN (sigla em inglés para Cable
News Network), duramente atacada no programa semanal de radio e televisdo pertencente a
base aliada de Chavez, que apontou a existéncia de uma conspiracao por parte do canal CNN e
seus inimigos politicos para derruba-lo do poder, e indicou especificamente o rico empresario
Cisneros, responsavel pelo canal de televisdo, como culpado por sua pequena derrota em 2002,
aliado com seus demais rivais venezuelanos?,

Criou, em 2000, a Lei Orgéanica das telecomunicag6es, dando poderes ao presidente
para suspender e revogar concessdes de radio e televisdo que nao resguardem o interesse do
pais. Sob a alegativa de hegemonia comunicacional, deixou pouco acesso as midias
independentes privadas, e acesso livre aos canais da imprensa aos aliados oficiais. O governo
implantou medidas de controle e fechamento de emissoras de radio, como aconteceu com a
emissora de Réadio Caracas, em 2007, o que perdura até hoje com Nicolas Maduro, sucessor de
Chéavez 2,

Isso € resultado da tentativa de golpe contra Hugo Chavez. Ap6s uma paralisacao
dos trabalhadores da companhia Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) e do conflito instalado
entre manifestantes civis apoiadores e ndo apoiadores do governo, ocorreu a prisdo do
presidente por 48 h. Os media privados, aliados de Cisneros, proprietario de grande rede de
comunicacdo, divulgaram que Hugo Chavez teria renunciado e, em seguida, transmitiram a
posse do presidente interino, Pedro Carmona. O presidente ainda se utilizou das
telecomunicagdes para mostrar o golpe que tinha sofrido, mas as emissoras privadas cortaram
seus audios e, ao lado de sua imagem, foram divulgadas as manifestagdes contra seu governo.
Os meios comunitarios, apoiadores do governo, per oppositum, divulgaram informacdes sobre
golpe para a sociedade. Quando do seu retorno, Chavez adotou uma série de medidas restritivas

para o sistema de comunicagdo, como o fato de apenas canais pro-governo estarem autorizados

247 IRANZO, Consuelo; RICHTER, Jacqueline. La politica laboral en la Venezuela de Hugo Chévez Frias.
Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, [s. I.], ano 11, n. 18, p. 5-32, 2006.

248 GUERRA de medios: Al6 Presidente vs. CNN. Urgente 24. Buenos Aires, 7 maio 2004. Disponivel em:
https://urgente24.com/archivo/99447-guerra-de-medios-alo-presidente-vs-cnn. Acesso em: 5 ago. 2022.

249 AMERICAS: Venezuela. Repdrteres Sem Fronteiras. Paris, [2022]. Disponivel em: https:/rsf.org/pt-
br/pais/venezuela. Acesso em: 5 ago. 2022.
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a receber financiamento, tecendo discursos mais enérgicos contra as emissoras de radio e
televisio??,

Como medida de politica externa nas comunicagdes, 0 movimento chavista criou
um canal de transmisséo internacional, em 2005, para impedir e limitar a atuacdo da rede CNN,
com o objetivo de captar maior audiéncia do publico em sinal aberto e com largo histérico de
parcerias internacionais, ampliando sua transmissdo em outras linguas, formando uma
estratégia de Estado-comunicador 22,

O presidente destacou em suas entrevistas a importancia da comunicacdo na
conjuntura politica, declarando a necessidade de manter a sociedade informada para que ndo
seja engolida pelas mensagens do inimigo, j& que “[...] o problema da guerra de comunicagdes
é de todos™?.

O presidente também se valeu de irregularidades eleitorais para permanecer no
poder, que envolveram desde a aplicacdo seletiva de leis eleitorais até a coacao de funcionarios
e beneficiarios de programas sociais a votar no candidato do governo, passando pela
flexibilizacdo nos limites de gastos pelos partidos pro-governo e a manipulacdo de regras
eleitorais. Isso perdurou mesmo apos o governo chavista, quando seu sucessor, Nicolas Maduro
Moro, assumiu o poder nas elei¢cbes de 2013. O resultado foi bastante questionado pela
oposicdo, a qual alegou fraudes em algumas secOes e assédio aos eleitores no dia do pleito, 0
que a levou a solicitar auditoria e anulacdo do pleito. O pedido foi indeferido e levado a Corte,
que também se recusou a julgar, mais um fato caracteristico de legalismo autocratico?3,
Observa-se que Maduro continuou com o projeto de poder do governo anterior, reprimindo
protestos e lideres da oposi¢éo, acusando-os de trai¢do e conspiracao.

O presidente Maduro expandiu o legado do ex-presidente Chavez, e o Judiciario
continuou sendo manobrado pelo Poder Executivo. Relatorio da Human Rights Council
identificou que juizes e promotores estdo alinhados nas decisdes de detengdes arbitrarias.
Interessante é o que aponta o relatério, em sintese: que nos casos julgados ndo ha provas

suficientes de participagdo dos opositores envolvidos; a existéncia de provas manipuladas; o

20 MAYA, Margarita Lopez. El ocaso del chavismo: Venezuela 2005-2015. Barcelona: Editorial Alfa, 2016. A
autora ainda evidencia que “A construcao do adversario politico e a luta contra ele desenvolveram-se
significativamente no espago da midia” (p. 64, traducéo livre).

B MAYA, Margarita Lopez. El ocaso del chavismo: Venezuela 2005-2015. Barcelona: Editorial Alfa, 2016.

252 pRESIDENTE Chavez: el problema de la guerra comunicacional es de todos. Programa Venezolano de
Educacion Accion em Derechos Humanos. Caracas, 9 jul. 2010. Disponivel em: https://archivo.provea.org/
actualidad/presidente-chavez-el-problema-de-la-guerra-comunicacional-es-de-todos/. Acesso em: 6 ago.
2022.

253 CORRALES, Javier. Legalismo autocratico na Venezuela. Journal of Democracy, Washington, v. 4, n. 2, p.
12-14, out. 2015.
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ndo cumprimento de prazos processuais que resultaram na demora das prisées preventivas; a
auséncia de resposta por parte dos tribunais sobre habeas corpus (HC) ou pedido de revisdo
que questionava a demora processual nas prisdes ilegais — chegando ao absurdo de excluir os
advogados particulares e nomear defensores plblicos sem pedido do autor®4,

O relatério ainda apontou que, nos protestos ocorridos em abril de 2014, entre abril
e julho de 2017 e em fevereiro de 2019, foram analisados 97 casos em que ocorreram violacdes
de direitos humanos, entre as quais estdo as detencdes arbitrarias por violacdo ao direito a
liberdade e a seguranca. Isso porque o TSJ interpretou que o direito de reunido sé era possivel
mediante autorizagdo das entidades locais sob pena de desobediéncia, afrontando os pactos
internacionais de direitos civis e politicos. E concluiu que o Poder Judiciario ndo atuou como
poder limitador do Estado e favoreceu as impunidades e os crimes arbitrarios®.

Com isso, a Venezuela se tornou o quarto pais da regido da América do Sul com
regime autoritario. Em ambito global, encontra-se na coloca¢do 151, sendo seus escores: a) no
processo eleitoral e pluralismo — 0.00; b) funcionamento de governo 0150 1.79; c) participacao
na politica — 3.89; d) politico cultural — 2.50; e) liberdade civil — 2.35%°%. Ha quem a considere,
entretanto, como semiautoritaria, como Ottaway ou democracia deficiente, como Merkel?’.
Chévez e seus aliados utilizaram-se do populismo para ampliacdo do poder e instalagcdo do

regime autoritario.

4.2.2 O caso boliviano de Evo Morales

Para se entender o populismo boliviano, é necessario identificar caracteristicas que

possibilitardo o detalhamento das etapas desse processo. Trés sdo as caracteristicas relevantes.

254 UNITED NATIONS. Human Rights Council. Report of the independent international fact-finding mission on
the Bolivarian Republic of Venezuela. ReliefWeb. New York, 7 out. 2020. Disponivel em: https:/reliefweb.
int/report/venezuela-bolivarian-republic/report-independent-international-fact-finding-mission. Acesso em:
10 ago. 2022.

255 UNITED NATIONS. Human Rights Council. Report of the independent international fact-finding mission on
the Bolivarian Republic of Venezuela. ReliefWeb. New York, 7 out. 2020. Disponivel em: https://reliefweb.
int/report/venezuela-bolivarian-republic/report-independent-international-fact-finding-mission. Acesso em:
10 ago. 2022.

256 Segundo a pesquisa, o indice de democracia é baseado em cinco categorias: processo eleitoral e pluralismo;
funcionamento do governo; participacao politica; cultura politica; e liberdades civis, com base nas suas
pontua¢des numa série de indicadores que varia numa classificacéo de zero a dez, de acordo com a
aproximacdo com a democracia. Assim, cada pais é classificado em um dos quatros regimes: democracia
plena, democracia falha, regime hibrido ou regime autoritario (THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT
LIMITED. The China challenge: democracy index 2022. Disponivel em: https://www.eiu.com/n/campaigns/
democracy-index-2022-registration-confirmation. Acesso em: 5 ago. 2022).

%57 BOGAARDS, Matthijs. How to classify hybrid regimes? Defective democracy and electoral authoritarianism.
Democratization, London, v. 16, n. 2, p. 399-423, abr. 2009.
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A primeira é a utilizacdo de participacdo politica de variadas classes sociais; a segunda é a
implementacdo de politicas de inclusdo para manter a populacdo mais humilde e negligenciada
minimamente satisfeita; e a terceira caracteristica € a constru¢do de uma imagem da lideranca
como redentor da patria e defensor da soberania nacional (povo x inimigo). O estilo da divisdo
da sociedade entre o povo e a elite & bem caracteristico dos populistas dos paises da América
Latina, que criam novos canais para nomear representantes para cargos influentes e beneficiar
0 governo 2%,

A luta anti-imperialista e o reconhecimento plurinacional foram bases da luta na
Bolivia, em razdo das tentativas de venda do sistema de abastecimento de agua em
Cochabamba, nos anos 2000, bem como de exportacdo de gas para o México e os Estados
Unidos, em 2003, as quais levaram a repressao estatal, mortes e rendncias. Evo Morales surgiu
como alternativa politica de restabelecimento da soberania dos povos e de uma nova politica®®.

Com a formulacéo de outro modelo democréatico, Morales foi eleito em 2005 com
uma agenda de politica internacional que rejeitava o modelo antigo e priorizava o protagonismo
estatal na economia. Quanto ao ambito interno, pretendia a reversdo das privatizacdes, a
valorizacdo da cultura, principalmente a indigena, a superacdo das desigualdades e o
estabelecimento da soberania nacional. O objetivo de reversdo das privatizagbes deu azo a
conflitos transnacionais, ja que Morales intencionava obter o controle de varias empresas que
estavam sob o dominio internacional?,

O grupo politico do Movimiento al Socialismo (MAS) sempre apoiou a condi¢ao
representativa do povo, em contraposi¢do ao imperialismo e ao neoliberalismo, e, sob a
influéncia das condutas de Chavez?®!, convocava plebiscitos e referendos para decidir sobre
mandatos presidenciais com o propdsito de expandir sua gestdo. Apds alguns anos de seu
primeiro mandato ganhou acentuada popularidade por seus discursos incisivos contra o
capitalismo, haja vista que pretendia a ruptura “[...] das politicas neoliberais impostas pelo

consenso de Washington que indicava a necessidade de os Estados promoverem abertura

258 | EVITSKY, Steven; LOXTON, James. Populism and competitive authoritarianism in the Andes.
Democratization, London, v. 20, n. 1, p. 107-136, jan. 2013.

259 AGUIAR, Danila. Estado e democracia boliviana em tempos de plurinacionalidade. Estudos Internacionais,
[s. 1], v. 2, n. 2, p. 255-270, jul./dez. 2014. Disponivel em: http://periodicos.pucminas.br/index.php/estudos
internacionais/article/view/8224/7976. Acesso em: 16 ago. 2022.

260 CUNHA FILHO, Clayton Mendonga; DELGADO, Ana Carolina. Ideologia e pragmatismo: a politica externa
de Evo Morales. Tensdes Mundiais, Fortaleza, v. 6, n. 10, p. 287-310, nov. 2018. Disponivel em: https://
revistas.uece.br/index.php/tensoesmundiais/article/view/696. Acesso em: 16 ago. 2022.

%1 Em uma das suas manifestacdes, Morales enfatizou a politica de Chavez: “Tenho certeza que Fidel e Chavez
sdo comandantes das forcas libertadoras da América. Eles v&o libertar a América e o mundo” (NOGUEIRA,
Luis Artur. As pérolas de Evo Morales que viraram “best seller” nas livrarias. Exame, [s. 1], 10 ago. 2011.
Disponivel em: https://exame.com/mundo/as-perolas-de-evo-morales-que-viraram-best-seller-nas-livrarias/.
Acesso em: 16 ago. 2022).
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econbmica e comercial, adequarem-se a economia de mercado globalizado e promoverem
controle fiscal macroecondmico”, embora ndo adotasse, na pratica, as propostas que
defendia”?2,

Os populistas, depois de eleitos, tentam enterrar os partidos tradicionais, bem como
controlar as instituicGes, como o Congresso e o Poder Judiciario, e reescrever a Constituicao,
no que poderdo ter sucesso num contexto de descontentamento populacional, passando a ser
fraca a oposicédo. Isso nédo foi diferente com o presidente Evo Morales, que teve ascensdo na
politica boliviana por ser de familia humilde, rural e de etnia indigena. Foi eleito com maioria
absoluta de votos e pelo partido de esquerda Movimiento al Socialismo (MAS), o qual
conquistou a maioria da Camara dos Deputados. O antagonismo de Morales foi generalizado

entre o povo e a elite, utilizando o simbolo da coca?®®

para representar a resisténcia dos Poderes
estabelecidos e a afirmacdo dos valores indigenas, em contraponto a elite urbana.

N&o é possivel definir como populista o lider boliviano tdo somente por empregar
em seu governo a falacia de apelo ao povo, mas também por se identificar como aspecto
fundamental do seu discurso a tensdo entre incluséo e exclusdo na democracia boliviana. Dito
de outro modo, h& que se analisar a fala de Morales como produtora de intensa polarizagéo e
nem sempre respeitadora das liberdades e da pluralidade de interesses. Nesse contexto, tanto a
politica de Hugo Chavez como a de Evo Morales baseiam sua legitimidade no resultado das
urnas eleitorais, no entanto, permanecem nessa condicdo contando com o apoio dos media e da
opinido publica para aumentar a sua popularidade®®*. Evidencia Carlos Malamud que “Dizer
que a oposicao é golpista pelo fato de que também deseja ganhar as elei¢des, significa fechar
todas as portas e janelas para a politica”?°.

Ha quem entenda, contudo, como Reis e Vieira, na comparacdo que fizeram entre
Chavez e Morales, que o lider boliviano ndo tem perfil populista, por ndo preencher varios
requisitos que caracterizam esse fendmeno. Consideram, por exemplo, que a gestdo de Morales
é mais moderada, ao passo que a de Chavez beira o autoritarismo; que Morales surgiu nas

classes-bases, como chefe sindical, enquanto Chavez apareceu como membro militar.

262 BARBOSA, Maria Lucia; TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Neoconstitucionalismo e Novo Constitucionalismo
Latino Americano: [sic] dois olhares sobre igualdade, diferenca e participacdo. Rev. Direito e Prax., Rio de
Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1113-1142, jan. 2017, p. 1126. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/PWTwbj
Gs7jQqjGRV7kP44sf/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 16 ago. 2022.

263 HARTEN, Sven. The Rise of Evo Morales and the MAS. London: Zed Books Editora, 2011.

%64 TORRE, Carlos de la. Populismo radical y democracia en los Andes. Journal of Democracy, Washington, v.
1, p. 24-36, 2009.

265 MALAMUD, Carlos. Polarizacion y fractura social. Diplomatizando, [s. I.], 29 set. 2013. Disponivel em:
https://diplomatizzando.blogspot.com/2013/09/a-doutrina-do-nos-e-eles-polarizacao.html. Acesso em: 15
ago. 2022.
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Acrescentam ainda que no mandato de Chavez os poderes do Executivo foram ampliados e
houve elevado controle das instituicdes®.

Levitsky e Loxton caracterizaram a politica de Morales como populista,
diferenciando-o dos demais populistas plenos pela sua relagdo mais participativa com o0s
apoiadores e da manutencéo, pelo Partido MAS, de um mecanismo de consulta e prestacdo de
contas, que, no entanto, seguiu em direcdo ao autoritarismo, semelhantemente aos demais®®’.

Assim como Chavez, o presidente boliviano fez uso arbitrario da lei, ao recorrer as
assembleias constituintes para aumentar o seu poder, permitir sua reeleicdo e controlar os
demais Poderes. No primeiro ano de mandato, Morales convocou a Assembleia Constituinte
para renovar a Constituicdo do pais, pois havia sido eleito com um numero inexpressivo de
votos de indigenas e o partido necessitava do apoio das organizacdes dessa etnia e camponeses
para a votacdo da nova Constituico, visto ser base do governo a inclusio desses grupos®,

Foram 411 artigos votados e submetidos a referendo popular para sua legitimacéo.
As modificacdes mais expressivas foram: a) participacdo ampla e efetiva dos povos indigenas
no poder estatal e na economia; b) proprio tribunal da comunidade indigena, sem possibilidade
de revisédo; c) justica tradicional indigena e justica ordinaria do pais; d) a instituicdo de um
tribunal constitucional plurinacional; e) restricdo das fazendas em cinco mil hectares; f) a
possibilidade de o presidente concorrer a dois mandatos consecutivos; g) instituicdo do segundo
turno de elei¢des; h) a utilizacdo de referendos para revogacdo de mandatos; e i) a possibilidade
de descentralizac&o politica, em estados, regional, municipal e indigena?®.

A nova Constituicdo também atingiu o Poder Judiciério. A lista dos ministros da
Suprema Corte passou a ser escolhida pela populacdo e ndo mais pelo Poder Legislativo,
entretanto, com suporte na lista criada pelo Congresso. As indicacdes para o Tribunal
Constitucional Plurinacional, por sua vez, poderao ser feitas por organizac¢des da sociedade civil

e povos indigenas para um periodo de seis anos, sendo vedada a reeleic&o?®™.

266 REIS, Guilherme Simdes; VIEIRA, Soraia Marcelino. Esquerdas populistas na América Latina? Uma analise
dos governos Hugo Chévez e Evo Morales. In: SEMINARIO NACIONAL DE CIENCIA POLITICA:
Democracia e Debate, 1., 2008, Porto Alegre. Anais [...]. Porto Alegre: UFRGS, 2008.

%7 | EVITSKY, Steven; LOXTON, James. Populism and competitive authoritarianism in the Andes.
Democratization, London, v. 20, n. 1, p. 107-136, jan. 2013.

268 pANNAIN, Rafaela. Movimentos indigenas e Estado boliviano: aproximag@es e afastamentos. In:
CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE CIENCIA POLITICA, 7., 2013, Bogota. Anais [...]. Bogota:
UFG, 2013. Disponivel em; https://alacip.org/cong13/1157-pannain-7c.pdf. Acesso em: 15 ago. 2022.

269 ENTENDA os pontos polémicos da nova Constitui¢do da Bolivia. BBC Brasil, Sdo Paulo, 26 jan. 2009.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/lg/noticias/2009/01/090126 bolivia_gandacq_tc2. Acesso
em: 15 ago. 2022.

270 As normas sobre o Tribunal Constitucional Plurinacional estdo expressas nos artigos 182, 196 a 204 da
Constituigdo (BOLIVIA. Constitucion politica del Estado [CPE]. 2009. Disponivel em: https://www.oas.
org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 15 ago. 2022).
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Morales continuou utilizando meios legais para atacar a oposic¢ao, valendo-se dos
meios de comunicacéo para fazer acusages falsas de irregularidades administrativas, corrup¢do
e genocidio para prender ou expulsar seus inimigos do pais, com o intuito de exclui-los da
competicéo eleitoral. De 2006 a 2008 ocorreu um forte embate do governo com o Senado e 0
Judiciario, quando varios magistrados das altas cortes judiciais renunciaram. Tal crise se
agravou em 2007, quando o Tribunal Constitucional destituiu quatro magistrados da Corte
Suprema indicados por Evo Morales, gerando como contra-ataque do presidente a abertura de
processo contra 0s membros do Tribunal Constitucional responsaveis pela destituicdo, com a
formacdo de comissao, pelo Congresso, para coletar os seus depoimentos. Ocorreu que 0s juizes
alvo do processo se recusaram a atender a solicitacdo de Evo Morales, e 0 Congresso expediu
ondem de prisdo para os quatro faltosos. A pressdo ocasionou o comparecimento deles a
audiéncia, mas ndo os impediu de silenciar ante os questionamentos, tampouco de renunciar
aos cargos>'t,

Na sequéncia, o presidente assinou uma lei declaratéria (Lei de transicdo da
jurisdicdo constitucional) estabelecendo que o0s nomeados antes da promulgacdo da
Constituicdo de 2009 seriam considerados provisorios, mesmo que seus cargos fossem
permanentes. Essa medida permitiu que os juizes passassem por um processo de revalidagdo de
seus cargos, para alinhd-los a nova Constituicdo, permitindo o afastamento de varios juizes,
sem qualquer justificativa, e a nomeacdo de outros. O Ministério Pablico, por sua vez, também
ndo ficou imune as influéncias do governo, passando a denunciar 0s opositores do presidente
motivado por interesses politicos?’.

Morales também utilizou plataformas da internet para propagar seus discursos,
principalmente do Twitter, como @evoespueblo, indicando-se como Unico representante do
povo, identificado como integrante do proletariado e defensor da libertacéo do povo indigena?’3,
ressaltando sua natureza antiestablishment e antipluralismo enquanto relembra constantemente
erros dos opositores e seu posicionamento como lider carismatico, como maneira de promover

sua narrativa. Ainda se pronunciou contra as leis em diversos momentos, como se pode ver em

271 PODER Judiciario boliviano para em protesto a Evo Morales. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 5 jun.
2007. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2007-jun-05/judiciario_boliviano_protesto_evo_morales.
Acesso em: 15 ago. 2022.

212 \/IVANCO, José Miguel; MUNOZ, César. A construgio de um Judiciério forte e independente é imperativo
na Bolivia. Human Rights Watch. New York, 2 dez. 2020. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/
2020/12/02/377146. Acesso em: 15 ago. 2022.

273 AMORIM, Ana Maria. Dilemas: ensayos sobre democracia intercultural y estado plurinacional [resenha do
livro de Fernando Mayorga]. POS: Revista Brasiliense de Pds-Graduacio em Ciéncias Sociais, [s. 1.], v. 12,
n. 1, p. 375-381, 2013. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/revistapos/article/view/13606.
Acesso em: 15 ago. 2022.
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suas proprias palavras: “Acima do legal é o politico [...] quando algum jurista me diz: Evo, vocé
estd cometendo um erro legalmente, o que vocé esta fazendo € ilegal, bem, eu coloco mesmo
que seja ilegal. Entdo eu digo aos advogados: se ¢ ilegal, legaliza, porque vocé estudou”, tendo
destacado, ainda, que ficar sujeito as leis causa prejuizo®’.

Outro ponto de destaque foi o plebiscito popular realizado em 2016, para que o
entdo presidente fosse eleito pela quarta vez, ja que a Constituicdo de 2009 s6 permitia uma
reeleicdo e ele ja4 estava em sua terceira, haja vista seu primeiro mandato ndo ter sido
computado, por ter ocorrido antes da vigéncia da nova Constitui¢cdo. O plebiscito foi realizado
e, para sua surpresa, houve rejeicdo a possibilidade de ele concorrer mais uma vez ao cargo.
Nado satisfeito, Morales recorreu ao Tribunal Constitucional, alegando manipulacdo do
resultado e direito fundamental a uma quarta eleicdo. O Tribunal julgou procedente o pedido e
criticou a decis@o popular. Assim Morales concorreu ao seu quarto mandato em 2019.

Em 2019 foi realizada elei¢éo presidencial, com diversas consequéncias no cenario
politico, pois a vitéria de Morales ocorreu em primeiro turno, mas o resultado mostrou-se
duvidoso, ja que as pesquisas eleitorais apontavam que o novo presidente so seria conhecido
em segundo turno e devido principalmente a problemas técnicos na apuragao dos votos. Apos
o fechamento das urnas e o inicio da contagem, a transmissdo parou de tornar publico o
resultado por um problema técnico, e s6 retornou no dia seguinte com a vitéria de Morales com
47,08%. Seu opositor ndo reconheceu a vitdria e acusou o processo eleitoral de fraude. A
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) acompanhou o processo eleitoral, emitindo uma
nota de desconfianca das elei¢cOes, na qual apontou problemas com bancos de dados. Com a
divulgacdo do relatério, uma série de manifestacdes de autoridades e conflitos fizeram com que
0 presidente e seu grupo renunciassem ao mandato, assumindo a presidente do Senado, Jeanine
Afiez?’®. Em 2020, foi eleito Luis Arce como presidente e sucessor de Morales.

De acordo com o relatério Latinobarémetro de 2021, na Bolivia, 44 % da populagdo
declara que a democracia tem grandes problemas em seu pais. No que concerne a aprovacgao da
gestdo de governo, tem-se um indice de 54% em 2006, de 60% em 2007, acima de 50% em
2008-2009 e um declinio nos anos 2010-2011, atingindo seu apice — 71% — em 2015%'%, este

altimo indicativo da receptividade da populacéo relativamente ao governo de Morales.

214 'EVADAS', 100 frases 'célebres' de Evo Morales. El Mundo, La Paz, 14 jun. 2011. Disponivel em: https://
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2021. Disponivel em: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp. Acesso em: 15 ago. 2022.
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Percebe-se, assim, um populista que adentra como lider de movimentos sociais,
inclui as classes trabalhadoras e grupos marginalizados como aliados e resiste as forcas
estrangeiras. Apesar de sua retorica de inclusdo da sociedade, frequentemente tenta minar a
forga de seus adversarios e desestabilizar o sistema de freios e contrapesos.

Entretanto, nos locais onde ocorreram o0s ataques mais profundos as instituicdes
democraticas liberais, a base populista foi enraizada, levando a cautela e atencdo com os lideres
remanescentes, ja que alguns fizeram mudancas institucionais para se isolar e tornar mais ardua
sua retirada do poder, como aconteceu nos paises estudados neste capitulo. Em outros, como
no Brasil, os dirigentes ndo conseguiram implementar reformas significativas para aumentar o
poder do lider ou reduzir de forma categdrica os poderes das instituicbes, principalmente do
Poder Judiciario, mas isso ndo reduz a importancia de um estudo que possibilite compreender

como ascenderam ao poder no sistema brasileiro e sua atuacéo, conforme se conduzira a seguir.



111

5 POPULISMO CLASSICO E CONTEMPORANEO NA POLITICA BRASILEIRA

[...] Mas € a pessoa humana, livre, criadora e sensivel que
modela o belo e exalta 0 sublime, ao passo que as massas
continuam arrastadas por uma danca infernal de
imbecilidade e de embrutecimento. [...] Detesto com
todas as forcas o heroismo obrigatdrio, a violéncia
gratuita e o nacionalismo débil?’".

Apos o estudo de alguns paises da Europa e da América Latina, conclui-se que a
Europa vive uma onda de ascensdo de partidos populistas, e que a América Latina também tem
se mostrado fértil para a atuacdo de lideres populistas, tanto de direita quanto de esquerda,
estabelecendo-se em Estados onde a democracia liberal parecia estabelecida. E em relacdo ao
Brasil, pode-se afirmar a existéncia de lideres populistas?

Os pesquisadores do Centro de Estudos do Comportamento Politico (Cecomp)
Eduardo Tamaki e Mario Fuks, participantes do projeto Team Populism, da Universidade de
Brigham Young (BYU), acompanham o discurso populista de presidentes e primeiros-ministros
de 66 paises, situados em sua maioria na Europa e nas Américas, produzidos por uma gradacgao
holistica dos discursos populistas. Essa andlise foi realizada também no Brasil, mediante uma
classificacdo holistica dos discursos populistas, de 1934 a 2019%"® (Gréafico 4), com as

codificacdes, também, dos presidentes histdricos.

Gréfico 4 — O populismo no Brasil
O populismo no Brasil
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Fonte: Militao?™®

27T EINSTEIN, Albert. Como vejo o mundo. Tradugdo: Mein Weltbild. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira,
1981, p. 8-9.

278 A pesquisa tomou como parametro 1.113 discursos, com um total de 2.003 notas atribuidas. Para os 886
discursos graduados por pelo menos dois codificadores, o alfa de Krippendorff (nivel de intervalo) é 0,824,
indicando alta confiabilidade (TAMAKI, Eduardo Ry6; BRAGA, Cezar A. P.; FUKS, Mario. A drop in the
ocean or a change in the weather? Populismo in Bolsonaro's campaing revisited. Team Populism, [s. L], p.
1-20, Dec. 2021. Disponivel em: https://populism.byu.edu/0000017e-45b5-defl-af7f-efbf7aa30001/a-drop-in-
the-ocean-or-a-change-in-the-weather-populism-in-bolsonaros-campaign-revisited. Acesso em: 28 set. 2022).

219 MILITAO, Eduardo. Bolsonaro ¢ o primeiro presidente brasileiro populista desde Collor, diz pesquisa. UOL.
Brasilia, 4 abr. 2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/04/04/jair-
bolsonaro-populista-fernando-collor-pesquisa-bruno-castanho.htm. Acesso em: 28 set 2022.
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O Grafico 4 mostra a abordagem do populismo realizada no Brasil de Getulio
Vargas” e nos dias atuais, visando apresentar uma demonstracdo das primeiras formulacdes de
populismo no Brasil, com o populismo cléssico da Era Vargas e o contemporaneo (do ex-
presidente Jair Bolsonaro.

No caso do Bolsonaro, foram analisados 10 discursos por 2 alunos de forma
independente, e 0 ex-presidente obteve uma média de 0,5, sendo considerado moderadamente
populista. Destaca-se que a analise foi realizada ainda no inicio do mandato de Jair Messias
Bolsonaro, e que ele se tornou gradativamente mais populista na medida em que avancava em

seu mandato.

5.1 As primeiras tendéncias populistas classicas no Brasil no seculo XX

Na América Latina, o populismo caracterizado como “classico” se estendeu pelo
periodo entre 1930 e 1960, marcado por mudancas econdmicas e sociais e pela predominancia
da chamada politica das massas, mobilizacdo da classe ruralista que passou a ser ignorada em
decorréncia do desenvolvimento industrial, elegendo, dessa forma, lideres autoritarios e que,
ao mesmo tempo, fomentavam a justica social. Durante os anos 1980 e 1990, surgiram 0s
neopopulistas, na tentativa de contornar a ineficacia do Executivo no enfrentamento dos
desafios econémicos e sociais. Esses também se mostraram autoritarios, avessos as hormas
constitucionais e a democracia, implementando agendas neoliberais que pouco fizeram pelo
povo e considerando seus oponentes como “inimigos do povo”, como Hugo Chavez, Rafael
Correa e Evo Morales®®,

Na historia brasileira registra-se a alterndncia de periodos de autoritarismo, nos
anos 1937-1945 e 1964-1985, e de democracia, nos anos 1946-1964 e de 1985 até os dias
atuais, expressando quao nova e dificil é a consolidacdo dessa democracia no pais. Gomes
evidencia que o primeiro ciclo populista vivenciado pelo Brasil tem raizes em 1930, “[...]
qguando eclode o movimento militar liderado por Vargas, e se conclui em 1964, quando do
movimento militar que depde Jodo Goulart”?L, Esse contexto é apresentado neste capitulo, que
remete, inicialmente, aos primeiros anos de governo de Getalio Vargas, comecando em 1930,

e 0 tempo da republica populista, 1945-1964, para, em ato continuo, destacar tempos recentes,

280 BETHELL, Leslie. Brazil: essays on history and politics. London: Institute of Latin American Studies,
School of Advanced Studies of University of London, 2018.

281 GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetéria de um
conceito. Revista Tempo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 31-58, 1996, p. 35. Disponivel em: https://www.
historia.uff.br/tempo/artigos_dossie/artg2-2.pdf. Acesso em: 15 ago. 2022.
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com o governo de Jair Messias Bolsonaro. N&o se intenta, com esse passeio, aprofundar pontos
histéricos da narrativa, mas destacar os atos praticados por esses governantes considerados
populistas.

O populismo no Brasil surgiu ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a transicdo de
uma sociedade agréria para uma sociedade urbana em decorréncia da industrializagcdo, como
consequéncia da modernizacdo e urbanizacao das cidades. A sociedade vivenciava, entdo, uma
divisdo dos setores populares, “[...] a massa urbana que se beneficia do desenvolvimento ¢ a
rural que nele ndo é incorporada [...]?82, e varias manifestacOes populares impulsionaram novos
grupos a procura de incorporagdo de massas.

Cabe mencionar que, antes de 1930, o Brasil era dominado por oligarquias que
controlavam o poder politico e isso levou a corrupcdo, ao clientelismo e a propria auséncia de
representacdo politica. Por conta da insatisfacdo social, o regime oligarquico submergiu numa
crise marcada pela insurreicdo da classe média com reivindicagdes de justica, bem como pelo
isolamento politico dos lideres militares, em razdo da auséncia de aliancas com massas urbanas
ou rurais e de uma politica de radicalismo. Ocorre, no entanto, que alguns lideres se associaram
a uma parte de seus antigos opositores, na tentativa de retirar do poder a oligarquia. A alianca
liberal, liderada por politicos como Getllio Vargas e Jodo Pessoa, surgiu como coalizdo de
forcas politicas em face do governo oligarquico. Com isso, ocorreu a instabilidade do governo,
haja vista a reducdo da representatividade politica da oligarquia cafeeira, 0 que gerou crise na
estrutura politico-econdmica, reivindicacdes, politizacdo das forcas armadas e a crise
econdmica de 192978,

Getulio se tornou referéncia nacional politica, quando ficou a frente do governo do
Rio Grande do Sul, liderando a classe média e perpetuando o pensamento de politico que
representava o povo, ja que se apresentava como lider carismatico e posava de protetor do pais.
Em decorréncia da crise econémica e das tensdes sociais, 0 Brasil ansiava por uma lideranca
capaz de conter e lidar com essas crises e Getulio foi escolhido pelo partido da Alianca Liberal
para ser candidato a presidéncia.

Iniciou-se entdo a “Era Vargas”, com a posse de Getulio em novembro de 1930,
que estreou na presidéncia com um discurso de governabilidade para as classes menos

favorecidas, enfatizando a necessidade de se substituir o regime de ficcdo democratica que vigia

282 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1977, p. 105.

283 WEFFORT, Francisco Correa. O populismo na politica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 2003.
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naquele momento?®*. Nio foi, entretanto, tdo simples a ascensdo de Getllio Vargas ao poder
em 1930. Sua chapa, “Alianca Liberal”, foi derrotada por Julio Prestes, mas, sob a suspeita de
fraude nas eleig¢des, foi deflagrada a “Revolugdo de 30”, na qual o entdo presidente Washington
Luis abdicou do governo e, por meio de Golpe de Estado, Julio Prestes foi impedido de assumir
e uma junta militar provisdria nomeou Getulio Vargas, colocando fim no dominio das elites.
Teve curso, assim, 0 governo provisério de Vargas (1930-1934). Merecem destaque durante
seu governo as politicas desenvolvidas no ambiente pds-Revolucédo, sob o viés da vontade do
povo e em defesa da ordem?®°,

Os discursos de Vargas, enfaticos e envolventes, tinham como propdsito sua
perpetuacdo no poder, visto que a intitulacdo do governo de provisorio visava a formacéo de
uma Assembleia Constituinte para substituir a Constitui¢do de 1891 e possibilitar sua posterior
eleicdo. Ocorre que o governo foi marcado por desordens, como os ataques ao jornal Diério
Carioca, j& que o periodico ndo mais apoiava o0 governo em razao da demora da convocacgao de
uma nova Constituinte. Apds o ataque, Getulio nada fez e proibiu manifestacdes pro-
constitucionalismo, o que ocasionou mais confrontos armados, inclusive com baixas, na
chamada Revolugdo de 1932, que néo logrou éxito em derrubar o governo, mas pressionou
Vargas para a elei¢cdo da Assembleia Nacional Constituinte que viria a elaborar a nova Carta
em 1934.

Com um discurso entremeado de propostas para combater a crise de 1929 e
assegurar a organizacao constitucional, adotou algumas medidas que levariam a centralizacdo
do poder em suas méos. Entre as iniciativas pode-se mencionar a Reforma Eleitoral, que
instituiu o voto secreto e a representagdo proporcional, criando o Ministério do Trabalho, assim
como o alistamento e a organizacéo eleitoral a cargo da magistratura nacional?®®, originando
dessa forma uma transicdo “[...] de uma democracia com participagdo limitada a uma

democracia com participagdo ampliada [...]"%".

284 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. 111 Discurso pronunciado pelo Dr. Getulio Vargas por
ocasido de sua posse como Chefe do Governo Provisorio da Republica [3 nov. 1930]. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1930. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/getulio-vargas/discursos/1930/03.pdf/view. Acesso em: 28 set. 2022.

285 | EVINE, Robert M. Pai dos pobres?: o Brasil e a Era Vargas. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras,
2001.

286 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Mensagem: do Chefe do Govérno Provisério, lida perante
a Assembléia nacional Constituinte, no ato de sua instalagdo, em 15 de novembro de 1933. Rio de Janeiro,
RJ: Imprensa nacional, 1933. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-
oficiais/mensagem-ao-congresso-nacional/mensagem-ao-congresso-nacional-getulio-vargas-1933/view.
Acesso em: 28 set. 2022.

287 WEFFORT, Francisco Correa. O populismo na politica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 2003, p. 49.
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Quanto a relacdo de Getulio Vargas com o Poder Judiciario, era impassivel, mas ja
demonstrava por parte do governo a vontade de intervencdo. Ja em seu governo provisorio,
discutia-se a reorganizacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), mediante o parecer do
consultor-geral da Republica, indicando, entre outras alteracdes, a ado¢do de penalidades para
advogados que atuassem valendo-se de medidas protelatdrias, divisGes de turmas e
aposentadoria compulsdria de seis juizes determinada por decreto de 1931288, N3o s, instituiu
por decreto a criacdo de um Tribunal Especial para julgar somente crimes politicos, assim como
aprovou novo decreto para reduzir o nimero de ministros do STF, de 15 para 112°, e nomear
outros para ocupar o lugar dos aposentados. Costa expressa que 0 entdo presidente Vargas
procurou interferir no Supremo para impedir qualquer aproximacdo da elite da Republica Velha
dos 6rgaos estatais®®.

A Constituicdo de 1934 também produziu mudancas na Suprema Corte, aprovando
a garantia de vitaliciedade para os ministros, mas, em contrapartida, estabeleceu a aposentadoria
compulsoria aos 75 anos. Determinou, ainda, que a proxima eleicdo ocorreria pelo voto indireto
(1934-1938), sem reeleicdo. Foi 0 que sucedeu com a vitoria de Getulio Vargas, tornando-se
presidente constitucional do Brasil. Essa fase ja apontava para 0s hovos rumos que a politica
Vargas iria tomar. Sugiram grupos de extrema direita, que flertavam com o fascismo, e
grupamentos em oposi¢do, que abragavam a ideia comunista, os quais demandavam tomar o
poder por meio da revolucao, levando Vargas a cancelar a eleicdo em 1938 e a instalar o periodo
ditatorial conhecido como Estado Novo?. O populismo, como destaca Levine, desabrochou
em meados dos anos 1940, no auge na campanha presidencial de Vargas para a presidéncia em
1950, equiparando o Brasil aos demais paises da América Latina. As metas do governo, por
envolverem questdes sociais delicadas, a exemplo de melhores condic¢des de trabalho, abertura
de empregos, diminuicdo da desigualdade, fortalecimento do Estado e habitacdo subsidiada
pelo governo, foram bem acolhidas pela populagdo?®2.

O Brasil direcionava sua atuagao para competir no grande mercado e a uma politica

de industrializacéo, o que ocasionou o surgimento e a excluséo de classes, desigualdades sociais

288 GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Parecer de 1931 discutia a reorganizacdo do Supremo Tribunal
Federal. Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 21 jan. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
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em: 28 set. 2022.
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Leje, 2001.
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e pressdes populares, sendo uma abertura para o populismo como estilo de governo que
apresenta a solucdo para os problemas apresentados pela mudanca econémica. Por isso, 0
estudioso Francisco Weffort designou o populismo brasileiro como “fendmeno de massas”,
indicando como condigfes para sua caracterizacdo: a- a massificagdo decorrente da
proletarizacdo das “classes excluidas” pela industrializagdo, reunindo na “massa” pessoas com
0 objetivo comum de alcancar a igualdade social; b- a “perda da representatividade da classe
dirigente”; e c- a necessidade de um lider carisméatico, com bom relacionamento com as
massas®®3. E essas caracteristicas foram identificadas em Vargas, haja vista sua aproximagao
com o povo por meio de sua linguagem simples e popular, fazendo propaganda pessoal de
maneira carismatica, e, a0 mesmo tempo, com medidas antidemocraticas.

Os ditadores modernos, como ressalta Loweinstein, tém como principal objetivo
“estabelecer o0 mecanismo de compulsdao por meio do qual eles poderdo se manter no poder
contra possiveis ataques de oponentes politicos e uma perigosa desercdo da opinido publica”?%,
como pode ser observado no periodo do governo Vargas.

Nesse periodo, Vargas implementou medidas para reforcar seu poder, por meio de
centralizacdo, com a Carta de 1937, e intervencao do governo federal como modo de dominagéo
politica e para reprimir qualquer oposi¢cdo ao seu comando. O governo adotou medidas
limitativas de varios direitos, como controle da imprensa e repressdo de opositores ao governo.
A propaganda de Getulio Vargas era bem incisiva, principalmente apos a instituicdo do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que tinha como objetivo enaltecer sua figura e
torna-lo adorado pela sociedade de massa, promovendo um verdadeiro culto ao lider. Tinha
afeicdo por lideres de regime fascista, como o proprio Hitler, mas, por manter relagdes
econbmicas estreitas com os Estados Unidos, participou da Segunda Guerra contra o
autoritarismo na Europa. Devido a alianca firmada com os Estados Unidos, o governo comecou
a perder o apoio de parte das elites militar e civil, incluindo setores das Forcas Armadas que
comegaram a exigir mudancas democraticas e o fim do Estado Novo. N&o conseguindo evitar
as manifestacdes, VVargas foi obrigado a renunciar em outubro de 1945. Ele, entdo, que “[...]
havia sido ditador de um regime que por oito anos censurou, prendeu, torturou e assassinou [...]

[] Saiu do poder escorracado pelo Exército, seu ex-aliado”?®.

298 WEFFORT, Francisco Correa. O populismo na politica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 2003, p. 26.
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Durante seu mandato, Getdlio ndo era muito afeto a legalidade, o que se pode
concluir de alguns de seus discursos ao mencionar que “A constituigdo ¢ como as virgens. Foi
feita para ser violada”?®®, bem como da criagdo, como ja citado, do Tribunal Especial, que
restringiu a competéncia do Supremo, visto ter aptiddo para julgar crimes politicos. E a
materializagdo da prdpria repressao judicial, pois estava sempre associada ao Ministério da
Justica, submetida a coergéo e autoritarismo?®’.

Em 1951, Getulio retornou a presidéncia, eleito com voto popular, para um mandato
pelo periodo que ficou conhecido como Governo Democratico de Vargas ou Segunda Era
Vargas, marcado por uma intensa crise politica e oposi¢do da ala conservadora. Apds sua
eleicdo, o entdo novamente presidente deu continuidade a articulagdo de sua aproximacao com
as “massas” e defendeu uma politica econdmica nacionalista e de desenvolvimento?®,
priorizando empresas nacionais em detrimento de organizagdes do exterior, bem como tentou
conciliar os interesses do governo com os da oposi¢cdo, nomeando inclusive alguns dos
integrantes desta para 0s seus ministérios, mas sem éxito. Durante todo o periodo de seu
governo, teve que lidar com um Brasil dividido entre os nacionalistas, que defendiam a
exploracdo do petréleo por empresas estatais, e 0s defensores do capital estrangeiro, e Getulio
priorizou a ala nacional, desagradando a elite econdmica, principalmente porque apoiava uma
maior intervencdo do Estado na economia.

Outros fatores que desestabilizaram o Segundo Governo foram o declinio da
qualidade de vida da populacéo, a auséncia de moradia e transporte e o crescimento da inflacéo,
desencadeando uma passeata de protesto ¢ a greve dos trabalhadores, chamada “dos trezentos
mil”, fazendo com que Vargas nomeasse Jodo Goulart (Jango), que tinha bom relacionamento
com os sindicalistas e a classe trabalhadora, para 0 Ministério do Trabalho. O ministro Jango
propds cem por cento de aumento do salario-minimo, o que causou insatisfacao da elite e do
Exército. Entdo Getllio adotou algumas medidas, como a demissdo de Jodo Goulart e a
nomeacdo de Zenodbio da Costa para o Ministério da Guerra, mas aumentou o salario dos

trabalhadores. Com a crise politica acentuada, denuncias e investigacdes revelaram corrupcéao

29 BUCHSBAUM, Paulo; BUCHSBAUM, André. Do bestial ao genial: frases da politica. Rio de Janeiro:
Ediouro Publicacdes, 2006, p. 17.

29T CAMPOS, Reynaldo Pompeu de. Repressdo Judicial no Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora Achiamé,
1982.

298 Qutros candidatos a presidéncia da Republica, como Adhemar de Barros, consideravam Vargas como
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de pessoas envolvidas com o governo, enfraquecendo o poder de Vargas e levando a sua
renuncia e, posteriormente, ao seu suicidio, em 1954.

O discurso de Getulio Vargas era centrado em trés pontos relacionados entre si.
Primeiro no ato de promover a participacdo do povo na politica, depois, consequentemente, no
ato de envolver o eleitor para impedir as criticas, por Gltimo, no ato de tornar o ouvinte engajado

na politica como se atuante fosse?*

. Assim, Getulio Vargas governou pelo periodo de 1930 a
1945, mas sua fase autoritaria foi de 1937 a 1945, na qual adotou estratégia populista no periodo

do Estado Novo, mas logo cessou a sua permanéncia no poder.

5.2 A ascensdo da extrema direita no governo brasileiro no século XXI

O populismo contemporéneo aflorou das profundas transformagfes sociais,
econdmicas e politicas que desestabilizam a ordem social. 1sso significa dizer que as diversas
crises sociais exigiram uma resposta da politica da modernidade/tradicional, e praticamente
nenhuma nacéo foi poupada da acdo de populistas virulentos se desenvolvendo desde a extrema
direita. Tem-se destacado por uma nova linguagem que responde as paix0es da sociedade, por
uma locucdo mais direta, ofensiva e intolerante, que capta e ludibria o espectador carente de
um lider desapegado das amarras tradicionais®®.

A questdo que se destaca como impulsionadora do retorno do populismo € a crise
de corrupcéo que vem se alastrando pelos paises e conduzindo ao descontrole social, cenario
propicio para o0 recrudescimento de movimentos populistas, na qual o populismo
contemporaneo aplica a ideia de antagonismo entre “povo bom” e “elite corrupta”. Desde a
redemocratizacdo brasileira, alguns populistas na contemporaneidade tém surgido movidos
pelo proposito de desfigurar a politica democratica, alicercados em discurso diverso do
professado pelo populista “classico”, caracterizado por ser neoliberal, com menos instituicdes,
limitagGes ao poder, controle do Estado sobre as massas. De La Torre ressalta que, embora os
populistas classicos entrassem em constantes confrontos com as instituicdes liberais, é dificil

omitir a “democratizagdo social e politica que ocorreu com o populismo classico”*%,
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populismes. Paris: Editions Pluriel, 2013).

301 DE LA TORRE, Carlos. Masas, pueblo y democracia: un balance critico de los debates sobre el nuevo
populismo. Revista de Ciéncia Politica, Santiago, v. 23, n. 1, p. 55-66, 2003, p. 68, traducao livre.
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Para alguns autores, como Levitsky e Loxton, o discurso de Luis Inacio Lula da

302 visto que atua para acomodar

Silva néo possibilita o seu enquadramento como lider populista
tanto as classes sociais quanto a ordem liberal, ao contrario do que ocorre com 0s demais
presidentes latino-americanos havidos como populistas, os quais, mediante uma mensagem de
exclusdo da corrupgdo, comprometem-se a extirpar a velha elite e a refundar o sistema politico.
Os populistas contemporaneos visam combater as instituicdes democraticas, como Congresso,
Judiciario e partidos, embora isso denote uma falsa relacdo amigavel com a democracia
representativa, ja que o chefe do Executivo incorpora como se o préprio povo fosse, numa
simbiose de identidade entre 0 povo e 0 representante, valendo-se de discurso radical e de
empatia com as novas modalidades tecnoldgicas de comunicacdo com a populacao para fazer
proliferar falsas ideias e mensagens.

Essa ascensdo do populismo é divisada na redemocratizagdo®®® do Brasil, que
produziu um sistema politico multipartidario, com diversas legendas e certa flexibilidade na
criacdo de partidos politicos, passivel de influenciar na disputa eleitoral, pois 0s recursos a
coalizacdo se tornaram essenciais para a manutencdo da governabilidade, mesmo com o
processo de impeachment da ex-presidente Dilma sendo realizado. Ocorre que, junto com a
redemocratizacdo, surge o declinio democrético, no qual os lideres eleitos, que ascenderam ao
poder por meio da democracia®®, utilizaram-se ou se utilizam de golpes militares ou de
degradaces das instituicdes democraticas para desmoralizar o sistema politico e romper com
o0 equilibrio entre os Poderes, fomentando a desconfianga quanto aos valores democraticos.

As condicdes de sucesso do populismo no século XXI no Brasil surgiram de fatores

diversos como a crise da democracia representativa que teve como &pice o impeachment da

302 | EVITSKY, Steven; LOXTON, James. Populism and competitive authoritarianism in the Andes.
Democratization, London, v. 20, n. 1, p. 107-136, jan. 2013.

303 Segundo os dados de pesquisa do Instituto V-Dem, relatério de 2022, pela classificagio de regimes do
mundo, havia 89 democracias e 90 autocracias no mundo em 2021. Destaca-se que apenas 13% da populagéo
mundial reside em democracias liberais e 16% em democracias eleitorais, j& o restante da populacéo vive em
autocracias fechadas ou eleitorais (BOESE, Vanessa A.; ALIZADA, Nazifa; LUNDSTEDT, Martin;
MORRISON, Kelly; NATSIKA, Natalia; SATO, Yuko; TAI, Hugo; LINDBERG, Staffan I. Autocratization
changing nature? Democracy Report 2022. Gothenburg: V-Dem Institute, 2022. Disponivel em: https://
www.v-dem.net/documents/19/dr_2022_ipyOpLP.pdf. Acesso em: 25 jan. 2023).

304 Até 2015, “Apenas dois paises (Cingapura e Paquistio) sdo mais livres hoje (e apenas modestamente) do que
em 2005. Alguns outros paises, pelo menos, permaneceram estaveis. O Chile continua a ser uma histdria de
sucesso democratico-liberal; as Filipinas voltaram a ter uma democracia sélida ap6s um interlddio autoritario
sob a presidéncia de Gloria Macapagal-Arroyo (2001-10); e o Brasil e a India preservaram uma democracia
so6lida, embora com desafios continuos. Mas, de modo geral, entre os 27 paises (que também incluem China,
Maléasia, Nigéria e Emirados Arabes Unidos), h& poucas evidéncias de progresso democratico. Em termos de
democracia, os paises mais importantes fora do Ocidente democratico estavel estdo estagnados ou
retrocedendo” (DIAMOND, Larry. Facing up to the democratic recession. Journal of Democracy,
Washington, v. 26, n. 1, p. 141-155, jan. 2015, p. 151. Disponivel em: https://www.journalofdemocracy.org/
articles/facing-up-to-the-democratic-recession/. Acesso em: 20 mar. 2023).
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presidente Dilma; a corrupgdo mostrada no governo do Partido dos Trabalhadores (PT), bem
como de varios grémios partidarios no Congresso, resultando no descrédito da populacdo em
relacdo a politica e aos partidos; a crise econdmica e a consequente diminui¢do da qualidade de
vida; o aumento do desemprego e da violéncia, todos pavimentadores do terreno propicio para
a ascensao de um representante populista de direita ou de esquerda.

Nesse terreno frutificam representantes que se apresentam como salvadores das
vitimas das desigualdades expressas e da crise moral. De sua boca saem respostas prontas e
claras e se utilizam de ferramentas democraticas para concretizar seus objetivos, mesmo que
implique a limitacdo das garantias constitucionais, porque tudo que fazem é em nome do
“povo”, do seu “povo”. Foi nesse desenho que surgiu a figura de Jair Messias Bolsonaro.

O candidato Jair Messias Bolsonaro apareceu como representante da coalizacdo de
classes que exigiam uma resposta a crise que tomou conta da sociedade brasileira, em meio aos
protestos e descontentamentos da populagdo com o governo a época, o que deflagrou, no ano
de 2013, o fim da hegemonia do partido de esquerda no Brasil. O pais passou por um bom
periodo, iniciado em 2003 e indo a 2010, sendo governado pelo Partido dos Trabalhadores, pelo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva (Lula), tendo como antecessor Fernando Henrique
Cardoso.

O governo Lula, de viés esquerdista, foi marcado por uma politica direcionada a
classe pobre, que abrangeu o desenvolvimento e a ampliacdo de programas sociais, como Bolsa
Familia e elevou a autonomia internacional do pais, por meio da construgdo de aliancas e da
adocdo de estratégias como a feitura do Plano Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de
Defesa, remodelando o conceito de politica externa, mediante o estabelecimento de parcerias
com a América do Sul e a Africa. O Brasil também conseguiu elevar o seu Produto Interno
Bruto e passou a ser representante do comando “missao de paz” das Nagoes Unidas do Haiti.
Assim, o projeto dos conservadores foi sendo esvaziado cada vez mais com 0 sucesso do
desenvolvimento social, por intermédio da inclusdo social, estabilizagdo macroecondémica e
fortalecimento da democracia®®.

Para a efetivacdo dessas mudancas, bem como para a erradicacdo da pobreza e dos
graves problemas sociais, seriam necessarios, no minimo, uns vinte anos, com o PT se
consolidando como agremiagdo permanente no poder e tendo forga para aprovacgdo de matérias

no Congresso. O partido se valeu da implementagdo de um presidencialismo de coalizéo, no

305 FIORI, José Luis. O Brasil e seu “entorno estratégico” na primeira década do século XXI. In: SADER, Emir
(org.). 10 anos de governos pés-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma. Sdo Paulo: Boitempo Editorial; Rio de
Janeiro: Flacso Brasil, p.31-51, 2013.
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contexto do qual, para governar, fez acordos com vérias agremiac¢des, mas ainda foi insuficiente
para aprovar seus projetos politicos, levando a necessidade de utilizacdo de pagamentos
mensais para varios deputados, em troca de votos no Congresso. Foi quando eclodiu, em 2005,
o escandalo conhecido por “mensaldo”, consistente em esquemas que envolviam repasses de
fundos de empresas para 0 PT com o escopo de obter apoio politico no Congresso. A propina
foi descoberta por gravacdo, que capturou o entdo chefe do Departamento dos Correios
recebendo o valor em nome do deputado federal Roberto Jefferson®®. Apds repercussdo na
midia, delatores explicaram todo o esquema e apresentaram os envolvidos, apontando como
responsaveis Dellbio Soares, tesoureiro no PT, bem como José Dirceu, Marcos Valério e José
Adalberto, todos pertencentes ao governo Lula®"’.

Uma comissao parlamentar foi instalada, mas sem éxito, e s6 em 2007 foi instituida
no Supremo Tribunal Federal a Acdo Penal n® 470. Enquanto isso, Lula venceu a reelei¢cdo em
2006, com uma maioria de 60,1% dos votos, sem apoio significativo da classe média, que
passou a se opor em virtude da associacdo de lideres do governo a corrupcao. O Partido, que se
mostrava como ético e transformador da cultura politica, passou a sofrer duras criticas em
decorréncia do “mensaldo”3%, mas ainda no foi o suficiente para impedir que a candidata do
Partido dos Trabalhadores, Dilma Rousseff, indicada por Lula, apesar de algumas dissidéncias,
fosse eleita em 2010, com 75% de votos.

Malgrado os avangos nos primeiros dois mandatos de Lula, o Brasil ainda era um
pais consideravelmente desigual e apresentava praticas de planejamento tributario bem
agressivas. E isso refletiu no governo da Dilma, o qual foi marcado por desaceleracdo da

economia, queda na taxa de crescimento e expressiva restricdo nas politicas sociais.

308 Jefferson fez a revelagdo em entrevista exclusiva concedida ao jornal Folha de S.Paulo, destacando que “[...]
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folha.uol.com.br/folha-100-anos/2020/02/entrevista-de-roberto-jefferson-a-folha-revelou-o-esquema-do-
mensalao.shtml. Acesso em: 20 abr. 2022).

307 BETHELL, Leslie. Brazil: essays on history and politics. London: Institute of Latin American Studies,
School of Advanced Studies of University of London, 2018.
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Conjuntura Econdmica, Rio de Janeiro, v. 60, n. 8, p. 146-146, 2006, p. 146. Disponivel em: https:/
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Paralelamente, a investigagdo sobre a utilizacdo de “caixa dois” na campanha presidencial
prosseguia®®,

No julgamento do “mensaldo”, realizado em 2012, que resultou na prisdo dos
acusados apenas em 2013, foram condenados, entre os demais: Henrique Pizzolato, responsavel
pelo marketing do PT, José Genoino, ex-presidente do PT, e José Dirceu, ex-ministro da Casa
Civil, o que desencadeou intensa critica da populacdo contra o PT e o chefe do Executivo, por
serem 0s responsaveis pela fiscalizacdo. Isso teve reflexo nas eleicbes municipais de 2016, nas
quais o Partido dos Trabalhadores foi derrotado em diversas prefeituras®:°.

O “mensaldo” ndo foi o Unico evento responsavel pelo declinio da esquerda no pais,
pois ja durante o periodo de 2014 a 2018, o Brasil enfrentou protestos e conflitos ideoldgicos,
que resultaram no impeachment da presidente Dilma. Em 2014, Dilma Rousseff conseguiu ser
reeleita, mas sua popularidade ja estava em baixa, bastante afetada pelas manifestacdes da
populacdo contra 0 aumento das tarifas de transporte publico, que se iniciaram na cidade de Sao
Paulo e depois passaram a acontecer em todo o Brasil. Em reacdo aos protestos, houve violéncia
policial contra os manifestantes do Movimento Passe Livre (MPL) e jornalistas®?, que se
manifestaram contra a corrupgéo, aderindo ao slogan “O gigante acordou” e “vem pra rua”>'2,

Essas diversas manifestacdes acentuaram o surgimento de grupos de politicos
conservadores e contrarios a politica econdmica e social da presidente Dilma, despertando
setores antes adormecidos na conjuntura politica nacional. A midia também desempenhou um
papel significativo no declinio da esquerda no pais, haja vista as diversas reportagens apontando
Dilma e Lula como conhecedores do esquema de corrupcao da Petrobras, ap6s manifestacdo do
doleiro Alberto Youssef nesse sentido. Diversas foram as manchetes de revistas e jornais
afirmando o envolvimento da presidente nos escandalos®s, levando a uma vitéria com placar

bem apertado de Dilma Rousseff no segundo turno da eleicéo presidencial de 2014 contra Aécio
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leaders/2013/09/27/has-brazil-blown-it. Acesso em: 11 nov. 2022.

310 DARIE, Marina. O que aconteceu no escandalo do Mensaldo? Politize. Floriandpolis, 22 ago. 2018.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/mensalac-0-que-aconteceu/. Acesso em: 11 nov. 2022.
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Neves, da direita, que ndo aceitou a derrota, protocolando, pelo PSDB, o pedido de verificacdo
de fraude no sistema de votacdo no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por suposta irregularidade
nas urnas eleitorais, que foi julgado improcedente.

Ao assumir 0 seu mandato, Dilma encontrou um Congresso inamistoso, com varias
bancadas conservadoras e contrarias aos seus projetos, e uma sociedade francamente hostil e
insatisfeita com o cenario politico vigente, marcado por manifestacfes dos diversos setores
produtivos e pelas prisbes de empresarios e ex-diretores da Petrobras no ambito das
investigagdes sobre corrupgdo conduzidas pela “Operacdo Lava Jato”. Além de tudo, teve que
enfrentar a midia, que, tal qual uma metralhadora, disparava criticas sobre sua atuagéo politica
e cuja participacdo foi crucial para que o pedido de impeachment da presidente Dilma Rousseff
fosse aceito.

O vice-presidente a época — Michel Temer, do Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB) —, passou a ser o articulador politico entre o governo e as liderangas
supostamente para amenizar a crise de governabilidade, mas aproveitou a oportunidade para
estabelecer aliangas com partidos e se aproximar de varios setores da sociedade, demonstrando
como ser capaz de salvar o pais da crise econémica e politica que experimentava. Dessa
maneira, a base do governo passou a enfraquecer cada vez mais. A oposi¢éo e o Partido que era
aliado do ex-presidente Lula, PMDB, optaram por destituir a presidente por meio do
impeachment, previsto constitucionalmente, embasado na acusacao de utilizacao antecipada de
recursos de bancos publicos para pagamento de dividas do governo, pratica conhecida como
“pedalada fiscal”'4, comumente encontrada em governos anteriores, mas que o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de maneira repentina, considerou ilegal por ferir a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O processo foi aceito pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,
em 2015, e depois tramitou no Senado, obtendo 15 votos favordveis. Em 2016, o plenario
aprovou a abertura do impeachment com 55 votos contra 22, e, no més de agosto, a presidente
Dilma teve o seu mandato cassado pelo Senado, sendo substituida pelo seu vice-presidente,
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Michel Miguel Elias Temer Lulia®*, que assumiu de forma definitiva até o ano de 2018.
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Durante seu mandato, o presidente Temer passou a implementar reformas®® trabalhistas, na
educacdo (como a instituicdo da Base Nacional Comum Curricular —- BNCC), estruturais (como
a diminuicdo do namero de ministérios), manifestando preocupacdo acentuada com a area
econdmica, impondo limites aos gastos publicos. Em contrapartida, houve aumento da taxa de
desemprego, retrocesso social e no meio ambiente, o que o levou a ter a menor aprovacao entre
0s governantes®’.

Com sua popularidade em baixa e uma crescente divida na saude (Sistema Unico
de Saude — SUS), o governo do presidente Temer ainda teve que enfrentar escandalos
ministeriais, como o do ministro do planejamento, Romero Jucé, que, em conversa telefénica,
afirmou os motivos reais do impeachment da ex-presidente Dilma e denunciou a possivel
construcdo de dialogo entre Michel Temer e os ministros do Supremo e seu envolvimento com
a “Lava Jato”®!®, quando, em delagdo premiada, Joesley Batista, da empresa JBS, informou a
solicitacdo de Temer de pagamento para calar o ex-presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha®®®,

Assim, a governanga passou por muitos reveses e criticas e, paralelamente, as
investigacdes da “Lava Jato” continuaram sendo seu dpice no desfecho da prisdo do ex-
presidente Lula, que foi condenado pelos crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro
no caso de propina do triplex na cidade de Guaruja, adquirido da construtora OAS, em
favorecimentos de contratos com a Petrobras. A dendncia foi realizada pelo Ministério Publico
Federal a Justica Federal de Curitiba, sendo julgada pelo juiz Sergio Moro, que condenou Lula,
em julho de 2017, a nove anos e seis meses de prisao. Apds recurso, o Tribunal Regional Federal
(TRF) da 4® Regido também confirmou a senten¢a, aumentando a pena para doze anos e um
més de reclusdo, sendo determinada sua prisdao pelo entendimento da Suprema Corte sobre a

possibilidade de prisao apds a condenagdo em segunda instancia. Em 2019, o Superior Tribunal
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de Justica (STJ) ratificou a condenagdo, mas diminuiu a pena para oito anos, dez meses e vinte
dias de reclusdo®?. Durante ainda sua prisdo, Lula também foi condenado no caso do sitio de
Atibaia, acusado de receber propina das construtoras OAS e Odebrecht, a doze anos e onze
meses de prisao.

O caso ganhou os holofotes da imprensa, sendo a prisdo do Lula uma das noticias
mais exibidas pela midia durante todo o ano. O partido de esquerda (PT), bem como o ex-
presidente discursavam que sua prisdo era tida como golpe e ndo como forma de combate a
corrupcdo, dada a auséncia de provas e em razdo do objetivo de exclui-lo das elei¢ces
vindouras®?. Destaca Indursky®?? que a midia aderiu a formac&o de campanha anticorrupgao,
centralizando o 0dio na esquerda e imputando o comando da quadrilha do esquema de
corrupc¢éo a Lula, cujo objetivo era o afastamento de Lula das elei¢cGes.

Foram episddios tdo marcantes, que uma boa parcela da populacao foi as ruas com
bandeiras do Brasil e bonecos caricaturados dos personagens — o0 juiz Sergio Moro e 0 ex-
presidente Lula como presidiario —, e diversas reportagens e filmes que relatavam
constantemente o caso foram produzidos. Menciona-se, por exemplo, o documentario
“Democracia em vertigem’3?, veiculado no Netflix, que, por meio de arquivos e depoimentos,
retratou a queda do governo da ex-presidente Dilma, a quebra nas regras de julgamento do
impeachment, a substituicdo por Michel Temer e sua relagdo com ministros e representantes da
direita (ruralista e evangélicos), a prisdo de Lula, o compld entre juizes e politicos da direita, e
a sociedade dividida entre os “apoiadores” da corrupgio e o verdadeiro povo, limpo de qualquer
mécula.

Chegam, entdo, as elei¢cGes de 2018, caracterizadas por um processo eleitoral
marcado por sentimento de 6dio e pelo tracado de objetivos distintos pelos partidos de esquerda
e de direita, utilizando-se do processo democratico para alcangar o poder e de mecanismos
constitucionais contra seus inimigos. Os pretensos candidatos ao cargo da Presidéncia foram:

Jair Bolsonaro, pelo Partido Social Liberal (PSL), Fernando Haddad, pelo Partido dos
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Trabalhadores (PT), Ciro Gomes, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), Geraldo
Alckmin, pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Marina Silva (Rede) e Jodo
Amoédo (Novo). Como o Partido dos Trabalhadores (PT) estava desacreditado pela populagéo,
devido aos casos de corrupcdo, e seu representante, Lula, preso, ndo restou outra saida que nao
a indicacdo de Fernando Haddad como seu substituto, j& que o registro de candidatura de Luiz
Indcio Lula da Silva foi rejeitado pelo Tribunal Superior Eleitoral. Acontece que mesmo em
face desses acontecimentos, a campanha foi pautada pela figura do Lula — “Lula agora é
Haddad®** — e pela narrativa de que a “Operacdo Lava Jato” foi direcionada para tira-lo da
disputa.

Quem seria, entdo, o candidato de oposi¢cdo a Haddad? Procurava-se um presidente
antissistema e contra a corrupcao. Surgiu o indicado pelo Partido Social Liberal (PSL), Jair
Messias Bolsonaro, capitdo da reserva do Exército e ja ha sete mandatos como deputado, de
conduta religiosa rigida, rispido e bem popular, levantando como bandeira principal: patria,
familia e Deus. Sua visibilidade se deu principalmente em 2013, nas midias sociais, mais
especificamente no Facebook, por ser critico da corrupgédo e apoiador do impeachment e da
“Operacédo Lava Jato”.

Seu maior trunfo no sistema politico foi ndo ter sido formalmente acusado de desvio
de dinheiro, de corrupgéo, condicdo definidora de um discurso antipartidario, antipetista e de
extrema direita. Logo em 2015 afirmou sua intencdo de ser presidente e de lancar sua
candidatura para a eleicdo proxima. Bolsonaro ja aparecia nas pesquisas de intencao de voto,
mas ainda atras de Lula. Quando, em 2018, langou-se como candidato, apoiado em um discurso
a favor do armamento e da protecdo da familia, passou a ser o preferido nas pesquisas apos a
prisdo de Lula e a sua substituicdo no pleito eleitoral pelo candidato Fernando Haddad. Ainda
persistia, entretanto, a ddvida nas elei¢Ges até o episodio do atentado contra Bolsonaro com
arma branca — faca — no comicio em Minas Gerais, que o teria deixado gravemente ferido, a
ponto de ter que ser submetido a cirurgia delicada. Apesar de o episddio té-lo afastado das ruas
durante a campanha, fé-lo ganhar visibilidade na midia e a admirag&o da populag&o®?®.

Sua campanha era assente em informacdes publicadas nas redes sociais, Facebook,

WhatsApp e Twitter, algumas delas falsas ou formadas por falas descontextualizadas,
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disseminando condutas negativas atribuidas ao candidato do PT para produzir na populagéo
sentimentos de indignacdo e exclusdo. Entre os boatos propagados citam-se, por exemplo, a
acusacgdo de que o candidato Haddad tinha criado o “kit gay”, com o propoésito de ensinar
criancas a partir de seis anos a “ideologia de género”, e que o livro Aparelho sexual e Cia.3%®
teria sido distribuido na rede publica de ensino no periodo em que o candidato estivera a frente
do Ministério da Educacdo. Ha também relatos sobre o envolvimento do partido politico com
membros de faccdo. Praticamente, a campanha eleitoral brasileira de 2018 foi a primeira a
utilizar tdo intensamente as redes sociais, a ponto de ser considerada uma campanha digital. Os
eleitores, conectados por esse meio cibernético, intensificaram e alinharam seus discursos
contrarios ao adversario politico, considerando-o como inimigo.

Essa metodologia de campanha eleitoral foi aplicada também na campanha de
Donald Trump, candidato de direita dos Estados Unidos, que aderiu aos meios de comunicacao

virtual, “tuitando” contra a midia com retérica ameagadora®?’

, Visto que grandes jornais e a
midia impressa tradicional declararam apoio a sua opositora, Hillary Clinton. As redes sociais,
principalmente o Facebook, foram utilizadas para propagar fatos inveridicos durante sua
campanha?, identificando-a assim com a campanha de Jair Bolsonaro, até mesmo porque o
ex-presidente brasileiro tinha grande apreco pelo entdo presidente norte-americano Donald
Trump.

O povo, dessa forma, foi instigado a participar ativamente dos acontecimentos, em
alguns momentos sendo utilizado como marionete por partidos ou pessoas que compartilhavam
a mesma ideologia ante a exposi¢do de noticias falsas que circulavam nas redes sociais. Tinha-
se, assim, uma sociedade imbuida de sentimentos de desesperanca e insatisfacdo, com pais,
criancas, e as vezes familias inteiras proclamando “fora PT”, “a esquerda ¢ um cancer para o
Brasil”, “Lula roubou o dinheiro”, entre outros mantras de mesma natureza, a cata de alguém
que correspondesse aos anseios sociais e militasse em favor da ética. As pautas de
reivindicac6es da populacdo ndo contemplavam criticas especificas, apenas ecoavam a ruptura
com a corrupgdo e o sentimento antipetista. Atrele-se a esse contexto o apoio dos lideres

politicos tradicionais, da bancada mais conservadora, angariado pelos filhos de Jair Bolsonaro,
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Eduardo Bolsonaro e Flavio Bolsonaro, que sé fortaleceu ainda mais a campanha de
Bolsonaro®?,

Entdo o candidato da direita € constituido e visto como opc¢do para um modelo de
nova politica, principalmente dentro da I6gica de defesa de suas pautas e do amplo poder que
deve ser dado ao Executivo, para, inclusive, centralizar os demais Poderes. Bolsonaro sempre
defendeu atos incompativeis com os préprios da real democracia constitucional. Sendo militar
inferior reformado, era aspirante dos participantes da ditadura, como o coronel Carlos Ustra, a
quem dedicou seu voto em 2016, a favor do impeachment de Dilma, e posteriormente
homenageou ao chama-lo de “heréi nacional”3%,

O governo do Bolsonaro tem suas referéncias no modelo de regime militar,
alimentado pelo atual reacionarismo, e na defesa da democracia brasileira contra 0 comunismo
— defendendo o regime militar como um bom governo —, aduzindo que os her6is militares sdo
verdadeiras vitimas, mas convertidos pelos seus opositores em inimigos pelo simples fato de
serem defensores da patria®®.

Além do apoio aos militares e policiais, Bolsonaro tinha como proposta a liberacédo
da posse de arma de fogo para o cidaddo “de bem”, mediante a flexibilizacdo de algumas
exigéncias do atual Estatuto do Desarmamento, sob a justificativa do direito a legitima defesa
que todo cidadao “de bem” possui, apregoado em diversas entrevistas em 2018, como se pode
verificar a seguir: “Por que eu sempre defendi a posse de arma de fogo? E vocé, cidaddo de
bem, com algumas poucas exigéncias ter uma arma dentro da tua casa, do teu apartamento, da
tua chacara, da tua fazenda. Isso chama posse de arma de fogo, é vocé poder reagir [...]”3%. Era
diferente de seu opositor, Fernando Haddad (PT), que defendia a manutencdo das regras do
Estatuto, sem qualquer modificagéo.

Percebe-se, ja na campanha de Bolsonaro, um discurso em que o “bem” e o “mal”
sdo confrontados, no qual quem era contra o cidaddo de “bem” era adverso as suas ideias ¢ a
favor do partido de esquerda, que aparecia nesse discurso como o inimigo. Durante a campanha,
Bolsonaro também deu énfase a outros pontos, como o da defesa da maioria em detrimento da

minoria. Criticou incisivamente as politicas publicas sociais e educacionais. Para ele, a politica
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social para os vulneraveis ¢ coisa de “coitadismo” e deve ser modificada, como falou em
entrevista no Piaui: "Isso tudo é maneira de dividir a sociedade. Ndo devemos ter classes
especiais, por questao de cor de pele, por questdo de opcao sexual, por regido, seja la o que for.
NGs somos todos iguais perante a lei. Somos um s6 povo"%,

Suas ideias ndo contavam com a aceitagdo majoritaria, principalmente na classe das
mulheres, ja que perfaziam um discurso machista e contrario a qualquer tipo de aborto,
resultando em rejeicio de 50% do eleitorado feminino e na criagio do slogan #EleNao%.
Quando ainda era deputado federal, em 2014, Bolsonaro proferiu ofensas contra a colega
deputada federal Maria do Rosario, na tribuna da Camara, ao expressar que “ndo estupraria
vocé, porque ndo merece”. Também depreciou o género feminino durante sua campanha de
2018 ao mencionar, em uma palestra, que: “Eu tenho cinco filhos. Foram quatro homens, ai no
quinto eu dei uma fraquejada e veio uma mulher”3%,

Entre todos os candidatos, por que Bolsonaro se torna favorito para ganhar as
eleicBes de 2018? A resposta para essa pergunta esta ligada ao histérico aqui expresso, ou seja,
estd diretamente vinculada a queda do partido da esquerda com os escandalos de corrupcéo, a
crise econdmica, ao crescimento da desigualdade, ao impeachment da presidente Dilma e a
descrenca nos partidos politicos, fazendo com que a sociedade procurasse um legitimo
representante que rompesse com essas mazelas. E o que Bolsonaro apresentava? Apesar dos
posicionamentos controvertidos, uma parcela da populacéo se identificava com alguns ideais
defendidos por ele, como os do combate a corrupcao, da preservagdo da familia, da defesa da
patria, utilizando inclusive como bandeira a do Brasil, e o da religiosidade, apesar da laicidade
adotada no pais.

A esquerda, para Bolsonaro, era totalmente contraria as suas pautas, ja que defendia
a manutencdo e ampliacdo das protecbes em favor das minorias, os direitos humanos, a
liberdade do corpo feminino, entre outras. Na economia, sua 6tica se encaminha para a reducao
de privatizacGes e o estreitamento de relacbes com os demais paises, principalmente os da
América Latina, o que passou a ser criticado pelos apoiadores de Bolsonaro como atitude

comunista, haja vista a relagdo amigavel que mantém com Venezuela, Cuba e Argentina.

333 BOLSONARO diz que politica de cotas é ‘equivocada’ e que politica de combate ao preconceito é
‘coitadismo’. G1. Brasilia, 24 out. 2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/
noticia/2018/10/24/bolsonaro-diz-ser-contra-cotas-e-gue-politica-de-combate-ao-preconceito-e-
coitadismo.ghtml. Acesso em: 22 nov. 2022.

334 ROSSI, Amanda; CARNEIRO, Julia Dias; GRAGNANI, Juliana. #EleN4o: a manifestacdo historica liderada
por mulheres no Brasil vista por quatro angulos. BBC News Brasil, Sdo Paulo, 30 set. 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45700013. Acesso em: 22 nov. 2022.

335 RUFFATO, Luiz. Bolsonaro: € isso que queremos? El Pais, [s. I.], 17 jan. 2018. Disponivel em: https://
brasil.elpais.com/brasil/2018/01/17/opinion/1516191548 260854.html. Acesso em: 22 nov. 2022.



https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/%20noticia/2018/10/24/bolsonaro-diz-ser-contra-cotas-e-que-politica-de-combate-ao-preconceito-e-coitadismo.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/%20noticia/2018/10/24/bolsonaro-diz-ser-contra-cotas-e-que-politica-de-combate-ao-preconceito-e-coitadismo.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/%20noticia/2018/10/24/bolsonaro-diz-ser-contra-cotas-e-que-politica-de-combate-ao-preconceito-e-coitadismo.ghtml
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45700013

130

Tem-se, assim, visOes totalmente opostas que lutam para ascender ao poder, mas
com uma direita mais protagonista, reflexo da nova onda global que o Brasil vem importando.
Bolsonaro ja flertava com a extrema direita e suas bases ideoldgicas se inspiravam no
movimento integralismo brasileiro, que também tinha como slogan “Deus, Pétria e Familia™3®.
Por que Jair Bolsonaro é de extrema direita? Caldeira Neto, em entrevista concedida ao jornal
DW, ressalta que o bolsonarismo € um fenbmeno de extrema direita, pois suas bases estdo
alinhadas ao uso da violéncia, a defesa da militarizacédo, a negacéo dos direitos humanos e a
perseguicdo das minorias3’.

A polarizagdo da sociedade ja era evidente & época, mas se intensificou com os
ideais do candidato Jair Bolsonaro. Ndo que a polarizacdo, por si, seja ruim, mas passa a ser
desde 0 momento em que € vista como degradacao/destruicdo do oposto, 0 que ocorria no caso
brasileiro, em que prevalecia a cultura da l6gica de guerra, da religido acima de tudo e de todos,
em que apenas um lado deve sobreviver.

Chegou, assim, a esperada eleicdo de 2018, apds uma breve campanha eleitoral,
marcada, no segundo turno, por uma abstencao de 21,30% eleitores e com 9,5% dos votos em
branco e nulos, reflexo do descontentamento da populacdo com os candidatos presidenciaveis.
Jair Messias Bolsonaro ¢ o vice, general Hamilton Mourao, da coligagao “Brasil acima de tudo,
Deus acima de todos (PSL/PRTB)” foram eleitos com 55,54% dos votos vélidos e Fernando
Haddad conquistou 44,46%3%, Essa eleicdo revelou, sobretudo, o declinio de alguns partidos
politicos, em especial do Partido dos Trabalhadores, e a constituicdo de uma coaliza¢do da
extrema direta liderada por Jair Bolsonaro, pois a “Lava Jato” proporcionou a personificacdao

do “bolsonarismo”.
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5.3 Inicio do governo disruptivo de Bolsonaro

A eleicdo encerrou um ciclo de governo de coalizdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) que durava anos, bem assim as disputas eleitorais com outros partidos, como o PSDB, que
ndo possuiam tanta forga, conseguindo aprovacao apenas nas disputas congressistas. O primeiro
turno das elei¢cdes de 2018 mostrou uma fragmentacdo das bancadas e a rejeicdo aos partidos
tradicionais, 0 que ocasionou uma diminuicdo das cadeiras ocupadas pelo Partido dos
Trabalhadores e 0 PMDB. A onda antipetista e a derrota do candidato do PT para um candidato
sem partido estruturado, que desenhou sua campanha sobre as bases das redes sociais e sem
participacdo em debates, demonstrou a fragilidade da sociedade e 0 dominio da nova direita na
midia com o discurso do “politicamente incorreto”.

Com seu discurso conservador, Jair Messias Bolsonaro se elegeu presidente para o
periodo de 2019-2022, sob a esperanca de promover uma transformacédo ética e resolver os
problemas sociais e econdmicos do Brasil. Os seus dois primeiros discursos, um proferido
diante do Congresso Nacional e outro no Palacio do Planalto, enfatizaram as pautas que
defendia durante a campanha. No seu discurso no Congresso, Bolsonaro afirmou que sua
campanha atendeu aos anseios sociais, para libertar o Brasil da corrupgéo, da criminalidade, da
irresponsabilidade econémica e da submissdo ideoldgica. O ponto de maior interesse foi a
designacdo “inimigos da patria” utilizada para se referir ao perpetrador do atentado sofrido
durante a campanha, caracterizando a contraposi¢do “povo” x “inimigo”. Ainda destacou o
respaldo juridico aos policiais, condi¢es as Forcas Armadas, bem como o direito a legitima
defesa pelo cidaddo®®.

Ja& no Palacio do Planalto, foi recebido pela populacdo com gritos de “mito” e
“capitdo”. Houve, inicialmente, o discurso de sua esposa, Michele Bolsonaro, em libras.
Praticamente Bolsonaro reafirmou o que falou para os congressistas e alertou que “a nossa
bandeira jamais serd vermelha, sé serd vermelha se for do nosso sangue derramado para a
manter verde e amarela"3*, referindo-se as cores do Partido dos Trabalhadores (PT).

Mencionou que o Brasil foi liberto do socialismo e da inversdo de valores. O empossado

339 EIA aintegra do discurso de posse de Bolsonaro no Congresso. GZH Politica, [s. I.], 1° jan. 2019.
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de-bolsonaro-no-congresso-cjge2ntl100rg01rx39u8y3z7.html. Acesso em: 2 dez. 2022.

340 BENITES, Afonso; GORTAZAR, Naiara Galarraga; COLETTA, Ricardo Della. Bolsonaro: “O Brasil
comega a se libertar do socialismo e do politicamente correto”. El Pais Brasil, Brasilia, 2 jan. 2019.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/01/politica/1546380630_050685.html. Acesso em: 2
dez. 2022.
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presidente foi saudado por Donald Trump, por quem tem muita simpatia. A posse contou com
a presenca do hungaro Viktor Orban e de Sebastian Pifiera, do Chile.

O discurso de Jair Bolsonaro intentou mostrar a remodelacéo do papel do Estado e
da sociedade perpetrada pelo comunismo e pela corrup¢éo, e, para a politica externa, abordou
uma perspectiva de defesa da patria, de nacionalismo, propondo o “[...] reencontro do povo com
a patria, da nacdo com o nacionalismo, do pais com suas raizes de fé e de sentimento (o
amor)”3,

Em seguida, Jair Messias Bolsonaro nomeou 0s seus 22 ministros, entre eles o ex-
juiz Sergio Moro, responsavel pela conducdo da “Operacdo Lava Jato”, que foi empossado
como ministro da Justica, suscitando criticas tanto da oposi¢cdo quanto da comunidade
académica. No primeiro ano do governo reduziu os ministérios para 22 pastas, promoveu
eventos religiosos, conseguiu aprovacdo nas aposentadorias dos militares e em parte do pacote
anticrime3*2, Nomeou um dos seus principais ministros, da pasta da Economia, Paulo Guedes.
Ainda no seu primeiro ano de mandato, Jair Bolsonaro reafirmou e aprofundou as ideias que
defendeu durante sua campanha.

Desde a campanha, Bolsonaro postulou a rejeicdo de negociagdo partidaria para
evitar o presidencialismo de coalizacdo, e a reducdo de ministérios e a indicagdo de poucos
filiados a partidos demonstram esse escopo, mas isso ndo significa que ndo tenha sucumbido as
pressdes das bancadas parlamentares de forma sutil, como ocorreu com a reforma da
Previdéncia, a nomeacao para ministro da Educacéo e a pretensao de indicar seu filho Eduardo
Bolsonaro para a embaixada nos Estados Unidos®**. Manteve proximidade com a bancada
parlamentar evangélica e, apesar de declarar que o Estado é laico, intitula-se cristdo,
participando de eventos religiosos, e declarou sua intencdo de nomear para o Supremo Tribunal
Federal um ministro “terrivelmente evangélico”3*.

Esse objetivo de nomear um ministro evangélico ndo surgiu a toa, tem como

fundamento, primeiramente, a pauta conservadora que o presidente aclamava em seus

341 PFEIFER, Alberto. As fontes da conduta brasileira: novas democracias, novos referenciais. Revista Interesse
Nacional, S&o Paulo, ano 12, n. 47, p. 15-23, out./dez. 2019, p. 16-17.

342 MAZUI, Guilherme. Retrospectiva 2019: relembre o que marcou o primeiro ano do governo Bolsonaro. G1.
Brasilia, 27 dez. 2019b. Disponivel em: https://gl.globo.com/retrospectiva/2019/noticia/2019/12/27/
retrospectiva-2019-relembre-0-que-marcou-0-primeiro-ano-do-governo-bolsonaro.ghtml. Acesso em: 2 dez.
2022,
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Brasilia, DF, 17 jul. 2019. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/07/17/
indicacao-de-eduardo-bolsonaro-para-embaixada-nos-eua-repercute-no-senado. Acesso em: 2 dez. 2022.
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discursos, ja que € uma maneira de assegurar um aliado nas decisdes vindouras; em segundo, 0
apoio consideravel obtido por Bolsonaro da classe religiosa, principalmente a evangélica.
Conforme pesquisa Datafolha, trés dias antes da eleicdo, Bolsonaro ficou numa média de 69%
dos evangélicos na opgéo de voto, contra 31% do candidato Haddad*°, em resposta a acentuada
referéncia crista do presidente.

O primeiro ano de governo, contudo, também foi marcado por polémicas com os
filhos do presidente, Carlos, Eduardo e Flavio Bolsonaro. Carlos Bolsonaro manifestou-se de
maneira preocupante, ao afirmar que “[...] o Brasil ndo tera transformagdo rapida por ‘vias
democraticas’3%. Ja se observa uma hostilidade com a democracia, corroborando até mesmo
as declarages de seu irmdo Eduardo Bolsonaro, ao mencionar a possibilidade de um novo Al-
5, se 0 partido de esquerda radicalizar e precisar de uma resposta®*’.

Ocorre que essa fala ndo foi exatamente uma surpresa, ja que disse em uma
determinada palestra, em 2018, que para fechar o STF bastavam um “cabo ¢ um soldado”. Essas
manifestacdes ja eram indicativas de criticas mais avassaladoras ao STF que estavam por vir.
O proprio presidente, quando ainda candidato, chegou a defender o aumento do nimero de
ministros para poder indicar mais isentos. Mas essas investidas aconteceram? N&o seréo apenas
uma cortina de fumaca? Essa hipétese esta analisada mais adiante, ap6s se compreender a
conduta do presidente durante seu mandato.

Apesar da sua defesa da ética e da moral, seu discurso contra a corrupcao comegou
a ruir logo no inicio do mandato, quando seu filho, Flavio Bolsonaro, foi denunciado pelo
Ministério Pablico do Rio de Janeiro sob a acusacdo de recolher parte do salario de ex-
funcionarios publicos, no periodo de 2003 a 2019, em seu beneficio, na pratica chamada
“rachadinha”. Tinha como operador do esquema o chefe de gabinete Fabricio Queiroz, e outros
ex-assessores também foram denunciados. O relatorio do Conselho de Controle de Atividades

Financeiras (Coaf) apresentou movimentacdo financeira sempre nos periodos préximos do

345 DATAFOLHA de 25 de outubro para presidente por sexo, idade, escolaridade, renda, regido, religido e
orientagdo sexual. G1. Brasilia, 26 out. 2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/
eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/26/datafolha-de-25-de-outubro-para-presidente-por-sexo-idade-
escolaridade-renda-regiao-religiao-e-orientacao-sexual.ghtml. Acesso em: 2 dez. 2022.
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Séo Paulo, 10 set. 2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/09/10/
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parlamentares, a demissdo sumaria de funcionarios publicos e produzindo as condicGes propicias a montagem
de uma policia politica clandestina promotora de prisdes e torturas para obter confisses (BETIM, Felipe. O
que significou o Al-5 para o Brasil, segundo o historiador Carlos Fico. El Pais Brasil, Sdo Paulo, 26 nov.
2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/26/politica/1574785901_729738.html. Acesso
em: 2 dez. 2022).



https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/%20eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/26/datafolha-de-25-de-outubro-para-presidente-por-sexo-idade-escolaridade-renda-regiao-religiao-e-orientacao-sexual.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/%20eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/26/datafolha-de-25-de-outubro-para-presidente-por-sexo-idade-escolaridade-renda-regiao-religiao-e-orientacao-sexual.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/%20eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/26/datafolha-de-25-de-outubro-para-presidente-por-sexo-idade-escolaridade-renda-regiao-religiao-e-orientacao-sexual.ghtml
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/09/10/%20politicos-reagem-a-declaracao-de-carlos-bolsonaro-sobre-vias-democraticas.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/09/10/%20politicos-reagem-a-declaracao-de-carlos-bolsonaro-sobre-vias-democraticas.htm
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/26/politica/1574785901_729738.html

134

pagamento dos servidores da Assembleia, inclusive depositos realizados na conta da ex-
primeira dama, Michele Bolsonaro. As acusac¢des foram negadas por todos, o caso foi arquivado
sob o fundamento de incompeténcia do juizo pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro®®%,
Mesmo apds o fato, Bolsonaro continuou sua defesa contra a corrupcao, ja que ndo houve
decisdo condenatoria sobre o assunto.

Outro ponto de destaque no primeiro ano de governo foram as diversas medidas
provisorias (MP) editadas pelo presidente que foram rejeitadas pelos deputados ou senadores
ou ficaram pendentes de anélise. Das 48 medidas provisorias editadas, 24 foram encerradas, e
dessas, 11 perderam a validade ou foram rejeitadas, e 24 medidas ainda ficaram pendentes para
0 ano de 2020. As convertidas em lei sdo: a Lei n°® 13.846, de 19 de junho de 2019 — Lei de
Revisdo dos Beneficios do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS); a Lei n°® 13.874, de
20 de setembro de 2019 — Lei da Liberdade Econdmica; e a Lei n°® 13.932, de 11 de dezembro
de 2019, que criou as modalidades de saque de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS)**,

O que chama a atencé@o € o numero elevado de MPs rejeitadas ou com a validade
perdida, segundo Vieira e Glezer®°, pois, uma vez que a Medida Provisdria fosse enviada ao
Congresso, sua aprovagao parecia ndo mais interessar ao Executivo. Outras pautas de discusséo
por Bolsonaro estdo paradas no Congresso, como o projeto “escola sem partido”, a “reducao da
idade penal” e “restricdes ao aborto”, dado serem conservadoras e restritas apenas aos Seus
apoiadores, o que dificulta a obtencéo de apoio politico das demais bancadas, o que perdurou
durante todo o seu mandato. Pelo fato de ndo dispor da maioria em ambas as casas do
Congresso, Bolsonaro passou a editar decretos, voltados a reestruturagdo e ao funcionamento
dos 6rgdos da administracdo, entre outros assuntos sensiveis e protegidos pela Constituicéo,
como meio ambiente, na tentativa de desviar do crivo do Legislativo algumas mudancas que
ndo seriam aprovadas.

A gestdo de Bolsonaro continuou atipica nos demais anos, principalmente em 2020,

guando o mundo foi acometido da pandemia do coronavirus, que com ela trouxe a crise sanitaria

348 Destaca-se que 0 STF, em 2021, anulou os relatérios produzidos pelo Coaf que continham movimentacdes
financeiras de pessoas nao incluidas no procedimento investigatorio, considerando-os provas ilicitas,
mantendo, ainda, o foro privilegiado de Flavio Bolsonaro (‘RACHADINHA’: 0 que aconteceu com caso que
envolve filho de Bolsonaro. BBC News Brasil, [S. 1], 13 out. 2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/
portuguese/brasil-63232593. Acesso em: 2 dez. 2022).
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30 VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens. Populismo autocratico e resiliéncia constitucional. Revista
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e econdémica. Uma das medidas de contencgdo do virus era o uso de mascaras e, principalmente,

o isolamento®?. Jair Messias Bolsonaro insurgiu-se contra tais medidas®>?

e defendeu a adocéo
de remédios que ndo possuiam qualquer eficacia comprovada pela comunidade cientifica no
combate a covid-19, recusando-se inclusive a adotar a vacina, recentemente testada, condutas
bastantes questionadas e criticadas por diversos 6rgdos e entidades, produtoras de conflitos com
os demais entes federativos, os estados, ja que Jair Bolsonaro editou a Medida Provisoria n°
926, de 20 de marco de 20202, determinando que caberia & Unido e ndo aos estados a
regulamentacédo das medidas de restrigéo e isolamento para o enfrentamento da covid-19, sendo
o STF instado para solucionar a competéncia, decidindo sobre a autonomia dos entes
federativos®-.

Diante de todas as medidas antidemocraticas que foram adotadas durante o combate
da epidemia do coronavirus por Jair Bolsonaro, verifica-se que trés elementos presentes no
desenho institucional brasileiro se mostraram eficazes no bloqueio das pretensdes
antidemocraticas do Poder Executivo, a saber: (i) a auséncia de base sélida de apoio parlamentar
ao governo; (ii) a preservacao da independéncia do Poder Judiciario, notadamente do Supremo
Tribunal Federal (STF); e (iii) a fragmentacéo do poder politico decorrente do federalismo, que
assegura autonomia aos estados e municipios®®.

A politica do medo comegou a ganhar expressividade na gestdo bolsonarista, ndo
sO pelos discursos proferidos pelo presidente da Republica, como também pelos atos que
denotam erosdo ou neutralizacdo dos direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988,
submetendo as entidades e a Constituicdo ao teste de resiliéncia por parte do governo. Mas

Bolsonaro pode ser considerado um lider populista autocratico?
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5.4 Discursos e atos antidemocraticos do governo bolsonarista

A deteccédo de um perfil populista antidemocratico em Bolsonaro requer a analise
de alguns discursos e medidas adotadas pelo governo no ambito do Executivo, do Legislativo
e, sobretudo, do Judiciario que identifiguem, em alguma medida, o populismo.

Bolsonaro foi um dos presidentes que mais criou polémicas e apareceu com
novidades. Com sua maneira rude e direta de se expressar e ser, ganhou visibilidade por suas
condutas nas quais, ndo raras vezes, era violento nas palavras e incitava ao 6dio e a intimidacéo,
usando como meio de comunicagéo redes sociais como o Facebook ou valendo-se de apari¢oes
publicas, nas quais proferia ataques verbais aos adversarios ou aos criticos do governo.

E qual a razdo desse comportamento do Bolsonaro durante seu mandato?
Inicialmente, a ideia é a de que a expressdo “0 poder emana do povo” foi utilizada de modo
categorico para indicar que somente ele era o legitimo representante do povo. Essa expressao é
fruto da prépria concepcdo da democracia que, por meio do voto, d& poderes ao chefe do
Executivo para adotar medidas em nome de seus representados. Ocorre que Jair Bolsonaro se
apoderou dessa concep¢do para governar somente para o “seu povo”, enquadrando, numa
aparéncia de unicidade, 0s que eram contra suas ideias e pautas na categoria de “inimigos”.

Assim, valeu-se da democracia para legitimar seus atos e expressoes, ja que estava
sempre em conflito com os demais Poderes, com uma base estabelecida e desenvolvida por
meio da internet, com sites/grupos com perfis de protecdo a clpula e aos seus filhos e outros de
ataques ao Partido dos Trabalhadores (PT) e a midia. Uma das medidas, ainda sem demonstrar
o efetivo ataque aos direitos fundamentais, foi a colocacdo de ministros em determinadas areas,
como no meio ambiente (Ricardo Salles) e educacdo (Ricardo Vélez e Abraham Weintraub).

Bolsonaro enfatizava que seu governo nao iria ser administrado por corruptos, e o
primeiro ministro do Meio Ambiente indicado foi Ricardo Salles, que estava respondendo a
acusacdo do MP de S&o Paulo por irregularidades no processo de elaboracdo do Plano de
Manejo da Area de Protecio Ambiental (APA) Varzea do Rio Tieté em 2016. Mas n&o s6 por
isso sua administracdo foi polémica, por também ter adotado medidas duvidosas quanto a
estrutura do ministério, como a retirada de representantes da sociedade civil do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), a exting¢ao de secretarias, a substituicdo de funcionarios

técnicos por pessoas da confianca do ministro®®, e demonstrou, ainda, indiferenca em relagio
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ao meio ambiente em si, ao desburocratizar e afrouxar a fiscalizagdo ambiental.

Isso tem uma razdo de ser: o presidente mantinha relacGes estreitas com o
agronegocio, que inclusive o ajudou em sua campanha, e por isso era omisso quanto as situacdes
de queimadas, preservacdo ambiental e fiscalizacdo de garimpeiros e madeireiros®’. Salles
pediu demissdo em 2021, e foi substituido por Joaquim Leite, que continuou com a mesma
pauta de Bolsonaro, sem implementar qualquer acdo concreta para a reducédo das queimadas ou
0 aumento da fiscalizagcdo sobre a extracdo de recursos ambientais. O interessante € que Jair
Bolsonaro iniciou a degradacdo do meio ambiente por intermédio de decretos; ele os
determinou para esvaziar o conselho deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), bem como para excluir governadores do Conselho Nacional da Amazénia Legal
(Cnal). Ocorre que os decretos foram derrubados pelo STF sob o argumento de produzir
retrocesso na politica ambiental e de constituir medida “antidemocratica” a exclusao de
representantes da sociedade civil dos conselhos®®,

Aliam-se a esse fato as manifestag6es do ex-governante discriminativas dos direitos
dos povos indios, que considera seres inferiores e equipara a animais em cativeiro. Ainda
criticou o0 excesso de terras indigenas, afirmando que “Nao podemos ter ambientalismo (Sic)
xiita no Brasil. Vamos acabar com a industria da demarcacédo de terras indigenas™®; “Com
toda a certeza, o indio mudou, ta evoluindo. Cada vez mais o indio € um ser humano igual a
n6s”3%, Bolsonaro ainda vetou 16 pontos da Lei n° 14.021, de 7 de julho de 2020, aprovada
pelo Congresso para protecdo da populacdo indigena, aléem de retirar o auxilio do governo
(emergencial) dessa populacdo. As declaracdes e as medidas adotadas pelo governo foram téo

sérias que o presidente foi denunciado & Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU)3®, para que
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explique o que o governo tem feito para evitar a violagdo dos direitos dos indigenas e assuma a
prestacdo de socorro a essa populagio®®?,

O reflexo das omissdes e exclusdes realizadas no governo de Jair Bolsonaro em
relacdo aos direitos dos indigenas pbde ser visto em 2023, quando foi decretada a situagédo de
emergéncia na comunidade dos Yanomamis, em Roraima, por desnutricdo provocada pelo
garimpo, pela desassisténcia total por parte do governo naquela regido. As imagens desses
indios em estado de miserabilidade viralizaram na internet e chamaram a atencéo da sociedade
e dos drgdos publicos, constituindo indicios de préatica de crime de genocidio a ser imputado ao
ex-presidente ou a seus auxiliares diretos3®?,

Ato continuo, o lider Bolsonaro ainda tentou destruir ou limitar outros direitos
humanos, provocando um retrocesso social, registrado no relatério do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), que identificou 36 violagdes aos direitos humanos, incluindo a
exting¢do de todos os conselhos de direitos e de participacédo social, principalmente do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), por meio de decreto. Ocorreram também ataques
perpetrados pelo ministro da Educagédo contra a procuradora federal dos Direitos do Cidadéo e
vice-presidenta do CNDH3%,

Essas medidas de degradacdo de direitos foram ampliadas com a pandemia da
covid-19, ocasido em que o ex-presidente aprofundou as desigualdades estruturais, historicas,
econdmicas e sociais, pois, segundo o relatério mundial 2020/2021 da Anistia Internacional®®®,
0 Brasil, entre os demais paises, destacou-se, no ambito do direito a salude, pela falta de
transparéncia nas politicas publicas, pela auséncia de medidas concretas de contencdo do

coronavirus, além dos pronunciamentos em lives e entrevistas concedidas pelo chefe do Poder
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Executivo sobre as mortes, a exemplo do seguinte: “E dai? Lamento. Quer que eu faga o qué?
Eu sou Messias, mas ndo faco milagre”. No inicio da pandemia, Bolsonaro minimizou a
situacdo, comparando o virus da covid-19 ao virus de uma gripe: “Para 90% da populagéo, isso
vai ser uma gripezinha ou nada’*3®,

Outros fatores também foram expressivos durante a pandemia, entre 0s anos 2020
e 2021, primeiramente, a negacdo da ciéncia, quando o lider de governo se recusou de forma
imediata a comprar o imunizante vindo da China, Coronavac, pois antes deveria ser
comprovado cientificamente pelo Ministério da Salde (MS) e certificado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); em seguida, o desestimulo ao uso de mascaras e a
propagacdo de informacdes enganosas sugerindo que as vacinas contra a covid-19 estariam
desenvolvendo a aids®®’. Recusou oferta na compra de vacinas, o que resultou em atraso em sua
aplicacdo e inviabilizou o inicio da vacinacao para dezembro de 2020, adiando-0 para 0 inicio
de 2021. Essa omisséo e negacdo da ciéncia foi objeto de discussdo na Comissédo Parlamentar
de Inquérito (CPI) da Covid no Senado Federal, que apurou atraso nas vacinas, ofertas de
imunizantes bem antes, prevaricagdo, crimes contra a humanidade, entre outros®®, Ainda nio
se conseguiu reduzir a elevada desigualdade ocasionada pela covid-19, visto que os programas
assistenciais eram deficitarios e sem transparéncia.

O governo tinha como proposta priorizar as areas da educacéo e saude que, segundo
Bolsonaro, estavam em colapso. Ocorre que ndo foi exatamente isso que aconteceu. A educacao
foi prejudicada néo sé pela auséncia de gestdo, como também por questdes de cunho ideoldgico,
quando Bolsonaro iniciou uma “guerra” contra as escolas sobre a “doutrinagdo da ideologia de
género”, imputada ao Partido dos Trabalhadores, e contra as universidades por questdes
partidarias e religiosas.

O primeiro ato do governo de Jair Messias Bolsonaro foi a tentativa de implantacao
do Programa Escola sem Partido, bem como da retirada, proposta pelo ex-ministro Ricardo
Vélez, do registro do periodo ditatorial como aparece nos livros de histéria para coloca-lo como

um momento civico. O Ministério da Educacdo (MEC) também orientou que as criancas, nas
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escolas, ao final da execucdo do Hino Nacional, deveriam ler a mensagem “Brasil acima de
tudo. Deus acima de todos”, slogan da campanha do presidente, imposi¢cdo que gerou grande
insatisfacdo e provocou o retorno ao status quo anterior. A bancada governista ainda tentou
estabelecer o projeto Homeschooling®®, que foi aprovado na Camara, mas continua em
tramitacdo no Senado.

Afora isso, ocorreu o corte de recursos para as instituicdes federais e para bolsas de
pesquisas. O Ministério da Educacéo, quando administrado por Abraham Weintraub, acumulou
alguns ataques aos professores das universidades publicas, disseminou noticias falsas e reduziu
o orcamento®°. A falta de um projeto educacional foi marcada, ainda, no campo da educagcéo,
por declaracdes polémicas dos ministros, por intervengdes na nomeacdo dos reitores das
universidades, pois, “em pelo menos 22 nomeagdes feitas de janeiro de 2019 a junho de 2021,
o Presidente desconsiderou o primeiro colocado da listra triplice”®", e por acusagdes contra 0s
ministros do STF, apontados como vagabundos em ato contra a Corte.

Observa-se que a conduta de Bolsonaro contraria a vacina também repercutiu nas
universidades, que sofreram reducéo e bloqueio no orcamento, o que afetou diretamente as
pesquisas, que enfrentaram dificuldades com a suspensdo de servi¢os ja contratados e de
processos licitatorios em andamento, a auséncia de recursos para pagar o Auxilio Brasil e as
bolsas da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)®’. E por que
a referida atitude? Apesar da justificativa da procura do equilibrio financeiro e do periodo
pandémico, Bolsonaro ndo se interessava por essas politicas e sua intencdo mesmo era
repreender os alunos das universidades publicas, por considera-los militantes esquerdistas, o
que se pode extrair de suas declaragfes: “Sabemos que, nas universidades, a militancia é

enorme. E um ‘carnaval’ contra a minha pessoa. Eu estou quase contra tudo e contra todos™3",
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Outros setores também sentiram o impacto das declaraces e medidas do governo,
a exemplo da cultura, que teve o ministério extinto e seus representantes — midia em geral e
Rede Globo em particular — atacados incontaveis vezes. Bolsonaro vetou diversas leis de
incentivo ao cinema e defendeu a extingdo da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine)®", todos
esses vistos pelo ex-presidente como encarnagfes do “inimigo”, que precisa ser excluido ou ter
seus direitos restringidos e suas instituicGes deslegitimadas.

Um dos mais relevantes atos de seu governo foi a tentativa de enfraquecimento das
instituicdes, iniciada pela extin¢do de conselhos de classes formados por governo e sociedade
civil. Iniciativas dessa natureza demonstravam a rejeicdo de Bolsonaro a participacdo da
sociedade nos conselhos de classes, em especial de membros que apoiavam a esquerda, como
se depreende de algumas declaracbes em que qualifica os integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como bandidos e marginais. Com o objetivo de extirpar
0 passado e os resquicios petistas do governo, despreza conquistas amealhadas durante anos ao
extinguir varios colegiados, conselhos, comités e comissdes, a exemplo do Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI), extinto por meio do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de
2019°7, ou reduzir o nimero de assentos ocupados pela sociedade nesses colegiados.

Ocorre que foi questionada a constitucionalidade do Decreto pelo Partido dos
Trabalhadores em uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.121, dirigida ao
Supremo Tribunal Federal. O plenario deferiu parcialmente a medida cautelar para suspendé-
lo, sob o fundamento de alguns desses colegiados terem sido criados mediante autorizacdo do
Congresso Nacional, o que implica que sua extingdo somente poderia acontecer por meio de
lei®’®. A prética desse ato por Bolsonaro revela o projeto de emudecer criticas ao seu governo
por via da exclusdo ou da limitacdo da participacdo desses atores no desenvolvimento politico,
provocando, como consequéncia, o enfraguecimento da democracia.

E as medidas antidemocraticas continuaram a ser implementadas, a exemplo do
Decreto n° 9.690, de 23 de janeiro de 2019, que estendeu o sigilo secreto dos dados publicos
aos cargos comissionados e da administracdo publica indireta, revogado por gerar criticas do

Congresso e prejudicar a transparéncia publica. Ato continuo, beneficiou a classe dos militares
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das Forcas Armadas e da policia, aprovando programas de financiamento habitacional
exclusivo para as forcas de seguranca, incluiu na reforma administrativa que policiais
integrariam carreiras do Estado, beneficiou-os com a reforma da previdéncia, e a presenca de
militares em cargos comissionados quase dobrou no Brasil®”’.

E por que tanto investimento na carreira dos militares? Além de Bolsonaro ser ex-
militar, vislumbrou com essa medida a possibilidade de troca de favores no decorrer do
mandato, como uma possivel intervengdo militar no caso de elei¢cdes perdidas. Mas isso nédo se
concretizou, apesar dos ataques em Brasilia, conforme sera expresso em capitulo proprio. Em
vez de fortalecer diversos setores e mecanismos de protecdo dos direitos humanos, Bolsonaro
criou um abismo entre Estado e sociedade, e 0 sucesso de sua pretensdao depende da exclusédo
das forcas ndo hegemonicas.

E um dos ataques mais evidentes a democracia é o langamento de suspeitas contra
o sistema eleitoral, declarado amplamente fraudulento por Bolsonaro. Desde o inicio de seu
mandato, defendeu a vulnerabilidade do sistema eletrénico de votacdo brasileiro e incitou os
seus eleitores ao questionamento, como ocorreu na elei¢ao de 2018, quando foi para o 2° turno,
ao afirmar que solicitara providéncias do TSE quanto as reclamagdes acerca do funcionamento
das urnas. E ainda disse: “Se tivéssemos confianga no voto eletrénico, ja teriamos 0 nome do
futuro presidente da Republica decidido no dia de hoje””*’®, dando a entender que houve erro no
resultado das eleigdes.

No ambito internacional, Bolsonaro também ndo foi muito comedido em suas
colocag6es, como no discurso proferido na abertura da 762 Assembleia-Geral da ONU, no qual
enfatizou a crenga em Deus, o respeito a Constitui¢do e a seus militares, a valorizacdo da familia
e do povo, além de criticar o governo do PT, acusando-o de socialista, bem como parte da midia
e as medidas de restricdo na pandemia®’®. J4 em sua segunda participagdo na Assembleia de n°
77 da ONU, adotou atitude de propaganda eleitoral, dirigida ao publico interno, mencionando

casos de corrupcgéo e associando-os ao governo de Lula. Justificou seu comportamento durante
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o enfrentamento a pandemia e fez campanha da economia, direitos das mulheres, sendo seu
discurso criticado por setores da midia, levando o TSE a determinar inclusive sua remocao das
redes sociais por configurar propaganda eleitoral°.

E ndo parou por ai. Bolsonaro afrontou e atacou a Suprema Corte e 0s seus
ministros, numa verdadeira disputa de “brago”, que visava demonstrar quem era o verdadeiro
representante da democracia. Solicitou aos apoiadores que coordenassem o0s comicios do 7 de
Setembro em 2021, nas chamadas ac¢des antidemocraticas, abrangendo desde ofensas a ameacas
aos ministros do STF, o que resultou numa resposta enérgica por parte da Corte para tentar
limitar referidos atos. Esse ponto sera aprofundado no proximo capitulo.

O Instituto da Democracia e da Democratizacdao da Comunicacao (INCT) realizou
uma pesquisa chamada “A cara da democracia no Brasil”, em 2020, com mil pessoas para
aferir a confianca dos brasileiros em diversas areas de atuacdo do entdo presidente Bolsonaro,
principalmente sobre pontos que afetam diretamente a democracia do pais. O questionario foi
aplicado com as op¢Oes de resposta — 6timo, bom e regular — enfatizando perguntas sobre

condutas que inflavam a crise entre os Poderes. Veja-se 0 Quadro 3.

Quadro 3 — Avaliacéo do governo Bolsonaro

Questio Avaliagio do governo Bolsonaro
Otimo Bom Eegular

De 1 a 10, dio a Bolsonaro nota igual ou maior | 98% B&%a 45%

que 6

Concordam que se justificaria um golpe de estado | 59% 49%% 35%

no caso de muita corrupgio

Consideram justificavel gque o Presidente, ao | 56% 39% 15%

enfrentar dificuldades, feche o Congresso e
governe sem o Congresso

Concordam gque a presenga de militares no | 78% 62% 36%
governo & boa para a democracia
Acham que mesmo se as denuncias feitas por | 83% 61% 35%

Moro forem verdadeiras Bolsonaro deve continuar
no governo

Consideram as manifestagdes pelo fechamento do | 81% T2% 66%
Congresso normais em uma democracia

Discordam gque o STF imponha limites ao governo | 77% 59% 36%
Concordam com a atuagio de Bolsonaro na | 73% 49% 22%*
pandemia

*Existe a opcio depende (14%). Os que discordam da atuagio somam 64%.
Fonte: Melo®®2,
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A primeira analise a ser extraida do Quadro 3 é a aprovacao significativa do governo
de Bolsonaro no que diz respeito aos ataques ao Congresso, as limitacdes de poder do STF e a
efetiva participacdo de militares no governo, com percentuais 6timo e bom consideraveis, mas
muito proximos da avaliacdo como regular, 0 que repercutiu na Ultima eleigdo para presidente,
principalmente quanto a atuacdo de Bolsonaro na pandemia, que é o ponto de mais fragilidade
de seu governo.

Esses momentos historicos reacenderam a discussédo doutrinaria sobre a eroséo
democrética brasileira e o populismo autoritario, visto ser a elei¢cdo de Bolsonaro um marco na
tentativa de ruptura de anos de construcdo da democracia, atribuido ao periodo turbulento da
crise que atingiu o sistema politico e também o juridico. A instabilidade das instituicdes ja era
evidente até mesmo antes da vitoria de Bolsonaro, mas foi em seu governo que se tentou minar

o sistema de freios e contrapesos, numa verdadeira afronta a democracia constitucional.

5.5 Bolsonaro e suas proximidades e contradi¢cdes com os populistas autocraticos

A atuacéo politica e os discursos de Bolsonaro denotam aspectos de convergéncia
e dissonancia com o fenédmeno do populismo, extraidos apds analise da conducdo de seu
governo confrontada com pontos sobre o conceito e as caracteristicas do populismo abordados
nos primeiros capitulos e compreendidos em episodios eleitorais com paises de direita e de
esquerda.

Como visto, o populismo demonstrou ser um fenémeno universal, que foi além de
situacOes circunstanciais, englobando culturas, contextos histéricos e ideologias diferentes,
num verdadeiro protagonismo “do povo”. No Brasil, o populismo foi envolvido por diversos
acontecimentos, resultado de um cenario que remonta a 2013, abrangendo desde a crise
econdmico-financeira, 0 aumento de passagem de transporte coletivo, a pratica de corrup¢édo e
as criticas ao papel do Judiciario, acarretando a elei¢do de presidente com objetivo escuso de
erradicar ou limitar as democracias liberais sob o pretexto de legitimacao pelo préprio povo por
meio da democracia representativa, utilizando meétodos de deterioracdo dos direitos
fundamentais, como a liberdade de expressao e os direitos dos vulneraveis, de incentivo a uma
polarizacdo toxica, de exclusdo de autonomia dos drgéos e afronta aos Poderes.

A ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia foi resultado de resisténcia de boa parte
do eleitorado, que se identificou com os preceitos defendidos por ele, contra uma ala de
governantes que estava no poder ha anos e vinha sendo acusada de corrupcdo. Confirma-se

dessa maneira o primeiro ponto defendido pelos doutrinadores como caracterizador do
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populismo, o de que esse fendmeno ndo surge do nada, mas do descontentamento da populacao
ou de uma crise.

Observou-se nos capitulos iniciais que, dentro da concepcao de populismo, a ideia
de “povo” é pregada com constancia pelos estudiosos®®, tratando-se, no entanto, de construcéo
vaga que pode se adaptar as mudancas sociais, independentemente do aspecto cultural. Por isso
¢ apropriada por tantos lideres em seus discursos, na tentativa de identifica-lo com um projeto
politico de representante de um “povo” puro, baseando-se no conceito de moralidade, como
aconteceu em diversos momentos no governo de Jair Bolsonaro, um dos quais se ilustra a
seguir: “[...] E me coloco diante de toda a nacéo, neste dia, como o dia em que 0 povo comegou
a se libertar do socialismo [...]%%. Ele se utiliza do antagonismo do “povo puro” contra o
inimigo/elite corrupta, identificando-os com os petistas, lulistas esquerdistas, os quais deverdo
ser extirpados ja que “defendem” o socialismo € 0 cOmunisMo no pais.

A elite é configurada, na ideia de populismo, como a oposicdo marcada por
impureza e corrupcdo, numa auténtica descricdo em termos morais, aos representantes do
verdadeiro povo, que se baseia na autenticidade de suas acdes e expressdes, lanca num debate
publico sobre pautas defendidas pelo governo para que conquiste ou assegure seus apoiadores
e exclua os opositores.

Haja vista esses aspectos do populismo, Pappas®® destaca que os populistas querem
unificar as categorias sociais diversificadas com o proposito de identifica-las como “o povo”,
uma nova identidade que podera leva-los a vitoria contra seu “inimigo”. Ocorre que a imagem
de povo x inimigo, em algumas situagdes, € distinta, pois depende do contexto histdrico e social
no qual é retratada. Nos Estados Unidos, por exemplo, ilustra 0 povo comum em antagonismo
as elites sociais ou subalternas, diferentemente do que ocorre em paises da América Latina,
como no Brasil, onde retrata o0 povo x a elite corrupta.

Os lideres populistas pertencem aquele grupo de lideres extraordinarios que, seja
por questdo de termo ou simples comportamento linguistico, sdo considerados como
carismaticos, “gente da gente”. Apesar da inexisténcia de uma defini¢do precisa do que seja

carisma, ha um raciocinio que se torna visivel em sua compreensao, e, para isso, Pappas elabora
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um esquema em que divide a democracia liberal em democracia conduzida por lideres
ordinarios, ou seja, legalmente racionais, e por lideres extraordinarios, que se caracterizam por
adotar politicas radicais e por influenciar partidos e movimentos. O politico extraordinario tem
a intencédo de substituir o sistema politicamente liberal por um sistema iliberal, mas mantendo
as aparéncias de democracia®®®.

E essas caracteristicas poderdo ser aplicadas a Jair Bolsonaro? Se se proceder a
analise da conduta e da linguagem que emprega para se dirigir ao povo, € possivel identificar
um modelo de herdi atuando contra o sistema vigente e sendo perseguido por este, com énfase
na superacdo da crise social e da violéncia urbana. A interagdo com o povo era constante
mediante recursos virtuais, viabilizada por meio de uma linguagem de incivilidade e de
discursos apaixonados, produzindo uma sensacao de proximidade e seguranga na populacéo.

Como ja explanado, o populismo tem como dois pontos centrais “o verdadeiro
povo”, sempre em conflito com um terceiro, € a ndo limita¢do da vontade do verdadeiro povo,
sob o pretexto de autoridade legitimada. Relatério do Instituto Global Change identifica o
“terceiro opositor” dos lideres populistas, pelo critério diferenciador dos trés tipos de
populismos: o cultural, considerando estranhos os imigrantes, 0s criminosos, as minorias
étnicas e religiosas e as elites, enfatizando a religido, a lei e a ordem; o socioeconémico, que
caracteriza como terceiro/inimigo os forasteiros, as grandes empresas e 0s proprietarios de
capital, criticando o capitalismo internacional; e no ultimo, o populismo antiestablishment, o
estranho € a elite politica, mas esse tipo ndo incita tanta divisio na sociedade®’.

Ante essas ramificagdes de populismo, enquadra-se Jair Bolsonaro no populismo
cultural, devido ao slogan da sua campanha, “Deus, Patria e Familia”, e a diversos momentos
de suas falas, com forte apelo religioso, de lei e de ordem, a exemplo da defesa do armamento
e da classe militar. Sendo que, para uma democracia constitucional, é primordial socializar a
politica com a sociedade, promovendo a inclusdo de varias classes, etnias e culturas para uma
efetiva participagdo social.

388

Por isso é que Roberts>*® enfatiza que o populismo chama a atencdo por sua

flexibilidade em suas variadas modalidades e expressdes, pois € uma ancora de salvacdo para
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os cidaddos que estdo alienados ou sub-representados pelas elites politicas, razdo por que 0s
valores do populismo sofrem variacdo de acordo com o contexto.

Apesar dessa variedade, o que se deve considerar exclusivo do populismo é a
constitui¢do de “povo” como homogéneo, ideia utilizada por lideres populistas para dissipar
sentimentos ruins e injusticas. Pappas®®® enfatiza os aspectos principais do populismo iliberal
democratico: clivagem politica singular, divisdo da sociedade, polarizacdo social e politica,
majoritarismo e desrespeito ao Estado de Direito. Ainda ressalta que os lideres populistas séo
capazes de adotar uma narrativa contra o0 mercado, as elites politicas e as na¢fes imperialistas,
e de manifestar ressentimento sobre a desigualdade socioecondmica, a exclusdo politica e a
dependéncia nacional, mostrando-se favoraveis a soberania do povo e a independéncia
nacional.

A ideia de “povo” aqui desenvolvida permite que as minorias sejam privadas do
exercicio dos seus direitos em prol da maioria, visto que a narrativa defendida pelo lider de
governo populista autoritario € que deve prevalecer, contrariando a propria esséncia de uma
democracia liberal, que assegura, além das elei¢des justas e livres, a protecdo constitucional
dos direitos fundamentais. Cabe enfatizar, de novo, como expresso em capitulos anteriores, que
0 populismo tem raiz democratica e se opGe a representacdo, mas essa ambivaléncia sé existe
quanto a representagdo por alguém da “elite” e ndo do “povo”.

E nessa senda que o populismo e a democracia liberal estdo em contraposicao, pois
se esta diante de uma promessa democratica de governo majoritario, que acredita na “vontade
geral do povo”, contra o pluralismo e a protecdo das minorias. Assim, qualquer centro de poder
limitador da vontade do povo, ou seja, da representagdo majoritéria, deve ser excluido ou

desconsiderado. Tormey3®°

evidencia que o populismo ¢ antidemocratico porque “[...] se recusa
a reconhecer que opinides, filosofias ou ideologias diferentes tém algum peso ou valor”, além
de manipular e intimidar as instituigdes democraticas e persuadir a sociedade, numa visao “[...]
de ser uma extensao méaxima da democracia, mas ndo passa de uma ilusao”.

H4&, assim, uma nova safra de lideres populistas antidemocraticos que, mesmo se
utilizando da democracia, afetam a sua qualidade. Interessante estudo realizado por Mudde e
Kaltwasser aborda a qualidade da democracia a partir dos efeitos positivos — quando fortalece
— e negativos — quando enfraquece — do populismo na democracia. O efeito positivo consiste

no fortalecimento da participagdo popular na politica, mediante a inclusdo de grupos
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marginalizados na sociedade, e o efeito negativo no fato de tentar centralizar todas as decisdes
no Poder Executivo, fomentando o desequilibrio dos freios e contrapesos e a clivagem politica,
de ignorar os direitos das minorias, de minar o poder das institui¢des politicas, de moralizar a
politica e de incitar a tens&o entre a vontade do povo e o constitucionalismo®*.

Ao se enquadrar o governo de Bolsonaro como populista, € possivel afirmar que o
efeito foi positivo ou negativo na qualidade da democracia, segundo as caracteristicas ja
expostas? Durante o mandato de Bolsonaro, conforme ja mencionado, apesar da falsa ideia de
patriotismo e de fortalecimento do nacionalismo, percebe-se o efeito negativo do populismo,
pois ocorreram atos que de maneira incisiva destacaram aspectos como: a) a moralizacdo da
politica, sustentada na visdo de que apenas o lider era incorruptivel e que todo o sistema
esquerdista precisava ser dissipado por trazer a corrup¢do, consequentemente, numa conduta
de separacao entre “nosso povo” ¢ “eles”; b) a separagdo entre “puros x impuros” e entre “bem
X mau”, amparada na consideracdo dos componentes do Partido dos Trabalhadores como
inimigos, ja que tinham como objetivo pregar o socialismo, cabendo ao governo bolsonarista a
ardua tarefa de combater essa excrescéncia de governo; e c) a centralizacdo de poder no Poder
Executivo, fundada no entendimento de que as ordens e atos do presidente ndo deveriam ser
questionados ou contrariados, ja que fora eleito democraticamente, como sucedeu com 0s
ataques as instituicGes democraticas. Essa postura afetou os direitos das minorias, com as
exclusdes de entidades de representacdo social, a defesa de uma religido e manifestacdes
contrarias a algumas classes vulneraveis. O mais preocupante, no entanto, foram os ataques e o
confronto entre Poderes e instituices como meio para desestabilizar a confianca, disseminar o
odio e fragilizar o equilibrio entre os Poderes, principalmente no Poder Judiciario.

Tais condutas e narrativas defendidas pelo governo s se concretizaram porque seus
adversarios fracassaram na conducdo e implementacdo de suas agendas politicas, tornando
possivel a ascensao do populismo com efeitos negativos para a qualidade da democracia, que
colocou em xeque a propria democracia liberal. No livro Como as democracias morrem®®, os
autores expressam que os candidatos populistas apresentam consideravel predisposi¢do para o
autoritarismo, por se enquadrarem em quatro sinais de alerta utilizados para se reconhecer o
autoritarismo, quais sejam: a) rejeicdo as regras da democracia — questionam eleigdes,

promovem insurrei¢Ges violentas, violam e alteram a Constitui¢do; b) incentivo ou permissao

391 MUDDE, Cas; KALTWASSER, Cristobal Rovira. Populism and (liberal) democracy: a framework for
analysis. In: MUDDE, Cas; KALTWASSER, Cristobal Rovira (ed.). Populism in Europe and the
Americas: threat or corrective for democracy? New York: Cambridge University Press, 2012. p. 1-26.

392 | EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Editora Zahar,
2018.
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a violéncia — a andlise desenvolvida nesse ponto engloba tanto as relagdes com milicias ou

guerrilhas como elogios a atos violentos praticados por outros lideres no mundo; c) defesa da

ilegitimidade de seus oponentes politicos: neste caso, eles argumentam que seus opositores sdo

uma ameacga a ordem constitucional, & seguranca, e 0s consideram como criminosos; d)

restricdo de liberdades civis, apoiando leis ou medidas de limitagdo de protestos, acbes contra

a midia ou organizacdes civis.

Amparado nesses indicadores de comportamento, remata-se com a ideia de que

tanto os ex-presidentes mencionados nos capitulos anteriores como o ex-presidente Jair

Bolsonaro foram populistas autoritarios que se utilizaram de sua legitimidade politica para

enfraquecer a democracia. Em resumo, mostra-se o Quadro 4 com as principais decisdes ou

manifestacdes desses lideres, de acordo com 0s sinais ha pouco expressos.

Quadro 4 — Quadro comparativo dos lideres populistas e principais indicadores do

populismo autoritario
Quadro/tabela comparativo dos ex-presidentes e os principais indicadores do populismo autoritario

decorréncia das
suas decisdes, a
procedimentos

disciplinares e
até a sancoes,
ndo garantindo a
imparcialidade e
a independéncia.

Indicadores Brasil — Jair|Hungria — Viktor|Polbnia —|Venezuela - Bolivia —
Messias Orban Andrzej Hugo Chévez Evo Morales
Bolsonaro Sebastian Duda
- Rejeicdo as|Questionou a|Alterou a|Incitou ataque a|Convocou a| Recorreu as
regras da|legitimidade Constituicdo  para|independéncia | Assembleia assembleias
democracia das eleicgdes. possibilitar alteracdo | do Poder | Nacional constituintes
Fomentou 0|no ndmero de juizes |Judiciario ao | Constituinte para a|para aumentar o
desequilibrio |e, assim, obter|tentar  nomear|reforma da|seu poder,
nos freios e|controle sobre o|juizes aliados ao|Constitui¢do permitir a
contrapesos e a| Tribunal. governo. bolivariana, que|reelei¢do e
clivagem Reduziu a idade de|Antecipou a|alterou 69 artigos e | controlar 0S
politica. juizes para a|aposentadoria de |teve como | demais poderes;
Afrontou e|aposentadoria e|juizes para | principais Abriu processo
atacou alnomeou 0s mais|indicacdo de | mudancas 0| contra esses
Suprema Corte| proximos do|aliados. aumento do poder| membros no
€ 0S  seus|governo. Reformou o|do presidente e a|Tribunal
ministros. Nomeou o|Judiciario com a|reorganizagdo do|Constitucional.
procurador-chefe do|indicacéo de | Judiciério. Alegou
Ministério  Publico | novos juizes sob | Produziu um |manipulagdo e
para que as|o crivo do|Poder Judiciario|direito
investigacOes de | processo do|ineficaz, pois o|fundamental a
escandalos publicos| Legislativo. submeteu ao|uma quarta
e corrupcao | Submeteu 0S| governo. eleicdo.
envolvendo pessoas |juizes aos|Removeu  juizes
do Partido fossem|tribunais indicados pelo
esquecidas. ordinarios, em|governo anterior
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- Incentivo ou
permissdao  a
violéncia

Defendeu a

ditadura
militar.
Beneficiou a
classe dos
militares e
PMs.

Estado e
religido -
defesa da sua
religiosidade,

as demais eram
despreziveis.
Homenagem a
Andrzej
(Polénia) pela
sua reeleicéo, e
alinhamento a

Fez campanha
contra os refugiados.

Defendia
politicas
exclusivas, ou
seja, era
xenofébico,
ultracatdlico e
antielitista.
Proferia discurso
de 64dio ao
considerar que
gays, léshicas,
bissexuais e

transgéneros nédo
S80 pessoas.

Um lider machista
com discurso de
odio.

Narrativa de
ameaca e medo
dos conspiradores,
para que a
sociedade ficasse
unida e
dificultasse
divisdes internas.

Utilizou
plataformas da
internet para
propagar  seus
discursos,
principalmente
no Twitter,
contra a Lei e se
declarando
como Unico
representante do
povo.

politica de
governo de
Orbén.
Critica a
ciéncia, em
especial na
época da
pandemia da
covid-19.
- Defesa da|Utilizou o|Defendeu a pureza|Prisfes de | Discursava sobre o | Acusou
ilegitimidade |antagonismo |étnica, idealizando |ativistas, = com|verdadeiro falsamente seus
de seus|“povo puro” x|uma raca  sem|acusacdes de | “povo”. inimigos de
oponentes inimigo/elite | mistura. profanacéo Considerava-se irregularidades
politicos corrupta, Defendeu a relacdo |religiosa. um lider redentor,|administrativas,
identificando- |igreja/Estado, mistico, que se|corrupcdo e
0s com 0s|combateu 0 relacionava com a|genocidio,
petistas, lulistas|comunismo, religiosidade com|prendendo-os ou
e esquerdistas. |colocando-o0 todo a vistas a ruptura da|expulsando-os
esquerda, e defendeu globalizagdo e a|do palis.
a comunidade uma politica
auténtica e a familia missionaria.
tradicional.
Perseguiu a
oposicdo e tentou
tird-los da disputa
eleitoral.
- Restricdo de|Mediante Criou um Conselho|Excluiu da|Aprovacdo de Lei|Propds
liberdades decretos de  Comunicacdo, |agenda que vedava a|mudancas no
civis possibilitou a|com membros | movimentos assisténcia Cadigo do
extingcdo de |indicados pelo|LGBT e|internacional  as|Sistema Penal
varios partido (Fidesz), | feminista, 0s|organizacbes em|para
colegiados, para fiscalizar | quais sdo |defesa de direitos | criminalizar aos
conselhos, [controlar todos os|considerados politicos elda  imprensa,
comités e| meios de |traidores do | monitoramento de|responsabilizar
comissdes, ou a|comunicagdo  que | povo. orgéos publicos. | médicos por
reducéo de{ndo cumpram os|Exerceu controle|Sindicatos dos|qualquer  erro
alguns assentos | padrfes politicos.  |sobre os meios|trabalhadores  e|em
pela sociedade|Expediu  decretos|de comunicacéo, | movimentos procedimento.
nos colegiados. |para  cancelar  a|estabelecendo  |sociais foram
Exclusdo aos|protecdo dos direitos|que o  Poder|neutralizados com
movimentos dos empregados, | Executivo a criminalizacdo
LGBT. suspendeu 0s | poderia nomear e | dos protestos.
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Possibilitou que | regulamentos da|demitir diretores|A midia foi alvo de
o0 sigilo secreto|Unido Europeia de|de radio e tv. perseguicao.

aos dados | protecdo de dados,
publicos fosse|ordenou o controle
determinado dos hospitais aos
também por | militares.

cargos
comissionados
e da
administracéo
publica
indireta.

Fez criticas e
reduziu
incentivo
cultura e
midia.
Omissoes e
exclusdes com
os direitos dos
indigenas e
meio-ambiente.
Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de levantamento doutrinario ja destacado no terceiro capitulo.

Q- Q-

Observa-se que os populistas tendem a acusar seus adversarios ou enquadra-los
como impuros, para incentivar a rejeicdo da sociedade e retira-los da disputa eleitoral. Além
disso, dispdem-se a silenciar os discursos dissidentes, mediante restricbes a midia ou retaliacao
legal. Mas o que identifica o populismo é o antielitismo e o anti-institucionalismo téo
exacerbados nesses lideres, uma vez que argumentam que as elites ndo representam o0s
interesses do povo comum, mas seus proprios interesses (“nds contra “eles), ¢ a desconfianca
radical nas instituicdes politicas, econdmicas, sociais ou culturais. Essas caracteristicas sao
validadas, segundo os populistas, pelas elei¢des e assim estariam imunes a qualquer restrigao,
com propensdo a um ataque sistémico a todas as estruturas de governanca, em verdadeiro
desrespeito as normas democraticas.

Essa postura afetou os direitos das minorias, com as exclusdes de entidades de
representacdo social, a defesa de uma religido e manifestacdes contrarias a algumas classes
vulneraveis. O mais preocupante, no entanto, foram os ataques e o confronto entre Poderes e
instituicbes como meio para desestabilizar a confianca, disseminar o odio e fragilizar o
equilibrio entre os Poderes, principalmente no Poder Judiciério.

Segundo Mark Tushnet®®, os populistas insatisfeitos com o desempenho das Cortes

constitucionais as vezes propem mudancas na estrutura interna, composi¢do, ou no &mbito de

398 TUSHNET, Mark V.; BOJAN, Bugaric. Populismo e constitucionalismo: um ensaio sobre definicGes e suas
implicacbes. Documento de trabalho de direito pablico de Harvard, [s. I.], n. 20-17, p. 1-90, abr. 2020.
Disponivel em https://ssrn.com/abstract=3581660. Acesso em: 15 mar. 2023.
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sua competéncia, caracterizando agressdes a independéncia judicial. Destaca que uma simples
mudanca de um mecanismo para outro ndo é necessariamente uma afronta a separacdo de
Poderes, mas é necessario analisar se as alteracdes foram motivadas por discordancias com as
decisOes judiciais constitucionais.

Jair Bolsonaro tem muito em comum com esses demais lideres, 0 que torna possivel
0 seu enquadramento como populista autoritario, haja vista que preenche todos os indicadores
reunidos no Quadro 4. A diferenca a ser observada é que néo recorreu a estratégia de reformar
a Constituicdo ou o Poder Judiciario para possibilitar a interferéncia de maneira direta na
atuacdo dos ministros do STF, como aconteceu nos demais paises aqui mencionados — Hungria,
Venezuela, Polénia e Bolivia. O Poder Judicidrio costuma ser alvo do populismo por
obstaculizar a concretizacdo dos projetos imediatos do lider populista, e 0 Poder Executivo tenta
rechacar qualquer desafio a sua autoridade, em nome da vontade do povo.

Nos paises estudados, os lideres eleitos valeram-se do tipico legalismo autocréatico
para realizar mudancas constitucionais e assim manter ou até aumentar seus poderes ou impedir
questionamentos ou limitacdes as suas decisdes e atos. Apesar da inalteracdo constitucional,
contudo, Jair Bolsonaro se louvou noutros métodos infralegais no tentame de se perpetuar no
poder, como a edicdo de decretos e de atos administrativos e orcamentérios que possibilitaram
a erosdo ou a limitacéo de diversos direitos protegidos pela Constituigéo.

Nessa senda, as investidas de Bolsonaro e de seus aliados foram bem mais
tenebrosas contra o Poder Judiciario, em especial contra o STF, cuja imagem ja vinha
desgastada com a sociedade, desencadeando o fortalecimento dos ataques ao STF. Foi no
segundo periodo do seu mandato que a interferéncia de Bolsonaro foi mais acentuada, até em
razdo de sua conduta na pandemia da covid-19, das ameacas as demais instituicdes e das
dendncias envolvendo sua familia e aliados. E valido exprimir-se a ideia de que esse momento
foi um dos mais sombrios durante toda a redemocratizacdo brasileira, quando houve uma
disputa entre Poder Executivo (bolsonarismo) e Poder Judiciario (STF). Indaga-se, portanto,
qual(ais) o(os) motivo(os) que levou(aram) a esses referidos ataques? Quais as consequéncias

das decisdes do STF em face dos ataques populistas de Bolsonaro?
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6 POSTURA E PROTAGONISMO DO STF EM FACE AOS ATAQUES DO
BOLSONARISMO

Sendo a natureza humana o que é, o poder que nio ¢
controlado serd, mais cedo ou mais tarde, mal
utilizado®%,

O ampliamento da instituicdo Poder Judiciario ocorreu com a promulgacio da
Constituicao Federal de 1988, em que assumiu um papel proativo na concretizagdo de direitos
fundamentais e na defesa do Estado Democratico de Direito. A instituicdo manteve-se atuante
também durante o mandato de Jair Bolsonaro, suscitando uma série de declaracdes e acoes de
Bolsonaro havidas como ataques ao STF, dando azo ao aparecimento de tensdes entre o
Executivo e o Judiciario. O STF, portanto, passou a atuar para a defesa da democracia e do
equilibrio entre os Poderes.

As investidas de Bolsonaro foram multiplas, abrangendo desde o pronunciamento
de criticas publicas a ameaga a independéncia do Poder Judiciario, o que suscitou uma resposta
do STF para evitar o enfraquecimento da confianga nas instituicdes democraticas ¢ o aumento
da polarizagdo politica. Questiona-se, no entanto, se as repostas do STF relativas a esses ataques
foram os unicos fatores decisivos na preservagao da independéncia do Judiciario.

Na tentativa de fornecer resposta a essa indagac¢ao, analisa-se, inicialmente, o efeito
backlash das decisdes do STF, em geral, no ambito politico e social e, na sequéncia, examinam-
se as funcdes do STF na defesa da democracia. Identifica-se, também, se as decisdes e
manifestacdes da Corte, no que concerne aos ataques de Bolsonaro, estdo de acordo com a
ordem constitucional e, no segmento de remate capitular, dedica-se aos reflexos das decisdes

do STF na percepcao publica e no &mbito do Congresso Nacional.
6.1 O efeito backlash e o discurso de Bolsonaro em ataque a Suprema Corte
O Poder Legislativo era o que mais se destacava no século XIX, na vigéncia do

Estado minimo, in aliis verbis, menos intervencionista, com o poder concentrado na mao da

burguesia. Ja durante o século XX, o protagonismo passou a ser do Poder Executivo, pela

394 DIAMOND, Larry. [Citagdo da pagina de langamento “Ill Winds: Saving democracy from Russian rage,
Chinese ambition, and American complacency"]. Center on Democracy, Development and the Rule of
law. Stanford University, California, [2023], traducéo livre. Disponivel em: https://cddrl.fsi.stanford.edu/
content/ill-winds-saving-democracy-russian-rage-chinese-ambition-and-american-complacency. Acesso em:
26 set. 2023.
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necessidade de protecdo dos direitos decorrente do pds-guerra, em atencdo as diversas
demandas da sociedade. Ocorre que a atuagdo dos recém-mencionados Poderes foi insuficiente
para suprir satisfatoriamente essas demandas, levando o Poder Judiciario a assumir, no final do
século XX, o papel centralizador na efetivacdo dos direitos fundamentais e coletivos3®. Esse
contexto demonstra, no entanto, que quanto mais atuante for o Poder Judiciario, mais decisGes
conservadoras ou progressistas serdo proferidas e posteriormente submetidas a embates ou
criticas dos demais Poderes e da sociedade, no que se denomina de efeito backlash.

Conceitualmente, o efeito backlash®®

diz respeito a oposicao oferecida em resposta
a determinadas acdes, politicas ou discursos. Nesse sentido, consiste no ataque politico
perpetrado contra alguma deliberagdo/decisdo judicial, passivel de ocorrer em diversas areas,
incluindo a politica, a social e a cultural. Propde-se como manifestacdo de resisténcia as
mudancgas para grupos detentores de poder ou privilégios. Esse fenomeno acontece, muitas
vezes, quando grupos ou pessoas se acham ameagados pelas mudancgas sociais ou politicas e
reagem de maneira adversa.

E considerado, portanto, “uma forte reacio, exercida pela sociedade ou por outro
Poder a um ato (lei, decisdo judicial, ato administrativo etc.) do poder publico”3¥, a uma
decisdo, geralmente de natureza progressista. E capaz de consistir tanto em reagdo do Poder
Judiciario em face de outro poder como do poder da maioria em face das decisdes
contramajoritarias do STF.

As decisoes do Judiciario sdo suscetiveis de produzir reflexos ndo desejados na
politica, quando lideres politicos se utilizam do seu poder para reverter ou enfraquecer o Poder
Judiciario, ou no ambito social, quando afetam a opinido publica e as escolhas eleitorais.
Destaca-se o fato de que o risco de reacdes adversas, se “as vezes tem se mostrado um
impedimento para a prolacao de decisoes desejaveis da Suprema Corte, também tem ajudado a

impedir a prontincia de decisdes que nio sio nada desejaveis”3%,

395 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O protagonismo do Poder Judiciario na era dos direitos. Revista de
Direito Administrativo, [s. I.], v. 251, p. 77-85, 2009. DOI: 10.12660/rda.v251.2009.7529. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/7529. Acesso em: 5 jun. 2023.

39 para o Oxford English Dictionary, o efeito backlash era considerado, inicialmente, “a reacdo brusca ou o
recuo de uma roda ou conjunto de rodas conectadas em uma peca de mecanismo, quando o movimento nao é
uniforme ou quando uma pressao repentina é aplicada” (POST, Robert; SIEGEL, Reva. Roe Rage:
democratic constitutionalism and backlash. Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review, [s. I.], v. 42,
n. 2, p. 373-434, Summer 2007, p. 388, traducao livre).

397 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018, p. 88.

398 SUNSTEIN, Cass R. Backlash’s Travels. Public Law and Legal Theory Working Paper, Chicago, n. 157,
p. 1-22, 2007, p. 2, traducdo livre.
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O receio da reacdo negativa popular ¢ capaz de paralisar os tribunais quando se trata
de proferir decisdes controversas para a sociedade, que acabam por optar por uma atuagao mais
minimalista para evitar ofensa a qualquer grupo. A esse respeito, Post e Siegel entendem que as
discordancias dos cidadaos sao necessarias a consolida¢ao de uma democracia constitucional,
ja que “[...] até mesmo a resisténcia a interpretagdo judicial pode aumentar a legitimidade
democrética da Constituigdo™®. Essa percepcio executora do efeito esta relacionada ao
constitucionalismo democratico, que consente com a existéncia dos desacordos interpretativos
por considera-los propicios ao amadurecimento da democracia e do sistema juridico.

Marmelstein*®

exprime a ideia de a reacdo do poder politico ao Judiciario
caracterizar-se por resisténcia e oposi¢ao a decisdes que tencionam controlar questdes politicas
ou sociais. Estabelece uma sequéncia de eventos para explicar a base ldgica de contra-ataque,
como: a) o Judiciario profere decisdo com fundamentos liberais, causando resposta dos
tradicionalistas na defesa de direitos fundamentais; b) ap6s, ha criticas de conservadores que
iniciam um trabalho de percepg¢do social para influenciar uma parcela da populagdo; c) com
1sso, os conservadores conquistam parte da opinido publica e conservam maior espaco politico;
d) apds conquistarem o poder, utilizam-se de leis para aplicar seus ideais ou influenciar
institui¢cdes para criar retrocesso juridico.

Esse efeito ndo se confunde com a pronincia de meras opinides contrarias,
originando-se, ao invés, da pratica de verdadeiros atos de hostilizagdo suscetiveis de repercutir

na politica ou socialmente. Fonteles*"

apresentou dez modalidades de exteriorizacdo do
backlash, a primeira das quais esta nas criticas publicas em face das decisdes judiciais, ao passo
que a segunda diz respeito as manifestacdes sociais. A terceira, a seu turno, corresponde as
eleicOes atipicas e a quarta ¢ representada pelas reagdes legislativas, enquanto a quinta
configura as indicagdes estrategicamente ideologicas para o Tribunal. A modalidade de nimero
seis € o impeachment e a de nimero sete sao os atos de desobediéncia civil. A oitava conforma

a insubordinacdo de agentes, a nona sao os ataques institucionais e a derradeira estd nas reagdes

armadas. Veja-se que no mandato de Bolsonaro se extrai o respectivo efeito de muitas dessas

399 POST, Robert; SIEGEL, Reva. Roe Rage: democratic constitutionalism and backlash. Harvard Civil Rights-
Civil Liberties Law Review, [s. I.], v. 42, n. 2, p. 373-434, Summer 2007, p. 375, traducéo livre.

400 MARMELSTEIN, George. Efeito backlash da jurisdigdo constitucional: reagGes politicas ao ativismo
judicial. Texto-base de palestra proferida durante o Terceiro Seminério Italo-Brasileiro, em outubro de 2016,
em Bolonha-Italia. Conselho da Justiga Federal. Brasilia, 2016. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/caju/
Efeito.Backlash.Jurisdicao.Constitucional _1.pdf. Acesso em: 25 mar. 2024.

401 FONTELES, Samuel Sales. Direito e backlash. 2018. 172 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Constitucional) — Programa de Mestrado da Escola de Direito de Brasilia, Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2965/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_%20SAMUEL %20
SALES%20FONTELES 2018.pdf. Acesso em: 20 mar. 2024.
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maneiras — como criticas publicas ou publicadas em face das decisdes judiciais, manifestacdes
sociais, impeachment € ataques institucionais —, conforme esta delineado mais adiante.

Esse efeito ja vem sendo aplicado no sistema brasileiro, como ocorreu no caso da
vaquejada, pratica cuja inconstitucionalidade o STF declarou na ADI n°® 4.983/CE*®?, gerando
imediata reagdo por parte do Congresso Nacional, que editou a Lei Federal n°® 13.364, de 29 de
novembro de 2016**, reconhecendo a vaquejada como patrimonio cultural, aprovando meses
depois a Emenda Constitucional (EC) n° 96, de 6 de junho de 2017**, que ndo mais considera
pratica desportiva cruel o esporte que recorre a animais. Essas reagoes adversas evidenciam a
aplicacdo do efeito backlash num didlogo institucional entre Poder Judicidrio e Poder
Legislativo, demonstrando, portanto, que o efeito deve ser compreendido em sua dimensdo mais
ampla, como uma rea¢do majoritaria contra uma decisdo contramajoritaria, seja dos Poderes
Executivo ou Legislativo, ou uma oposi¢ado social as decisdes do Judiciario.

Seja uma reacdo politica ou social, atribui-se a ocorréncia desse efeito as oposi¢des
do governo de Jair Bolsonaro a algumas decisdes do STF na defesa e garantia de principios
constitucionais que discordaram das ideias conservadoras defendidas por ele. Esse fendmeno
ilustra como as dinamicas politicas podem ou ndo ser influencidveis por agdes judiciais.

Durante o governo Bolsonaro, varias ocorréncias estdo habilitadas a exemplificar a
aplicacdo desse efeito, presente seja na oposi¢ao ao ensino de aspectos de género nas escolas,
com o intuito de manter um discurso conservador frequentemente utilizado contra a agenda
progressista, seja na cobranca de aprovagao de leis para a flexibiliza¢do do uso de armas ou de
politicas ambientais. O objetivo central do segmento capitular ora relatado, todavia, consiste
em identificar os motivos dos ataques a Suprema Corte e as razdes de se tornarem um problema

significativo e, para alcanga-lo, realizaram-se reflexdes sobre o efeito backlash nas tensdes

402 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Ac&o Direta de Inconstitucionalidade ADI n°
4.983/CE. Requerente: Procurador-Geral da Republica. Intimado: Governador do Estado do Ceara e outros.
Relator: Min. Marco Aurélio, 6 de outubro de 2016. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/
search/sjur366632/false. Acesso em: 25 mar. 2023.

403 BRASIL. Lei n° 13.364, de 29 de novembro de 2016. Reconhece o rodeio, a vaquejada e o lago, bem como
as respectivas expressoes artisticas e esportivas, como manifestacdes culturais nacionais; eleva essas
atividades a condicdo de bens de natureza imaterial integrantes do patriménio cultural brasileiro; e dispde
sobre as modalidades esportivas equestres tradicionais e sobre a protecdo ao bem-estar animal. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.873, de 2019). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016a. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Iei/113364.htm#:~:text=L 13364 &text=L EI%20N%C2%BA%
2013.364%2C%20DE%2029,6%20de%20patrim%C3%B4nio%20cultural%20imaterial. Acesso em: 25 mar.
2024,

404 BRASIL. Emenda Constitucional n® 96, de 6 de junho de 2017. Acrescenta § 7° ao art. 225 da Constituigio
Federal para determinar que praticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas cruéis, nas
condigdes que especifica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc96.htm#:~:text=Emenda%20Constitucional%20n%C2%BA
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entre governo e STF, incluindo criticas ao principio da independéncia dos Poderes e acusagdes

de imparcialidade por parte dos Bolsonaristas.

a) 2019

Logo no inicio, o mandato de Bolsonaro foi marcado por uma investigacao do seu
filho mais velho, senador Flavio Bolsonaro, do Partido Liberal (PL-RJ) — e de seu ex-assessor
Fabricio Queiroz —, sobre a suspeita de liderar um esquema de “rachadinha” e de realizar
transagdes imobilidrias realizadas por Flavio Bolsonaro de 2010 a 2014. O Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) identificou uma movimentagao financeira de RS 1,2
milhdo na conta do ex-assessor. Essa operagao, realizada em 2018, foi chamada de “Furna da
Onca”. Com as investigacoes, foram encontradas, ainda, transferéncias das contas de Queiroz
para as da entio primeira-dama, Michelle Bolsonaro*®,

Durante a operagao, foram cumpridos varios mandados de busca, apreensao e prisao
temporaria expedidos contra diversos deputados do Rio de Janeiro a época. Ocorre que, em
2019, Flavio conseguiu uma decisdo do ministro Luiz Fux, no STF, que suspendeu
temporariamente a investigagdo, sob a justificativa de que o investigado, ja senador, tinha foro

privilegiado e o caso deveria ser analisado pelo STF*%

. Cabe destacar que essa solicita¢do por
foro privilegiado vai de encontro ao discurso publico da propria familia Bolsonaro criticando
colegas de parlamento por se valerem do beneficio de ser investigados em cortes
diferenciadas*®’.

Essa decisao de suspender a investigacdo foi bastante criticada por juristas como
Streck e Serrano, citados em noticia, que a consideraram afrontosa ao entendimento do plenario
de que o foro privilegiado deva ser aplicado apenas aqueles fatos imputados ao mandato

especifico. No caso de Flavio, os fatos imputados remontam a 2018, quando ele ainda era

405 BARIFOUSE, Rafael. 15 momentos em que o STF decidiu a favor de Bolsonaro. BBC News Brasil, Sédo
Paulo, 27 set. 2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62989324. Acesso em: 28 set.
2023.

406 ALESSI, Gil. Flavio Bolsonaro vai a STF por foro privilegiado e eleva temperatura da crise Queiroz. El Pais
Brasil, S&o Paulo, 17 jan. 2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/17/politica/154775
4056_100066.html. Acesso em: 28 set. 2023.

407 Inclusive Flavio Bolsonaro emite uma nota justificando o motivo de seu pedido para o foro privilegiado:
“decidiu recorrer ao STF porque descobriu que era objeto de investigacdo por parte do MP-RJ. O senador
eleito conta ainda que teve quebra de sigilos bancério e fiscal, e afirma que o MP-RJ realizou ‘procedimentos
ilegais’ para investiga-lo” (RAMOS, Mauro. ApGs se opor ao foro privilegiado, Flavio Bolsonaro decide usé-
lo para se proteger. Brasil de Fato. Sdo Paulo, 17 jan. 2019. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/
2019/01/17/apos-se-opor-ao-foro-privilegiado-flavio-bolsonaro-decidiu-usa-lo-para-se-proteger. Acesso em:
28 set. 2023).
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deputado*®. Em fevereiro de 2019, no entanto, o ministro Marco Aurélio negou o pedido do
entdo senador para que as investigacdes sobre o caso Coaf fossem interrompidas, autorizando
a continua¢do das apuragdes na primeira instancia do Rio de Janeiro®®.

Outra decisdo que também ganhou os holofotes na ocasido foi o voto do relator
ministro Marco Aurélio Mello, do STF, na questdo de ordem no Inquérito de n° 4435, ao
determinar que os crimes sobre “caixa 2” que tenham conexdo com corrupg¢do e lavagem de
dinheiro devem ser julgados na Justica Eleitoral, haja vista que a justica especializada se
sobrepde a justica comum. Ocorre que essa matéria afetava diretamente a Operacao Lava Jato,
porquanto as investigagdes tinham como base as delagdes de ex-executivos da Odebrecht que
confirmaram a ocorréncia de “caixa 2”, e o envio desses processos a justiga eleitoral seria capaz
de levar a anulagdes e prejudicar os avancos das investigagdes*°.

Tais decisdes afloraram os animos da familia bolsonarista, pois varias criticas a
atuacdo dos ministros do STF realizadas por Bolsonaro e seus aliados tomaram conta das redes
sociais apos o compartilhamento de um video pelo deputado Eduardo Bolsonaro e postagens
no Twitter*'!. O video alude a um ledo na savana, cercado por hienas, caracterizando Bolsonaro
cercado de instituicoes rivais (Partidos, OAB, STF e imprensa).

A populacdo entdo saiu em defesa de Bolsonaro programando manifestagcdes em
sessenta cidades com uma pauta contemplando diversos objetivos, entre eles o de enfrentar o
Centrao para a criagdo da CPI da Lava Toga e a aceitagdo do pedido de impeachment de
ministros do STF. Apos endossar nas redes sociais a realizacdo das referidas manifestagoes,
Bolsonaro declarou o carater voluntario e pacifico dos eventos e assegurou ndo ser contra
grupos ou instituigdes*'?.

O comportamento negativo do Poder Executivo ante as decisdes da Suprema Corte

suscetiveis de atingir o governo ndo se caracterizou ainda, no aspecto politico do efeito

408 RODAS, Sérgio; COELHO, Gabriela. Se Flavio Bolsonaro tivesse foro no STF, ndo valeria para o caso
Queiroz, dizem juristas. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 17 jan. 2019. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2019-jan-17/bolsonaro-tivesse-foro-especial-nao-valeria-queiroz. Acesso em: 28 set. 2023.

409 POMPEU, Ana. Marco Aurélio arquiva pedido de Flavio Bolsonaro e mantém investigacdes no Rio. Revista
Consultor Juridico, Séo Paulo, 1° fev. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-fev-01/marco-
aurelio-nega-pedido-flavio-bolsonaro-mantem-investigacoes. Acesso em: 28 set. 2023.

410 POMPEU, Ana. Supremo mantém julgamento de crimes comuns com a Justica Eleitoral. Revista Consultor
Juridico, Sao Paulo, 14 mar. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mar-14/supremo-
mantem-julgamento-crimes-comuns-justica-eleitoral. Acesso em: 28 set. 2023.

411 AL BUQUERQUE, Manoela. Bolsonaro apaga video em que ele seria um ledo e o STF, uma hiena.
Metrépole, 2019. Disponivel em: https://www.metropoles.com/chapelaria/bolsonaro-apaga-video-em-que-
ele-seria-um-leao-e-o-stf-uma-hiena. Acesso em: 28 set. 2023.

412 OLIVEIRA, Joana. O ‘bolsonarismo puro’ testa sua forga em manifestaces de rua pela primeira vez. El Pais
Brasil, S&o Paulo, 26 maio 2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/24/politica/15587
24882_630332.html. Acesso em: 28 set. 2023.
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backlash, como reagdo ativa institucional organizada, na qual a necessidade de protecdo da
integridade do Estado de Direito entraria em conflito com a necessidade de garantia da
legitimidade democratica da ordem constitucional brasileira. J& no que respeita a dimensao
social, como reacao também as decisdes do STF, ocorreram manifestacdes em diversas cidades,
no dia 26 de maio de 2019*3, que levantaram multiplas pautas, como a reforma da previdéncia,
a aprovacao do “pacote” anticrime, o fechamento do Congresso e o impeachment de ministros

do STF.

b) 2020

Os ataques aos ministros do STF intensificaram-se em 2020, ano em que se
evidenciou sua atuagdo mais incisiva. Cita-se a titulo de ilustragdo o caso do decreto de
nomeacao de Alexandre Ramagem para o cargo de diretor-geral da Policia Federal editado por
Bolsonaro, em abril de 2020. Delegado da Policia Federal desde 2005, Alexandre chefiou a
equipe de seguranca de Bolsonaro apos o seu atentado a faca na campanha de 2018, tornando-
se amigo intimo da familia*!,

Ao ser publicado o nome de Ramagem no Diario Oficial da Unido (DOU) para o
cargo de diretor-geral, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) impetrou Mandado de
Seguranga (MS n° 37.097/DF) para suspender o ato de nomeagao sob o argumento de violagao
da moralidade administrativa, haja vista a probabilidade de que a supervisao da direcao da
Policia Federal viesse a acontecer diretamente pelo Presidente, configurando desvio de
finalidade. O ministro relator do caso sob escolio foi Alexandre de Moraes, que determinou a
suspensdo da nomeacdo de Alexandre Ramagem, com base no principio da impessoalidade
administrativa e controle jurisdicional do ato administrativo em face do desvio de poder do
exercicio de competéncia do Executivo. E concluiu que o STF tem “o dever de analisar se
determinada nomeacao, no exercicio do poder discricionario do Presidente da Republica, esta

vinculada ao império constitucional [...]"*!°.

413 OLIVEIRA, Joana. O ‘bolsonarismo puro’ testa sua forca em manifestagdes de rua pela primeira vez. El Pais
Brasil, S&o Paulo, 26 maio 2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/24/politica/15587
24882_630332.html. Acesso em: 28 set. 2023.

414 MOLITERNO, Danilo. Delegado que investigou facada em Bolsonaro é nomeado para diretoria na PF. CNN,
Séo Paulo, 13 fev. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/delegado-que-investigou-
facada-em-bolsonaro-e-nomeado-para-diretoria-na-pf/. Acesso em: 28 set. 2023.

415 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS n° 37.097/DF. Impetrante: Partido
Democrético Trabalhista. Impetrado: Presidente da Republica. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 8 de maio
de 2020c. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1099517/false. Acesso em:
28 set. 2023.
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Em resposta a decisdo, Bolsonaro questionou a imparcialidade do ministro e se
considerou intocavel por uma decisdo monocratica, ao declarar que: “Decisdo que nao engoli,
¢ uma afronta. Nao aceito ser refém de decisdes monocraticas de quem quer que seja. Como
Alexandre de Moraes foi para o Supremo? Amizade com o senhor Michel Temer™**¢. A época,
Bolsonaro afirmou que iria recorrer € questionou se o ministro usaria da mesma agilidade no
julgamento do recurso empregada na decisao que concedeu a medida liminar. Tal fato ocorreu
quando o ex-ministro da Justi¢ca Sergio Moro acusou Jair Bolsonaro de interferir no trabalho da
Policia Federal e no andamento de inquéritos relacionados a familia.

Percebe-se que, ante uma manifestacdo do STF contraria aos interesses de
Bolsonaro, as reacdes do ex-chefe do Executivo e seus aliados eram hostis e desafiadoras a
funcdo contramajoritaria do STF, com o objetivo de induzir a sociedade a pensar que o
verdadeiro inimigo do povo era o Poder Judiciario e ndo o Poder Executivo. Isso ficou claro
com a pandemia do coronavirus (covid-19), quando o acirramento entre os dois Poderes ficou
mais evidente.

A crise de saude que afetou gravemente a populagdo refor¢ou a esséncia do
federalismo, que consiste na autonomia dos Estados e em seu poder regulador. O governo
federal, demonstrando inépcia por meio da retorica politica e do distanciamento das decisdes
tomadas pelos governadores, levou-os a agir com protagonismo no combate a covid-19.

Bolsonaro rebelou-se contra as medidas de isolamento, violando todas elas ele
mesmo, promoveu o uso em larga escala de remédios nao aprovados pela comunidade médica
e discriminou seus oponentes. Certas afirmacdes de Jair Bolsonaro citadas na reportagem do
Estadao do dia 10 de abril, como a de que “Ninguém vai tolher meu direito de ir e vir”, ilustram
esse comportamento e demonstram a falta de cuidado numa situago tio delicada **'.

Nesse periodo obscuro, os governadores divulgaram inimeras declaragdes publicas
condenando as palavras e os atos de Bolsonaro. Exigiram respeito e o fim dos ataques contra
eles mesmos, conclamando-o a agir com responsabilidade e a “[...] exercer o seu papel de

lideranga e coalizdo em nome do Brasil”**8,

416 BOLSONARO ataca Moraes e ministros do STF reagem. Estado de Minas, Belo Horizonte, 1° maio 2020.
Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/05/01/interna_politica,1143455/bolsonaro-
ataca-moraes-e-ministros-do-stf-reagem.shtml. Acesso em: 28 set. 2023.

417 FUCS, José. 25 “pérolas’ de Bolsonaro sobre a pandemia — e contando. Estad&o, Sdo Paulo, 23 abr. 2020.
Blog do Fucs. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/blog-do-fucs/2. Acesso em: 28 set. 2023.

418 EM CARTA, governadores do Nordeste repudiam pronunciamento de Bolsonaro. Correio Braziliense,
Brasilia, DF, 25 mar. 2020. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/
03/25/interna_politica,836645/em-carta-governadores-do-nordeste-repudiam-pronunciamento-de-
bolsonar.shtml. Acesso em: 9 set. 2023.
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Essa convocagdo ao presidente para desempenhar o papel que lhe compete na
administracao da crise e da economia do pais consta na carta escrita pelos nove governadores
do Nordeste reunidos em uma entidade chamada Consoércio Nordeste, criada com o objetivo de
fortalecer a luta contra a covid-19. Os governadores se uniram e pactuaram o propdsito de
contratar médicos intensivistas, planejar as acdes adequadas ao enfrentamento do coronavirus,
como o lockdown, entre outras medidas, e editaram 22 decretos, numa perspectiva de atuar com
base em cooperagao entre os entes.

Jair Bolsonaro voltou a ficar agitado e a proferir diversas criticas em relagdo as
medidas e decisdes restritivas de isolamento, acusando os governadores de ultrapassar sua
autoridade. O conflito eclodiu depois que os governadores solicitaram o fechamento de
aeroportos ¢ rodovias para evitar a circulacdo de pessoas provenientes de regides de alto
contagio. Um exemplo ¢ o de um governador do Rio de Janeiro, que determinou o fechamento
das fronteiras estaduais*®.

Para responder a essas decisdes, Bolsonaro editou as Medidas Provisorias n°s 9262
e 927%! que definiram a responsabilidade da Unido, e ndo dos estados, de regulamentacio dos
procedimentos, inclusive na seara trabalhista, para o enfrentamento da crise de saude publica
provocada pelo coronavirus. Concederam também ao chefe do Executivo a autoridade para
determinar quais servigos sdo essenciais*?? e definir as medidas de isolamento, interdigdo e

locomocio a serem adotadas*?®.

419 WITZEL decreta fechamento das divisas aeroviarias do Rio de Janeiro. Revista Consultor Juridico, Sdo
Paulo, 19 mar. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-19/witzel-decreta-fechamento-
divisas-rio-janeiro/. Acesso em: 9 maio 2023.

420 BRASIL. Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020a. Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil_ 03/ At02019-
2022/2020/Mpv/mpv926.htm. Acesso em: 28 set. 2023.

421 BRASIL. Medida Provisdria n® 927, de 22 de marco de 2020. Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de mar¢o de
2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020b. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv927.htm. Acesso em: 27 set 2023.
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presidente no combate a pandemia (URIBE, Gustavo; RODRIGUES, Artur. MP de Bolsonaro sobre
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A ADI n° 6.343/DF, proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade, exige que o
STF*?* se manifeste sobre as Medidas Provisorias n°s 926/2020%%° e 927/2020%?°. Essas
impuseram restrigdes aos critérios estaduais de enfrentamento da crise sanitaria € tornaram o
envolvimento dos estados excessivamente burocratico, prejudicando a agilidade e a efetividade
das ac¢des adotadas, no mesmo passo em que desrespeitam o pacto cooperativo firmado entre
0s entes.

O STF referendou, por unanimidade, em sessdo plenaria, a decisdo liminar do
ministro Marco Aurélio, que atribuiu autonomia aos estados na determinagdo da politica de
fechamento das vias intermunicipais e interestaduais. O ministro Dias Toffoli reiterou com essa
compreensdo, que “[...] devem ser observadas as competéncias concorrentes e suplementares
de estados e municipios para a adogdo das medidas™*’.

Em marc¢o, o STF ja havia sido instado a se posicionar no tocante a medidas de
isolamento e quarentena, € o ministro Marco Aurélio se manifestou afirmando que estados e
municipios t€ém competéncia para criar regras proprias de isolamento, quarentena e restrigdes
de transporte. Em decorréncia dessa crise sanitaria, evidenciou-se maior reconhecimento da
autonomia desses entes para lidar com problemas dessa natureza, por meio de decisdes
proferidas pelo Poder Judicidrio — especificamente pela Suprema Corte — que estabeleceram a
necessidade de cooperagdo entre os componentes federativos no enfrentamento das pandemias
como a da covid-19.

Hé de se enfatizar que esse seria um momento oportuno para iniciar um processo
de impeachment contra Jair Messias Bolsonaro, dada a incapacidade do Brasil de lidar

simultaneamente com crises politicas e de saude. Além disso, Jair Bolsonaro agravou a crise,

424 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Referendo na Medida Cautelar na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade ADI n° 6.343 MC-Ref/DF. Requerente: Rede Sustentabilidade. Intimado: Presidente
da Republica. Relator: Min. Marco Aurélio. Relator do acorddo: Min. Alexandre de Moraes. Relator do
Gltimo incidente: Min. Marco Aurélio, 6 de maio de 2020f. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/
pages/search/sjur436409/false. Acesso em: 27 set. 2023.

425 BRASIL. Medida Provisdria n° 926, de 20 de marco de 2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020a. Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _Ato2019-
2022/2020/Mpv/mpv926.htm. Acesso em: 28 set. 2023.

426 BRASIL. Medida Provisdria n® 927, de 22 de marco de 2020. Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020b. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv927.htm. Acesso em: 27 set 2023.

427 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Referendo na Medida Cautelar na Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade ADI n° 6.343 MC-Ref/DF. Requerente: Rede Sustentabilidade. Intimado: Presidente
da Republica. Relator: Min. Marco Aurélio. Relator do acorddo: Min. Alexandre de Moraes. Relator do
Gltimo incidente: Min. Marco Aurélio, 6 de maio de 2020f. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/
pages/search/sjur436409/false. Acesso em: 27 set. 2023.



https://jurisprudencia.stf.jus.br/%20pages/search/sjur436409/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/%20pages/search/sjur436409/false
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument
https://planalto.gov.br/ccivil_%2003/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm
https://planalto.gov.br/ccivil_%2003/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument
https://jurisprudencia.stf.jus.br/%20pages/search/sjur436409/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/%20pages/search/sjur436409/false

163

ao desmantelar as medidas destinadas a combaté-la e encorajar a sociedade a seguir-lhe o
exemplo??,

Dessa maneira, durante uma pandemia em que se demandava tranquilidade,
controle e cooperacao do governo federal, foi exposto o lado mais cruel de Bolsonaro em sua
luta constante pelo poder por meio de demissdes de ministros, centralizagdo das decisdes e
tentativa de subjugar estados e municipios a Unido. Eis, sem duvida, o retrato de uma “nova
direita” antidemocratica e populista, que se utilizou dos meios legais para implementagao de
uma democracia iliberal.

Em resposta as manifestacdes do STF, Jair Messias Bolsonaro intensificou a tensao
entre os Poderes ao convocar a populagdo, pelas redes sociais, para uma intervencdo militar
contra o STF, e ao compartilhar o video de uma entrevista do constitucionalista Ives Gandra
Martins sobre a defesa da intervencao das For¢as Armadas em outros Poderes, segundo o artigo
142 da Constituigdo Federal. Um dos filhos de Jair Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro, fez a
seguinte afirmacdo: “Vou me valer de novo das palavras de Ives Gandra Martins: o poder
moderador para restabelecer a harmonia entre os Poderes ndo ¢ o STF, sdo as Forgas Armadas
)[4

Em entrevista ao El Pais, Vilhena*° ressalta que Jair Bolsonaro e seu cli estavam
claramente estimulando a oposi¢ao a democracia ao empregar o artigo 142 da Constitui¢do num
sentido “[...] de quem conspira contra a democracia e ndo ¢ capaz de interpretar um artigo dentro
do quadro geral da Constituicao”. E acrescenta: “Trata-se de uma interpretacao enviesada de
que seriam as Forcas Armadas, e ndo o Supremo, que tém a ultima palavra sobre a defesa da
Constitui¢ao”.

Essas decisdes e manifestacdes da Suprema Corte causaram uma reacao social
virulenta e afrontosa a Corte, expressa em manifestacdes ocorridas na Esplanada dos
Ministérios, em Brasilia, convocadas pela via da articulagdo por intermédio das redes sociais.
Os apoiadores de Jair Messias Bolsonaro carregavam faixas com os dizeres: “intervencao

militar”, “abaixo a ditadura do STF”, incentivados pelo proprio, que circulou entre os

428 SAFATLE, Vladimir. A Unica saida é o impeachment. El Pais Brasil, Sdo Paulo, 20 mar. 2020. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-03-20/a-unica-saida-e-o-impeachment.html. Acesso em: 28 set.
2023.

429 BANITES, Afonso; JIMENEZ, Carla. Bolsonaro invoca “intervencio militar” contra o STF e flerta com
golpe. El Pais Brasil, Brasilia, Sdo Paulo, 28 maio 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/
2020-05-29/bolsonaro-invoca-intervencao-militar-contra-o-stf-e-flerta-com-golpe.html. Acesso em: 28 set.
2023.

430 \VILHENA, Oscar apud BANITES, Afonso; JIMENEZ, Carla. Bolsonaro invoca “intervengdo militar” contra
0 STF e flerta com golpe. El Pais Brasil, Brasilia, Sdo Paulo, 28 maio 2020. Disponivel em: https://brasil.
elpais.com/brasil/2020-05-29/bolsonaro-invoca-intervencao-militar-contra-o-stf-e-flerta-com-golpe.html.
Acesso em: 28 set. 2023.
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manifestantes sem portar mascara e contrariando, a época, as orientacdes sanitarias de prote¢ao
contra o coronavirus*!,

Uma das participantes da manifestagao foi a filha de Roberto Jefferson, aliado de
Bolsonaro, que estava usando uma camiseta com a frase “a toga nao ¢ mais forte que o fuzil”.
Outras figuras presentes eram o secretario de Politica Econdmica do Ministério da Economia a
época e um grupo bolsonarista denominado “300 pelo Brasil”, liderado por Sara Winter, que
gritavam contra o STF. Os manifestantes langaram fogos de artificios contra o prédio de STF e
fizeram ameagas aos ministros. O grupo também invadiu uma area de acesso restrito do
Congresso Nacional. Isso foi reflexo da decisdo do ministro Celso de Mello, que liberou
a gravacdo de uma reunido ministerial em que Bolsonaro ameaca interferir na Policia Federal.
Outros protestos também ocorreram apds Sara Winter ser alvo do inquérito da operagao das

432 a0 qual se reporta mais a frente.

fake news

Sobre o efeito backlash, observou-se uma reacdo conservadora de parte da
sociedade ante as decisdes judiciais contrarias aos ideais politicos do lider da extrema-direita,
acompanhada de medidas robustas de resisténcia da populacao que poderiam minar a propria
causa que os defensores pretendiam promover. Essa resisténcia social, contudo, produziu uma

reacao adversa do STF, que continuou na defesa dos principios constitucionais.

¢) 2021

Os ataques ao STF continuaram durante o ano 2021 por parte, principalmente, de
apoiadores de Jair Bolsonaro. Veja-se o que acorreu no caso de Daniel Silveira.

Daniel Silveira ¢ um ex-parlamentar, eleito em 2018 para deputado federal pelo
PSL, partido ao qual Bolsonaro era filiado. Durante o periodo eleitoral, Daniel j& mostrava
atitudes controvertidas, como a de degradar a placa da vereadora assassinada Marielle Franco.
Depois de eleito, passou a questionar e desrespeitar os ministros do STF, principalmente em

433

video publicado no Youtube®*?, contendo diversos xingamentos e acusagdes de corrupcao contra

esses ministros.

431 AMORIM, Felipe; BORGES, Stella. Ato contra STF e prd-intervengéo tem Bolsonaro com crianga e uso de
cavalo. UOL. Brasilia, S&o Paulo, 31 maio 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/05/31/protestos-brasilia-31-de-maio.htm. Acesso em: 28 set. 2023.

432 MINISTROS reagem a intensificacéo de ataques contra o STF; Weintraub corre risco. Brasil de Fato.
Brasilia, 15 jun. 2020. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/06/15/ministros-reagem-a-
intensificacao-de-atagues-contra-o-stf-weintraub-corre-risco. Acesso em: 28 set. 2023.

433 AS FALAS do deputado Daniel Silveira contra o STF que levaram & sua prisdo. UOL, S&o Paulo, 18 fev.
2021. Disponivel em: https://naticias.uol.com.br/videos/2021/02/18/as-falas-do-deputado-daniel-silveira-
contra-o-stf-que-levaram-a-sua-prisao.htm. Acesso em: 29 set. 2023.
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Alguns trechos do video que instruiram o Parecer do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar no processo disciplinar contra Silveira merecem destaque como meio de se avaliar
a dimensdao da gravidade da conduta do parlamentar: “Vocés defecam sobre a mesma
Constitui¢do, que é uma porcaria. Ela foi feita para colocar canalhas sempre na hegemonia do
poder. [...]”. Mencionou especificamente alguns ministros e lhes imputou crimes: “Vocés ndo

”434, além

vdo querer fazer a rachadinha de vocés. Porque vocés querem tudo. Sdo goeloes |...]
de defender o Ato Institucional (AI) n° 5, de 13 de dezembro de 1968*°.

O ministro Alexandre de Moraes considerou que Silveira cometeu crimes de
incitacdo a abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito (artigo 23, inciso 1V,
combinado com o artigo 18 da Lei n°® 7.170/1983) e coac¢do no curso do processo (artigo 344
do Cadigo Penal), e por isso ordenou sua prisdo, sob o fundamento da necessidade de adogao
de “imprescindiveis medidas enérgicas para impedir a perpetuacdo da atuacdo criminosa de
parlamentar visando lesar ou expor a perigo de lesao a independéncia dos Poderes instituidos e
ao [sic] Estado Democratico de Direito”**®. Na ocasido, o deputado ainda “tuitou” sobre a
presenca da Policia Federal (PF) em sua residéncia.

A acusacdo foi feita pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) no ambito do
inquérito que apurava a organizacéo e o financiamento dos atos antidemocréticos, por isso teve
sua prisdo decretada em fevereiro de 2021. Em defesa, Silveira argumentou que manifestacGes
de opinides e palavras ndo configuram crime e que esta albergado no direito a inviolabilidade
parlamentar. A prisdo foi confirmada pelo plenario do STF e mantida pela Camara dos
Deputados. Ocorre que foi liberado no dia seguinte, mas descumpriu medidas restritivas e
retornou para a cadeia, sendo liberado novamente.

Outra decisdo que também ganhou os holofotes midiaticos foi a do ministro Luis
Roberto Barroso, ao determinar que o Senado adotasse a instauracao da CPI da covid-19 para

apurar eventuais omissoes do governo federal na adocdo de medidas contra a pandemia. A

434 BRASIL. Camara dos Deputados. Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Parecer. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 2021a. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/eticaedecoro/
pareceres/parecer-do-dep-fernando-rodolfo-relator-do-processo-referente-a-rep-01-21-em-desfavor-do-dep-
daniel-silveira. Acesso em: 29 set. 2023.

435 BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. S&o mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro
de 1967 e as Constitui¢bes Estaduais; O Presidente da Republica poderé decretar a intervencdo nos estados e
municipios, sem as limitacfes previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1968. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-
05-68.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.

438 XAVIER, Luiz Gustavo. Deputado Daniel Silveira é preso por ordem do ministro Alexandre de Moraes.
Cémara dos Deputados. Brasilia, DF, 17 fev. 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/
728380-deputado-daniel-silveira-e-preso-por-ordem-do-ministro-alexandre-de-moraes/. Acesso em: 29 set.
2023.
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decisdo liminar foi concedida no MS n°® 37.760, impetrado por senadores para que fosse
determinada a instalagdo da CPI*%.

Jair Bolsonaro, em abril de 2021, tornou a atacar o STF, mais especificamente o
ministro Barroso, apds a decisdo do inquérito do enfrentamento da covid-19. Questionou a
idoneidade de Barroso e sugeriu a abertura de pedido de impeachment contra alguns ministros
do STF. Acontece que essas manifestacdes ndo ficaram apenas no campo do discurso, pois
houve, por parte do senador Carlos Viana, aliado de Bolsonaro, o recolhimento de assinaturas
para o pedido de impeachment de Barroso*®,

Em agosto do mesmo ano, Bolsonaro espalhou informagdes falsas e perpetrou
ataques contra as institui¢cdes, em especial o TSE, por meio de uma /ive em que voltou a
defender a ideia de que as eleigdes de 2018 foram fraudadas e a postular a retomada do voto
impresso. Bolsonaro, portanto, incentivou a divulga¢ao de uma avalanche de informacdes falsas
nas redes sociais e na midia, sem qualquer comprovacao, e ainda empenhou esforgos para a
aprovacdo da PEC do voto impresso, que nio saiu**®.

Ainda continuou com os ataques aos ministros em midias sociais, como na
entrevista concedida a Radio 93 FM do Rio de Janeiro, declarando que Moraes ¢ uma mentira
dentro do STF e ditador, destacando que “Muitos t€ém medo de criticar o Supremo porque nao
sO ele (Barroso), como Alexandre de Moraes tém tomado medidas que fogem ao minimo de
razoabilidade [...]”. Destacou, ainda, a possibilidade de atos ilegais para atingir os ministros
citados. Veja-se: “Eu ndo pretendo sair das quatro linhas para questionar essas autoridades, mas
acredito que o momento esta chegando. Nao da para continuarmos com um ministro, arbitrario,

ditatorial, que ndo respeita a Constituicio”**°,

43T BARROSO determina instalagdo da CPI da Pandemia do Senado. Portal de Noticias do STF. Brasilia, DF, 8
abr. 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=463847&ori
=1. Acesso em: 29 set. 2023.
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Juridico, Sao Paulo, 9 abr. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-abr-09/bolsonaro-volta-
atacar-stf-barroso-ordenar-cpi-covid. Acesso em: 29 set. 2023.
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Monitor do Debate Politico no Meio Digital. Sdo Paulo, 22 mar. 2023. Disponivel em; https://www.
monitordigital.org/wp-content/uploads/2023/05/nota-tecnica-16.pdf. Acesso em: 29 set. 2023).
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Deslegitimar as institui¢des e as elei¢des faz parte da estratégia do populista para
incutir na populacdo incertezas acerca de quem realmente defende os principios do Estado
Democratico de Direito e a polarizagdao social nociva, criando uma falsa ideia de ativismo
exacerbado pelo SRF para inibir os projetos do Executivo.

Como efeito backlash politico, além da oposi¢do em nivel de discurso, houve a
utilizacdo de um mecanismo de accountability politico como reagdo institucional, quando
Bolsonaro assinou o pedido de impeachment do ministro Alexandre de Moraes do STF ao
Senado da Republica (Parecer n° 659/2021), alegando o cometimento de crime de
responsabilidade pelo ministro e a suspeicdo nas acgdes julgadas por comportar-se como
julgador, acusador e vitima. Bolsonaro ainda “apresenta criticas e revela discordincia das
decisdes no exercicio da atividade jurisdicional proferidas por nomeado”*!.

Ja como efeito backlash social, no feriado de 7 de Setembro de 2021, os
manifestantes, trajados com vestimenta verde e amarelo, sairam as ruas em diversas cidades
para declarar apoio a Bolsonaro, defender pautas antidemocraticas contra o STF e pedir
intervengdo militar. Frases como: “O Supremo ¢ o povo brasileiro”; “New STF, ICMS on fuel,
printed vote” (em traducio livre, “novo STF, ICMS**? de combustiveis e voto impresso”;
“Exigimos imediata destitui¢do de todos os ministros do STF”, entre outras, evidenciaram um
verdadeiro “impeachment social” dos ministros da Suprema Corte.

Pesquisa realizada entre os manifestantes desse evento na Avenida Paulista, no
ambito do projeto Monitor do Debate Politico no Meio Digital, conduzido pelo Grupo de
Politicas Publicas para o Acesso a Informacdo (GPoPAI) levantou que 59% dos manifestantes
compartilhavam a no¢ao de que o STF € o principal inimigo de Jair Bolsonaro e 29% almejavam
o impeachment de ministros da Corte*?®. Percebe-se que é produzida uma reagio tanto politica
como social em face das decisdes que o STF ¢ instado a decidir, num nitido vinculo entre agao

e reacdo, mas nao necessariamente oposta e de igual intensidade.

441 BRASIL. Senado Federal. Advocacia do Senado Federal Ndcleo de Assessoramento e Estudos Técnicos —
NASSET. Parecer n°® 659/2021: Processo SIGAD 00200.012606/2021-74, p. 2. Brasilia, DF: Senado
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advocacia-do-senado-federal. Acesso em: 1° out. 2023.

442 Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte
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443 “Foram realizadas 642 entrevistas entre as 13:30 e as 16:30 horas em toda extensdo da avenida Paulista
ocupada pelos manifestantes. A margem de erro, com nivel de confianca de 95%, é de 4 pontos percentuais
para mais ou para menos” (RIBEIRO, Marcio Moretto; ORTELLADQO, Pablo. Manifestagdo em apoio ao
presidente Bolsonaro Av. Paulista, 7 de setembro de 2021. Monitor do Debate Politico no Meio Digital. S&o
Paulo, 8 set. 2021. Disponivel em: https://www.monitordigital.org/wp-content/uploads/2021/09/ato070921
compressed.pdf. Acesso em: 1° out. 2023).
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Mesmo chegando ao fim do mandato, em 2022, Bolsonaro continuou investindo
contra as urnas eletronicas e os ministros do STF. Ele acusou o ministro Luis Roberto Barroso
de interferir na votacdo da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) do voto impresso.

Outra decisdo que alimentou a ira de Jair Bolsonaro foi a condenagdo, por maioria,
do deputado federal Daniel Silveira, na A¢do Penal (AP) n° 1.044/DF**  a oito anos e nove
meses de prisdo em regime fechado e pagamento de multa, mais perda do mandato e suspensao
dos direitos politicos. Silveira foi condenado pelos crimes de incitar a pratica de tentar impedir
ou restringir o exercicio dos Poderes constitucionais por meio de divulgagdo de posts em redes
sociais, desferindo agressoes contra os ministros e incitando invasdes, como: “Na ditadura vocé
¢ livre, na democracia ¢ preso!”; “o STF e a Justica Eleitoral ndo vao mais existir porque nos
nio permitiremos”, numa verdadeira ruptura institucional*?.

Em resposta a decisdo, Bolsonaro utilizou-se do instrumento constitucional
chamado “graga constitucional”, concedido por presidente da Republica no exercicio do poder
discricionario, para extinguir a punibilidade dos crimes imputados a Daniel Silveira, com

1*4® mas sob o manto de verdadeira

fundamento no artigo 734 do Cddigo de Processo Pena
afronta a decisdo do STF.

Tem-se, assim, um efeito backlash institucional do Executivo. No caso do
Executivo, foi o decreto que concedeu o beneficio da graca, numa verdadeira afronta a
manuten¢do do Estado Democratico de Direito, ja que, ao defender um parlamentar que ameaca
as instituicdes com a intengdo de romper com seus valores de sustentagdo, nega,
consequentemente, as premissas constitucionais do Estado Democratico de Direito. Nao ha,

portanto, como o critério de imunidade parlamentar se sobrepor aos parametros democraticos,

em razao de a liberdade politica ndo ser ilimitada.

444 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Acdo Penal AP n° 1.044/DF. Autor: Ministério
Publico Federal. Réu: Daniel Lucio da Silveira. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Revisor: Min. Nunes
Marques, 20 de abril de 2022b. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur466281/false.
Acesso em: 15 jun. 2023.

445 BRASIL. Ministério Plblico Federal. Procuradoria-Geral da Republica. STF julga procedente ag&o do
MPF e condena Daniel Silveira a mais de 8 anos de recluséo e a perda de mandato. Brasilia, DF: MPF,
2022a. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/stf-julga-procedente-acao-do-mpf-e-condena-
daniel-silveira-a-mais-de-8-anos-de-reclusao-e-a-perda-de-mandato#: ~:text=2022%20%C3%A0s%2021h45-
. STF%20julga%20procedente%20a%C3%A7%C3%A30%20d0%20MPF%20e%20condena%20Daniel%20S
ilveira,e%20%C3%A0%20perda%20de%20mandato. Acesso em: 1° out. 2023.

446 PERDAO dado por Jair Bolsonaro ao deputado Daniel Silveira repercute entre senadores. Senado noticias.
Brasilia, DF, 22 abr. 2022. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/04/22/
perdao-dado-por-jair-bolsonaro-ao-deputado-daniel-silveira-repercute-entre-senadores. Acesso em: 1° out.
2023.
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Alguns senadores, como Renan Calheiros e Fabiano Contarato, apresentaram um
projeto de decreto legislativo para sustar o ato do Executivo, alegando que o perdao teve como
unico propodsito o de atacar o STF, e o partido Rede Sustentabilidade ajuizou acdo de
descumprimento de preceito fundamental para decretar o ato nulo. O presidente do Senado a
época, Rodrigo Pacheco, destacou a prerrogativa do Presidente para conceder o decreto,
independentemente do seu fundamento, sendo impossivel o controle de constitucionalidade.
Percebe-se que essa foi a decisdo que mais inflamou uma oposi¢do institucional entres os
Poderes*'.

Evidencia-se ainda o efeito backlash social, ndo ligado exatamente a situagdo de
Daniel Silveira, mas contra a atuacdo do STF durante todo o mandato. As manifestacoes
ocorreram no Sete de Setembro em diversas cidades, impulsionadas por Jair Bolsonaro para
demonstrar, ja proximo as eleigdes, o apoio popular, além da participacao de militares para
reforcar o vinculo com o mesmo. Bolsonaro ratificou tais atos e ainda discursou em palanque,
afirmando que seu governo demonstrou como funcionam o Congresso e o STF*4,

Parte dessas reagdes constituem didlogos institucionais entre os Poderes e a
sociedade, com o intento de melhorar a interpretacdo das normas constitucionais. Os governos
antidemocraticos persistem no fortalecimento dos discursos e na tentativa de justificar suas
acdes com nitidos ataques democraticos perpetrados com o emprego de discursos de medo,
cujos efeitos configuram instrumentos suficientes a formalizacdo de ataques a ordem
democratica.

Os discursos de medo resultam na pulverizacao da ideologia de uma politica de
medo, na qual, partindo-se do temor, logra-se viabilizar a manipulagdo da massa em prol do
objetivo de carater politico almejado, sendo, dessa forma, utilizados diuturnamente como
instrumento de manobra popular apta a atender aos anseios politicos de legalista autocrata.

Ante os ataques sofridos pelo STF, ¢ necessario compreender qual o papel que
desempenha na consolidagao da democracia brasileira e o impacto de suas respostas as acoes e
declaragdes de Bolsonaro que questionavam a autoridade dos ministros do STF ou que tinham

potencial de prejudicar a independéncia do Judiciario.

447 PERDAO dado por Jair Bolsonaro ao deputado Daniel Silveira repercute entre senadores. Senado noticias.
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perdao-dado-por-jair-bolsonaro-ao-deputado-daniel-silveira-repercute-entre-senadores. Acesso em: 1° out.
2023.

448 MELLO, Bernardo; SABOIA, Gabriel; GALDO, Rafael. Bolsonaro transforma 7 de setembro em seu maior
ato de campanha, ataca a esquerda e pede votos em evento oficial. Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 7 set.
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6.2 O papel do STF na defesa da democracia brasileira

Como guardido da Constituicdo, o STF desempenha um papel crucial na defesa e
fortalecimento da democracia ao resguardar a ordem juridica do abuso de poder. Numa
democracia constitucional, a relacdo de equilibrio entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario é essencial para garantir o bom funcionamento do Estado, por isso 0 STF exerce um
papel central nessa relacdo ao revisar os atos dos demais Poderes, seja nas questbes de
impeachment presidencial, seja nas medidas provisorias, para moderar 0s excessos. Juntamente
com o TSE, o STF também assegura um processo eleitoral transparente e o respeito a soberania
popular.

O protagonismo do STF decorre do conteido da Constitui¢ao, pois transportou um
rol extenso de garantias de direitos fundamentais, cuja concretizagédo e defesa requer a atuagao
do Judiciario. Como destaca Barroso, “A missdo institucional das supremas cortes e tribunais
constitucionais ¢ fazer valer a Constituicdo diante de ameagas oferecidas pelos outros Poderes
ou mesmo por particulares”*4°,

S&o trés os papeis desempenhados pelas cortes e tribunais, segundo Barroso: o
contramajoritario, o representativo e o iluminista. O papel contramajoritario esta associado a
dimensdo da democracia substantiva, modelo no qual, apds as elei¢Bes, 0 segmento da minoria
ndo estd desamparado e precisa participar do debate, cabendo, portanto, ao Judiciario, em
especial a Corte, a protecdo dos direitos fundamentais contra a tirania da maioria, contra a
pratica de atos que afrontem os pressupostos da democracia. Ja no desempenho do papel
representativo, a Corte representa os anseios € demandas sociais ou é chamada a integrar a
ordem juridica, quando substitui o legislador em decorréncia de sua omissdo. Quanto ao papel
iluminista, deve ser visto com parcimonia, pois busca promover avangos sociais e civilizatorios
no desenvolvimento da histdria®®.

Esses papéis sdo aplicados ao STF, porque os membros do Executivo e de
Legislativo deixaram de atuar, por meio da execucao de politicas publicas ou da elaboracéo de
leis que se adequem as necessidades contemporaneas, e as demandas suscitadas por essas
lacunas passam a ser questionadas no Judiciario. A funcédo representativa deixa isso claro, ao
considerar as decisdes da Corte constitucional como expressao da vontade do povo, ja que 0s

representantes eleitos perderam parte de sua efetiva representatividade.

449 BARROSO, Luis Roberto. Os trés papeis [sic] desempenhados pelas Supremas Cortes nas democracias
constitucionais contemporaneas. R. Emerj, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 1, p. 11-35, set;/dez. 2019, p. 13.

450 BARROSO, Luis Roberto. Os trés papeis [sic] desempenhados pelas Supremas Cortes nas democracias
constitucionais contemporéneas. R. Emerj, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 1, p. 11-35, set;/dez. 2019.
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Ao se atribuir o desempenho de uma fungéo representativa a 6rgdo ndo eleito, ha
que se limitar a sua atuacédo, para que ndo ocorra a usurpacdo do poder politico respectivo, ja
que a Constituicdo ordena que o poder é do povo, que o exerce diretamente ou por meio de
representacdo. Mesmo em face desse dispositivo, a Corte tera legitimidade para atuar quando
se restringir as regras democraticas e aos direitos fundamentais, visto ser uma institui¢cdo neutra
e por isso legitimada por todos**.

Foi esse contexto de destaque e fortalecimento, de ampliacdo das funcdes
institucional e de protecdo dos direitos fundamentais do Poder Judiciario que provocou um
debate acerca do protagonismo judicial e do papel que ele deve exercer ante a interpretacédo e
aplicacdo de varios direitos abstratos e amplamente indefinidos pelos agentes politicos.

Com efeito, no sistema juridico brasileiro, a Constituicdo também passou a ser fonte
priméria do ordenamento, expandindo-se para abranger a protecdo dos direitos fundamentais e
o0 controle de constitucionalidade, valores substantivos escolhidos pela sociedade no momento
de sua elaboragéo, e esses valores, quando “impoem limites materiais aos atos do governo estao,
na verdade, protegendo o povo como um todo e ndo apenas maiorias eventuais. E quem esta
incumbido de proteger estes valores é o Poder Judiciario”*®.

Destaca-se que a propria omissdo total ou circunstancial do Poder Legislativo tem
deixado a cargo do Judiciério a realizacdo de interpretacdes das mais variadas, no ambito de
abrangéncia da moldura que lhe é flexivelmente oferecida. Essa atuacdo € reflexo da propria
aquiescéncia do Poder Legislativo que, ndo raras vezes, sucumbe ao fantasma do medo de
realizar ou aprovar determinada matéria que a sociedade imputa como relevante e decisiva para
determinadas classes, aumentando dessa forma o espectro de atuacdo do Judiciario, e
contribuindo para a intensificacdo do fenémeno da judicializacdo das relacées sociais*®.

Isso demonstra que, “[...] quanto mais disfuncionais ou paralisados forem o sistema
politico e suas institui¢des decisorias em uma dada comunidade organizada como Estado de

direito, mais provavel serd a presenga de um Poder Judiciario expansivo”**,
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Surge, assim, a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario em situa¢fes nas
quais caberia a atuagdo dos demais Poderes, por se tratar de matérias a eles afetas. Schmitt*>®
evidencia que a incapacidade do Parlamento para definir os rumos da sociedade possibilitou
que o presidente do Reich seja o guardido Unico da Constituicdo, pois somente ele é capaz de
materializar o sentimento do povo, e tem autonomia para se sobrepor aos limites legais,
diferentemente dos demais juizes.

Essa postura intervencionista nao significa a politizacdo da justica ou do direito
pelos tribunais constitucionais, trata-se unicamente de uma atuacédo judicial, portanto jamais
legislativa, sob pena de o Judiciério vir a se intrometer no campo de abrangéncia do exercicio
das funcdes constitucionais de cada poder, igualmente importante no sistema constitucional.
Nesse ponto, € de relevo esclarecer que, muito embora o Poder Judiciario esteja legitimado a
determinar e a concretizar os diversos principios constitucionais, e seja chamado a resolver
colisbes de direitos fundamentais e conflitos institucionais e republicanos, essa atuagdo ndo
indica substituicdo ou usurpacgéo das funcdes exercidas pelas demais for¢cas montesquicuanas.

E justamente nessa trilha de propostas refletidas e estabelecidas que as democracias
constitucionais modernas autorizam e legitimam a revisdo judicial das leis e dos atos
normativos produzidos pelos 6rgaos democraticos. Com procedéncia nessa ideia, a fungao
contramajoritaria do Poder Judicidrio, conquanto as inGimeras criticas, especialmente as
ancoradas na inexisténcia de eleicao popular e de revisdes periddicas dos cargos ocupados por
seus membros, a exemplo do que ocorre com a maioria dos componentes das cortes
constitucionais europeias, deve ser divisada como pratica excepcional®*® e medida necessaria
para protecdo dos direitos das minorias, que nao teriam qualquer chance de tutelar seus
interesses se nao fosse a atuacao do Poder Judiciério, ante a inexisténcia no ambito dos 6rgaos
democraticos de representacao politica de condigdes procedimentais formais e materiais para
possibilitar o exercicio e a efetivacao dos seus direitos e pretensdes.

[lustra-se a mencionada protecdo das minorias com o reconhecimento de unides
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, que passaram a gozar do mesmo regime

juridico aplicavel as unides heteroafetivas (ADI n°® 4.277/DF*'), e a decisdo do julgamento do
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HC n° 124.306/RJ*%, que julgou inconstitucional a criminalizag¢do da interrupgao voluntaria da
gestagao efetivada no primeiro trimestre da gravidez.

Dai a certeira inteligéncia de Godoy, ao concluir que, “se as condigdes nao se
satisfazem, ¢ de se supor que as leis advindas desse processo deficitario também ndo sejam

legitimas™**

, para justificar a atuacdo contramajoritaria do Poder Judiciario decorrente de uma
crescente judicializagdo da politica como resultado de um constitucionalismo social e
democratico inaugurado no século XX, especialmente com a previsao de direitos fundamentais
e de principios juridicos, cuja concretizacdo, dada a conceituagdo bem mais aberta e
indeterminada, exige atua¢do judicial.

A judicializagdo da politica revela uma expansdao horizontal da atuacdo do Poder
Judiciario, que passou a decidir pontos que outrora estavam sob o ambito de atuagdo dos
Poderes Legislativo e Executivo. Nada mais significa do que uma consequéncia social*® e
juridica da passagem do Estado Social para o Estado Democratico de Direito, que transportou
para os escritos constitucionais direitos fundamentais, principios juridicos e direitos sociais,
anteriormente concretizados apenas mediante a atuacao dos demais Poderes.

Deriva de varios fatores alheios ao Judiciario, que desaguam no reconhecimento de
direitos, que, por ndo se realizarem ou ndo serem efetivados pelo Estado ensejam resolucéo
litigiosa. Exprime-se mais como aspecto social do que mesmo juridico. O STF entdo sobra
conclamado a intervir para solucionar reivindicacdes sociais em diversas matérias.

Conforma, de efeito, um fendmeno natural*®*

¢ involuntario, um aumento horizontal
o udicidrio®?, que ni utorizacs e u .

da competéncia do Poder Judiciario®®, que ndo tem autorizacio constitucional ou democratica

para decidir com base em politica ou apontar os juizes que se encontram em melhores condi¢des

para usurpar a fun¢do dos demais Poderes ou até mesmo afastar a legalidade constitucional. O
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alargamento da atuacdo do Poder Judiciario ndo pode ser um aumento vertical de suas func¢des
ou competéncia, amplamente utilizado nas fungdes representativas e iluministas, que nao t€m
como ser vistas como fenomenos da judicializacdo das politicas.

Pensar que a ampliagdo da atuagdo do Poder Judicidrio de suas competéncias
conduziria a um s6 tempo ao aumento indesejado da esfera de atuacdo judicial, em detrimento
da dos Poderes representantes, e a concessao de autorizagdo constitucional para utilizagao dos
valores politicos e morais pessoais do proprio julgador, a ponto de romper com o recente
paradigma constitucional inaugurado pelas constituigdes democraticas do poés-Segunda Guerra.

Nao ¢ por outra razdo que nao deve ser aceita a tese da fungao iluminista do STF
defendida por Barroso, que possibilita o protagonismo judicial e a utilizacdo da politica e da
moralidade nas decisdes judiciais, impossiveis de controle, como ocorreu quando se permitiu a
prisdo apds a confirmagdo da condenacao pelo tribunal de segunda instancia, mesmo existindo
recursos especial e extraordinario®®® ainda pendentes de julgamento.

Nao se nega 0 fato de que tanto as grandes querelas como os pequenos conflitos
desembocam no Poder Judiciario, principalmente no STF, e que, munido de ampla liberdade
decisoria, esse Poder demonstra exercer um crescente protagonismo, pois esta inserido na era
do direito, na qual a principal atribuicdo do Judiciario transcende a mera resolucao de conflitos
intersubjetivos ou interindividuais, abrangendo também a efetivacdo dos direitos fundamentais
devidos*®*. Dessa maneira, a atuacdo do STF na defesa dos direitos fundamentais e no controle
dos atos dos demais Poderes que possam atuar de forma antidemocratica ndo denota o
esvaziamento de funcdes, ao adverso “A Corte Constitucional ¢ instancia contramajoritaria a
que se cominam os deveres de proteger as minorias e manter a democracia viva’4%°,

Sobra bem assente a ideia de que os direitos fundamentais estdo além dos interesses

individuais em face do Estado, e sdo condi¢des valorativas da propria Constituigdo, em que se
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procura sua maxima efetividade. Ocorre que, ante as demandas, restardo aos juizes as seguintes
opgOes: a) permanecer inertes quanto aos direitos perquiridos, desempenhando seu papel
meramente protetor; ou b) criar direitos, para garantir os direitos fundamentais®®.

O papel do STF, portanto, é o de manter o equilibrio entre os pilares: governo da
maioria, limitagdo do Poder e respeito aos direitos fundamentais, os quais garantem a defesa da
democracia ao estabelecer limites a atuacao de cada Poder e evitar a manipulacéo das regras do
jogo democréatico impostas pelas maiorias politicas, como nos casos em que o Tribunal
contribuiu para evitar abusos dos governantes, a exemplo da interpretacdo expansiva da Lei da
Ficha Limpa, que imp0s regras ao procedimento de impeachment e proibiu o nepotismo nos
trés Poderes.

Para um lider populista brasileiro isso € ruim, porque a pratica de varias de suas
iniciativas iliberais e discriminatorias seria impedida pelo STF, ja que é legitimo atuar na
salvaguarda da democracia constitucional através da sua funcdo contramajoritéaria da jurisdi¢do
constitucional.

Apesar do papel de garantes das normas constitucionais que as cortes supremas
desempenham, elas também sdo capazes de favorecer regimes tiranos, quando derrubam,
infundadamente, legislacdes ou esvaziam a ideia de protecdo de direitos fundamentais. Os
autores Ginsburg e Huq*®’ ressaltam que as cortes constitucionais sio suscetiveis de representar
uma ameaga & democracia, quando sdo cooptadas para favorecer os interesses dos populistas,
chamados por eles de carismaticos. Isso ¢ possivel quando os lideres aumentam o poder das
cortes ou suas prerrogativas, numa tentativa futura de troca de favores.

Essa ideia ¢ expressa quando os autores destacam como os lideres populistas
carismaticos podem ocasionar o retrocesso democratico através: a) da utilizacdo de mudanga
constitucional para se entrincheirar no poder e/ou desmantelar distintos elementos da
competi¢ao democratica ou institui¢des necessarias a democracia, como ocorreu na Venezuela;
b) da incorporag@o dos tribunais para elimind-los como barreira ao processo de poder, e da
utilizagdo de emendas para alterar dispositivos sobre a idade de aposentadoria dos juizes; c) da
cooptagdo de figuras responsaveis pela lei e pela ordem, como o Poder Judiciario, a policia e
os militares, que desempenham um papel de seguranga interna, para colocar os interesses dos

lideres ou de algum partido politico acima dos da patria; d) da substituigdo de comissdes
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eleitorais, privacdo de eleitores e ndo reconhecer a derrota nas urnas; e ) degradacao a propria
esfera publica por via de noticias falsas e ataques ao jornalismo “68.

O lider populista atinge tal grau de satisfacdo que consegue nao apenas conquistar
a mente da populacao, mas também ludibriar os proprios membros do Poder Judiciario para que
profiram decisdes favoraveis a ele e contrarias ao desempenho do seu papel contramajoritério.
Essa estratégia “[...] ¢ executada em dois fronts: por meio do ataque externo as estruturas da
instituicdo; e pelo alastramento interno, isto é, por meio da adesdo de membros do Judiciario a
ideologias populistas™®®, demonstrando que o papel de “garantidor da ordem democratica
constitucional é justamente a fronteira entre o Estado Democratico de Direito e o Estado
Autoritario™*"°,

Por isso, quando a sociedade democratica enfrenta o populismo, os tribunais
precisam ser cautelosos no desempenho de suas funcgdes, para ndo desvirtuar a funcdo de
controle entre os Poderes. Ademais, 0 juiz, no exercicio da atividade de interpretacdo, tem
limites processuais e substanciais a obedecer, pois ndo é totalmente livre para decidir, ja que a
Constituicdo, os precedentes e a equidade, de alguma forma, oferecem um pardmetro minimo
de obediéncia para evitar a instalagdo do Estado totalitario*’*.

Os diferentes papéis atribuidos ao STF representam uma atuacdo de forma ampla
de garantia da Constituicdo, mas a funcdo de representatividade deve ser vista de forma
excepcional, pois a sua utilizacdo por 6érgdos ndo eletivos desvirtua a propria regra da
Constituicao Federal. A atuacdo do Judiciario sé seré legitima quando se restringir a defesa dos
elementos da democracia, sendo, assim, possivel que tais papéis sejam impostos a Corte, ndo
como uma deciséo pontual sob o pretexto de guardar a democracia, mas para a utilizagéo diante
de uma ameaca real e concreta de ascensao autoritarista na politica brasileira.

E se os ministros fossem dados a ignorar as regras legais para a utilizacdo de
instrumentos contrarios ao direito, com o objetivo de salvar a democracia, essa decisao seria

aceitavel ou justificavel no ordenamento juridico brasileiro?

468 HOW to save a constitutional democracy. Aziz Hugq & Tom Ginsburg: Chicago Harper Lecture. [S. I.: s. n.],
2019. 1 video (57min55seg). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YsIDv5bJQW4&t= 1806s.
Acesso em: 1° out. 2023.

469 GODOQY, Miguel Gualano de; COSTA, Igor Pires Gomes da. Poder Judiciario na era do populismo: como o
Gltimo guardido pode tornar-se a maior ameacga a democracia. Revista de Informacao Legislativa: RIL,
Brasilia, v. 60, n. 240, p. 43-61, out./dez. 2023, p. 46. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/
edicoes/60/240/ril_v60_n240_p43.pdf. Acesso em: 24 out. 2023.

470 LIBERIO, Alekssandro Souza. Populismo judicial: perspectiva critica a partir da atuacdo do Supremo
Tribunal Federal. IDP Law Review, [S. 1.], v. 1, n. 1, p. 138-154, 2021, p. 151. Disponivel em: https://www.
portaldeperiodicos.idp.edu.br/lawreview/article/view/5389. Acesso em: 24 maio 2024.

471 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1999.



https://www.youtube.com/watch?v=YsIDv5bJQW4&t=%201806s
https://www12.senado.leg.br/ril/%20edicoes/60/240/ril_v60_n240_p43.pdf
https://www12.senado.leg.br/ril/%20edicoes/60/240/ril_v60_n240_p43.pdf

177

Menciona-se o caso de quando as democracias estavam em crise, no século XX, em
que o autoritarismo dos partidos fascistas competiu, mediante eleigdes abertas, e assumiu o
poder, por via da legalidade. O autoritarismo passou a permear o continente europeu em 1930,
o que desencadeou uma inquietude em Loewenstein pelos riscos que esse fendomeno poderia
representar para as democracias relativamente novas*’?.

O autor passou entdo a criticar severamente a igualdade formal das elei¢des, que
possibilitava a participacdo, no jogo dos partidos, de agremiagdes que negassem as regras
legais, utilizando-se da democracia como verdadeiro “Cavalo de Troia”. Defendeu a adogado de
uma legislacao antifascista, atuando por meio da restricao de discursos de partidos fascistas e
da repressdo contra quem entrasse na politica com o objetivo de subverter os ideais
democraticos. Assim mencionou: “Se a democracia esta convencida de que nao cumpriu seu
destino, ela deve combater em seu proprio plano uma técnica que ser apenas ao propdsito do
poder’™™,

De efeito, sua concepcdo de democracia militante foi alicercada na defesa do
argumento de que as proprias democracias, em consequéncia do formalismo exagerado,
possibilitam que partidos antidemocraticos participem da dindmica eleitoral, capitaneados pelo
disfarce da legalidade, da propaganda e do simbolismo militar, explorando a fraqueza do
sistema democratico, como num jogo de xadrez, onde pecas semelhantes sio movimentadas
pelos jogadores para alcancar um verdadeiro xeque-mate.

Passou a condenar o autoritarismo do fascismo, defendendo, inclusive, a restri¢ao
da liberdade de discursos, a fiscalizagdo nas comunicagdes € a mobiliza¢do da policia secreta
para inibir a a¢do de politicos que almejam subverter o sistema democratico, sendo a “defesa
moldada de acordo com os métodos de luta do agressor”*’*. Assim, quando o lider estiver diante
de um emocional avassalador, comportando-se irracionalmente, cabe, como resposta atuante e
menos passiva dos 6rgdos de protecdo de defesa da democracia, como o Judiciario, uma
manifestacdo a altura dos ataques.

O filésofo compreendia como ditadura qualquer estrutura politica que atendia ao
controle mutuo das instituigdes € concentrava o poder nas maos de apenas uma pessoa, COmo

aconteceu, a época, no fascismo da Italia e no nazismo tedesco. Alcangava a ideagdo de que

472 LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental rights, II. The American Political Science
Review, [s. ], v. 31, n. 4, p. 638-658, Aug. 1937.

473 LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental rights, I. The American Political Science
Review, [s. /], v. 31, n. 3, p. 417-432, Jun. 1937, p. 423.

474 LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental rights, II. The American Political Science
Review, [s. ], v. 31, n. 4, p. 638-658, Aug. 1937, p. 642.
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fatores como a depressdao econdmica e a insatisfacao politica ndo sdo, somente esses, 0s motivos

475 mas também o fato de a propria democracia

para a ascensao de tais lideres autoritarios
possibilitar a participacao desses politicos autocratas e, ainda, garantir-lhes direitos.

Nessa senda, desde entdo perfilhou um discurso no qual era necessaria a adogao de
medidas autoritarias para combater o proprio autoritarismo dos fascistas, pois Loewenstein
percebeu que a democracia em todos os lugares estava perdendo terreno contra os regimes
autoritarios; a democracia nio precisava mais ser pacifista, tinha que se tornar militante*’®. No
contexto da teoria da democracia militante, a experiéncia histérica foi traumatica, o que
despertou um modo de defesa além dos métodos democraticos e futuro despertar para novas
ameagcas.

No Brasil, a concepcao de democracia militante foi adotada no periodo de 1940
pelo Tribunal Superior Eleitoral para cassar o Partido Comunista do Brasil sob o fundamento
de que o partido estava contrariando os parametros constitucionais do regime democréatico ao
assumir um carater internacionalista. Na ocasido, a decisdo foi interpretada por alguns
democratas como abuso de poder, ao violar a soberania popular.

Acontece que “as novas ameagas” se diferenciam das ameacas ocorridas no século
XX, pois nestas os partidos extremistas eram intolerantes com a prdpria democracia
procedimental, enquanto naquelas ndo se declaram contrérios as elei¢cdes ou ao pluralismo, mas
aos valores da democracia material — os direitos fundamentais —, 0 que as dissocia da teoria
original da democracia militante. Vieira afirmou que “A democracia militante ¢ [...] uma
doutrina politica. Sdo medidas extraordinarias de protecdo que vao inspirar no futuro as
democracias defensivas. Democracias que tem [sic] na sua estrutura medidas defensivas, como
as clausulas pétreas™’.

Diante das novas experiéncias antidemocraticas surge entdo o conceito de
democracia defensiva, que se confunde, em larga medida, com o de democracia militante, mas

que explora o conceito de democracia formal e substancial, e defende a utilizagéo de
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mecanismos legais e institucionais contra as agressdes aos elementos da democracia*’®. Ambas
sdo conceituadas como um conjunto de medidas limitantes para a prote¢cdo do sistema
democratico. A democracia militante em sua originalidade, contudo, confere excessivo poder a
uma instituicdo para impedir, mediante o emprego de mecanismos antidemocraticos, que
partidos politicos com ideais totalitarios possam chegar ao poder.

Assim, a ideia de democracia defensiva ndo € algo alheio a realidade institucional
brasileira, basta que se observem as func@es ja mencionadas do STF que representam a defesa
dos elementos da democracia constitucional, cita-se a Lei n° 14.197, de 1° de setembro de
202147°, que trata dos crimes contra o Estado Democrético de Direito, como resposta da
democracia defensiva no Brasil.

Nesse sentido, a ideia de democracia militar classica ndo é passivel de aplicacdo em
nosso ordenamento juridico por desvirtuar a propria ideia de democracia, mas isso ndo implica
que as instituicGes deverdo ficar inertes. Ao contrario, ha que se defender a democracia, mas
entrincheirada na Constituicdo Federal. Destaca Chueiri, em encontro sobre a defesa da
democracia, a necessidade da atuacdo do STF em defesa da democracia, mas “sem ultrapassar
os limites constitucionais do que pode fazer do ponto de vista procedimental. [...] E preciso
definir com maior clareza qual € a fronteira entre a protecdo da democracia e o0 respeito aos
principios fundamentais do Estado de Direito’*%,

Referida discussdo retorna ao mandato do Bolsonaro e aos diversos atos
antidemocraticos por ele praticados que causaram inquietudes no mundo académico e entre 0s
Poderes, principalmente no Poder Judiciario, sobretudo a sua atuacdo no enfrentamento da

pandemia, ocasido em que o STF atuou na defesa dos “direitos humanos fundamentais,
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reinterpretou jurisprudéncias ja consolidadas, estabeleceu medidas estruturantes e aumentou o
seu papel dialdgico nos controles politicos e sociais ativos*5L.

Cabe a partir de agora discutir se, ao enfrentar ataques direitos e indiretos a sua
independéncia, o STF respondeu aos ataques, todavia, utilizando-se de pretextos constitucionais
para conter atos autoritirios do Executivo ou da democracia militante para preservar a

integridade democratica.

6.3 Respostas da Suprema Corte aos ataques de Bolsonaro

Numa sociedade polarizada, de fervor partidario, o trabalho de revisdo judicial da
Suprema Corte € visto pelos politicos como exagero judicial. Apds os ataques aos ministros da
Suprema Corte, o STF adotou algumas medidas para a defesa da institui¢do, num verdadeiro
revide as investidas de Bolsonaro.

Na contextura politica e social atual, as pessoas, grupos ou institui¢des agem ativa
e organizadamente com vistas a combater as herangas do passado, na maioria das vezes com o
objetivo de restaurar ou consolidar valores fundamentais, direitos humanos ou conquistas que
foram comprometidas ou ameagadas.

Existem varias formas de expressdo que essas revidagdes estdo habilitadas a
assumir: mobilizacdo social, manifestacdes publicas, acdes legais, campanhas de sensibilizagao
e envolvimento politico. O seu objetivo principal € resistir as forgas que promovem a reacao e
defender principios ou direitos que estdo ameacados, com o propdsito de minar as instituicoes
democraticas e o Estado Democratico de Direito, como aconteceu no mandato de Jair Messias
Bolsonaro. Nas expressas situagdes, organizagoes ¢ instituigdes estdo capacitadas a se unir para
preservar a independéncia do Poder Judiciario. O préprio STF, a seu turno, € habilitado a se
utilizar de condutas proativas em defesa da independéncia funcional.

Para Vieira, eis os posicionamentos institucionais do Poder Judiciario em defesa da
democracia constitucional: deferéncia e responsividade. A atitude de deferéncia estd associada
ao ‘“acatamento ou respeito a priori a vontade dos representantes da maioria”. O interesse € que
essa posi¢do ndo seja confundida com omissdo do Poder, visto ndo decorrer de uma
incapacidade de resguardar a Constituicdo, como ressalta o proprio autor. Ja a conduta

responsiva remansa na “ideia de que o Judicidrio deve estar ativamente envolvido para

481 GOUVEA, Carina Barbosa; CASTELO BRANCO, Pedro Henrique Villas Boas. Revisdo judicial abusiva
e a atuacdo do Supremo Tribunal Federal nas ADPFs entre marco de 2020 e fevereiro de 2021. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 400-420, 2022b, p. 417.
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promover respostas para que a Constituicdo e os direitos fundamentais, em especial, sejam
efetivados na maior extensdo possivel”*®. Observa-se que, in casu, referida conduta n&o
significa um ativismo cujo objetivo € a usurpacdo das fungbes dos demais Poderes.

O presente estudo se utiliza das duas vertentes apresentadas, posturas de deferéncia
e responsividade para concluir sobre as respostas do STF aos ataques de Bolsonaro, mas
fazendo uma subdivisdo dentro da conduta de responsividade, qual seja: responsividade
processual: quando a Corte atua de forma proativa em defesa de sua independéncia com a
utilizacdo de medida processual; e responsividade extraprocessual, quando se refere as acdes e
posicionamentos do tribunal fora do contexto estritamente processual.

Para se tentar compreender as respostas oferecidas pelo STF, foram examinadas
algumas de suas manifestagdes e decisdes, que tém como especificidade consistirem em
resposta aos ataques aos ministros e a propria Corte, excluindo a¢des do STF com outros vieses.
Foi realizada, portanto, uma busca pelos sitios da internet sobre o tema “manifestacdes do STF
e ataques bolsonaristas”, bem como na base de dados de “decisdes do Supremo”, cujo objetivo
foi selecionar e investigar a utilizagao do discurso em defesa contra as investidas a Corte.

Consoante expresso em transcri¢do anterior, Bolsonaro ndo conseguiu cooptar o
Poder Judiciario do jeito como procederam os demais lideres politicos autoritarios estudados
aqui. Ele quis desestabilizar o Supremo Tribunal Federal com ataques verbais e animar a
sociedade a se postar contraria as medidas adotadas pelos ministros. De acordo com o sitio
Poder360, Jair Messias Bolsonaro hostilizou ao menos 23 vezes os ministros da Suprema Corte
durante seu mandato*®,

A forma de cooptagdo das cortes supremas nos paises ja estudados — Hungria,
Polonia, Venezuela e Bolivia — foi bem diferente da realizada no governo bolsonarista, pois
enquanto os lideres populistas desses Estados se utilizavam da propria Constitui¢do ou das leis
(legalismo autocratico) para aprisionar o Judiciario, no Brasil, os intentos de Bolsonaro
remansaram na propagacdo de mentiras, fake news, na elaboracdo de ameagas e na
deslegitimagdo social como meio de desacreditar as decisdes do STF. O quadro 5 a seguir
mostra a comparagdo entre os ataques aos principios da separagdo dos Poderes e a

independéncia do Judiciario perpetrados pelos lideres dessas nagdes.

482 \VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transi¢do democratica ao mal-estar constitucional. Sdo
Paulo: Editora Companhia das Letras, 2018, p. 175.

483 \VELOSO, Natélia; VINICIUS, Caio. Bolsonaro hostilizou ministros do STF ao menos 23 vezes. Poder360.
Brasilia, 30 jul. 2023. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/justica/bolsonaro-hostilizou-ministros-
do-stf-ao-menos-23-vezes/. Acesso em: 20 out. 2023.
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Quadro 5 — Cooptacgdo do Poder Judiciario pelos lideres populistas
QUADRO: COOPTACAO DO PODER JUDICIARIO PELOS LIDERES POPULISTAS
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Métodos de | HUNGRIA | POLONIA |VENEZUELA| BOLIVIA BRASIL
cooptagao do| Viktor Orban Andrzej Hugo Chavez | Evo Morales | Jair Bolsonaro
Poder Sebastian
Judiciario Duda
pelos lideres
opulistas
a) Nova Aumentou o |Propds PEC|Aumentou o|Estabeleceu X
Constitui¢ao |namero de|para modificar o| nimero de|que a lista dos
juizes da Corte | Judiciario, juizes de 20|ministros da
Constitucional |reforcando  os|para 32, sob o|Suprema Corte
para  nomear |poderes do|pretexto da|fosse escolhida
mais juizes e|chefe de Estado|existéncia de|pela populacao
controlar 0|no trabalho e ndo mais pelo
Tribunal; procedimento | excessivo. Poder
Reduziu a|de nomeacao de Legislativo.
idade de |juizes;
aposentadoria |Tentou reformar
compulsoria  |as competéncias
dos juizes de|do Supremo
70 para 62|Tribunal, mas
anos. desistiu por
auséncia de 2/3
dos deputados
para aprova-la.
b) Leisou |Criou a|Sancionou uma|Com a nova|Tribunal Pediu
reforma do |Secretaria lei que da ao|Lei Organica|Constitucional |impeachment de
Judicidrio  |Nacional  de|ministro da|da destituiu alguns ministros
Justica  com|Justica o poder|Magistratura, a|quatro do STF;
representantes |de contratar e|Assembleia  |magistrados da |Indicou
do governo.  |demitir chefes|Nacional Corte Suprema | ministros para o
de tribunais |excluiu da Alta|indicados por |STF com
comuns; Corte o seu|Morales, posicionamentos
Lei polaca que|vice- gerando como |religiosos
submeteu os|presidente, que|contra-ataque |radicais.
juizes dos|tinha amplos|do presidente a
tribunais poderes de|abertura de
ordinarios, por|expurgagdo. |processo
suas decisoes, a contra os
procedimentos membros do
disciplinares e Tribunal
até a sangdes, responsaveis
nao garantindo pela
imparcialidade destitui¢ao,
e com a
independéncia. formacgao de

comissao, pelo
Congresso,
para coletar os
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seus
depoimentos.

c) Discursos X X Juiza concedeu Utilizou  redes
de 6dio liberdade sociais para
contra a condicional a apresentar 0s
Suprema um famoso ministros do STF
Corte ou o0s critico e por como inimigos.
ministros isso  Chavez

pediu

publicamente

uma pena de

30 anos.

Fonte: Elaboragdo da autora.

Extrai-se da comparacdo o fato de que os métodos adotados por esses lideres
populistas quanto a cooptagdao do Poder Judiciario foram distintos dos utilizados por Bolsonaro,
pois, enquanto nessas nacdes utilizaram-se de reforma constitucional ou legal, no Brasil
Bolsonaro permaneceu nos discursos, principalmente por meio de midias, para inflamar a
populagao contra a Suprema Corte.

O STF respondeu aos ataques de varias maneiras, principalmente com
pronunciamentos publicos e agdes institucionais, mas ¢ necessario analisar se essas condutas
foram suficientes para proteger sua independéncia e autoridade como institui¢do. Para isso,
examinam-se diversos atos praticados durante o governo vinculados a defesa do Judiciario.

Em 2019, a Corte atuou na defesa da casa, ao tomar algumas decisdes contra atos
de Jair Messias Bolsonaro caracterizados como antidemocraticos e, especificamente quanto aos
ataques aos ministros e ao STF, ocorreu a abertura do inquérito das Fake News, mas sem
inclusdo imediata de Bolsonaro®®4,

Como nao houve defesa pela Policia ou o Ministério Publico, o proprio Supremo
Tribunal Federal, com base no artigo 43 do seu Regimento Interno (RI), determinou a
possibilidade de o presidente da Corte instaurar o inquérito em protecdo da independéncia do
Judicidrio: “Art. 43. Ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o
Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdi¢cao, ou
delegara esta atribui¢dio a outro Ministro™*®. Destaca-se que a investigagdo, inicialmente, nio

teve como objetivo alcangar Jair Bolsonaro, que s6 foi incluido posteriormente.

484 PRESIDENTE do STF abre inquérito para apurar ameacas e fake news que tém a Corte como alvo. Portal de
Noticias do STF. Brasilia, DF, 14 mar. 2019. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticia
Detalhe.asp?idConteudo=405790. Acesso em: 20 out. 2023.

485 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento interno: atualizado até a Emenda Regimental n. 57/2020.
Brasilia, DF: STF, 2020d, p. 50. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcurso
Publico/anexo/RISTF.pdf. Acesso em: 5 mar. 2024.
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Um ponto que merece destaque entre os doutrinadores, como Passos*®, foi a
atuacdo do STF na comentada instauragao do inquérito sem o apoio do Ministério Ptblico, bem
como a adocdo de medidas por Alexandre de Moraes sem ouvir a parte interessada, causando
ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa e afrontando a obediéncia as normas
constitucionais e também legais, o que ndo ¢ permitido no ordenamento juridico brasileiro,
numa nitida utilizacdo da democracia militante.

Ocorre que, para se extrair as conclusdes sobre a atuagao do Supremo Tribunal
Federal no momento proposto, ¢ necessario analisar as condutas em toda a sua dimensdo — ¢
ndo s6 pontualmente —, visto que, no caso do inquérito das Fake News, o processo consumiu
um tempo bastante consideravel na investigacdo e o Tribunal s6 decidiu agir ap6s o aumento
da polarizacdo politica, incluindo Jair Messias Bolsonaro como investigado apenas no ano
2021, por unanimidade dos ministros do TSE.

Observa-se que a medida responsiva processual aos ataques ao Poder Judiciario
durante 0 mandato de Bolsonaro foi a abertura do inquérito das Fake News, sendo todas as
demais atitudes de responsividade extraprocessual, consoante restou citado no ano 2020.

Em resposta aos ataques, em 2020, o STF emitiu declaragcdes publicas em defesa de
suas funcdes, a exemplo da proferida pelo presidente do STF, Dias Tofolli, ao assinar uma nota
defendendo o argumento de que como “Guardido da Constitui¢do, o Supremo Tribunal Federal
repudia tais condutas e se socorrera de todos os remédios, constitucional e legalmente postos,
para sua defesa, de seus Ministros e da democracia brasileira”*®’. Outros ministros, como Luis
Roberto Barroso, Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes, também repudiaram tais episodios,
ressaltando a defesa da democracia e dos ministros do Superior Tribunal Federal.

Em manifestacdo contra as medidas de isolamento adotadas para o enfrentamento
do coronavirus, Bolsonaro foi para a frente do Palacio da Alvorada discursar em defesa da
intervengdo militar no Brasil, oportunidade em que os manifestantes levantavam faixas com
mencao ao Al-5. Em resposta, alguns ministros, como Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes,
criticaram em suas redes sociais esses pronunciamentos e pediram responsabilidade politica e

unido de todos contra o coronavirus*e,

486 FREITAS, Vladimir Passos. O inquérito das fake News no STF e sua relacdo com o sistema de justica.
Revista Consultor Juridico, So Paulo, 27 nov. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-nov-
27/inguerito-fake-news-stf-relacao-justica/. Acesso em: 2 nov. 2023.

87 NOTA oficial. Portal de Noticias do STF. Brasilia, DF, 14 jun. 2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.
br/naticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445439. Acesso em: 20 out. 2023.

488 MERCIER, Daniela. Bolsonaro endossa ato pré-intervencdo militar e provoca reagio de Maia, STF e
governadores. El Pais Brasil, Sdo Paulo, 19 abr. 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/politica/2020-
04-19/bolsonaro-endossa-ato-pro-intervencao-militar-e-provoca-reacao-de-maia-stf-e-governadores.html.
Acesso em: 2 nov. 2023.
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Em 2021 néo foi diferente, pois Bolsonaro continuou com as investidas contra os
ministros do STF e o sistema eleitoral, o que também ocasionou uma reacdo responsiva
extraprocessual do STF, na forma de convite feito a Jair Messias Bolsonaro para conversar e
debater sobre o respeito as instituicdes, em uma reunido agendada com os chefes dos trés
Poderes destinada a solidificagdo da democracia. O presidente do Supremo destacou disse que
“[Foi um encontro] para debatermos o quao importante para a democracia brasileira € o respeito
as institui¢des e aos limites impostos pela Constituicio Federal”*°. Devido a continuidade das
agressoes de Bolsonaro em rede nacional, Moraes utilizou o Twitfer para manifestar seu repudio
as declaragdes ¢ o ministro Fux cancelou a reunido com os trés Poderes.

Percebe-se que a conduta responsiva extraprocessual se refere a pratica de agir com
respeito em relacao aos trés Poderes e ao chefe de Estado, independentemente das diferengas
politicas. Foi isso que o ministro Luis Fux tentou firmar, um bom relacionamento, para proteger
o sistema politico e juridico do Brasil. E essencial que eles estabelegam um dialogo respeitoso
para garantir o Estado de Direito de estabilidade institucional.

Jair Messias Bolsonaro, entretanto, ndo contribuiu para a construcao dessa boa
relagdo, ja que, em seguida, preparou o pedido de impeachment contra o ministro Alexandre de
Moraes, o que deu ensejo a manifestagcdes contrarias a essa atitude por intermédio de varias
notas das associagdes e do Poder Judicidrio, ressaltando a importancia dessa forca
montesquieuana e da interagdo com os demais Poderes*®.

A relagdo amistosa que o STF demandava nao implicou submissao ou abdicacao do
seu papel de guardido da Constituicao e independéncia judicial, haja vista que, apos a pratica
de véarios atos por Bolsonaro, adotou duas medidas contra ele: instauragdo de um inquérito
administrativo pelos ataques desferidos contra a seguranga das urnas eletronicas sem quaisquer
provas e o pedido para a sua inclusdo no inquérito das Fake News — Inquérito n® 4.781%°%, como
ja expresso, este ultimo mais associado as investidas de Bolsonaro contra os ministros do STF,

que acusa de fraudes, e a divulgacdo de noticias falsas sobre o sistema eleitoral.

489 ROCHA, Marcelo; COLETTA, Ricardo Della. Apds falas golpistas de Bolsonaro, Fux se reine com
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491 BOLSONARQO investigado: relembre inquéritos e agGes abertos contra ex-presidente. G1. Brasilia, 3 maio
2023. Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/05/03/bolsonaro-investigado-relembre-
inqueritos-e-acoes-abertos-contra-ex-presidente.ghtml. Acesso em: 1° fev. 2024.



https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-poder/apos-falas-golpistas-de-bolsonaro-fux-se-reune-com-presidente-e-preve-reuniao-de-conciliacao-entre-os-poderes/
https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-poder/apos-falas-golpistas-de-bolsonaro-fux-se-reune-com-presidente-e-preve-reuniao-de-conciliacao-entre-os-poderes/
https://www.conjur.com.br/2021-ago-21/comunidade-juridica-reage-pedido-impeachment-alexandre/
https://www.conjur.com.br/2021-ago-21/comunidade-juridica-reage-pedido-impeachment-alexandre/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/05/03/bolsonaro-investigado-relembre-inqueritos-e-acoes-abertos-contra-ex-presidente.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/05/03/bolsonaro-investigado-relembre-inqueritos-e-acoes-abertos-contra-ex-presidente.ghtml

186

Na decisdo do inquérito, o ministro Alexandre de Moraes destacou que os “ataques
ofensivos a diversas pessoas, as autoridades e as Institui¢oes, dentre elas o STF, com flagrante
contetdo de &dio, subversdo da ordem e incentivo a quebra da normalidade institucional e
democratica”, perpetrados pelos investigados tém ligacdo direta com associagdo criminosa e
seu financiamento. Colacionou ainda diversas reportagens, videos, pesquisas nos perfis de rede
social, em especial do Twitter, identificando que, inicialmente, as hashtag utilizadas eram de
seguidores e que, posteriormente, “perfis influenciadores adotam a hashtag
#ImpeachmentGilmarMendes”, comprovando, por meio de diagrama de seguidores do perfil, a
relagdo dos seguidores e criadores desses ataques*®?.

No ultimo ano do mandato de Bolsonaro (2022) os ataques ndo cessaram, pois
desqualificou os signatarios da Carta pela Democracia (Carta as Brasileiras e aos Brasileiros
em defesa do Estado Democratico de Direito) produzida pelas universidades e criticou em radio
os ministros Luiz Fux e Alexandre de Moraes, insinuando que deveriam estar respondendo ao
inquérito instaurado por Alexandre de Moraes. Barroso respondeu, por meio das redes sociais,
que foi a propria Camara que derrotou a proposta do voto impresso e finalizou que “sempre
havera maus perdedores”*®3,

Observou-se que os ministros do STF, em variadas ocasides, defenderam a
independéncia do Poder Judiciario e a importancia das institui¢des, por meio de manifestagdes
publicas em redes sociais e meios televisivos, refletindo uma preocupagdo em manter a
integridade das relacdes entre os Poderes.

Apesar de ndo ter ocorrido efetivamente no periodo do mandato de Jair Messias
Bolsonaro, uma atuacdo proativa da Suprema Corte consistiu no julgamento de varios
participantes dos ataques perpetrados contra a sede dos trés Poderes em resposta ao resultado
das elei¢des de 2022 para presidente, que implicou a derrota de Bolsonaro e a vitéria de Lula.
Um consideravel grupo apoiador de Bolsonaro invadiu o Congresso, o STF e o Palacio do
Planalto, imbuido do desejo de danificar e saquear todos os prédios dos trés Poderes**, numa

verdadeira afronta aos principios da liberdade de expressdo e do Estado Democratico de Direito.
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Isso também foi reflexo das incitacdes promovidas por Bolsonaro durante seu
mandato, ao defender a fragilidade das urnas eletronicas e flertar com o golpismo. Inclusive,
mesmo apods a vitoria de seu opositor, Bolsonaro teve dificuldades em reconhecer sua derrota,
fazendo um breve discurso ap0s as eleigdes, reafirmando seu apoio aos movimentos populares
que a época o tinham acorrido: “Os atuais movimentos populares sdo fruto de indignagdo e
sentimento de injustica de como se deu o processo eleitoral%.

Os envolvidos foram identificados e de pronto passaram a ser julgados pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Foram diversos os crimes a eles imputados: golpe de
Estado, dano qualificado ao patrimdnio, associacdo criminosa, emprego de substancia
inflamavel, entre outros. Mas o Tribunal foi criticado por julga-los, ja que ndo seria competente
para tal, mas, conforme explica Lobo, dispositivo do proprio RI do STF expressa que: “Se um
fato ilicito for cometido em sua sede, o STF tem competéncia para investigacao”, reafirmando
que “o julgamento ¢ uma sinalizacdo muito importante que mostra a maturidade do Estado
democratico brasileiro e 0 maior preparo contra esse tipo de situagio’%.

As situagdes mencionadas acerca das respostas do STF aos ataques de Jair
Bolsonaro evidenciam que, mesmo ante os atos antidemocraticos por ele praticados, ndo houve
uma atuagdo militante dos ministros que descaracterizassem o exercicio das func¢des legitimas
da Suprema Corte. Perceba-se que houve verdadeira sequéncia de atos responsivos no que €
pertinente, especificamente, as investidas contra o Poder Judiciario.

O Quadro 6, a seguir, apresenta um resumo das posturas responsivas do STF.

Quadro 6 — Quadro resumo das posturas responsivas do STF
QUADRO RESUMO DAS POSTURAS RESPONSIVAS DO STF

ANO MANIFESTAC()ES DE BOLSONARO RESPOSTAS DO STF
CONTRA O STF
2019 Criticas a atuacdo dos ministros do|Abertura do inquérito das fake News, mas

Supremo realizadas por Bolsonaro e seus |sem inclusdo imediata de Bolsonaro.
aliados tomaram conta das redes sociais
com compartilhamento de video pelo
deputado Eduardo Bolsonaro e postagens
no Twitter.

2020 Bolsonaro intensifica a tensdo entre os|Declaragdes publicas, inclusive com notas
Poderes ao convocar a populacdo, pelas|de apoio em defesa da Constituigdo ¢ do
Estado Democratico de Direito;

4% BOLSONARO falou por 2min3s [...]. Poder360. Brasilia, 1° nov. 2022. Disponivel em: https://www.poder
360.com.br/governo/bolsonaro-falou-por-2min7s-leia-a-integra-do-discurso/. Acesso em: 1° fev. 2024.

49 |LOBO, Helena Regina. “Julgamento dos réus de 8 de janeiro mostra maturidade da democracia brasileira”.
Jornal da USP, S&o Paulo, 14 set. 2023. Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-usp/julgamento-dos-reus-
de-8-de-janeiro-mostra-maturidade-da-democracia-brasileira/. Acesso em: 2 fev. 2024.
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redes sociais, para uma intervengdo militar
contra o STF e compartilha video de apoio.

Bolsonaro questiona a imparcialidade do
ministro e se considera intocavel por uma
decisdo monocrética.

Alguns ministros (Luis Roberto Barroso e
Gilmar Mendes) criticaram em suas redes
sociais  tais  defesas e  pediram
responsabilidade politica e unido de todos
contra o coronavirus.

2021

Bolsonaro assinou o pedido de
impeachment do ministro Alexandre de
Moraes do STF ao Senado da Republica
(Parecer n® 659/2021).

Divulgou informacdes falsas e ataques
contra as institui¢des, em especial ao TSE,
em uma /ive em que voltou a defender que
as elei¢cdes de 2018 foram fraudadas e a
retomada do voto impresso.

Desferiu ataques aos ministros em midias
sociais, radios e por meio de discursos em
Brasilia e Sao Paulo, declarando que
Moraes ¢ uma mentira dentro do STF ¢
ditador.

Convidou Jair Bolsonaro para conversar e
debater sobre o respeito as instituigdes,
inclusive acertou uma reunido entre os
chefes dos trés Poderes.

Incluiu Bolsonaro como investigado por
unanimidade pelos ministros do TSE
(Inquérito n° 4.781/DF).

2022

Continuou  questionando as  umas
eletronicas ¢ os ministros do Supremo
Tribunal Federal, bem como acusou o
ministro Luis Roberto Barroso de
interferir na votacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) do voto
impresso.

Ratificou atos pro-Bolsonaro no dia 07/09
e ainda discursou em palanque afirmando
que seu governo apresentou como
funcionam o Congresso ¢ o STF.

Os ministros defenderam a independéncia
do Poder Judicidrio e a importancia das
instituicdes em manifestacdes publicas em
redes sociais e meios televisivos.

Fonte: Elaboragdo da autora.

Mesmo amparada em uma Constituicdo que concedeu amplos poderes para o Poder

Judiciario, em especial para o STF, para atuar na defesa da democracia e dos direitos

fundamentais, a Corte preferiu adotar mais medidas paliativas e, em sua maioria, valer-se de

declaragdes publicas a atuar nos moldes de uma democracia militante. Mendes também tece

essa consideragdo, ao afirmar que “Para Bolsonaro, ¢ util que se celebre a resisténcia do STF

enquanto ele o agride, o ignora ou, mais grave, seu governo abertamente lhe desobedece

29497

Veja-se que o autor faz uma analise dos casos de desobediéncia de Bolsonaro a

algumas decisdes com teores variados, reafirmando, assim, a tese de que o STF, como

instituicdo, demonstrou uma conduta mais contida, o que ndo significa omissa, e centrada na

defesa de sua independéncia, em vez de um real protagonismo de confronto com Bolsonaro.

49T MENDES, Conrado Hbner. O discreto charme da magistocracia: vicios e disfarces do Judiciario
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Todavia, 2023, p. 259.
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6.4 Reflexdes sobre as consequéncias das respostas do STF em face dos ataques do chefe

do Poder Executivo

As decisdes da Suprema Corte tiveram influéncia em alguns pontos na
governabilidade de Bolsonaro, mas ndo ha de se atribuir exclusivamente aos ministros do STF
o protagonismo isolado na contenc¢do do populismo de Jair Bolsonaro, ja que diversos agentes,
como parte da sociedade e do Poder Legislativo, nao abracaram ou influenciaram as decisoes
da Corte.

Os desentendimentos e a retorica divergente entre Bolsonaro e membros do STF
criaram um clima de tensdo politica, tendo representado um choque na colaboracdo e
cooperacao entre esses Poderes, mas, como visto, decorreram das atitudes do proprio Bolsonaro
e de seus aliados, que relutavam em respeitar o principio da separagdo dos Poderes, ja que
discordavam e questionavam o papel desempenhado pela Suprema Corte na defesa da

democracia.

a) Na percepcao politica

A conduta do STF ¢ capaz de afetar o ambiente politico como um todo, criando uma
atmosfera de debate e discussdo sobre questdes relacionadas ao Estado Democratico de Direito,
influenciando ou ndo parlamentares em suas decisdes legislativas. Necessario, entretanto,
compreender se as decisdes ou manifestacdes do STF em oposi¢ao aos ataques de Bolsonaro
chocaram ou influenciaram a governabilidade de Jair Bolsonaro. Para isso, reporta-se a
repercussdo desses ataques na dindmica politica do Congresso Nacional brasileiro.

O Congresso brasileiro ndo raras vezes reage as decisdes do STF, especialmente
quando elas ddo ensejo a controvérsias ou afetam questdes legislativas. Nos casos analisados
dos topicos anteriores, os ataques de Bolsonaro a Corte e as respostas produzidas ndo foram
acolhidos diretamente pelo Congresso Nacional, ou seja, a Casa ndo adotou nenhuma medida
impactante que desestabilizasse a governabilidade de Bolsonaro no ambiente politico.

Na pratica ocorreram varias manifestacdes dos deputados compromissados com a
defesa da democracia e criticas a Bolsonaro, cobrando responsabilidade e didlogo das
autoridades, conforme destacou Maia: “S6 a democracia ¢ capaz de absorver sem violéncia as

diferencas da sociedade e unir a Nacao pelo didlogo. Acima de tudo e de todos esta o respeito
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as instituigdes democraticas”*%, cuja fala ndo caracterizou, efetivamente, uma conduta proativa
institucional.

Ocorre que uma das condutas mais incisivas dos deputados foi a solicitacdo de
pedidos*® de impeachment de Jair Bolsonaro, que se fundamentavam em diversos temas,
inclusive nas manifestagdes antidemocraticas contra o STF, requisitados por deputados dos
partidos de oposicdo e organizacdes sociais, mas nenhum encaminhado ao presidente da
Camara dos Deputados, mesmo diante dos ataques aos ministros do STF e a democracia
brasileira, os quais foram motivos de repudio pela Corte com indicacdo de imputacdo de
responsabilidade ao Bolsonaro, demonstrando que a subsequente inércia do Congresso
Nacional ndo apenas enfraqueceu o mecanismo de responsabilizacdo presidencial, mas também
afetou o nivel de confiancga publica nas instituicdes democraticas, como sera visto adiante.

Entre os temas dos pedidos de impeachment apresentados pela oposicdo e
associacdes, 0s mais recorrentes foram: a pandemia do coronavirus, citada em pelo menos 75
dendncias; a participacdo de Bolsonaro nas manifestacdes antidemocraticas de marco e abril de
2020; a “quebra de decoro”. Ha temas do impeachment que se fundamentam nas ameacas ao
STF, mas que no estdo entre os primeiros®®. Alguns desses pedidos, porém, foram arquivados
por problemas técnicos e a maioria ficou sem qualquer movimentagéo.

O mais interessante é que na época do governo Dilma Rousseff (2011-2016), foram
68 os pedidos de impeachment®®® apresentados, findando na sua aceitacio. Entrementes, Jair
Messias Bolsonaro, em pouco mais de dois anos no cargo, ja havia sido alvo de 126 pedidos®®.
Esse é um fato demonstrativo de que o Congresso Nacional ndo pretendeu adentrar a
resolubilidade da causa, e de que as manifestacdes do Supremo Tribunal Federal tampouco o
influenciaram a fim de que concretizasse tal propdsito.

O Gréfico 5, a seguir, mostra 0 numero de pedidos de impeachment por ano de

mandato de cada presidente.

498 XAVIER, Luiz Gustavo. Maia defende respeito as instituicoes e & ordem democratica. Camara dos
Deputados. Brasilia, DF, 26 fev. 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/639920-maia-
defende-respeito-as-instituicoes-e-a-ordem-democratica/. Acesso em: 25 out. 2023.

499 AMARAL, Luciana. Bolsonaro acumulou 158 pedidos de impeachment; Camara acabara de arquiva-los hoje.
CNN Brasil, Brasilia, DF, 31 jan. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-
acumulou-158-pedidos-de-impeachment-camara-acabara-de-arquiva-los-hoje/. Acesso em: 25 out. 2023.

%00 OS PEDIDOS de impeachment de Bolsonaro. Agéncia de Jornalismo Investigativo Publica. [S. I.], 2023.
Disponivel em: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/. Acesso em: 25 out. 2023.

%01 OS PEDIDOS de impeachment de Bolsonaro. Agéncia de Jornalismo Investigativo Publica. [S. 1.], 2023.
Disponivel em: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/. Acesso em: 25 out. 2023.

%02, 0S PEDIDOS de impeachment de Bolsonaro. Agéncia de Jornalismo Investigativo Publica. [S. 1.], 2023.
Disponivel em: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/. Acesso em: 25 out. 2023.
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Grafico 5 — Numero de pedidos de impeachment por ano de
mandato de cada presidente

Numero de pedidos de impeachment
por ano de mandato de cada presidente

mm Fernando Collor

== |tamar Franco

= FHC

mm Lula

mm [Dilma Rousself

== Michel Temer
Jair Bolsonaro

Fonte: Agéncia de Jornalismo Investigativo Publica®®,

No ano 2021, como ja mencionado, Bolsonaro discursou em atos de protesto contra
o0 Poder Judiciério realizados em Brasilia e Sdo Paulo, no feriado da Independéncia do Brasil,
salientando o seu desprezo as decisfes judiciais. O presidente do STF a época, Luiz Fux,
pronunciou-se contra tal investida, afirmando que o “Supremo Tribunal Federal jamais aceitara
ameacas a sua independéncia nem intimidag¢des ao exercicio regular de suas fungdes”, e que
tais condutas antidemocraticas deverdo ser analisadas pelo Congresso Nacional, ja que
configuram crime de responsabilidade®®.

Ap0s a resposta de Fux, foram solicitados por partidos da oposicéo, entre outros, 0s
pedidos de impeachment, sob o fundamento de crime de responsabilidade em face da préatica de
atos antidemocraticos. Ocorreu que esses pedidos de puni¢do encontraram, mais uma vez, uma
contencdo na mesa do presidente da Camara, Arthur Lira, na qual varios outros pedidos também
estavam estagnados, sob o pretexto de mediar uma conciliacdo entre os Poderes, defendendo

um dialogo entre eles e evitando um confronto direto com o chefe do Executivo®®.

503 OS PEDIDOS de impeachment de Bolsonaro. Agéncia de Jornalismo Investigativo Publica. [S. 1.], 2023.
Disponivel em: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/. Acesso em: 25 out. 2023.

504 STF ndo aceitara ameacas a sua independéncia ou intimidagdes ao exercicio de suas funcges, adverte Fux.
Portal de Noticias do STF. Brasilia, DF, 8 set. 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/ver
NoticiaDetalhe.asp?idConteudo=472580&ori=1. Acesso em: 15 fev. 2024,

505 BENITES, Afonso. STF fala em crime de responsabilidade de Bolsonaro e joga a bomba do impeachment
para Lira. El Pais Brasil, Brasilia, 8 set. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-08/stf-
fala-em-crime-de-responsabilidade-de-bolsonaro-e-joga-a-bomba-do-impeachment-para-lira.html. Acesso
em: 15 fev. 2024.
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Observa-se que a série de manifestaces de repudio do STF contra as repetidas
declaracGes de Bolsonaro que minavam a confianca nas instituicdes democraticas e a indicagéo,
pelos ministros do STF, de crime de responsabilidade para analise do Congresso nao foram
suficientes para fazer com que os pedidos de impeachment contra Bolsonaro fossem analisados,
sugerindo que fatores politicos e a formulagdo de aliancas estratégicas foram essenciais para
que esses pedidos ndo avancassem. O STF, enquanto isso, manteve-se dentro de seus limites

institucionais®®®

, Sem assumir um protagonismo politico direto.

Outro ponto decidido no Congresso Nacional foi a aprovagéo, em 2021, do ministro
André Luiz de Almeida Mendonga para o STF, indicado por Bolsonaro nos termos da previsdo
da Carta Federal de 1988. O indicado foi ministro da Justica e Seguranca Publica no governo
de Bolsonaro, esteve envolvido em varias controveérsias durante a gestdo da Pasta, além de ser
um lider evangélico da Igreja Presbiteriana do Brasil tradicional. O préprio Bolsonaro afirmou
que o critério utilizado para sua escolha foi o fato de ele ser “terrivelmente evangélico”®".

A aprovacao de seu nome poderia alterar o desempenho da Corte e a dindmica do
Tribunal, dada a possibilidade de uso do discurso ideol6gico como um jeito de dominagdo de
poder nas estruturas sociais, que nao precisa ser aplicado coercitivamente, bastando algumas
praticas discursivas institucionalizadas por meio dos textos das decisoes para sua imposi¢ao a
sociedade, uma vez que “[...] a desconstrucdo ideologica de textos que integram praticas sociais
pode intervir de algum modo na sociedade, a fim de desvelar relagdes de dominagio™%,

Em evento sediado em Campinas, Jair Messias Bolsonaro reafirmou a importancia
da aprovacdo de André Luiz de Almeida Mendonga para ocupar a vaga no STF para uma
renovagao da Corte, e aventou a possibilidade de fazer mais indicagdes: “Quem se eleger em
22, em 23, indica mais 2 para o Supremo Tribunal Federal. As coisas mudam, muda o ministro,

muda deputado, senadores, mudam presidentes, é a rotatividade, ¢ a renovagio”>®.

506 Cita-se ainda um MS impetrado no STF para que fosse determinada a analise da dentincia pelo presidente da
Cémara no prazo de 15 dias, por crime de responsabilidade. O ministro, & época, incluiu Bolsonaro no polo e
solicitou sua manifestacdo e a do presidente da Camara. Ocorre que por auséncia de norma legal sobre o
prazo de analise de pedidos de impeachment, o MS foi denegado por auséncia de direito liquido e certo, em
atuacdo do STF dentro dos limites constitucionais (BRASIL. Supremo Tribunal Federal [Tribunal Pleno]. Ag.
Reg. em mandado de Seguranca MS n° 37.083 AgR/DF. Agravante: Thiago Santos Aguiar de Padua e
outro. Agravado: Presidente da Camara dos Deputados. Relator: Min. Nunes Marques, 16 de agosto de 2022c.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur468698/false. Acesso em: 20 mar. 2023).

507 PRAZERES, Leandro. O que esperar de André Mendonga no STF ap6s aprovagdo no Senado. BBC News
Brasil, Brasilia, DF, 1° dez. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59389598. Acesso
em: 25 jan. 2024.

508 RESENDE, Viviane de Melo; RAMALHO, Viviane. Analise de discurso critica. Sdo Paulo: Editora
Contexto, 2006, p. 22.

509 BEHNKE, Emilly. Bolsonaro diz que indicagio de Mendonga ao STF é um “problema sério”. Poder 360.
Brasilia, 8 out. 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-diz-que-indicacao-de-
mendonca-ao-stf-e-um-problema-serio/. Acesso em: 25 jan. 2024.



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur468698/false
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59389598
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-diz-que-indicacao-de-mendonca-ao-stf-e-um-problema-serio/
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-diz-que-indicacao-de-mendonca-ao-stf-e-um-problema-serio/

193

Os posicionamentos de juristas contrarios a nomeacdo®'’ de Mendonga®, e toda a
instabilidade entre os Poderes, provocada, principalmente, pelos ataques desferidos por
Bolsonaro ao Poder Judiciario, ndo foram motivos suficientes para impedir sua aprovacao pelo
Senado Federal.

Outro fator que também demonstrou o ndo acolhimento direto das manifestacoes
do STF foi a escolha da deputada federal Bia Kicis (PSL) como presidente da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara em 2021, destinada a decidir sobre a
constitucionalidade de matérias que tramitam naquela Casa. A deputada foi uma das aliadas
mais préximas de Jair Bolsonaro e investigada pelo STF no inquérito que apura 0S atos
praticados contra a democracia, inclusive ja defendeu impeachment de ministros como Gilmar
Mendes e Alexandre de Moraes. Sua escolha provocou uma reacao negativa dos ministros da
Corte, pois significava a possibilidade de inviabilizar o didlogo com o Judiciario®?. Os
ministros do STF teriam entdo enviado recados a Jair Bolsonaro e a clpula do Congresso,
enfatizando que a nomeac&o da deputada para a Comisséo seria uma espécie de “declaragio de
guerra a Corte™>3,

Mesmo com o “histérico” citado, a deputada foi nomeada e isso, de certo modo,
causou preocupacdo ao Judiciario em relacdo a sua independéncia, pois Bolsonaro pretendia
articular uma operacdo politico-legislativa para diminuir os poderes do STF, como afirmado
pelo lider do governo da Camara a época: “E preciso montar uma operagio politica e com
dialogo convencer os ministros do STF a ndo interferir em prerrogativas de outros poderes”.

Durante sua permanéncia na Comisséao, a deputada mencionou que iria avangar com
algumas propostas e projetos de leis que visavam limitar os poderes do STF, como a PEC n° 6,
de 4 de margo de 2020, que “Altera a Constituicdo da Republica para introduzir o art. 102-A,

dispondo que as decisbes liminares do Supremo Tribunal Federal em acdes diretas de

510 SENADO aprova André Mendonga para o STF. Senado noticias. Brasilia, DF, 1° dez. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/12/01/senado-aprova-andre-mendonca-para-o-stf.
Acesso em: 25 jan. 2024.

%11 JURISTAS lancam campanha contra indicagdo de Mendonca ao STF. Brasil de Fato. Sdo Paulo, 19 jul.
2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/07/19/juristas-lancam-campanha-contra-
indicacao-de-mendonca-ao-stf. Acesso em: 25 jan. 2024.

512 BIA Kicis é indicada para presidir CCJ, comissdo mais importante da Camara. Revista Consultor Juridico,
Séo Paulo, 4 fev. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-04/bia-kicis-indicada-presidir-
comissao-importante-camara/. Acesso em: 15 fev. 2024.

513 ARBEX, Thais. Para ministros do Supremo, Bia Kicis na CCJ sera declaragio de guerra a Corte. CNN
Brasil, [S. I.], 3 fev. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/para-ministros-do-supremo-
bia-kicis-na-ccj-sera-declaracao-de-guerra-a-corte/. Acesso em: 15 fev. 2024.

514 JUNQUEIRA, Caio. Governo e Congresso querem reduzir poderes do STF. CNN Brasil, [S. 1.], 3 fev. 2021.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/governo-e-congresso-guerem-reduzir-poderes-do-stf/.
Acesso em: 15 fev. 2024.
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inconstitucionalidade sejam pluricréticas”515, 0 Projeto de Lei n° 4.075, de 12 de julho de
2019°%, proibindo o STF de tipificar condutas penais, e a PEC n° 8, de 2021, que “Altera a
Constituicao Federal para dispor sobre os pedidos de vista, declaracéo de inconstitucionalidade
e concessio de medidas cautelares nos tribunais™®!’,

Um alerta deveria ter disparado entre os congressistas, visto que, no inicio da
implementacdo desses projetos, eles ja seriam embrides para a aprovacao de futuras PECs que
cooptam o Judicidrio e corroem o principio da independéncia do Poder Judiciario, como
também a PEC n° 275, de 6 de junho de 2013, que” Cria a Corte Constitucional; altera a
composicdo, a competéncia e a forma de nomeacdo dos Ministros do Superior Tribunal de
Justiga; altera a composigdo do Conselho Nacional de Justica”®!®, ainda em tramitagdo, mas que
era possivel ser aprovada com maior brevidade para que houvesse interferéncia na organizacéo
do Poder Judiciério.

Os acontecimentos até aqui mencionados demonstram que o Congresso Nacional
ndo impulsionou projetos e/ou propostas que tinham como objetivo minar a independéncia ou
a autoridade do Poder Judiciario tdo desejada por Bolsonaro. Isso, entretanto, nao
impossibilitou Bolsonaro de utilizar outros métodos para tentar deslegitimar as decisdes e

manifestagdes do STF.

b) Na percepg¢ao social

As agoes e pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal em defesa de sua

autoridade no ambito do Estado Democratico de Direito ndo tiveram grande influxo no meio

515 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 2020. Altera a Constituicéo
da Republica para introduzir o art. 102-A, dispondo que as decisfes liminares do Supremo Tribunal Federal
em acdes diretas de inconstitucionalidade sejam pluricraticas. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2020g.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238418&
fichaAmigavel=nao. Acesso em: 20 maio 2023.

516 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.075, de 12 de julho de 2019. Veda a tipificacio de
conduta ou a criacéo de tipo penal, por deciséo na acéo direta de inconstitucionalidade, na acéo declaratoria
de constitucionalidade, e na agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2019a. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id
Proposicao=2212100. Acesso em: 20 maio 2023.

517 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8, de 2021. Altera a Constituicio Federal
para dispor sobre os pedidos de vista, declaracdo de inconstitucionalidade e concessdo de medidas cautelares
nos tribunais. Brasilia, DF: Senado Federal, 2021d. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=8950982&ts=1718127411970&disposition=inline. Acesso em: 20 maio 2023. Destaca-se
que referida PEC ja foi aprovada e a tramitacdo foi encerrada em 2023.

518 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 275, de 6 de junho de 2013. Cria
a Corte Constitucional; altera a composi¢éo, a competéncia e a forma de nomeacéo dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica; altera a composi¢do do Conselho Nacional de Justica. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2013. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id
Proposicao=579931. Acesso em: 20 maio 2023.
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social. Por isso ¢ necessario analisar como a sociedade portou-se em relagdo aos ataques de
Bolsonaro ao Judiciario, considerando as pesquisas sobre o nivel de confiabilidade da Corte
que foram divulgadas durante o mandato, assim como o resultado das elei¢des em 2022.

Durante o mandato de Bolsonaro, o Supremo Tribunal Federal enfrentou, como
visto, desafios significativos a credibilidade e a legitimidade das suas atividades, refletindo
divisdes politicas e polarizagdo social. A confiabilidade durante esse periodo variou entre
distintos segmentos da sociedade e foi influenciada por uma série de fatores. Analisa-se, por
conseguinte, neste modulo, se as praticas decisorias ou as manifestagdes do STF influenciaram,
negativamente ou ndo, sua legitimidade social, por intermédio de pesquisas realizadas nesse
periodo.

A primeira empresa de pesquisa aqui colacionada ¢ o Instituto Datafolha, por
possibilitar a analise dos quatro anos do mandato de Bolsonaro. A empresa Datafolha avaliou,
nos dias 5 e 6 de dezembro de 2019, em 176 municipios, a percepcdo da sociedade sobre a
atuagdo do STF naquele ano, e obteve que 19% dos brasileiros avaliaram a atuacdo dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) como 6tima ou boa. Outros 39% dos consultados
mensuraram a atuacao do Supremo como ruim ou péssima, € 38% a enquadraram na qualidade
de regular®®®,

No ano 2020°%°, mais precisamente no més de maio, foi realizada outra pesquisa do
Datafolha, que contabilizou a aprovag¢ado do trabalho dos ministros do Supremo Tribunal Federal
como 6timo ou bom de 30% dos entrevistados, contra 26% como ruim ou péssimo. J4 a taxa de
avaliacdo regular subiu para 40%. Percebe-se que, no ano referido, as investidas de Bolsonaro
contra o Supremo se tornaram mais acintosas, causando uma relacdo conturbada com o
Judiciario.

Em 2021°%!, nota-se o declinio na aprovacdo da atuagdo dos ministros do STF,

quando comparado ao ano anterior. Sao 24% dos entrevistados considerando a atuacdo como

519 A pesquisa ouviu 2.948 pessoas nos dias 5 e 6 de dezembro em 176 municipios de todas as regides do pais. A
margem de erro é de dois pontos percentuais, para mais ou para menos. Foi a primeira vez que o Datafolha
consultou a populagéo sobre a atuacdo do Tribunal na mesma escala adotada com os demais Poderes
(ATUACAO do STF ¢ aprovada por 19% e reprovada por 39% dos brasileiros, diz Datafolha. G1. Brasilia,
29 dez. 2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/12/29/atuacao-do-stf-e-aprovada-
por-19percent-e-reprovada-por-39percent-dos-brasileiros-diz-datafolha.ghtml. Acesso em: 2 mar. 2024).

520 O |evantamento foi feito com 2.069 pessoas no pais. A margem de erro é de dois pontos percentuais, para
cima ou para baixo (REPROVACAO aos ministros do STF volta a subir e atinge 33%. Folha de S.Paulo,
Séo Paulo, 12 jul. 2021. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/07/datafolha-reprovacao-
aos-ministros-do-stf-volta-a-subir-e-atinge-33.shtml. Acesso em: 2 mar. 2024).

521 O Instituto ouviu 2.074 pessoas, nos dias 7 e 8 de julho de 2021, em 146 municipios brasileiros. Margem de
erro de dois pontos para mais ou para menos (24% aprovam e 33% reprovam atuac¢éo dos ministros do STF,
diz Datafolha. G1. Brasilia, 12 jul. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/07/12/
datafolha-ministros-stf.ghtml. Acesso em: 2 mar. 2024).
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6tima ou boa, 33% como ruim ou péssima, € 36% como regular. A imagem dos ministros foi
enfraquecendo no decorrer de 2020 para 2021, devendo-se considerar que, nesse periodo,
ocorreram varios ataques de Jair Bolsonaro contra a independéncia do Judiciario, conforme ja
visto.

No ultimo ano do mandato de Bolsonaro, nos dias 27 e 28 de julho de 2022%%,

a
pesquisa apontou que, para 23% do eleitorado, o STF tem feito um bom ou 6timo trabalho,
contra 33% que o avaliam como ruim ou péssimo, € 38% que o consideram regular. Outros
institutos também realizaram pesquisas semelhantes, mas nao durante todos os anos, o que
poderia prejudicar a avaliagao.

Pesquisa da Quaest (consultoria e pesquisa do STF)*%

sobre a imagem e o papel da
Corte, realizada em 2022, resultou na seguinte analise: a) quanto a confianga nas instituigdes,
o STF atingiu o percentual de 16% que confiam muito, 45% que confiam pouco e 33% que
nada confiam; b) quanto ao Presidente da Republica, 21% disseram que confiam muito, 30%
que confiam pouco e 48% que nada confiam. Quando os dados sdo comparados, verifica-se que
o presidente continua tendo uma rejeicao maior.

O resultado do nivel de confiabilidade do STF foi corroborado pelas manifestagdes
de criticas a Corte que ocorreram de maneira mais proeminente nos anos 2021 e 2022. Em 2019
também houve protestos, mas ndo foram polarizados como foram as manifestacdes que
aconteceram nos demais anos, visto que as principais criticas relacionaram-se as “[...] posi¢des
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Congresso Nacional e também defenderam pautas
como a reforma da Previdéncia (PEC 6/2019) e a MP da Reforma Administrativa (MP
870/2019)[...]7°%4.

A extrema direita soube aproveitar esse clima de insatisfacdo popular e langou um
discurso de combate aos ministros do Supremo para incitar a populacao ao 6édio e aumentar a
polarizacao politica, chegando os ataques ao seu apice em 2022. Durante o ano 2021, em meio

a acentuada crise econdomica pos-pandemia, Bolsonaro acirrou as tensdes para provocar atos

522 Foram ouvidas 2.556 pessoas, em 183 municipios do Brasil, e o indice de confianca é de 95%. A margem de
erro é de dois pontos percentuais, para mais ou para menos (AVALIACAO do STF segue inalterada em meio
a ataques, diz Datafolha. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 30 jul. 2022. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2022-jul-30/avaliacao-stf-segue-inalterada-datafolha/. Acesso em: 2 mar. 2024).

523 O estudo intitulado “Supremo Tribunal Federal e Democracia no Brasil” realizou entrevistas presenciais com
1.717 pessoas com 18 anos ou mais, de 11 a 15 de junho de 2022. Tem um nivel de confianga de 95%. A
pesquisa foi encomendada pelo Instituto Revista & Cidadania (O QUE o Brasil espera do Supremo. Justica e
Cidadania, [S. I.], 31 jul. 2022. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/o-que-o-brasil-espera-do-
supremo/. Acesso em: 2 mar. 2024).

524 SENADORES destacam manifestacdes populares de domingo. Senado noticias. Brasilia, DF: 27 maio 2019.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/27/senadores-destacam-
manifestacoes-populares-de-domingo. Acesso em: 2 mar. 2024.
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antidemocraticos, como a defesa da destitui¢ao de alguns ministros da Corte, e protestos, no dia
Sete de Setembro, em varios estados®?.
Em 2022, as manifestagdes foram mais intensas do que nos anos anteriores, como

526 ¢ no Sete de

visto no més de maio, nas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia
Setembro de 2022°%', quando ocorreu expressiva manifestagio popular, com pautas
direcionadas ao fechamento do STF e contra o Congresso, além dos discursos de Bolsonaro
com criticas as decisdes dos ministros e incitacao a golpes.

As pesquisas demonstraram, portanto, que a confiabilidade da sociedade no STF
foi objeto de reducdo nos anos 2021 e 2022, principalmente em decorréncia dos efeitos pos-
pandemia, que resultaram em decisdes do STF desagradaveis a parcela da sociedade. Os ataques
publicos e as criticas de Bolsonaro e seus aliados ao STF certamente também minaram a
confianga na institui¢do — especialmente entre os apoiadores do governo. A retdrica que visa
desacreditar o Judicidrio era capaz de, potencialmente, fazer com que alguns membros da
sociedade questionassem tanto a imparcialidade quanto a legitimidade das decisdes proferidas
pelo STF. Demais disso, as respostas (notas de repudio, manifestagdes ou aberturas de
inquéritos) do STF em face dos ataques de Bolsonaro ndo contribuiram para fortalecer a
confiabilidade no Tribunal, bem como ndo foram protagonistas na defesa da independéncia
entre os Poderes.

Exprime-se, em aditamento inclusive ao resultado das elei¢cdes de 2022, que, apesar
da queda de Bolsonaro, a extrema direita continuou mais viva do que nunca, bastando analisar
os relatérios de votagdo para presidente e para a bancada do Congresso. Com votagao apertada,
Lula venceu as elei¢des presidenciais com 50,90% dos votos e Bolsonaro perdeu com 49,10%
dos sufragios®?.

Outro fator que corrobora o baixo impacto das manifestacdes do STF na percepgao

social foi a elei¢do dos deputados e senadores em 2022. A maior bancada eleita na CAmara®?®

525 ALESSI, Gil; OLIVEIRA, Regiane. Fim do STF e “democracy, yes”. As contradi¢des do ato pro-Bolsonaro
na Paulista. El Pais Brasil, Sdo Paulo, 7 set. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-
07/fim-do-stf-e-democracy-yes-as-contradicoes-do-ato-pro-bolsonaro-na-paulista.html. Acesso em: 2 abr.
2024,

526 ATOS pré-Bolsonaro tém ataques contra o STF. CNN Brasil, [S. 1.], 1° maio 2022. Disponivel em: https://
www.cnnbrasil.com.br/politica/atos-pro-bolsonaro-tem-atagues-contra-o-stf/. Acesso em: 2 abr. 2024.

527 VEJA as comemoragOes do 7 de Setembro de 2022 pelo Brasil. Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 7 set. 2022.
Disponivel em: https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1743319469806901-veja-as-comemoracoes-do-
bicentenario-da-independencia-pelo-brasil. Acesso em: 6 abr. 2024.

528 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleicdo Geral Ordinaria 2022 [resultados]. Brasilia, DF: TSE, 2022d.
Disponivel em: https:/ /resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao/resultados. Acesso em: 6 abr.
2024,

529 LIDERANCAS e bancadas partidarias. Camara dos Deputados. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao. Acesso em: 6 abr. 2024.
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foi do Partido Liberal (PL), de Jair Bolsonaro, com 99 deputados federais. J4 no Senado, das
27 cadeiras renovadas nessa elei¢do, oito sdo do Partido Liberal (PL), legenda que mais elegeu
senadores e, somados aos cinco do partido que 14 j4 estdo, totaliza uma bancada com 135%.

Demonstra-se quao acirrada foi a disputa entre os candidatos presidenciaveis e uma
quantidade consideravel de postulantes eleitos da ala da extrema direita, resultado do reflexo
de divisdes profundas na sociedade, ndo havendo como indicar o protagonismo da Suprema
Corte na manutengao do Estado Democratico de Direito, ja que outros fatores foram essenciais
para tentar impedir os objetivos antidemocraticos.

Os movimentos sociais, os indices baixos da confiabilidade no STF, as disputas
eleitorais presidenciais acirradas e a vitoria nas eleicdes da bancada no Congresso de
representantes de Bolsonaro sdo uma reacdo conservadora e, muitas vezes, opositoras as
mudangas sociais e culturais ocorrentes ao extenso da historia. As pautas sobre grupos de
vulneraveis, a alteracdo no conceito de familia, os interesses vinculados a diversidade sexual, o
casamento entre pessoas do mesmo sexo, a diversidade multicultural, a liberagdo das drogas, o
controle de armas, os direitos imigratorios e os direitos humanos possibilitaram a retomada do
conservadorismo social e a desilusdo relativamente aos lideres progressistas, oferecendo apoio
a liderangas populistas autoritarias.

O comportamento mais omisso dos conservadores sociais se modificou no decorrer
do tempo, e passaram a defender ostensivamente seus valores, tornando-se influentes na politica
e catalisando uma reacdo de grupo dominante. Essa contrarreacdo aos valores liberais ¢
entendida, para os autores Noris e Inglehart, como efeito Cultural Backlash. Tais mudancgas de
valores, explicam os autores, motivam o surgimento dos populistas libertarios, “quando a onda
crescente de liberalismo social entre a populagdo mais jovem e com formacao universitaria ¢
combinada com uma profunda desilusdo com o desempenho dos principais partidos e lideres
politicos™3?,

No Brasil, a teoria do backlash cultural ¢ aplicavel quando se visualiza o contexto
da disputa politica de 2018, que carregou toda a carga de crises — econOmica, €tica, politica e
de valores liberais sociais —, desaguando na vitéria do populista autoritirio, com principios
conservadores, na defesa da “Deus, Patria e Familia”, como reacdo da parte conservadora em

resposta as crises que assolavam o Brasil e o descrédito da classe politica dominante na época,

530 P faz a maior bancada do Senado; PSD é o segundo maior do partido. Senado noticias. Brasilia, DF, 3 out.
2022. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/10/03/pl-faz-a-maior-bancada-do-
senado-psd-e-0-segundo-maior-partido. Acesso em: 6 abr. 2024.

531 NORRIS, Pippa; INGLEHART, Ronald. Cultural Backlash: Trump, Brexit, and authoritarian populism.
Cambridge/UK: Cambridge University Press, 2019, p. 43.
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na verdadeira concepcao da Lei de Newton: “para cada a¢do ha uma reagdo igual e em sentido
contrario”.

Isso perdurou durante todo o mandato de Bolsonaro, com as manifestagdes sociais
jé& analisadas, e se manteve apo0s as elei¢des de 2022, na qual foram eleitos varios deputados e
senadores da bancada do Bolsonaro sob a mesma retorica por esse defendida.

As politicas retdricas de Bolsonaro, incluindo a posi¢do anti-gay, o apoio a posse
de armas e a violéncia policial e as criticas as minorias culturais ecoaram em preocupagdes
relacionadas ao Cultural backlash. Bolsonaro capitalizou os medos e ansiedades daqueles que
sentem as mudangas sociais recentes com sua promessa de restaurar uma ordem social
tradicional que protegesse os valores cristdos nacionais. Esse comportamento corresponde ao
conservadorismo interno de parte da populagdo que, ao ser aflorado, possibilita a ascensao de
lideres populistas autoritarios que tencionam se manter no poder pelo caminho dos métodos

antidemocraticos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de populismo exprime-se multifacetado a depender do contexto
historico e social, mas transcende as fronteiras geograficas. No decorrer desta tese, ficou clara
a complexidade do populismo adotado por diversos lideres, sejam de direita, sejam de esquerda,
compreendido pela doutrina como ideologia ou estratégia de jogo, e até mesmo como uma
modalidade de feitura de politico. Independentemente, no entanto, de suas especificidades, é
necessario compreender as caracteristicas comuns do populismo em diversos contextos sociais.
Dai se dessumem as conclus@es delineadas na sequéncia.

Ante as diversas conceituacGes expressas, considera-se para este escrito que o
populismo € uma estratégia politica para implantacdo de uma democracia iliberal, utilizada em
contextos especificos na defesa da seguranca publica, da nacionalidade, do bem-estar social e
no combate a corrupgao, mas transvertida de manifestacGes iliberais para aparelhar cada vez
mais a governanca do lider populista. Tem como causas subjacentes a desigualdade econémica,
a exclusdo social e o descontentamento politico e também moral.

O populismo, seja de direita, seja de esquerda, surge de um ideal de perfeicdo que
a democracia ndo concretizou. Deve ser considerado uma patologia do sistema politico que se
apoia nas fissuras estruturais da democracia para ascender ao poder. Isso € feito por meio das
elei¢cBes. Quando o populista chega ao poder por intermédio do voto, recorre aos instrumentos
legais como forma de subverter a propria ordem constitucional, incompativel com as bases do
Estado Democratico de Direito. Por isso ndo hd como se admitir dois tipos de populismo, “um
bom e um ruim”, pois o populismo sempre afrontara as bases da democracia constitucional.

Nessa senda, apesar do conceito variavel do populismo, a preocupacdo dos
estudiosos deve ser centrada nas caracteristicas dessa ideologia e na percepcao de suas ideias
pela massa popular, para que seja evitada a ascenséo futura de um populista ou sua perpetuacéo
no poder. Ha pontos comuns e praticas populistas entre os lideres, tais como a) discurso de
antagonismo entre “povo e o inimigo”’; b) proposta de perfei¢do, na qual o lider se mostra como
0 Unico que representa o interesse do povo; c) discurso moralista e de combate a corrupg¢éo; d)
utilizacdo de redes sociais e midias para disseminar noticias falsas; e) sentimento de
perseguigdo ou conspiragdo contra os lideres; ) mobilizacdo em torno de um lider carismatico
ou voz auténtica do povo.

Entre as caracteristicas do populismo, uma é bem peculiar no modo como se
apresenta em todos os lideres populistas: a polarizagdo na construgdo de um inimigo. Eles

investem na promogdo de uma visdo binaria das relagdes sociais, dividindo a sociedade entre
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“nds” (povo do bem) e “eles” (povo do mal), rejeitando o pluralismo e o compromisso juridico,
numa polarizacdo extrema que intenta enfraquecer as instituicbes democraticas. O populista
denuncia problemas estruturais, morais e econdmicos na sociedade, para se exibir como o unico
legitimado para solucéo desses problemas.

Esse lider agrupa uma parte da sociedade em torno de um objetivo comum, o de
excluir aquele opositor, sob a falacia de que o governo anterior € pior do que seu governo, por
ndo conseguir resolver os problemas sociais e econdémicos, ser corrupto e contrario ao interesse
do verdadeiro “povo”. O populismo alimenta a narrativa de um inimigo comum com o intuito
de desvirtuar as criticas contra seu governo e amealhar adeptos para suas crencas de modo
acritico. Logra, assim, nutrir uma guerra com seu opositor por longo periodo, mesmo que esse
ndo esteja mais no poder, mas sempre sob a justificativa de que o tempo tenebroso é passivel
de retornar e o opositor de vir a se manter no poder, acobertando, dessa forma, seus atos contra
verdadeiros questionamentos.

Tem-se o populismo, caracterizado por lideres carismaticos, a procura de mobilizar
as massas com o intuito de desafiar as instituicGes e 0s principios constitucionais, por meio da
regulacao da midia, do desferimento de ataques as instituicdes democraticas e da cooptacdo dos
demais Poderes, ainda em um estilo democratico, no qual o lider populista se utiliza de métodos
democréticos para questionar a prépria relacdo entre democracia e constitucionalismo.

O populismo é dependente da democracia, da qual se vale para desenvolver seus
métodos de ascensao e permanéncia no poder. Utiliza-se da tensdo que ha entre democracia e
constitucionalismo para demonstrar o seu poder de persuasdo a sociedade, pois, ao defender a
posicdo de que apenas os eleitos pelo povo sdo os verdadeiros legitimados para representa-lo,
ndo aceita qualquer tipo de limitacdo por outro Poder, confrontando a prépria ideia de
constitucionalismo.

N&o compreender o populismo em simbiose com a democracia é 0 mesmo que 0
tornar inécuo, pois o populismo precisa fundamentar seus atos na legitimacdo fornecida pelo
povo por meio do voto, por isso que a democracia procedimental, para ele, estara acima do
constitucionalismo. Por tal pretexto, o populismo € tdo prejudicial como o autoritarismo, e ndo
0 entender dessa forma aumenta a dificuldade de extirpa-lo do sistema ou de impedir seu
progresso.

A possibilidade de utilizacdo de instrumentos constitucionais, infralegais e
institucionais para se perpetuar no poder é a Unica razdo para a busca, pelo populista, da
fundamentacéo de seus atos por meio do voto, ja que a tomada do poder com tanques de guerras

ndo tem mais uma aceitacdo popular. A sociedade, na contemporaneidade, pretende ser
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representada por lideres fortes, que sejam capazes de defender o “verdadeiro” povo de seus
“inimigos”, e politicos se apoderam dessa narrativa para lutar contra o proprio sistema que tenta
“aprisiona-los”.

No estudo ora sob relato, sobrou identificado o fato de que varias dessas
caracteristicas foram evidenciadas em lideres, tanto de esquerda como de direita, na Europa e
na América Latina. Na Europa pode-se mencionar a Hungria, sob o governo do primeiro-
ministro Viktor Orban e seu partido nacional-conservador, o Fidesz, e a Polonia, sob 0 governo
do presidente Andrzej Duda e seu partido nacional-conservador. Na América Latina, a
Venezuela e a Bolivia, sob 0s governos respectivamente de Hugo Chavez (1999 a 2013) e Juan
Evo Morales Ayma (2006 a 2019), cujo objetivo era/é minar as instituicdes democraticas e 0s
principios constitucionais em nome da suposta vontade popular, em especial a cooptacao do
Poder Judiciario, fazendo uso do legalismo autocratico ou do constitucionalismo abusivo.

No Brasil nao foi diferente, pois a era “bolsonarista”, inaugurada com o mandato
de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), revela uma relacdo de lideres populistas com as
estruturas democraticas e constitucionais. A analise desse periodo oferece insights valiosos
sobre os limites e as fragilidades das instituicbes democraticas perante liderangas que tencionam
minar os principios democréaticos em prol de agendas personalistas e autoritarias.

A trajetdria politica e as praticas de governo de Bolsonaro refletem caracteristicas
tipicas desse fendmeno politico, como apelos diretos aos sentimentos e emog6es populares,
polarizagdo extrema, retdrica antiestablishment e figura carismatica e autoritaria. A retorica, as
estratégias de comunicacdo populistas e o estilo de lideranca pessoal de Bolsonaro ajudaram a
estabelecer uma base de apoio robusta, ao mesmo tempo em que alimentavam tensdes sociais
e politicas no pais.

Seu governo foi marcado por ataques a imprensa, a independéncia do Judiciario e
aos direitos humanos, bem como por uma retérica divisiva que exacerbou as separa¢des na
sociedade brasileira, com a pratica de atos que se relacionam com a estratégia populista
autoritaria. Mencionam-se: a) a rejeicao as regras da democracia ao questionar a legitimidade
das eleicdes e afrontar os ministros do Poder Judiciario; b) o incentivo a violéncia ao defender
0 periodo da ditadura, sua religido em detrimento das demais, politicas excludentes— discurso
de 6dio aos LGBTQIA+; ¢) a defesa da ilegitimidade de seus oponentes; d) ataques as entidades
e 6rgdos.

Bolsonaro, portanto, buscou deslegitimar as decisdes da Suprema Corte e
desacreditar seus membros perante a sociedade para criar um “véu” de ignorancia e promover

uma instabilidade juridica e politica. Essa retorica deve ser trazida também como uma das
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caracteristicas do populismo, pois ndo sdo apenas a nomeagao de juizes aliados ou a realizacdo
de reformas no Judiciario que deverdo ser consideradas como principais manifestacfes do
populismo, havendo-se de incluir, também, o estudo da utilizacdo, por alguns lideres, do
descrédito do Poder Judiciario com o objetivo de inibir as respostas das cortes sobre atos do
chefe do Executivo.

E Bolsonaro fez isso com maestria, ao se dirigir contra as decisées do STF na
tentativa de subordina-lo aos interesses do Executivo, comprometendo a independéncia entre
os Poderes. Essa foi uma estratégia para envolver a populacdo com suas ideias e,
consequentemente, para emitir uma resposta de insatisfagdo em relacéo a atuacdo a Corte, num
verdadeiro efeito backlash social.

Com efeito, os ataques de Bolsonaro a Suprema Corte brasileira ndo foram
episodios isolados, e sim respostas as decisdes que limitavam ou discordavam dos seus atos,
produzindo o efeito backlash politico, na tentativa de enfraquecimento institucional. 1sso fez
com que varias das decisdes da Corte fossem interpretadas pela sociedade como abusivas, por
extrapolarem a area de exercicio da fungdo contramajoritaria do Judiciario e intervencionistas
nos demais Poderes, ap0s propagacao, por Bolsonaro, por meio de ataques, discursos de odio e
fake news, que a Corte ¢ ilegitima e estaria violando os principios constitucionais, relacionando
a Corte como inimiga do governo, ja que seus atos devem ser ilimitados.

As investidas contra a Suprema Corte mostram-se infundadas e contrarias a ordem
democrética, pois o Poder Judiciario é, entre os trés Poderes, 0 mais suscetivel a ameacas,
porquanto seus integrantes ndo séo eleitos pelo povo e, consequentemente, ndo participam da
economia da sociedade, limitando-se a julgar, enquanto os demais Poderes (Legislativo e
Executivo) sdo designados como fortes, ja que sdo capazes de dominar, ameacar ou intimidar o
Judiciario, restando a esse precaver-se contra essas insurgéncias, ndo recuando ou cedendo a
pressoes.

N&o que a atuacdo da Suprema Corte ndo tenha sido marcada pela defesa dos
principios constitucionais, mas, ante o populismo de Bolsonaro e o risco a que a democracia
estava exposta, em diversos momentos, o STF adotou mais uma postura responsiva
extraprocessual, sem provocar rupturas institucionais e instabilidade democratica, que mesmo
uma postura responsiva processual, como estratégia para proteger a democracia e o principio
da separacdo dos Poderes.

O STF foi fundamental para a defesa da democracia e da independéncia judicial,
mas ele ndo deve ser visto como o "salvador da patria”, pois evidenciou-se que as respostas da

Corte aos ataques de Bolsonaro ndo influenciaram significativamente nas decisdes do
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Congresso, tampouco no aumento da confiabilidade do STF pela sociedade, devido a
polarizacao politica, desinformacdo, complexidade

Quanto a percepc¢édo social, segundo pesquisas, o resultado da confiabilidade na
Suprema Corte continuou em baixa, mesmo ap6s os ataques e manifestacdes de Bolsonaro,
corroborado pelas diversas manifestacfes populares, principalmente as de Sete de Setembro de
cada ano do mandato, contra os ministros da Corte, bem como o proprio resultado das elei¢des
de 2022, no qual ficou assente que as ideias do autoritarismo continuam “vivas” ¢ em ascensao
apos a acirrada disputa eleitoral e a vitoria nas eleicdes da bancada de representantes de
Bolsonaro no Congresso.

Isso foi resultado do efeito Cultural Backlash, uma reacdo da parte conservadora
da sociedade, adormecida, em resposta as crises que assolavam o Brasil, ao descrédito da classe
politica dominante na época, 2018, e a uma politica que defendia os direitos humanos, a
liberdade sexual, de religido e a ascensdo da minoria, resultado do ndo rompimento com o
passado autoritario.

Assim, a defesa da democracia ndo ha de recair exclusivamente sobre o Poder
Judiciario, e a idealizacdo do STF como salvador do Estado Democratico durante 0 mandato
do Bolsonaro ndo condiz com o grau de limitacdes e desafios que o préprio Tribunal enfrentou,
reduzindo, inclusive, sua capacidade de agir, mas também sobre outros agentes, cuja
participacdo foi tdo importante na defesa da democracia, como as Forcas Armadas, que ndo
aderiram ao desejo de golpe por Bolsonaro, as instituicbes democraticas, com suas cartas
abertas em defesa da democracia, a parte da sociedade que ndo sucumbiu aos apelos de
Bolsonaro e, em especial, o préprio Congresso, que ndo impulsionou alguns projetos
limitadores da independéncia do Poder Judiciario.

A constituicdo e a manutencdo da independéncia dos Poderes dependem de um
esforco coletivo, que envolve os trés Poderes, a sociedade, as instituicdes e os diversos 6rgaos.
Atribuir ao STF um papel messianico é prejudicial, pois desqualifica a complexidade dos fatos
e menospreza o poder do populismo ao adentrar uma sociedade fragilizada pela politica.

Para que seja obstada a ascensdo ou permanéncia de lideres populistas autoritarios
no poder, faz-se necessario: analisar a ideia de povo sob uma perspectiva pluralista; ofertar uma
educacdo civica que ensine as pessoas a reconhecer 0s novos sinais de perigo; implantar uma
democracia multiétnica; investir na transparéncia antes e depois da elei¢do dos candidatos como
meio de afastamento de legitimacdo de medidas autoritarias; investir na alternancia de poder;
fortalecer a midia e resistir ao impacto informativo da internet, que tendem a ser veiculos

propulsores dos discursos de oOdio e das fake news em polarizacbes. Com efeito, a
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independéncia entre 0s Poderes e o apoio da sociedade civil sdo fatores relevantes para o

sucesso ou fracasso da democracia constitucional.
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