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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo analisar a consondncia dos dispositivos previstos
no titulo I11 da Lei Organica do Municipio de Vitoria de Santo Antdo, sobre a organiza¢éo
dos poderes, com a Constituicdo Federal. Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988
prevé em seu art. 29 que o municipio reger-se-a por Lei Organica, que devera atender aos
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e na Constituicdo Estadual. Por néo
mencionar exatamente quais sdo esses principios, muitas vezes o Supremo Tribunal
Federal é instado a se posicionar sobre os limites dos entes subnacionais. Para melhor
compreensao sobre esses principios, o trabalho buscara fazer esse aprofundamento por
meio de uma revisdo bibliografica sobre as normas centrais federais e nacionais; 0s
principios sensiveis, as normas de preordenacdo, 0s principios estabelecidos e o0s
principios extensiveis, sendo este o de mais dificil compreensdo, tanto que cabe ao STF
por muitas vezes interpreta-lo.

Palavras-chave: Federalismo. Municipio. Lei Organica. Vitoria de Santo Antao.



ABSTRACT

The scope of this work is to analyze the consonance of the provisions provided for in title
I11 of the Organic Law of the Municipality of Vitéria de Santo Antdo, which deals with
the organization of powers, with the Federal Constitution. It is known that the 1988
Federal Constitution provides in its art. 29 that the municipality will be governed by the
Organic Law, which must comply with the principles established in the Federal
Constitution and the State Constitution. By not mentioning exactly what these principles
are, the Federal Supreme Court is often left with the responsibility of defining the limits
of subnational entities. To better understand which devices are mandatory, the work will
seek to deepen this. To this end, a bibliographical review will be carried out on central
federal and national standards; sensitive principles, preordination norms, specific
principles and extensible principles.

Keywords: Federalism. City. Organic Law. Vitoria de Santo Antéo.
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INTRODUCAO

Nos paises que possuem como forma de Estado uma federacéo, geralmente sdo
encontrados diversos centros autbnomos de desdobramento de poder sobre o mesmo
territorio — por isso, o federalismo é um modelo constitucional que institui a ideia de
diversidade na unidade. Tradicionalmente, a federacdo é composta por um ente central —
Unido — que exerce seu poder de forma ampla em todo territorio nacional, e por varios
entes regionais — 0s Estados-membros — que exercem seu poder de forma parcial, em
determinada parte do territério (LEONCY, 2007).

Uma das maiores caracteristicas do federalismo é a autonomia conferida aos Entes
subnacionais. No Brasil, até a Constituicdo Federal de 1967, apenas a Unido e os Estados-
Membros compunham a Federacdo brasileira, como acontece, via de regra, nos paises que
adotam a forma federativa de Estado.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), o municipio foi
alcado ao status de ente federativo, ou seja, entidade autbnoma que possui organizacao e
governo proprios, bem como competéncias legislativas e administrativas, previstas nos
arts. 29 e 30 da CRFB/88.

O constituinte de 1988 deu importdncia maxima a autonomia municipal,
elevando-a a principio constitucional brasileiro, ensejando ao Estado-membro que tentar
dirimi-la, intervencdo federal, conforme o art. 34, VII, alinea c, da CRFB/88. A
autonomia municipal engloba quatro capacidades essenciais: de autolegislacéo,
autoadministracdo, autogoverno e auto-organizacdo. Neste contexto, o presente trabalho
se propde a estudar, em profundidade, a capacidade de auto-organizacao dos municipios.

Essa capacidade de auto-organizacdo municipal € estabelecida por meio da Lei
Organica, ato legislativo mais importante da cidade, onde se disciplina todo
funcionamento dos poderes. O artigo 29 da CRFB/88 explica como a Lei Organica deve
ser criada: por votacdo de dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, atendidos os principios estabelecidos na
CRFB/88 e na Constituicdo do respectivo Estado. Da mesma forma aduz o art. 11,
paragrafo Unico, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias (ADCT):
“Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de seis
meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos de discussao e votacao, respeitado
o disposto na Constitui¢cao Federal e na Constituicao Estadual”.

Neste contexto, o presente trabalho se prestara a analisar como a Lei Orgéanica do

Municipio de Vitéria de Santo Antdo/PE trata do tema organizagdo dos poderes e a



compatibilidade deste tratamento com a CRFB/88 e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), aplicando o principio da simetria. Para tanto, analisara o titulo
I11 da Lei Orgénica de Vitoria, a fim de verificar se 0s seus dispositivos estdo de acordo
com o que prevé a Constituicdo Federal. Caso ndo esteja, o trabalho se propde a analisar
as inconstitucionalidades e trazer em capitulo proprio uma proposta de alteracdo dos

dispositivos, no intuito de constitucionalizar as inconstitucionalidades.

E certo que a Organizacio dos Poderes é um capitulo extremamente importante
no texto constitucional federal, estadual e na Lei Orgéanica, pois atribui como se dara o
funcionamento de cada Poder, abrangendo aspectos de sua organizacdo politica. Como
0 Municipio ndo possui Judiciario préprio, a Organizagdo dos Poderes na Lei Organica
disciplina acerca dos temas do Poder Legislativo (atribuigbes da Camara Municipal,
dos Vereadores) e do Executivo (da Prefeitura, do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais).

Por sua vez, o principio da simetria é aplicado pelo STF para estabelecer quais
normas extensiveis sao de observancia obrigatdria aos entes subnacionais. Sabe-se bem
que a CRFB/88, tanto em seu art. 29, quanto no art. 11, paragrafo tnico do ADCT, aduz
que o municipio deve obedecer os principios estabelecidos na CRFB/88, bem como na
Constituicdo do respectivo Estado, mas ndo especifica quais principios. Por isso, 0 STF
possui a tarefa de destrinchar caso a caso o que deve ser reproduzido na Lei Organica
do municipio de forma obrigatoria.

Neste sentido, o presente estudo analisa a hipotese de que o titulo I11 da Lei
Organica do Municipio de Vitéria de Santo Antdo/PE, que trata sobre a organizacgéo
dos poderes, ndo foi criado em observancia ao que expressa a CRFB/88 e a
jurisprudéncia do STF, possuindo assim dispositivos inconstitucionais.

Nessa medida, esta pesquisa justifica-se pela relevancia social, pela relevancia
académica e, ainda, pela contribuicdo inédita e atual que d& aos estudos no campo do
Direito Constitucional. E de fundamental importancia trazer ao debate o ente federativo
municipal, bem como a Lei Organica, dispositivo essencial e tdo esquecido nos estudos
sobre federacdo. A intencdo é que o projeto perpasse a academia e, caso seja confirmada
a hipdtese de inconstitucionalidade de dispositivos, vire uma proposta de reviséo da Lei
Organica do municipio de Vitoria de Santo Antéo, sendo debatido em audiéncia pablica

na respectiva Camara Municipal.



A relevancia social da pesquisa esta na importancia de que a Carta Municipal
esteja em conformidade com a CRFB/88, tendo em vista que esta funciona como
fundamento de validade das demais leis municipais e sua constitucionalidade é requisito
indispensavel para a garantia de direitos dos cidaddos.

Para que a analise seja feita, necessario se fez iniciar o trabalho com uma breve
introducdo acerca do estado federal, no intuito de esclarecer que o modelo em apreco foi
instituido pelos Estados Unidos, em 1787. Tal revisdo estd no capitulo | do presente
trabalho.

Ainda no primeiro capitulo, sera feita uma revisdo bibliografica acerca da
construcdo do estado federal no Brasil, analisando o histérico de constituicbes e a
inovacgdo no modelo federativo brasileiro com a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988, tendo em vista que foi a partir desta Constituicdo que 0S municipios comecaram a
integrar os entes federados. Diante disto, tambem sera analisado o regime constitucional
dos municipios, que ja existiam como descentralizacdo administrativa desde o periodo
colonial, mas que foi evoluindo da Constituicdo Imperial de 1824 até a Constituicdo
Federal de 1988.

O segundo capitulo, por sua vez, se prestara a discutir 0s municipios como entes
federados, aprofundando o debate existente na Constituinte de 87/88, mostrando a
importancia que o periodo de redemocratizacdo teve para a efetivacdo de uma evolucao
inédita, onde os municipios se estabelecem como entidade federativa, recebendo
autonomia plena, que consiste na capacidade de autoadministracdo, autogoverno, auto-
legislacdo e auto-organizacdo. Neste sentido, a dissertacdo se prestara a discutir a
capacidade de auto-organizacdo que consiste na capacidade dos municipios elaborarem
suas proprias cartas, que devera destrinchar o funcionamento dos poderes no ambito
municipal. Por esse motivo, o capitulo em apreco também tratard sobre a Lei Organica,
especificando que é o documento mais importante da cidade, visto que é pressuposto de
validade das demais leis municipais. Feitas as consideragdes acerca da Lei Organica, far-
se-a uma discussdo sobre as normas centrais, as normas locais e o principio da simetria.

O terceiro capitulo analisara os dispositivos do titulo Il da Lei Organica do
Municipio de Vitdria de Santo Antdo. Este titulo dispde de dois capitulos, iniciando no
art. 5° e finalizando no art. 52, sendo o primeiro capitulo direcionado ao Poder Legislativo
e 0 segundo inclinado as funcdes do Poder Executivo Municipal.

Encontrados os dispositivos dissonantes ao texto constitucional federal e estadual,

0 quarto capitulo analisard os motivos da inconstitucionalidade dos dispositivos.



Por fim, no quinto e ultimo capitulo far-se-4 uma proposta de alteracdo dos
dispositivos analisados, no intuito de constitucionalizar as inconstitucionalidades

verificadas.



1. O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO ESTADO FEDERAL NO BRASIL
1.1 INTRODUCAO AO ESTADO FEDERAL

Sabe-se que a origem do Estado Federal ocorreu em 1787, com a criacdo da
Constituicdo dos Estados Unidos da América. Em prol de uma unido federativa, as antigas
coldnias independentes renunciaram a sua soberania, para integrar um Estado Federal,
garantindo a sua autonomia.

A ordem federal entdo criada tinha como esséncia a divisdo dos poderes entre
Unido e Estados-membros. Essa distribuicdo de competéncias do federalismo classico,
entre a esfera de poder “Unido” e as esferas de poder “estados”, ficou denominada como
federalismo dual (BERCOVICI, 1994, p. 15).

No decorrer da construcao do federalismo norte-americano, a atuagdo da Suprema
Corte foi fundamental para consolidar o rol de competéncias de cada ente federado
(BERCOVICI, 1994, p. 16). Isso porque, apesar do modelo federativo ter sido pensado
pelos norte-americanos em 1787, esse modelo ndo nasceu pronto e acabado, mas foi sendo
moldado principalmente pelas decisdes da Suprema Corte norte-americana.

Foram os julgados da Corte dos Estados Unidos (caso Chisholm vs. Georgia) que
definiram, por exemplo, que numa federacdo, 0s estados-membros ndo possuem
soberania, mas autonomia. Isso significa dizer que numa federacdo, somente o povo
detém soberania. Os estados-membros gozam de autonomia, estabelecida dentro dos
limites constitucionais (MOURAO, 2018, p. 25).

Também foi a Suprema Corte dos Estados Unidos que definiu (Caso Texas X
White) que ndo pode haver secessao de estados-membros da Unido Federal, ou seja, numa
federagdo ndo pode o estado-membro, por qualquer motivo que seja, declarar-se
independente, uma vez que a Unido é perpétua e indissoldvel (MOURAO, 2018, p. 27).

Percebe-se assim a importancia que a Suprema Corte dos Estados Unidos teve no
periodo inicial do estado federal, e que tem até os dias de hoje na definigdo dos moldes

da federacao.

Da mesma forma que a Suprema Corte dos Estados Unidos foi de fundamental
importancia no processo de construcdo do federalismo norte-americano, 0 Supremo
Tribunal Federal foi e continua sendo essencial para a definicdo dos moldes da federacdo
brasileira, ou seja, a construcdo da federacdo brasileira passa pela jurisdicao
constitucional, principalmente porque a historia do federalismo no Brasil se confunde

com a histéria do Supremo Tribunal Federal.



E que o STF, guardifo da Constituicdo Federal e responsavel por resolver os
conflitos federativos, foi criado por meio do Decreto n.° 510, de 22 de junho de 1890,
logo ap0s o Decreto n° 1 de 15 de novembro de 1889, que culminou na proclamacgéo da
republica e a instituicdo do estado federal no Brasil, sendo ratificado com a promulgacao

da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.

Neste sentido, desde a Constituicdo de 1891, os assuntos federativos ficaram a
cargo do Supremo Tribunal Federal. Essa responsabilidade se repetiu em todas as demais
constituicdes. Dessa forma, os debates acerca do federalismo sempre acabam sendo
modulados pelo STF.

Salienta-se que a existéncia do Estado Federal pressupde a existéncia de uma
Constituicdo Federal para institui-lo. Tal forma de estado requer duplo ordenamento —
ordenamento da Unido ou nacional e ordenamento dos estados-membros — disciplinando
as regras proprias de cada um. O ordenamento da Unido € o ordenamento central,
enquanto os ordenamentos dos estados-membros sdo 0s ordenamentos parciais.
Assegurar a coexisténcia dessa diversidade de ordenamentos é tarefa da Constituicdo
Federal (HORTA, 1986, p.10).

Neste sentido, o estado federal é formado por uma estrutura constitucional,
responsavel por disciplinar a distribuicdo de poderes entre o governo central e 0s governos
locais (ROCHA, 2011. p. 329). A natureza do Estado Federal pressupde a sua aderéncia
em um texto constitucional, sendo a Constitui¢do o instrumento responsavel por integrar
a complexa estrutura do estado federal (HORTA, 1981, p. 13).

Para que o modelo federativo esteja institucionalizado em um pais, a delimitacdo
da autonomia dos entes federados necessariamente deve ser feita pela Constituicdo
Federal, responsavel por fazer a distribuicdo de competéncias do todo e das partes
(ALMEIDA, 1987, p. 172). Isso acontece porque “o federalismo deve envolver a partilha
de poder entre niveis de governo, pois se o governo central pode tudo, ndo faz sentido
falar em relacdao contratual ou federal” (ROCHA, 2011, p. 326).

Pode-se concluir que o equilibrio estrutural da federacdo é estabelecido a partir do
arranjo feito pelos constituintes, que delimita a autonomia dos entes federados,
estabelecendo cuidadosamente sua atuacdo e os seus limites. Dessa forma, a organizagao
real de um estado federal depende dos constituintes, ou seja, se a visdo do constituinte se

inclinar a uma federacdo focada no ambito central, chama-se federalismo centripeto, ou



por agregacdo. Por sua vez, se 0 constituinte voltar-se aos entes parciais, emergira o
federalismo centrifugo, ou por segregacdo/desagregacdo (HORTA, 1986, p. 11).

As formulagdes de federacdo tradicionalmente conhecidas sdo duas: o modelo
classico ou dual e 0 modelo moderno. O modelo classico, criado com a Constituicdo dos
Estados Unidos de 1787, estrutura o federalismo a partir dos poderes enumerados da
Unido e os poderes residuais dos estados-membros.

Nas federacdes formadas por agregacdo, como é o caso dos Estados Unidos, 0s
entes estaduais — cientes de sua autonomia, visto que ja foram Estados Soberanos —
possuem uma maior atuagdo, visto que sempre houve uma preocupacao para que nao
fossem sufocados pelas limitagdes previstas na Constituicdo. Ja nas federacdes formadas
por segregacdo/desagregacdo, como é o caso do Brasil, resultante de um processo de
descentralizacdo de um Estado Unitario em unidades auténomas, a tendéncia a
centralizagdo de poder, de fortalecimento da Unido em detrimento dos estados-membros,
é maior (ALMEIDA, 1987, p. 177).

Por mais que a estrutura do estado federal seja distinta em cada pais, levando em
consideracdo a peculiaridade do Estado, existem caracteristicas comuns entre os tipos de
definicdes de estado federal. Ou seja, por mais que ndo haja uma receita para que um
estado seja considerado federal, visto que a federacdo de um estado acontece com base
nas suas experiéncias politicas, é certo que existem elementos comuns a todas as
federagdes.

Raul Machado Horta menciona alguns desses elementos: a estrutura bicameral; a
existéncia de um Supremo dotado de funcdo de salvaguarda da Constituicdo; a
indissolubilidade do pacto federativo; a reparticdo de competéncias; a autonomia dos
entes federados, a intervencao federal, etc (HORTA, 1981, p. 13).

Para o autor, dentre as caracteristicas mencionadas, numa Constituicdo, a
reparticdo de competéncias é a parte mais importante para consolidar o tipo de estado
federal que o pais tera. E a partir dela que a estrutura do estado federal sera construida.
Se a Constituicao possuir mais dispositivos voltados a atribuir competéncia e poderes ao
ente central, a federacdo do pais sera centralizadora. Por sua vez, se 0s demais entes
federados possuirem mais atribuicdes, a federacdo sera mais descentralizada. Por esse
motivo, a reparticdo de competéncias € vista como “a chave da estrutura do poder federal”
(HORTA, 1986, p. 13).

Carlos Vasconcelos Rocha também preceitua algumas das caracteristicas

fundamentais para a definicio do Estado Federal em um pais, sendo uma delas a



existéncia de um Poder Judiciario solido e independente, responsavel por deliberar a
reparticdo de competéncias definida constitucionalmente e resolver os conflitos entre os
entes federados (ROCHA, 2011, p. 330). Sobre as demais caracteristicas:

A existéncia de uma constituicdo definidora do pacto federativo e de um poder
Judiciario com capacidade de dirimir conflitos intergovernamentais sobre a
distribuicdo de poder; a distribuicdo na autonomia de legislar e de funcgdes; a
distribuicéo da autonomia fiscal e administrativa entre as esferas de governo e
as caracteristicas do sistema representativo sdo aspectos institucionais que tém
inegavel importancia para a configuracdo de um sistema federativo. (ROCHA,
2011, p. 333).

Para José Roberto Anselmo, a forma federativa de Estado é composta
principalmente pela existéncia de um Poder Judiciario responséavel pela coexisténcia entre
as ordens juridicas nacionais e regionais (ANSELMO, 2006).

Percebe-se que todos os autores mencionam um ponto em comum como essencial
para a definicdo de um Estado Federal, a existéncia de um Poder Judiciario responsavel
pela salvaguarda da Constituicdo. Neste sentido, sabe-se que tanto os Estados Unidos

como o Brasil possuem uma Corte que define a modulacdo da federacao.

Entretanto, apesar desse ponto em comum, é certo que no Brasil a estruturacédo
institucional da federacdo ocorreu de forma distinta dos Estados Unidos, tendo em vista
que foi a colonizagdo portuguesa responsavel por construir os pilares da complexa
estrutura politica do nosso pais. Parte centralizada, no que tange ao governo que detinha
o0 poder da colénia; parte descentralizada, visto que além do governo geral, havia uma
divisdo do territdrio em capitanias hereditarias e municipios (FERREIRA FILHO, 1982,
p. 131). Neste sentido, o tdpico a seguir analisard como se deu a construcdo do estado

federal no pais.

1.2 CONSTRUCAO DO ESTADO FEDERAL NO BRASIL

Com a proclamacdo da independéncia do Brasil, em 1822, a configuragdo do pais
era de concentracdo de poder nas maos do governo geral, com uma descentralizagdo
administrativa formada pelas capitanias hereditarias € os municipios. Em 1823, para
institucionalizar o Estado brasileiro, foi convocada a primeira Assembleia Nacional
Constituinte, que reunida chegou a defender a forma federativa de estado, baseada no
federalismo norte-americano (FERREIRA FILHO, 1982, p. 132).

Entretanto, antes da conclusdo dos trabalhos, a Constituinte foi dissolvida por

Dom Pedro I, em um episodio que ficou conhecido como “Noite da Agonia”. Com a



destituicdo, o imperador outorgou a primeira Constituicdo Brasileira, em 1824, com a
forma de estado unitaria e a forma de governo monarquica.

Ou seja, em que pese o0 debate acerca do modelo federativo estivesse presente na
Constituinte de 1823, com a outorga da Constituicdo Imperial de 1824, a forma de estado
unitaria foi escolhida (LIZIERO, 2017, p. 113). Neste modelo, a estrutura politica é feita
por meio de hierarquia, de modo que o poder central delega a agentes a responsabilidade
de agir em seu nome nos espacos descentralizados (LIZIERO apud GILISSEN, 2017, p.
117).

Além da forma de governo monarquica e a forma de estado unitaria, que atribuia
centralizacdo de poder a figura do imperador, a Constitui¢ao Politica do Império do Brazil
introduziu um quarto poder na organizagdo dos poderes, com a previsdo do “Poder
Moderador”, que como a propria Constituigdo descrevia (art. 98), era a “chave de toda a
organizacéo politica do pais”.

Esse Poder Moderador, exercido pelo préprio imperador (art. 101), lhe dava a
competéncia para definir questdes cruciais, como nomeag¢do e demissao de ministros de
Estado, nomeacdo dos senadores, dissolvicdo da Camara dos Deputados, aprovacao e
suspensado de resolucdes dos Conselhos Provinciais, etc.

Destaca-se que foi a partir da Constituicdo Imperial de 1824 que houve a
transformacdo das antigas capitanias hereditarias em provincias, estas governadas por
presidentes nomeados pelo imperador para agir em seu nome, podendo o imperador
destitui-lo quando bem entendesse, visto que detinha o poder de nomeacao e exoneragdo
(art. 165).

A descentralizagdo também alcangou os municipios (FERREIRA FILHO, 1982,
p. 132), que ja existiam no periodo colonial. Neste sentido, 0s municipios possuiam
poderes para eleger os vereadores das Camaras, sendo presidente aquele que obtivesse o
maior nimero de votos (art. 168).

Apesar da cria¢do das provincias como espacos de descentraliza¢do administrativa
do império, todo e qualquer ato feito pelos seus presidentes deveriam passar pelo crivo
do Imperador. Dessa forma, os governos provinciais eram integralmente submetidos ao
governo central, ndo possuindo autonomia (DOLHNIKOFF, 2005, p. 59). Dolhnikoff

assim afirma:

Inteiramente atrelados ao governo central, os Conselhos de Provincia foram
um dos itens mais importantes das irredutiveis desavencas entre as elites
provinciais e o imperador. A Constituicdo de 1824 previa que as provincias
seriam administradas por um presidente nomeado pelo governo central, ao lado
de um Conselho eletivo composto por 21 membros, nas provincias mais



populosas, e por 13 nas demais. Esses Conselhos careciam, entretanto, de
qualquer autonomia. Suas resolugdes deveriam ser enviadas a Assembleia
Geral para serem aprovadas ou ndo, numa decisao a qual ndo caberia nenhum
tipo de recurso. Nos periodos que a Assembleia ndo estivesse reunida, as
resolucbes seriam examinadas diretamente pelo imperador, que as poderia
aprovar ou, caso ndo concordasse com elas, manter em suspenso até que a
Assembleia pudesse enfim se manifestar. (DOLHNIKOFF, 2005, p. 60).

Por esse motivo, a reacdo de descontentamento a centralizacdo excessiva
promovida pela Constituicdo de 1824 ndo demorou para acontecer. A 0posi¢cdo ao
governo de D. Pedro I resultou na sua abdicacdo, em 1831, gerando a partir desse
momento um processo de descentralizacdo de poder. Esse processo comegou a ocorrer
apos o despertar dos liberais brasileiros contra o carater absolutista do imperador. O
movimento foi deixando o governo tdo fraco ao ponto de manifestantes sairem as ruas
gritando “Morra o imperador, viva a federagdo e a republica” (SCHWARCZ, 2021, p.
242).

Com a pressdo dos manifestantes, a abdicacdo de D. Pedro | foi a unica forma
encontrada para garantir a continuidade da realeza no pais, e até que o herdeiro da coroa
chegasse a maioridade, abriu-se o periodo regencial, onde civis governavam o pais em
nome de D. Pedro Il.

Em 1832, foi criada a Lei de 12 de outubro, marco fundamental para 0 movimento
de descentralizacdo no pais. A lei conferia aos deputados da legislatura seguinte (1834-
1837) a faculdade de alterar os dispositivos da Carta Imperial.

Com o poder de emendar a Constituicdo, os deputados criaram, em 1834, a Lei n°
16 de 12 de agosto, mais conhecida como Ato Adicional de 1834, que provocou uma série
de alteracbes na Constituicdo Imperial, promovendo um rearranjo politico e garantindo
as Provincias autonomia na condugdo de assuntos politicos-administrativos de sua
jurisdicdo. Para Lilia Schwarcz, o ato significou uma tentativa de tirar da Constituicdo de

1824 o seu carater por demais centralizador.

As propostas iniciais eram radicais, chegando até a pedir o fim do Poder
Moderador e o estabelecimento de uma monarquia federativa. Mas esse foi
apenas o ponto de partida, ainda em 1831. O texto final — de 1834 — baseava-
se no modelo norte-americano, porém nao ousava tanto. Além de instituir a
Regéncia Una, o Ato adicional dissolveu o Conselho de Estado e criou
Assembleias Legislativas Provinciais (que deveriam dar maior autonomia para
as provincias). (SCHWARCZ, 2021, p. 249).

Para Alyson Eduardo Botelho de Oliveira e Roberto de Almeida Luquini, a partir
desse movimento, o pais sofreu uma ruptura na sua forma de estado, saindo do estado
unitario para o que chamaram de “monarquia semifederativa” (OLIVEIRA e LUQUINI,
2021, p. 252).



As mudancas ocorridas com o Ato Adicional de 1834 evidenciavam 0 movimento
de descentralizagdo. Entre as alteracdes, destaca-se a substituicdo dos Conselhos Gerais
das Provincias pelas Assembleias Legislativas das Provincias (art. 1°), atribuindo a elas
autonomia para legislar sobre diversos assuntos, como a defesa civil, judiciaria e
eclesiastica da Provincia; a fixacdo das despesas municipais e provinciais; a criacdo e
supressdo de empregos municipais e provinciais, entre outros (art. 10, 11 e 12).

Dito isto, percebe-se que o Ato Adicional de 1834 foi o pontapé inicial para o
movimento de descentralizacdo politico-administrativa do pais, mas os liberais que
protagonizaram a criacdo do Ato Adicional receberam o que Paulo Bonavides chamou de
“contragolpe dos conservadores” (BONAVIDES, 1991, p. 122), em 1840, quando foi
criada a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, reduzindo a autonomia das Provincias,
visando a manutencdo da unidade do império. Para Dolhnikoff, a Lei de Interpretacdo nao

promoveu tanta mudanca na autonomia das Assembleias Provinciais.

Realizada a Interpretagdo do Ato Adicional, as Assembleias Provinciais
continuavam desfrutando da mesma autonomia tributaria, com o direito de
criar impostos e decidir sobre o destino das rendas arrecadas. Mantinham ainda
a prerrogativa de criar uma forca policial propria e seguiam responsaveis pelo
controle das Camaras Municipais; além de se manterem encarregadas das
obras publicas, da instrucéo e das divisdes civil, judiciaria e eclesiastica da
respectiva provincia. Continuavam a gozar do direito de desapropriacdo
imobiliaria por utilidade municipal ou provincial, além daquele de regular a
administracdo dos bens provinciais. Por fim, permaneciam legislando sobre 0s
empregos provinciais e 0s municipais. Foi-lhes vedado apenas alterar os
empregos integrantes do aparelho judiciario. A maior parte das atribui¢Ges das
Assembleias Provinciais, portanto, era mantida tal qual prescrita pelo Ato
Adicional. Os pontos alterados ndo transcendiam a esfera do Judiciario
(DOLHNIKOFF, 2005, p. 153).

Entre crises, aos poucos o periodo imperial foi caindo em ruinas, até que em 1889
um levante militar tomou o poder, dep6s D. Pedro Il e proclamou a republica, criando um
Governo Provisorio e editando o Decreto n® 1 de 15 de novembro de 1889, declarando a
forma de governo republicana e a forma federativa de estado. O art. 2° do decreto
transformava as antigas Provincias em Estados Unidos do Brasil.

Cabe destacar uma questdo curiosa: o Decreto n° 1 de 15 de novembro de 1889
previa a forma federativa de estado (art. 2°), ao passo que também previa, de forma
errénea, que cada um dos Estados possuiam soberania (art. 3°). E certo que numa
federagdo os estados-membros ndo gozam de tal poder, visto que apenas a Nagdo possui
soberania. Aos entes estaduais é conferida a autonomia. Este erro foi corrigido

posteriormente, com a promulgacao da Constituicdo de 1891.



A ratificacdo da forma federativa deu-se em 1891, com a promulgagdo da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, emplacando assim um laco
indissoltvel e perpétuo entre as unidades da federacédo (art. 1°). A partir desse momento,
os estados comecgaram a possuir autonomia. Sobre o periodo, Lilia Schwarcz afirma:

A Constituicdo de 1891 definiu as bases institucionais do novo regime —
presidencialismo, federalismo e sistema bicameral — e implementou uma série
de mudancas, para bem marcar a ruptura. (..) A proposta federalista
organizava 0 novo regime em bases descentralizadas, dando as antigas
provincias, agora transformadas em estados, maior autonomia e controle fiscal,
e jogava por terra a crenga no centralismo monarquico como agente de coesdo
nacional. (SCHWARCZ, 2021, p. 319-320).

A forma federativa de estado, introduzida no pais com a Constituigdo de 1891,
promoveu a ideia de diversidade na unidade, ou seja, a ideia de descentralizacdo, de
autonomia, movimento que os brasileiros aderiram, mas nédo conheciam.

Para Leonam Liziero, o federalismo no Brasil é anterior ao proprio império, muito
embora o Estado Federal tenha surgido com a proclamacéo da republica (LIZIERO, 2017,
p. 113), mediante o Decreto n°® 1 de 15 de novembro de 1889, ratificada
constitucionalmente com a promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1891. A determinacdo constitucional, prevista no art. 1° de que as
antigas provincias constituiriam estados federados do Brasil ja estava disciplinada no art.
2° do decreto.

Inspirada no texto constitucional norte-americano, que criou 0 modelo federativo,
a reparticdo de competéncias da federacdo brasileira do texto constitucional de 1891
também se configurava sob o federalismo dual, com competéncias enumeradas para a
Unido e competéncias residuais aos estados-membros.

O principio federativo foi erigido na Constituicdo Federal de 1891 de tal forma
que todas as demais constituicOes replicaram em seu texto (ALMEIDA, 1987, p. 179),
ainda que no plano da efetividade nem sempre tal principio tenha sido respeitado.
Saliente-se que, aos estados-membros, a Constituicdo de 1891 imp0s a descentralizacao
em municipios, que contavam com autonomia (FERREIRA FILHO, 1982, p. 134) em
tudo que respeitasse ao seu peculiar interesse, conforme o art. 68 do texto constitucional.

Percebe-se que o Exército brasileiro desempenhou um papel de fundamental
importancia para a ruptura com o regime monarquico, mas desconheciam o principio
federativo e isso ficou claro nos primeiros anos de republica, com a elei¢do do primeiro
presidente, o militar Marechal Deodoro da Fonseca, que em seu governo dissolveu o

Congresso, decretou estado de sitio, e por fim, renunciou ao cargo. Seu vice, Floriano



Peixoto, ao sucedé-lo ndo foi diferente, desrespeitou a Constituicdo reiteradas vezes e
permaneceu no cargo até o fim do “seu” mandato, quando a Constituicdo previa que
deviam ser feitas novas eleicdes (BONAVIDES, 1991, p. 254).

“A ligdo era esta: ninguém decreta a supressdo da histéria e da realidade, com
l&pis e papel, ao abrigo macio das antecimaras do poder” (BONAVIDES, 1991, p. 249-
250). A histdria do federalismo brasileiro tem como tragco fundamental o rompimento de
anos de monarquia — e por consequéncia, de centralizacdo de poder — a partir de um
decreto. N&o seria de um dia para o outro, por meio de um decreto, que o pais mudaria a
sua forma de pensar o poder. Neste sentido, em que pese a Constituicdo de 1891 tenha
sido responsavel por uma série de inovacgdes, sendo a principal delas a ruptura com a
monarquia e o estado unitério, a realidade demonstrou que ndo necessariamente houve
uma mudanca drastica na questdo da centralizagao do poder.

A queda da Constituicdo de 1891 foi marcada pela revolugédo de 30, onde houve
nova manifestacdo do poder constituinte originario, dando origem a Constituicao de 1934.
O texto constitucional de 1934, promoveu uma revisdo de tal técnica classica de
reparticdo de competéncias, alargando a competéncia da Unido, com a perda de atribuicéo
legislativa dos estados. Para compensar essa ampliacdo dos poderes da Unido, o
constituinte de 1934 criou 0 mecanismo da legislacao estadual supletiva ou suplementar,
deslocando matérias que eram de competéncia privativa da Unido para a competéncia
comum da legislagdo federal e estadual, admitindo a atividade legislativa de forma
concorrente entre 0s entes. Em principio, nos casos de competéncia suplementar, como o
préprio nome sugere, as leis estaduais, atendendo as peculiares locais, poderiam
preencher lacunas existentes na legislacdo federal (HORTA, 1986, p. 23).

Para Gilberto Bercovici, a Constituicdo de 1934 instituiu uma espécie de
federalismo cooperativo, ao prever a possibilidade de acordo entre a Unido e os estados
para coordenacdo de servigos, bem como para uniformizacdo de leis (art. 9°). Também
foi a Constituicdo de 1934 que fixou pela primeira vez as competéncias concorrentes,
dando foco a solidariedade entre Unido e Estados (art. 10). Dispositivos responsaveis por
tratar do combate as endemias e secas do Nordeste também foram previstos (art. 144 e
170) (BERCOVICI, 1994, p. 19).

Sob a égide do autoritarismo do Estado Novo, a Constituigdo de 1934 ruiu, sendo
outorgada a Constituicdo de 1937, que ficou vigente até 1945. Nesse periodo, a federacao

brasileira quase sucumbiu, em que pese estivesse prevista no texto constitucional (art. 3°).



A Constituicdo de 1937, apesar de possuir dispositivo declarando a forma
federativa de estado, se afastou totalmente do modelo federativo, possuindo efetivamente
carater centralizador. A atribuicdo de competéncia suplementar aos estados tambem foi
adaptada ao autoritarismo da Constituicdo. Dois dispositivos apresentaram essa
possibilidade, mas ndo passou de norma sem eficacia (HORTA, 1986, p. 24).

Com o fim do Estado Novo, surgiu o periodo de redemocratizagdo do pais. Junto
aele, uma nova Constituicdo, de 1946, que foi pensada e promulgada pelos representantes
do povo. Segundo Raul Machado Horta, o primeiro momento de tendéncia de
desenvolvimento regional pode ser encontrado na Constitui¢do de 1946, tendo em vista
que, foi a partir desta que a figura de érgdos federais receberam a responsabilidade de
promover o desenvolvimento de determinadas regifes, inaugurando 0S ensaios
embrionarios do federalismo cooperativo. (HORTA, 1996, p. 213, 214).

Para Bercovici, a Constituicdo Federal de 1946 pds énfase na reducdo das
desigualdades regionais, consolidando assim a estrutura do federalismo cooperativo na
federacdo brasileira, tendo em vista que, ap6s a Constituicdo de 1946, todas as
constitui¢des posteriores consagraram a responsabilidade de reduzir as desigualdades
regionais (BERCOVICI, 1994, p. 19). A Constituicdo de 1946 reinstaurou na reparticdo
de competéncias a possibilidade da competéncia complementar, que foi mantida na
Constituicdo de 1967.

A Constituicdo de 1967 e a emenda constitucional de 1969, marcadas pela
ditadura civil-militar, mantiveram formalmente as caracteristicas do estado federal.
Acontece que essa Emenda de 1969 reformulou parte significativa da Constitui¢do de
1967, que ja possuia carater centralizador em seu texto original, acentuando amplamente
a centralizacdo, passando o federalismo brasileiro a ser considerado meramente nominal
e aparente.

Para Horta, ndo obstante as caracteristicas formais do texto constitucional
definirem a forma federativa de estado, tal formalidade n&o refletia a realidade, exercendo
assim tdo somente uma funcdo de mascara. Nesse periodo, o federalismo era puramente
nominal e aparente e a Constituicdo real era formada pela centralizacdo autoritaria de
poderes e de competéncias da Unido em detrimento dos estados. Segundo o autor, 0
sentimento era de necessidade de uma reconstrucao federativa, com a exploragdo das
potencialidades dos entes federados (HORTA, 1981, p. 14-15).

Raul Machado Horta defende a ideia de que, em que pese o federalismo tenha sido

ratificado constitucionalmente no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo de 1891,



sendo replicada em todas as demais constituicdes brasileiras, por alguns momentos, como
na Constituicdo de 1937 e na Constituicdo de 1967 e Emenda Constitucional de 1969, a
federagdo estava tdo somente na redacdo do texto, sendo a realidade completamente
distinta, centralizada, focada na Unido (HORTA, 1996, p. 209, 210).

Ap06s mais um periodo marcado pelo autoritarismo no pais, dessa vez pela ditadura
civil-militar, que durou vinte e um anos, houve convocacgdo para uma nova Assembleia
Nacional Constituinte, responsavel por elaborar a Constitui¢do da Republica de 1988, que
ficou conhecida como Constituicdo Cidada, tendo em vista a abertura para que 0s
cidadaos discutissem e promovessem debates junto aos constituintes, trazendo ideias para
a nova Constituicéo.

Para proteger a federacdo brasileira, o constituinte de 1988 impossibilitou
qualquer proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de estado, isolando a
federagdo numa clausula de irreformabilidade. Na verdade, a indissolubilidade do vinculo
federativo esta prevista no Brasil desde a Constitui¢do Republicana de 1891, que possuia
a concepcao classica de poderes enumerados da Unido (art. 34.1 até 35) e dos poderes
reservados aos estados (65 -2°) (HORTA, 1986, p. 22).

Como viga mestra, excluindo a Constituicdo de 1937 — conhecida por seu
autoritarismo e federalismo estritamente nominal — todas as demais Constituicdes
Federais brasileiras disciplinaram acerca da vedacdo de qualquer proposta de emenda
tendente a abolir a forma federativa de estado, havendo sequer a sua deliberagdo. Foi
assim na Constituicdo de 1891 (art. 90, 84°); na Constituicdo de 1934 (art. 178 — A, 859);
na Constituicdo de 1946 (art. 217, 86°); na Constituicdo de 1967 (art. 50, §1°) e por fim,
na Constituicdo de 1988 (art. 60, 849).

A Constitui¢ao Federal de 1988 prevé em seu art. 60 que “ndo sera sequer objeto
de deliberagdo proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de estado”. Nao
é tdo somente uma emenda que tenha como proposi¢ao extinguir a forma federativa.
Qualquer proposta de emenda que possa suprimir, diminuir, dissolver qualquer elemento
da forma federativa de Estado é proibida. (HORTA, 1996, p. 211)

Em suma, pode-se dizer que atualmente o pais vive sob 0 modelo cooperativo de
federalismo. O federalismo cooperativo diz respeito ao entrelacamento de competéncias
entre 0s entes federados, com o objetivo de resolver conflitos e demandas
intergovernamentais. Neste sentido, a coopera¢do ndo deve ser pensada com uma Visao
idealizada e romantizada de comunhdo, vontade mutua de cooperar, pacificar. Exige

esforcos e formulas normativas que obriguem a cooperagao (LEAL, 2021, p. 19).



1.3 O REGIME CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS

E certo que a instituicdo municipal existe desde o Brasil-Col6nia. Implantado do
modelo municipal portugués, era fundada nos conselhos, mas ja no inicio da colonizagéo
foi transformada em Camaras. A descentralizagdo foi adotada com a finalidade de garantir
a dependéncia da Col6nia (GROTTI, 2018, p. 54).

A primeira mencdo constitucional a instituicdo municipal ocorreu com a outorga
da Constituicdo Imperial de 1824. Possuindo um capitulo proprio, “das Camaras”,
disciplinava em trés artigos (art. 167, 168 e 169) como deveria ser tratado os assuntos
municipais. Em seu art. 167, o texto previa a criagdo de Camaras “em todas as cidades, e
vilas ora existentes, € nas mais, que para o futuro se criarem”, “as quais compete o
Governo econdmico, € municipal das mesmas cidades e vilas”.

Ao discutir a composi¢do das Camaras, o art. 168 previa que possuiriam um
carater eletivo, cuja composicdo de vereadores seria feita conforme a lei designasse,
sendo o presidente aquele que obtivesse o maior nimero de votos. Por fim, o art. 169
disciplinava que “0 exercicio de suas fun¢Bes municipais, formacdo das suas posturas
policiais, aplicacdo das suas rendas, e todas as suas particulares, e uteis atribuicdes, serdo
decretadas por uma lei regulamentar”, lei esta que surgiu em 1828, dispondo o processo
da eleicdo de vereadores e juizes de paz e discorrendo sobre todas as fungdes da
corporacao.

Destaca-se que a lei regulamentar de 1828 previa aos municipios uma
subordinacdo administrativa, ou seja, “as municipalidades ndo passaram de uma divisdo
territorial, sem influéncia politica e sem autonomia na gestdo de seus interesses”
(MEIRELLES, 2023, p. 42).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1891, que trouxe mudancas significativas
para o pais, como a forma de governo republicana e a forma federativa de estado, houve
0 primeiro registro do principio da autonomia municipal. O titulo 111 do documento previa
que os estados deveriam se organizar de forma a que ficasse assegurada a autonomia dos
municipios, em tudo quanto respeitasse ao seu peculiar interesse (art. 68).

Cabe destacar que o termo “assunto de peculiar interesse” apareceu pela primeira
vez na Constituicdo de 1891 e foi replicado nas Constituicdes posteriores (1934, 1937,
1946, 1967). Foi a partir da Constituigdo de 1988 que mudou para “assunto de interesse

local”.



A importancia do principio da autonomia municipal era tdo grande, que sua
desobediéncia acarretava em intervengdo federal no Estado (art. 6° 1I, alinea f).
Entretanto, segundo Hely Lopes Meirelles, “todo esse aparato de autonomia ficou nos
textos legais”, o que ocorreu na realidade foi que “durante os 40 anos em que vigorou a
Constituicdo de 1891 ndo houve autonomia municipal no Brasil (MEIRELLES, 2023, p.
43).

Os prefeitos eram eleitos ou nomeados ao sabor do governo estadual,
representado pelo “chefe” todo-poderoso da “zona”. As eleigdes eram de
antemao preparadas, arranjadas, falseadas ao desejo do ‘“coronel”. As
oposicdes que se esbocavam no interior viam-se aniquiladas pela violéncia e
pela perseguigdo politica do situacionismo local e estadual. N&o havia qualquer
garantia democratica. E nessa atmosfera de opressdo, ignordncia e
mandonismo o municipio viveu quatro décadas, sem recurso, sem liberdade,
sem progresso, sem autonomia”. (MEIRELLES, 2023, p. 43-44).

Com a revolucdo de 30, ap6s 40 anos de autonomia municipal tdo somente no
texto escrito, a Constituicdo de 1934 “teve para o municipalismo o sentido de um
renascimento” (MEIRELLES, 2023, p. 44). Isso porque, a experiéncia com o texto
constitucional anterior demonstrou que apenas a previsdo do principio da autonomia nao
era suficiente para efetiva-lo na pratica. Por isso, a Constituicdo de 1934 ampliou a
autonomia do municipio “em tudo quanto respeite a seu peculiar interesse”, e
especialmente a eletividade do prefeito e dos vereadores, a decretacdo de seus impostos
e taxas, a arrecadacdo de suas rendas e a organizacdo dos servicos de sua competéncia
(art. 13, 1, Il e 11).

Para assegurar a efetividade do principio da autonomia do municipio, a
Constituicdo também discriminou as rendas que pertenceriam aos municipios: o imposto
de licengas, o imposto predial e territorial urbano, o imposto cedular sobre a renda de
imdveis rurais e as taxas sobre servi¢cos municipais (art. 13, 82° 1, I, IlI, IV e V). Esta
Constituicdo durou apenas trés anos.

Com a ditadura autoritaria de 1937, foi instaurado o Estado Novo, responsavel por
impor um novo regime politico no Brasil, que durou até 1945. Tendo como principal
caracteristica a concentracdo de poderes no chefe do Poder Executivo Federal, a
Constituicdo de 1937 disciplinou sobre os municipios nos arts. 26, 27, 28 e 29,
assegurando-lhes autonomia municipal em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.
Entretanto, “pode-se afirmar, sem vislumbre de erro, que no regime de 1937 as
municipalidades foram menos autbnomas que sob o centralismo imperial” (MEIRELLES,

2023, p. 45).



A titulo de exemplo dessa centralizacdo de poder, em que pese 0 texto
constitucional tenha previsto a eletividade dos vereadores (art. 26), pos fim a eletividade
dos prefeitos, cuja nomeacdo seria feita pelos governadores de estado (art. 27). Por fim,
a Constituicao “preservou a discrimina¢do das rendas municipais nos termos anteriores
vigentes” (GROTTI, 2018, p. 65), mas suprimiu o imposto cedular sobre a renda de
imoveis rurais, retirando uma importante fonte de receita dos municipios.

Com o fim do governo ditatorial e a queda da Constituicdo outorgada de 1937, a
esperanca de redemocratizacdo ocorreu com a elaboracédo e promulgacédo da Constituicao
de 1946, que retomou a eletividade dos prefeitos (art. 28, 1), assegurando aos municipios
autonomia no que concerne ao seu peculiar interesse.

Com a retomada dos valores democraticos, a Constituicdo de 1946 preocupou-se
em reinstaurar a forca das instituicdes municipais, garantindo-lhes autonomia politica (art
28, 1), administrativa (art. 28, I1) e financeira (art. 28, Il, alinea a e b). Entretanto, em
contramao a essa autonomia, 0s municipios ainda ndo possuiam poder para criarem as
suas préprias leis organicas.

A vigéncia da Constituicdo de 1946 ocorreu até a edicdo dos primeiros atos
institucionais, cujos dispositivos criaram uma nova estrutura politico-administrativa,
posteriormente ratificada com a outorga da Constituicdo de 1967 e Emenda
Constitucional de 1969.

Em 1964, com a deposi¢do do presidente da republica, sob a justificativa de uma
“ameaca comunista”’, os militares tomaram o poder e editaram uma série de atos
institucionais, que deram inicio a vinte e um anos de ditadura civil-militar e concentracao
de poder nas maos do Executivo Federal, reduzindo drasticamente a autonomia
municipal.

O primeiro Ato Institucional (Al-1), em seu anunciado, concedeu aos militares a
legitimidade da manifestagdo do poder constituinte. De 1964 a 1966, foram editados
quatro atos institucionais e cinco emendas constitucionais. Conforme afirma Paulo
Bonavides, “a verdadeira Constituicdo daqueles anos foram os atos institucionais”
(BONAVIDES, 1991, p. 430).

A Constituicdo de 1967 veio para ratificar a nova ordem constituida, garantindo a
autonomia estadual e municipal em termos mais limitados que os das Constituicoes
anteriores. Segundo Hely Lopes Meirelles, “os atos institucionais e as emendas
constitucionais que a sucederam limitaram as franquias municipais no triplice plano
politico, administrativo e financeiro” (MEIRELLES, 2023, p. 46). Para Paulo Bonavides,



era certo a todos que a Constituicdo de 1967 era mera formalidade, “natimorta, porque
submetida e anulada pelos atos” (BONAVIDES, 1991, p. 430).

A emenda constitucional de 1969, que para muitos se tratou de uma nova
Constituicdo, visto que alterou quase que a totalidade da Constituicdo de 1967, tornou
obrigatéria a nomeacdo — que deveria ser feita pelo governador e aprovada pela
assembleia legislativa (art. 15, §1°, “a”) ou pelo presidente da republica (art. 15, §1°, “b”)
—dos prefeitos das Capitais, das Estancias Hidrominerais e dos Municipios declarados de
interesse da Seguranca Nacional, ndo estabelecendo elei¢Ges para 0s respectivos cargos,
e ampliou os casos de intervenc¢do dos estados nos municipios.

Com o fim da ditadura civil-militar, o clima de redemocratizacdo era intenso.
Convocada a Assembleia Nacional Constituinte, uma questdo era unissona: todos
almejavam a descentralizacéo de poder. Neste sentido, a Constituicdo de 1988 trouxe uma
inovacdo jamais vista, integrando os municipios entre os entes federados da Nacéo,
fazendo justica a uma peca que sempre foi fundamental na organizacdo politico-
administrativa do pais.

Uma das principais caracteristicas que a Constituigdo de 1988 trouxe no que diz
respeito aos municipios, é a autonomia plena, consubstanciada na capacidade de
autolegislacdo, autogoverno, autoadministracéo e auto-organizacdo. Como se sabe, antes
da Constituicdo de 1988, 0os municipios ndo possuiam poder para criarem a sua propria
lei organica. Eram os estados responsaveis pela criacao desta lei que € o documento mais
importante da urbe.

Mencionado em uma série de dispositivos constitucionais, 0 municipio recebeu
competéncia comum junto & Unido, Estados e Distrito Federal para tratar sobre os temas
previstos no art. 23; competéncia privativa para legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, 1); e para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, II).
A Constituicdo de 1988 tambem definiu questdes importantes para 0s municipios, como
a eleicdo dos prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, bem como a composicao das Camaras
Municipais (art. 29).

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a autonomia municipal recebeu o
maior grau de avanco e abrangéncia de toda a histdria constitucional brasileira.
(BONAVIDES, 2016, p. 352), sendo algado a organizacao estrutural da forma de Estado,
compondo os entes integrantes da federacdo, junto a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal.



Ao combinar os arts. 18, 29 e 30, todos destrinchando o papel dos municipios na
federacéo, o constituinte deu reconhecimento constitucional nunca antes visto nos textos
anteriores, formando o que Paulo Bonavides convencionou chamar de “pedra angular da
compreensao da autonomia do municipio” (BONAVIDES, 2016, p. 354).

Em suma, percebe-se que, em todo o histdrico de constituicdes brasileiras, em que
pese 0s municipios ndo fizessem parte dos entes federados - ou seja, ndo gozassem de
autonomia plena - ja possuiam algum tipo de autonomia para tratar de assuntos de seu
interesse.

O termo ‘“autonomia” para os municipios apareceu constitucionalmente pela
primeira vez com a Constituicdo de 1891 (art. 68). Desde entdo, todas as demais
constitui¢des constaram a autonomia dos municipios “em tudo o que respeite o seu
peculiar interesse”. Foi assim na Constituicao de 1934 (art. 13), 1937 (art. 26), 1946 (art.
28) e na de 1967 (art. 16).

Em todos os sistemas constitucionais, a histéria da autonomia municipal oscila,
entre o alargamento e a contracdo. Neste sentido, a Constituicdo de 1988 trouxe uma
inovacédo ao grau da autonomia municipal, integrando-o pela primeira vez entre 0s entes
federados, destacando-se pela autonomia dada ao municipio para criagdo de sua Lei
Organica. Também alterou o termo “peculiar interesse”, que estava previsto em todas as
constituicdes desde 1891, para “interesse local”, que abrange de forma mais ampla os

assuntos que dizem respeito ao municipio.

2. MUNICIPIOS COMO ENTES FEDERADOS E PRINCIPIO DA
SIMETRIA

2.1  MUNICIPIOS COMO ENTES FEDERADOS

O debate da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988, foi marcado pelo
anseio popular de revitalizagdo do federalismo brasileiro (ALMEIDA, 2013, p. 91) e pelo
sentimento de fortalecimento dos entes subnacionais, que foram apequenados no periodo
do regime civil-militar, com a Constituicdo de 1967, os atos institucionais e a Emenda
Constitucional de 1969.

Por observar o predominio do federalismo nominal nas Constituicdes da
Republica, os constituintes e as autoridades consultadas tinham um ponto em comum: A
nova Constituico deveria respeitar o principio federativo e possuir maior
descentralizacdo (LIZIERO, 2018).



Por esse motivo, para elaborar a CRFB/88, a Assembleia Nacional Constituinte
foi metodicamente organizada em 8 comissdes tematicas, cada uma delas subdivididas
em 3 subcomissdes, totalizando 24. Para coordenar os trabalhos, foi formada uma
comissdo central, chamada Comissédo de Sistematizacdo (LIZIERO, 2021, p. 34).

Os trabalhos aconteciam da seguinte forma: As discussdes sobre o tema iniciavam
nas subcomissdes, que redigiam um anteprojeto e levavam as comissdes tematicas,
responsaveis por filtrar o que havia de melhor naquele anteprojeto, propor emendas e
elaborar um projeto da comissao tematica. Por fim, o projeto era enviado para a Comissédo
de Sistematizacdo, que condensava, sistematizava e estabelecia 0 que de fato seria
incluido ao Projeto de Constituicao para ser votado no plenario do Congresso Nacional.

As comissdes tematicas foram pensadas sob eixos, a fins de melhor organizacéo.
Foram estas: Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher;
Comisséo da Organizacdo do Estado; Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema
de Governo; Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes;
Comissdo de Sistema Tributario, Orcamento e Financas; Comissao da Ordem Econ6mica;
Comissédo da Ordem Social; e Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo (BRASIL, 1988).

Para os fins deste trabalho, cabe destacar a Comissdo da Organizacdo do Estado,
que dispunha de 3 subcomissdes: a Subcomissao da Unido, Distrito Federal e Territorios;
a Subcomissdo dos Estados e a Subcomissdo dos Municipios e Regides. Todas elas eram
ligadas por um proposito, buscar o equilibrio federativo na CRFB/88.

Dada a importancia do tema, além dos deputados e senadores constituintes, foram
chamados para formarem um juizo de convencimento sobre os assuntos federativos,
algumas autoridades académicas (LIZIERO, 2017, p. 38), como Raul Machado Horta,
Paulo Bonavides, Rosah Russomano e José Alfredo de Oliveira Baracho.

Neste sentido, a Subcomissdo de Municipios e Regides, presidida por Luiz
Rodrigues e de relatoria de Aloysio Chaves, promoveu oito audiéncias publicas, onde
foram ouvidos prefeitos, vereadores e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(LIZIERO, 2017, p. 81).

A Comissao de Organizacdo do Estado colocou em discussdo a configuracao de
um novo modelo de federacdo, onde os municipios integravam a estrutura federativa. O
documento foi aprovado pela Comissdo de Sistematizacdo, e com a promulgacao da
CRFB/88 os municipios foram elevados a um dos entes integrantes da federacdo

brasileira.



Embora a concepcéo classica do federalismo nao inclua o municipio como ente
federado, o Constituinte originario inovou na ordem juridica, integrando o ente municipal
no contexto federativo, passando este a gozar de autonomia, constituindo essa a maior
peculiaridade do federalismo brasileiro.

E certo que nio se pode confundir soberania e autonomia, visto que ha uma
distincao fundamental entre os termos. Enquanto a soberania é poder exclusivo e absoluto
de autodeterminacdo da Nacdo, a autonomia € prerrogativa politica outorgada pela
Constituicdo aos entes federados (MEIRELLES, 2023, p. 84). O proprio texto
constitucional faz tal distincdo, ao mencionar que todo o poder emana do povo e é
exercido em seu nome (art. 1°, paragrafo Unico, CRFB/88). Sobre a distin¢do entre

soberania e autonomia, José Levi do Amaral Junior disciplina que:

De um ponto de vista cléassico, a soberania é caracteristica essencial do Estado
nacional, um poder incontrastavel internamente e que apenas encontra iguais
no plano internacional. Por sua vez, a autonomia € o poder préprio e inerente
aos entes federados, ou seja, componentes de uma federacgdo, o poder de auto-
organizagdo que ¢ reconhecido aos membros da federa¢do (JUNIOR, 2022, p.
119).

Somente o Estado Federal, expressio maxima do Estado Democratico de
Direito, é soberano, e por isso independente. Aos entes federados — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — é conferida a autonomia, que se consubstancia na
capacidade de autogoverno, autolegislacdo, autoadministracdo e auto-organizacgéo.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou a respeito da elevagdo dos
municipios a entes federados. O relator, Ministro Celso de Mello, em Al n 347.717

AgR/RS , 22 Turma, DJ de 05.08.05; afirmou que:

A nova Constituicdo da Republica, promulgada em 1988, prestigiou 0s
Municipios, reconhecendo-lhes irrecusavel capacidade politica como pessoas
integrantes da propria estrutura do Estado Federal brasileiro, atribuindo-lhes
esferas mais abrangentes reservadas ao exercicio de sua liberdade decisoria,
notadamente no que concerne a disciplinacdo de temas de seu peculiar
interesse, associados ao exercicio de sua autonomia.

Em seu art. 1°, ao declarar que a Republica Federativa do Brasil é formada pela
“unido indissoluvel entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”, a Constitui¢do
de 1988 afirma tal inovacdo no pacto federativo, que a partir de entdo inclui os municipios
entre os entes federados.

O art. 18, por sua vez, reafirma a autonomia do ente municipal, ao prever que “a
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo todos autbnomos”. A



inovacdo é tdo clara, que a Constituicdo de 1988 prevé um capitulo totalmente voltado
aos municipios (art. 29 e 30 CRFB/88)

A autonomia municipal é tdo importante, que se destaca como principio
constitucional brasileiro, ensejando ao Estado-membro que tentar dirimi-la, intervencéo
federal, nos termos do art. 34, VII, alinea c da CRFB/88.

Como ente federativo, 0 municipio possui capacidades que lhe conferem
autonomia no exercicio do autogoverno, autoadministracdo, autolegislagdo e auto-
organizacdo. Essas capacidades sdo fundamentais para que 0 municipio possa atender as
demandas locais e exercer suas competéncias de forma independente, claro, dentro dos
limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Constitui¢do do respectivo Estado.

Neste sentido, a capacidade de autogoverno diz respeito a capacidade que o
municipio tem de se governar e tomar decisdes politicas e administrativas proprias. Por
meio de elei¢Bes diretas, por exemplo, 0s municipios tém o poder de eleger seus
representantes, prefeito, vice-prefeito e vereadores. Esses representantes tém a
responsabilidade de tomar decisdes que afetam a gestdo puablica local, atendendo as
necessidades e demandas da comunidade.

Por sua vez, a capacidade de autoadministracdo esta relacionada a gestdo dos
recursos e servicos publicos no ambito municipal. Os municipios tém autonomia para
administrar e organizar seus préprios érgdos e servigos publicos, como saude, educacao,
transporte, saneamento basico, entre outros. Eles podem elaborar politicas publicas e
implementar a¢Ges voltadas para o desenvolvimento local, de acordo com as demandas e
peculiaridades do municipio.

Jé& a capacidade de autolegislacdo permite ao municipio elaborar suas proprias leis,
bem como suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, conforme prevé o
art. 30 da Constituicdo Federal. Através da Camara Municipal, 0 municipio tem o poder
de legislar sobre matérias de interesse local que sdo de sua competéncia. Assim sendo, 0s
municipios podem criar normas que se adequem as particularidades e necessidades da
comunidade local.

Por fim, a capacidade de auto-organizacao refere-se a autonomia que o0 municipio
possui para se estruturar e organizar sua administracdo de acordo com suas necessidades
e peculiaridades. Essa estruturacdo se d& por meio da Lei Orgénica, documento mais
importante da cidade.

Consagrada no art. 29 da CRFB/88 e art. 11, paragrafo Unico do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), a Lei Organica é responsavel por reger



0 municipio. A Constituicdo Federal define bem seu limite ao expressar que devem ser
atendidos os principios estabelecidos na CRFB/88 e na Constitui¢do do respectivo Estado.
2.2 DA LElI ORGANICA

Sabe-se que a capacidade de auto-organizacdo dos municipios se manifesta por
meio da Lei Organica, documento responsavel por estabelecer como a Administracdo
Publica Municipal deve proceder, disciplinando as normas fundamentais para a
organizacdo e o funcionamento do poder publico local.

Por se tratar da Lei que estrutura a organizacdo politica do municipio, é
considerado o documento mais importante da cidade. Para Saulo José Casali Bahia, a Lei
Organica trata-se de uma verdadeira Constituicdo em ambito municipal (BAHIA, 2018,
p. 234). Assim também compreende o autor Hely Lopes Meirelles ao descrever que pelo
empoderamento conferido pela Constituicdo Federal de 1988 aos municipios, ao integréa-
lo como ente federado, concedendo-o autonomia politica, administrativa e financeira, a
Lei Organica equivale a Constituicdo Municipal. (MEIRELLES, 2023, p. 81).

Responsavel pela estruturacdo da organizacdo politico-administrativa do
municipio, a Lei Organica organizara os 6rgdos da Administracéo, a relacéo entre o Poder
Executivo e Legislativo municipal, estabelecendo tanto a competéncia legislativa do
municipio (art. 30), que deve observar as suas peculiaridades locais, quanto a competéncia
comum (art. 23) e suplementar (art. 30, 1), previstas no texto constitucional federal.

A Carta Municipal também é responsavel por estabelecer as regras de processo
legislativo municipal, bem como toda regulamentacdo orcamentaria. Tudo isso em
consonancia com o que prevé a Constitui¢do Federal e a Constituicdo do respectivo estado
(MORAES, 2019, p. 322).

Salienta-se que, pela importancia e hierarquia que a Lei Organica tem sobre as
demais leis municipais, esta possui limitagdes formais para sua alteracao, inclusive mais
rigorosas que as limitagcdes feitas para alteracdo da propria Constituicdo Federal e das
constituicdes estaduais.

Enquanto a Constituicdo Federal (art. 60, §2°) e as Constituicbes dos entes
estaduais possuem como uma das limitacdes formais para aprovacédo de sua alteracdo a
votacdo, em dois turnos, de trés quintos dos votos dos respectivos membros, a Lei
Organica possui um quérum maior, previsto também na propria Constituicdo Federal (art.
29): votacdo em dois turnos, com o intersticio minimo de 10 dias, aprovado por dois

tercos dos membros da Camara Municipal.



Cabe destacar que, como ocorre também na Constituicdo Federal e constituicdes
estaduais, para aprovacao da Lei Organica, ndo ha sancdo ou veto do chefe do executivo,
ou seja, o prefeito ndo possui nenhuma competéncia para aprovacdo ou alteracdo da Lei
Organica. Dessa forma, a Camara Municipal € responsavel pela elaboracdo e
promulgacdo da Lei Organica, sendo os unicos limites aqueles dispostos na Constituicdo
Federal e na Constitui¢do do respectivo estado (BAHIA, 2018, p. 234).

Por ser a mais importante elaboracdo legislativa local, que efetiva a autonomia
auto organizatéria dos municipios, Hely Lopes Meirelles afirma que é fundamental que a
Lei Orgénica esteja em conformidade com a realidade local. Segundo o autor, em 1990,
ano em que a maior parte das Leis Organicas municipais foram criadas, muitos modelos
circularam e foram adotados por municipios sem a necessaria discussdo e adaptacdo do
texto para a realidade local, que deveria ter sido feita pelos legisladores da época
(MEIRELLES, 2023, p. 81).

E certo que antes da promulgacio da Constituicio Federal de 1988, os municipios
ndo gozavam da capacidade de auto-organizacgdo, visto que ndo detinham autonomia
plena, eram simples divisdes administrativas dos estados-membros. Isso significa dizer
que, apesar de possuirem algum grau de autonomia administrativa, ndo possuiam poder
para criar a sua propria carta estruturando a sua organizacao local.

Dessa forma, nos regimes das Constituicdes Federais anteriores, cabia aos entes
estaduais a responsabilidade de criar uma Lei Organica valida para todos os entes locais,
ditando quais principios e normas gerais todos estes deviam seguir, ndo obstante a
peculiaridade que cada municipio possui (RESENDE, 2008, p. 26).

De forma excepcional, apenas o estado do Rio Grande do Sul estabelecia aos
municipios, por meio de lei, a competéncia para dispor sobre sua administracdo e
organizacdo por meio de documentos proprios, exemplo este que foi sendo seguido
posteriormente por outros estados, como Santa Catarina, Maranhdo e Espirito Santo
(RESENDE, 2008, p. 26).

Prevista no art. 29 da Constituicdo Federal, a Lei Organica possui um regramento
distinto das leis ordinarias e complementares municipais, o que significa dizer que sdo
atos legislativos completamente diferentes, ndo ha como confundi-los.

Justamente pelo quérum especial, a Lei Organica é considerada por muitos autores

uma verdadeira constituicdo do municipio, tendo em vista que tanto a Constituicdo



Federal quanto as Constituicdes Estaduais também passam por um quérum diferente das
demais leis.

Sobre a Lei Organica, a Constituicdo Federal € clara, deve ser votada em dois
turnos, com o intervalo minimo de dez dias, e aprovada por, no minimo, dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, que também possui a responsabilidade de promulga-la.

Percebe-se que, semelhante a Constituicdo Federal e as Constituicdes Estaduais,
ndo ha sancdo ou veto do Poder Executivo, o que significa dizer que ndo existe nenhuma
prerrogativa do Executivo Municipal sob a Lei Organica, que é elaborada, votada e
promulgada pelo Legislativo Municipal.

Importante esclarecer que, em gque pese 0 municipio possua autonomia para criar
a sua propria Lei Orgéanica, o art. 29 da CRFB/88 estabelece que no documento devem
ser obedecidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do
respectivo Estado.

Isto porque essa capacidade de auto-organizagdo, sendo peculiar ao ente
autbnomo, ndo pode exteriorizar-se de forma incondicionada. Deve se submeter as
limitagdes impostas pelos principios constitucionais que definem a fisionomia do
federalismo constitucional.

Entretanto, apesar de prever a obediéncia aos principios constitucionais, a
CRFB/88 néo estabelece especificamente quais normas devem ser reproduzidas de forma
obrigatdria no ambito dos estados e municipios. Para identificar essas normas, o STF por
muitas vezes recorre ao principio da simetria.

Por definir diretrizes e principios fundamentais, impondo regras e procedimentos
que devem ser adotados pelos agentes publicos e cidadaos locais, a Lei Organica contribui
tanto para a transparéncia quanto para a seguranca juridica do municipio.

N&o por acaso, Paulo Bonavides declarou que a Lei Organica é a carta politica da
autonomia do municipio (BONAVIDES, 2016, p. 365). Diversos aspectos da
administracdo municipal sdo abordados no documento, a exemplo da organizacdo dos

poderes. No que tange ao contetdo da Lei Organica, preceitua Resende:

Ela deve estruturar os érgdos politicos da municipalidade; estabelecer as
relages entre 0 Executivo e o Legislativo; fixar as competéncias do Municipio
de acordo com o critério do interesse local; determinar as atribui¢des privativas
do prefeito e da camara municipal; estipular regras atinentes ao processo
legislativo; fixar o nimero de vereadores, que devera ser proporcional a
populagdo do Municipio, nos termos do inciso IV do art. 29 da Constituigdo
Federal; estabelecer os principios que regem a administragdo publica; e
discriminar os tributos de competéncia da municipalidade, especialmente 0s
impostos (RESENDE, 2008, p. 32).



E a Lei Organica, por exemplo, que define as questdes atinentes & organizagio do
Poder Legislativo local, estabelecendo regramento para eleicio de mesa diretora,
imunidade parlamentar, sessdes e reunifes da Camara Municipal, bem como o processo
de elaboracéo e criacdo das leis municipais.

Também € o documento responsavel por normatizar a organizacdo do Poder
Executivo local, explicitando as atribui¢des do prefeito e dos seus secretarios municipais,
até o regramento para casos de julgamento de crime de responsabilidade e crime comum.

Elaborada pelos representantes do povo, conforme prevé o art. 11, paragrafo Gnico
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT), a Lei Organica deve refletir
0s anseios e necessidades da populacdo. Por esse motivo, esta Lei também trata sobre
temas como direitos e garantias dos cidadaos, planejamento urbano, protecdo ao meio
ambiente, educacdo, saude, transporte, patrimonio historico e cultural, entre outros
assuntos de interesse local.

Para José Afonso da Silva (2010, p. 16), a Lei Organica é uma espécie de
constituicdo municipal. A comparacdo ocorre porque ela tem a responsabilidade de
especificar as mateérias de interesse local de competéncia exclusiva dos municipios (art.
30, 1), como também as matérias de interesse comum que a Constituicdo Federal lhe
atribui juntamente com os demais entes federados (art. 23). Ademais, indicara também as
matérias que Ihe cabem legislar suplementarmente (art. 30, Il) (SILVA, 2010, p. 16).

Apesar dessa comparagdo, hd uma grande controveérsia doutrinaria acerca da sua
natureza juridica. A doutrina e a jurisprudéncia majoritaria adotam o entendimento de que
as leis organicas possuem natureza infraconstitucional, ou seja, em que pese a
superioridade destas em comparacdo as demais leis municipais, tais cartas ndo sdo
consideradas uma Constituicdo (SGARBOSSA, 2023, p. 3).

Sobre o tema, destaca-se que a Lei Organica também se estruturara com base na
reparticdo de competéncias prevista na Constituicdo Federal de 1988, que se dara pelo
critério da predominancia de interesse. Isso significa dizer que apenas as matérias de
interesse dos Municipios serdo de competéncia local.

No que tange as matérias de interesse dos municipios, € certo que a propria
Constituicdo de 1988, nos incisos do art. 29, ja indicou parte do contelido que devera
constar na Lei Organica. S8o as chamadas normas de preordenacao, destrinchadas no
topico seguinte deste trabalho. Regras sobre elegibilidade do prefeito, vice-prefeito e

vereadores (art. 29, 1); data de eleicdo municipal (art. 29, 1I), posse do prefeito e do vice-



prefeito (art. 29, 111), sdo exemplos de temas que devem ser reproduzidos da Constituicéo
Federal para a Lei Orgéanica, por forca de tal norma.

Em suma, é a Lei Organica responsavel por estabelecer as normas sobre o
funcionamento da Administracdo Publica Municipal, como exemplo a organizacdo dos
poderes legislativo e executivo local, bem como sobre direitos e garantias fundamentais,
como saude, seguranca, meio ambiente, podendo inclusive ampliar esses direitos
previstos na Constituicdo Federal, no intuito de reduzir as desigualdades locais.

Diante do exposto, € certa a importancia da Lei Organica, fruto da capacidade de
auto-organizacao, para efetivacdo da autonomia dos municipios. Para a compreensdo dos
limites a essa autonomia, no que tange aos principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e na Constituicdo do respectivo Estado, faz-se necessario o entendimento sobre

normas centrais e locais, conforme discutiremos a seguir.
2.3 NORMAS CENTRAIS, NORMAS LOCAIS E PRINCIPIO DA SIMETRIA

As normas da Constitui¢do, lei fundamental de todo o Estado Federal, também
chamadas de normas primarias, ocupam o espaco de maior relevancia na piramide do
sistema juridico. Além destas, existem também as normas secundarias, que sdo as normas
infraconstitucionais. Pela posi¢ao hierarquicamente superior que a norma constitucional
ocupa, quando as normas secundarias entram em conflito com a norma constitucional,
séo declaradas inconstitucionais (HORTA, 1997, p. 176).

Sobre as normas da Constituicdo Federal, sabe-se que sdo divididas em normas
centrais e normas locais, sendo as normas centrais as que sao validas em todo territorio
nacional, e as normas locais as que sdo validas em determinada parte do territdrio.

Isso acontece porque numa federacdo existem distintas entidades autdbnomas
dotadas de poder, a Unido — ente central — e os Estados, Distrito Federal e Municipios —
entes locais. O ente central exerce seu poder em todo territério nacional, enquanto o0s
entes locais exercem seu poder em incidéncia local (LEONCY, 2007, p. 02).

Sobre o tema, Roberta Drehmer de Miranda conclui, com base na teoria de Kelsen,
que existem trés ordens numa federagdo, a ordem total, a ordem federal e a ordem dos

entes subnacionais.

Com base na teoria de Kelsen, numa federac8o, pode-se dizer que existem trés
ordens: a ordem total (a que esta presente na Constitui¢cdo Nacional, bem como
nas leis nacionais); a ordem federal (constituida pela Constitui¢do Federal, ou
da Unido); e a ordem dos estados membros (imanente a Constituicao estadual).
A estas ordens pode somar-se a ordem juridica municipal, presente na Lei
Orgéanica do Municipio, e nas suas leis proprias locais (ordem juridica peculiar
em alguns paises, como o Brasil, no qual a autonomia municipal, de certa



forma, sempre existiu, porém ganhou status definitivo e expresso de ordem
juridica de mesma hierarquia que a estadual e a federal no advento da
Constituicdo de 1988) (MIRANDA, 2011, p. 20).

Apesar da clara diferenca entre as normas centrais e as normas locais, ha uma
semelhanca entre elas, pois ambas as normas sdo de ordem juridica parcial, o que significa
dizer que apenas a juncdo das normas centrais com as normas locais perfaz a ordem
juridica total. Em outras palavras, a Constituicdo total é resultado das normas centrais (de
ordem juridica parcial) e das normas locais (também de ordem juridica parcial)
(LEONCY, 2007, p. 02-03).

A questdo é que as normas centrais, validas em todo territério nacional, podem ter
aplicacgao federal, no sentido de serem voltadas tdo somente a estruturacdo da Unido, mas
também podem ter aplicacdo nacional, sendo direcionadas a Unido e também aos estados
e municipios, trazendo uma obrigacao a estes entes de que necessariamente reproduzam
0 contetido da norma central nas normas locais (LABANCA, 2007, p. 24). Sobre as

normas centrais nacionais, José Levi do Amaral Junior dispde que:

A lei que veicula normas gerais é uma lei nacional, ou seja, uma moldura que
deve ser observada pelas legislacbes federal, estadual e municipal relativas ao
mesmo assunto. Note-se: ndo ha hierarquia entre leis federais, estaduais e
municipais, mas, sim, ambitos proprios de competéncia para cada qual. Porém,
no caso da lei nacional, com as suas normas gerais, ela, sim, condiciona a
legislagdo dos demais entes (JUNIOR, 2022, p. 139).

Dessa forma, percebe-se que hd uma diferenca entre normas centrais nacionais e
normas centrais federais. Enquanto as primeiras tratam de normas centrais que incidem
em todo o territorio nacional, de reproducédo obrigatéria para todos os entes da federacao
(Unido, Estados Distrito Federal e Municipios), as federais sdo aquelas normas centrais
que incidem em todo territério nacional, mas direcionadas tdo somente a Unido, excluindo
0s demais entes federados (LEONCY, 2007, p. 07 e 08).

Sobre o tema, Leo Ferreira Leoncy (2007, p. 09) destaca que a Constituicdo
Federal é lei fundamental de todo o Estado Federal quando disciplina normas centrais
validas em todo territorio nacional e que obrigatoriamente devem ser reproduzidas nos
estados e municipios, mas também é a lei fundamental da Unido quando prevé normas
centrais validas em todo territério nacional, mas direcionadas obrigatoriamente tdo
somente & entidade federativa central.

Em outras palavras, as normas centrais nacionais estdo dispostas no texto
constitucional federal para projecdo nas constituicbes estaduais e leis organicas
municipais. Ndo havendo obediéncia de tais normas nas Constitui¢des estaduais e leis

organicas, ha vicio de constitucionalidade.



Percebe-se com isso que parte das normas locais é resultado do que é imposto
pelas normas centrais nacionais, que definem um modelo de organizagéo politica que
necessariamente deve ser obedecido pelos estados e municipios (LABANCA, 2009, p.
25).

Neste sentido, importante frisar que normas centrais ndo se confundem com
normas de carater centralizador. 1sso porque as normas centrais ndo podem dirimir as
competéncias dos entes federados, sob pena de suprimir a propria federacdo. Assim
sendo, para a seguranca do Estado Federal, um equilibrio na dosagem das normas centrais

deve ser feito. Sobre o tema, vejamos o que diz Raul Machado Horta.

As normas centrais da Constituicdo Federal, participando das caracteristicas da
norma juridica, designam um conjunto de normas constitucionais vinculadas a
organizacdo da forma federal de Estado, com missdo de manter e preservar a
homogeneidade dentro da pluralidade das pessoas juridicas, dos entes dotados
de soberania na Unido e de autonomia nos Estados-membros e nos Municipios,
que compdem a figura complexa do Estado Federal. As normas centrais ndo
sdo normas de centralizagdo, como as do Estado Unitario. Sdo normas
constitucionais federais que servem aos fins da participacéo, da coordenacéo e
da autonomia das partes constitutivas do Estado Federal (HORTA, 1997, p.
176).

Com essas consideragdes, 0 que se destaca € que as normas centrais que possuem
aplicacdo a nivel nacional, designando um conjunto de normas constitucionais ligadas a
organizacdo da forma federativa de Estado, sdo de fundamental importancia para a
preservacdo e manutencdo da unidade dentro da diversidade (HORTA, 1997, p. 176),
sobretudo porque essas normas estabelecem um modelo que deve ser reproduzido pelas
normas locais dos estados e municipios.

Dito isto, diversos autores criaram técnicas para identificar quais normas centrais
devem necessariamente ser reproduzidas nos planos locais dos estados e municipios. 1sso
acontece porque, em que pese a CRFB/88 preveja a obediéncia dos entes subnacionais
aos principios da Constitui¢do, ndo define quais sdo estes principios. Por esse motivo,
multiplas classificaces foram estabelecidas.

Para os fins deste trabalho, serd analisada a classificacdo dos principios
limitadores a auto-organizacédo estadual e municipal destrinchadas por Marcelo Labanca.
Segundo o autor, as normas centrais nacionais sao divididas em normas de preordenagao
institucional, principios sensiveis, principios estabelecidos e principios extensiveis.

Sobre as normas de preordenacao, observa-se que sdo aquelas onde a Constituicdo
Federal j& de antemdo disciplina em seu proprio texto como o0s estados e municipios

devem se comportar no ambito subnacional. Em outras palavras, ja antecipam a



organizacdo dos 6rgdos e funcbes estaduais e municipais (LABANCA, 2007, p. 37), ou
seja, trazem uma limitacdo aos entes subnacionais, tendo em vista que estes entes ndo
podem disciplinar em seus textos conteudo distinto ao que esta previsto no texto
constitucional federal.

E o caso dos arts. 27 e 28 da Constituicio Federal, que estabelecem o sistema de
eleicdo nos estados, bem como remuneragdo, imunidades e inviolabilidade dos
parlamentares estaduais. Também ¢é o caso dos dispositivos que disciplinam sobre a
organizacdo da justica dos estados e estruturacdo do Ministério Pablico nos estados (art.
128).

No ambito municipal, tem-se como norma de preordenacdo os arts. 29 e 29 A da
Constituicdo Federal, que disciplinam como os municipios devem se organizar, trazendo
regramento sobre eleicdo do prefeito, posse, limites & composi¢do da Camara Municipal,

subsidio dos vereadores e prefeito; limite total de despesas do legislativo municipal, etc.

Salienta-se que parte significativa da Constituicdo de um Estado Federal é
composta por normas centrais de preordenacao, ou seja, por normas constitucionais que
obrigatoriamente devem ser reproduzidas no texto constitucional estadual e na Lei
Orgénica Municipal (LABANCA, 2007, p. 25).

Os principios sensiveis ou principios constitucionais enumerados da federacdo
também sdo de facil compreensao, visto que estdo previstos expressamente no art. 34, VII
da Constituicdo Federal. Este artigo estabelece que, sob pena de decretagdo de
intervencdo federal, a Unido deve assegurar a observancia da forma republicana de
governo; o sistema representativo; o regime democréatico; direitos da pessoa humana; e
aqui cabe destacar, a autonomia municipal (LABANCA, 2007, p. 37).

Por sua vez, os principios estabelecidos sdo 0s que ndo se inserem entre as normas
de preordenacao institucional, tampouco entre 0s principios sensiveis, mas ainda assim
devem necessariamente ser reproduzidos nos planos estaduais e municipais, sob pena de
inconstitucionalidade direta. E o caso dos direitos fundamentais (art. 5°) e das normas da
Administracao Publica (art. 37) (LABANCA, 2007, p. 37).

Por fim, os principios extensiveis ou regras de extensdo normativa, também
chamados de normas federais extensiveis, sdo 0 conjunto de normas constitucionais de
organizagdo da Unido que se estendem aos estados-membros e municipios. Diferente das
normas de preordenacgdo, que estdo previstas constitucionalmente de forma clara para os

estados e municipios, ou dos principios sensiveis, que também estdo estabelecidos em um



artigo da Constituicdo, as normas federais extensiveis sdo aquelas direcionadas a Unido,
mas que por decorréncia necessaria de outros preceitos constitucionais, devem
obrigatoriamente ser reproduzidos no ambito subnacional.

Por ndo estarem de forma expressa no texto constitucional, ha certa dificuldade
para interpretar e entender quais dessas normas federais devem ser reproduzidas nos
demais entes, motivo este pelo qual o Supremo Tribunal Federal € rotineiramente, no
exercicio de sua competéncia, instado a se posicionar sobre quais normas sdo de
reproducdo obrigatoria aos entes estaduais e municipais. Assim afirma Leo Leoncy, ao

prever que:

A identificacdo dessas normas de extensdo normativa de carater implicito nao
¢ tarefa simples, nem sequer segura, razéo pela qual a sua descoberta tem sido
em grande parte viabilizada pelo Supremo Tribunal Federal, no exercicio de
sua competéncia precipua de interpretar a Constituicdo (LEONCY, 2007, p.
24).

Dessa forma, os principios extensiveis sdo 0s que dizem respeito as normas que
estruturam a organizagdo e funcionamento da Unido, e que por extensdo devem ser
aplicados aos entes estaduais e municipais, ainda que ndo haja uma determinacéo explicita
(LABANCA, 2007, p. 38).

E o caso do art. 61, §1° da Constituicdo Federal, que estabelece as matérias de
iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica. Em que pese o dispositivo ndo
especifique expressamente que as matérias previstas sao de iniciativa legislativa privativa
também dos chefes do executivo estadual e local, por extensdo, o artigo em aprego deve
necessariamente ser reproduzido na Constituicio Estadual e na Lei Organica do
Municipio, sendo as matérias também de competéncia de iniciativa privativa dos
Governadores e dos Prefeitos, ainda que isso ndo esteja previsto abertamente na
Constituicdo Federal.

A mesma leitura deve ser feita sobre o art. 84 da Constituicdo Federal, que dispde
sobre as atribuicdes do Presidente da Republica, disciplinando o que é de competéncia
privativa do chefe do executivo federal. Apesar do texto constitucional federal prever
expressamente matérias voltadas ao Presidente da Republica, por extensdo, também sdo
matérias direcionadas aos chefes do executivo estadual e municipal.

Pela complexidade dos principios extensiveis ou normas de extenséo, quando néo
ha disposicdo expressa que estabeleca a extensdo das normas para estados e municipios,
ndo raras vezes a matéria vira alvo de analise pelo Supremo Tribunal Federal, que se

tornou o principal delineador da federacédo brasileira, sendo responsavel por destrinchar,



caso a caso, em suas decisdes, quais matérias devem ou ndo ser reproduzidas pelos entes
subnacionais. Neste sentido, destaca-se que por muitas vezes as decisdes do STF sobre as
normas de extensdo sdo fundamentadas sob o prisma do principio da simetria.

Dito isto, percebe-se que as normas centrais nacionais, ou seja, aquelas que séo
direcionadas a todo territério nacional, alcancando os estados e municipios, sdo de
entendimento mais complexo, pois para fixar necessariamente quais sao, deve-se levar
em conta as normas de preordenacao, 0s principios sensiveis, 0s principios estabelecidos
e 0s principios extensiveis, sendo os extensiveis os de mais dificil compreensao, visto que
precisam ser interpretados.

Por isso, quando a questdo se volta aos principios extensiveis, o Supremo Tribunal
Federal é chamado para resolver as limitacfes dos entes subnacionais e 0s dispositivos
gue devem necessariamente ser reproduzidos nos textos constitucionais estaduais e nas
leis organicas municipais. No que tange as decisdes do STF sobre federacéo, o principio
da simetria € mencionado como fundamento para a reproducdo do texto nos ambitos
subnacionais.

Neste sentido, importante destacar que as decisdes fundamentadas no principio da
simetria alcangam tdo somente as matérias que tratam sobre normas de extensdo ou
principios extensiveis, o que significa dizer que as matérias que tratam de normas de
preordenacdo, principios sensiveis e principios estabelecidos ndo sdo alcancadas pelo
principio da simetria, visto que sdo de mais facil entendimento.

Ora, os principios sensiveis estdo disciplinados no art. 34, VII do texto
constitucional federal. Por sua vez, as normas de preordenacdo sdo aquelas cujo
dispositivo constitucional ja antecipadamente disciplinam como o ente estadual e o ente
municipal deve proceder. J& os principios estabelecidos sdo as normas constitucionais que
0s estados-membros e municipios ndo podem dispor de forma contréria sem afrontar
diretamente a Constituicdo. Essas normas devem ser respeitadas, ndo por forca do
principio da simetria, mas por for¢a dos proprios principios estabelecidos da Constituicao.
E o caso dos direitos fundamentais, por exemplo. Se uma Constitui¢do estadual ou se a
Lei Organica de um municipio ndo dispor sobre esses direitos, automaticamente estara
violando o texto constitucional federal.

Diante do exposto, percebe-se que os temas que tratam sobre os principios
extensiveis sdo 0s que via de regra precisam passar pelo crivo do STF, isto porque tais
principios sdo de dificil entendimento, diferentemente dos principios sensiveis,

estabelecidos e das normas de preordenacéo.



Neste sentido, o STF vem se posicionando e modulando a federagdo brasileira
sempre que precisa se manifestar a respeito de temas que tratam sobre as normas de
extensdo, disciplinando que os estados-membros devem se organizar de tal e qual forma,
de acordo com o principio da simetria, sendo os estados colocados face a face com a
unido, tendo que reproduzir o texto constitucional federal no que tange a organizagdo dos
poderes. Segundo Marcelo Labanca, isso acontece porque ha um campo aberto de

discussao nas normas federais de extensao.

E nas normas federais de extensio onde ha um campo aberto de discussio
acerca das normas limitadoras das autonomias estaduais. Nessa discussao
inconclusa, permite-se o crescimento do exercicio da jurisdicdo constitucional,
que vai se utilizando do principio da simetria para dizer o que o estado-membro
pode e o que ndo pode fazer (LABANCA, 2007, p. 39).

Segundo o autor, para que a reproducdo ndo seja feita de forma exacerbada e
desnecessaria, hd uma “regra de ouro” do principio da simetria. Tal regramento nada mais
é que a forma da aplicacdo deste principio. Dessa forma, apenas deve ser reproduzido
para os estados membros e 0s municipios aquilo que em ndo sendo reproduzido, violaria
a ideia de separacao dos poderes no plano local.

Assim sendo, conclui-se que, para a elaboracdo e alteracdo das Constituicles
estaduais e Leis Organicas Municipais, necessario se faz uma analise profunda para
entender quais dispositivos da Constituicdo Federal devem obrigatoriamente ser
reproduzidos em seus documentos. Na pratica, sabe-se que nem sempre 0s entes
subnacionais se atentam a tais principios, criando assim textos em dissonancia com a
Constituicdo Federal.

Dada a compreensdo acerca das normas centrais nacionais, das normas de
preordenacgdo, dos principios sensiveis, dos principios estabelecidos e dos principios
extensiveis, o capitulo a seguir analisara o titulo 111 da Lei Organica do Municipio de
Vitoria de Santo Antdo/PE, no intuito de verificar se os dispositivos que tratam sobre a
organizacdo dos poderes executivo e legislativo estdo em conformidade com o texto
constitucional federal, de acordo com 0 mandamento previsto no art. 29 da Constituicao,
Ou se, ao contrario, tais dispositivos foram criados sem a analise necessaria aos principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do estado.



3. ANALISE DO TITULO Il DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
VITORIA DE SANTO ANTAO - DA ORGANIZACAO DOS PODERES

3.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para fundamentar o presente trabalho, foi realizado um levantamento de dados
acerca da Lei Organica do Municipio de Vitéria de Santo Antéo, no intuito de apresentar
um diagndstico sobre a consonancia dos dispositivos previstos no respectivo documento
com a Constituicdo Federal de 1988.

A escolha da Lei Organica do Municipio de Vitéria de Santo Antédo foi feita por
esta ser a cidade da autora da dissertacéo; pela facilidade de fazer a coleta de dados com
o0 Poder Publico, bem como pela vontade de, com a anélise, contribuir com o municipio
enquanto cidada, tendo em vista que é fundamental que a Lei Organica esteja em
conformidade com a CRFB/88, visto que tal documento funciona como fundamento de
validade das demais leis municipais e sua constitucionalidade é requisito indispensavel
para a garantia de direitos dos cidadaos. A ideia €, apds a conclusao do trabalho, promover
uma audiéncia publica na Camara de Vereadores do Municipio para discutir a necessidade
de revisdo do texto.

Antes de examinar a Lei Organica em apreco para fazer tal analise, foi solicitado
0 documento atualizado, através de oficio enderecado a Camara Municipal. Recebida a
Lei Organica, fez-se necessario escolher o recorte da pesquisa para dominar os dados
analisados posteriormente.

Considerando que ndo ha tempo habil para fazer a analise de toda parte dogmatica
da Lei Organica Municipal, optou-se por verificar apenas os dispositivos previstos em
seu titulo 111, cujo tema trata sobre a organizagdo dos poderes legislativo e executivo
municipal. Dessa forma, para atingir tal objetivo, foi analisado todos os capitulos e se¢bes
do titulo 111 da Lei Organica. Este titulo inicia a partir do art. 5° e vai até o art. 52.

Todos os dispositivos foram analisados com base na Constituicdo Federal, sob
obediéncia as normas de preordenagdo, aos principios sensiveis, aos principios
estabelecidos e aos principios extensiveis. Conforme ja apurado, dentre esses principios
e normas, 0s principios extensiveis, por ser de dificil compreensdo, muitas vezes precisam
ser analisados pelo Supremo Tribunal Federal. Por este motivo, para além destes
principios, foi feita uma pesquisa jurisprudencial no site do STF a respeito dos temas dos

dispositivos.



Como resultado final, verificou-se que dos 47 artigos analisados (art. 5° ao art.
52), 11 estdo em dissonancia com o texto constitucional federal, necessitando, portanto,

de alteracdo, conforme veremos a seguir.

3.2 O QUE DIZEM OS ARTIGOS DA LEI ORGANICA DE VITORIA QUANTO
A ORGANIZACAO DOS PODERES

Sabe-se que a organizac¢do dos Poderes é um capitulo extremamente importante
no texto constitucional federal, estadual e na Lei Organica, pois atribui como se dara o
funcionamento de cada Poder, abrangendo aspectos de sua organizagao politica. Como
0 Municipio ndo possui Judiciario proprio, a Organizagao dos Poderes na Lei Organica
trata do Poder Legislativo e Executivo, das atribuicbes da Camara Municipal, dos
Vereadores, da Prefeitura, do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de Vitéria de Santo Antdo/PE possui
um titulo completamente voltado a organizacdo dos poderes. O titulo 111 do documento
em apreco dispde de dois capitulos, iniciando no art. 5° e finalizando no art. 52, sendo o
primeiro capitulo direcionado ao Poder Legislativo e o segundo inclinado as funcbes do
Poder Executivo Municipal.

O capitulo I do titulo Il trata do Poder Legislativo, estruturando as atribuicdes da
Camara Municipal; dos Vereadores; das Reunides e das Comissdes; da Remuneragédo dos
Agentes Politicos; do Processo Legislativo; da Fiscalizacdo Financeira, Orcamentaria,
Operacional, Patrimonial e de Pessoal.

Por sua vez, o capitulo Il trata do Poder Executivo, direcionando as fungbes do
Prefeito e do Vice-Prefeito; das Atribui¢des do Prefeito; da Responsabilidade do Prefeito;
dos Secretarios Municipais; da Procuradoria Geral do Municipio e da Transicdo
Administrativa.

Dito isto, da analise dos dispositivos, € possivel identificar 11 artigos que destoam
do que o texto constitucional federal prevé. Sdo os arts. 9°; art. 10, incisos VI e VIII; art.
17, 820 art. 39, 819 art. 42, caput, 81° e 829 art. 45; art. 47, caput e inciso Il; art. 48,

inciso X. Vejamos o que dizem 0s respectivos artigos.

Art. 9°. O mandato da Mesa Diretora sera de dois anos, permitida a reeleicdo de
qualquer de seus membros para 0s mesmos cargos na eleicdo imediatamente

subsequente.

Art. 10. Compete exclusivamente a Camara de Vereadores:




VI — julgar as contas dos Poderes Executivo e Legislativo;
VIII — autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo, a se

ausentarem do Municipio por mais de cinco dias.

Art. 17. 82° A reunido extraordinaria sera remunerada proporcionalmente a ordinaria

e nela se deliberara exclusivamente sobre a matéria que motivou a convocacao.

Art. 39, 81°. O Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o
Prefeito e a Mesa Diretora da Camara Municipal devem, anualmente, prestar, s
deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal,

que sobre ele devera pronunciar-se, no prazo de sessenta dias, apds o seu recebimento.

Art. 42 — O Prefeito sera substituido, no caso de impedimento ou auséncia do Municipi
por mais de cinco dias Uteis e sucedidos, no caso de vacancia, pelo Vice-Prefeito na
forma que a lei federal estabelece.

Art. 42 § 1° - Em caso de impedimento ou auséncia do Municipio, do Prefeito e do
Vice-Prefeito, por mais de cinco dias uteis assumira o Governo Municipal o Presidente

da Camara Municipal.

Art. 42, 82°. Em caso de vacancia dos cargos de Prefeito e do Vice-Prefeito, suceder-

Ihe-a o Presidente da Camara Municipal.

Art. 45. Ao Prefeito compete praticar todos os atos inerentes a fungdo do Chefe do
Executivo Municipal, e especialmente:
XX — Solicitar a Camara licenca para ausentar-se do Municipio por tempo superior a

cinco dias Uteis, ou para afastar-se do cargo por motivo de salde.

Art. 47. Admitida a acusacdo contra o Prefeito, por dois tercos da Camara Municipal,
sera ele submetido a julgamento pelos crimes comuns e de responsabilidade perante o

Tribunal de Justica.

Art. 47, 11 — nos crimes de responsabilidade, ap0s a instauracdo do processo pelo

Tribunal de Justica.

Art. 48 - Sdo infragdes politico-administrativas do Prefeito, sujeitas a julgamento pela
Cémara de Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato pelo voto de, pelo
menos, dois tergos de seus membros;

X — ausentar-se do Municipio, por tempo superior a cinco dias Uteis sem autorizacdo

da Camara de Vereadores.




Verificados os dispositivos em dissonancia com o texto constitucional federal e
estadual, no capitulo a seguir analisar-se-4& 0s motivos da inconstitucionalidade dos

artigos supracitados.



4, DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 9°; 10, VI, VIII; 17, §2°;
39, §1°; 42, §2°; 45, XX; 47, capute 11; 48, X, DA LEl ORGANICA DO MUNICIPIO
DE VITORIA DE SANTO ANTAO

41 DAELEICAO DA MESA DIRETORA (art. 9°)

O art. 9° da Lei Organica de Vitoria de Santo Antdo estabelece regramento para a
eleicdo da mesa diretora, responsavel por dirigir os trabalhos legislativos e
administrativos, sendo fundamental para o bom andamento da legislatura. O dispositivo
prevé que “o mandato da Mesa Diretora serd de dois anos, permitida a reeleicdo de
qualquer de seus membros para 0s mesmos cargos na eleicdo imediatamente
subsequente”.

Por sua vez, a Constituicdo Federal prevé em seu art. 57, 84° que cada uma das
Casas do Congresso Nacional reunir-se-4 em sessdes preparatérias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e elei¢cdo das
respectivas Mesas, para mandato de dois anos, sendo vedada a recondugdo para 0 mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

Da breve leitura do texto constitucional percebe-se que ha uma divergéncia entre
o dispositivo da Constituicao Federal e o da Lei Organica do Municipio. Entretanto, cabe
destacar que a norma constitucional em apreco nédo ¢ de reproducéo obrigatoria aos entes
subnacionais, o que significa dizer inicialmente que, por se tratar de assunto interna
corporis, os legislativos estaduais e municipais podem tratar de forma distinta ao que a
CRFB/88 prevé, estabelecendo inclusive outras datas para a eleigdo, até porque “falar em
federalismo significa ser simpatico as diversidades politicas naquilo que nao precise ser
uniforme” (LABANCA e MORAIS, 2023).

Assim foi estabelecido no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 793-9 RO, ocorrido em 1997. De relatoria do Ministro Carlos Velloso, o STF se
posicionou pela autonomia dos entes subnacionais. Segundo a Corte, a norma do art. 57,
84° ndo é de reproducéo obrigatoria dos entes subnacionais, porque ndo se constitui num
principio estabelecido da Constituicéo.

Enquanto no ambito federal o art. 57, 84° veda a reeleicdo dentro da mesma
legislatura, por ndo ser norma de reproducado obrigatdria, os estados e municipios podem

tratar do tema de outra maneira. Dito isto, fica a davida. No &mbito estadual e municipal,
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a mesa diretora uma vez eleita, poderia ser reeleita? Se sim, quantas vezes? A partir dessa
questdo, o STF foi chamado a decidir sobre se a proibicdo a reeleicdo da mesa diretora
seria norma de reproducdo obrigatdria ou néo.

Isso porque, pelo espaco amplamente aberto para que os estados e municipios
pudessem definir regramento distinto da Constituicdo, diversos dispositivos estaduais e
municipais disciplinavam sobre a possibilidade de reelei¢fes sucessivas e ininterruptas,
estabelecendo assim um problema em razdo do principio democratico, violando o
pluralismo politico e a alternancia de poder.

E o caso do art. 9° da Lei Organica de Vitdria, que permite a reeleicio de qualquer
dos seus membros para 0s mesmos cargos na eleicdo imediatamente subsequente,
deixando campo aberto para eleicdes e reelei¢des ininterruptas.

Pela necessidade de estabelecer uma vedacéo as reeleigdes sucessivas, a Corte foi
instada a se manifestar em diversas acdes do controle concentrado. Destaca-se as ADIs
6684, 6704, 6707, 6709, 6710, 6720, 6721, 6722.

A ADI 6684, por exemplo, questionava dispositivo da Constitui¢do do Estado do
Espirito Santo que previa reeleicdo ilimitada para os mesmos cargos. De relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, o STF decidiu que, apesar do art. 57, §4° da Constituicdo
Federal ndo ser preceito de observancia obrigatoria pelos estados, ou seja, ainda que seja
observada autonomia das Assembleias Legislativas para reger o processo de eleicao para
Mesa Diretora, esse campo juridico € restringido por outros principios constitucionais,

como o da alternancia de poder, a temporariedade dos mandatos e o principio republicano.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MESA
DIRETORA DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA  ESTADUAL.
REELEICAO ILIMITADA AO MESMO CARGO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS REPUBLICANO, DEMOCRATICO E DO PLURALISMO
POLITICO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. INTERPRETAGAO
CONFORME A CONSTITUICAO. (..) 5. Procedéncia do pedido para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 58, 8 5°, incisos
I ell, e §9° da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e ao art. 8° do
Regimento Interno da respectiva Assembleia Legislativa, e estabelecer que é
permitida apenas uma reeleicdo ou reconducgdo sucessiva a0 mesmo cargo da
Mesa Diretora, mantida a composicdo da Mesa de Assembleia Legislativa
eleita antes da publicacdo do acorddo da ADI 6524 (06/04/2021). 6. Teses de
julgamento: (i) a eleicdo dos membros das Mesas das Assembleias Legislativas
estaduais deve observar o limite de uma Unica reeleicdo ou reconducdo, limite
cuja observancia independe de os mandatos consecutivos referirem-se a
mesma legislatura; (ii) a vedagdo a reelei¢do ou reconducéo aplica-se somente
para 0 mesmo cargo da mesa diretora, ndo impedindo que membro da mesa
anterior se mantenha no drgéo de direcdo, desde que em cargo distinto; e (iii)
o limite de uma tnica reeleicdo ou reconducéo, acima veiculado, deve orientar
a formacdo das Mesas das Assembleias Legislativas que foram eleitas apds a
publicacdo do acorddo da ADI 6.524, mantendo-se inalterados os atos
anteriores.



O STF decidiu por maioria que sé cabe uma Unica reconducdo dos membros das

mesas diretoras, independentemente de 0os mandatos consecutivos se referirem a mesma

legislatura. O tema teve sua tese sobre inconstitucionalidade de elei¢Bes ilimitadas

consolidada na ADI 65242, Para o STF, a falta de alternancia de poder é incompativel

com os principios democratico e republicano.

DIREITO CONSTITUCIONAL. SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2°,
CF/88). PODER LEGISLATIVO. AUTONOMIA ORGANIZACIONAL.
CAMARA DOS DEPUTADOS. SENADO FEDERAL. REELEICAO DE
MEMBRO DA MESA (ART. 57, § 4° CF/88). REGIMENTO INTERNO.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO (...) 4. Acdo Direta
conhecida, com julgamento parcialmente procedente do pedido. Compreensao
da maioria no sentido de que o art. 57, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988
requer interpretacdo do art. 5°, caput e § 1°, do RICD, e o art. 59, RISF, que
assente a impossibilidade de reconducdo de Membro da Mesa para 0 mesmo
cargo, na eleicdo imediatamente subsequente, que ocorre no inicio do terceiro
ano da legislatura. Também por maioria, o Tribunal reafirmou jurisprudéncia
que pontifica que a vedacdo em referéncia ndo tem lugar em caso de nova
legislatura, situagdo em que se constitui Congresso novo.

Segundo Marcelo Labanca e Bruna Morais, a ADI 6524 utilizou como parametro

a norma sobre reeleicdo de presidente da Republica.

A ADI 6.524 mirava a questao da reelei¢do do parlamento federal e utilizou,
como parametro, a norma sobre reeleicdo de presidente da Republica para
aplicar a reeleicOes de presidentes da Camara e do Senado. Mas ali foi langcada
a base que passou a vincular também os parlamentos subnacionais. Apds tal
julgamento, diversas ADIs foram propostas pela Procuradoria Geral da
Republica em face a Constituiches estaduais para que tivessem a mesma
limitacdo do plano federal, vedando um terceiro mandato. Por isso, em
diferentes estados, a possibilidade textual de reeleicBes ilimitadas nas
Constituicdes estaduais levou o STF a adotar a técnica de interpretacdo
conforme, com o objetivo de limitar a uma Unica reconducdo de membros da
Mesa Diretora para 0s mesmos cargos. A corte passou a aplicar o entendimento
de Unica reconducdo (dois mandatos consecutivos) em diversas acles
(LABANCA e MORAIS, 2023, CONJUR).

Ainda, apés o julgamento da ADI 6524, que cravou a tese para aplicar o

entendimento de uma Unica reeleicdo ou reconducéo, houve o julgamento da ADI 6706°,

de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, que fundamentou seu voto da seguinte

forma:

A consagracdo da independéncia dos Poderes pela Constituicdo Federal
estabeleceu como regra basica, em relacdo ao Poder Legislativo, a livre e
autdbnoma escolha de seus 6rgdos dirigentes, que deverdo ser eleitos pelo
sufragio de todos os seus membros, sem qualquer ingeréncia dos demais
poderes. O texto constitucional determinou as regras basicas para a escolha das
mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, prevendo que deverdo
serdo eleitas, respectivamente, pelos deputados federais e senadores da
Republica, para mandato de dois anos, vedando-se a recondu¢io para 0 mesmo
cargo na elei¢do imediatamente subsequente. Em relacdo aos Legislativos

2 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=498724&ori=1.
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estaduais e distrital, a Constituicio Federal, nos termos do artigo 27, estabelece
0S preceitos e regras basicas de sua organizacdo e funcionamento,
determinando que: ‘Art. 27. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa
correspondera ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados
g, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze. § 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos
Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta Constitui¢do sobre
sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporacdo as Forcas Armadas.” A
interpretacdo conjunta dos artigos 57, §4° e 27 da Constituicdo Federal, que
vinha sendo dada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, salientava que a
vedacdo a reconducdo dos membros das Mesas das Casas Legislativas federais
para 0s mesmos cargos na elei¢do imediatamente subsequente (CF, art. 57, §
4°) ndo seria de reproducdo obrigatoria nas Constituigdes estaduais (ADI 793,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 3/4/1997, DJ de
16/5/1997; ADI 2262-MC, Rel. Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno,
julgado em 6/9/2000, DJ de 1/8/2003; entre outros julgados). Ocorre,
entretanto, que no julgamento da ADI 6524, de relatoria do eminente Ministro
GILMAR MENDES, em que pese ndo ter sido esse o objeto principal da a¢do
— que discutia a possibilidade de uma Unica reelei¢do para 6 mesmo cargo na
mesa Diretora, independentemente de legislatura — , a necessidade de vedar-se
as reeleigcbes sucessivas, inclusive em ambito estadual e distrital, foi
rediscutida com base nos principios Republicano e Democratico, tendo sido
salientado pelo relator que ndo se desconhece ‘certas situagdes, transcorridas
em Assembleias Legislativas’, que ‘indicam um uso desvirtuado dessa
autonomia organizacional reconhecida pela jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal’, sendo necessario que ‘esta Corte procure demarcar
parametro que de algum modo dificulte que a concessdo dessa dupla liberdade
de conformacdo (para o ente federativo e para o Poder Legislativo) descambe
em continuismo personalista na titularidade das fungdes publicas eletivas’. O
posicionamento do Ministro relator de impedir-se mais do que uma Unica
reconducdo sucessiva para 0 mesmo cargo na Mesa Diretora foi por mim
apoiado, bem como pelos Ministros RICARDO LEWANDOWISKI e DIAS
TOFFOLI. De forma convergente, embora com parcial divergéncia quanto ao
mérito daquela a¢do, o Ministro NUNES MARQUES anotou que ‘se o
Presidente da Republica pode ser reeleito uma Unica vez — corolério do
principio democratico e republicano — por simetria e dever de integridade, este
mesmo limite deve ser aplicado aos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal’. Na maioria formada na ADI 6524, igualmente, se
verificou a necessidade de vedar-se reeleigBes sucessivas com base nos
principios republicano e democratico, seja proibindo-se qualquer hipétese de
reeleicdo — na mesma ou em outra legislatura (Ministros MARCO AURELIO,
CARMEN LUCIA e ROSA WEBER), seja proibindo-se a reelei¢do somente
na mesma legislatura (Ministros LUIZ FUX, ROBERTO BARROSO e
EDSON FACHIN). A ADI 6524, clara e diretamente, demonstrou a evolucéo
jurisprudencial da CORTE, com a existéncia de uma forte maioria no sentido
de vedar-se reelei¢fes sucessivas para 0S mesmos cargos nas mesas diretoras
dos érgdos legislativos, inclusive estaduais e distritais, afastando-se, portanto,
0s precedentes anteriores. Dessa maneira, necessario impedir-se a posse de
dirigentes de Assembleia Legislativa que ja foram anteriormente reconduzidos
para 0s mesmos cargos, pois configuraria flagrante afronta a atual interpretacéo
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em relagdo aos artigos 57, §4° e 27 da
Constituicdo Federal.

Sendo assim, ndo ha duvida que o dispositivo da Lei Orgénica de Vitéria, que
atualmente permite a reeleicdo sucessiva, carece de constitucionalidade, devendo ser

reformado, visto que, conforme a jurisprudéncia do STF, s6 é permitida uma Unica



reconducdo de qualquer de seus membros para 0s mesmos cargos na eleigao
imediatamente subsequente.

Salienta-se que, em que pese o dispositivo ndo seja norma de reproducdo
obrigatdria, por estar em dissonancia com a Constituicdo Federal, também foi analisado

no presente trabalho.

4.2 DA COMPETENCIA DA CAMARA PARA JULGAR AS PROPRIAS CONTAS
(art. 10, VI e art. 39, 81°)

Sabe-se que o Poder Legislativo é responsavel por fazer o julgamento das contas
do Poder Executivo. Tal responsabilidade existe por forca do art. 49, 1X da CRFB/88 que
estabelece que é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional julgar anualmente as
contas prestadas pelo Presidente da Republica. Esse julgamento é exercido pelo
Congresso Nacional, ap6s parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido, responsavel
por fazer a apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
conforme prevé o art. 71, | da CRFB/88.

Por ser norma de reproducdo obrigatdria, no ambito estadual e municipal a
previsdo deve ser idéntica. 1sso significa dizer que nos entes estaduais, a responsabilidade
para julgar as contas do Governador do Estado, apos parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado, é da Assembleia Legislativa. Nos entes municipais, por sua vez, a competéncia
para julgar as contas do Prefeito é da Camara Municipal. Por ndo existir Tribunal de
Contas Municipal nos municipios do estado de Pernambuco, a responsabilidade de emitir
parecer prévio das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal é também do Tribunal
de Contas do Estado.

Acontece que a Lei Organica do Municipio de Vitéria de Santo Antdo disciplina
em seu art. 10, VI, que, para além do julgamento das contas do Prefeito, € também de
competéncia da Camara de Vereadores julgar as contas do Poder Legislativo. Tal previsao
n&o consta no art. 49, I X da Constituicdo Federal.

Ainda, o art. 39, §1° da Carta Municipal reforca a competéncia da Camara para
julgar as proprias contas, ao prever que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
sobre as contas que o Prefeito e a Mesa Diretora da Camara Municipal devem prestar sé

deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Art. 39, 8§1°. O Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito e a Mesa Diretora da Camara Municipal devem, anualmente,
prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Céamara Municipal, que sobre ele devera pronunciar-se, no prazo de sessenta
dias, apds o seu recebimento.



Entretanto, a Constituicdo Federal, em seu art. 31, §2° estabelece norma de
preordenagdo aos municipios, e ndo ha mencdo as contas da Mesa Diretora da Camara

Municipal. Vejamos o que diz o dispositivo.

Art. 31, § 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s deixara de prevalecer por deciséo
de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Dito isto, questiona-se, poderia o Poder Legislativo julgar as préprias contas? O
STF foi instado a se posicionar a respeito deste tema em sede de ADI em face de
dispositivos da Constituicdo do Estado de Pernambuco que também previam esta
possibilidade.

O art. 14, VI da Constituicdo do Estado de Pernambuco estabelecia que era de
competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa o julgamento das contas do Poder
Legislativo.

A carta estadual também trazia a previsdo para 0s entes municipais. Em seu art.
86, 82° a Constituicdo pernambucana estabelecia que o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado sobre as contas que o Prefeito e a Mesa Diretora da Camara
Municipal devem prestar, s6 deixaria de prevalecer por decisao de dois tercos da Camara

Municipal. Vejamos:

Art. 86. § 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito e a Mesa Diretora da Camara Municipal devem, anualmente,
prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Céamara Municipal, que sobre ele deverdo pronunciar-se, no prazo de sessenta
dias, apds o seu recebimento.

Ambos os dispositivos da Constituicdo do Estado de Pernambuco foram
declarados inconstitucionais por decisdo do STF, proferida na ADI 17794, de relatoria do
Ministro Ilmar Galvéo. O pedido foi formulado sob a afirmativa de que, dispondo os arts.
de modelo diverso daquele previsto na CRFB/88, a Carta pernambucana entrou em

conflito com o texto constitucional federal.

EMENTA: CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. INCISOS
VIE VII DO ART. 14 E AS EXPRESSOES “E DAS MESAS DIRETORA
DAS CAMARAS MUNICIPAIS” E “A MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL”, CONTIDAS, RESPECTIVAMENTE, NO INCISO I11 DO §1°
E NO §2°, AMBOS DO ARTIGO 86.

Disposicdes que, na conformidade da orientagdo assentada na jurisprudéncia
do STF, ao atribuirem competéncia exclusiva & Assembleia Legislativa para
julgar as contas do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Tribunal de
Justica e das Mesas Diretoras das CAmaras Municipais, entram em choque com
anorma contida no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal. Procedéncia
da acéo.

4 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266757



Segundo o voto do relator, o poder constituinte decorrente ndo poderia legislar
“no sentido de atribuir as Assembleias Legislativas estaduais e locais o controle externo
de forma diametralmente oposta ao propugnado pelo constituinte federal”.

Outras Constituicdes estaduais também disciplinavam no sentido de ampliar a
competéncia das Assembleias Legislativas e Camaras Municipais para julgarem as
proprias contas. E o caso da Constituicio do Estado do Espirito Santo. O STF também
precisou se manifestar a respeito de dispositivos da Carta, na ADI 1964, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli.

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado do
Espirito Santo. Alteracdo da redacdo de parte dos dispositivos impugnados,
eliminando-se as expressfes objeto do pedido. Parcial prejudicialidade da
acdo. Previsdo de julgamento das contas anuais do presidente da camara
municipal pela respectiva casa legislativa. Ofensa ao modelo
constitucional. Agressdo aos arts. 31, 8 2° 71, 1 e Il; e 75 da Lei
Fundamental. Conhecimento parcial da acdo, a qual, nessa parte, é julgada
procedente. (ADI 1964, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 04/09/2014)

Segundo os ministros, “a Constituigdo foi assente ao definir o papel especifico do
legislativo municipal para julgar, apds parecer prévio do Tribunal de Contas, as contas
anuais elaboradas pelo Executivo local”, ndo havendo qualquer margem para ampliar esse
julgamento para o Poder Legislativo. Dessa forma, ndo cabe a Camara Municipal fazer o
julgamento das proprias contas, a competéncia para tal é do Tribunal de Contas do Estado,
conforme art. 75 da CRFB/88.

Sobre o tema, o STF foi chamado a se posicionar em duas outras a¢des em face
de dispositivos das Constituicdes do Estado do Acre e do Estado de Sdo Paulo. Ambas as
constitui¢des possuiam dispositivos que atribuiam ao Poder Legislativo a competéncia

para julgar suas préprias contas.

Com relagéo a Constituigdo do Estado do Acre, a ADI 6984 foi acionada em face
do art. 44, inciso 1V da Carta estadual. Segundo a relatora, Ministra Carmen Lucia, em
razao do critério da simetria, a jurisprudéncia constitucional prevé principios e regras a
serem seguidos, de forma que as estruturas normativas e as regras que compdem o sistema
nacional e os estaduais ndo adotem modelos diversos, conferindo maior harmonia e
seguranca juridica aos cidaddos. Neste sentido, a norma estadual que implementa um
modelo distinto daquele imposto a Unido desobedece o dever constitucional de

acolhimento simétrico.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV
DO ART. 44 DA CONSTITUICAO DO ACRE. ATRIBUICAO DE
COMPETENCIA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVAPARA JULGAMENTO



DAS CONTAS DO PODER LEGISLATIVO DAQUELE ESTADO.
OBRIGATORIEDADE DE REPRODUCAO DO MODELO FEDERAL DE
FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. 1. No inc. Il do art. 71 c/c o art. 75 da
Constituicdo da Republica se estabelece a competéncia dos Tribunais de
Contas estaduais para julgar as contas prestadas pela Mesa Diretora de 6rgdo
legislativo pelo principio da simetria. Precedentes. 2. Inconstitucionalidade de
norma de Constituicdo estadual que atribui a Assembleia Legislativa
competéncia privativa para julgar as contas do Poder Legislativo daquele
Estado Membro. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

No que tange a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a situagdo era ainda pior. O

dispositivo da Carta estadual atribuia a Assembleia Legislativa a competéncia para tomar

e julgar as contas prestadas pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. O STF foi

instado a se manifestar sobre a matéria na ADI 6981°.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVAPARA JULGAMENTO DAS CONTAS DOS PODERES DO
ESTADO DE SAO PAULO. 1. Acfo direta de inconstitucionalidade que tem
por objeto o art. 20, VI, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que atribui &
Assembleia Legislativa a competéncia para tomar e julgar as contas prestadas
pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. 2. No plano federal, a
Constituicdo reserva ao Tribunal de Contas da Unido a competéncia para
julgamento de contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta (art. 71, Il, da
CF/1988), com a excecdo das contas da Presidéncia da Republica. 3. Por forca
de previsdo expressa do art. 75 da CF/1988, o modelo federal de fiscalizacdo
aplica-se, no que couber, a organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados. Obrigatdria, portanto, a observancia da
simetria constitucionalmente determinada. Precedentes. 4. A Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, ao atribuir a Assembleia Legislativa competéncia
exclusiva para a tomada e julgamento das contas prestadas pelos membros da
respectiva Mesa, pelo Presidente do Tribunal de Justica, do Poder Legislativo,
do Poder Executivo e do Poder Judiciario, afasta-se do modelo federal,
vulnerando os arts. 71, Il, e 75, caput, da CF/1988.

De relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, a ADI 6981 trouxe a fixacdo da

seguinte tese:

E inconstitucional norma da Constituicdo Estadual que amplia as competéncias
de Assembleia Legislativa para julgamento de contas de gestores publicos, sem
observar a simetria com a Constituicio Federal, por violacdo aos arts. 71, Il e
75 da CRFB/88.

Neste sentido, o art. 39, 81° da Lei Orgénica de Vitoria de Santo Antdo, ao alargar

a competéncia de controle externo exercida pela Camara para alcangar, além do prefeito,

amesa diretora da Camara Municipal, alterou o0 modelo, violando o art. 31, §2° da CF/88.

E certo que o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas possui natureza

meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento

> https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355421782&ext=.pdf
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das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local. Mas ndo a Mesa Diretora da Cdmara
Municipal.

Diante de todo o exposto, resta claro que ndo cabe ao Poder Legislativo o
julgamento das préprias contas. Isto porque, 0 modelo previsto na Constituicdo Federal
deve ser reproduzido de forma obrigatoria nas Cartas estaduais e nas Leis Organicas

Municipais.

42 DA NECESSIDADE DE AUTORIZACAO PARA O PREFEITO SE
AUSENTAR DO MUNICIPIO POR MAIS DE CINCO DIAS (art. 10, VIII; art. 42, caput
e 819 art. 45, XX; art. 48, X)

E certo que o chefe do Poder Executivo Municipal possui fundamental
importancia para o funcionamento da urbe. Isto porque é ele que detém a responsabilidade
constitucional e legal de comandar a administracdo da cidade, tracando acdes com base
no diagnostico local, de modo que entenda as peculiaridades locais e atenda as
necessidades da populacdo, garantindo que os direitos fundamentais dos cidadaos sejam
efetivados. Dessa forma, é essencial que o Prefeito esteja no municipio todos os dias,
salvo quando realmente precisar se ausentar.

A Constituicdo Federal estabelece regramento para os casos em que o Chefe do
Executivo Federal necessite se ausentar do pais. Com previsao no art. 49, I11, a CRFB/88
dispde que é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar o Presidente e 0
Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a
quinze dias.

Por sua vez, a Lei Organica de Vitoria de Santo Antdo disciplina regramento
distinto, estabelecendo prazo inferior ao que a CRFB/88 determina. Em seu art. 10, VIII,
a carta municipal prevé que compete exclusivamente a Camara de Vereadores autorizar
0 Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentarem do Municipio por mais de cinco dias.

Vejamos:

Art.  10. Compete exclusivamente a Céamara de Vereadores:
VIII — autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo, a
se ausentarem do Municipio por mais de cinco dias.

Seria possivel a Lei Organica do Municipio prever uma limitacdo superior para
que o Chefe do Poder Executivo possa se ausentar do Municipio do que aquele que a
prépria Constituicdo Federal determina? O municipio detém de autonomia para legislar

de forma distinta a0 que o texto constitucional prevé ou o dispositivo legal deveria



reproduzir o que diz o art. 49, 111 da CRFB/88? Seria este caso de obediéncia a autonomia
municipal ou violacdo ao principio da separagdo dos poderes?

O tema foi alvo de julgamento no Supremo Tribunal Federal por algumas vezes,
tanto quando as Constituices Estaduais tratavam da matéria de forma distinta,
determinando que os Governadores deveriam solicitar autorizacdo sob prazo menor que
aquele previsto na CRFB/88, quanto quando a Lei Organica de um municipio estabeleceu
prazo inferior aquele previsto na CRFB/88 para que o Prefeito pudesse se ausentar do
Municipio.

Em 2002, o STF foi chamado a se posicionar sobre o assunto na ADI 7385, de
relatoria do Ministro Mauricio Correa. A acdo tratava de dispositivo previsto na
Constituicdo do Estado de Goids, que previa a necessidade de autorizacdo da Assembleia
Legislativa para que o Governador do Estado pudesse se ausentar do pais por qualquer
periodo. Destaca-se que a decisao afirma que o artigo em questdo afronta os principios da

harmonia e independéncia entre os poderes. Vejamos.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS. GOVERNADOR E VICE-
GOVERNADOR. LICENCAPARA SE AUSENTAREM DO PAIS POR
QUALQUER PERIODO. 1. Afronta os principios constitucionais da harmonia
e independéncia entre os Poderes e da liberdade de locomog&o norma estadual
que exige prévia licenca da Assembléia Legislativa para que o Governador € 0
Vice-Governador possam ausentar-se do Pais por qualquer prazo. 2. Espécie
de autorizacéo que, segundo o modelo federal, somente se justifica quando o
afastamento exceder a quinze dias. Aplicacdo do principio da simetria.
Precedentes. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Conforme pode-se notar, a decisdo menciona o principio da simetria, o que
significa dizer que o art. 49, 111 da CRFB/88 trata-se de norma central nacional, que
precisa ser reproduzido de forma obrigatoria aos entes estaduais e municipais, por forca
do principio extensivel da Constituic&o.

Neste sentido, ao analisar os dispositivos da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, verifica-se a obediéncia que o constituinte estadual teve ao reproduzir o que
estabelece a Constituicdo Federal no dispositivo que trata sobre a matéria.

O art. 14, X1V da Constituicao estadual disciplina que é de competéncia exclusiva
da Assembleia Legislativa “autorizar o Governador do Estado e o Vice-Governador,
quando no exercicio do cargo de Governador, a se ausentarem do Estado por mais de

quinze dias”
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O art. 35 da Carta estadual também reafirma que o prazo é de quinze dias, ao
dispor que “o Governador e o Vice-Governador ndo poderdo, sem licenga da Assembléia
Legislativa, ausentar-se do Estado por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda
do cargo”.

Ainda no que se refere ao &mbito estadual, o STF voltou a se posicionar sobre a
matéria em 2014, no julgamento da ADI 775, de relatoria do Ministro Dias Toffoli. O
alvo da acdo eram os dispositivos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que
previam a necessidade de autorizacdo da Assembleia Legislativa para o afastamento do

governador e do vice-governador do Pais por qualquer tempo.

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 53, inciso 1V, e art.
81, ambos da Constituicio do Estado do Rio Grande do
Sul. Necessidade de prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa para o
afastamento do governador e do vice-governador do Pais por qualquer tempo.
Principio da simetria. Principio da separacdo dos Poderes. Confirmacdo da
medida cautelar. Procedéncia. 1. A Carta da Republica, em seus arts. 49, inciso
I1l, e 83, dispds ser da competéncia do Congresso Nacional autorizar o
presidente e o vice-presidente da Republica a se ausentarem do Pais quando
a auséncia for por periodo superior a quinze dias. 2. Afronta os principios da
separacdo dos Poderes e da simetria disposicdo da Constituicdo estadual que
exige prévia licenca da Assembleia Legislativa para que o governadore o
vice-governador se ausentem do Pais por qualquer prazo. 3. Trata-se de
mecanismo do sistema de freios e contrapesos, o qual somente se legitima nos
termos ja delineados pela prdpria Lei Maior, sendo vedado aos estados-
membros criar novas ingeréncias de um Poder na orbita de outro que nao
derivem explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental.
Precedentes. 4. Acdo direta julgada procedente.

No que tange aos municipios, 0 STF se manifestou sobre o tema em 2010, no
julgamento do Recurso Extraordinario 3175748, que analisou o paragrafo tnico do art. 99
da Lei Organica do Municipio de Betim/MG, que estabelecia que o Prefeito deveria
solicitar autorizacdo a Camara de Vereadores para se ausentar do pais, qualquer que seja

o0 periodo de afastamento, sob pena de perda do cargo.

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Prefeito municipal. Auséncia do pais.
Necessidade de licenga prévia da Camara Municipal, qualquer que seja o
periodo de afastamento, sob pena de perda do cargo. Inadmissibilidade. Ofensa
aos arts. 49, Ill, e 83, cc. art. 29, caput, da CF. Normas de observancia
obrigatoria pelos estados e municipios. Principio da simetria. Agdo julgada
procedente para prondncia de inconstitucionalidade de norma da lei organica.
E inconstitucional o paragrafo tnico do art. 99 da Lei Organica do Municipio
de Betim, que ndo autoriza o Prefeito a ausentar-se do pais, por qualquer
periodo, sem prévia licenca da Camara Municipal, sob pena de perda do cargo.

7https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur265235/false
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Percebe-se que todas as decisGes trazem como fundamentacdo o principio da
simetria, o que significa dizer que o art. 49, I11 da Constituicdo é norma central nacional
de principio extensivel, ou seja, apesar do dispositivo ser direcionado a Unido, alcanca
também os estados e municipios.

Neste sentido, ao estabelecer regramento diferente do que prevé o texto
constitucional federal, trazendo uma limitagdo maior do que prevé o art. 49, Il da
CRFB/88 para o chefe do Poder Executivo local, o art. 10, VIII da Lei Organica de Vitoria
de Santo Antdo viola norma central nacional, quando deveria reproduzir em seu texto o
mesmo regramento da Constituicdo Federal.

O art. 49, 111, CRFB/88 ¢, por simetria, de reproducédo e observancia obrigatoria
pelos estados e municipios. Sendo assim, as constituicdes estaduais devem prever que 0s
governadores, caso queiram se ausentar do estado por mais de 15 dias, devem pedir
autorizacdo a Assembleia Legislativa. No plano municipal ndo é diferente, os municipios
deverdo dispor em suas leis organicas 0 mesmo rito, em que os prefeitos, caso queiram se
ausentar do municipio por mais de 15 dias, devem solicitar a Camara de Vereadores.
Antes disso, ndo ha necessidade de autorizacdo da Camara Municipal.

Salienta-se que, além do principio da simetria, a norma que traz limitagdo maior
que aquela prevista na Constituicdo Federal afronta também os principios constitucionais
da harmonia e independéncia dos poderes e da liberdade de locomocéo.

Além do art. 10, VIII, outros dispositivos do Titulo Il da Lei Organica do
Municipio de Vitoria repetem a previsao que atribui ao Prefeito a obrigacéo de solicitar
autorizacdo da Camara Municipal para se ausentar por mais de cinco dias.

E o caso do art. 42, caput e §1° da Carta Municipal, que dispde que o Prefeito sera
substituido no caso de impedimento ou auséncia do Municipio por mais de cinco dias
ateis.

Art. 42 - O Prefeito sera substituido no caso de impedimento ou auséncia do
Municipio por mais de cinco dias Uteis e sucedido, no caso de vacancia, pelo
Vice-Prefeito na forma que a lei federal estabelece.
8 1° - Em caso de impedimento ou auséncia do Municipio, do Prefeito e do

Vice-Prefeito, por mais de cinco dias Uteis assumira o Governo Municipal o
Presidente da Camara Municipal.

Importante destacar que alem dos dispositivos supracitados estabelecerem
previsdo sobre a matéria de forma contraria a Constituicdo Federal, também disciplinam
de forma distinta a Constituicdo do Estado de Pernambuco, que estabelece norma de
preordenacdo aos entes municipais, ou seja, ja antecipam aos municipios como eles

devem proceder. Vejamos o que diz o dispositivo da Carta estadual:



Art. 88. O Prefeito sera substituido, no caso de impedimento ou auséncia
do Municipio por mais de quinze dias, e sucedido, no de vaga, pelo Vice-
Prefeito, na forma que a lei estabelecer.
§ 1° Em caso de impedimento ou auséncia do Municipio, do Prefeito e do Vice-
Prefeito, por mais de quinze dias, ou vacancia dos seus cargos, assumira o
exercicio do Governo Municipal o Presidente da Camara Municipal.

O art. 45, inciso XX da Lei Organica também prevé a necessidade do Prefeito de
solicitar a Camara licenga para se ausentar por tempo superior a cinco dias Uteis,
disciplinando de forma distinta do art. 83 da CRFB/88.

Art. 45, XX. Ao Prefeito compete praticar todos os atos inerentes a fungdo do
Chefe do Executivo Municipal, e especialmente:

XX — Solicitar & Camara licenca para ausentar-se do Municipio por tempo
superior a cinco dias Uteis, ou para afastar-se do cargo por motivo de salde.

Por fim, o art. 48 da Carta Municipal estabelece como infracdo politico-
administrativa do Prefeito, sujeitas a julgamento pela Camara, podendo ter a cassacdo do
mandato, ausentar-se do Municipio, por tempo superior a cinco dias sem autorizacdo da

Cémara Municipal.

Art. 48 - Sdo infragbes politico-administrativas do Prefeito, sujeitas a
julgamento pela Camara de Vereadores e sancionadas com a cassacdo do
mandato pelo voto de, pelo menos, dois tergos de seus membros;

X — ausentar-se do Municipio, por tempo superior a cinco dias Uteis sem
autorizagdo da Camara de Vereadores.

Tal previsdo além de contrariar a Constituicdo Federal, também contraria a
Constituicdo estadual, posto que a Carta Pernambucana ja de antemé&o estabelece regra

para 0s municipios.

Art. 94. Sdo infracbes politico-administrativas dos Prefeitos, sujeitas
ao julgamento pela Camara de Vereadores e sancionadas com a cassacdo do
mandato pelo voto de, dois tercos, pelo menos, de seus membros:

IX - ausentar-se do Municipio, por tempo superior a quinze dias, sem
autorizacdo da Camara de Vereadores;

Percebe-se assim a urgéncia de alterar os dispositivos supracitados, visto que
destoam do que prevé o texto constitucional federal e estadual, bem como mitiga a
liberdade de locomocao do Chefe do Poder Executivo por tempo superior aquele disposto

em ambas as Cartas.

44 DA REMUNERACAO PELA CONVOCACAO DE REUNIAO
EXTRAORDINARIA (art. 17, §2°)

O Poder Legislativo tem como funcéo constitucional criar leis e fiscalizar o Poder
Executivo. Parte importante de sua atribuicdo é feita através das reunies ordinarias e

extraordinarias. As ordinarias acontecem via de regra toda semana, para que 0S



parlamentares possam defender seus projetos de leis, bem como analisar e votar 0s
projetos de lei de autoria dos demais parlamentares e do Poder Executivo, além de discutir
sobre requerimentos de informacao, sugestéo e a fiscalizagdo da cidade.

Por vezes, quando projetos de lei ou assuntos de urgéncia precisam ser pautados
0 mais rapido possivel, o Presidente do Legislativo convoca os parlamentares para
reunido extraordinaria, com a finalidade de discutir tematica especifica. Neste sentido, o
art. 17, 82° da Lei Organica do Municipio de Vitoria dispde sobre remuneracdo por

reunidao extraordinaria. Vejamos.

Art. 17, §2°. A reunido extraordinaria sera remunerada proporcionalmente a
ordinaria e nela se deliberard exclusivamente sobre a matéria que motivou a
convocagcao.

O texto constitucional federal, na contramdo do que o artigo em analise prevé,
veda expressamente qualquer acréscimo na remuneracdo dos detentores de mandato
eletivo, seja este por gratificacdo, adicional, abono, prémio, ou qualquer que seja a verba
de representacdo ou espécie remuneratoria. Para além dos detentores de mandato eletivo,
a vedagdo também alcangca membros de Poder, Ministros de Estado e Secretarios
Estaduais e Municipais (art. 39, 84°).

Dessa forma, ndo ha que se falar em qualquer espécie de pagamento de parcela
indenizatéria em razdo da convocacdo de reunido extraordinaria. Assim também
estabelece o art. 57, §7° da CRFB/88. Entretanto, por este dispositivo ser voltado ao
ambito federal, posto que menciona expressamente tal vedacdo apenas aos membros do
Congresso Nacional, abre uma lacuna sobre a possibilidade dos parlamentares estaduais
e municipais tratarem sobre o tema em seus textos de forma distinta ao que disciplina a
Constituicdo Federal.

Sobre 0 &mbito estadual, a CRFB/88 determina em seu art. 27, §2° que o subsidio
dos Deputados Estaduais devera ser fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa,
observado o que dispde o art. 39, 84° e art. 57, 87°. Ao mencionar que deve-se observar
osartigos supracitados, o art. 27, 82° em questéo esclarece que a norma central é nacional,
o0 que significa dizer que também deve ser aplicada aos entes subnacionais, sendo norma
de reproducéo obrigatoria ao ente estadual. Neste sentido, também deve necessariamente
ser reproduzido no ambito municipal, principalmente por forca do art. 39, 84°.

Apesar disto, o Supremo Tribunal Federal ja foi instado por diversas vezes a se

posicionar a respeito do tema, carimbando o que a Constituicao ja estabelece. Foi assim



na decisdo do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 1.279.311°, julgado no dia
29/03/2021. Vejamos.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REMUNERACAO DE PARLAMENTARES
ESTADUAIS. SESSAO EXTRAORDINARIA. CONVOCACAO.
VEDAGCAO CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA MORALIDADE. ADI
4.587/GO E ADI 4.509/PA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
COM APLICACAO DE MULTA. | - A Constituicdo Federal veda o
pagamento de parcela indenizatéria aos parlamentares em razédo
de convocacdo extraordindria. Precedentes. Il - Agravo regimental a que se
nega provimento, com aplicagdo de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC).

O tema também ja foi alvo de varias a¢cdes no Supremo Tribunal Federal. Como
em 2018, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4577, de relatoria do Ministro
Dias Toffoli, onde o STF definiu que a vedagédo ao pagamento de parcela por convocacéo

extraordinaria é norma de extensdo obrigatoria.

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Vedacdo de pagamento em
decorréncia de convocacao para sessdo legislativa extraordinaria. Artigo 57, §
7°, da CF/88. Norma de extensdo obrigatdria para os estados, conforme art. 27,
§ 2°, da Constituicdo Federal. Regra consonante ao principio da moralidade.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. 1. O art. 57, 8 7°,
do Texto Constitucional veda o pagamento de parcela indenizatéria aos
parlamentares em razdo de convocacéo extraordinaria. Essa norma é de
reproducdo obrigatoria pelos estados-membros, por forca do art. 27, § 2°,
da Carta Magna. Precedentes: ADI n® 4.509/PA, (Relatora a Ministra
Carmem Lucia, julgamento em 18/06/2016, Plenério) e ADI n° 4.587/GO,
(Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento em 22/05/2014,
Tribunal Pleno). 2. A vedacdo ao recebimento de parcela indenizatéria pelo
parlamentar, seja federal ou estadual, por comparecimento a
sessdo extraordinaria coaduna-se com o principio da moralidade, do qual,
ademais, emanam, diretamente, obriga¢des & Administracdo Publica e ao
legislador de padrdo ético de conduta compativel com a funcdo publica
exercida e com a finalidade do ato praticado. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

Cabe destacar que em 2016 o STF ja tinha se posicionado da mesma forma, na
ADI 4509, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, onde afirmou que o art. 27, 82°, que
faz remissdo expressa ao art. 57, 87° da Constituicao Federal se estende aos parlamentares
estaduais, ou seja, a vedacdo ao pagamento por convocacdo de reunido extraordinaria

prevista no art. 57, 87° é de reproducéo obrigatoria aos estados-membros.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DELIBERACAO SOBRE PARCELA REMUNERATORIA
POR CONVOCACAO PARA SESSAO
LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N.
47/2010 DA  CONSTITUICAO DO PARA. VEDACAO

9 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=755481266
19 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=748843669
1 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=11711574
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CONSTITUCIONAL: ART. 57, § 79 C/C ART. 27, § 2°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. A remiss&o expressa do art. 27, §
2°, da Constituicio da Republica ao seu art. 57, § 7°, estende aos deputados
estaduais a proibicdo de percep¢do de qualquer parcela indenizatoria
por convocacdo extraordinaria. 2. Confirmacdo da medida cautelar deferida
a4 unanimidade. 3. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n. 47/2010 da Constituicdo do
Para.

O tema ja foi discutido também numa Acdo Direta de Inconstitucionalidade em
2014. De relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, a ADI 4587% tinha como
controvérsia o art. 147, 85° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias, que trazia em seu texto a previsdo de pagamento por reunido extraordinaria.
Neste sentido, o STF reafirmou a vedacéo, prevista no art. 57, 87°. Menciona que, por
forca do art. 27, 82° da CRFB/88, a norma é de reproducdo obrigatoria pelos estados-

membros.

ESTADO DE GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERAGAO AOS
PARLAMENTARES EM RAZAO DA CONVOCACAO DE SESSAO
EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS ARTS. 39, § 4°, E 57, § 7°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEDAM O PAGAMENTO DE
PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA CONVOCAGAO.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — O art. 57, § 7°, do Texto
Constitucional veda o pagamento de parcela indenizatéria aos
parlamentares em razdo de convocacao extraordinaria. Essa norma é de
reproducéo obrigatoria pelos Estados-membros por forca do art. 27, § 2°,
da Carta Magna. Il — A Constituicdo é expressa, no art. 39, § 4°, ao vedar o
acrescimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria ao subsidio percebido pelos
parlamentares. 111 — Acéo direta julgada procedente.

Por sua vez, no ambito estadual, o art. 7°, 84° da Constituicdo do Estado de
Pernambuco prevé em seu texto a vedacdo de pagamento de parcela indenizatria em
razdo da convocacdo de sessdo extraordinaria, disciplinando assim de forma idéntica ao
que estabelece o texto constitucional federal.

Ainda, para além do debate sobre a constitucionalidade do dispositivo da Lei
Orgéanica Municipal, ao analisar o art. 23 do mesmo documento, percebe-se que o art.
dispbe que podera ser prevista sessdes extraordinarias, desde que as mesmas ndo sejam
remuneradas. Ou seja, além do conflito da norma com o texto constitucional federal e
estadual, ha conflito também entre os dispositivos da prépria carta municipal.

Em suma, percebe-se que o art. 17 da Lei Organica do Municipio de Vitéria de

Santo Antdo destoa do que a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de

12 hitps://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=6202754
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Pernambuco prevé, visto que o municipio ndo possui autonomia para tratar do tema de
forma distinta, sendo a norma de observancia obrigatoria para o ente municipal. Sendo

assim, resta claro que o dispositivo é inconstitucional e precisa ser reformado.
45 DA SUCESSAO DO PREFEITO (art. 42, §2°

O art. 42, §2° da Lei Organica de Vitdria define regramento para o caso em que
vagar tanto o cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal, quanto o do seu vice.
Segundo o dispositivo, “em caso de vacancia dos cargos de Prefeito e do Vice-Prefeito,
suceder-lhe-a o Presidente da Camara Municipal”. Cabe destacar que a Carta Municipal
ndo faz qualquer mencéo sobre a necessidade de novas eleigoes.

O art. 80 da CRFB/88, por sua vez, dispde que em caso de impedimento do
Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica, ou vacincia desses cargos, serdo
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia, o Presidente da Camara dos
Deputados, o do Senado Federal e 0 do STF.

De antemdo, percebe-se que o art. 80 da CRFB/88 apenas estrutura quem sera
chamado em caso de impedimento ou vacéncia do Chefe do Executivo Federal e do seu
Vice. Nestes casos, serdo chamados, o Presidente da Camara, 0 do Senado e o do Supremo
Tribunal Federal, exatamente nesta ordem. Entretanto, em nenhum momento a
Constituicdo Federal prevé que estes representantes poderdo suceder o Chefe do
Executivo Federal.

Neste sentido, destaca-se que no caso do texto constitucional federal, ndo s6 ha
mencao sobre a necessidade de novas elei¢des, como o art. 81, caput e §1° da CRFB/88
estabelece expressamente quando essas eleicbGes devem acontecer, ao dispor que
“vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-4 eleicdo
noventa dias depois de aberta a ultima vaga” e que “ocorrendo a vacancia nos Gltimos
dois anos, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da Gltima vaga”,
definindo assim a necessidade de elei¢do, sendo ela direta ou indireta.

Sobre o tema, inicialmente cabe salientar que o art. 80 da Constituicdo Federal
ndo e regra de reproducéo obrigatoria aos entes estaduais e municipais, ou seja, 0s estados
e municipios podem tratar da tematica de forma distinta ao que prevé o texto
constitucional federal. Assim disciplina a jurisprudéncia do STF. E o caso da ADI 3549,
que definiu que em caso de dupla vacancia, a vocagao sucessoria dos cargos de prefeito

e vice-prefeito pdem-se no ambito da autonomia politica municipal. Vejamos:



EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 75,
§2°, DA CONSTITUICAO DE GOIAS — DUPLA VACANCIA DOS
CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL — DOMINIO NORMATIVO DA LEI
ORGANICA — AFRONTA AOS ARTS. 1° E 29 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. O poder constituinte dos Estados-membros esta limitado
pelos principios da Constituicdo da Republica, que lhes assegura autonomia
com condicionantes, entre as quais se tem o respeito & organizagdo autbnoma
dos Municipios, também assegurada constitucionalmente. 2. O art. 30, inc. |,
da Constituigdo da Republica outorga aos Municipios a atribuicdo de legislar
sobre assuntos de interesse local. A vocacdo sucessoria dos cargos de prefeito
e vice-prefeito pdem-se no ambito da autonomia politica local, em caso de
dupla vacancia. 3. Ao disciplinar matéria, cuja competéncia é exclusiva dos
Municipios, o art. 75, §2°, da Constituicdo de Goias fere a autonomia desses
entes, mitigando-lhes a capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno e
limitando a sua autonomia politica assegurada pela Constituicéo brasileira. 4.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI n° 3.549/GO,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 31/10/07)

Verifica-se que, diferentemente da linha sucessOria prevista no texto
constitucional federal, qual seja, Presidente da Camara dos Deputados, Presidente do
Senado Federal e Presidente do Supremo Tribunal Federal, os entes subnacionais podem
tratar sobre o tema de forma distinta, estabelecendo outros representantes, sem com isso
afrontar a Constituicdo Federal.

Tanto é verdade que ndo ha necessidade de replicar o rol de substitutos nos entes
estaduais e municipais, que inclusive ha uma vedacdo juridico-constitucional acerca da
possibilidade de adicionar a linha sucessoria do Executivo Municipal o Poder Judiciério.
Isso porque, € de conhecimento geral que o municipio ndo possui Judiciario préprio, e
nessa linha de raciocinio, ndo poderia um Juiz de Direito da comarca, que é autoridade
estadual, constar entre a linha sucessoria do Prefeito Municipal. Assim estabelece a

decisdo do STF, de relatoria do Ministro Celso de Mello, em sede da ADI 687. Vejamos:

(...) A matéria pertinente a sucessao e a substituicdo do Prefeito e do Vice-
Prefeito inclui-se, por efeito de sua natureza mesma, no dominio normativo da
Lei Organica promulgada pelo proprio Municipio. - Nao se reveste de validade
juridico-constitucional, por ofensiva aos postulados da autonomia do
Municipio (CF, arts. 29 e 30) e da separacgdo de poderes (CF, art. 2° c/c o art.
95, paragrafo unico, 1), a norma, que, embora inscrita na Constituicdo do
Estado-membro, atribui, indevidamente, ao Juiz de Direito da comarca, que é
autoridade estadual, a condigdo de substituto eventual do Prefeito Municipal’
(ADI n° 687/PA, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 10/2/06).

Também pode-se observar a autonomia dos entes estaduais e municipais para
discorrer sobre a linha sucesséria do executivo de forma dissonante ao texto
constitucional federal, ao analisar a decisdo em sede de Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 655.647.

Os ministros examinaram o art. 75 da Lei Orgéanica do Municipio de Manaus/AM,

que previa, em caso de vacédncia dos cargos de prefeito e vice-prefeito, que seriam



chamados, sucessivamente, ao exercicio do Poder Executivo, o presidente da Camara
Municipal, o 1° vice-presidente, 0 1° secretario, o 2° secretario e 0 3° secretario da Mesa
Diretora da Camara. Segundo o STF, “dentre os preceitos reputados de reproducao

obrigatoria, ndo consta o art. 80 da Constitui¢do Federal”.

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Representacdo por
inconstitucionalidade. Artigo 75 da Lei Organica do Municipio de Manaus-
AM, que dispde sobre os substitutos eventuais do prefeito e vice-prefeito no
caso de dupla vacancia. Matéria que ndo se submete ao principio da simetria.
Autonomia municipal. Entendimento ndo superado no julgamento do RE n°
317.574. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte fixou-se no sentido de que
a disciplina acerca da sucessdo e da substituicdo da chefia do Poder Executivo
municipal pde-se no &mbito da autonomia politica do municipio, por tratar tdo
somente de assunto de interesse local, ndo havendo dever de observancia do
modelo federal (ADI n° 3.549/GO, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe de 31/10/07; ADI n° 678, Relator o Ministro Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, DJ 19/12/02). 2. O precedente firmado no julgamento do RE
n® 317.574 néo teve o conddo de superar o entendimento jurisprudencial que
lastreou a decisdo agravada. Dentre os preceitos reputados de reproducéo
obrigatoria no mencionado precedente, ndo consta o art. 80 da Constituicao
Federal, que estabelece as autoridades que entrardo no exercicio da Presidéncia
da Republica na hipttese de impedimento ou vacancia dos cargos de presidente
e vice-presidente da Republica. Tal questdo ndo foi sequer debatida no citado
julgado. Tampouco é cabivel se atribuir interpretacdo extensiva ao citado
precedente. 3. Agravo regimental ndo provido.

Diante de todo o exposto, € certo que o art. 80 da Constituicdo Federal ndo deve
necessariamente ser replicado nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas
Municipais, visto que, conforme as decisdes supracitadas, 0s entes subnacionais podem
submeter tal responsabilidade a outros representantes que ndo aqueles previstos no rol do
art. 80. A titulo de exemplo, foi visto que as Leis Organicas Municipais podem inclusive
colocar neste rol de substitutos, alem do Presidente da Camara de Vereadores, outros
representantes da Mesa Diretora da Camara Municipal.

Sanada esta ddvida, a questdo que se abre é no que diz respeito ao art. 81 da
CRFB/88, que estabelece a necessidade de novas elei¢des em caso de vacéncia do Chefe
do Executivo Federal e do Vice. Tal dispositivo seria norma de reproducdo obrigatoria,
trazendo aos estados e municipios a necessidade de replicar o que diz o texto
constitucional federal ou os entes estaduais e municipais possuem autonomia para tratar

sobre a matéria de forma diversa da CRFB/88? VVejamos o que diz o dispositivo.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-
se-a eleigdo noventa dias depois de aberta a Ultima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos Ultimos dois anos do periodo presidencial, a
eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da Gltima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da Lei.

§2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.



Conforme regramento do art. 81 caput, §1° e 82° uma coisa é certa: vagando 0s
cargos do Chefe do Executivo Federal e do Vice, deverdo ser feitas novas eleicGes. Se a
vacancia acontecer nos dois primeiros anos, a eleicdo acontecerd noventa dias depois de
aberta a Gltima vaga, de forma direta, ou seja, através do voto popular. Por sua vez, se a
vacancia ocorrer nos dois ultimos anos, a eleicdo devera ser feita trinta dias depois da
ultima vaga, pelo Congresso Nacional, de forma indireta, através do voto dos
representantes do povo.

Da andlise do artigo em apreco verifica-se uma distincdo fundamental do texto
municipal com o texto constitucional federal. Isto porque, enquanto o art. 42, 82° da Lei
Organica permite que o presidente da Camara Municipal seja sucessor do Chefe do
Executivo em caso de vacancia do Prefeito e Vice-Prefeito, ndo trazendo qualquer
discussdo acerca da obrigatoriedade de novas eleicGes, sejam estas diretas ou indiretas, a
Constituicdo Federal estabelece a necessidade de novas elei¢des, independente de quem
esteja na linha sucessdria em caso de vacancia dos cargos.

Neste sentido, a CRFB/88 traz 0 Vice como Unico responsavel por suceder o Chefe
do Executivo Federal. O art. 79 da Constituicdo Federal estipula que apenas o vice possui
competéncia constitucional para suceder o Presidente, ao estabelecer em sua redacdo que
substituira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no de vaga, o Vice-
Presidente.

Isto acontece porque, no &mbito federal, apenas o Vice-Presidente pode suceder o
Presidente da Republica. JA& o presidente da Camara dos Deputados detém a
responsabilidade constitucional tdo somente de substituir, inclusive nos casos em que
houver a dupla vacancia, visto que, nestes casos, ha que se fazer novas elei¢des, por forga
do art. 81, caput, §1° e §2° da CRFB/88, do principio democratico e do respeito ao voto
popular. Enquanto a sucessdo se da de forma definitiva, a substituicdo se da de forma
temporaria.

Neste sentido, em que pese o art. 80 da CRFB/88 nédo seja norma de observancia
obrigatdria, atribuindo aos estados e municipios a possibilidade de estabelecerem rol
distinto daquele previsto no texto constitucional federal nos casos de dupla vacancia,
sabe-se que independente de quem seja o responsavel na linha sucesséria, ha a
necessidade de realizacdo de novas eleicGes, visto que apenas o Vice do Executivo pode
suceder de forma definitiva. Sendo assim, sempre que houver a vacancia dos cargos do
Executivo, ha que se fazer elei¢des, sendo a norma do art. 81, caput, §1° e 82° de

reproducdo obrigatoria entre os entes estaduais e municipais.



Algumas decisGes da Corte mencionam esta necessidade de observancia do
regramento federal no que tange as eleicdes em caso de dupla vacancia. E o caso da ADI
7139, proposta pelo Procurador Geral da Republica em face do § 4° do art. 36 da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, no qual se estabelecia que, na vacancia dos
cargos de Governador e de Vice-Governador nos ultimos 12 (doze) meses do periodo
governamental, o restante do mandato sera exercido, sucessivamente, pelo Presidente da
Assembleia Legislativa e pelo Presidente do Tribunal de Justica. Eis o teor da norma
impugnada.

Art. 36. Substituird o Governador, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4,
no de vaga, o Vice-Governador.

8 1° Em caso de impedimento e auséncia do Governador e do Vice-
Governador, ou vacancia dos respectivos cargos, serdo chamados,
sucessivamente, ao exercicio do cargo, o Presidente da Assembléia Legislativa
e o Presidente do Tribunal de Justica.

8§ 2° Vagando os cargos de Governador e Vice-Governador do Estado, far-se-
& eleigdo noventa dias depois de aberta a Gltima vaga.

§ 3° Ocorrendo a vaga no penultimo ano do periodo governamental, a eleicéo
para qualquer dos cargos serd feita trinta dias depois da data da Ultima vaga,
pela Assembléia Legislativa, na forma da lei.

8 4° Se a vaga ocorrer nos Ultimos doze meses do quadriénio, o periodo
governamental sera completado de acordo com o disposto no § 1° deste
artigo.

§ 5° Em qualquer dos casos, 0 sucessor exercera 0 cargo pelo prazo que faltar
para completar o quadriénio.

De relatoria do Ministro André Mendonga, a decisdo da ADI 7139 prevé que é
inconstitucional norma estadual que dispde sobre o preenchimento, de forma definitiva,
dos cargos de Governador e Vice-Governador pelo Presidente da Assembleia Legislativa
e pelo Presidente do Tribunal de Justica, sucessivamente, em caso de dupla vacancia nos
ultimos doze meses do mandato executivo.

No julgamento, o STF foi firme em dispor que a jurisprudéncia da Corte disciplina
que em caso de dupla vacancia em decorréncia de causas nao eleitorais, compete aos
Estados-Membros e aos Municipios deliberarem sobre o processo de escolha para a
substituicdo dos respectivos cargos. Entretanto, tal autonomia ndo é ilimitada, sendo
incompativel com o modelo constitucional a opgédo pela supressdo integral do processo
eleitoral. Ou seja, em caso de dupla vacancia, é obrigatoria a realizacdo de novas eleicdes.

Sendo assim, embora as regras da Constituicdo Federal no caso de dupla vacancia
ndo sejam de reproducdo obrigatdria pelas constituicdes estaduais, sdo de observancia
obrigatdria aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios o regramento que trata sobre

realizacdo de novas elei¢Oes diretas ou indiretas quando houver vacancia dos cargos de



governador e de vice-governador, ou de prefeito e de vice-Prefeito, no tltimo biénio do

mandato governamental.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. § 4° DO ART. 36 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. SUPRESSAO DE
ELEICAO PARA O PROVIMENTO DOS CARGOS DE GOVERNADOR E
VICE-GOVERNADOR NA CIRCUNSTANCIA DE DUPLA VACANCIA
DURANTE O ULTIMO ANO DO PERIODO GOVERNAMENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E inconstitucional norma estadual que
prevé o preenchimento, de forma definitiva, dos cargos de Governador e Vice-
Governador pelo Presidente da Assembleia Legislativa e pelo Presidente do
Tribunal de Justica, sucessivamente, em caso de dupla vacancia nos Ultimos
doze meses do mandato executivo. 2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no
sentido de que, vagando os cargos de chefia do Poder Executivo, em
decorréncia de causas ndo eleitorais, compete aos Estados-Membros e aos
Municipios deliberarem sobre o processo de escolha para substituicdo das
aludidas fungdes. Nada obstante, tal espaco de conformacdo ndo € ilimitado,
mostrando-se incompativel com o modelo constitucional a op¢do pela integral
supressao de processo eleitoral. Obrigatoriedade de realizacdo de novas
eleicBes, de forma direta ou indireta, em observancia aos principios
democrético e republicano. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

Salienta-se que, entre os fundamentos da deciséo, esta o principio democratico e
republicano. Dessa forma, o respeito ao voto popular impede que o Presidente do Poder
Legislativo possa suceder de forma definitiva o Chefe do Poder Executivo, posto que a
populacdo ndo o elegeu para administrar o ente, mas para fiscalizar e elaborar leis,
atribuicdes de extrema importancia para o bom funcionamento dos poderes, mas que nao
se confundem com a atribuicdo do Prefeito, que detétm a responsabilidade de
administracdo da cidade.

Segundo o Procurador Geral da Republica, Augusto Aras, os entes federados
encontram-se obrigados a realizar novas elei¢des, por forca do art. 81, §1°, ou através de
eleigOes diretas. Dessa forma, caso os textos constitucionais estaduais e as Leis Organicas
Municipais dispensem a realizacdo de eleicGes, sejam elas diretas ou indiretas, incorrerdo
esses textos em inconstitucionalidade, por violacdo direta aos principios democratico e
republicano e as regras constitucionais que estabelecem a realizacdo de elei¢cbes como
requisito sine qua non para investidura nos cargos de Governador, Vice-Governador,
Prefeito e Vice-Prefeito.

Dessa forma, o art. 42, §2° da Lei Organica do Municipio de Vitoria, ao prever
que cabe ao Presidente da Camara Municipal suceder o Prefeito e Vice-Prefeito, em caso
de dupla vacéncia dos cargos, sem se atentar ao disposto no art. 81, §1° e 2° da CRFB/88,
que disciplina sobre a necessidade de novas elei¢Oes, viola a Constituicdo Federal,

devendo a norma municipal ser reformada.



46 JULGAMENTO DO PREFEITO POR CRIME DE RESPONSABILIDADE (art.

47 caput e inciso 1)

A Lei Orgénica do Municipio de Vitoria de Santo Antéo disciplina em seu art. 47,
caput e inciso Il que admitida a acusacdo contra o Prefeito, por dois tercos da Camara
Municipal, seréa ele submetido a julgamento pelos crimes comuns e de responsabilidade

perante o Tribunal de Justica.

Sabe-se que apesar do termo, o crime de responsabilidade a rigor ndo se configura
crime, tendo em vista que ndo é uma infracdo penal, mas infracdo politico-administrativa.
Isso ndo significa dizer que o Chefe do Executivo esteja imune a puni¢do de crimes
comuns. Nestes casos, a competéncia para julgamento é do Poder Judiciario.

Por sua vez, em caso de crime de responsabilidade, a san¢do é substancialmente
politica, ocasionando perda do cargo ou, eventualmente, inabilitacdo para o politico
exercer cargo publico e inelegibilidade para cargo politico, sendo o Poder Legislativo
competente para fazer o julgamento nesse caso.

No que diz respeito aos crimes de responsabilidade do Chefe do Executivo
Federal, a Constituicdo Federal é assente em seu art. 85, estabelecendo os atos que
configuram tal infracdo. Em seu paragrafo unico, o artigo dispGe que lei especial
estabelecerd as normas de processo e julgamento. Importante salientar que a simula
vinculante 46 disciplina que é de competéncia legislativa privativa da Unido a definicao
dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo
e julgamento.

Neste sentido, € a Lei 1079/50 responsavel por fazer essa defini¢do, regulando o
crime de responsabilidade cometido por Presidente da Republica, por Ministros do Estado
e do STF, Governadores e Secretarios de Estado. Todo o procedimento para 0s casos de
crime de responsabilidade do Chefe do Executivo Federal e Estadual esta nesta lei.

Ao receber a dendncia de crime de responsabilidade contra o Chefe do Executivo
Federal, a Camara dos Deputados é responsavel por fazer o juizo de admissibilidade.
Admitida a acusacdo pela Camara, o julgamento desta infracdo politico-administrativa
fica a cargo do Senado Federal. Em outras palavras, a competéncia para julgar o crime de
responsabilidade do Presidente da Republica é do Poder Legislativo.

No ambito municipal, por sua vez, tendo em vista que a Lei 1079/50 ndo
regulamenta as normas de processo e julgamento do Prefeito e Secretarios Municipais,

questiona-se: quem seria responsavel por fazer o julgamento de eventual crime de



responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal? Qual lei é responsavel por fazer tal
regulamentagdo?

Para reger as normas de processo e julgamento do Prefeito e Secretarios
Municipais, utiliza-se o Decreto lei 201/67, que foi parcialmente recepcionado pela
CRFB/88. Neste sentido, o art. 4° do respectivo decreto, recepcionado pela Constituicido
Federal, estabelece quais atos sdo considerados infracGes politico-administrativas dos

Prefeitos Municipais. Vejamos:

Art. 4° Sdo infragGes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacéo do
mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

I1 - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e
servicos municipais, por comissdo de investigacdo da Camara ou auditoria,
regularmente instituida;

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocacfes ou os pedidos de
informagBes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicagéo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar & Camara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta orcamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito & administracéo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Conforme pode-se perceber, além de destrinchar sobre quais atos sdo crime de
responsabilidade, o caput do art. 4° do Decreto lei 201/67 também define que tais atos
estdo sujeitos ao julgamento da Camara de Vereadores, indo na contramao do que diz o
dispositivo da Lei Organica, que prevé que a responsabilidade de julgar o Prefeito em
caso de infracdo politico-administrativa € do Tribunal de Justica.

Além do art. 47, caput e inciso Il da Lei Organica de Vitoria estabelecer que em
caso de crime de responsabilidade a competéncia para julgar é do Tribunal de Justica, a
Constituicdo do Estado de Pernambuco, em seu art. 93 traz 0 mesmo direcionamento.

Em outras palavras, a Constituicdo do Estado de Pernambuco traz regra de
preordenacdo aos municipios, estabelecendo que sendo admitida a acusacdo contra o
Prefeito, por dois tercos da Camara, ele devera ser submetido a julgamento tanto pelos

crimes comuns, quanto pelos crimes de responsabilidade, perante o Tribunal de Justica,



ou seja, 0 texto constitucional estadual prevé exatamente o que diz o art. 47, caput e inciso
Il da Lei Organica de Vitoria. Vejamos.

Art. 93. Admitida a acusacdo contra o Prefeito, por dois tercos da
Camara Municipal, sera ele submetido a julgamento pelos crimes comuns e de
responsabilidade perante o Tribunal de Justiga.

8§ 1° O Prefeito ficara suspenso de suas funces:

I1-nos crimes de responsabilidade, apds a instauracdo do processo pelo
Tribunal de Justica.

Embora o dispositivo da Lei Organica esteja em consonancia com o dispositivo
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, as regras que definem e regulamentam crime
de responsabilidade é de competéncia privativa da Uniao.

Sabendo que a Lei 1079/50 ndo disciplina sobre as regras em ambito municipal, e
que é o Decreto Lei 201/67 competente para tratar sobre o tema nos municipios, o art. 47,
caput einciso Il da Lei Orgéanica de Vitéria, bem como o art. 93 da Constituicdo do Estado
de Pernambuco, encontram-se em dissondncia com o que prevé a Constituicdo Federal.

O STF ja se manifestou sobre o tema, na ADI 687, reafirmando que compete
exclusivamente a Camara Municipal processar e julgar o Prefeito nas infracdes politico-
administrativas, assim definidas em legislacdo emanada da Uni&o, podendo impor, ao
Chefe do Executivo local, observada a garantia do devido processo legal, a sancdo de
cassacdo do mandato eletivo.

Segundo a decisdo do Supremo, o Tribunal de Justica do Estado dispbe de
competéncia originaria para processar e julgar os Prefeitos Municipais nas infraces

penais comuns, nao nas infracbes politico-administrativas.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
AUTONOMIA DO ESTADO-MEMBRO - A CONSTITUICAO DO
ESTADO-MEMBRO COMO EXPRESSAO DE UMA ORDEM
NORMATIVA AUTONOMA - LIMITACOES AO PODER
CONSTITUINTE DECORRENTE - IMPOSICAO, AO PREFEITO
MUNICIPAL E RESPECTIVOS AUXILIARES, DO DEVER DE
COMPARECIMENTO, PERANTE A CAMARA DE VEREADORES, SOB
PENA DE CONFIGURACAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE —
OFENSA A AUTONOMIA MUNICIPAL - TRANSGRESSAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES — COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA PROCESSAR E JULGAR O
PREFEITO NOS ILICITOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS -
ORGANIZACAO MUNICIPAL — ESFERA MINIMA DE INGERENCIA
NORMATIVA DO ESTADO-MEMBRO AUTORIZADA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — EXIGENCIA DE OS TRIBUNAIS DE
CONTAS ENCAMINHAREM RELATORIOS TRIMESTRAIS DE SUAS
ATIVIDADES AO PODER LEGISLATIVO — PLENA ADEQUACAO AO
MODELO FEDERAL CONSAGRADO NO ART. 71, §4° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.



Diante de todo o exposto, resta claro que nao é de competéncia do Tribunal de
Justica fazer o julgamento do Prefeito em caso de crime de responsabilidade, mas tdo
somente em caso de crime comum. Nos casos de infracdo politico-administrativa, a
competéncia para julgar o Prefeito Municipal é da Camara de Vereadores, conforme art.
4° do Decreto Lei 201/67.

Isto porque, ndo se pode assemelhar crime comum com crime de responsabilidade.
Enquanto o crime comum é de esfera penal, possuindo natureza jurisdicional, o crime de
responsabilidade é infracdo politico-administrativa, ou seja, possui natureza politica. Ndo
cabe a 6rgdo jurisdicional julgar infracdo politico-administrativa. Cabe a 6rgdo politico,
que no caso em questdo é a Camara de Vereadores.

Conclui-se que, quando a Constitui¢do Federal disciplina em seu art. 29, inciso X
que o julgamento do prefeito sera feito perante o Tribunal de Justica, € certo que deve ser
entendido no sentido de que cabe ao Tribunal de Justica o julgamento do Prefeito em caso
de crime comum, visto que, conforme reiteradamente justificado, crime de
responsabilidade € infracdo politico-administrativa, ndo infracdo penal.

Ainda, percebe-se que tal erro e inconstitucionalidade, além de estar previsto na
Lei Organica do Municipio de Vitdria de Santo Antdo, estd disciplinado também na
prépria Constituicdo do Estado de Pernambuco, sendo necessaria a alteracdo tanto do

texto constitucional estadual quanto da Carta Municipal.



5 CONSTITUCIONALIZANDO AS INCONSTITUCIONALIDADES:
PROPOSTA DE ALTERACAO DOS DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DE
VITORIA DE SANTO ANTAO

Conforme verificado no capitulo anterior, é certo que os dispositivos em anélise
do Titulo 11l da Lei Organica do Municipio de Vitéria de Santo Antdo/PE, que tratam
sobre a organizacdo dos poderes legislativo e executivo, destoam do que preceitua o texto
constitucional federal, estadual e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e por
esse motivo, devem ser alterados.

Neste sentido, o presente trabalho propde que sejam feitas modificacdes nos

artigos da Lei Organica, no intuito de constitucionalizar as inconstitucionalidades.
5.1 DA ELEIQAO DA MESA DIRETORA (art. 99

Quanto ao dispositivo que trata sobre a eleicdo e reeleicdo sucessiva da mesa
diretora, conforme pdde-se perceber, a previsdo tratava de forma distinta ao que a
Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de Pernambuco, 0s principios
constitucionais republicano, democratico e de alternancia de poder e a jurisprudéncia do
STF determinam.

O art. 9° da Lei Organica de Vitodria previa que “o mandato da Mesa Diretora serd
de dois anos, permitida a reelei¢do de qualquer de seus membros para 0S mesmos cargos
na elei¢do imediatamente subsequente”.

A proposta de alteracao do dispositivo estabelece que seja feita a sequinte reforma:

Art. 9°. O mandato da Mesa Diretora sera de dois anos, permitida uma Gnica

reconducdo de qualquer de seus membros para 0s mesmos cargos na eleicdo
imediatamente subsequente.

5.2 DA COMPETENCIA DA CAMARA PARA JULGAR AS PROPRIAS CONTAS
(art. 10, VI e art. 39, 81°)

Os dispositivos que disciplinam sobre a competéncia da Camara de Vereadores
para julgar as proprias contas, de forma completamente oposta ao que prevé a
Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do STF, necessitam de modificagdo para

constitucionalizar a sua inconstitucionalidade.

Diante de todo o exposto no capitulo 4, topico 4.2, é certo que o Poder Legislativo
ndo detém da responsabilidade para julgar as contas do proprio Legislativo, visto que a

Constituicdo Federal determina norma de reproducdo obrigatoria aos entes estaduais e



municipais, restringindo a possibilidade dos entes subnacionais de tratarem do tema de

forma distinta.

Com isto, os dispositivos que permitiam tal competéncia a Camara Municipal

devem ser reformados, passando a dispor sobre a matéria da seguinte forma.

Art. 10. Compete exclusivamente a Camara de Vereadores:

VI —julgar as contas do Poder Executivo.

Art. 39, §1°. O Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito deve, anualmente, prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal, que sobre ele devera
pronunciar-se, no prazo de sessenta dias, apds o seu recebimento.

5.3 DA NECESSIDADE DE AUTORIZACAO PARA O PREFEITO SE AUSENTAR
DO MUNICIPIO POR MAIS DE CINCO DIAS (art. 10, VIII; art. 42, caput e §1°; art.
45, XX; art. 48, X)

A Lei Organica do Municipio de Vitéria estipula em alguns de seus dispositivos
a necessidade de autorizacdo do prefeito para se ausentar do municipio por mais de cinco
dias, estabelecendo uma limitacdo maior que aquela prevista tanto na Constituicao
Federal quanto na Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Isto porque, o0s artigos previstos em ambas as Cartas determinam que o Chefe do
Poder Executivo deve solicitar ao Poder Legislativo autorizagdo para se ausentar do
municipio por tempo superior a quinze dias. A Lei Orgéanica de Vitdria, por sua vez,
estipula tal necessidade quando o Prefeito precisar se ausentar do Municipio por mais de
cinco dias.

Sendo assim, diante de tudo que foi explicitado no tépico 4.3 do capitulo 4 deste
trabalho, ha necessidade de autorizagdo dos dispositivos que estdo na contramao do que
estabelece o texto constitucional federal, estadual e a jurisprudéncia do STF.

Dito isto, os arts. 10, VIII; 42, caput e 81° 45, XX e 48, X, carecem de

constitucionalidade e necessitam ser reformados da seguinte forma:

Art. 10. Compete exclusivamente a Camara de Vereadores:

VIII — autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo, a
se ausentarem do Municipio por mais de quinze dias.

Art. 42 — O Prefeito seré substituido, no caso de impedimento ou auséncia do
municipio por mais de quinze dias Uteis e sucedido, no caso de vacancia, pelo
Vice-Prefeito na forma que a lei federal estabelece.

8 1° - Em caso de impedimento ou auséncia do Municipio, do Prefeito e do
Vice-Prefeito, por mais de quinze dias Uteis assumird 0 Governo Municipal o
Presidente da CAmara Municipal.

Art. 45. Ao Prefeito compete praticar todos os atos inerentes a funcao do Chefe
do Executivo Municipal, e especialmente:

XX — Solicitar a Camara licenca para ausentar-se do Municipio por tempo
superior a quinze dias Uteis, ou para afastar-se do cargo por motivo de salde.




Art. 48 - S&o infragBes politico-administrativas do Prefeito, sujeitas a
julgamento pela Camara de Vereadores e sancionadas com a cassacdo do
mandato pelo voto de, pelo menos, dois tergos de seus membros;

X — ausentar-se do Municipio, por tempo superior a quinze dias Uteis sem
autoriza¢do da Camara de Vereadores.

54 DA REMUNERACAO PELA CONVOCACAO DE REUNIAO
EXTRAORDINARIA (art. 17, §2°)

O art. 17, 82° da Lei Organica de Vitoria disciplina sobre a remuneracdo pela
convocacao de reunido extraordinaria. Conforme todo o exposto no topico 4.4 do capitulo
4, percebe-se que tal dispositivo destoa do que prevé a Constituicdo Federal, bem como
a Constituicdo do Estado de Pernambuco e a jurisprudéncia do STF.

Por se tratar de norma de reproducdo obrigatéria, tal dispositivo precisa ser
revogado. Isto porque, como ja mencionado no presente trabalho, o artigo também
confronta outro dispositivo da prépria Lei Organica, que veda a possibilidade de

remuneracéo.

55 DA SUCESSAO DO PREFEITO (art. 42, §2°)

A Lei Organica de Vitoria prevé em seu art. 42, §2° a possibilidade do Presidente
da Camara Municipal suceder o Prefeito, em caso de dupla vacancia, sem fazer qualquer
mencdo a necessidade de serem feitas novas eleicdes.

Diante de todo o exposto no capitulo 4, topico 4.5, nota-se que o dispositivo em
apreco carece de constitucionalidade, visto que a Constituicio Federal veda
expressamente a possibilidade do Presidente do Poder Legislativo suceder o Chefe do
Executivo, tendo em vista que por ser a sucessdo definitiva, apenas o Vice tem essa
competéncia.

Por ser obrigatoria a necessidade de novas elei¢es, o art. 42, §2° da Lei Organica
de Vitoria precisa ser alterado, passando a sua redacdo a tratar da matéria da seguinte
forma:

Art. 42, §2°. Em caso de vacéncia dos cargos de Prefeito e do Vice-Prefeito,
far-se-4 eleicdo noventa dias depois de aberta a Gltima vaga. Ocorrendo a
vacancia nos ultimos dois anos de mandato, a elei¢do para ambos 0s cargos

serd feita trinta dias depois da Ultima vaga, pela Camara Municipal, na forma
da lei.

56 JULGAMENTO DO PREFEITO POR CRIME DE RESPONSABILIDADE (art.

47 caput e inciso 1)



O art. 47, caput e inciso Il da Lei Organica de Vitoria prevé que a competéncia
para julgar caso de crime de responsabilidade do Prefeito € do Tribunal de Justiga, da
mesma forma que o crime comum.

Apesar disto, conforme pode-se concluir diante de todo o exposto no tépico 4.6
do capitulo 4 desta dissertacdo, ndo cabe ao Poder Judiciario fazer o julgamento do Chefe
do Executivo em caso de crime de responsabilidade, visto que, em que pese se utilize a
palavra “crime”, é uma infracdo politico-administrativa, e como tal deve ser julgada pelo
Poder Legislativo. No caso em apreco, tendo em vista se tratar de dispositivo de carta
municipal, a Cadmara de Vereadores.

Dessa forma, o art. 47, caput e inciso Il da Lei Organica de Vitoria de Santo Antéo

precisa ser alterado, passando a tratar sobre a matéria da seguinte forma:

Art. 47. Admitida a acusacéo contra o Prefeito, por dois tercos da Camara
Municipal, seré ele submetido a julgamento pelos crimes comuns perante o
Tribunal de Justica e pelos crimes de responsabilidade, perante a Cémara
Municipal.

Art. 47, 1l — nos crimes de responsabilidade, ap0s a instauragao do processo
pela Camara Municipal

5.7 TABELA REFERENTE A COMO ESTA A LElI ORGANICA NO ATUAL
MOMENTO x COMO DEVE FICAR COM A PROPOSTA DE ALTERACAO DOS
DISPOSITIVOS

COMO ESTA A LEI ORGANICA NO
ATUAL MOMENTO

PROPOSTA DE ALTERACAO DOS
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA

Art. 9°. O mandato da Mesa Diretora sera
de dois anos, permitida a reeleicdo de
qualquer de seus membros para O0S
mesmos cargos na eleicdo imediatamente

subsequente.

Art. 9°. O mandato da Mesa Diretora sera

de dois anos, permitida uma Unica

reconducdo de qualquer de seus membros
para 0S mesmos cargos na eleicdo

imediatamente subsequente.

Art.

Camara de Vereadores:

10. Compete exclusivamente a

VI — julgar as contas dos Poderes

Executivo e Legislativo;

Art.

Céamara de Vereadores:

10. Compete exclusivamente a

VI — julgar as contas do Poder Executivo.




VIIl — autorizar o Prefeito e o Vice-
Prefeito, quando no exercicio do cargo, a
se ausentarem do Municipio por mais de

cinco dias.

VIII — autorizar o Prefeito e o Vice-
Prefeito, quando no exercicio do cargo, a

se ausentarem do Municipio por mais de
quinze dias.

Art. 17. 82° A reunido extraordinaria sera
remunerada proporcionalmente a

ordindria e nela se deliberara
exclusivamente sobre a matéria que

motivou a convocacao.

REVOGACAO

Art. 39, 81° O Parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito e a Mesa Diretora da
Céamara Municipal devem, anualmente,
prestar, s6 deixard de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Céamara Municipal, que sobre ele devera
pronunciar-se, no prazo de sessenta dias,

apos 0 seu recebimento.

Art. 39, 81°. O Parecer prévio emitido

pelo Tribunal de Contas sobre as contas

gue o Prefeito deve, anualmente, prestar,

sO deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que sobre ele deverad
pronunciar-se, no prazo de sessenta dias,

apos o seu recebimento.

Art. 42 — O Prefeito serd substituido, no
caso de impedimento ou auséncia do
municipio por mais de cinco dias Uteis e
sucedido, no caso de vacéncia, pelo Vice-
Prefeito na forma que a lei federal

estabelece.

Art. 42 — O Prefeito serd substituido, no

caso de impedimento ou auséncia do

municipio por mais de quinze dias Uteis e
sucedido, no caso de vacancia, pelo Vice-
Prefeito na forma que a lei federal

estabelece.

Art. 42 8 1° - Em caso de impedimento ou
auséncia do Municipio, do Prefeito e do
Vice-Prefeito, por mais de cinco dias Uteis
Governo

assumird o Municipal o

Presidente da Camara Municipal.

Art. 42 8 1° - Em caso de impedimento ou
auséncia do Municipio, do Prefeito e do

Vice-Prefeito, por mais de quinze dias

Uteis assumira o Governo Municipal o

Presidente da Camara Municipal.




Art. 42, 82°. Em caso de vacancia dos
cargos de Prefeito e do Vice-Prefeito,
suceder-lhe-4 o Presidente da Camara

Municipal.

Art. 42, 82°, Em caso de vacancia dos
cargos de Prefeito e do Vice-Prefeito, far-

se-a eleicdo noventa dias depois de aberta

a ultima vaga. Ocorrendo a vacancia nos

ultimos dois anos de mandato, a eleicdo

para ambos 0s cargos sera feita trinta dias

depois da Uultima vaga, pela Céamara

Municipal, na forma da lei.

Art. 45. Ao Prefeito compete praticar
todos os atos inerentes a funcdo do Chefe

do Executivo Municipal, e especialmente:

XX — Solicitar a Camara licenca para
ausentar-se do Municipio por tempo
superior a cinco dias Uteis, ou para afastar-

se do cargo por motivo de saude.

Art. 45. Ao Prefeito compete praticar
todos os atos inerentes a funcdo do Chefe

do Executivo Municipal, e especialmente:

XX — Solicitar a Camara licenca para
ausentar-se do Municipio por tempo

superior _a quinze dias Uteis, ou para

afastar-se do cargo por motivo de sadde.

Art. 47. Admitida a acusacdo contra o
Prefeito, por dois tercos da Camara
Municipal, sera ele submetido a
julgamento pelos crimes comuns e de

responsabilidade perante o Tribunal de

Art. 47. Admitida a acusacdo contra o
Prefeito, por dois tercos da Camara
ele submetido a

Municipal, sera

julgamento pelos crimes comuns perante 0

Tribunal de Justica e pelos crimes de

Justica. responsabilidade, perante a Céamara
Municipal.
Art. 47, Il — nos crimes de|Art. 47, Il — nos crimes de

responsabilidade, ap0s a instauracdo do

processo pelo Tribunal de Justica.

responsabilidade, apo0s a instauracdo do

processo pela Camara Municipal.

Art. 48 - Sdo infracBes politico-

administrativas do Prefeito, sujeitas a

Art. 48 - Sdo infracdes politico-

administrativas do Prefeito, sujeitas a




julgamento pela Camara de Vereadores e
sancionadas com a cassa¢gdo do mandato
pelo voto de, pelo menos, dois tercos de

seus membros;

X — ausentar-se do Municipio, por tempo
superior a cinco dias Uteis sem autorizagao

da Camara de Vereadores.

julgamento pela Camara de Vereadores e
sancionadas com a cassa¢gdo do mandato
pelo voto de, pelo menos, dois tercos de
seus membros;

X — ausentar-se do Municipio, por tempo
superior uteis

a quinze dias sem

autorizacdo da Camara de Vereadores.




CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, buscou-se verificar a constitucionalidade dos
dispositivos do titulo 111 da Lei Organica do Municipio de Vitéria de Santo Antao/PE,
que trata sobre a organizacao dos poderes.

Para tanto, ao longo do primeiro capitulo foi feita uma introducdo acerca do
federalismo norte-americano e brasileiro, mostrando suas diferencas e semelhancas, com
foco em como foi construido o Estado Federal no Brasil, apresentando as contragdes e
expansdes da descentralizacdo de poderes na federacdo brasileira de acordo com o
histérico das constitui¢fes (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1988) e o periodo em
que elas foram criadas. Quando criadas em periodos democraticos, percebe-se uma maior
descentralizacdo, por sua vez, quando outorgadas em periodos autoritarios, nota-se uma
maior centralizacéo de poder nas méos do chefe do executivo federal.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, verificou-se uma
descentralizacdo jamais vista, com os municipios integrando a federacdo brasileira e
atingindo grau de autonomia plena, consubstanciada na capacidade de autolegislacéo,
autogoverno, auto administragéo e auto-organizacéo.

E certo que 0 municipio existe desde o periodo do Brasil Col6nia e foi ganhando
maior grau de importancia a partir da independéncia do pais, sendo mencionado em todas
as constituicbes brasileiras, mas sempre como descentralizacgdo administrativa dos
estados.

Por este motivo, o primeiro capitulo também teve como finalidade discutir o
regime constitucional dos municipios, demonstrando que houve uma evolucédo no debate
acerca da autonomia destes. Iniciando com a Constituicdo Imperial de 1824, quando as
Camaras Municipais ganharam capitulo préprio no texto constitucional. Por sua vez, com
a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, o principio da autonomia municipal
entrou no rol de principios da Constituicdo pela primeira vez, sendo replicado em todas
as demais ConstituicGes brasileiras, inclusive sendo motivo para intervencao federal caso
seja desrespeitado.

Dentro desse contexto, foi com a Constituicdo de 1988 que 0 municipio algou o
mesmo grau de responsabilidade e importancia que os estados-membros, gozando a partir
disto de uma série de competéncias, dentre estas destaca-se a capacidade para elaborar a
sua propria carta municipal, a Lei Organica.

O segundo capitulo teve como ponto central pensar a constituinte de 87, que deu

origem a Constituicdo Federal de 1988, responsavel por igualar os municipios ao mesmo



grau de importancia que sempre deflagrou aos estados-membros e demais entidades
federadas. Para tanto, foi destrinchado neste trabalho os debates promovidos na
Assembleia Nacional Constituinte, principalmente na Subcomissdo dos Municipios e
Regides, onde foi pensado os municipios como entidade federativa, sendo aprovado na
Comissdo da Organizacédo do Estado e posteriormente na Comissao de Sistematizacéo.

Também foi discutida a importancia das Leis Organicas, que s6 a partir de 1988
foi criada pelos proprios municipios. Antes da Constituicdo de 1988, por ndo serem 0s
municipios integrantes da federacdo brasileira, ndo gozavam de competéncia para criarem
as suas cartas municipais, sendo estas criadas pelos estados-membros, que ndo conheciam
as peculiaridades, realidades e problemas locais.

Foi a partir da Constituicdo de 1988 que os municipios passaram a gozar de auto-
organizacgdo, ou seja, capacidade para criar a sua propria Lei Organica, documento mais
importante da cidade, visto que € responsavel por estruturar todo o funcionamento dos
poderes, bem como especificar direitos e garantias fundamentais.

Sobre a organizacdo dos poderes, é certo que 0s municipios ndo possuem
judiciario préprio, o que significa dizer que a Lei Organica é responsavel por estruturar
t40 somente o Poder Legislativo e o Poder Executivo. E de fundamental importancia que
0S entes municipais possuam uma carta municipal constitucional.

Por este motivo, o segundo capitulo também traz o debate acerca da diferenca
entre normas centrais e normas locais, sendo centrais aquelas validas em todo o territério
nacional, e locais aquelas validas em determinada parte do territério. Entretanto, foi
salientado que as normas centrais podem ser validas em todo territério nacional, mas
direcionadas tdo somente a Unido, como também podem ser normas validas em todo
territorio nacional e direcionadas a Unido, aos estados e aos municipios. Ou seja, existe
uma divisdo ainda nas normas centrais, podendo ser normas centrais nacionais ou normas
centrais federais. As nacionais sdo as direcionadas a todos os entes, enquanto as federais
aquelas direcionadas apenas a Uniao.

No terceiro capitulo foi feita uma discussao sobre os aspectos metodolégicos do
trabalho, informando como foi feita a pesquisa para analise dos dispositivos da Lei
Organica do Municipio de Vitéria de Santo Antdo/PE, bem como trazendo quais
dispositivos foram analisados, mencionando que dos 47 dispositivos previstos no titulo
1l da Carta Municipal, que tratam sobre a organizacdo dos poderes, 11 possuem

inconstitucionalidade.



O quarto capitulo foi responsavel por destrinchar acerca da inconstitucionalidade
de cada um dos dispositivos, sendo eles o art. 9°; art. 10, VI e VIII; art. 17, 82 art. 39,
81°, art. 42, caput, 8° e 82 art. 45, XX; art. 47, caput e inciso IlI; art. 48, X. Os
dispositivos em questdo tratam sobre os seguintes temas, que foram analisados em
topicos: eleicdo da mesa diretora; competéncia da Camara Municipal para julgar as
préprias contas; necessidade de autorizacdo para o prefeito se ausentar do municipio por
mais de cinco dias; remuneracdo pela convocacéo de reunido extraordinaria; sucessao do
prefeito; julgamento do prefeito por crime de responsabilidade.

Verificada uma grande quantidade de dispositivos inconstitucionais presentes na
Lei Organica do Municipio de Vitoria de Santo Antdo/PE, o quinto e ultimo capitulo
propde que seja feita uma alteracao nos respectivos artigos, a fim de constitucionalizar as
inconstitucionalidades previstas no titulo I11 da carta municipal, trazendo uma tabela com
0s artigos inconstitucionais e com os dispositivos modificados, demonstrando como o0s

artigos devem ficar com as alteracoes.
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