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RESUMO

Os movimentos feministas, visando ao “empoderamento”, demandaram maior
enrijecimento penal, o que resultou na criacdao da Lei Maria da Penha — Lei n.°
11.340/2006. O recrudescimento das penas abstratamente previstas legitima o
objetivo do ordenamento juridico, mas esta regra € inapropriada para os problemas
domésticos e familiares, manifestando um simbolismo penal. O modelo de justica
penal, apesar de reprimir as violéncias, ndo tem sido eficaz diante da complexidade
desse fenbmeno e das peculiaridades das vitimas em questdo. Nesse caminho, este
trabalho pretende, sob a égide da Criminologia Critica, identificar os mecanismos de
protecdao da mulher implementados na Lei Maria da Penha, a partir do Pacote
Anticrime, além de verificar o potencial das unidades portateis de rastreamento como
um modelo alternativo de protecao das vitimas de violéncia doméstica, a partir da
analise de dados coletados na Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco, dos
anos de 2013 a 2024. Para a concretizacdo desses objetivos, além do estudo
documental e bibliografico, foi realizada uma pesquisa empirica na Secretaria da
Mulher do Estado de Pernambuco. Os dados foram analisados a partir de critérios
previamente estabelecidos, a fim de tragar um perfil das mulheres que sofrem
violéncia doméstica, sdo atendidas na Secretaria da Mulher do Estado de
Pernambuco e fazem uso das unidades portateis de rastreamento, quais sejam: idade,
estado civil, orientagdo sexual, raga/etnia, religido, renda mensal, escolaridade,
profissdo/ocupagao, vinculo com o agressor, se houve violéncia fisica, violéncia
sexual, violéncia patrimonial, violéncia psicoldgica, violéncia moral, o tempo de
convivéncia com o agressor, ha quanto tempo ocorreram as agressoes, periodo da
primeira agressao até a denuncia, se ha ameaca de morte e se houve tentativa de
feminicidio. Para além destas variaveis, também foram coletadas impressdes acerca
da monitoragéo eletronica e efetividade das unidades portateis de rastreamento. Os
resultados obtidos indicaram a histérica seletividade da violéncia perpetrada pelos
mecanismos de controle e incremento punitivo, que seduzem com a possibilidade de
assumirem a defesa de interesses sociais da maior relevancia, mas nao entregam
aquilo que prometem. Para além disso, os dados coletados revelaram uma satisfagéo
das vitimas em relacdo a politica de rastreamento, da necessidade de ampliacao e
fortalecimento desta a fim de aumentar a rede protecao desta mulher, coloca-la como
protagonista deste conflito e, consequentemente, combater o ciclo de violéncia
doméstica. Apesar dos estigmas, dar visibilidade a politica de monitoragao eletrdnica
€ conter a onda do encarceramento em massa e minimizar os efeitos contraditérios
do sistema de justica criminal vivido no ambito da violéncia doméstica. A presente tese
foi submetida ao PPGD da UNICAP, vinculada a Linha de Pesquisa Jurisdicao,
Cidadania e Direitos Humanos e ao Projeto de Pesquisa da Prof.? Dr.2 Marilia
Montenegro Pessoa de Mello, intitulado “Do Juizado Especial Criminal a Lei Maria da
Penha: a expansao do Direito Penal na violéncia doméstica contra a mulher no Brasil”.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Criminal; Género; Criminologia; Monitoragao
Eletronica; Unidade Portatil de Rastreamento; Secretaria da Mulher de Pernambuco.



ABSTRACT

Feminist movements, aiming at “empowerment”, demanded greater penal toughening,
which resulted in the creation of the Maria da Penha Law — Law No. 11,340/2006. The
intensification of abstractly foreseen penalties legitimizes the objective of the legal
system, but this rule is inappropriate for domestic and family problems, manifesting
penal symbolism. The criminal justice model, despite repressing violence, has not
been effective given the complexity of this phenomenon and the peculiarities of the
victims in question. In this way, this work aims, under the aegis of Critical Criminology,
to identify the mechanisms for protecting women implemented in the Maria da Penha
Law, based on the Anti-Crime Package, in addition to verifying the potential of portable
tracking units as an alternative protection model. of victims of domestic violence, based
on the analysis of data collected at the Women's Secretariat of the State of
Pernambuco, from 2013 to 2024. To achieve these objectives, in addition to the
documentary and bibliographic study, empirical research was carried out at the
Women's Secretariat Woman from the State of Pernambuco. The data were analyzed
based on previously established criteria in order to draw up a profile of women who
suffer domestic violence, are served by the Women's Secretariat of the State of
Pernambuco and make use of portable tracking units, namely: age, marital status,
sexual orientation, race/ethnicity, religion, monthly income, education,
profession/occupation, relationship with the aggressor, whether there was physical
violence, sexual violence, patrimonial violence, psychological violence, moral violence,
time living with the aggressor , how long ago the attacks occurred, the period from the
first attack until the complaint, whether there were death threats and whether there
was an attempted femicide. In addition to these variables, impressions were also
collected about electronic monitoring and the effectiveness of portable tracking units.
The results obtained indicated the historical selectivity of violence perpetrated by
control mechanisms and increased punishment, which seduce with the possibility of
assuming the defense of social interests of the greatest relevance, but do not deliver
what they promise. Furthermore, the data collected revealed that victims were satisfied
with the tracking policy and the need to expand and strengthen it in order to increase
the protection network for these women, place them as protagonists in this conflict and,
consequently, combat the cycle. of domestic violence. Despite the stigmas, giving
visibility to the electronic monitoring policy is to contain the wave of mass incarceration
and minimize the contradictory effects of the criminal justice system experienced in the
context of domestic violence. This thesis was submitted to the PPGD of UNICAP,
linked to the Research Line Jurisdiction, Citizenship and Human Rights and to the
Research Project of Prof. Dr. Marilia Montenegro Pessoa de Mello, entitled “From the
Special Criminal Court to the Maria da Penha Law : the expansion of Criminal Law in
domestic violence against women in Brazil”.

KEYWORDS: Criminal Policy; Gender; Criminology; Electronic Monitoring; Portable
Tracking Unit; Women's Secretariat of Pernambuco.
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INTRODUGAO

A presente tese é fruto do aprofundamento de um trabalho que se iniciou no
ano de 2010, quando da vinculagdo da autora ao projeto de pesquisa da Prof.? Dr.2
Marilia Montenegro Pessoa de Mello, intitulado “Do Juizado Especial Criminal a Lei
Maria da Penha: a expansao do Direito Penal na violéncia doméstica contra a mulher
no Brasil”, por meio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC), na Universidade Catolica de Pernambuco.

Ainda na graduacéo do curso de Direito, a pesquisadora deu continuidade aos
trabalhos académicos voltados para tematica e desenvolveu, em 2011, a monografia
intitulada “O Movimento Feminista e o sistema punitivo: uma analise critica das formas
de resolucao de conflitos domésticos na lei 11.340/2006 (ano 2007-2008).

Em seguida, no Mestrado, concluido em abril de 2016, a pesquisadora além de
aprofundar os estudos em Pernambuco, sentiu a necessidade de ampliar o campo de
analise e confrontar seus resultados no Rio de Janeiro, em virtude da grande
representatividade deste Estado no ambito nacional. O desejo tornou-se possivel
através do convénio entre a CAPES e a Universidade Catdlica de Pernambuco, mais
especificamente intitulado, Programa Nacional de Cooperagdo Académica’. Foi
apresentada a dissertacao, intitulada “Lei Maria da Penha: uma analise critica da sua
aplicagao nas cidades do Recife e do Rio de Janeiro”. Foram decompostas todas as
sentencgas dos processos crimes sentenciados nos anos de 2014 e 2015, na | Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Recife e na | Vara de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Rio de Janeiro. Os processos crimes foram
analisados a partir de critérios previamente estabelecidos, a fim de tracar um perfil
dos atores e do andamento/desfecho processual, quais sejam: tipos penais, grau de
parentesco, profissdo do suposto agressor, primariedade, ocorréncia de prisdo em
flagrante e de priséao preventiva, dosimetria da pena, repeticao da fundamentagao nas
sentencgas, se o comportamento da vitima influenciou na ocorréncia do fato, conversao
em pena restritiva de direitos, aplicacao da suspensao condicional da pena, se houve
absolvicdo, se ocorreu alguma forma de extingdo de punibilidade e se houve

condenagao.

O PROCAD apresenta como objetivo a promogao do intercambio cientifico no pais, por intermédio do
envolvimento de equipes académicas de diversas instituicbes de ensino superior e de pesquisa
brasileiras, promovendo condigbes para o desenvolvimento de estudos em admbito nacional.
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Posteriormente, participou na qualidade de pesquisadora permanente, da
pesquisa intitulada “Entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e
os avancgos e desafios do Poder Judiciario”, do Conselho Nacional de Justica (Edital
01/2015 CNJ), iniciada em 20 de outubro de 2016, e com duragéo de 12 (doze) meses.

A partir de constatacdes alcancadas pela pesquisadora durante estes 15 anos
de estudos voltados para tematica, o sistema penal é sé mais uma das instancias do
controle social, inclusive sobre as mulheres, reproduzindo desigualdades, razao pela
qual esse sistema nado pode favorecer qualquer processo de emancipagcao. Esse
sistema nao esta apto a garantir direitos, uma vez que atua simbolicamente, criando
a sensacao ilusdria de seguranga juridica.

Nesse contexto, é urgente que se ampliem as discussdes a respeito das
melhores formas de resolugao dos conflitos domésticos para além do sistema penal e
compativeis com as necessidades e expectativas das vitimas. O enfrentamento da
violéncia doméstica ndo se dara através da dolorosa e danosa intervencao do sistema
penal. Além de nao solucionar os conflitos, produz simbolismos, injusticas e
seletividades inerentes a sua operacionalidade.

Hoje, em nivel de doutorado, esta tese € um dos objetos de analise da
pesquisadora e sua orientadora que, para além da constatacdo do expansionismo
punitivo, buscam encontrar alternativas eficazes a redugao da violéncia de género e
que combatam o populismo punitivo na Lei Maria da Penha, evidenciado
principalmente a partir do pacote anticrime.

Faz-se necessario, entdo, apresentar o problema de pesquisa, qual seja: As
novas formas de criminalizagédo previstas na Lei Maria da Penha, a partir do Pacote
Anticrime, afastam a possibilidade de aplicacdo dos institutos despenalizadores e
chegam até a repercutir na utilizagdo da Monitoragao Eletrénica e unidades portateis
de rastreamento disponiveis para agressores/vitimas de violéncia doméstica do

Estado de Pernambuco?

A partir do referencial teérico da Criminologia Critica e das suas constatagoes,
cujos estudos demonstram a deslegitimagdo do sistema de justica criminal, face a
contradicao entre suas funcbes declaradas e nao declaradas, e o problema da
seletividade, pode-se desenvolver a seguinte hipétese: Se o maior enrijecimento das
penas abstratamente previstas na legislacdo especifica no combate a violéncia

doméstica e familiar € apenas simbdlico, tendo em vista o comportamento das vitimas
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diante dos processos criminais, deixando de contemplar as expectativas femininas, o
problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nao é solucionado pela
expansdo do sistema penal tal como opera hoje. E necessaria, pois, a discusséo e
aprofundamento acerca da inflagdo legislativa e as repercussdes, inclusive, na
efetividade da monitoracao eletrénica/unidade portatil de rastreamento na resolugéo
dos conflitos domésticos e familiares no Estado de Pernambuco.

A referida tese propbe-se a pensar medidas alternativas eficazes no combate
a violéncia de género, além da ampliagdo da rede de prote¢cdo da mulher, como, por
exemplo, com o uso adequado da monitoracao eletrénica e da respectiva unidade
portatil de rastreamento. E necessario, portanto, uma atuagdo conjunta da rede de
protecao da mulher vitima de violéncia de género e um dialogo permanente entre as
instituicdes para garantir a eficacia deste servigo.

Esta pesquisa, pois, tem como objetivos especificos analisar, com base nos
estudos da Criminologia Critica, a politica criminal, mais especificamente a partir do
Pacote Anticrime, que repercutiu na reducado da eficacia do controle social e no
crescimento da taxa de criminalidade da violéncia doméstica; realizar um estudo dos
avancgos e retrocessos que percorreram todo tratamento dado a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher; verificar os mecanismos de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, mais especificamente com as Leis 13.641/2018, 14.132/2021,
14.188/2021 e 14.994/2024; analisar o perfil das mulheres que recebem a unidade
portatil de rastreamento, a partir da analise de dados coletados na Secretaria da
Mulher do Estado de Pernambuco, dos anos de 2013 a 2024 e conhecer o grau de
satisfacdo das mulheres em relagdo a esse instrumento de protecdo no combate a
violéncia doméstica.

O trabalho foi, assim, dividido em quatro capitulos. O primeiro deles trata das
politicas criminais e dos mecanismos de controle e legitimagéo do poder punitivo no
ambito juridico, a partir do Pacote Anticrime. Destaca-se o desenvolvimento da politica
criminal a partir do populismo punitivo, 0 aumento do encarceramento e seletividade
do sistema penal.

O segundo capitulo realiza uma analise dos avancos e retrocessos do
tratamento dado a mulher, vitima de violéncia doméstica e familiar, mais
especificamente a partir do Pacote Anticrime.

O terceiro capitulo traz uma discussao acerca da institucionalizagdo dos

mecanismos de enfrentamento a violéncia contra a mulher e as novas formas de
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criminalizagdo, mais especificamente a partir das Leis 13.641/2018, 14.132/2021,
14.188/2021 e 14.994/2024. Além de trazer um aprofundamento acerca da
monitoracao eletrénica/unidade portatil de rastreamento e suas repercussoes.

O quarto capitulo, por fim, realiza uma analise dos dados coletados nos
formularios preenchidos na Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco pelas
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, que receberam as unidades
portateis de rastreamento, de dezembro de 2013 a agosto de 2024. Importante
destacar que esse recorte temporal corresponde a todos os dados disponiveis nos
bancos de dados da Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco.

Nesse contexto, o estudo documental e bibliografico teve a finalidade de munir
a pesquisadora de fundamentagao tedrica para inferir seus resultados, como também
para auxiliar na abstracado das informacdes e dados colhidos na pesquisa de campo
que sera apresentada no ultimo capitulo.

A fim de testar a hipotese deste trabalho, foi desenvolvida uma pesquisa
empirica na Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco, onde a pesquisadora
desempenha a fungao de Gerente da Geréncia de Fortalecimento Sociopolitico das
Mulheres, desde agosto de 2023. Logo, no quarto capitulo, foram apontados e
delineados os metodos e taticas através das quais se coletou e interpretou os dados
dessa pesquisa de campo. Os dados foram analisados a partir de critérios
previamente estabelecidos, a fim de tracar um perfil das vitimas de violéncia
doméstica que procuram a Secretaria da Mulher para atendimento e monitoragao,
através das UPR’s, quais sejam: idade, estado civil, orientagdo sexual, raga/etnia,
religido, renda mensal, escolaridade, profissao/ocupacgao, vinculo com o agressor, se
houve violéncia fisica, violéncia sexual, violéncia patrimonial, violéncia psicoldgica,
violéncia moral, o tempo de convivéncia com o agressor, ha quanto tempo ocorreram
as agressoes, periodo da primeira agressao até a denuncia, se ha ameaga de morte
e se houve tentativa de feminicidio. Para além destas variaveis, também foram
coletadas impressbes acerca da monitoracao eletrdnica e nivel de satisfagao com as
unidades portateis de rastreamento.

A pesquisa empirica possuira um carater quantitativo, pois intenta-se tracar um
quadro com o perfil das vitimas que utilizam as UPR’s, através da Secretaria da Mulher
do Estado de Pernambuco.

Como se pretende compreender com profundidade os fenémenos sociais e,

principalmente, traduzir os fenbmenos a partir dos significados que os atores sociais
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a eles conferem, através da contemplagdo de seus sentimentos, anseios e
determinacgdes, a pesquisa possuira também um cunho qualitativo (GOLDENBERG,
2004, p. 61-63). Este estudo tedrico e empirico, que apresenta uma analise qualitativa,
permitiu, a partir do referencial da criminologia critica, a compreensao da real fungéo
da politica criminal da Lei Maria da Penha no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, além de reflexdes valiosas sobre a eficacia do recurso da
monitoragdo e caminhos alternativos a serem seguidos diversos do expansionismo
punitivo. Nao se pode perder de vista a historica seletividade e violéncia perpetrada
pelos mecanismos estatais de controle punitivo, que seduzem com a possibilidade de
assumirem a defesa de interesses sociais da maior relevancia, mas nao entregam
aquilo que prometem.

Nesse contexto, é urgente que se ampliem as discussdes a respeito das
melhores formas de resolucao dos conflitos domésticos para além do encarceramento
e compativeis com as necessidades e expectativas das vitimas. O enfrentamento da
violéncia doméstica, apesar de fincado nas bases da intervencgéo severa e rigorosa
do sistema penal, precisa ser pensado a partir das alternativas ndo encarceradoras

que alcancem os anseios das suas vitimas, protagonistas destes conflitos.
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1 A POLITICA CRIMINAL E O PACOTE ANTICRIME: REDUGAO NA EFICACIA DO
CONTROLE SOCIAL E CRESCIMENTO DA TAXA DE CRIMINALIDADE

1.1 Das politicas criminais e suas tendéncias

A expressao politica criminal é de origem italiana, surgindo como uma critica
ao sistema punitivo, constante da obra “Dos Delitos e das Penas” de Cesare Beccaria,
de 1764. Fortalecem-se os estudos referentes a politica criminal e em 1899 com os
estudos de Von Listz, compreendendo-a como ciéncia que norteia o poder punitivo

estatal e fundamento juridico ao Direito Penal.

E necessario, todavia, evitar de deduzir dai a existéncia de uma
politica criminal unitaria ou unificada, pelo menos diante da infracéo, e
que afirmaria de certo modo a soberania do Estado frente aos
transgressores de normas. Inclusive nesses modelos do Estado a
politica criminal € um jogo muito mais complexo onde se afrontam
relacdes de forgas multiplas, complementares ou contraditérias, que
provém dos mais diversos horizontes; relagdes no dmbito das quais
os dados econOmicos e culturais se associam, se transformam, se
reforgam ou se opdem, mesclados ao jogo propriamente politico, para
desenhar toda a geografia movediga da resposta do Estado a infragéo.
Evidentemente, existe um momento em que esta resposta de politica
criminal passa a ser “estatal’, pela formulagado da lei, a criagdo de
instdncias de controle, ou pelas decisdes dessas instancias,
principalmente a policia, os tribunais, a administracdo penitenciaria
(DELMAS-MARTY, 1992, p. 59-60).

A expressao politica criminal foi durante muito tempo sinbnimo de teoria e
pratica do sistema penal designando, conforme a expresséo de Feubarch, “o conjunto
dos procedimentos repressivos através dos quais o Estado reage contra o crime”
(Apud DELMAS-MARTY, 1992, p. 24). Apesar de ser o sentido ainda adotado por
autores contemporaneos, constata-se hoje que a politica criminal se desligou tanto do
Direito Penal quanto da criminologia e da sociologia criminal e adquiriu um significado
auténomo. O conceito, entao, foi ampliando, para incluir os problemas de prevencgao

do crime e os sistemas ideolégicos de condicionamento e controle social. E nesse



22

mais amplo sentido que Mireille Delmas-Marty aborda o conceito de politica criminal,
visto por ela como “o conjunto dos procedimentos através dos quais o corpo social
organiza as respostas ao fendbmeno criminal” e como “teoria e pratica das diferentes
formas do controle social”. Desse modo, diz ela, “ultrapassando em muito a exclusiva
reflexdo sobre o Direito Penal” (1992, p. 24). Ainda em 1975, referido conceito
destaca-se como sendo uma ciéncia de observacido ou de estratégia metddica da
reacao anticriminal.

N&o se pode olvidar que o sistema punitivo permanece muito presente como
nucleo mais solido, o local de mais alta tensao e, também, o de maior visibilidade.
Para Baratta, entre todos os instrumentos de politica criminal o Direito Penal é o
menos adequado, em razdo da violéncia estrutural que € inerente a esta forma de
controle social (2000, p. 67). Deste modo, existem multiplas possibilidades de
enfrentamento ao crime, ou seja, as praticas penais nao estao isoladas no campo da
politica criminal, coexistem com outras praticas de controle social: ndo penais
(sangcbes administrativas, por exemplo), ndo repressivas (prevencao, reparagao,
mediacao, por exemplo) e, as vezes, até nao estatais (praticas repressivas das
milicias privadas, acdes de protesto, entre outras). Dai surge a autonomia desta
disciplina, baseada em uma pesquisa juridica e que ndo se limita unicamente ao
Direito Penal, abrangendo outras formas de controle social. Essa ampliagao do campo
de observacao implica necessariamente em uma mudanc¢a de método, cuja area de
atuacado é aberta e nado delimitada. Os comportamentos sociais e as respostas do
Estado a esses comportamentos estdo em constante construgdo/desconstrucao, fato
este que impossibilita a delimitacdo da atuagio da politica criminal.

Paralelamente, ocorreu o desenvolvimento de uma politica criminal alternativa,
voltada para a elaboracao de outras sang¢des que ndo pena de prisao. Neste sentido,
o Congresso Nacional produziu leis voltadas para a ampliagao de direitos e garantias
fundamentais de acusados (Lei n®7.210/84 — Lei de Execug¢des Penais), a instauragéo
de penas restritivas de direitos (Lei n°® 7.209/84) e a informalizagao do processo penal
(Lei n® 9.099/95 — Lei dos JECrims).

Em contrapartida, ao analisar o estado da Politica Criminal e sua relagédo com
o Direito Penal, Hassemer acentua que hoje ha uma tendéncia a utilizagdo ampliada
deste (o Direito Penal) como instrumento de resolugcao dos conflitos sociais. Partindo
da analise das novas formas de violéncia e criminalidade que se apresentam

contemporaneamente, especialmente a criminalidade organizada e a criminalidade de
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massas, este autor observa que incumbe a politica criminal questionar: “Com que
exatiddo o Direito Penal pode responder a criminalidade moderna? Sera que ele
atinge esta criminalidade? Atinge o alvo a que se destina, ou ndo?” (1993, p. 121).
As ideias de agressividade, intimidagao e neutralizagdo também foram sujeitas
a variacdes ao longo do tempo e do espaco. A historia, a pesquisa empirica e o direito
comparado mostram a diversidade das praticas: castigos corporais, privacdo ou
restricao de liberdade, privacdes de direitos, penas pecunidrias, penas corporais,
corretivas, medidas de seguranca, diversos processos de mediagdo, conciliacdo e

arbitragem, entre outras.

Algumas ideias diretoras de politica criminal delineiam-se assim: a
liberdade, a igualdade e a autoridade comandam ao mesmo tempo a
delimitagdo mais ou menos precisa e mais ou menos extensiva do
fendbmeno criminal e a natureza, assim como a intensidade, das
respostas do corpo social a este fendbmeno. Mas se trata apenas da
superficie das coisas, e permanece o fato de que a politica criminal,
numa dada sociedade e num dado momento de sua historia, s6 é
aparentemente explicada pela influéncia desta ou daquela corrente
ideoldgica, mesmo dominante. Além do jogo das correntes contrarias
nas sociedades pluralistas, a politica criminal €, em todo lugar, a
resultante de muitos outros fatores, ao mesmo tempo individuais e
sociais e no sentido mais amplo, ndo apenas politicos, mas
econdmicos e culturais. Resultante nunca fixada, equilibrio sempre
instavel, imagens obstinadamente multiplas (DELMAS-MARTY, 1992,
p. 40).

Neste rumo, o problema que se visualiza a partir da analise da tendéncia atual
da politica criminal € a centralizagdo da resposta a crise de legitimacéo vivenciada
pelas instituicbes da sociedade contemporanea por meio da utilizagado da pena, como
se ndo existissem outros meios de controle social validos e eficientes. Portanto,
mantém-se a politica fracassada de criminalizar cada vez mais condutas, aumentar
as penas das ja existentes e sujeitar cada vez mais o individuo a pena de prisdo, que
ressurge como pena por exceléncia, o que resta claro a partir do crescimento sem

precedentes da populacao carceraria.

Descrever o movimento de criminalizagdo/descriminalizacdo é
inicialmente, admitir o paradoxo de uma politica criminal que define
seu proprio objeto quando distingue, dentre todos os comportamentos
de recusa das normas, os que ela aceita com seu siléncio, e os que
designa, etiqueta, como infracdo, marginalidade ou infragao-
marginalidade; os uUnicos a que dara resposta. Criminalizagcdo e
descriminalizagdo sdo, ao mesmo tempo, objetos e sujeitos,
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movimentos de politica criminal e definicdo da politica criminal:
consequéncias, elas sao também a causa (DELMAS-MARTY, 1992,
p. 152).

Outra tendéncia desta politica criminal € a de construgdo de um Direito Penal
preventivo com uma caracteristica de antecipar a protecdo penal, o que leva a
constante criacdo de delitos de perigo e a configuragdo de novos bens juridicos
universais. Referida tendéncia encontra forga na pratica legislativa penal brasileira, a
qual se encontra muito proxima ao modelo defendido pelos discursos dos movimentos
repressores que, sob o slogan “lei e ordem™ e “tolerancia zero” baseiam-se na
criminalizagéo e recrudescimento do sistema penal?, suprimindo direitos e garantias
individuais. Legitima-se a promulgacéo de leis penais mais rigidas e intervencdes de
controle social, pelas instancias formais, mais contundentes, sem que haja qualquer
discordancia.

O resultado que se alcanga a partir da simbiose entre o simbolismo e
punitivismo/eficientismo penal é a execugao de um modelo de Direito Penal maximo,
em total desacordo com o modelo de intervencdo penal minima projetado pela
Constituicao Federal.

Nesse contexto, a politica criminal é inflada, ocupando os espacos
normalmente destinados as outras politicas disciplinares de controle social. Segundo

Dornelles, ha uma substituicdo das politicas disciplinares inclusivas e integradoras por

2 Os movimentos de Lei e Ordem, que caracterizaram o contexto norte-americano desde os anos 60,
numa tentativa de encontrar solu¢des para o problema do incremento substancial da criminalidade,
comecam a propor a reducao da impunidade e das margens de tolerdncia aos delitos praticados,
questionando o que deve ser considerado relevante ou ndo pelo sistema penal, bem como demandando
ao Estado um movimento de expansao penal, questionando o principio do Direito Penal Minimo. A
supressao das garantias do criminoso, bem como o aumento da eficiéncia dos mecanismos de controle
do crime também sdo elementos propostos pelos Movimentos de Lei e Ordem, que, além destas
questdes, passam a defender a busca por alternativas individuais de seguranga privada, de autodefesa,
questionando, assim, a legitimidade do monopdlio estatal de seguranga (VASCONCELLOS, 2010, p.
54).

3“De Nova York, a doutrina da ‘tolerancia zero’, instrumento de legitimagao da gestao policial e judiciaria
da pobreza que incomoda — a que se vé, a que causa incidentes e desordens no espago publico,
alimentando, por conseguinte, uma difusa sensagdo de inseguranga, ou simplesmente de incbmodo
tenaz e de inconveniéncia -, propagou-se através do globo a uma velocidade alucinante. E com ela a
retdrica militar da ‘guerra’ ao crime e da ‘reconquista’ do espago publico, que assimila os delinquentes
(reais ou imaginarios), sem teto, mendigos e outros marginais a invasores estrangeiros — o que facilita
0 amalgama com a imigragcao sempre rendoso eleitoralmente” (WACQUANT, 2001, p. 30). O autor
nesse mesmo trabalho discute os efeitos da globalizagéo da doutrina da tolerancia zero na Europa e
na América Latina.

4 A expressao sistema penal é entendida como sendo todas as agéncias de controle penal estatal
(Parlamento, Policia, Ministério Publico, Judiciario, Penitenciarias), a totalidade das Leis, teorias e
categorias penais (Ciéncias Penais) que orientam e legitimam a sua atuacao e seus contatos com a
rede de controle social (midia, escola, Universidade), auxiliando a construcao e reprodugao da cultura
punitiva que se enraiza nos individuos, na forma de microssistemas penais (ANDRADE, 2006, p. 466).
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praticas de exclusido e segregacao baseadas quase unicamente nas medidas penais
(2008, p. 42).

A ansia punitiva pode ser explicada, contemporaneamente, pela
experiéncia de se viver na sociedade de risco®. Assim, a punic¢éo seria
uma opgao na busca por seguranga, em uma sociedade repleta de
incertezas, para contrabalangar a gama de medos, perigos e ameagas
presentes na vida humana absolutamente imprevisivel (CELMER,
2015, p. 125).

Em contrapartida, observa-se um problema central enfrentado pela politica
criminal: o seu objeto caracteriza-se pela heterogeneidade e pela indefinicdo. Para
Baratta, a construgdo do objeto e dos instrumentos de controle colocam a politica
criminal numa crise de identidade e de competéncia (1997, p. 67).

Falar em politica criminal frente ao direito penal contemporaneo exige reflexao
acerca da crise que ambos vém enfrentando quanto as suas finalidades sociais,
incluindo-se, nesse ponto a importancia de se considerar os debates provenientes da
Criminologia.

Ha que se ter por conta que a referida crise, a bem da verdade, é processo que
vem sendo construido antes dos anos setenta e passa a se intensificar ao longo dessa
década, quando é rompido um paradigma de um direito penal retributivo (SILVA
SANCHES, 2011, p. 31).

Na busca de solu¢des para essa crise, a sugestdo de Baratta baseia-se na
interdisciplinaridade, concebida como a convergéncia de diferentes conhecimentos
das comunidades cientificas, com a proposta de um encontro de experiéncias de
cientistas e de operadores das diferentes organizagdes do Estado, de entidades locais
e da sociedade civil, para constituir um sujeito coletivo, com comportamentos distintos
(1997, p. 67).

Exatamente a partir dessa crise de identidade, a politica criminal caminha rumo
a uma dimensao indefinida ou de conformagao com o conteudo penal, especializando-

se na producdo, na mudanga e na implementacdo de normas de Direito Penal

5 O conceito de sociedade de risco foi trazido pelo sociélogo Ulrich Beck, na obra Sociedade de Risco.
Segundo este autor a sociedade contemporanea € uma sociedade de risco, esta se caracteriza ndo so
pela producdo de novas ameagas (sociais, ambientais, tecnoldgicas, econémicas), mas também pela
percepcao partilhada das mesmas, percepcao esta que conduz a um abalo na crenga nas instituicées
convencionais. Segundo Beck, a sociedade de risco se caracteriza pela globalidade das ameagas, pela
difusdo das mesmas e pela dificuldade de se tratar com o risco, pois estes ndo respeitam fronteiras
politicas, sociais ou econdmicas, atingem a todos e seu controle depende do rompimento com o modelo
atual de exploracdo e obtengéo de riquezas (1998, p. 87).
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material, processual e penitenciario; resumindo-se, infelizmente, ao Direito Penal. A
cultura do Direito Penal cada vez mais aprisiona a cultura da politica criminal e deixa
duvidas com relagdo a possibilidade de libertagao.

O Brasil, especialmente a partir da década de 90 do século passado, foi
profundamente influenciado por tendéncias que apregoam o recrudescimento do
Direito Penal. Diferentemente do que esperava a esquerda brasileira, o fim da ditadura
militar e o processo de democratizacdo nao resultaram, por si s6s, em uma dindmica
de garantia fatica de direitos humanos e sociais e numa eliminagao do autoritarismo
enraizado na sociedade (CANO, 2006, p. 34). Paradoxalmente, depois da
promulgacgéo da Constituicdo Brasileira de 1988, que trouxe em seu texto um conjunto
de garantias penais e processuais limitadoras da intervengao penal, o que se vé no
pais € o apelo incessante a adocdo de uma politica criminal repressiva e

tendencialmente intervencionista.

Sao notas marcantes do nosso modelo politico criminal:
endurecimento das penas, corte de direitos e garantias fundamentais,
tipificagbes novas e agravamento da execucgéo penal etc. Na era da
globalizacao, o Direito Penal Brasileiro n&do se distingue da maioria dos
paises: vem experimentando uma expansao exagerada e, com isso,
deformando-se. [...] O colossal incremento da criminalidade, derivado,
sobretudo, do modelo socioecondmico injusto que prepondera no
nosso pais vem gerando uma forte demanda por politicas criminais
duras. E o Poder Politico Brasileiro vem correspondendo a essa
demanda: primeiro foi a Lei dos Crimes Hediondos, depois a Lei de
Combate ao Crime Organizado, Lei de Lavagem de Capitais etc. Sao
mais de cem diplomas legislativos aprovados de 1990 para ca,
marcados, preponderantemente, pela linha intervencionista (GOMES;
PABLOS DE MOLINA; BIANCHINI, 2007, p. 304-305).

A politica criminal se apresenta, portanto, no sentido de dar respostas aos
riscos da sociedade contemporanea, a partir da ampliagao da intervencado penal em
detrimento de outros instrumentos de controle social.

Em sintese, segundo CALLEGARI e WERMUTH,

Tais atitudes refletem posturas repressivas/punitivistas que concebem
como principal causa da criminalidade classica/tradicional na
sociedade contemporanea o afrouxamento na repressido e a
impunidade de grande parte dos envolvidos com esses crimes. Neste
sentido propéem um maior endurecimento nas penas, a supressao de
garantias e a busca pela superag¢ao da impunidade como estratégia
primeira de seguranga publica. Exsurgem dai a falsidade e a
perversidade deste discurso, uma vez que o aumento do nimero de
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condutas definidas como criminosas, assim como o maior rigor na
aplicacao da pena, significam tdo somente mais pessoas presas e nao
necessariamente menos conflitos sociais, ratificando, assim, o projeto
neoliberal de separagéo, exclusdo e inocuizagao daqueles estratos
sociais que se tornam “descartaveis” para a nova estrutura econémica
(20104, p. 88).

Trazendo essa tematica para a realidade da violéncia doméstica e familiar,
verifica-se claramente o resultado dos esforgcos da referida politica criminal:
enrijecimento das formas de resolugédo de conflitos domésticos e consequente
ampliagdo das formas de intervengdo penal. Holofotes nos poucos artigos penais
criados pela Lei n® 11.340/2006, que serao estudados posteriormente, em detrimento
de outras formas de resolugéo de conflitos, ndo penais, sugeridos pela mesma lei.

A administragéo dos conflitos violentos contra a mulher através do sistema de
justica criminal, com os principais servigos de atendimento e protegdo desenvolvidos
pelas instituicbes de seguranca publica apontam para a centralidade dada pela Lei
Maria da Penha a natureza criminal destes conflitos. Pode-se dizer que a utilizacao
central da l6gica criminal tomada no caso desta legislacdo ndo é uma opg¢ao isolada
em um contexto ocidental contemporaneo, e que a mesma demonstra o fortalecimento
de uma dindmica de populismo punitivo, exacerbada tanto pelo processo de
modernizacdo das sociedades, quanto de uma opc¢édo dos estados em que estéo
inseridas por regular e controlar relagdes sociais a partir da criagdo de legislagdes
para a orientacdo de condutas.

A inflagdo legislativa® vivenciada nas ultimas décadas em decorréncia do
processo expansivo do Direito Penal contribui ndo para aumentar a tdo almejada
seguranga juridica da populacdo, mas sim para aumentar o poder
discricionario/seletivo dos 6rgédos executivos do sistema penal. Referida intervengao
penal esta estruturalmente montada para atuar de forma seletiva, uma vez que seus
orgaos executivos tém espacgo legal para exercer poder repressivo sobre qualquer
habitante, mas operam quando e contra quem decidem (ZAFFARONI, 2001, p. 27).

O poder politico e o imaginario coletivo precisam ser afastados da cultura do

Direito Penal como instrumento uUnico e exclusivo do exercicio da politica criminal

6 Constata-se a utilizagdo meramente simbdlica do direito penal material e processual. “As evidéncias
de tal fendmeno seria a inflagdo de normas penais criminalizando campos da vida social que antes nao
eram regulados por san¢des penais. Por meio do uso do direito penal, como resposta para todos os
tipos de conflitos e problemas sociais frente as demandas por seguranga e penalizagdo na sociedade
atual, e sem qualquer relagéo direta com a verificagcao da eficacia instrumental como meio de prevencgéo
ao delito” (SILVEIRA CAMPQOS, 2010, p.103).
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(PINHEIRO, 2005, p. 6). A partir dessa alteracao, a politica criminal podera ser
encarada como instrumento de mudancga social e de transformagao da sociedade,
assumindo seu papel criativo e construtor ao comandar e impulsionar essas
transformacdes.

Nesse sentido, faz-se necessaria a distingdo entre politica criminal e politica
penal, a fim de se reconhecer que esta € apenas um instrumento daquela, sepultando-
se, por completo, a concepcao de identidade perpetuada no tratamento politico da
questao.

Para Baratta, a politica penal é entendida como uma resposta a questao
criminal circunscrita ao ambito do exercicio punitivo do Estado e a politica criminal,
em sentido amplo, como politica de transformacéo social e institucional (2011, p. 201).
A importancia dessa distingdo € destacar a limitagdo do Direito Penal no tratamento
do problema da violéncia.

No entanto, abordagem midiatica e simplista do problema, uma politica criminal
muitas vezes permeada por praticas irracionais e reacionarias insuflam o
maniqueismo do sistema punitivo e reforcam todos os problemas que serdo tratados

no préximo toépico.

1.2 A emergéncia do populismo punitivo: consolidagdo do grande encarceramento e

a seletividade criminalizante

O conceito de populismo punitivo é recente na literatura criminoldégica. Segundo
Pratt (2007, p. 2), encontra-se formulado na obra de Bottoms (1995), para se referir a
algumas caracteristicas encontradas em alguns paises e se refere as transformagdes
operadas em sistemas penais e na justica penal dos mesmos.

A primeira transformacao levou a uma explosao da populacéo carceraria e um
aumento da severidade das penas, uma relegitimacao das prisdes e o fim dos direitos
humanos para os réus condenados (GAIO, 2011, p. 2).

A partir do confronto realizado por Zaffaroni, entre o valor da reprovacéo e os
dados da criminalizagédo, constata-se que a verificacdo empirica da seletividade do
sistema penal é associada aos processos de rotulagdo, situacdo esta que neutraliza

qualquer legitimidade de um juizo de reprovagao (2001, p. 259).
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O processo de criagcado do Estado brasileiro traz a marca da obediéncia
e da submissdo, através do qual as elites hegemobnicas
constantemente repactuam o contrato social, tendo por paradigma a
conciliagdo/anistia daqueles abrigados pelo estatuto da cidadania e o
exterminio dos grupos que sdo colocados a margem do estatuto-
juridico na forma da excegéo (D’ELIA FILHO, 2015, p. 232).

Nos paises latinos, especialmente o Brasil, ao longo dos anos 1990, a politica
criminal nacional aderiu ao processo de globalizagdo dos discursos gerencialistas,

notadamente dos modelos de tolerancia zero, gestados nos Estados Unidos.

A proliferacdo de projetos punitivistas no ambito politico-criminal,
associada a incorporagdo de um modelo dogmatico autoritario na
academia, produziu um cenario novo no qual, em muitas ocasides,
politicas populistas anteriormente desqualificadas pela auséncia de
fundamentagédo tedrica apresentam-se como legitimos discursos
cientificos, encobrindo sua funcionalidade criminalizadora e seletiva
em parametros de objetividade e neutralidade axiologicas
(CARVALHO, 2013, p. 102).

Nas palavras de Pavarini, trata-se de uma penologia fundamentalista que opera
por meio da difusdo de uma cultura populista sobre a pena e se legitima desde baixo,

isto €, mediante o senso comum (2009, p. 264).

Dentre tantos fatores que interferem na conformacdo do sistema
penal, um merecedor de especial atencdo: a midia. O olhar
diferenciado se justifica pela penetracdo social que os meios de
comunicagdo alcangaram na sociedade de massa, organizada
segundo valores de consumo muito préprios, mas também e
principalmente pela capacidade daqueles de estabelecer uma agenda
publica, construindo a realidade das pessoas. No que diz respeito ao
sistema penal, a influéncia midiatica refor¢a seu carater repressivo ao
replicar o discurso do castigo e da exclusdo do inimigo (criminoso),
aproveitando-se dos dividendos mercantis que o crime-noticia
proporciona. Em termos politico-criminais, € quase como transformar
0s meios de comunicagdo em um supraparlamento, uma suprapolicia
e um suprajuiz (MELO GOMES, 2015, p. 14).

Ocorre uma pulverizagdo da cultura repressiva difundida pela midia e
incorporada pela comunidade, que anula qualquer esforgo de reflexado critica sobre a
realidade. Ferrajoli explica que o principal efeito do populismo penal é o esgotamento
do tecido civil, que forma o primeiro pressuposto ndo apenas da democracia, mas

também da seguranga. O medo rompe os lagos sociais, alimenta tensdes, laceragdes,
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fanatismos, xenofobias, gera desconfiangas, suspeitas, 6dios e rancores (2015, p.
125). Esse processo, portanto, de formacao de discursos e narrativas se aglutinam
como um grande fendmeno do populismo punitivo. Classes historicamente
antagonicas, com confrontos de interesses, se unem a partir da reproducéo do mesmo
discurso.

Nesse sentido, por abandonar a experiéncia historica, os dados e estudos
cientificos e se ancorar em consensos populares apaixonados sobre o que se deve
fazer em termos de resposta ao comportamento de quem pratica crimes, os discursos
populista-punitivistas possuem uma natureza de matriz emocional e irracional,
levando sempre a reuniao de grupos com interesses antagénicos.

O clamor punitivo ndo deve, portanto, se sobrepor a racionalidade da politica
criminal e seus estudos empiricos. Importante frisar a importancia da nao relativizagao
dos direitos e garantias individuais arduamente conquistados, apesar do deserto

populista que insiste permanecer.

A ideia de populismo punitivo faz parte de um contexto de realizagao
daquilo que seria o estabelecimento de uma nova cultura do controle
social e esta relacionado a utilizagdo do Direito Penal pelo Estado,
focado em trés bases: a de que a existéncia de penas de prisdo
maiores € capaz de reduzir a criminalidade; a de que a as penas de
prisdo reforcam a consciéncia coletiva da sociedade; e na
possibilidade de ganhos em termos eleitorais como produto do uso
extensivo do Direito Penal (GARLAND, 2001, p. 78).

O discurso populista punitivo encontra respaldo em um neoconservadorismo
politico, o qual tem como uma de suas bases a propagag¢ao de uma narrativa vinculada
a prevencgao de riscos sociais. Ha no populismo penal uma alianga tacita entre grupos
politicos e forcas externas como Organizagdes ndo governamentais, grupos de
pressdo variados que advogam uma reconfiguragdo das penas e dos modos de
aplicacdo das mesmas em direcdo a politica da lei e da ordem. A alianga
supramencionada conta com o suporte da midia, ndo apenas as nacionais, mas todos
os tipos de midia de varios paises que se interessam pelo tema e suas repercussoes

na audiéncia, especialmente aquelas midias denominadas populares.

As campanhas pela lei e pela ordem sdo enderegadas também ao
sistema penal, classificada como leniente, lento, atrasado e que, ao
final, ajudam mais aos réus e presos do que aqueles cidaddos que
obedecem a ordem instituida. O populismo penal alimentaria a raiva e
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o ressentimento, reconfigurando o poder para punir, elegendo a prisdo
como a ferramenta central da nova politica penal, ferramenta que
estava em franca decadéncia desde os anos de 1960. O efeito maior
€ a deslegitimagdo da reabilitagdo como método de prevengéao e faz
com que as leis duras substituam as politicas sociais (GAIO, 2011, p.
22).

Todo esse fenbmeno discursivo, alimentado diariamente, repercute
diretamente nas respostas legislativas ao crime: leis cada vez mais punitivas e
enrijecidas; e nas respostas do judiciario ao crime: indices cada vez mais altos da
populagao carceraria.

Nas ligdes de Michelle Brown,

Os elementos essenciais desta “nova” penologia, centrada no
gerencialismo correcional, na justica atuarial e na énfase do
encarceramento, emergem no contexto dos impasses da modernidade
tardia: a inabilidade do Estado prover o efetivo controle do delito, o
crescimento na percep¢do do aumento das taxas de delitos em
detrimento da aparente fragilidade da puni¢cdo, o endurecimento dos
posicionamentos populares em relacdo aos criminosos e a
emergéncia de um vasto complexo de industria prisional em meio as
politicas de lei e ordem (2006, p. 105).

As novas doutrinas da pena anulam a preocupacdo com o individuo
responsavel pelo ato delituoso e passam a se preocupar com 0s resultados
estatisticos para selecao dos atores de risco, a partir de uma politica repressiva e de
controle. A pena é potencializada como ferramenta de neutralizagdo ou eliminagao
dos “inimigos” do sistema. Segundo Vera Malaguti Batista, dos castigos as penas, o
sistema penal insurgente vai se consolidando no Brasil como uma “maquina mortifera

de terror contra a ralé livre” (2003a, p. 145).

Produziu-se uma notéria transformacao regressiva no campo da
chamada politica criminal ou, mais precisamente, da politica penal,
pois do debate entre politicas abolicionistas e reducionistas passou-
se, quase sem solugdo de continuidade, ao debate da expansio do
poder punitivo (ZAFFARONI, 2011, p. 13).

O populismo punitivo é abordado também por Elena Larrauri no Seminario de
Teoria Constitucional e Filosofia Politica. Ressalta que, a partir da década de 80, cada
vez que surge um problema social, aciona-se o sistema penal e cria-se um tipo penal

para combater uma conduta reprovavel pela sociedade. Larrauri destaca que o
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enrijecimento penal ndo produziu nenhuma correlagdo com a diminuicdo de crimes

(2011, p. 1).

Exigir, encorajar ou aceitar penas mais elevadas, sabendo que estas
nao contribuem para reduzir o tamanho do problema é um exemplo de
populismo punitivo. Dizem (acredita-se) que as vitimas querem ouvir,
e nao dizer, especialmente quando estd nesta posicdo, o que
racionalmente se acredita: que a violéncia € um problema complexo,
que deve ser abordado com leis abrangentes, pois o aumento de
penas nao consegue reduzir de forma significativa o crime
(LARRAURI, 2011, p. 2).

Trata-se de um verdadeiro desconhecimento com relacdo a complexidade do

problema de violéncia doméstica. Sobre esta realidade, que surge com as politicas do

Estado Penal, € que impactam os novos discursos de justificagdo das prisdes e de

legitimacao das penas.

O exercicio do poder punitivo — com sua selegéo de criminalizados e
vitimizados por vulnerabilidade, o sacrificio de seus operadores, sua
imagem bélica, a reprodugdo de antagonismos sociais, sua
preferéncia pelo modelo de sociedade verticalista disciplinarizante
(corporativa) — ndo pode senao identificar-se como um modelo do
capitulo do modelo de estado de policia que sobrevive dentro do
estado de direito. A legitimacdo do poder punitivo é, portanto,
simultaneamente, legitimagdo de componentes do estado de policia e
atua em detrimento do estado de direito. Com a racionalizacao de suas
fungdes manifestas e com a dissimulagdo do modo real de exercicio
do poder punitivo, este se legitima (ZAFFARONI; et. al., 2003, p. 96).

De acordo com a Secretaria Nacional de Politicas Penais’, a partir de

informacdes coletadas em dezembro de 2023, o numero de pessoas privadas de

liberdade no Brasil ultrapassou a marca dos seiscentos e quarenta mil (642.491 mil),

dos quais cerca de 28% sao presos sem condenagéo, ou seja, 175.279 pessoas.

Atualmente, existem cerca de 330 presos para cada cem mil habitantes no pais, em

condi¢des sub-humanas e devastadoras.

Surgiram, nessas circunstancias, politicas expansionistas do Direito
Penal, pautadas por ideologias eficientistas e superficiais, inseridas no
movimento de “Lei e Ordem”, as quais implicaram em reformas
legislativas e institucionais para o combate incisivo e repressor a
criminalidade. No encadeamento dessas reformas, a supressdo e

7

https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-

2023.pdf. Acesso em 01/10/2024.
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relativizagdo das liberdades civis e garantias processuais
indispensaveis a um estado democratico de direito, como os principios
do devido processo legal e da presuncéo de inocéncia, passaram a
ser aceitas em nome da manutengdo da seguranca e da eficacia da
intervengao punitiva (MEDEIROS, 2015, p. 31).

Inimigos sao selecionados e vitimas sao purificadas, instigando na sociedade
emocdes que vao do medo e da inseguranca até sentimentos como raiva e vinganca,
que contribuem para o crescimento das expectativas sociais de repressao e
intolerancia. Segundo D’Elia Filho, o direito aliado ao bom uso da forga, entendido
como violéncia legitima, € aquilo que passa a contemplar o Estado policial dentro do
Estado de direito (2015, p. 80).

Para o sucesso das acbes de “tolerancia zero”, entdo, se fez necessaria a
atuacdo constante e vigilante de uma policia bastante ostensiva. Logo, as
incivilidades, violéncias, torturas e até mesmo execugdes policiais, nesse contexto,
passaram a ser frequentes e, muitas vezes, toleradas (ROSENBLATT; et. al., 2012,
p. 191-220).

Demonstra Vera Batista que as politicas neoliberais trouxeram o sistema penal
para o epicentro da atuagdo politica: o singular do neoliberalismo foi conjugar o
sistema penal com novas tecnologias de controle, de vigilancia, de constituicdo dos
bairros pobres em campos de concentragdo (2011, p. 99).

Diariamente é feita a opgao pelo encarceramento dos alheios ao consumo. O
mito ressocializador é retoricamente manipulado e permanece nos discursos politicos

neoliberais como uma forma de manutencéao da prisdo. Assim, destaca-se:

A prisao funciona na contemporaneidade como uma espécie de exilio,
cujo uso nao é informado por um ideal de reabilitacdo, mas sim por um
ideal eliminativo. Ou seja, a prisdo desempenha uma fungao essencial
no funcionamento das sociedades neoliberais, pois € um instrumento
civilizado e constitucional de segregacdo das populagbes
problematicas. A prisdo pune e protege, condena e controla. Portanto,
0 encarceramento serve simultaneamente como uma satisfagcao
expressiva (simbdlica) de sentimentos retributivos € como mecanismo
de administragdo de riscos, por meio da confinagdo do perigo
representado pelos setores populacionais excluidos do mercado de
trabalho e da previdéncia social (CALLEGARI; WERMUTH, apud
MEDEIROS, 2015, p. 45).

Nos dizeres de Vera Andrade (2005, p. 79), a manutenc¢do da fungao ideoldgica

da pena, “a circulagédo da ideologia penal dominante entre os operadores do sistema
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€ No senso comum e opinido publica”, justifica socialmente a importancia do sistema
penal e “oculta suas reais e invertidas fungdes”.

Assim, a repressao penal foi acionada para controlar os riscos e evitar a
catastrofe. O resultado, entretanto, ndo tem sido o que retoricamente se diz alcancar.
Segundo Melo Gomes, a escolha penal jamais foi tdo representativa do exercicio
arbitrario do poder politico e, contraditoriamente, tdo débil no atingimento de efeitos
preventivos do crime (2015, p. 91).

Nesse sentido, apesar da fracassada promessa de exterminio da criminalidade,
através das penas, ha uma crescente criacdo de politicas publicas voltadas para o

encarceramento.

N&o por outra razdo, a ideia de segurancga publica, na atualidade,
parece exercer um alto poder de atragdo, convertendo-se em uma
espécie de estuario no qual desaguam as principais ag¢des politicas.
Trata-se de um conceito-chave na instrumentalizagdo das politicas
gerenciais. [...] as experiéncias contemporaneas de énfase na gestéao
da seguranga interditam quaisquer possibilidades de que sejam
pensadas alternativas concretas ou modelos que superem a logica
carcerocéntrica, pois os fundamentos do punitivismo ndo sé&o
problematizados e o0s seus pressupostos sdo naturalizados
(CARVALHO, 2013, p. 139).

Vigiar, segregar e encarcerar tem sido nos ultimos anos a representacdo da
hegemonia da concepgao repressiva da vida social, reelaborando fundamentos para

a pena criminal.

Como nao era toleravel continuar matando-os nas pragas, foi preciso
procurar outras formas de eliminagdo. A solugdo encontrada foi o
encarceramento em prisdes com altas taxas de mortalidade, a
submissao a julgamentos interminaveis com as mencionadas medidas
de neutralizagdo sob a forma de prisdo preventiva ou provisional ou
entado a deportagao (...). Dito de outro modo, embora a prisdo tenha
substituido, em muitos casos, a morte e formalmente tenha se
convertido na coluna vertebral do sistema penal, ela significava uma
verdadeira pena de morte aleatéria (ZAFFARONI, 2011, p. 44).

A partir do fenbmeno do encarceramento, evidencia-se a seletividade do
sistema penal. Nao diferentes porque ameacadores, mas ameacadores porque
diferentes, visto que “como todo desconhecido, inspiram desconfianca e, por

conseguinte, tornam-se suspeitos por serem potencialmente perigosos”
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(ZAFFARONI, 2011, p. 22). Determinados grupos sociais tidos como vulneraveis séo

escolhidos pelo sistema penal para terem seus atos tidos como criminalizados.

Registro, neste ponto, que as agéncias de controle estatais tém um
papel fundamental neste processo de selecao e atribuicdo, uma vez
que sendo impossivel prender, processar e julgar todas as pessoas
que realizem um comportamento previsto na lei penal como criminoso,
devem optar entre a inatividade, que significaria seu fim, ou a selegéo
(MALAGUTI BATISTA, 2003b, p. 43).

Dai porque, na ligdo de Baratta,

(...) o status social de delinquente pressupbe, necessariamente, o
efeito da atividade das instancias oficiais de controle social da
delinquéncia, enquanto ndo adquire esse status aquele que, apesar
de ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo é alcangado,
todavia, pela acdo daquelas instancias. Portanto, ndo & considerado e
‘tratado’ como delinquente (2011, p. 86).

Enfim, ou o pertencimento a um estrato social mais débil economicamente, uma
situacdo familiar desestruturada ou a residéncia em uma area territorial com
infraestrutura minimal/inexistente constituem motivagdo para um comportamento
desviante, como pretende a criminologia tradicional, ou o pertencimento a uma classe
social mais vulneravel acarreta maior probabilidade de ser definido como desviante
ou criminoso (BARATTA, 2011, p. 112).

O Relatério apresentado pela Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema

Penitenciario, ndo destoa quando o tema é seletividade.

A quase totalidade dos presos € pobre, originarios da periferia, com
baixa escolaridade e sem ou com pouca renda. No ato da prisdo, o
aparelho policial age sempre com prepoténcia, abuso de poder,
sonegacao de direitos e, ndo raro, com violéncia. A CPI ouviu muitas
denuncias de flagrantes forjados — em especial no que se refere as
drogas — bem como de maus-tratos praticados pelos agentes policiais
(BRASIL, 2008, p. 367).

Baratta alerta, entretanto, que para além dos processos formais de definicao,

também sao relevantes os oriundos do senso comum:

[...] os processos de definicdo que se tornam relevantes dentro do
modelo tedrico em exame ndao podem se limitar aqueles realizados
pelas instancias oficiais de controle social, mas, antes, se identificam
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em primeiro lugar, com os processos de definigdo do senso comum
(2011, p. 94).

Os selecionados pelo sistema penal ou os selecionaveis sdo os mesmos que
sofrem a intervencao dos demais mecanismos de controle sociais referidos acima, dai
porque, nas palavras de Baratta (2011, p. 167), “o carcere representa, geralmente, a

consolidacdo de uma carreira criminosa”.

O sistema penal, ademais, a despeito de ndo cumprir suas fungdes
declaradas, cumpre muito bem outras fungdes dissimuladas, que
reproduzem as desigualdades sociais, através de sua atuacdo
seletiva. O ideal de igualdade perante a lei do sistema punitivo &
extremamente falacioso. Com a inflagdo de delitos existentes na
atualidade, se o Estado fosse fazer valer o seu poder punitivo a risca,
nao restaria um cidadao livre. S&o escolhidos, em verdade, os infimos
delitos sobre os quais a atuagdo Estatal punitiva ira incidir, como
também as pessoas sobre as quais a imposigcdo de pena ira recair
(MEDEIROS, 2015, p. 45).

Desde esse ponto, pode-se afirmar que existe uma flagrante contradicdo dentro
do sistema penal entre sua funcdo declarada e aquela efetivamente cumprida, de
maneira que, ao invés de reduzir e combater a criminalidade protegendo bens
juridicos universais, o que o sistema penal tem feito ao longo da histéria € “construir a
criminalidade seletiva e estigmatizante e, neste processo, reproduzir material e
ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género e raca)”
(ANDRADE, 2005, p. 79).

O sistema penal funciona através dessa contradicdo, e ndo apesar dela. Ela,
contradicao, € um elemento ideoldgico inerente ao sistema penal, para assegurar a
realizacdo das fungcbes que tem no interior da estrutura social (BARATTA, 2014, p.

95), de reproducgéo da desigualdade e manutengao de sua estrutura estratificada.

A condenacéao de um individuo a pena privativa de liberdade vai além
da simples transferéncia deste da vida “extramuros” para a vida
“intramuros”. Inimeras sdo as peculiaridades deste submundo
prisional, dentre as quais podemos destacar a superlotagao carceraria,
a corrupgao, a violéncia institucional, o ambiente completamente
insalubre, a ociosidade, entre outros. Diante deste contexto, os
primeiros e mais decisivos impactos da condenacdo criminal e
consequente recolhimento ao carcere, para qualquer individuo, sdo os
fendbmenos da prisionizagdo e dessocializagdo (VASCONCELLOS,
2010, p. 67-68).
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Sao separados e isolados aqueles individuos que ndo possuem condicoes
econdmicas para participar do jogo de consumo capitalista.

Segundo Baratta,

[...] o direito contribui para assegurar, reproduzir e ainda legitimar (este
ultimo é uma fungao essencial para o mecanismo de reproducao da
realidade social) as relagbes de desigualdade que caracterizam a
nossa sociedade, em particular a escala social vertical, ou seja, a
distribuicdo diversa de recursos e de poder (2014, p. 96).

O atual cenario reflete a insuficiéncia deste modelo reducionista e a
necessidade urgente de as ciéncias criminais reconhecerem em seu universo de
analise os elementos de complexidade que marcam as relagbes contemporaneas. A
percepcao destas variaveis € requisito essencial para que possam ser oferecidas
novas respostas, formais e informais, para o exercicio democratico e nao violento do
controle social.

Vera Andrade tece a seguinte consideragao sobre o Direito Penal como ultima

ratio:

[...] DIZER o sentido da ultima ratio. Maximizar a puni¢do para alguns.
Instrumentalizar, em definitivo, um Direito Penal maximo, para os
mesmos que sempre constituiram a clientela do sistema, por dentro
de um Direito Penal minimo, para os mesmos que sempre estiveram
excluidos de seu impacto. Mais do que contradicdo entre objetivos
contrapostos, complementariedade funcional. Mais do que a
continuidade, é a radicalizacdo da seletividade o que se processa e
estd em jogo. O Direito Penal minimo é a propria condi¢ao para que o
Direito Penal seja, crescentemente, maximo para 0s mesmos
(bandidos, marginais, outsiders) que vivem em simbiose com o
céarcere. O vazio explicativo sobre o sentido e o alcance do que seja
ultima ratio e a distingao entre criminalidade grave e leve adquire aqui
toda a sua significagao (1999b, p. 18).

Sem duvidas, o Direito Penal minimo acaba por ser garantidor do Direito Penal
maximo. A Lei dos Juizados Especiais merece destaque nesse ponto: apesar de
apresentar alternativas ao sistema, acabou, a contrario sensu, por proporcionar a sua
ampliacédo, conforme sera demonstrado posteriormente.

A atuacido dos operadores do direito, entdo, acaba por produzir importantes

impactos no processo de criminalizacdo, evidenciados pelos numeros relativos a
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seletividade penal, a vulnerabilidade, as cifras ocultas® e a ampliagédo superlativa nos
niveis de encarceramento nas duas ultimas décadas.

Destaca-se, entao, a importancia das pesquisas que refletem a realidade dos
incontaveis danos e inumeras mortificacbes geradas pelo Estado Penal, que
contribuem para esclarecer a nédo protecdo dos cidaddos e dos seus direitos
fundamentais em face da atuacao punitiva estatal.

Enfim, as praticas penais estdo inseridas em um contexto politico: a lei penal,
muitas vezes, se resume a um instrumento de classe, que é feita para incidir sobre
uma outra classe social menos favorecida, e o sistema penal (policia, Ministério
Publico, magistratura e prisdo) funciona como instrumento para a dominagao de
classes. A politica criminal funciona dentro dessa légica punitiva, encarceradora e

seletiva.

A prisdo garante a existéncia das sociedades de classes e das
desigualdades sociais. O objetivo oculto/real da prisdo é manter as
desigualdades sociais. Assim, pode-se dizer que o fracasso da prisdo
se limita aos seus objetivos aparentes, porque, em relagcdo aos seus
objetivos ocultos, ela € um sucesso, um retumbante éxito histérico,
pois vem mantendo a desigualdade social, a exploragéo, a opressao
da classe capitalista sobre os assalariados. O explorado/desigual
continua como fornecedor de energia, segue explorado
economicamente e subordinado politicamente. Somente isso explica
a persisténcia em um modelo destruidor, pernicioso e danoso como a
prisédo (BOZZA, 2005, p. 146-147).

Revela-se 0 negativo impacto politico-criminal proveniente da adesido aos
discursos de coacédo psicologica além da legitimacao, pelo Direito Penal, das agéncias
de punitividade, que tratam o individuo criminalizado como objeto de controle e
dominacdo. Apos a coleta de dados, a preocupacao da pesquisadora tornou-se ainda
maior em relacdo a pena de prisdo e aos fundamentos do poder punir. Neste
momento, antecipa-se a importancia desse estudo a partir da analise da criminologia
critica, a fim de propiciar ao leitor um embasamento tedrico critico para, a partir dos
dados coletados, esclarecer a real fundamentacao da politica criminal de combate a

violéncia doméstica.

8 Ademais, as cifras ocultas demonstram que a impunidade é a regra, a criminalizacdo a excecgéo,
confirmando ser “a intervencdo mais intensiva do sistema penal na sociedade simbdlica e nao
instrumental: é a ilusdo de segurancga juridica” (ANDRADE, 2006, p. 466).



39

O punitivismo e seu expansionismo € avassalador; € imprescindivel, portanto,
que sejam propostos instrumentos de reducdo dos efeitos danosos gerados
diariamente pelo sistema carcerario. Segundo Zaffaroni, a estratégia é clara: salvar

vidas, diminuir a desigualdade, evitar o sofrimento (1993, p. 393).

Nessa acepg¢ao, somos contrarios a onda do populismo penal de se
limitar a politica criminal a uma politica meramente penal, isto é,
criminalizadora de mais condutas e fomentadora das penas de
condutas ja criminalizadas, cujo efeito € puramente simbodlico e
seletivo ante a sua comprovada e notdria ineficacia na redugédo da
criminalidade (PIRES, 2011, p. 142).

Portanto, todo discurso politico-criminal deve, se ndo desejar ser enquadrado
como mero proselitismo politico-eleitoral, sugerir reflexdes capazes de mobilizar, em

trés passos, conhecimentos juridicos e criminoldgicos, segundo RAMOS:

(i) sistematizagdo de conhecimento empirico disponivel acerca das
causas individuais e sociais do comportamento desviante; (ii)
transformagao dessa informagéo empirica em projetos normativos de
intervengao social que visam incidir sobre essas mesmas causas; (iii)
implementacao de agdes praticas, porém normativamente orientadas,
gque podem ou ndo envolver a aplicagdo do direito penal (2023, p. 281).

Neste ponto, destaca-se a importancia, inclusive por conta do recorte temporal
da referida tese, do debate acerca da campanha eleitoral brasileira a presidéncia de
2018, que foi pautada pela reprodugao de ideias punitivistas da extrema direita e pela
ampla adesdo da sociedade brasileira ao discurso politico do crime. Foi possivel
constatar que as principais consequéncias decorrentes do discurso punitivista foram
a produgao de leis penais simbdlicas, o aumento da populagéo carceraria, a faléncia
do carater fragmentario e de ultima ratio do direito penal, somado a extensao do
autoritarismo aos demais setores sociais. Sendo assim, averiguou-se a ocorréncia da
hipertrofia do Direito Penal, a preferéncia da tutela penal em detrimento de politicas
publicas efetivas, instigacdo ao Direito Penal do Inimigo materializado nas propostas

dos candidatos, entre outras repercussdes que serdo analisadas no préximo topico.

1.3 Discurso politico do crime e as consequéncias para o Direito Penal
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O combate a criminalidade € uma pauta sempre presente nos discursos
populares, ganhando grande destaque principalmente nos periodos de eleicdo. No
entanto, o que deveria ser mais uma pauta a ser debatida, torna-se um holofote
principal do discurso dos candidatos. E nitida a insatisfagdo popular e a sensacéo de
impoténcia dos cidadaos acerca do combate a criminalidade. Cada vez mais a
sociedade mostra-se apta a apoiar puni¢cdes mais rigorosas e a concordar com ideais
mais autoritarios, buscando, desse modo, a instauracdo de um Direito Penal de prima
ratio que contribui para a faléncia do carater fragmentario e de intervengdo minima do
Direito Penal.

A imposicao de sangdes cada vez mais severas esta diretamente relacionada
a ideia de centralizagado do poder e soberania. O projeto politico de legitimagédo dos
Estados modernos se concretiza por meio da forga legitimadora dos poderes
constituidos, que, a partir dos seus discursos operam as teorias de fundamentagao
das penas. Na tradigao juridica brasileira, Tobias Barreto, ao tratar dos fundamentos
do poder de punir, conclui: “assim como a ideia de um territério entra na construgcao
do conceito de Estado, da mesma forma a ideia de direito de punir € um dos elementos
formadores do conceito geral da sociedade” (1996, p. 643).

Neste sentido, Salo de Carvalho, a partir da forma moderna de percepgao e de

representacido da sancéo penal, traz duas conclusdes possiveis:

A primeira € a de que o uso da forca e a reivindicacdo de sua
legitimidade instauram a ordem juridico-politica; a segunda € a de que
a pena imposta pela autoridade constituida é, inevitavelmente, um ato
de violéncia programado pelo poder politico e racionalizado pelo saber
juridico. Exatamente por caracterizar-se como ato de violéncia, o
discurso juridico impde que o exercicio da forga no interior da ordem
politica seja limitado por regras e legitimado por discursos (teorias da
pena) (CARVALHO, 2013, p. 41).

A partir destas ideias de regras e discursos, delineia-se o problema central da
penologia, partindo de uma perspectiva critica para além da legitimidade e critérios de
limitagdo: a naturalizagdo das consequéncias perversas e negativas da pena como
dado real. Salo de Carvalho esclarece, que “o Direito Penal ocupa-se em justificar

(processo de racionalizagdo)® o exercicio da violéncia estatal, organizando os

9 A criminologia, como ciéncia empirica, terd como preocupagao central a exposicéo (e a critica) das
formas como as penas sdo aplicadas e, consequentemente, das disfungbes com os discursos de
justificacdo. Por esta razdo, o discurso criminoldgico adquire tonalidade critica em relacao ao Direito
Penal.
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discursos de justificagdo em grandes modelos narrativos denominados teorias da
pena” (2013, p. 42-43).

Em que pese as distingbes fundamentais entre os paradigmas liberal classico
e positivista, ambos convergem no sentido da construcdo de uma legitimacdo do
sistema penal.

Seja no discurso liberal, seja no positivista, a retérica justifica e reafirma
cotidianamente a importancia do sistema penal para manuteng¢ao da ordem social.

Neste aspecto percebe-se o efeito perverso do Direito Penal: expanséo e
enrijecimento das penas com o fim de provocar temor social. A adogao dessa
perspectiva intimidatoria é reiterada por Roxin, quando destaca que penas mais altas
e mais duras foi historicamente a razao mais frequente das penas “sem medida”
(1997, p. 93).

A aplicagdo exclusiva do modelo intimidativo resulta na ilegitimidade das
sancodes, sobretudo no cenario das eleicbes a presidéncia de 2018, de expansao do
Direito Penal e incremento punitivo. O avanco legislativo de cunho penal, que sera
debatido nos préximos capitulos, gerou os altos indices de encarceramento de grupos
vulneraveis a seletividade do sistema penal, diminuindo a confianca da sociedade na
atuacéao das instituicdes de controle.

No campo institucional, destaca Melo Gomes,

O papel das agéncias reativas de controle social — notadamente a
policia — é vinculado ao desempenho repressivo, e os resultados mais
contundentes e mais expressivos do exercicio do poder punitivo
(prisbes) sao enaltecidos, sem qualquer esclarecimento sobre a falta
de efeitos preventivos dessa acao (2015, p. 108).

Revela-se, assim, o negativo impacto politico-criminal proveniente da adeséao
aos discursos de coacado psicologica, além da legitimacdo, pelo Direito Penal, das
agéncias de punitividade, que tratam o individuo criminalizado como objeto de controle
e dominacao.

A construcao tedrica gestada no Estado de intervengao sera configuradora da
ideologia punitiva do século XX. Na perspectiva preventivo-especial da
pena/tratamento avalia-se a histéria de vida pessoal, familiar e social com o objetivo
de encontrar as fontes de deficiéncia que produzem o crime e delimitar o grau e a

forma de intervengéao corretiva.
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Dentre as inumeras virtudes dos discursos derivados da criminologia
critica, uma das mais significativas foi exatamente a de dar visibilidade
as formas pelas quais as doutrinas de prevencgdo especial positiva
legitimaram inumeras préaticas autoritarias no interior das instituicées
totais. Em linhas gerais, a criminologia critica ndo apenas demonstrou
a total incapacidade de as instituicdes punitivas preservarem
minimamente os direitos das pessoas encarceradas, como revelou as
absolutas insuficiéncia e inaptiddo de as praticas correcionalistas
atingirem os objetivos correcionalistas (ressocializadores) projetados
pelo welfarismo penal (CARVALHO, 2013, p. 80).

Observagdes empiricas do funcionamento do sistema punitivo demonstram os
efeitos deteriorantes e mortificadores da prisdo que, além da criar esteredtipos que
ressignificam a identidade criminosa, realimentam continuamente a violéncia.

Segundo Vera Malaguti Batista,

Estes quadros técnicos, que entram no sistema para “humaniza-lo”,
revelam em seus pareceres conteudos moralistas, segregadores e
racistas, carregados daquele olhar lombrosiano e darwinista social
erigido na virada do século XIX e tdo presente até hoje nos sistemas
de controle social (1997, p. 77).

Nos dizeres de Andrade Neto, “é preciso reafirmar que nao sé a pena, mas o
simples contato com o sistema penal é capaz de produzir a mesma carga
estigmatizante e cumprir sobre os individuos selecionados as mesmas func¢des antes
referidas” (2015, p. 44).

Trazendo esse debate para o cenario politico brasileiro, mais especificamente,
para as eleigdes a presidéncia de 2018, era facilmente acessivel noticias sobre as
propostas dos candidatos acerca da pauta’® punitivista e autoritaria, juntamente com
o apoio visivel de tais ideias nas redes sociais. Além disso, foi possivel observar a
utilizacdo da propagacéao de propostas de cunho simbdlico, ao invés da instigacao de
politicas publicas efetivas para a resolugéo dos impasses sociais.

De acordo com Cioccari (2018, p. 129), o periodo eleitoral do ano de 2018 foi
marcado por “um forte discurso do ‘nés contra eles’, onde o outro nessa foi sempre
visto como um inimigo a ser combatido”. Nesse contexto, essa guerra do “nds contra
eles” no discurso politico tinha como objetivo o enfoque a criminalidade, com a
intencdo de frisar incisivamente o combate deste impasse social. Esse discurso, de

fato, também carregava agressividade e intolerancia, pois houve situagdes de

10 https://veja.abril.com.br/wp-content/uploads/2018/10/plano-de-governo-jair-bolsonaro.pdf
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estimulagdo ao uso de armas pela populacdo em varios momentos, sendo trazido o
seguinte antagonismo: de um lado estariam os cidaddos de bem, que vivem sob
ameaca constante; e, do outro lado, os criminosos, ameagadores constantes.

Tal cenario seria uma clara estimulagdo a sistematica do Direito Penal do
Inimigo, que foi elaborado pelo professor alemao Gunter Jakobs, na segunda metade
da década de 1990.

Conforme Greco:

Jakobs, por meio dessa denominagao, procura tracar uma distingao
entre um Direito Penal do Cidaddo e um Direito Penal do Inimigo.
O primeiro, em uma visao tradicional, garantista, com observancia de
todos os principios fundamentais que lhe sédo pertinentes; o segundo
intitulado Direito Penal do Inimigo seria um Direito Penal
despreocupado com seus principios fundamentais, pois que néao
estariamos diante de cidaddos, mas sim de inimigos do Estado
(GRECO, 2017, p. 23).

E possivel verificar a ideia explicada pelo autor refletida em varios discursos
dos candidatos no periodo em questao. Como exemplo, tem-se o caso do deputado
federal Eduardo Bolsonaro (PSL-SP), que quando pré-candidato ao aludido cargo,
pelo Estado do Rio de Janeiro, declarou que “Presidente tem que meter bala em
vagabundo e ndo formar quadrilha com eles”. Na mesma ocasido, Jair Messias
Bolsonaro, pré-candidato, aquela época, ao cargo maximo do Poder Executivo pelo
PLS-PR, afirmou que: “A arma, mais que a defesa da vida, € uma garantia da nossa
liberdade” (FILHO, 2018, s.p). Com essas pequenas frases de viés extremamente
violento e armamentista, os candidatos trazem a tona seus objetivos que fomentam a
dicotomia Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo, pensamento que nao
compactua com o Estado Democratico de Direito vigente.

Conforme Magalhdes (2018 s.p), Wilson Witzel (PSC-RJ), na época candidato
ao cargo de Governador do Estado do Rio de Janeiro, declarou que “ndo podemos
permitir que a criminalidade fique sambando na cara da policia”. Ja para o jornal O
Estado de Sao Paulo, o mesmo candidato declarou: “O correto € matar o bandido que
esta de fuzil. A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para nao
ter erro” (MOTTA, 2018, s.p). Essas foram posi¢cdes que o entdo candidato utilizou
para divulgar pela midia sua posicdo de permissao aos policiais para matar, mesmo
sendo claramente uma proposta ilegal, e de conhecimento do candidato, tendo

em vista que exercia o cargo de Juiz de Direito.
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Outro aspecto a ser destacado do candidato Jair Bolsonaro, no aludido periodo,
foram suas manifestacées de apoio a prisdo apos decisdo de segunda instancia
(MATOSO, 2018), o que esta em consonancia com a concordancia popular, tendo em
vista que em marcgo de 2018 a Datafolha realizou pesquisa que apontou que 57% dos
brasileiros sao favoraveis a tal medida (O GLOBO, 2018). A expressiva porcentagem
de apoio a prisdo, apods decisdo em segunda instancia, expressa como a sociedade
brasileira é a favor do encarceramento como meio de demonstrar a presenca e forca
do Estado.

Estas e outras propostas foram apresentadas no referido periodo eleitoral com
0 mesmo ideario de fascinio pela privacao de liberdade, como principal alternativa de
combate ao crime. Outro dado alarmante: todos os candidatos supracitados, além de
outros com propostas semelhantes, lograram éxito em suas candidaturas e ocuparam
0s respectivos cargos aos quais concorriam em 2018. Realidade esta muito
preocupante e que sinaliza o quanto o ordenamento juridico brasileiro e os direitos
fundamentais adquiridos foram colocados em segundo plano.

Por que sera que o discurso do crime provoca grande atratividade?

As razbes para tal atracdo estdo enraizadas na histéria da humanidade,
pois a utilizacdo de certos discursos, por lideres politicos com o escopo de atrairem
apoiadores em um estado de submissao, nao é fato da sociedade moderna. Etienne
de La Boetie (2020), durante o século XIV, notou que as crencgas religiosas eram
frequentemente utilizadas pelos monarcas para manter o povo sob sujei¢cao e jugo.
Dentre muitas outras analises, resultou no “Discurso da Servidao Voluntaria” pelo
supracitado filésofo.

Esse discurso tem aplicabilidade na sociedade brasileira atual. Em
comparagao, € perceptivel a substituicdo do discurso religioso pelo discurso autoritario
e punitivo para alcancar apoios politicos. Karnal, no prefacio da obra de Etienne De,

concluiu que:

O poder beneficia muitos, e os que sao atingidos ou oprimidos por ele
sonham em ocupar um posto no qual possam, de algum modo, oprimir
também. Cria-se uma rede de interesses que amplia muito a servidao
e a torna mais complexa que uma simples polarizagdo
opressor/oprimido (ETIENNE DE, 2020, s.p).

Nesse sentido, a tendéncia a concordancia com premissas autoritarias ocupa

justamente o sonho do oprimido de oprimir de alguma forma também. Somado a esses
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elementos psicoldgicos, as motivacdes da atratividade pelo discurso politizado do
crime, também estao presentes no campo juridico-social. De acordo com Greco (2017,
p. 5) “o discurso penal agrada a sociedade, pois que esta nele deposita suas
esperancgas”. Devido ao aumento da criminalidade e casos de impunidade sendo
expostos cada vez mais pela midia, uma sensacao coletiva de insatisfagcdo com a
atuacéao estatal se instaura no meio popular.

Na perspectiva de Fernandes (2007), a midia € responsavel nao pelo crime,
mas pela dimenséo dada a este e por estimular a sociedade a recorrer a solugédo do
endurecimento penal. O autor afirma, ainda, que os meios de comunicacao sao os
responsaveis por internalizar na consciéncia das pessoas que a criminalidade é o
problema mais expressivo da sociedade. Sica (2002, p. 77) prevé que “dados
estatisticos e informagdes distorcidas ou mal-entendidas sobre a explosdo da
criminalidade criam um estado irrefletido de panico”. Segundo Bechara (2008) a midia
nao ocupa esse papel apenas no Brasil, esse é, na realidade, um problema da pos-
modernidade, fendmeno conhecido como sociedade do risco, tratada pelo socidlogo

Ulrich Beck. Na visdo da teoria de Beck, Bechara conclui que:

Nesse contexto de maior vulnerabilidade, verifica-se uma tendéncia de
elevada sensibilidade ao risco, isto €, a vivéncia subjetiva dos riscos
acaba por se revelar claramente superior a sua propria existéncia
subjetiva. Referida sensagdo de inseguranca, potencializada pelos
meios de comunicagdo, converte-se, entdo, em uma pretensao social
a que o Estado, por meio do Direito Penal, deve fornecer resposta
(BECHARA, 2008, p. 411).

E perceptivel a veracidade da colocacdo da autora, pois entre os anos de 1940
a 2015, houve no ordenamento juridico brasileiro mais de 150 reformas penais, a
maioria visando exatamente o endurecimento das leis. No entanto, mesmo assim, os
indices de criminalidade e violéncia no pais continuam elevados. Segundo pesquisa
realizada pelo Instituto Avante em 2015, o Brasil ocupou o 12° lugar de pais mais
violento do mundo (TAVARES, 2016). A partir desse dado € possivel constatar que o
aumento da criminalidade também é motivo expressivo para a atratividade do discurso
autoritario e punitivo. Além dos motivos mencionados, de acordo com Macedo (2017,
p. 24): “O encarceramento é, realmente, a maior demonstragao do poder coercitivo do
Estado e aquilo que Ihe é mais salutar no que diz respeito ao atendimento de seus

anseios.” Tal afirmacgao, traduz-se nos dados levantados pelo Infopen (2019), acerca
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da populagéao prisional brasileira, tendo contabilizado uma massa carceraria composta
por 773.151 pessoas com liberdade privada em todos os regimes, dessa quantidade,
33% sao presos provisorios.

No entanto, é questionavel que mesmo diante do endurecimento das leis
penais, da decretagcdo em altos numeros da prisdo preventiva e da superlotagcéo dos
estabelecimentos penais, que hipoteticamente atenderiam a expectativa da sociedade
por uma maior rigidez penal; ainda assim, observa-se que a sensagao de inseguranga
e de insatisfagao popular cresceu a cada dia. Ou seja, ha uma total incongruéncia
dentro do discurso punitivista, visto que ele é incapaz de promover efetivamente a paz
e tranquilidade social. Uma possivel resposta para essa incongruente realidade seria
a seletividade penal, uma vez que o sistema penal é programado para recair com mais
incidéncia sobre determinado publico-alvo, anteriormente selecionado de acordo com
as intengbes politicas e econébmicas que se pretende alcangar (MACEDO, 2017, p.
19).

A seletividade penal €, sem duvidas, uma das responsaveis pela instauracéo
no anseio popular dessa dubia realidade. Observa-se, no Brasil, um pais onde os
anseios sociais pedem por punitividade supressora de liberdade e, a0 mesmo tempo,
vivenciam uma sensacgao de impunidade ocasionada pela seletividade, ou seja, ha
pesos diferentes para situacdes idénticas. Consequentemente, o sistema penal, além
de ser utilizado para reconquistar a satisfagcdo popular, também €& meio para
restabelecimento da confianga nas instituicbes publicas, desgastadas para parcela da
populacao.

Apos esse resgate do discurso politico do crime e as tragicas consequéncias
para o Direito Penal, principalmente a partir das eleicdes de 2018, no préximo tépico
aprofundar-se-4 o olhar sobre o pacote anticrime. Este recorte temporal é
extremamente relevante para melhor compreensao das motivagdes e justificativas
para criagao das novas legislagdes que repercutem no tratamento dado aos atores da

violéncia doméstica até os dias atuais.

1.4 Os impactos na politica criminal a partir do Pacote Anticrime

Em continuidade aos discursos de promocao da protecdo penal e buscando

responder aos clamores populares com propostas simplistas que nao resolvem o real
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problema, em fevereiro de 2019, o ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio
Moro apresentou publicamente o Anteprojeto para a designada “Lei Anticrime”. O
principal objetivo do Anteprojeto consistiu em aumentar a eficacia no combate aos
crimes e reduzir pontos de estrangulamento do sistema de justica criminal, através do
recrudescimento da seletividade penal e escalada do encarceramento em massa.

Dentre as reformas encontram-se a prisdo em segunda instancia; a ampliacao
do conceito de legitima defesa; o enrijecimento do sistema de penas e da execugao
penal; os acordos para crimes com pena maxima inferior a quatro anos e sem
violéncia; a ampliagdo do emprego de agentes infiltrados como meio de prova; as
audiéncias por videoconferéncia com a finalidade de economizar recursos; o banco
nacional de dados com perfil genético e biométrico obrigatorio, entre outras mudangas
decorrentes destas.

A Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019, conhecida como Pacote Anticrime,
que, apesar de receber esta nomenclatura, provocou o aumento da criminalidade,
entre outras mudancas, ao enrijecer as penalizagdes; alterou 17 (dezessete) leis -
dentre as quais o Cédigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucdes

Penais — com profundos reflexos no sistema de justica criminal brasileiro.

O Pacote Anticrime foi formulado, segundo propbe a exposi¢cao de
motivos, com o objetivo de alterar a legislacdo penal brasileira para
que essa favorega o aumento da seguranga social, a eficacia no
combate ao crime organizado, ao crime violento e a corrupgéo, bem
como diminuir a criminalidade que assola nosso pais. Porém, o real
proposito da formulagao e implantagao da lei em estudo, afasta-se da
ideia de aprimoramento da eficacia do direito material e
processual penal e aproxima-se da violacdo dos direitos
constitucionais garantidos ao individuo que comete algum ilicito, o qual
antes de tudo deve ser considerado um cidad&o titular de garantias.
Ou seja,a Lei n° 13.964/19, em muitas de suas alteragbes
€ apresentada como estratégia para salvaguardar a sociedade dos
crimes que vem ocorrendo, mas, para isso, propde a supressao
ou relativizagdo de principios consagrados pela Constituicao
Federal de 1988 (KRAUSER; ENGELMANN; HAUSER, 2020, p. 225).

Referida Lei possui carater, portanto, repressivo/punitivo e ndo contribuiu para
a resolugao dos graves problemas relativos a violéncia criminal no pais. Ademais, a
Lei n°® 13.964/19 é vista na esfera como um afronte a classicos principios
constitucionais (WATANABE, p. 23, 2019). Enquadra-se na proposta populista de

deixar completamente de lado o carater do Direito Penal como limite ao poder
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punitivo e protecdo das garantias individuais. Os anseios de uma sociedade
amedrontada pela criminalidade vao na direcdo de que as autoridades ajam no intuito
de defender primordialmente os interesses das vitimas e potenciais vitimas do crime,
esquecendo as garantias constitucionais durante a persecuc¢io criminal. A partir dai,
defendem o discurso de que, para combater o crime e aumentar a sensagao de
segurancga, é necessario que os direitos humanos dos acusados sejam relativizados
(GLOECKNER, 2017, p. 256).

Nessa perspectiva, ao ser aprovado, o Pacote Anticrime trouxe um
enrijecimento das leis penais, ferindo diversos principios como o da individualizagéo
da pena e da dignidade da pessoa humana, sendo ainda capaz de omitir garantias

legais e constitucionais, jogando-as ao espaco.

O pacote anticrime, por sua vez, claramente reveste-se da teoria
do direito penal do inimigo, pois coloca o condenado como inimigo da
sociedade, devendo ser combatido e isolado o maior tempo possivel
da sociedade. Tras, na sua redagao, apenas medidas para piorar a
situacdo do condenado e de nada revisa a politica-criminal com
objetivo de proporcionar melhores condicbes de ressocializagao,
ou seja, garantir a reintegragdo social do condenado (NUNES, 2023

p. 31)

Tal medida pré-determina quem serdo os inimigos eleitos pela sociedade e
serve para perpetuar a criminalizacdo da pobreza, dirigindo o aparato punitivo
especialmente aos jovens pretos e pobres do Brasil. Referido pacote de mudancgas
contribui para a consolidagdo do Direito Penal do Inimigo no ordenamento juridico

patrio, o qual diverge com o que é respaldado pelo Estado Democratico de Direito.

A questdo, contudo, é que, na atual conjuntura de hegemonia do
punitivismo, a centralidade politica — material e simbdlica — da ativagéo
da violéncia estatal induz o reforco das fantasias de controle total e
ilimitado, que constituem o imaginario de dominagéo das nossas elites
colonialistas. Assim, o projeto apresentado por Sérgio Moro
consubstancia o desprezo pelas garantias constitucionais e pela
linguagem da dogmatica penal, legitimando o exercicio descontrolado
do poder punitivo (ROORDA; MATOS; BARRETO, p. 23, 2020).

Medidas de facil aplicacdo e que oferecem respostas rapidas a sociedade sao
radicalmente punitivas € ndo se preocupam com as consequéncias produzidas no
sistema carcerario brasileiro, em crise, e muito menos como o individuo saira da

penitenciaria, reintegrado ou nao.
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Nesse diapasao, Carlos Velho Masi faz a seguinte colocagao sobre a

indiferenca do Pacote Anticrime com o complexo prisional precario do Brasil:

Ao invés de criar filtros mais restritivos para o encarceramento
dos individuos mais perigosos, o projeto de Lei Anticrime generaliza e
pretende seruma solugdo aparente dos problemas de segurancga
publica que assolam o pais. A realidade € que se trata de um projeto
criado em gabinete, voltado a situagdes ideais, pensado por pessoas
que trabalham diretamente com a macro criminalidade, sobretudo do
colarinho branco, e ndo com a grande massa dos crimes comuns
praticados diuturnamente no Brasil (MASI, 2019, p. 1).

No mesmo seguimento, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo afirma a atual

ineficiéncia do Direito Penal, em razdo da exasperacao das sancdes:

Em que pese o fato de que ha um déficit de eficacia da legislacao nas
mais diversas areas, isso ndo impede que avance a hipertrofia ou
inflagdo de normas penais, invadindo campos da vida social
anteriormente nao regulados por sangdes penais. O remédio penal é
utilizado pelas instancias de poder politico como resposta para quase
todos os tipos de conflitos e problemas sociais. A resposta penal se
converte em resposta simbdlica oferecida pelo Estado diante das
demandas de seguranca e penalizagdo da sociedade, sem relagc&o
direta com a verificacdo de sua eficacia instrumental como meio
de prevencéo ao delito (AZEVEDO, 2009, p. 102).

Ademais, Masi (2019) faz uma critica severa ao ataque que a Lei n® 13.964/19
faz a Carta Constitucional brasileira e aos principios e regras da legislagao penal, ao
realcar que o referido regulamento modificativo ndo resolve problemas sociais, bem
como de que sua criagao nao prescinde da observancia do contexto em que foi
elaborada. Além disso, refere que os fundamentos constitucionais estdo sendo

lesados, em decorréncia de caprichos punitivistas (p. 12).

Diferentes medidas trazidas pelo pacote anticrime afetaram diretamente o

processo de execucao das penas privativas de liberdade no Brasil, em especial quanto
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ao tempo maximo de duragdo das penas — passou para 40 anos'' - e quanto aos

critérios para progressao de regime — sofreu significativas alteragdes 2.

A politica de apenas endurecer o sistema penal é frequente no Brasil e o pacote
anticrime é um exemplo. Foram estas as mudangas mais impactantes trazidas pela
Lei n°® 13.964/19, ou seja, aquelas relativas a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdes
Penais), principalmente acerca das normas que regem a progressdo do regime
carcerario cumprido pelos apenados. Antes da vigéncia do Pacote Anticrime, a
legislacao referente a execugao das penas determinava, no caput de seu artigo 112,
dizia que o condenado poderia progredir para regime menos rigoroso, mediante

determinagao do juiz, e desde que tivesse cumprido um sexto da pena e que fosse

" Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade n&o pode ser superior
a 40 (quarenta) anos. (Redagao dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

12 Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos: (Redagéo dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido
sem violéncia a pessoa ou grave ameaga; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaga; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)
Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com
violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)
V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado, se for primério; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se 0 apenado for:  (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for
primario, vedado o livramento condicional; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagdo criminosa
estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou  (Incluido pela Lein® 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

c) condenado pela prética do crime de constituicdo de milicia privada;  (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

VI-A — 55% (cinquenta e cinco por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica
de feminicidio, se for primario, vedado o livramento condicional;  (Incluido pela Lei n°
14.994, de 2024)

VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de crime
hediondo ou equiparado; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime hediondo ou
equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.  (Incluido pela Lei n°®
13.964, de 2019) (Vigéncia)
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comprovado seu bom comportamento carcerario. Ainda, quanto aos crimes hediondos
e equiparados, previstos na Lei 8.072/90, as regras para progressao exigiam o
cumprimento de 2/5 da pena para condenados primarios e 3/5 para os reincidentes.
Posteriormente a vigéncia da Lei 13.964/19, o artigo 112 da Lei de Execugbes Penais,
em referéncia ao quantum da pena a ser cumprido para o preso progredir de regime,
sofreu significativas alteragbes. Diante da analise do dispositivo exposto acima,
percebe-se que a principal mudanga trazida, no tocante a progresséao de regime, foi o
aumento do quantum a ser executado da pena — agora demonstrado através de
porcentagem — pelo preso para usufruir de tal beneficio, com claras restricbes ao
processo de individualizagao na fase executiva. Quanto a este ponto, observa-se que
a nova lei estabeleceu um percentual especifico que combinam caracteristicas

subjetivas e objetivas referentes a quem comete o crime e a infragao praticada.

Em analise as mudancas trazidas pelo Pacote Anticrime entende-se que houve,
na maior parte dos casos, uma exasperagao dos requisitos que cercam a progressao
de regime. Tais inovagodes legislativas configuram-se um claro retrocesso, visto que
ampliam o periodo de isolamento do preso, dificultando o processo de ressocializagao.
Ademais, as novas proposituras ndo garantem, comprovadamente, a diminuicdo da
criminalidade. Desse modo, mais uma vez vé-se o0 enrijecimento dos dispositivos
normativos referentes a execugao da pena, de maneira a dificultar o gozo dos direitos

e garantias pelos presos.

Tal mudanga traz significativas consequéncias ao ordenamento
juridico, pois se esta diante de possiveis grandes problemas como a
unificacdo das penas e a situacdo cadtica em que se encontra o
sistema carcerario brasileiro. Majorar o tempo de cumprimento da
pena apenas vai contribuir para o aumento dos gastos publicos e para
a superlotacdo carceraria (KRAUSER; ENGELMANN; HAUSER,
2020, p. 233).

Essa politica criminal fracassada de criminalizar cada vez mais e garantir cada
vez menos os direitos das pessoas que cometem crimes, a partir do Pacote Anticrime
foi ainda mais incrementada e valorizada. Tais praticas ampliam, em sua maioria, o
poder punitivo do Estado, em especial ao ambito da execugao penal, o que traz como

resultado o aumento da populagcdo carceraria do pais, com consequéncias nao
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apenas para os apenados, mas para a propria sociedade. Isso porque, se as
condicbes de execucdo da pena privativa de liberdade nos estabelecimentos
prisionais tornam-se mais dramaticas, em razao da superlotacédo e da supressio de
direitos, ndo apenas nao se cumprirdo as funcbes declaradas de reinsercéo e
prevencéao atribuidas a pena, como também se reforgarao as fungdes reais do carcere
que, no contexto contemporaneo, marcado por niveis de desigualdade e excluséo
crescentes, remontam a estigmatizagao, violagdo de direitos humanos e reprodugao
da violéncia e da criminalidade (KRAUSER; ENGELMANN; HAUSER, 2020, p. 236).

Frente a este caos, destaca-se o descaso do Estado em relacéo a possibilidade
de ressocializacao e oportunidade de trabalho dos condenados no retorno ao convivio
social. A politica criminal deveria se preocupar com a efetividade da fungao social da
pena ao elaborar ou aplicar leis. Para além da reproducdo do populismo punitivo,
alimenta-se a forga simbdlica das leis penais, mantendo as margens os mais

vulnerabilizados pelo sistema de justica criminal.

Para além destas alteracbes trazidas pelo Pacote Anticrime, ao longo da
referida tese serao detalhadas outras que repercutiram diretamente na Lei Maria da
Penha, em sua grande maioria na mesma toada: novas leis que significaram um
recrudescimento no tratamento dado aos crimes que envolvem violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Serao vistas as novas legislagdes, novas regras de execugao
penal para cada tipo de delito, novos delitos e enrijecimento de penas previstas para

os casos de violéncia doméstica.

O referido Pacote, portanto, nao contribuiu para a redugado das dificuldades
vivenciadas no pais relacionadas ao controle da criminalidade e da violéncia na
sociedade, além de violar principios basilares do Direito Penal, em especial da
dignidade humana e da individualizacdo da pena. A demanda por mais castigo,
punicao e segregacao parece desconhecer as inumeras dificuldades de uma confusa

politica criminal.

Indubitavelmente, repensar um sistema de justica criminal ndo € uma
tarefa facil. Responder violéncia com puni¢do € um lema (ou mito) que
configura a esséncia dos seres humanos; e, dificiilmente, em um
momento de tantos retrocessos, alcanga-se um progresso que exige
avaliagao refinada e honesta, ndo menos dolorosa, da realidade. Em
momentos de retrocesso, a questdo mais importante é reafirmar
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direitos, e ndo lapidar uma abordagem que apresenta falhas e
contradicdes (MARQUES; ERTHAL; GIRIANELLI, 2019, p. 34).

E necessario refletir sobre os impactos da criacdo de novos tipos penais ou
recrudescimento do sistema penal como um todo. Submissdo a estudos técnicos e
cientificos sobre os reflexos a curto, médio e longo prazo, sob pena de
responsabilidade do proponente. Apenas dessa forma, a tomada de decisdo — pela

aprovagao ou rejeicao — da proposta legislativa sera mais racional e menos politica.

Com isso, conclui-se que propostas que visam a agregar racionalidade
a politica criminal, seja por meio de debates qualificados e
estudos empiricos, seja mediante a invocagao de postulados juridico-
filosoficos éticos conquistados historicamente, no sentido da
importadncia da n&o relativizagdo de garantias individuais diante
do clamor punitivo, sdo sempre bem-vindas no deserto populista
que estamos a atravessar (BUONICORE; LIMA, 2022, p. 22)

A solucéo legislativa de apenas endurecer medidas punitivistas n&do visualizou
as consequéncias para o sistema prisional brasileiro, que ja é cadtico e degradante,
violando diversas garantias fundamentais. O Brasil ndo consegue abrigar sua massa
carceraria, sendo amplamente conhecido como sistema superiotado e de baixa
taxa de ressocializacdo. Como resposta, até em total desacordo com a necessidade,
a legislagdo endureceu as medidas penais, aumentando o encarceramento e
novamente esqueceu a principal finalidade do sistema de execugao penal, previsto no
artigo 1° da Lei de Execugbes Penais, “A execugao penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a

harmonica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 2022).

Em que pese o fato de que ha um déficit de eficacia da
legislagdo nas mais diversas areas, isso ndo impede que avance a
hipertrofia ou inflagdo de normas penais, invadindo campos da vida
social anteriormente n&o regulados por sangdes penais. O remédio
penal é utilizado pelas instancias de poder politico como resposta
para quase todos os tipos de conflitos e problemas sociais. A
resposta penal se converte em resposta simbodlica oferecida pelo
Estado diante das demandas de seguranca e penalizagcdo da
sociedade, sem relacdo direta com a verificacdo de sua eficacia
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instrumental como meio de prevengédo ao delito (AZEVEDO, 2009,
p. 102).

Uma das caracteristicas do Estado com perfil punitivo € a grande elaboracao
de normas incriminadoras, pois “a énfase dada aos riscos/perigos da criminalidade na
contemporaneidade gera um alarmismo nao justificado em matéria de seguranga, que
redunda no reclamo popular por uma maior presenca e eficacia das instancias de
controle social” (WERMUTH, 2011, p. 30).

Na expressao de Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 72), somos antes
sociedades formalmente democraticas e socialmente fascistas. Com nomenclatura
de democracia, mas com praticas totalitarias que se visualizam em uma exclusio

gue pode atingir mais da metade da populacéo.

Para Boaventura, o direito penal é o reflexo da atual sociedade, que tratam

os excluidos numa promessa de igualdade e liberdade que é apenas formal.

Por ilagdo ao pensamento de Boaventura de Sousa Santos
podemos afirmar que o Direito Penal contempordaneo é a
expressao maxima das mazelas da modernidade, em especial na
configuragdo de estruturas que criam, recriam e agudizam as suas
linhas abissais (FELIX, 2009, p. 34).

A resolucdo do problema penal do pais ndo estd em criacdo de leis mais
severas aos criminosos, tem-se que inicialmente efetivar por completo o que ja se tem,
mas principalmente efetivar sua fungao social nos moldes de um Estado Democratico
de Direito. Um pais que ja possui uma das maiores populagcdes carcerarias do mundo

nao necessita de leis mais severas para mais punigao.

Apds a narrativa e contextualizagao da politica criminal e suas interferéncias,
no proximo capitulo serdo debatidos os tratamentos que foram dados a violéncia

doméstica ao longo do tempo, com énfase ao periodo pds Pacote Anticrime.
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2 DO TRATAMENTO DADO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER AOS MOVIMENTOS FEMINISTAS: AVANCOS E RETROCESSOS

2.10 recrudescimento das normas penais frente ao enfrentamento a violéncia contra

a mulher

A violéncia doméstica sempre esteve presente na sociedade, fazendo vitimas
mulheres das mais diversas classes sociais. Ao longo da histéria, o tratamento dado
a violéncia doméstica sofreu diversas alteracdes, desde a Lei dos Juizados Especiais
Criminais (Lei 9.099/1995) até os dias de hoje, com a Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006).

Os Juizados Especiais Criminais, tendo surgido sob a ideologia da
conciliagdo e da dispersao para desafogar o judiciario, acabaram
abrindo as portas da justica penal a uma conflitualidade antes abafada
nas delegacias, e para qual o Estado € chamado a exercer um papel
de mediador, mais do que punitivo. Com a promessa de resolver
disputas por meio da comunica¢do e do entendimento, e permitindo
uma intervengdo menos coercitiva e mais dialégica, em um espago
estrutural (a domesticidade, os relacionamentos interpessoais) que
antes ficava a margem da prestacdo estatal de justica, a
informalizagdo da justica penal pode ser um caminho para o
restabelecimento do dialogo, contribuindo para reverter a tendéncia de
dissolugdo dos lagos de sociabilidade no mundo contemporéaneo
(AZEVEDO, 2001, p. 107).

A lei 9.099/1995 foi sendo descrita como consequéncia de um movimento de
auto reforma do Judiciario e que se apoiou no Direito Penal minimo, cuja base é
proporcionar pequenas intervengdes estatais e grandes garantias. Ao longo dos anos,
no entanto, ao contrario do que se esperava, essa lei nao diminuiu significativamente

0S processos nas varas criminais.

A popularizagdo de expressdes como Direito Penal minimo e Direito
Penal da ultima ratio, que derivam dos principios da intervengao
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minima'®, da fragmentariedade e da subsidiariedade', é bastante
discutida e aplaudida por varios autores no Brasil. Muitas das
“reformas” realizadas nos ultimos anos, na legislagdo brasileira,
declaravam a “flexibilizagdo do Direito Penal” e, principalmente, a
reducdo da pena privativa de liberdade. A pratica, porém, demonstra
que o Direito Penal ndo sofreu redugcdo. Ao contrario, vive uma
expansao tanto na sua esfera “dura”, o Direito Penal tradicional da
pena privativa de liberdade; quanto na sua esfera “flexivel”, o Direito
Penal das penas alternativas e das medidas despenalizadoras
(MELLO, 2015, p. 61).

Os juizados introduziram ao judiciario uma infinidade de infragdes que antes,
como demonstrou Luciano Oliveira no seu trabalho intitulado “Sua exceléncia o
comissario”, ficavam na esfera policial, o que acarretou a reducao da arbitrariedade e
da seletividade exercidas nas delegacias (2004, p. 28). Segundo Koerner, a
seletividade do sistema, antes exercida pela policia agora é colocada nas méaos da
vitima/denunciante. Esta faz a comunicacédo da ocorréncia de que resulta um termo
circunstanciado, o qual so tera seguimento com a representagao da vitima (2000, p.
18)1S.

A partir de uma analise critica, pode-se dizer que a Lei n°® 9.099/95 reinseriu no
Direito Penal condutas que tinham sido descriminalizadas de fato durante décadas,
pela sua pouca importancia somada & sobrecarga do préprio sistema. E o caso das
contravencdes penais e de uma diversidade de crimes espalhados no Cédigo Penal e
nas leis extravagantes, pouco lembrados até o advento dos Juizados Especiais
Criminais. Este, entdo, ampliou a forga repressiva do Estado punindo seletivamente

as infracbes menores.

3 Segundo Luiz Luisi esse principio surgiu com a “Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, em seu artigo 8° determinou ‘A lei apenas deve estabelecer penas estritas e
evidentemente necessarias’... Punha-se, assim, um principio orientador e limitador do poder criativo do
crime. Surgia o principio da necessidade, ou da intervengao minima, preconizando que so6 se legitima
a criminalizagdo de um fato se a mesma constitui meio necessario para a protegdo de um determinado
bem juridico. Se outras formas de sangdo se revelam suficientes para a tutela desse bem, a
criminalizagcao é incorreta. Somente se a sangéo penal for instrumento indispensavel de protegéo
juridica é que a mesma se legitima” (LUISI, 2003, p. 38-39).

4 Segundo Nilo Batista: “a subsidiariedade do Direito Penal, que pressupde sua fragmentariedade,
deriva de sua consideragao como ‘remédio sancionador extremo’, que deve, portanto, ser ministrado
apenas quando qualquer outro se revele ineficiente; sua intervengdo se da ‘unicamente quando
fracassam as demais barreiras protetoras do bem juridico predispostas por outros ramos do direito™
(1988, p. 86-87).

5 Esse trabalho demonstra que, depois da criagdo dos Juizados Especiais Criminais em Porto Alegre,
0 numero de processos nas varas criminais dessa cidade nao diminuiu. O dado trazido nesse trabalho
pode ser olhado de duas formas: a primeira € que um numero maior de pessoas passou a ter acesso
ao judiciario (neste caso, as vitimas); e a segunda € que o Direito Penal passou a exercer seu controle
em um numero maior de pessoas, so alterando o local onde sera exercida a seletividade que deixou as
delegacias e passou para as maos das vitimas e dos juizados.
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Os juizados especiais criminais -, articulados nos grandes centros
urbanos com agéncias policiais, ndo deixou de ser o elixir que
ressuscitou uma fauna delituosa meio em extingdo, aquelas
contravengdes e aqueles pequenos crimes para os quais ja ndo se
dava importadncia, & mingua de burocracia; as malhas da rede
diminuiram (ZAFFARONI; et. al., 2003, p. 487).

Trazendo os Juizados Especiais para a realidade da violéncia doméstica,
importante se faz esclarecer que, conforme resultados j& encontrados’®, os crimes
cujas mulheres sao vitimas tratam-se, majoritariamente, de ameagas, lesées corporais
leves e crimes contra a honra. Por serem delitos com pena igual ou inferior a 2 anos,
passaram a ser nomeados como crimes de menor potencial ofensivo e, portanto,
julgados no ambito dos Juizados Especiais Criminais. “Os crimes de ameagas e lesdes
corporais que passaram a ser julgados pela “nova’ Lei sdo majoritariamente
cometidos contra as mulheres e respondem por cerca de 60% a 70% do volume
processual dos Juizados” (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 412).

No entanto, posicionamentos politico-ideolégicos que defendiam a
criminalizag&o'” da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o recrudescimento
das normas penais e processuais penais no enfrentamento dessa violéncia tenderam
por afastar a aplicacdo dessas medidas despenalizadoras por té-las como
representacdo de impunidade. O principal argumento para essa postura se fundou,
em sintese, na banalizagdo do crime praticado contra a mulher, decorrente da
brandura da resposta penal proposta pela Lei n°® 9.099/95, de modo que além de nao
contribuir para a prevencao, punicao e erradicacao da violéncia contra a mulher, tém
contribuido para exacerbar o sentimento de impunidade e alimentar o preconceito e a
discriminacdo contra as mulheres na sociedade brasileira (CUNHA, 2009, p. 116).

Neste contexto de aparente aumento dos casos de violéncia doméstica

contra a mulher, suposta incapacidade dos Juizados Especiais em julgar casos de

16 “A Lei n® 9.099/95 instituiu os Juizados especiais civeis e criminais, esse Ultimo, até o advento da lei
11.340/2006, tratava das infragées de maior incidéncia na esfera da violéncia doméstica e familiar, que
sdo a lesdo corporal leve, a ameagca e a injuria [...]” (MELLO, 2015, p. 126). “[...] a pesquisa aponta que
praticamente todas (99,5%) as infragbes penais que foram processadas na VVDFMR se encaixam no
conceito de baixa lesividade descrito na Lei n® 9.099/95, dentre as quais se destacam a ameaca (55%)
e as lesdes corporais leves (23%)” (MEDEIROS, 2015, p. 135).

7 Criminalizac&o é, por definicdo, uma atividade seletiva, na medida em que os comportamentos objeto
de proibi¢cdo — e, por consequéncia, aqueles que mais comumente nele incorrem — s&o escolhidos em
um universo imensuravel de fatos abstratos, mediante critérios essencialmente politicos, no sentido
coativo deste adjetivo (MELO GOMES, 2015, p. 116).
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violéncia doméstica contra a mulher e consequente insatisfagdo de parte da

populagao, surgiu a Lei n°® 11.340/2006.

Quando parecia, finalmente, que a lei penal ia apresentar a paridade
entre o homem e a mulher, entrou em vigor, no ano de 2006, a Lei
11.340, que ficou conhecida nacionalmente como Lei Maria da Penha.
Esta lei introduziu no sistema juridico brasileiro uma diferengca de
tratamento entre os géneros, mesmo quando praticados crimes
idénticos, desde que tenham sido cometidos dentro de um contexto de
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Assim, a referida lei
utilizou o Direito Penal para, através da punicdo dos homens,
“proteger” as mulheres. Mais uma vez, a lei penal visualiza a mulher
como vitima, como sujeito passivo, merecedora de uma tutela especial
(MELLO, 2015, p. 60).

A aprovacao da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
representa um marco no extenso processo histérico de reconhecimento da violéncia
domeéstica contra as mulheres como um problema social no Brasil, e traz em seu texto
muitas marcas dos embates politicos travados pelos movimentos feministas e de
mulheres na luta pela conquista da cidadania para as mulheres. A nova legislagéo
introduz mudangas substantivas no cenario juridico brasileiro.

Referida lei'® nasce no sentido de atender a demanda de parte das feministas,
e a despeito de inumeras criticas que foram langadas, afastou do &mbito do JECrim o
julgamento dos crimes perpetrados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Foi criada, declaradamente, para dar um tratamento diferenciado a figura
feminina e ja surgiu com um nome, obviamente, de mulher: Maria da Penha. A lei, é
verdade, foi muito além das medidas de carater penal, pois trouxe varias medidas de
protecao a mulher; todavia a projecao, tanto no campo tedrico, como pratico, foi dada
as medidas repressivas de natureza penal, que tiveram, inclusive, uma grande

repercussao na midia™®.

8A lei brasileira ndo vem sozinha. O enrijecimento penal da violéncia de género esta ocorrendo também
na Europa e na América Latina. A Espanha vem tendo sua legislagdo alterada desde 1999; porém foi
em 2004 que entrou em vigor a lei orgénica 1/2004, que disciplinou as medidas de protegéo integral
contra a violéncia de género. Sem duvida, essa lei foi uma das fontes inspiradoras para a lei brasileira,
pois as semelhangas s&o inUmeras, inclusive na sua propria estrutura (MELLO, 2008, p. 98).

9 Segundo Assis Toledo “Em grave equivoco incorrem, frequentemente, a opinido publica, os
responsaveis pela Administragéo e o proprio legislador, quando supéem que, com a edi¢cdo de novas
leis penais, mais abrangentes ou mais severas, sera possivel resolver-se o problema da criminalidade
crescente. Essa concepgéao do Direito Penal é falsa porque o toma como uma espécie de panacéia que
logo se revela inutil diante do incremento desconcertante das cifras da estética criminal, apesar do
delirio legiferante de nossos dias” (TOLEDO, 1991, p. 5).
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Trazer o nome de uma pessoa pode causar diversas interpretacdes, dentre elas,
uma interpretacéo de cunho simbdlico bem arraigado para referida lei, como enfatiza

Leda Hermann:

Seu empenho foi reconhecido no dia em que o presidente Lula
sancionou a Lei 11.340/2006, que o Brasil passou a conhecer como
Lei Maria da Penha - lei com nome de mulher -, justa homenagem a
guerreira que, durante anos, promoveu o debate e estimulou o pleito
de protecdo e atendimento as vitimas da violéncia doméstica e
familiar. Maria da Penha estava presente a cerimbnia de sancao da
lei, ao lado de autoridades e companheiras de luta - representantes de
movimentos feministas -, encarando outras tantas Marias corajosas,
sofridas e anénimas (Apud MELLO, 2008, p. 101-102).

Carolina Medeiros assevera:

Como efeito de tanta divulgagao, portanto, as pessoas passaram a se
compadecer com o drama da violéncia de género; visualizavam-se
como potenciais vitimas e demonizavam o0s possiveis agressores.
Ademais, paralelamente a historia de Maria da Penha, nos meios de
comunicagao, mais casos dramaticos que envolviam a violéncia contra
a mulher ganhavam espago, as criticas que o Estado brasileiro ja
recebia em razao do banal tratamento dado a violéncia contra a mulher
no ambito dos JECrims eram potencializadas e as ag¢des Estatais no
que tange ao tratamento da violéncia doméstica contra a mulher mais
descreditadas® (2015, p. 34).

Percebe-se, assim, que as modificagdes nos tipos penais incriminadores
surgiram conforme a atual tendéncia politica de se recorrer ao sistema penal (criando
novos crimes ou aumentando a pena de delitos preexistentes) para solucionar um
problema social, muito embora pesquisas nhdo consigam demonstrar a relagdo entre o
aumento do rigor penal e a diminuigdo de determinada criminalidade (CID;
LARRAURI, 2009, p. 51).

20 A Lei n° 11.340, de 7.ago.06, inspirada diretamente na Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — conhecida por Convencao de Belém do Para, foi
ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995, aprovada pelo Congresso Nacional (Decreto
Legislativo n°® 107/95) e promulgada pelo Decreto n°® 1.973/96 -, tem como principal caracteristica
politico-criminal exprimir uma demanda clara por sofrimento penal fisico. Quando veda a aplicagcéo do
que coloquialmente chama de “penas de cesta basica”, bem como de “prestagdo pecuniaria” e de multa
substitutiva (art. 17), ou quando declara inaplicavel a Lei n°® 9.099, de 26.set.95 (art. 41), ou quando
eleva a pena maxima da lesdo corporal doméstica (para retirar-lhe a condicdo de menor potencial
ofensivo — art. 44), a lei faz uma opcéo retributivista-aflitiva que recusa o sofrimento penal moral ou
patrimonial na sancdo dirigida ao autor de delito caracterizavel como violéncia doméstica (BATISTA,
2009, p. 16).
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Em virtude dos crimes praticados contra a mulher serem, em sua ampla
maioria, de menor potencial ofensivo, a vedagao de aplicagdo da Lei n°® 9.099/95
implicou na impossibilidade de utilizagao de varios institutos despenalizadores, como:
transacao penal, suspensao condicional do processo e composic¢ao civil. Desta forma,
a proibicao de utilizagdo dos institutos descriminalizadores, em sentido amplo, deixou
de abarcar a crise do atual sistema punitivo, tal que excluiu a possibilidade de
utilizacdo de alternativas capazes de evitar a ampliagdo da intervencdo penal e
aplicagao de penas encarceradoras e desumanas (MEDEIROS, 2015, p. 38). A Lein°
11.340/2006, a qual deveria incentivar o modelo de conciliagdo, com o didlogo entre
as partes (vitima e agressor), trilhou o caminho contrario, excluindo a oportunidade de
conciliacido e determinando, para a apuracdo dos casos de violéncia doméstica, a
utilizagao do rito ordinario do processo criminal.

A Lei Maria da Penha propiciou a vitima a discricionariedade de avaliar a
necessidade de intervencao do Estado na ampla maioria dos crimes cometidos no
ambito da violéncia doméstica. Ou seja, a acao penal para os crimes de lesao corporal
leve praticados contra a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
permanecia condicionada a representacdo. Segundo Dias, “ha necessidade de se
atentar ao proprio objetivo da Lei Maria da Penha, seu carater nitidamente protetivo a

vitima, muito mais do que punitivo ao seu agressor” (2010, p. 157).

No entanto, at¢é mesmo o Poder Judiciario, capaz de oferecer
resisténcia as estratégias expansionistas do Direito Penal, cedeu as
pressdes populares (especialmente de alguns setores do movimento
feminista) e, ao julgar a ADI 44242", optou por limitar as possibilidades
de didlogo e escolheu a regra da agao publica incondicionada a
representacdo da ofendida, no caso da violéncia doméstica
(MEDEIROS, 2015, p. 38).

Neste sentido, qualquer que seja o crime e sua pena, ndo cabe transagao penal
nem suspensao condicional do processo (esta passou a ser cabivel a partir de 2009,
conforme entendimento da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica - HC 154801,
de 10.12.2009), nem composigao civil dos danos extintiva de punibilidade, ndo se

lavra termo circunstanciado (em caso de prisdo em flagrante, deve ser lavrado auto

210 STF, no dia 09/02/2012, julgou em plenario a Agao Direta de Inconstitucionalidade, proposta pela
Procuradoria Geral da Republica, e decidiu pela constitucionalidade da Lei n° 11.340/2006 e pela agéao
penal publica incondicionada do crime de violéncia doméstica. A decisdo tomada possui carater
vinculante.
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de prisdo em flagrante e, se for o caso, arbitrada fianga), deve ser instaurado inquérito
policial (com a medida paralela prevista no art. 12, lll, e §§ 1° e 2° da Lei n°
11.340/2006), a denuncia devera vir por escrito e o procedimento sera o previsto no
Caodigo de Processo Penal.

Assim, todas as infragcdes, quando cometidas em razao de vinculo de natureza
familiar, estao sob a égide da Lei Maria da Penha. Nesses casos ha possibilidade de
aplicagao de penas restritivas de direitos, exceto as de natureza pecuniaria, e penas
privativas de liberdade. A pretensao do legislador foi de retirar a possibilidade de
apenar o agressor com medidas que sdo, reconhecidamente, inécuas sob o olhar
daqueles que tém a crenga na prevencao geral, atendendo as demandas de castigo
de algumas vertentes do movimento feminista - e que por certo ndo cumpririam com
uma das finalidades da pena, qual seja a chamada prevengéo geral negativa (cujo
fundamento é a intimidagcao do criminoso levada a efeito pela espécie e quantidade
da pena atribuida aqueles que cometem determinada conduta criminosa) (DIAS, 2010,
p. 141).

De maneira contraditoria devido a natureza da maioria dos crimes cometidos
no ambito da violéncia doméstica - de menor potencial ofensivo, a Lei Maria da Penha,
no que tange as hipdteses de prisdo preventiva, criou mais uma possibilidade no
Codigo de Processo Penal. A utilizagcdo desta, que deveria ser uma medida
excepcional, fere, inclusive, a regra para a decretacao desta prisdo cautelar, que é o
crime supostamente praticado ser apenado com reclusdo. O art. 42 da Lei n°
11.340/2006 acrescentou o inciso 1V ao art. 313 do Cddigo de Processo Penal, com a

seguinte redacao:

Art. 313 Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior,
sera admitida a decretacao da prisdo preventiva nos crimes dolosos:

[.]

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos da lei especifica, para garantir a execugdo das medidas
protetivas de urgéncia.

Incluindo a prisdo preventiva como medida protetiva de urgéncia cabivel em
determinadas circunstancias, a nova lei concedeu ainda ampla discricionariedade ao
juiz para decidir sobre a necessidade de segregacéo cautelar do individuo acusado

da pratica de violéncia contra a mulher, valendo-se de relagdes domésticas e
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familiares, tanto por meio do encarceramento preventivo quanto das demais medidas

protetivas de urgéncia.

Todos esses fatos levam a conclusdo de que se mesclam conceitos
em nome de uma suposta seguranga do cidadao, onde o importante é
mais o carater simbdlico de uma politica simplista do que a sua real
efetividade. Assim, justifica-se a edicdo de normas supressivas de
direitos e garantias fundamentais, tudo em nome de um controle social
absoluto, onde imperam as normas recrudescedoras do Direito Penal
(CALLEGARI; WERMUTH, 2010a, p. 95).

A politica de ampliagdo da possibilidade de aplicacdo da prisdo preventiva teve
a intencéo de garantir a execucao das medidas protetivas, mas, como sera constatado
no préoximo capitulo a partir dos dados, € “mais facil” aplicar a prisdo preventiva do
qgue as medidas protetivas. Dessa forma, essa modificacdo causou a ampliagdo da
possibilidade da decretagdo da prisdo preventiva, inclusive nos crimes apenados com
detencdo. Essa situacdo ocasiona, todos os dias, inUmeras injusticas, inUmeras
perdas de garantias constitucionais, e termina por legitimar que pessoas passem mais
tempo presas de modo provisério do que se fossem condenadas e cumprissem o

tempo da sua pena definido ao final do processo.

Segundo Zaffaroni:

A caracteristica mais destacada do poder punitivo latino americano
atual em relagdo ao aprisionamento € que a grande maioria —
aproximadamente 3/4 - dos presos esta submetida a medida de
contencdo porque sdo processados ndo condenados. Do ponto de
vista formal, isso constitui uma inversdo do sistema penal, porém
segundo a realidade percebida e descrita pela criminologia, trata-se
de um poder punitivo que ha muitas décadas preferiu operar mediante
a prisdo preventiva ou por medida de contengdo proviséria
transformada definitivamente em pratica. Falando mais claramente:
quase todo poder-punitivo latino-americano é exercido sob a forma de
medidas, ou seja, tudo se converteu em privagdo de liberdade sem
sentenca firme, apenas por presuncgao de periculosidade (2011, p. 70).

A prisédo processual é uma realidade de grande parcela da populagéo carceraria
brasileira: de acordo com a Secretaria Nacional de Politicas Penais??, a partir de

informacdes coletadas em dezembro de 2023, o numero de pessoas privadas de

2 https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-
2023.pdf. Acesso em 01/10/2024.
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liberdade no Brasil ultrapassou a marca dos seiscentos e quarenta mil (642.491 mil),
dos quais cerca de 28% sao presos sem condenagéo, ou seja, 175.279 pessoas.
Significa dizer que trés a cada dez presos estdo encarcerados sem terem sido
julgados e condenados e a Lei Maria da Penha contribui sensivelmente com esses
numeros, ou seja, com essas formas de prisdo sem condenagio??, que, para Baratta,
geralmente “s6 atingem os acusados oriundos dos grupos sociais mais vulneraveis e
marginalizados da populagéo, que séo os clientes fixos do sistema de justi¢a criminal”
(1993, p. 52).

Em paralelo a essa flexibilizacao/supressao das protecbes ao cidadao
estabelecidas pela Constituicdo Federal trazida pela legislagéo penal brasileira, sob a
justificativa de que é conveniente para alcangar a suposta eficacia da protegao social

do sistema punitivo, conclui Callegari e Wermuth que,

Com isso, para a protecao da sociedade contra tais “riscos”, criam-se
Novos riscos, quais sejam, os politico-criminais, que se manifestam
precipuamente nas teses do Direito Penal do Inimigo?* e que s&o
insustentaveis por estarem diretamente relacionadas a uma visédo
simbdlica do Direito Penal, ou seja, da sua compreensao enquanto
instrumento de estabilizagédo social e ndo de defesa de bens juridicos
(20104, p. 118).

A vulnerabilidade e a seletividade do sistema penal tornam-se as principais
regras de atuagao, deslegitimando-o. E isso também ocorre na Lei Maria da Penha, a
partir do perfil do agressor que sera apresentado no proximo capitulo. O processo de
banalizagdo da resposta punitiva, que nao contribui para a resolugdo dos conflitos
domésticos por meio da intervencéo penal, Ihe destitui a legitimidade.

Um dos grandes problemas apontados pelos movimentos feministas com
relacao a Lein® 9.099/95 era porque, apesar de ndo possuirem competéncia exclusiva

para tanto, os juizados estavam majoritariamente processando casos de violéncia

23 No mais, as prisbes preventivas as quais, teoricamente, deveriam existir em Ultimo caso e para
assegurar o processo, passaram a ser regra e a serem utilizadas por precau¢ao, com base na suposta
periculosidade da pessoa. Destarte, com a lentiddo dos processos penais, as medidas acauteladoras
do processo tornam-se uma longa e antecipada pena privativa de liberdade a qual, muitas vezes, ao
final do processo penal, n&o viria ou viria em menores propor¢des (MEDEIROS, 2015, p. 31).

24 O Direito Penal destinado a tutelar a norma é o que Jakobs chama de Direito Penal do cidadao, que
nao perde seu status de pessoa em face dos delitos que comete. O "Direito" Penal aqui analisado (do
inimigo) n&o se trata de um Direito propriamente dito, mas de uma coagéo contra aquele que pde em
perigo a paz e a segurancga social, persistindo na reiteragdo dessa quebra de principios. Nas palavras
de Jakobs, "Direito Penal do cidaddo mantém a vigéncia da norma, o Direito Penal do inimigo (em
sentido amplo: incluindo o Direito das medidas de seguranca) combate perigos; com toda certeza
existem multiplas formas intermediarias" (JAKOBS; MELIA, 2007, p. 27-30).
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doméstica, sem, contudo, incorporar o paradigma de género. Como consequéncia
disso, estava havendo a banalizagdo da violéncia doméstica, com a ndo participacéo
da vitima, as renuncias massivas das vitimas, que desistiam da representacéo, ndo
havendo solugao satisfatéria do conflito. No entanto, o que se percebe é que a Lei n°
11.340/2006 também nao recepcionou o paradigma de género, pois excluiu a
participacdo da mulher na discussao do problema, o que dificulta muito uma solugéo
a contento para esse tipo de conflito social.

Em contrapartida, uma das grandes novidades da referida lei foi a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — JVDFMs, com
competéncia civel e criminal, hoje, denominados de varas em alguns Estados
brasileiros.

Essa politica criminal atendeu as exigéncias do “feminismo oficial”, aquele cujas
ideias tém sido incorporadas as legislagbes que buscam proteger mulheres com o

recrudescimento de normas penais.

O discurso feminista oficial apresenta, ao meu ver, trés caracteristicas:
por um lado, simplifica excessivamente a violéncia contra a mulher nas
relacbes de casais, ao apresentar este delito como algo que ocorre
“pelo fato de ser mulher”, como se a subordinagdo da mulher na
sociedade fosse causa suficiente para explicar a dita violéncia; em
segundo lugar, argumenta de forma excessivamente determinista,
como se a desigualdade de género, a qual se atribui o carater de causa
fundamental, tivesse capacidade de alterar, por si s6 os indices de
vitimizagao de mulheres, ignorando outras desigualdades; finalmente
confia e atribui ao Direito Penal a enorme tarefa de alterar esta
desigualdade estrutural a qual se vé como principal responsavel pela
vitimizagao das mulheres (LARRAURI, 2007, p. 15).

No entanto, resta questionar: as aspiragdes de emancipagcado feminina
viabilizadas via discurso criminalizador tém sido atendidas? As situacdes de violéncia
domésticas e familiar contra a mulher reduziram desde a promulgacao da Lei Maria
da Penha? Ou vislumbram-se, ainda que por meio dessa nova legislagdo penal
especifica, que as situagdes de violéncia doméstica contra a mulher ganharam outras
formas, fazendo funcionar a ordem social como uma imensa maquina simbdlica
tendente a ratificar a dominacdo masculina sobre a qual se alicer¢a, condenando tudo
qgue pudesse ofuscar tal dominacao, ja que os discursos nao mudaram muito do final
do século XIX até hoje? (BOURDIEU, 2003, p. 18).
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O imediatismo foi ofuscado pelo simbolismo de tdo desejada legislagdo. Os
dados, logo mais, constatardo que o Direito Penal, mais uma vez, ndo constitui meio
idébneo para empoderamento dessas mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. A mao penal néo respeita a familia e o vinculo afetivo. Ela chega de forma
avassaladora e nao enxerga a profundidade desse conflito; destroi, deixa marcas
profundas.

A Lei Maria da Penha apresentou um afastamento da perspectiva minimalista do
Direito Penal. A demanda por mais castigo, punicdo e segregacido parece
desconhecer as inumeras dificuldades de uma confusa politica criminal. O sistema
penal apresenta estratégia excludente, que recria desigualdades e preconceitos
sociais. O direito penal sempre serviu a manutencdo de um estado de coisas, e ndo a
promog¢ao de direitos humanos, sendo inegavel a grande contradigéo que o alimenta.

Antes de analisar as principais mudancas sofridas pela Lei n°® 11.340/2006, a
partir do Pacote Anticrime, é preciso entender a importancia dos movimentos

feministas brasileiros e seus respectivos processos de construgao.

2.2 O espago dos feminismos: as estratégias de empoderamento dos movimentos

feministas brasileiros

Neste topico apresentam-se os movimentos feministas e suas estratégias no
processo de empoderamento das mulheres. Sem duvidas, a luta destes movimentos
foram cruciais pela busca da igualdade de género, ocupagao de espacos de poder,

isonomia salarial, enfrentamento a violéncia, entre outros aspectos.

E inegavel que o feminismo como teoria e pratica vem
desempenhando um papel fundamental em nossas lutas e conquistas,
e a medida que, ao apresentar novas perguntas, ndo somente
estimulou a formacédo de grupos e redes, também desenvolveu a
busca de uma nova forma de ser mulher. Ao centralizar suas analises
em torno do conceito do capitalismo patriarcal (ou patriarcado
capitalista), evidenciou as bases materiais e simbdlicas da opresséo
das mulheres, o que constitui uma contribuicdo de crucial importancia
para o encaminhamento das nossas lutas como movimento. Ao
demonstrar, por exemplo, o carater politico do mundo privado,
desencadeou todo um debate publico em que surgiu a tematizagao de
questdes totalmente novas - sexualidade, violéncia, direitos
reprodutivos, etc. — que se revelaram articulados as relagbes
tradicionais de dominagao/submissao. Ao propor a discussao sobre
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sexualidade, o feminismo estimulou a conquista de espacos por parte
de homossexuais de ambos o0s sexos, discriminados pela sua
orientagdo sexual (Vargas). O extremismo estabelecido pelo
feminismo fez irreversivel a busca de um modelo alternativo de
sociedade. Gragcas a sua producao tedrica e a sua agdo como
movimento, o0 mundo nao foi mais o mesmo (GONZALEZ, 2009, p. 2).

O feminismo, como movimento social, é essencialmente moderno; surge no
contexto das ideias iluministas e das ideias transformadoras da Revolugao Francesa.
Desde os primérdios da Revolucao Francesa, no século XVIII, é possivel identificar
mulheres, que de forma mais ou menos organizada, lutaram por seu direito a
cidadania, a uma existéncia legal fora da casa, unico lugar em que tinham algum tipo
de reconhecimento como esposas € maes. No entanto, os movimentos feministas s6
passaram a ganhar reconhecimento e a se organizarem no Brasil, a partir da década
de setenta, empreendendo muitas lutas em favor da emancipac¢ao e da igualdade
entre os sexos (ANDRADE, 2003a, p. 133-134).

O feminismo busca a transformacéo de um nascer mulher, para um
tornar-se “mulher”?, baseando-se no enfrentamento das questdes de
género, um termo identificado como categoria de analise para
demonstrar e sistematizar as relagdes de dominacao e subordinacao,
que envolvem homens e mulheres, em que aqueles se impdem sobre
estas (TELES, 2003, p. 16).

Sobre a construgao do conceito de género Joan Scott destaca:

Na sua utilizagao mais recente, “género” parece primeiro ter feito sua
aparigao entre as feministas americanas que queriam insistir sobre o
carater fundamentalmente social das distingdes fundadas sobre o
sexo. A palavra indicava uma rejeicao ao determinismo bioldgico
implicito no uso de termos como “sexo” ou “diferenca sexual’. O
género enfatizava igualmente o aspecto relacional das definicdes
normativas da feminilidade. Aquelas que estavam preocupadas pelo
fato de que a producéo de estudos femininos se centrava sobre as
mulheres de maneira demasiado estreita e separada utilizaram o
termo “género” para introduzir uma noc&o relacional em nosso
vocabulario de analise (SCOTT, 1990, p. 5).

A perspectiva de género para a mulher enquanto sujeito politico pode ser

sintetizada: “Para nés, trata-se de uma categoria de analise sobre como se constroem

25 Parafrase a famosa assertiva de Simone de Beauvoir em “O Segundo Sexo” que identifica a
construcao social do género como meio de estabelecimento das divisdes sociais.
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e se manifestam as relagdes de poder na sociedade, fundamentadas na percepcgao
das diferencas entre os sexos” (LARANJEIRA, 2008, p. 13).

O movimento de mulheres do Brasil € um dos mais respeitados do
mundo e referéncia fundamental em certos temas do interesse das
mulheres no plano internacional. E também um dos movimentos com
melhor performance dentre os movimentos sociais do pais. Fato que
ilustra a poténcia deste movimento foram os encaminhamentos da
Constituicdo de 1988, que contemplou cerca de 80% das suas
propostas, o que mudou radicalmente o status juridico das mulheres
no Brasil. A Constituicdo de 1988, entre outros feitos, destituiu o patrio
poder. Esse movimento destaca-se, ainda, pelas decisivas
contribuicdes no processo de democratizagdo do Estado produzindo,
inclusive, inovagdes importantes no campo das politicas publicas.
Destaca-se, nesse cenario, a criagao dos Conselhos da Condicéo
Feminina — érgaos voltados para o desenho de politicas publicas de
promoc¢ao da igualdade de género e combate a discriminag&o contra
as mulheres. A luta contra a violéncia doméstica e sexual estabeleceu
uma mudanga de paradigma em relagdo as questdes de publico e
privado. A violéncia doméstica tida como algo da dimensao do privado
alcanga a esfera publica e torna-se objeto de politicas especificas
(CARNEIRO, 2003, p. 1).

As ideias feministas partem do pressuposto de que a sociedade patriarcal
sempre usou a violéncia como mecanismo de conten¢cao da mulher no ambito privado,
em que o homem, dominando-a, impunha-lhe o regramento da vida, subordinando as
potencialidades femininas as pretensdes culturais patriarcais em que homem e mulher
exerciam papéis sociais definidos.

Sobre o patriarcado, Saffioti apresenta a seguinte compreensao: “As relagdes
hierarquicas entre os homens, assim como a solidariedade entre eles existente,
capacitam a categoria constituida por homens a estabelecer e a manter o controle
sobre as mulheres” (2004, p. 104).

Ndo obstante a realidade patriarcal, um dos anseios dos movimentos
feministas € o da libertacdo das mulheres de seus cativeiros privados ou publicos e
da luta pela igualdade entre homens e mulheres. Maria Betania Avila resume bem o
proposito, “O feminismo, como movimento politico, nasce confrontando a relagéao
entre liberdade publica e dominagao privada” (2007, p. 6).

As dimensdes das relagbes na sociedade inferiorizaram a mulher, tendo em
vista os pilares de seus estabelecimentos: o patriarcalismo e o capitalismo.
Reservaram-se a elas os aspectos estaticos e privados, em razdo de um controle

social neutralizado, que reflete padrbées e comportamentos construidos e aceitos
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culturalmente. O poder exercido sobre as mulheres é reflexo de fundamentos
ideoldgicos e ndo naturais e condiciona a reparticdo dos recursos e a posi¢ao superior
de um dos sexos (BARATTA, 1999, p. 19), estabelecendo, assim, limites especificos
para as mulheres exercerem sua cidadania e autonomia.

A violéncia doméstica, como exemplo dessa subordinacdo tem fundamento
em causas eminentemente sociais.

Segundo Maria Berenice Dias

Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela mulher nédo é
exclusivamente culpa do agressor?. A sociedade ainda cultiva valores
que incentivam a violéncia, o que impde a necessidade de tomar a
consciéncia que, na verdade, a culpa é de todos. O fundamento é
cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder, que levam
a uma postura de dominante e dominado. [...] Dai o absoluto descaso
de que sempre foi vitima a violéncia domeéstica (2010, p. 18).

O movimento feminista, em contrapartida aos modelos e padrdes que
vitimizam e exercem opressdo sobre as mulheres, objetiva estabelecer uma
“reconstrugéo social do género” (BARATTA, 1999, p. 22) a fim de garantir espagos
sociais, politicos e econdmicos através de praticas cidadas e democraticas.

A histéria das “mulheres” como novo sujeito social, entendidas assim como
um movimento, um grupo de transformagéo social, € marcada por uma série de
barreiras e preconceitos, baseados em apenas uma caracteristica: ser do sexo

(biolégico) feminino, ter nascido mulher.

O feminismo tornou notéria essa discussédo, debatendo sobre
sexualidade, divisdo domeéstica do trabalho e familia. Foi desde o
movimento feminista que essas areas passaram a integrar as pautas
politicas. Ao trazer a baila tais questdes, o feminismo auxiliou a colocar
em xeque a familia patriarcal, estrutura fundamental da modernidade
(CELMER, 2015, p. 49).

Na esteira das evolugdes dos direitos das mulheres, salienta-se a importancia
do feminismo brasileiro na realizacido de politicas publicas a fim de estabelecer
cidadania e democracia. Sabe-se, ademais, que as lutas dos movimentos feministas
sdo continuas e arduas, pois as injusticas e mazelas causadas em nossa sociedade

como consequéncia de uma colonizagao patriarcal capitalista fragmentam-se no

% Entretanto, ndo se quer dizer com isso que se assume uma postura de considerar a mulher como
corresponsavel pelas agressoes, assim como propdem parcela da vitimodogmatica.
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espaco e no tempo, atingindo geracdes. A “cartografia da opressdo nunca esta
terminada, nem mesmo agora” (CAMURCA, 2007, p. 15).

O ano de 1975 tem sido considerado um momento inaugural do feminismo
brasileiro. Até entdo o movimento estava restrito a grupos muito especificos, fechados
e intelectualizados, chegando mesmo a se configurar mais como uma atividade

privada, que acontecia na casa de algumas pessoas.

Todavia, os interesses do movimento feminista da década de 70 ja ndo
correspondiam mais aos da maioria das mulheres, ou porque ja tinham
sido atendidos, ou porque as mulheres pretendiam debater assuntos
mais especificos sobre a condigao feminina, como sexualidade, direito
ao corpo e violéncia doméstica (MANINI, 2011, p. 56).

Neste sentido, a década de 80 foi um marco para o movimento feminista e,
inclusive, para a democratizacao do pais. Surgiram pelo Brasil inumeras organizacoes
de apoio a mulher vitima de violéncia; a primeira delas foi a SOS Mulher, inaugurada
no Rio de Janeiro em 1981. A trajetéria desse tipo de agao feminista & particularmente
interessante na medida em que aponta para uma tendéncia que sera predominante
no movimento na década de 1980. O objetivo dos SOS Mulher era constituir um
espaco de atendimento de mulheres vitimas de violéncia e também um espaco de
reflexdo e de mudanga das condigbes de vida dessas mulheres. No entanto, logo nos
primeiros anos, as feministas entraram em crise, pois seus esforgos nao resultavam
em mudancas de atitude das mulheres atendidas, que, passado o primeiro momento
de acolhimento, voltavam a viver com seus maridos e companheiros violentos, néo
retornando aos grupos de reflexdo promovidos pelo SOS Mulher.

Em verdade, esses movimentos, em todos os paises, sempre estiveram
comprometidos com o combate a todas as formas de discriminacdo e opressao,
sobretudo, as que eram julgadas resultantes das relagdes de género (RORIZ, 2010,
p. 41).

A partir de 1985, a questao da violéncia contra a mulher toma outros rumos
com a criagdo da primeira delegacia especializada. As DEAMs — Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher - constituiram politica publica de combate e
prevencao a violéncia contra a mulher no Brasil, especialmente a violéncia conjugal
(MORAES; SORJ, 2009, p. 14).

Foram provenientes da intensa demanda de movimentos feministas que

denunciavam a impunidade dos casos de violéncia contra a mulher no ambito
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domeéstico e pediam o reconhecimento, pelo Estado brasileiro, da questdo como um
problema social. Segundo lzumino, “se por um lado parece haver consenso de que as
DEAMs deram visibilidade ao problema, ha também muita polémica em torno da forma
como essas Delegacias funcionam” (2002, p. 285). Diversas praticas de violéncia
contra a mulher se tornaram visiveis para a sociedade brasileira devido ao inegavel
crescimento verificado no numero de registros policiais realizados nestas
especializadas. Em contrapartida, a apropriacao do conflito pelo Estado provocava um
certo distanciamento das feministas, que nao acreditavam que a criminalizagao seria
suficiente para resolver seus problemas.

Embora seja inegavel a contribuicdo das DEAMs para a visibilidade da
violéncia contra as mulheres e a quebra de tabus em torno deste problema social, a
literatura também mostrou que este reconhecimento nao se deu de forma consensual,
nem linear. Enquanto proposta politica, ao longo dos anos 1980/1990 o que se
observou foi a existéncia de uma experiéncia de enfrentamento a violéncia bastante
fragmentada, centrada especialmente nas DEAMs. Em alguns municipios, estas
delegacias contavam com a parceria de casas de abrigo e centros de referéncia, mas
na maior parte das vezes tiveram uma atuacao isolada.

Como forma de superar esse isolamento, muitas delegacias buscaram
alternativas para efetivar o projeto de atencgao integral proposto no primeiro modelo
formulado, oferecendo além do atendimento policial a orientagéo psicoldgica e social.
Contudo, nem sempre essas alternativas ocorreram em condicbes adequadas de
implementagdo gerando criticas ao tipo de atendimento que era oferecido as
mulheres.

A funcéo legal de usar o poder policial para reduzir tais violéncias ndo estava
sendo e nem poderia ser cumprida, pois 0s anseios dessas vitimas,
contraditoriamente a expectativa feminista, eram apenas de n&o serem mais
agredidas.

Segundo asseveram Aparecida Fonseca e Bila Sorj:

O uso das DEAMSs pelas mulheres parece seguir uma ldgica diversa
da loégica da instituicdo policial e da inspiragdo do movimento
feminista, uma vez que a mais frequente motivagdo das mulheres em
procurar as delegacias especializadas consiste em usar o poder
policial para renegociar o pacto conjugal e ndo para criminalizar o
parceiro. [...] a policia é procurada, predominantemente, como forma
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extraoficial de arbitragem com vistas a renegociagao dos pactos
domésticos (2009, p. 14).

Essas delegacias se popularizaram por todo o pais e, em 1992, j& somavam

141, nas mais diversas regides.
O Congresso Nacional, em 1985, criou o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) e, pela primeira vez na historia do Brasil, teve uma representagéo
mais significativa de mulheres. Neste momento, deu-se inicio a um grande movimento

de luta pelos direitos das mulheres, o que ficou conhecido como “O Lobby do Batom”.

Foi um movimento de sensibilizagdo dos deputados e senadores sobre
a relevancia de considerar as demandas das mulheres, para a
construgdo de uma Carta Magna verdadeiramente cidada e
democratica. [...] depois de 21 (vinte € um) anos de um regime
totalitario, tinha o compromisso histérico de restaurar os alicerces
legais da democracia, da justica social e da igualdade de género, raga
e etnia. Ao mesmo tempo em que O Lobby do Batom operava dentro
do Congresso, o CNDM também estava voltado para a sensibilizagéo
do publico em geral, para que a sociedade compreendesse e apoiasse
nossa demanda (PITANGUY, p. 2-3).

Os periodos que antecederam as eleicbes, assim como o da constituinte, foram
marcados pelo movimento feminista, com campanhas e slogans que demonstravam
o interesse das mulheres de serem assistidas por leis, reconhecendo a igualdade
entre os géneros.

Ocorre, porém, que o pensamento feminista esta longe de constituir um todo
unificado, apesar de alguns dos pilares serem comuns, a exemplo da consciéncia da
subordinacao universal feminina — pois, embora haja diferenciagcédo em razao do lugar
e do tempo, o papel subordinado da mulher parece ocorrer em todos os periodos e
partes das civilizagbes. De um lado existia a luta politica de reconhecimento da
igualdade e de outro a luta pela criminalizagao da violéncia doméstica para fazer valer
“os direitos humanos das mulheres”, vez que a questdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ganhou especial destaque, pois foi sempre percebida como

um problema proprio das relagdes de dominagéo entre os géneros.

E conveniente perguntar qual é a posigdo das diversas associagdes
feministas, para tentar combater a imagem das feministas como um
grupo homogeneamente punitivista. A imagem deste estilo de
feminismo punitivo existe em numerosos grupos feministas, que



72

trabalham diretamente com as mulheres maltratadas, os quais tém
uma atitude profundamente ambivalente com relagdo a intervengao
penal e sdo conscientes dos riscos e custos da utilizagdo do sistema
de justica criminal. Em consequéncia, as campanhas do feminismo
oficial, exigindo penas mais severas tém tropegado com as criticas dos
proprios grupos feministas, que alertam que recorrer ao sistema de
justica criminal deve ser uma medida excepcional e que, quando se
trata de mulheres, elas estdo mais interessadas na prote¢do do que
na punicao (LARRAURI, 2011, p. 3).

A existéncia de diversas correntes feministas, portanto, deve ser considerada
cada vez que se recorre ao estereétipo “das” feministas, como um bloco homogéneo,
a fim de evitar contradic¢oes.

Dando continuidade ao estudo do direito das mulheres, no Brasil, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, foi declarada a igualdade formal entre os sexos e

rejeitada qualquer forma de discriminagao resultante da opg¢ao sexual.

Na historia do direito brasileiro, a mulher, legalmente, s6 foi
equiparada ao homem com o advento da Constituicdo Federal de
1988, antes disso o direito apresentava a mulher com um status
inferior a0 do homem, o que gerou repercussdes no ambito do seu
tratamento juridico-penal (MELLO, 2007, p. 440).

Ressalte-se que, no Brasil, episédios de violéncia contra a mulher que
envolviam pessoas de classes mais abastadas e que tiveram grandes repercussoes
na midia foram decisivos para que houvesse muitas manifestagdes feministas contra
essa forma de violéncia. O caso mais conhecido foi 0 do homicidio de Angela Diniz
cometido por Doca Street, episédio que deflagrou campanhas por todo pais com o
slogan “Quem ama n&o mata”, visando destruir a tese de legitima defesa da honra e
a impunidade em todas as formas de violéncia contra a mulher (CAMPOS, 2003, p.
134).

Assim, estrategicamente, as feministas buscaram publicizar essa forma de
conflito, com o objetivo de trazer a questao, antes mantida no espaco privado, para a
pauta das politicas publicas, por entender que o espaco privado &, por exceléncia, um
espaco de dominacgao (RORIZ, 2010, p. 42).

Nesse diapaséo, € importante esclarecer que o conceito de violéncia contra a

mulher € comumente entendido como violéncia de género:
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A violéncia de género pode ser entendida como “violéncia contra a
mulher”, expressdo trazida a tona pelo movimento feminista nos anos
70, por ser esta o alvo principal da violéncia de género. Enfim, sé&o
usadas varias expressdes e todas elas podem ser sinbnimas de
violéncia contra a mulher. A violéncia de género ou contra a mulher
esta de tal forma arraigada na cultura humana que se da de forma
ciclica, como um processo regular com fases bem definidas: tenséo
relacional, violéncia aberta, arrependimento e lua-de-mel (TELES,
2003, p. 19).

Essa opc¢ao, por identificar ambos os conceitos — violéncia contra a mulher e
violéncia de género — busca afirmar que as mulheres s&o violentadas em razdo da
hierarquia presente na relagdo homem-mulher, pela qual se busca submeter a mulher,
tolhendo-lhe qualquer iniciativa de autonomia. Além disso, da a mulher a condigcdo de
Unica vitima nas relagdes de género.

Do ponto de vista pratico, a principal estratégia defendida pelos movimentos
feministas oficiais, principalmente na Europa e nos Estados Unidos da América, para
responder a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, foi a da criminalizagédo das

condutas violentas.

Desde essa perspectiva Nietzscheana, seria possivel dizer que o
movimento feminista, ao apoiar uma legislagédo penal mais rigorosa
para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
demonstra um posicionamento repleto de ressentimento, ou seja, de
desejo de ndo esquecer. Todavia, é a dor que melhor mantém o fato
na memoria, entdo, para o esquecimento ndo acontecer, legislacao
penal mais severa, cada vez em doses maiores (CELMER, 2015, p.
126).

No Brasil, essa tendéncia mundial foi repetida e ja esta recepcionada por varias
normas penais. Vera Andrade destaca que na década de oitenta, essas feministas
sustentaram nao estar somente interessadas no castigo, mas no carater declaratério
do Direito Penal de difundir os valores da moral feminista (2003a, p. 83-84).

A retribuicdo do mal causado pelos homens na violéncia doméstica e familiar
era o principal objetivo das feministas, embora acreditassem também ser possivel com
o Direito Penal alcangar uma mudanca de consciéncia e atitude masculinas.

Muito embora existam inumeras divergéncias entre feministas e operadores do
direito quanto a melhor maneira de enfrentar as violéncias estabelecidas em razao do
género, eles convergem em um aspecto: a violéncia doméstica precisa de um

atendimento especifico pelo Estado (ROMEIRO, 2009, p. 49), pois este tipo de



74

violéncia abarca uma série de complexidades que ndo encontra barreiras geograficas
e econbmicas e fundamenta-se, solidamente, em um paradigma histérico masculino.

Na esteira dessa tendéncia criminalizadora feminista, houve a tipificagao do
assédio sexual pela Lei n° 10.224/01, que introduziu o art. 216-A no Cédigo Penal, da
violéncia doméstica pela Lei n° 10.886/04, que acrescentou § 9° ao art. 129 do Cédigo
Penal e a Lei n°® 11.106/05 corrigiu diferenciagcdes entre géneros retirando o capitulo
do Cddigo Penal Brasileiro que tratava das formas de rapto, bem como crime de
seducgao, deixando essas figuras tipicas de existir no ordenamento juridico brasileiro.

E, por fim, visando estabelecer a “seguranca juridica” e responder a diversos
questionamentos sobre a atuacio estatal frente a violéncia contra a mulher, o Estado,
em 2006, a partir do trabalho de feministas, ONGs, movimentos nacionais e
internacionais e de um acontecimento de comocgao social sancionou a Lei n°

11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha.

A Lei 11.340/2006 extraiu do caldo da violéncia comum uma nova
espécie, qual seja, aquela praticada contra a mulher (vitima prépria),
no seu ambiente doméstico, familiar ou de intimidade (art. 5°). Nesses
casos, a ofendida passa a contar com precioso estatuto, ndo somente
de carater repressivo, mas, sobretudo, preventivo e assistencial [...]
(CUNHA, 2009, p. 30).

Na perspectiva de emancipac¢ado da mulher e seu respectivo empoderamento,
o pleito dos movimentos feministas foi uma novel legislacdo — Lei n° 11.340/2006 — a
titulo de equilibrio, que pretende proteger a mulher nas situagdes em que ela possa
ser fragilizada pela violéncia. Cabe a lei ordinaria tratar desigualmente os desiguais

em determinadas situagdes excepcionais e especificas (MELLO, 2009, p. 474).

Nesse periodo, um dos principais objetivos do movimento de mulheres
era dar visibilidade a violéncia contra a mulher e tentar combaté-la por
meio de intervengbes sociais e juridicas, mormente, a criminalizagéo
de condutas. Incentivado pela redemocratizacao politica que dava
seus primeiros passos na sociedade brasileira, 0 movimento de
mulheres iniciou um didlogo com o Estado, no sentido de reivindicar
politicas que dessem respostas institucionais de prevencéao e punicao
da violéncia praticada contra a mulher (CELMER, 2015, p. 55).
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A Lei Maria da Penha nasce no sentido de atender esta demanda feminista?’,
e a despeito de inumeras criticas que foram langadas, afastou do ambito do JECRIM
o julgamento dos crimes perpetrados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Observam-se significativos avancos a partir da referida lei, sendo uma das
grandes novidades a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher — JVDFMs, com competéncia civel e criminal.

Ressalta-se que o intérprete da lei deve considerar os fins sociais a que ela se
dirige. O método de interpretagdo baseia-se na adaptagdo do sentido da lei as
realidades sociais, cabendo ao intérprete acompanhar as mudancgas que o cercam, 0s
impactos que tais alteragbes causam na sociedade, enfim, conferir a norma um
significado que a insira no contexto em que foi concebida.

Como assevera Vera Andrade “o feminismo brasileiro se insere em um
processo de dupla via e, portanto, ambiguo” (2003b, p. 110). No campo da politica
criminal, por um lado, as feministas buscaram a descriminalizagdo de varias condutas
como, por exemplo: o aborto, alguns crimes relacionados a prostituicdo, a posse
sexual mediante fraude, a sedugao, o rapto, o adultério, entre outros. Nesse contexto
surgiu a Lei n® 11.106/05, que entre outras alteragdes revogou os trés ultimos crimes.

Por outro lado, existe também por parte das feministas uma grande demanda
para enrijecer o sistema penal, quer seja criminalizando novas condutas ou
endurecendo as condutas ja existentes, com o intuito de “proteger a mulher”, como é
o caso da Lei n® 11.340/2006.

O fato é que, com o viés do género, as pretensdes de inibicdo das formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher fundamentaram o discurso
criminalizador, isto é, a estratégia penal foi selecionada como maneira eficaz de
enfrentamento daquelas formas, representando o discurso oficial de emancipacao da
mulher. O movimento feminista termina falando por mulheres que sao vitimas de

relagdes violentas. Essas vozes dificiimente seriam ouvidas se o movimento feminista

21 “A critica feita pelos grupos feministas a lei 9.099/95 é contundente, e essa lei, como se depreende
dos textos acima transcritos, teria trivializado a violéncia doméstica do homem contra a mulher,
legitimando as ameagas, as injurias e as surras. Essa minimizagdo do Direito Penal através das
medidas despenalizadoras aplicadas as infragdes de menor potencial ofensivo seria positiva apenas
na perspectiva do autor do fato e negativa na perspectiva da vitima de violéncia doméstica” (MELLO,
2015, p. 103-104).
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nao falasse por elas, porém isso nao significa dizer que aquilo que esta se falando
reflete o desejo de todas as mulheres que sao vitimas desse tipo de violéncia.

Partindo exatamente do desejo das mulheres vitimas, os dados que seréo
apresentados no proximo capitulo refletirdo na ineficacia e incapacidade do Direito
Penal para a resolugdo, também, dos conflitos domésticos. A estratégia de
empoderamento via Direito Penal foi, mais uma vez, fracassada.

Segundo Elena Larrauri (2011, p. 22), a protegéo penal reforgada, conquanto
existia a rigida Lei Orgéanica n® 11/2003, influenciadora da Lei Maria da Penha, deveria
pensar e se preocupar mais com a experiéncia, necessidade e perspectiva das
mulheres.

Embora tenha havido, por parte dos movimentos feministas, o
reconhecimento dos limites do Direito Penal para alcangar resultados efetivos, o fato
€ que a adesado a alternativas punitivas acabou inibindo a construcido de novas
possibilidades de enfrentamento dos conflitos de género, tais como o aperfeigoamento
do caminho aberto pelos Juizados Especiais Criminais.

Esses movimentos baseiam-se, entdo, em dois entendimentos dominantes
um tanto contraditérios: o Direito Penal ndo € o meio adequado para a solucao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; o Direito Penal é necessario para
proteger os direitos e a integridade das mulheres. Ou seja, ao mesmo tempo que estes
movimentos reconhecem a inadequag¢do do Direito Penal e a necessidade de um
tratamento diferenciado, ndo abrem mao da intervencao penal como forma de garantia
e protegdo. Neste mesmo entendimento, percebe-se que o castigo ndo € o interesse
principal dos movimentos feministas, mas a chamada fungao pedagdgica da pena ou
funcdo simbdlica da pena. Contudo, em relagédo a fungcdo pedagdgica, ante a
deslegitimagédo do sistema penal, ndo € possivel atribui-la a pena de prisédo, esta
espécie de pena invisibiliza o corpo, ndo oferece nenhum estimulo a reflexao e,
portanto, ndo possui o alcance de educar ou reeducar. Ja em relacdo a defesa da
funcao simbdlica da pena, as feministas inserem-se no contexto mundial de obsesséao
punitiva crescente como forma de conter a pratica delituosa.

Portanto, reivindicar o Direito Penal para proteger os direitos humanos das
mulheres €, no dizer de Vera Andrade, “correr dos bragos violentos do homem (seja
marido, chefe ou estranhos) para cair nos bragcos do Estado, institucionalizado no
sistema penal”’, que oferece a mesma “resposta discriminatéria em outra linguagem”
(ANDRADE, 19993, p. 116).
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E para entender melhor as razdes para a utilizacdo destas estratégias pelos
movimentos feministas, &€ importante fazer uma analise sociolégica sobre os sistemas

de dominac&o que a mulher esteve inserida ao longo da sua histéria.

2.3 Reflexos do patriarcado e do sistema de dominagéo na violéncia de género

A violéncia de género contra as mulheres, em especial a violéncia doméstica é
a expressao mais perversa da desigualdade de género e da assimetria das relagdes
de poder existentes e € um dos mais graves problemas a serem enfrentados na
sociedade. Ocorre diariamente no Brasil e em outros paises, apesar de existirem
inumeros mecanismos constitucionais de protecdo aos direitos humanos das
mulheres. Os resquicios da estrutura patriarcal e escravocrata ainda impregnam a
sociabilidade contemporanea incidindo diretamente nas relagdes desiguais entre

grupos sociais, e, especialmente entre homens e mulheres.

A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradigdo cultural,
pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de
relagcdes sociais. Nas relagbes entre homens e entre mulheres, a
desigualdade de género nado € dada, mas pode ser construida, e o &,
com frequéncia (SAFFIOTI, 2004, p. 75).

Neste sentido, as feministas tém um desafio politico e pedagdgico - o da
formacao de mulheres conscientes da experiéncia de ser mulher, apesar do sistema
patriarcal e capitalista (CAMURCA, 2007, p. 37).

O patriarcado usou a violéncia como mecanismo de contengdao da mulher no
ambito privado, que o homem dominava e impunha o regramento da vida,
subordinando as potencialidades femininas as pretensdes culturais patriarcais em que
homem e mulher exerciam papéis sociais definidos.

Sobre o patriarcado, Saffioti apresenta a seguinte compreenséo:

[...] patriarcado como um conjunto de rela¢des sociais que tem uma
base material e no qual ha relagbes hierarquicas entre homens, e
solidariedade entre eles, que os habilitam a controlar as mulheres.
Patriarcado é, pois, o sistema masculino de opressédo das mulheres
(Apud. CASTILLO-MARTIN; OLIVEIRA, 2005, p. 41).
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Portanto, € dentro deste sistema de dominacéo que surgem os gatilhos para os
anseios dos movimentos feministas: o da libertacdo das mulheres de seus cativeiros
privados ou publicos e da luta pela igualdade entre homens e mulheres. Maria Betania
Avila resume bem o proposito, “O feminismo, como movimento politico, nasce
confrontando a relagao entre liberdade publica e dominagéo privada” (2007, p. 6).

Gilberto Freyre, em sua obra intitulada Casa Grande & Senzala: a formagéao da
familia brasileira sob o regime da economia patriarcal, classico que aborda a tematica
dos moldes patriarcais da sociedade colonial e imperial, teoriza acerca do modelo de
organizagao social e familiar sob a sua face estrutural do cotidiano das casas-grandes,

caracteristica central da organizagao patriarcal.

Parafraseando Freyre, as casas-grandes, construidas junto aos
grandes latifundios brasileiros pelos portugueses colonizadores,
tornaram-se o principal simbolo do modo de sociabilidade patriarcal. A
casa-grande representava todo o sistema econdmico, social e politico
daquele periodo histérico, tornando-se o palco das relagdes
escravistas de dominacao e violéncia, bem como da naturalizagao
deste status quo diante dos principios moralizantes catdélicos
(RODRIGUES, 2018, p. 3)

Historicamente, a mulher foi uma figura decorativa dentro das casas-grandes.
Qualquer atitude que se sobressaisse a naturalidade do patriarcado, era punida com
violéncia, até mesmo com a morte, como era o caso dos crimes de honra mencionado

no relato de Freyre.

[...] tendo visto tremular no fundo do quintal da casa um lengo que a
filha tinha levado para enxugar ao sol, mandou logo que era senha de
algum Don-juan a lhe manchar a honra e ndo teve duvida- sacou de
uma faca de ponta e com ela atravessou o peito da moga (FREYRE,
2005, p.510-511).

Historicamente, a violéncia contra as mulheres foi baseada a partir dos
principios morais conservadores e preconceituosos socialmente em vigor. A imagem
da subordinagéo feminina, e até mesmo de sua “demonizagao” sinalizada pela igreja
catélica, justificaram alguns dos argumentos usados para respaldar os atos de
violéncia realizados contra as mulheres.

Ainda no que diz respeito a violéncia no periodo colonial, Almeida (2004, p.
462) reflete que este fenbmeno origina-se da estrutura social atravessada pela

moralidade patriarcal. A autora salienta que, no transcorrer da historia social, o
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patriarcalismo e a disseminagao de valores morais calcados na hierarquia desigual
entre os distintos géneros, etnias e classes sociais fomentaram o estabelecimento das
situacdes de dominio e poder, as quais atravessam as rela¢des sociais naturalizando
a pratica da violéncia.

As dimensbes das relagdes na sociedade sempre inferiorizaram a mulher,
tendo em vista os pilares de seus estabelecimentos: o patriarcalismo e o capitalismo.
Reservou-se a elas os aspectos estaticos e privados, em razdo de um controle social
neutralizado, que reflete padrdes e comportamentos construidos e aceitos
culturalmente. O poder exercido sobre as mulheres é reflexo de fundamentos
ideoldgicos e ndo naturais e condiciona a reparticdo dos recursos e a posigao superior
de um dos sexos (BARATTA, 1999, p. 19), estabelecendo, assim, limites especificos
para as mulheres exercerem sua cidadania e autonomia. Ao homem abria-se 0 espaco
publico, de intera¢des, contatos e sociabilidade, @ mulher cabia o recanto doméstico,
as atividades da casa, a criacao dos filhos e a submissédo ao marido.

A violéncia doméstica, como exemplo dessa subordinagao tem fundamento em
causas eminentemente sociais.

Segundo Maria Berenice Dias

Ninguém duavida que a violéncia sofrida pela mulher nédo é
exclusivamente culpa do agressor. A sociedade ainda cultiva valores
que incentivam a violéncia, o que impde a necessidade de tomar a
consciéncia que, na verdade, a culpa é de todos. O fundamento é
cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder, que levam
a uma postura de dominante e dominado. [...] Dai o absoluto descaso
de que sempre foi vitima a violéncia doméstica (2010, p.18).

O movimento feminista, em contrapartida aos modelos e padrées que vitimizam
e exercem opressao sobre as mulheres, objetiva estabelecer uma “reconstru¢do social
do género” (BARATTA, 1999, p. 22) a fim de garantir espagos sociais, politicos e
econdmicos através de praticas cidadas e democraticas.

A histéria das “mulheres” como novo sujeito social, entendidas assim como um
movimento, um grupo de transformacgao social, € marcada por uma série de barreiras
e preconceitos, baseados em apenas uma caracteristica: ser do sexo (bioldgico)
feminino, ter nascido mulher.

A violéncia de género possui raizes histéricas, bem como a subjugacao

feminina perante a atribuicao do papel de cuidadora do lar e dos filhos. A valorizagao



80

da familia nuclear, centralizada e regida pela autoridade masculina, sinaliza aspectos
contemporaneos da organizagao patriarcal. Essa forma de organizagao, pautada em
relagdes de poder e de dominacéo, propicia situagdes violadoras de toda ordem, tendo
como alvo especialmente grupos sociais historicamente vulnerabilizados, tais como

mulheres e criangas.

A legitimacdo e perpetuacdo das violéncias de género tem sido
possivel gragcas a ideologia patriarcal [...] Entre “as verdades”
veiculadas pela ideologia, podemos arrolar o0 mandato
heteronormativo e negagdo de sexualidades nao falicas, a
sobrerresponsabilizacao e a culpabilizagdo das mulheres em relagéo
aos filhos e a valorizagdo da familia monuclear heteropatriarcal que
permite a produgéo de violéncias sob o amparo do estado (BAIRROS,
MENEGHEL e SAGOT, 2009, p.15).

Na esteira das evolug¢des dos direitos das mulheres, salienta-se a importancia
do feminismo brasileiro na realizacido de politicas publicas a fim de estabelecer
cidadania e democracia. Sabe-se, ademais, que a luta dos movimentos feministas sédo
continuas e arduas, pois as injusticas e mazelas causadas em nossa sociedade como
consequéncia de uma colonizagao patriarcal capitalista fragmentam-se no espacgo e
no tempo, atingindo geragdes. A “cartografia da opressdo nunca esta terminada, nem
mesmo agora” (CAMURCA, 2007, p. 15).

A violéncia doméstica e as estratégias utilizadas ao longo da histéria refletem

o grande conflito social que representam: dominacao, desigualdades e violéncia.

O conflito social que é a violéncia doméstica ndo pode ser tratado
como os demais delitos. A aplicagdo do rito ordinario do processo
criminal, para apuracdo dos casos de violéncia doméstica, néo leva
em consideragao a relagao intima existente entre vitima e acusado,
nao sopesa a pretensdo da vitima nem mesmo seus sentimentos e
necessidades. Nao se pode tratar desse tipo de conflito sem lembrar
que, normalmente, o casal envolvido possui filhos e que seus vinculos
serao eternos, por mais que a unido conjugal se desfaga, outras vidas
— a dos filhos — continuardo a articular a relacdo entre o casal
(CELMER, 2015, p. 126).

Trata-se, portanto, de um grande esforgo para os movimentos sociais e para
politica criminal reconhecer a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como um
problema social, e que, portanto, ndo implica que seja, o Direito Penal,
necessariamente a melhor solugdo. Importante, assim, que sejam discutidos e

apresentados quais os objetivos declarados e nao declarados da Lei Maria da Penha,



81

a fim de que haja o rompimento com o paradigma penalista tradicional de que s6 se
resolve o problema da criminalidade com rigor penal (MEDEIROS; MELLO, p. 12).

A crescente demanda criminalizadora da violéncia doméstica no Brasil, como
uma forma de evitar a vitimizagdo da mulher nesse tipo de conflito, legitima o objetivo
do ordenamento juridico, mas a regra do Direito Penal maximo € inapropriada para os
problemas domésticos e familiares. Trata-se da manifestacdo de um Direito Penal
simbdlico, porque ha uma incongruéncia entre os objetivos declarados pela norma e
os alcangados com a aplicagcao dela. Deve-se destacar que, nesses casos, a protecao
de um bem juridico, que legitimou a criagdo da norma, ndo se verifica na aplicagao
dela, predominando os efeitos latentes sobre os manifestos.

E bem verdade que o conceito de Direito Penal simbélico ndo guarda nenhuma
sistematicidade e significado preciso, mas nao se pode olvidar que representa, pelo
menos do ponto de vista critico, a oposicdo entre o explicito e o implicito, entre
realidade e aparéncia, entre manifesto e latente, entre o verdadeiramente querido e o
que de outra forma é aplicado (HASSEMER, 1991, p. 103).

Em relagdo a Lei 11.340/2006, chamada de Lei Maria da Penha, a qual
dispde sobre os Juizados de Violéncia Familiar e Doméstica contra a
mulher, certamente, o aspecto mais nitido, nesta lei, € o de uso
simbodlico do Direito Penal tendo em vista a previsédo de criminalizagao
de condutas e o enrijecimento da pena do crime de lesdes corporais
contra a mulher no ambiente doméstico, previsto no § 9° do art. 129
do Cdédigo Penal. Evidente que a referida lei, ao enrijecer penas e
criminalizar condutas, contribui para a expansdo do poder punitivo
estatal. [...] Ainda, pode-se identificar, na Lei Maria da Penha, tracos
do discurso “Lei e Ordem”, ja que a forte repressao penal a qualquer
conduta tida como crime é o nucleo dessa corrente (CELMER, 2015,
p. 150-151).

A ampliagao do Direito Penal € muito nitida na lei em estudo, e justifica-se na
denominada fungdo simbdlica, que acredita que o enrijecimento das penas
abstratamente previstas provoca uma reducdo da criminalidade. Pelo contrario, o
direito penal simbdlico n&o gera efeitos protetivos concretos.

Nesse sentido,

O uso simbdlico do Direito Penal foi sem duvida um forte argumento
do movimento feminista para justificar a sua demanda criminalizadora.
E certo que as normas penais simbdlicas causam, pelo menos de
forma imediata, uma sensacao de seguranga e tranquilidade, iludindo
os seus destinatarios por meio de uma fantasia de seguranga juridica
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sem trabalhar as verdadeiras causas dos conflitos. Dai a afirmacéao
que mais leis penais, mais juizes, mais prisdes, significam mais
presos, mas nao menos delitos. (MELLO, 2010b, p. 940).

A leitura que vem sendo feita acerca desta legislagdo, portanto, é de
legitimacao, apesar de simbdlica, do sistema penal. “Sem duvidas, a Lei Maria da
Penha recoloca uma vez mais o tema da legitimagao do Direito Penal, desconstruida
pelos aportes da criminologia da reagéo social e pela criminologia critica” (CASTILHO,
2007, p. 102).

A logica da imposicdo de sangbes do sistema penal, portanto,
apresenta-se aparentemente perfeita, pois, além da promessa de
acabar com a criminalidade e garantir a seguranga, afirma-se que o
delinquente sera corrigido. Com efeito, 0 aumento dos novos riscos e
da criminalidade no mundo globalizado ocasionou crescentes anseios
coletivos e por maior rigor penal, pois se aludia ao sistema penal,
diante de suas promessas, como melhor forma de solugdo das
mazelas sociais (MEDEIROS, 2015, p. 42-43).

Entretanto, pesquisas revelam que existe uma relagdo direta de
proporcionalidade entre as variantes: indice de encarceramento e taxas de
criminalidade. José Cid e Elena Larrauri constatam duas tendéncias que contribuem
na Espanha (que se aplicam ao Brasil também) para o aumento das taxas de
encarceramento: o maior tempo servido por prisioneiros e a criminalizagao de novos
fendmenos (CID; LARRAURI, 2009, p. 18).

E é justamente a circulagdo dessa ideologia penal dominante (defesa social®?)
entre as instancias oficiais e 0 senso comum que proporciona o funcionamento de um
sistema de controle social que justifica sua importancia sob bases miticas a fim de
ocultar suas reais e invertidas fungoes.

A abordagem, pois, a ser aplicada na analise dos dados da presente pesquisa
refletirda o discurso da criminologia critica?®, o qual atribui “o fracasso histérico do

sistema penal aos objetivos ideoldgicos (fungdes aparentes) e identifica nos objetivos

28 A ideologia da defesa social nos foi presenteada por Alessandro Baratta como a condensagao dos
maiores progressos realizados pelo direito na funcdo de legitimacdo do sistema penal (BARATTA,
2011, p. 41).

29 Farias Junior (1990, p. 119) refere que a criminologia critica “é uma doutrina erigida por crimindlogos
socialistas ou comunistas que buscam combater a criminologia ortodoxa tradicional, conservadora, sob
a alegagéo de que é uma criminologia destinada a servir mais a represséo, a interagdo crimindgena, a
criminalizagdo pelas instituicbes do Estado, a estratificacdo social deletéria e também crimindgena.
Enfim, € uma teoria extremada, radical, que critica o sistema penal e a sociedade capitalista, por achar
que atende as classes dominantes”.
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reais (fungdes ocultas) o éxito histérico do sistema punitivo, como aparelho de garantia
e de reproducao do poder social’ (SANTOS, 2008, p. 88).

Esta abordagem, desde os anos 70 do século passado, questiona os efeitos
colaterais da opcgdo pela punicdo e pelo encarceramento, ao demonstrar que a
seletividade penal recai sempre sobre os setores sociais mais vulneraveis, e
dificilmente traz resultados positivos para a redug¢ao dos delitos que pretende prevenir.

A vertente criminolégica parte do pressuposto de que o direito deve declarar a
funcdo de proteger a ordem social e assim o fazer, sem mistificacbes a essa
pretensdo. O que se quer, pois, € investigar essa coeréncia por meio de uma
metodologia dialética, a qual visa identificar fungdes latentes — n&o declaradas,
ideologicamente encobertas e tendentes a assegurar a manutengdo dos papeis
sociais que ela tem no interior do conjunto da sociedade (BARATTA, 2014, p. 95)—¢
as fungdes declaradas — que no caso dos movimentos feministas se da pela
emancipagao da mulher e a diminuicdo dos crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Mais especificamente, a criminologia feminista surge no ambito da criminologia
critica com o objetivo de trazer a apreciacao feminista ao direito e a ciéncia penal. No
entanto, tendo em vista a crescente tendéncia dos movimentos feministas de
buscarem no sistema penal um suporte para a defesa dos direitos das mulheres, essa
criminologia percebeu-se também no papel de trazer para esses movimentos uma
base tedrica que possa orienta-los em suas opgdes politico-criminais (ANDRADE,
1999a, p. 111), jd que constatou que esse sistema (enrijecimento das legislagbes
penais) nao esta apto, por si so, a garantir direitos, uma vez que atua, muito mais, no
plano simbdlico, criando a sensagao apenas iluséria de seguranca juridica. O que se
pretende, pois, na presente pesquisa, é identificar, por meio da analise de processos
criminais, a real fungdo da politica criminal da Lei Maria da Penha no combate a
violéncia doméstica e protecao dos direitos da mulher.

A criminalidade é vista, na criminologia critica,

[..] principalmente como um status atribuido a determinados
individuos, mediante uma dupla selegédo: em primeiro lugar, a selecao
dos bens protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos
destes bens, descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a selegao
dos individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam
infracdes a normas penalmente sancionadas (BARATTA, 2011, p.
161).
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E neste sentido que a criminologia afirma que o direito reproduz desigualdade
como mecanismo de reproduc¢ao da realidade social, e o pior, legitimando as relagdes
a partir de um consenso seja ele real ou artificial. Ou seja, a reprodugao social da
imagem de vitima em busca do apoio penal, por meio do enrijecimento normativo, em

nada contribui para um projeto de emancipa¢ao da mulher.

A demanda por mais castigo, punicdo e segregagdo parece
desconhecer as inumeras dificuldades de uma confusa politica
criminal. A criminologia feminista revela a imperiosidade de enxergar
que o sistema penal apresenta estratégia excludente, que recria
desigualdades e preconceitos sociais. O direito penal sempre serviu a
manutencado de um estado de coisas, € nao a promogao de direitos
humanos, sendo inegavel a grande contradi¢gdo que o alimenta. De um
lado, afirma-se a igualdade formal entre os sujeitos de direito, mas, de
outro, convive-se com a desigualdade substancial entre os individuos,
que determina a maior ou menor chance de alguém ser etiquetado
como criminoso (MARQUES; ERTHAL; GIRIANELLI, 2019, p. 150).

Tal incoeréncia entre o poder que se busca para as mulheres e o reforco a
sua imagem de sujeito vitimado também evidencia, de certo modo, o “engano” que
envolve o substrato dessas legislagdes, o qual é tdo caracterizador do Direito Penal
simbdlico (RORIZ, 2009, p. 48).

As estratégias de empoderamento, via enrijecimento penal até as suas ultimas
consequéncias, defendidas por parte dos movimentos feministas, supostamente
retribuiriam o mal ao homem e evitariam a violéncia doméstica contra a mulher. No

entanto, esses resultados n&do s&o alcangcados na realidade brasileira.

Na atualidade, no entanto, a sociedade, escravizada pelo medo e pela
inseguranga, prefere optar por uma atuagéo simbdlica a qual acaba
por expandir o paradoxal sistema punitivo no intuito de acalmar seus
anseios. Nesse compasso, porém, as esferas que apresentariam
solugdes mais plausiveis aos conflitos s&o ocultadas e os problemas
sociais findam por ndo serem solucionados, além de,
contraditoriamente, os proprios bens que se pretende proteger sao
postos em risco, de sorte que tais problemas s&o duplicados
(MEDEIRQOS, 2015, p. 46).

Nesse contexto, pois, se pretende compreender a realidade da atuacdo deste
sistema de justica criminal no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

através dos estudos criminoldgicos criticos que interditam a perspectiva ortodoxa
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obcecada pela atomizacédo do crime e do criminoso e conduzem o pesquisador em
uma trajetéria na qual o importante € olhar e interpretar o sujeito em seu contexto,
percebendo que seus atos ndo sao isolados, mas sempre inseridos nas redes de
interacdes que produzem sua subjetividade.

A violéncia de género, portanto, apresenta-se como uma questao social que na
atualidade requer da sociedade plena atencdo. A repeticido de praticas violadoras
contra a mulher exige do Estado, da sociedade e dos sujeitos sociais medidas efetivas
de repudio e prevencao a violéncia. Neste sentido, apesar do reconhecimento das
conquistas e da compreensao das estratégias de empoderamento, muito ainda temos
a (trans) formar. A luta de homens e mulheres em prol da equidade de género e da
superacao de praticas violadoras deve se fortalecer enquanto uma bandeira coletiva
para além do direito penal e seus simbolismos.

Neste momento, é importante aproximar o leitor das mudangas provocadas na
Lei Maria da Penha com a chegada do pacote anticrime e que se disseminam até os
dias de hoje. Serao discutidas as Leis 13.641/2018, 14.132/2021, 14.188/2021 e
14.994/2024 a partir das suas repercussdes no tratamento dado a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Referidas leis foram escolhidas em razéo do recorte

temporal previamente estabelecido para esta tese.
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3 A INSTITUCIONALIZACAO DE MECANISMOS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER: NOVAS FORMAS DE CRIMINALIZAGAO
INTRODUZIDAS A PARTIR DO PACOTE ANTICRIME E SEUS EFEITOS

3.1 Reverberagdes politicas e momento histérico do Pacote Anticrime — Lei
13.964/2019

Neste momento, faz-se necessario trazer o debate acerca da Lei 13.964/2019,
que ficou conhecida como Pacote Anticrime e causou inumeras mudangas, entre elas
em diversos dispositivos legais, como o Cddigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e
a Lei de Execucao Penal.

Referida lei, além de inserir dispositivos na legislagao penal e processual penal,
trouxe como principais caracteristicas o maior rigor e severidade em relagdo ao

tratamento dado “aos inimigos eleitos pela sociedade”.

Nessa perspectiva, ao ser aprovado, o Pacote Anticrime trouxe
um endurecimento das leis penais, que fere diversos principios
como o da individualizagdo da pena e da dignidade da pessoa
humana, sendo ainda capaz de omitir garantias legais e
constitucionais, jogando-as ao relento. Ademais, tal medida pré-
determina quem serdo os inimigos eleitos pela sociedade e serve para
perpetuar a criminalizagdo da pobreza, dirigindo o aparato punitivo
especialmente aos jovens negros e pobres brasileiros (KRAUSER,;
ENGELMANN; HAUSER, 2020, p. 227).

Alteracdes normativas neste sentido de recrudescimento punitivo tém sido
frequentes no Brasil. A partir deste Pacote, outras legislagées, inclusive a Lei Maria
da Penha, sofreram alteragdes e incrementos punitivos, sofrendo consequéncias da
politica criminal de controle social e super encarceramento.

No mesmo seguimento, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (2009, p. 102) afirma

a atual ineficiéncia do Direito Penal, em razdo da exasperagao das sangoes:

Em que pese o fato de que hd um déficit de eficacia da legislacao nas
mais diversas areas, isso ndo impede que avance a hipertrofia ou inflagao
de normas penais, invadindo campos da vida social anteriormente n&o
regulados por sangdes penais. O remédio penal é utilizado pelas
instancias de poder politico como resposta para quase todos os tipos de
conflitos e problemas sociais. A resposta penal se converte em resposta
simbdlica oferecida pelo Estado diante das demandas de seguranga e
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penalizacdo da sociedade, sem relagdo direta com a verificagdo
de sua eficacia instrumental como meio de prevencédo ao delito
(AZEVEDO, 2009, p. 102).

E preciso, portanto, entender o contexto histérico que gerou na populacéo esta
sede por rigor e severidade para os dispositivos penais e processuais penais,
alimentado pelos ideais politicos vivenciados a época.

A Lei 13.964/2019 foi adotada como medida de contencdo e resposta as
praticas delituosas, de forma a promover uma atualizacdo das leis em muitos
aspectos, especialmente penal, processual, execugao e temas correlatos. O caminho
legislativo para a edigdo da Lei Anticrime contou com muitas idas e vindas de
proposic¢des. O inicio dos trabalhos legislativos reporta-se a 17/10/2017, data em que
foi designado, pelo Presidente da Camara dos Deputados, um grupo de juristas para
a confecgao do anteprojeto dedicado a atualizar a legislacéo penal. Os trabalhos do
colegiado foram concluidos em 08/05/2018, data em que o Ministro do STF Alexandre
de Moraes, na qualidade de Presidente da comisséo, entregou o texto aquela casa
legislativa. Pouco menos de um més depois, em 06/06/2018, o Projeto de Lei (PL) n°
10.372/2018 foi apresentado a Camara, em uma proposi¢cdo conjunta de diversos
parlamentares. O intuito manifestado foi o de racionalizar a entrega jurisdicional,
inclusive com foco no sistema penitenciario, diante de alternativas rapidas de
reparagdo do dano e preferenciais ao encarceramento, consoante justificativa3®
apresentada.

Nesse percurso, em 19/02/2019 — menos de dois meses da posse presidencial
de Jair Bolsonaro e oficializagao do gabinete ministerial — foi veiculada, na pagina da
Camara dos Deputados, noticia da entrega, pelo entdo Ministro da Justica e
Seguranca Publica, dos “trés projetos de lei que compdéem o chamado pacote
anticrime”.

Em resumo, nas motivacdes trazidas aos projetos encaminhados pelo Poder
Executivo, o foco parece ter sido o recrudescimento da sang¢ao penal, esquecendo-se
dos direitos constitucionais e convencionais assegurados as pessoas encarceradas.
A doutrina anota criticas a metodologia de que se valeu o Ministério da Justica, que,

LT} LT}

com o uso de expressdes como “aumentar a efetividade”, “endurecer”, “autoridades

com foro”, “melhor criminalizar o caixa dois”, “dificultar a soltura”, dentre outras, revela

30 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1666497.
Acesso em: 10 jan. de 2025.
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populismo, eficientismo, punitivismo e pouca preocupagdo com o ser humano
(ALENCAR; TAVORA, 2019, p. 17).

Ao trazer a expressao “Pacote Anticrime” em uma acep¢ao mais ampla, capaz
de englobar todos os projetos e proposi¢cdes elencados pelo Poder Executivo junto a
Camara, e pelos senadores na respectiva Casa, pode-se atribuir ao Governo Federal
um papel de indutor desse influxo de propostas que, através dos parlamentares com
perfil ideoldgico similar, dialogou, construiu linhas de apoio e fomentou as mudangas
legislativas em questdo. O Pacote Anticrime foi, sem duvidas, uma das vitrines do
governo Bolsonaro.

A partir de uma abordagem tematica do Pacote Anticrime, as normas editadas
tém conteudo de severidade correlato ao discurso politico apresentado aos
segmentos sociais.

Ha uma razéo, portanto, de carater material, para se atribuir o titulo de “pacote”
as inovagodes trazidas pela Lei em questao: trata-se de um refinamento que buscou
potencializar ainda mais os anseios sociais, ja que parece transmitir uma mensagem
de que a Lei nova trouxe uma solugcido assertiva aos problemas da criminalidade,
através de um conjunto de novidades juridicas impactantes.

Sobre o tema, ha quem diga tratar-se de um “populismo punitivo” ou de uma
‘criminologia midiatica”, consubstanciada pelo uso de clichés cristalizadores de
consensos, através dos quais a escolha da palavra “anticrime” revelaria uma
contradicdo em termos, na medida em que desconsidera avangos nas ciéncias do
direito e processo penal, além da criminologia, sem embargo de que a lei ndo combate
o crime, mas € aplicada em decorréncia dele (ALENCAR; TAVORA, 2019, p. 11-13).

Nessa linha, Martim de Almeida Sampaio (2020, p. 58) prenuncia ter a
comunidade cientifica e académica recebido a nova norma com ressalvas, tanto pela
matriz ideoldgica, que estaria “identificada com a corrente Lei e Ordem”, quanto pela
“‘ineficacia como medida de combate a criminalidade.”

O fato é que havia um anseio social por uma atualizagao legislativa voltada as
legislagcbes de urgéncia acerca da questdo da criminalidade, e essa percepgao foi
verificada pelo Instituto DataSenado, em pesquisa realizada sobre o tema. O instituto,
entre os dias 6 e 25 de margo de 2019, entrevistou 1.161 pessoas de todas as

unidades da federacao e concluiu que o Pacote Anticrime — considerado, de acordo
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com noticia divulgada®', como o conjunto das trés proposi¢cbes apresentadas pelo
entdo Ministro da Justica e Seguranca Publica (PL 881/2019, PL 882/2019 e PLP
38/2019) e que, para imediato inicio dos debates nas duas casas congressuais, foram
reapresentados no Senado (PL 1.864/2019, PL 1.865/2019 e PLP 89/2019) — é de
conhecimento e aprovacido da maioria da populagao brasileira.

A Lei 13.964/2019 realmente promoveu alteragdes sensiveis em diversos
diplomas, alguns de aplicagdo rotineira pelo operador do direito penal, como os
voltados para o combate ao crime organizado, ao crime violento e a corrupc¢ao.

Diante deste cenario, hoje, o desafio do Brasil com a politica criminal &
conseguir torna-la mais eficiente, justa e inteligente, mas também comprometida em
solucionar de forma humanizada as causas da criminalidade. Afinal, o fenébmeno
criminal tem carater complexo e multifatorial (DIAS et al., 2019, p. 67) e é essencial
gue essas novas leis sejam aplicadas para beneficiar a todos, buscando nao apenas
modernizar o sistema penal, mas também enfrentar as causas estruturantes da
criminalidade no Brasil.

Nesse sentido, a funcdo da pesquisa critica em direito, proposta da referida
tese, é o de analisar momentos como esses e defender diretamente a manutencao do
estado de direito, cobrando do Estado pelos atos que contrariam essa premissa. A
investigacao do sofrimento social € o que baliza a pesquisa para identificar individuos
€ grupos, cujos desejos e necessidades néo estejam sendo levados em conta pelas
instituicdes formais do pais (RODRIGUEZ, 2016, p. 109). Essa atengao é direcionada
ao Pacote Anticrime porque ele nao toca nos reais problemas que afetam o sistema
prisional do Brasil.

Uma das principais criticas ao Pacote Anticrime é ele ndo propor solucionar
alguns problemas conjunturais da politica criminal brasileira, como a situagcédo de
inconstitucionalidade no sistema carcerario e a atuagdo do crime organizado dentro
dele, bem como o efeito do hiperencarceramento. A lei ndo traz, por exemplo, qualquer
dispositivo pensando em alternativas penais distintas do encarceramento, ou métodos
que tragam mais dignidade para os agentes penitenciarios ou a policia, expostos a

condi¢cbes adversas de trabalho sem auxilio psicolégico ou seguranca.

31 BRASIL. Senado. DataSenado: maioria aprova pacote anticrime do ministro Sérgio Moro. Brasilia,
DF, 05/04/2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/04/05/datasenado-maioriaaprova-pacote-
anticrime-do-ministro-sergio-moro. Acesso em: 10 jan. de 2025.
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Como afirma Luciana Boiteux (2008, p. 59), principalmente a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por meio do apoio da midia de massas
e da eleicado de politicos populistas, o discurso de que o aumento da repressio penal
era a resposta para reduzir a criminalidade afastou discussdes necessarias sobre as
questdes sociais e sobre a reintegracao, ou seja, sobre os problemas reais da politica
criminal. Sobre essa questdo, Garland (2001, p. 78) afirma existir uma obsesséo
secundaria no modo como a politica criminal funciona, direcionando a atencao da
sociedade para uma menor tolerancia com o infrator, conduzindo as penas com mais
rigidez, tirando o foco do real problema, que € de onde vem a criminalidade, afastando
do debate estruturantes sociais e econémicas.

Em linhas gerais, o Brasil carece de projetos de leis e medidas estatais que de
fato se preocupem com a realidade sociopolitica do pais, com as raizes dos problemas
enfrentados pelos brasileiros e, por consequéncia, com todos os arquétipos culturais
e politicos proprios de suas necessidades.

A lei aqui em analise se “justifica” por meio do discurso politico-demagogo da
época de ser uma boa proposta no combate a criminalidade, mas as alteracdes feitas
com o "pacote anticrime" na legislacao brasileira ndo condizem, de fato, com esse
objetivo.

Nesse sentido, recorre-se a Neumann (2003, p. 90) para questionar a norma
da lei anticrime, visto que, para ser considerado legitimo, o poder, seja estatal ou ndo,
este deve estar amparado na justificativa racional de que ele age para atender as
necessidades gerais, ou ao bem de todos. Segundo essa ldgica, para legitimar o
poder, o estado de direito necessariamente deve ouvir as demandas do pais, debater
democraticamente leis, e ndo foi 0 que se confirmou no caso apresentado.

E com o Pacote Anticrime outras leis, mais especificamente a Lei Maria da
Penha, também sofreram diversas alteracdes. Na tematica da violéncia doméstica e
familiar, infelizmente, a realidade nao foi diferente: enrijecimento das penas e criagéo
de novos tipos penais, intensificando o poder punitivo estatal. Neste momento, faz-se
necessario conhecer as leis que surgiram apds o referido pacote e realizaram
alteracbdes na Lei Maria da Penha, além do contexto historico brasileiro de criagcédo

destas leis.
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3.2 A demanda criminalizante na violéncia doméstica e suas repercussdes a partir

do Pacote Anticrime

E como se encontrava a realidade da violéncia doméstica no Brasil no periodo
de criagcao do Pacote Anticrime?

Segundo a publicacéo “O poder judiciario na aplicagdo da Lei Maria da Penha”
do Conselho Nacional de Justiga, de 2018, em 2017 ingressaram nos tribunais de
justica estaduais do pais 452.988 casos novos de conhecimento criminais em
violéncia doméstica contra a mulher, nimero este 12% maior que o verificado em
2016, quando 402.695 casos novos foram registrados. O Tribunal de Justiga de Sao
Paulo apresentou o maior volume, com 67.541 casos novos. O Mapa da Violéncia
publicado em 2015 colocou o Brasil na quinta pior posigdo no ranking de paises com
maior indice de homicidios de mulheres: 4,8 assassinatos a cada cem mil mulheres
(MAPA DA VIOLENCIA, 2018)32.

Em relacdo as medidas protetivas de urgéncia, constatou-se que, de acordo com
os tribunais, entre 2016 e 2017, foram respectivamente expedidas 194.812 medidas
e 236.641 medidas, portanto, um aumento de 21% no periodo (BRASIL, 2018).

Dentro desse cenario de aumento de registros de violéncia doméstica, surge o
Pacote Anticrime e apds sua criacdo, surgem diversas leis, que serdo apresentadas
nesta tese, com o mesmo perfil de recrudescimento e de criagdo de novos tipos
penais, que afetaram o tratamento dado aos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Em continuidade ao momento histérico de mudancas legislativas, em margo de
2020 instala-se no Brasil a pandemia pelo coronavirus e o0 regime de isolamento
estabelecido gerou aumento do numero de casos de violéncia doméstica, visto que as
mulheres foram obrigadas a permanecerem mais tempo em seu domicilio em
companhia de seus agressores. Paralelamente ao aumento do numero de casos de
violéncia, houve, também, diminuicdo do numero de registros de ocorréncia, visto que,
em decorréncia do isolamento, muitas mulheres ndo conseguiram sair de casa para

fazé-la ou ficaram com medo por for¢ca da proximidade dos parceiros, o que afetou

82 Os paises que mais registraram assassinatos de mulheres foram El Salvador (8,9 assassinatos a
cada 100 mil mulheres), Coldmbia (6,3), Guatemala (6,2), Russia (5,3), Brasil (4,8) e México (4,4).
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diretamente a liberdade delas, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica de
20203,

Isto ndo aconteceu somente no Brasil, visto que na lItalia, cuja quarentena se
inicibou em 9 de margo de 2020, foi registrada queda de 43% das
denuncias/ocorréncias de crimes cometidos no ambito doméstico, segundo o mesmo
Férum de 2020.

Tanto assim que o secretario geral da ONU, Antdnio Guterres, recomendou aos
paises uma série de medidas para combater e prevenir a violéncia doméstica durante
a pandemia. Dentre elas, maiores investimentos em servicos de atendimento on-line;
implementagao de servigos de alerta de emergéncia em farmacias e supermercados;
e criagdo de abrigos temporarios para vitimas de violéncia de género3*.

No Brasil, o nimero total de denuncias durante a pandemia caiu de 8.440 em
margo de 2019 para 7.714 em margo de 2020, o que significa uma redugao de 8,6%.
Registros de boletins de ocorréncia apresentaram queda nos primeiros dias do
isolamento nos crimes que, em regra, exigem a preseng¢a das vitimas, como por
exemplo as lesdes corporais dolosas em decorréncia de violéncia doméstica, segundo
o Férum de 2020.

Em contrapartida, houve um aumento no niumero de denuncias feitas na Central
de Atendimento a Mulher (Ligue 180): 34% a mais entre margo e abril de 2020
se comparado ao mesmo periodo em 2019, segundo o Férum de 2020.

No isolamento observou-se, com maior frequéncia, que as mulheres eram
vigiadas e impedidas de conversar com familiares e amigos, o que aumentou a
margem de agao para a manipulagao psicologica. O controle das finangas domésticas
também se tornou mais comum, com a preseng¢a mais proxima do homem em um
ambiente, na maioria das vezes, comandado pela mulher. A perspectiva da perda de
poder masculino atingiu diretamente a figura do macho provedor, servindo de gatilho
para comportamentos violentos. Todo esse cenario ampliou os casos de violéncia
contra a mulher que estavam refletindo no aumento dos casos que chegaram as
Centrais de Atendimento a Mulher (180).

Uniu-se, portanto, este cenario de expansao da violéncia com os ideais politicos

de expanséao do poder punitivo e levaram ao surgimento de legisla¢des que buscaram,

33 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf. Acesso em 10 jan. 2025.
34 Disponivel em: https://bit.ly/31sHWW3. Acesso em: 10 jan. 2025.
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pela mao penal estatal conter o fendbmeno da violéncia contra a mulher. Em sequéncia,
serdo apresentadas as leis que repercutiram, a partir do Pacote Anticrime, no

tratamento dado a violéncia contra a mulher.

3.2.1 Uma analise critica da Lei 13.641/2018

Apesar da Lei 13.641/2018 ser anterior ao Pacote Anticrime (publicado em
dezembro de 2019), traz-se para o debate, tendo em vista sua correlagdo com o
momento histérico de discussao prévio a aprovacao do Pacote.

A Lei 13.641/2018 alterou a Lei Maria da Penha e passou a prever como crime
a conduta do agente que descumprir medida protetiva imposta. A proposta legislativa
foi de criminalizar uma conduta anteriormente tratada por meios processuais com a
cumulacdo ou substituicao das medidas protetivas impostas, ou até mesmo a prisédo
preventiva do agressor. O referido tipo penal foi incluido na Lei Maria da Penha em

2018 e em 2024 sofreu enrijecimento da pena inicialmente prevista:

Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n® 13.641, de
2018)

B I So—de-3-(ir8s) 2 (dois) _ rckuid

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.  (Redagéao
dada pela Lei n° 14.994, de 2024)

Recentemente, conforme citacdo acima, a Lei 14.994/2024 aumentou a pena
prevista pela Lei 13.641/2018 e incluiu a puni¢cao pecuniaria. Passou a prever pena
de dois a cinco anos e multa, em caso de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia.

Mais uma vez constata-se a simbologia utilizada pelo Direito Penal, uma vez
que o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia continuara ocorrendo e,
em muitos casos, em razao da necessidade de convivéncia dos filhos com o agressor,
por exemplo; por envolver relagdes afetivas, mutaveis e diretamente alcancadas pela

interferéncia penal estatal.
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Ademais, Vanessa Gongalves afirma que

A criagao de leis que possuem apenas carater simbodlico também é
prejudicial ao proéprio principio de protegdo dos bens juridicos. Aduz
ainda que tal situagédo pode gerar um sentimento de desconfianga dos
orgaos de controle por parte da populagéo, de forma a criar-se um
contexto em que a majoracdo do encarceramento e a aplicagéo da lei
penal aos individuos seja a Unica opgao para sanar os conflitos. Este
contexto influencia as decisdes judiciais e as agbes do Poder
Legislativo tornando as criagbes e discussdes juridicas muito mais
voltadas a passar a imagem de seguranga aos cidadaos, do que de
efetivamente garantir esta seguranga (GONCALVES, 2016, p.46-47).

Para além do campo tedrico, no que diz respeito aos aspectos praticos que
envolvem a Lei 13.641/2018, verifica-se um aumento exponencial dos casos a serem
analisados nas Varas de Violéncia Doméstica e Delegacias da Mulher. Ha, portanto,
um uso maior e mais constante do sistema carcerario; o que nao representou uma
transformagdo das formas institucionais, nem tampouco foram abandonadas as
velhas praticas de enrijecimento normativo.

Os dados evidenciam que essa lei e as demais criadas ao longo dos anos que
modificaram a Lei Maria da Penha, possuem um simbolismo legal, conferindo um
inchaco legislativo que caminha com o avanc¢o da criminalidade.

Segundo o Anuario de Segurancga Publica de 202235, ndo houve um impacto
consideravel no sentido de reduzir as ocorréncias de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia apés a tipificagdo penal da conduta de descumprimento, visto
nao ter sido constatada alteracdo no quantitativo de registros policiais do crime nos
anos de 2018, 2019 e 2020, inclusive houve um pequeno aumento dos casos no ano
de 2019.

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH)3¢ registrou, em 2021,
67.779 denuncias de violéncia doméstica contra a mulher, das quais 8.033 diziam
respeito a violéncias perpetradas em descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia. Isto é, de todas as denuncias de violéncia doméstica recebidas pela ONDH
(67.779), em 2021, quase 12% (8.033) referiam-se a agressbes praticadas com

descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Note-se, portanto, que nesses

35 09-anuario-2022-medidas-protetivas-de-urgencia-e-o-principio-da-vedacao-a-protecao-insuficiente-
uma-questao-de-eficacia-dos-direitos-fundamentais-da-mulher.pdf. Acesso em 20 de jan. 2024.

36 https://sites.usp.br/cedihus/violencia-contra-a-mulher-e-a-violacao-dos-direitos-
humanos/#:~:text=Embora%20haja%20mecanismos%20de%20prote% C3%A7%C3%A30,agress%C3
%B5es%20por%20descumprimento%20de%20MPU. Acesso em 20 de jan. 2024.
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casos, a mulher ja tinha sido vitima de violéncia e detinha pelo menos uma MPU
(medida protetiva de urgéncia) em seu favor.

O aumento exponencial dos casos sinaliza o quanto o punitivismo e o seu
expansionismo é avassalador. E imprescindivel, portanto, que sejam propostos
instrumentos de reducédo dos efeitos gerados diariamente pelo sistema carcerario.

Pensar em estratégias que irdo diminuir o sofrimento, segregacgao e estigmatizacao.

3.2.2 Uma analise critica da Lei 14.132/21

Na sequéncia, tem-se a Lei 14.132/21 que inseriu no Cdédigo Penal o art. 147-
A, denominado “crime de perseguicdo”. Sua finalidade é a tutela da liberdade
individual, abalada por condutas que constrangem alguém a ponto de invadir
severamente sua privacidade e de impedir sua livre determinagao e o exercicio de
liberdades basicas. E uma espécie de violéncia psicoldgica que degrada o estado
emocional da vitima, inferioriza-a por meio do controle de suas agbes e da imposi¢ao

do medo; esta violéncia esta tratada na lei Maria da Penha.

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a
capacidade de locomogédo ou, de qualquer forma, invadindo ou
perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade. (Incluido pela
Lei n°® 14.132, de 2021)

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
(Incluido pela Lei n°® 14.132, de 2021)

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime & cometido:
(Incluido pela Lei n°® 14.132, de 2021)

Il — contra mulher por razdées da condicdo de sexo feminino, nos
termos do § 2°-A do art. 121 deste Cdédigo; (Incluido pela Lei n°
14.132, de 2021)

Observa-se, no mesmo ano de 2021, uma ampliagdo dos tipos penais em
atencdo a violéncia psicolégica. Houve um movimento de tipificacdo dos atos
atentatérios a saude mental da mulher (da perspectiva de género). Além do crime de
violéncia psicoldgica propriamente dito (art. 147-B, CP), no mesmo ano de 2021 foi
introduzido o artigo 147-A ao Cdédigo Penal, criando-se a figura tipica da perseguigao

ou stalking, revelando a importancia do cuidado a integridade da mulher na sua
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completude. Até a edicdo da Lei 14.188/2021, que sera aprofundada no proximo
tépico, a ofensa a saude mental era prevista como leséo corporal (art. 129, CP).
Para além dessa inflacao legislativa, faz-se severas criticas a expressao “por

razdes da condi¢ao de sexo feminino” introduzida no tipo penal em analise.

Todavia, apesar da inovagao da Lei 14.132/21 e suas novas garantias,
também foi possivel identificar que o uso da expressdo “por razodes
da condicdo do sexo feminino” no texto da lei, indica uma involugao
na legislagdo brasileira. Isto porque essa condicdo legal tem o
designio de afastar outras categorias do género feminino que podem
vir a ser desconsideradas da protegdo que a nova lei garante, tendo
em vista o0 enraizado conservadorismo da sociedade e,
principalmente do Poder Judiciario, além do entendimento de
sexo feminino estar associado somente ao conceito biolégico,
naturalista da mulher, fundamentos estes que ja estdo
consolidados e presentes no Direito e seu sistema de normas juridicas
(ASSUNCAOQ; COSTA, 2022, p. 82).

A utilizacdo da categoria “sexo” ndo representa somente uma falta de técnica
na elaboragcdo do texto da lei, como também caracteriza um verdadeiro artificio
legislativo para limitar a aplicacdo da norma aos crimes praticados apenas contra
mulheres enquanto seres bioldgicos.

Segundo Eugénia Villa (2020, p. 98 e 103) o menosprezo e a discriminacao a
condicdo de mulher ultrapassam o enquadramento legal da violéncia doméstica e
familiar do inciso |, causando ‘“irritabilidade intensa no sistema juridico”, e sao
significados pouco explorados pela doutrina penal porque “demanda um esforgo
hermenéutico em virtude da imprecisdo dos termos que nao oferecem interpretagao

univoca sobre o assunto, nem satisfazem a estrita legalidade do Direito Penal’.

Nos Manuais e Cursos de Direito Penal pesquisados, contatou-se as
dificuldades dos autores, quase que exclusivamente homens, para
definir quem é essa mulher, ainda, visando se esquivar das discussbes
sobre género, sexo e sexualidade, os doutrinadores afirmam que a
mulher vitima de feminicidio € aquela reconhecida juridicamente,
subjetivada pelo direito como mulher (BORGES; ABREU, 2021, p. 32).

Assim, a legislacdo penal que trata da violéncia contra as mulheres segue
sendo interpretada a revelia das perspectivas de género e das autoras feministas
especializadas em violéncia contra as mulheres.

Para além deste debate, importante destacar os numeros do referido crime de

perseguicao, pratica também conhecida como stalking, que resultou em 56.560 casos
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de mulheres vitimas em 2022, uma taxa de 54,5 por 100 mil, segundo o Anuario de
Seguranca Publica de 2023%.

Constata-se, portanto, que esses avancos legislativos ainda nao sao suficientes
para efeito de garantir a redugéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Os
numeros comprovam o quanto a politica criminalizadora, nos crimes tratados por este
trabalho, ndo cumprem com os objetivos declarados na Lei de erradicacdo da
violéncia — Lei Maria da Penha.

Percebe-se, assim, que as modificagdes nos tipos penais incriminadores
surgiram conforme a atual tendéncia politica de se recorrer ao sistema penal (criando
novos crimes ou aumentando a pena de delitos preexistentes) para solucionar um
problema social, muito embora pesquisas ndo consigam demonstrar a relagéo entre o
aumento do rigor penal e a diminuigdo de determinada criminalidade (CID;
LARRAURI, 2009, p. 51).

3.2.3 Uma analise critica da Lei 14.188/2021

Dando seguimento ao estudo das legislagdes recrudescedoras, traz-se a Lei n°
14.188/2021 que alterou o caput do art. 12-C da Lei n° 11.340/2006 para dizer que
nao apenas o risco a integridade fisica, mas se houver risco a integridade psicoldgica,
isso também acarreta o afastamento do agressor; portanto, atos de humilhagéao,
desvalorizacdo moral ou deboche publico, assim como atitudes que abalam a
autoestima da vitima.

Referida lei também inseriu no Cédigo Penal o crime de violéncia psicolégica:
Artigo 147-B — Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas ag¢des, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagédo, manipulagao,
isolamento, chantagem, ridicularizagao, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicoldgica e autodeterminagao.

Sob a ética dos estudos de género e da teoria feminista do Direito, entende-se

por violéncia psicologica “as desvalorizagdes, criticas, humilhagdes, gestos de

37 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em 20 de
janeiro de 2024.
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ameaga, condutas de restricdes quanto a vida publica e condutas destrutivas frente a
objetos de valor econédmico ou afetivo — inclusive de animais de estimagao, com a
finalidade de desestabilizar a vitima” (MORAIS DA ROSA; RAMOS, 2021). Portanto,
a estratégia de oprimir a mulher opera, muitas vezes, por meio da dissimulacdo, do
engodo e da inser¢do do discurso machista e dominador.

Da referida descricao ja se pode visualizar o papel devastador que a violéncia
psicolégica provoca nessa mulher, vitima de uma relagéo aprisionadora e abusiva. A
violéncia psicologica é a forca que mantém em movimento as engrenagens que
Lenore Walker chamou, 14 na década de 1970, de “ciclo da violéncia”. Segundo a

psicologa americana observou,

A violéncia nos casais costuma se manifestar em ciclos — de tensao,
de agressdo e de calmaria -, 0 que explicaria porque as mulheres
agredidas acabam caindo no comportamento de desamparo
aprendido e bem por isso nao tentam — ou ndo conseguem — escapar
da relagéo (1979, p. 56).

A violéncia psicolégica enquanto tipo penal foi tipificada em 2021 e resultou no
registro de 24.382 boletins de ocorréncia, com taxa de 35,6 mulheres por grupo de
100 mil, segundo o Anuario de Seguranga Publica de 20223,

Segundo o site do Ministério da Mulher, de janeiro a outubro de 2023, a Central
de Atendimento a Mulher - Ligue 180 - atendeu uma média de 1.525 ligacdes
telefénicas por dia. Foram 461.994 atendimentos, sendo 74.584 deles referentes a
denuncias de violéncia contra mulheres. Em 2022, nesse mesmo periodo, foram
73.685. Entre os principais tipos de denuncias estao a violéncia psicolégica (72.993);
seguida pela violéncia fisica (55.524); violéncia patrimonial (12.744), violéncia sexual
(6.669); carcere privado (2.338); violéncia moral (2.156) e trafico de pessoas (41)3°

A partir da leitura do novo tipo penal percebem-se claramente as dificuldades
na persecucdo dos atos atentatérios a saude mental da mulher, do esforgo
metodolégico para criagdo de condutas tangiveis e as alusbes ao Direito Penal
Simbdlico. Os termos que compdem o tipo penal sdo desafiadores e reproduzem um

cenario de expansionismo punitivo e ilusdo de seguranca juridica. Embora o plano de

38 09-anuario-2022-medidas-protetivas-de-urgencia-e-o-principio-da-vedacao-a-protecao-insuficiente-
uma-questao-de-eficacia-dos-direitos-fundamentais-da-mulher.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2024.
3 https://www.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/a-persistencia-da-violencia-contra-as-mulheres-no-
brasil/2140002247. Acesso em 20 de janeiro de 2024.
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fundo seja de aumento de protecao dessa mulher, mantem-se a rede de protecéo via
mao penal estatal.

Ainda no que tange a Lei 14.188/2021, esta define o Programa de Cooperagao
Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher prevista na Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A principal ideia € que a mulher tenha condi¢des
de pedir ajuda em farmacias, lojas, érgao publicos, bancos, entre outros locais, com
um sinal vermelho desenhado na palma da mao. Nesses locais, ao verem o sinal,
imediatamente serdo acionadas as autoridades policiais.

Apesar das criticas e lacunas detectadas neste programa, como a auséncia do
debate acerca da interseccionalidade, que leva em consideragao aspectos de género,

raca e classe, é importante destacar, segundo Prado e Figueiredo:

O mote da responsabilidade social, que foi a base de toda a concepgao
do projeto, demonstrando ser um poderoso estimulo para a adesao da
iniciativa privada imbuida de valores além do lucro e do terceiro setor,
em torno de uma causa que mobiliza a sociedade (PRADO;
FIGUEIREDO, 2022, p. 14).

Referida campanha vai de encontro a politica criminal expansionista e pauta-
se na légica do acolhimento emergencial as vitimas de violéncia doméstica. Acabou
promovendo resultados importantes de unido de esferas publicas e privadas para
pensar conjuntamente estratégias alternativas para solu¢des diante de complexo e
multifacetado problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.

Portanto, para além das leis criadas, pretende-se que sejam elaboradas a partir
de um estudo da perspectiva de género e que esta preocupagao seja comum a todas
as esferas do legislativo, executivo e judiciario para que nenhuma mulher seja

excluida ou desprotegida, em consonéncia com o real objetivo da Lei Maria da Penha.

3.2.4 Uma analise critica da Lei 14.994/2024

Por fim, recentemente, foi sancionada a Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024,
que trouxe significativa alteracdo na forma como o feminicidio € tipificado pelo
ordenamento brasileiro. Resultado da politica criminal vigente de avango punitivo para

prevencao/combate a violéncia praticada contra a mulher.
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Apesar de promover modificacées em diversos diplomas legais (Codigo Penal,
Lei das Contravencdes Penais, Lei de Execucédo Penal, Lei dos Crimes Hediondos,
Lei Maria da Penha e Codigo de Processo Penal), a iniciativa apresenta, em verdade,
uma faceta Unica: a de aumentar o rigor punitivo nos crimes de feminicidio e outras
condutas praticadas “contra a mulher por razées da condi¢cdo do sexo feminino”.

O feminicidio, no entanto, nem sempre foi tratado enquanto tipo penal no
Cddigo Penal Brasileiro. Realizando um breve resgato historico, em 9 de margo de
2015, foi sancionada a Lei n° 13.104, que passou a qualificar o homicidio, quando
praticado “contra a mulher por razées da condicdo de sexo feminino”. Portanto, o
feminicidio foi introduzido inicialmente no Cédigo Penal como uma qualificadora do
homicidio.

Da forma como previsto no novo artigo 121-A do Cdodigo Penal, o feminicidio
mantém a definicdo da antiga qualificadora, implicando, no entanto, expressivo
aumento de pena em relagao a anterior previsao legal: da reprimenda de 12 a 30 anos
prépria do homicidio qualificado, tem-se agora a pena de 20 a 40 anos exclusivamente
para o feminicidio. O preceito secundario, portanto, atinge patamares elevadissimos,
haja vista que 40 anos é o limite de tempo de cumprimento de penas privativas de
liberdade, nos termos do artigo 75 do Codigo Penal. Trata-se da mais alta pena em
abstrato cominada pelo diploma penal.

Essa alteracdo segue a mesma linha de raciocinio apresentada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4.424%0, ao decidir que a les&o corporal em contexto de
violéncia doméstica é crime de acao publica incondicionada, o qual independe da
vontade da vitima para a persecuc¢ao penal.

Outro ponto de destaque da referida lei do feminicidio sdo as alteracdes
promovidas no ambito da execugao penal. Inseriu-se previsdo segundo a qual o
condenado por crime contra a mulher por razdes da condicao do sexo feminino, ao
usufruir de qualquer beneficio em que ocorra saida do estabelecimento penal, devera

ser fiscalizado por meio de monitoragéo eletrénica.

4 Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal em julgar procedente a acao direta para, dando interpretagéo conforme aos artigos
12, inciso |, e 16, ambos da Lei n° 11.340/2006, assentar a natureza incondicionada da acao
penal em caso de crime de lesdo corporal, pouco importando a extensao desta, praticado
contra a mulher no ambiente doméstico, nos termos do voto do relator e por maioria, em
sessdo presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e das
respectivas notas taquigraficas
(https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143).
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A previsao é de dificil aplicacdo pratica em todos os estados do Brasil, haja
vista a conhecida situacdo da deficitaria disponibilidade de dispositivos de
monitoracdo eletrénica para todos que recebem a determinacao de vigilancia, tendo
em vista que a prioridade costuma ser a utilizagdo da medida como alternativa a priséo
preventiva.

E o que os dados nos revelam sobre o referido crime? A intensificacdo da luta
contra o feminicidio no Brasil, nos ultimos dois anos, esta comecando a dar
resultados. Em 2024, houve reducdo de 5,1% dos casos registrados em relagdo a
2023. No ano anterior, o indice ja havia caido quase 2% se comparado aos numeros
de 2022. De acordo com os dados do Sistema Nacional de Informagdes de Segurancga
Publica, até outubro de 2024, os estados e o Distrito Federal comunicaram ao
Ministério da Justigca e Seguranca Publica 1.128 mortes por feminicidio*'.

Voltando um pouco no tempo, durante os meses de pandemia, de margo a
dezembro de 2020, 14 estados apontaram aumento no numero de feminicidios.
Juntos, eles tiveram um aumento de 20% em comparagdo com o mesmo periodo de
2019. Mato Grosso e Pernambuco apresentaram a maior elevagdao em numero
absolutos: 22 (73%) e 16 (36%) casos a mais, respectivamente, em comparagao com
o mesmo periodo do ano passado*?.

A Lei 14.994 traz autonomia para o crime de feminicidio, porém, esta iniciativa
apresenta, em verdade, uma faceta Unica: a de aumentar o rigor punitivo nos crimes
de feminicidio e outras condutas praticadas “contra a mulher por razées da condi¢cao
do sexo feminino”. A grande oportunidade perdida foi a de adequar a definigdo legal
ao desenvolvimento sociologico da categoria do feminicidio pela substituicdo da
palavra “sexo” por “género”, haja vista que o fundamento material da figura esta muito
mais relacionado a esta ultima categoria.

Contudo, o que se extrai da Lei n° 14.994/2024 é ainda o predominio
discrepante do paradigma reativo, atrelado ao recrudescimento de penas, que pouco

adiciona ao debate sobre o que funciona em termos de prevencao da violéncia de

41 https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/violencia-contra-a-mulher-casos-de-
feminicidio-recuam-5-em-
2024#:~:text=De%20acordo%20com%200s%20dados,MJSP)%201.128%20mortes%20por
%20feminic%C3%ADdio.

42 https://amazoniareal.com.br/na-pandemia-tres-mulheres-foram-vitimas-de-feminicidios-
por-
dia/?gad_source=18&gclid=CjwKCAiAzPy8BhBoEiwAbnM9059qWKujOiPxMoo6wmK6LuU85H
atKSAw9hgKRkhW3znKITVReWiXxdRoCtmoQAvD BwE
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género. Sintomatico, alias, que os numeros de violéncia contra as mulheres tenham
apresentado crescimento nos Ultimos anos*3.

Cabe continuar repetindo o 6bvio: que a insisténcia na exasperagao do rigor
punitivo nao é sinénimo de eficacia no combate a violéncia contra as mulheres.

E neste momento revela-se a importancia de compreender melhor a politica da
monitoracdo eletrébnica e suas repercussdes, mais especificamente, pensar o
mecanismo como uma alternativa ao carcere e como sendo mais uma forma de
ampliacdo da rede de protecdo da mulher vitima de violéncia que, paralelamente ao
implemento da monitoragdo para seu agressor, devera fazer o uso das unidades
portateis de rastreamento para efetividade da medida.

Espera-se que, para além das legislagées que pensem em formas alternativas
para proteger a mulher, sejam implementadas mais politicas publicas para enfrentar
de maneira eficiente a crescente violéncia contra as mulheres. Desse modo,
atendendo ao principio da proibicdo de protecao insuficiente, o qual busca evitar que
a leniéncia estatal fomente a perpetuacao da violéncia de género.

E onde esta prevista a monitoracdo eletrénica para os casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher? No proximo tépico sera realizado um
aprofundamento para compreensao de como esta medida é prevista na Lei Maria da

Penha.

3.3 Das medidas protetivas de urgéncia a monitoragao eletrbnica no ambito da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Na Lei Maria da Penha nao h4a, até o momento de construcdo desta tese, a
previsdo expressa da monitoragdo eletronica. Apesar das inumeras legislagcoes
criadas desde o surgimento da Lei 11.340/2006, nenhuma delas previu a monitoragao
eletrbnica como uma maneira eficiente — constatacdo que sera apresentada no
proximo capitulo, a partir da pesquisa de campo realizada -, ndo encarceradora, de
protecao da mulher e reducéo da reincidéncia em violéncia doméstica. A monitoragéo

eletrbnica, portanto, pode ser um mecanismo eficaz de prevencgao a reiteracao delitiva,

43 https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
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principalmente em casos de violéncia contra a mulher, para fiscalizagdo do
cumprimento de medidas protetivas de urgéncia.

E como o Judiciario tem implementado essa medida em alguns casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher? Antes de chegar a esta reposta, é
importante apresentar o artigo 22 da referida lei, que prevé o rol das medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor em caso de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

A importancia de apresentar o artigo 22 se da em razdo de que no dia 14 de
maio de 2024, a Comissao de Seguranga Publica (CSP) aprovou projeto de lei que
inclui o monitoramento eletrdnico entre as medidas protetivas de urgéncia nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O projeto de lei 2.748/2021 visa
alterar a Lei Maria da Penha (11.340/2006), prevendo que o agressor receba a
monitoracdo eletrénica e a mulher vitima de violéncia tenha acesso a dispositivo
eletrénico (unidade portatil de rastreamento) que permita o imediato acionamento da
autoridade policial em caso de ameaca. A proposta traz maior agilidade ao processo
e seguranca as mulheres agredidas, considerando a situacdo de vulnerabilidade em
gue se encontram. Até o momento da redagao deste capitulo da tese, o projeto estava
aguardando apreciagao pelo Senado Federal.

Com a possibilidade de criagao da referida lei, um novo horizonte vislumbra-se:
ampliacédo da rede de prote¢cdo da mulher, através de um mecanismo de controle mais
humanizado e menos segregador para os agressores. Reconhece-se, portanto, o
inicio de uma possivel virada de chave na politica criminal, podendo a monitoracao

funcionar como um auxilio na reducao do encarceramento em massa.

Aprimorar os instrumentos penais para lidar com a violéncia
domeéstica, adotando medidas alternativas a prisdo e afastando o
agressor do ambiente inconstitucional das penitenciarias, deve ser
uma preocupagao prioritaria para o Estado. E diante desses desafios
que a utilizagdo da monitoracdo de pessoas surge no ambito penal
como uma ferramenta alternativa ao encarceramento nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (OLIVEIRA;
WERMUTH, 2024, p. 34).

E importante frisar que, a monitoragdo eletrénica é um instrumento penal e que
também submete o agressor a diversos estereétipos. E uma forma de vigilancia que
limita, estigmatiza e traz inconvenientes praticos a vida do agressor. Apesar de estar

se utilizando, ainda, deste instrumento, ndo se pode olvidar que se trata de uma
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politica criminal diversa da até entdo vista, caracterizada pelo rigor excessivo,
punitividade extrema e encarceramento em massa.
Em sequéncia, é importante apresentar como rol das medidas protetivas de

urgéncia que obrigam o agressor se apresenta hoje na Lei Maria da Penha:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicagao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagao e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n°
13.984, de 2020)

Conforme o Painel de Monitoramento das Medidas Protetivas de Urgéncia da
Lei Maria da Penha, durante o ano de 2022 foram proferidas 550.620 decisdes de
medidas protetivas de urgéncia, das quais 67% foram pela concessao e 11% pela
concessdo em parte®4.

O(a)s Juize(a)s coordenadores do Nucleo Judiciario Mulher afirmam que
as medidas protetivas sao eficientes para o enfrentamento da violéncia contra as

mulheres e resguardo da seguranga da vitima. As autoridades do NJM avaliam que,

a4 https://www.cnj.jus.br/relatorio-aponta-aumento-no-numero-de-processos-de-violencia-
domestica-ou-feminicidio-em-2022/
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diante do elevado registro de ocorréncias por violéncia contra a mulher, as medidas
protetivas de urgéncia, em conjunto com outras ferramentas disponiveis na Seguranca
Publica sao eficazes para salvar vidas. No entanto, ressaltam que, para que esses
mecanismos sejam ainda mais eficientes, sdo importantes as politicas publicas
intersetoriais e integradas entre o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica, com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, trabalho e
habitagdo. Atuagdo conjunta e capacitagdo multidisciplinar, bem como a
sensibilizacdo dos profissionais que atuam com a tematica para uma intervencgao
eficiente*®

E hoje, uma das ferramentas disponiveis na Seguranga Publica citadas acima
sdo a monitoracao eletrénica e a unidade portatil de rastreamento, valiosos aliados na
protecao das mulheres vitimas de violéncia, conforme dados trabalhados no préximo
capitulo.

Desde a promulgacao da Lei Maria da Penha, uma das medidas protetivas de
urgéncia mais recorrentemente aplicadas é o afastamento e a restricdo de

aproximacao do agressor. Segundo Oliveira e Wermuth,

Essa medida busca, em esséncia, estabelecer uma distancia segura
entre a vitima e o agressor, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de
novos episodios de violéncia. Ao ordenar que o agressor se mantenha
afastado da vitima, a justica busca proporcionar um ambiente mais
seguro e protegido para a vitima reconstruir sua vida sem a ameaca
iminente de violéncia (2024, p. 31).

Para além das medidas impostas, outro ponto importante é a complexidade na
sua efetividade - ou mesmo simbolismo — tendo em vista que nao existem meios
suficientes por parte do Estado para fiscalizar o cumprimento de todas essas ordens.
Aqui, mais uma vez, o esforco de pensar alternativas eficazes, com o fim de evitar o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia e até a pratica de novos crimes
contra a mulher.

No ano de 2021, 12% dos casos registrados de violéncia doméstica ocorreram
em situagdes em que medidas protetivas de urgéncia estavam em vigor (Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, 2021, apud Férum de Seguranga, 2023). Nestes

casos, observa-se que, apesar de a mulher ja ter sido vitima de violéncia e dispor de

* https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2023/junho/violencia-contra-as-
mulheres-numeros-reforcam-a-efetividade-das-medidas-protetivas-de-urgencia
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ao menos uma medida protetiva de urgéncia, o Estado se mostrou incapaz de
assegurar eficacia a essa medida (Férum de Seguranga, 2023).

E justamente em razdo da politica criminal vigente, em caso de
descumprimento da decisao judicial que defere as medidas protetivas de urgéncia, foi
pensado mais um incremento punitivo encarcerador: conforme foi visto, houve a
criacdo em 2018 do crime previso no artigo 24-A, da Lei Maria da Penha, cuja pena
foi ainda mais enrijecida em 2024. A politica criminalizadora surge paralelamente ao
aumento dos indices de violéncia, retroalimentando a maquina do sistema de justica
criminal.

Apesar da auséncia de previsdo da monitoracao eletrénica na Lei Maria da
Penha, como o Judiciario tem implementado em alguns casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher?

Em 2011, o Cdédigo de Processo Penal a incluiu no rol de medidas cautelares

diversas da prisao, a monitoragao eletronica:

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da
priséo: (Redagéao dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condigdes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; (Redagao
dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infragdes; (Redagao dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Il - proibicado de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; (Redagao dada pela Lei n° 12.403, de
2011).

IV - proibicao de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente  ou necessaria para a investigagdo ou
instrugao; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho
fixos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizagdo para a prética de infragdes penais; (Incluido pela Lei
n°® 12.403, de 2011).
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VIl - internacdo provisdria do acusado nas hipoteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cddigo
Penal) e houver risco de reiteragéo; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

VIII - fianga, nas infragbes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugcdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem

judicial, (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
IX - monitoracdo eletrénica. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de
2011).

Tendo em vista que desde a criagdo das medidas protetivas de urgéncia na Lei
Maria da Penha em 2006 até o surgimento do tipo penal de descumprimento destas,
em 2018, ndo havia uma forma de punir o agressor sendo modificando ou
acrescentando novas medidas protetivas, o Judiciario passou a adotar a monitoracéo
eletrbnica no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Foi uma medida
adotada, alternativa a prisdo cautelar, a fim de evitar a aproximagao do agressor da
vitima. Apesar da prisdo cautelar ser aplicada de forma crescente em casos de
violéncia doméstica, conforme dados coletados em pesquisa realizada em nivel de

mestrado*®, a monitoragdo eletrénica foi ocupando o seu espaco e reconhecimento.

A Lei Maria da Penha prevé a adogdo de medidas protetivas cujo
objetivo é afastar ou impedir a aproximagao do agressor da vitima de
modo a evitar a perpetuacdo do ciclo de violéncia. Entretanto, os
dados revelam que as medidas protetivas direcionadas a integridade
das mulheres nessas circunstancias sao frequentemente permeadas
por simbolismo penal, visto que, na pratica, ndo asseguram
efetivamente a protecdo desejada. Diante desse cenario e com o
advento da tecnologia de monitoramento eletrénico, especialmente a
partir de 2011 com a regulamentacédo do uso da aludida tecnologia,
passou-se a discutir a possibilidade de utilizacdo de tornozeleira
eletrbnica para a vigilancia e monitoramento em casos de violéncia
domeéstica (OLIVEIRA; WERMUTH, 2024, p. 28).

A partir dos dados coletados que serdo apresentados e conclusdes acerca da
eficacia da monitoragao até entéo utilizada, inclui-la no rol das medidas protetivas de
urgéncia, dando maior Vvisibilidade ao instrumento, podera levar a maiores

investimentos das politicas publicas e, consequentemente, a tal almejada redugéo nos

46 CERQUEIRA, Débora de Lima Ferreira Gongalves. LEI MARIA DA PENHA: uma analise critica da
sua aplicagéo nas cidades do Recife e do Rio de Janeiro”. Dissertacdo (mestrado). Universidade
Catolica de Pernambuco, 2016.
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casos de violéncia doméstica. A énfase dada nesta tese é pela utilizacdo da
monitoracdo eletrdnica como mais um instrumento de protecdo a mulher, de
fortalecimento da rede de apoio e quiga de redugao dos indices de violéncia por uma
via n&o encarceradora.

A monitoracdo do agressor, com a expectativa de uma resposta policial
imediata em caso de violacdo das medidas impostas, traz efetiva seguranca as
mulheres. Mori e Wermuth (2023, p. 49) argumentam que “o monitoramento eletrénico
possui uma caracteristica marcante de prevenir, antecipadamente, uma nova incurséo

criminosa por parte do monitorado, revelando um trago do securitarismo penal”.

Visando garantir a efetivacao das medidas protetivas de urgéncia, os
agentes engajados nessa politica de enfrentamento passaram a
visualizar a utilizagdo do monitoramento eletrénico como uma
alternativa capaz de conferir prote¢cao as mulheres vitimas sem ter que
prender preventivamente o agressor, principalmente quando ele

descumpria a decisdo que conferia medidas protetivas a mulher
(VASCONCELOS, 2017, p. 60).

Nesse sentido, 0 monitoramento eletrénico passa a ser visto como uma opcéao
para solucionar a questdo da superlotacdo, deixando os estabelecimentos prisionais
de serem os Unicos espacgos de controle e vigilancia de pessoas que infringiram a lei.
Nos dizeres de Tourinho Neto (p. 67, 2009) “num mundo altamente tecnolégico, no
qual a velocidade da informacado avanca na luz do tempo real, ndo se pode mais
pensar em prisdo em termos de masmorras e grades. As grades deverao ser virtuais”.

A busca por solugbes que atendam as novas necessidades impostas pela
evolugdo social faz com que diversas possibilidades de inovagdes sejam
consideradas. A tecnologia € cada vez mais utilizada como alternativa para a
minimiza¢ao de problemas sociais.

Surge entdo, caminhando ao lado da evolugéo tecnolégica, 0 monitoramento
eletrdnico, que consiste no uso de um dispositivo eletrénico por parte do individuo, o
qual, a partir de uma central, € monitorado via satélite, controlando a sua exata
localizacdo, e evitando que o mesmo se distancie ou se aproxime de locais

predeterminados.

A positivacao do Monitoramento Eletrénico (ME) em nosso sistema
punitivo tem aberto novos flancos de reflexdo acerca da adogao de
uma nova racionalidade politico-criminal, com possibilidades de gerar
um distanciamento de uma tradicdo punitiva baseada nas penas
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privativas de liberdade para uma quantidade significativa de delitos, o
que traria, por consequéncia, uma deflagdo do hiperencarceramento
reinante em nosso pais (SANTOS, 2024, p. 03).

Trazendo essa realidade para o ambito da violéncia doméstica no Estado de
Pernambuco, em 2016, o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, criou a
instrugdo normativa que dispbe sobre a regulamentagdo da monitoragao eletrénica
(art. 146-B da Lei 7.210/84 e art. 319, inciso IX, do CPP) de pessoas no &mbito da
Justica Criminal do Estado de Pernambuco, considerando a necessidade de maior
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, nos termos da Lei Federal n°
11.340/06, com aplicagdo de alternativas capazes de dar maior efetividade as

medidas protetivas de urgéncia nela previstas. De acordo com seu artigo 9:

Art. 9°. A medida cautelar de monitoramento eletrénico aplicada em
decorréncia de violagdo da Lei Federal n° 11.340/06 devera ser
determinada sempre que o juizo competente constatar quaisquer das
seguintes situacgodes:

| - risco iminente a vida e a integridade fisica e psicologica da vitima;
Il — conduta contumaz e reincidente do agressor;

Il - descumprimento de medida protetiva de urgéncia.

Referida instrugao, regulamentou o uso das tornozeleiras eletrénicas. Trata-se
de uma medida cautelar, aplicada pelo magistrado, e com inumeros beneficios
comparadas a prisao. Nao apenas no sentido de inibir a superlotacao das instituicdes
carcerarias, mas sobretudo para proteger e evitar a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

A instrucdo normativa foi elaborada com o objetivo de dar mais eficacia na
execucao das decisdes judiciais que determinam tal medida. Portanto, quando o
magistrado estabelece a area em que o monitorado pode circular, indicando a
distdncia minima em metros que deve estar da ofendida, com a monitoragao
eletrbnica, sera mais facil identificar quando o seu deslocamento viola ou ndo a
decisao judicial, principalmente nos casos das medidas protetivas de urgéncia por
violagao a Lei Maria da Penha em que se determina a area de exclusao.

Em 26 de margo de 2024, o Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, publicou a recomendacado 03 para que haja, nos casos de violéncia
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doméstica e familiar contra mulher, a submissao do agressor a monitoragao eletrénica,
a fim de assegurar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia.

O artigo 19 da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que confere natureza
autdbnoma as medidas protetivas de urgéncia, as quais sdo concedidas em juizo de
cognicao sumaria fundado em depoimento da ofendida perante a autoridade policial
ou em alegacdbes escritas por ela apresentadas, independentemente da tipificagédo
penal da violéncia, do ajuizamento de agao judicial, da existéncia de inquérito policial
ou de registro de boletim de ocorréncia, e vigoram enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da pessoa vitimada ou de
seus dependentes (OLIVEIRA; WERMUTH, 2024, p. 30).

Observa-se um variado rol de legislagbes e atos normativos estimulando a
utilizacdo da monitoragédo eletrobnica em razdo do seu alto grau de efetividade e
beneficios a vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, foram reportados
230.861 casos/denuncias de agressbes por Vvioléncia doméstica, 597.623
casos/denuncias de ameacas e 619.353 chamados para o 190 - servico de
atendimento policial de urgéncia. Apesar do aumento de 13% nas medidas protetivas
concedidas pelo judiciario, ndo ha uma reducédo expressiva nos casos de violéncia
doméstica, sugerindo a ineficacia das medidas de protecdo a mulher vitima de
violéncia domestica.

Dai a importancia do maior engajamento das redes de prote¢do da mulher na
eficacia monitoragado eletrbnica para reducdo dos indices de violéncia e
encarceramento.

Neste sentido, a ME parece ser uma importante alternativa penal com alto
potencial de menor intervengdo no nivel de felicidade ou conforto existencial dos
monitorados, pois ao distanciar-se significativamente do estilo penal baseado na
prisao, evitando boa parte de suas consequéncias para a existéncia do apenado, é
bastante provavel que mitigue a miséria existencial que esta umbilicalmente ligada a
pena de prisdo, pois podera evitar grande mazelas trazidas pelo carcere (SANTOS,
2024, p. 18)

E para que a ME torne-se ainda mais efetiva, as vitimas precisam ser
conscientizadas e motivadas a utilizarem as unidades portateis de rastreamento -
UPR’s. Estas deverao ser utilizadas pelas vitimas de violéncia doméstica, a fim de dar

efetividade a monitoragcédo aplicada ao agressor. Com as UPR’s, as mulheres terdo
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mais um equipamento de protecdo que sera acionado em caso de aproximacao do
agressor. Portanto, € um trabalho de fortalecimento conjunto: a politica publica,
conhecendo o perfil das vitimas, precisa desenvolver um trabalho de valorizagao deste
equipamento, como mais um instrumento de conexdo com a rede de protecéo e de
reducdo dos indices de violéncia doméstica.

Os numeros de mulheres que utilizam este equipamento ainda sdo bem
reduzidos no Estado de Pernambuco. Em janeiro de 2025, Pernambuco contava com
640 tornozeleiras eletronicas ativas em casos de violéncia doméstica, mas apenas
270 mulheres utilizando as Unidades Portateis de Rastreamento*’. De acordo com o
gerente do Centro de Monitoramento Eletrénico de Pessoas (CEMEP), Alony Santos,
o dispositivo funciona por meio de um sistema de rastreamento vinculado a
tornozeleira eletrénica utilizada pelo agressor e a uma unidade portatil carregada pela
vitima. Alony Santos explicou que muitas mulheres desconhecem as vantagens do
equipamento e ficam com receio por achar que devem usar o dispositivo como a
tornozeleira eletrénica, que € atribuida aos agressores. “Elas acham que o dispositivo
€ semelhante a tornozeleira, mas a unidade é discreta, portatil e pode ser carregada
na bolsa ou no bolso, sem que uma terceira pessoa o perceba. Nosso objetivo € que
essas mulheres compreendam que o uso do dispositivo aumenta significativamente a
seguranca delas e pode salvar vidas”, afirmou o gerente do CEMEP#,

E como se da o processo de entrega das unidades portateis de rastreamento?

O agressor com medida protetiva de urgéncia de afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida, prevista em decisao judicial, deve se dirigir
ao CEMEP — Centro de Monitoramento Eletrénico de Pessoas, onde ira receber a
tornozeleira eletrénica.

Ja as vitimas de violéncia doméstica, que seus agressores estdo fazendo o uso
da ME, sdo notificadas pelo Judiciario para receberem as UPR’s para prevenir
abordagens indesejadas. O dispositivo é utilizado para monitoramento e notificagdo
de alertas de segurancga e sao entregues pela Secretaria da Mulher do Estado de
Pernambuco para todas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar do

Estado de Pernambuco, que desejarem recebé-lo. Portanto, ndo ha uma imposicao

47 https://www.folhape.com.br/noticias/unidade-portatil-de-rastreamento-upr-entenda-como-
funciona/383678/
48 |Jdem
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por parte do Judiciario para utilizagdo das UPR’s, deixando a vitima livre para fazer
ou hao o uso do equipamento.

A utilizacdo da tecnologia de monitoramento eletrénico de pessoas no contexto
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode “ser uma alternativa para
fiscalizar e concretizar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia” (Chini;
Rosa, 2022, p. 303).

O dispositivo eletrénico fixado ao corpo do agressor, transmite informagdes em
tempo real para o CEMEP. A central monitora remotamente se o sujeito esta
frequentando ou comparecendo a locais ndo permitidos, bem como verificar se saiu
do local onde deveria permanecer, chamado de zona de exclusao.

Quando ocorre a aproximagao do agressor a vitima, a UPR emite um alerta
sonoro a fim de chamar a atengéo da vitima. Caso o agressor ultrapasse o raio de
distanciamento estabelecido pela medida protetiva, o aparelho envia alerta tanto para
a vitima quanto para a central de monitoramento (CEMEP), que ira acionar toda rede
de protecdo da mulher da Policia Militar. A patrulha, mais préxima, devera dirigir-se
ao local em que se encontra a vitima, a fim de evitar qualquer ameaca por parte do

agressor. Segundo Oliveira e Wermuth,

A incorporagdo da monitoracdo eletrbnica nos casos de violéncia
doméstica e familiar pode ser considerada um avancgo que proporciona
a vitima um nivel mais elevado de autonomia e seguranga, permitindo-
Ihe emergir das sombras do medo com o respaldo do Estado (2024, p.
37).

Importante destacar que o sucesso do processo de monitoramento depende da
participagéo ativa e qualificada dos sujeitos monitorados, exigindo que mantenham os
dispositivos de monitoramento ativos e prontos para serem monitorados. A vitima,
portanto, precisa deixar a UPR carregada e o monitorado precisa manter a
tornozeleira junto ao seu corpo e em perfeito estado. Dai a importancia do processo
educativo, formativo das partes e da disponibilidade permanente da equipe de
atendimento em caso de duvidas quanto ao funcionamento do aparelho de
monitoracgio.

Estes dados ratificam a constatagao ja trazida ao longo do trabalho, ou seja, as
mulheres ndo podem buscar a sua emancipacgao atraves da legitimacao do discurso

punitivo e sua carga simbdlica. Segundo Campos e Carvalho, “o objetivo, portanto,
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passa a ser a instrumentalizacdo de discursos de reducéo de danos que proteja tanto
a vitima quanto o réu das violéncias do processo penal” (2006, p. 4).

Nessa perspectiva, vislumbra-se que o direito seja recapacitado como meio
estratégico de uma politica humanista preocupada com a redugao do sofrimento das
pessoas envolvidas no conflito criminalizado.

E para corroborar com essa politica preocupada com a reducdo dos
sofrimentos, surge a importadncia da monitoracdo eletrébnica. Os resultados
apresentados destacam a insuficiéncia das medidas protetivas de urgéncia, uma vez
que o Estado carece de mecanismos para torna-las plenamente eficazes. E nesse
contexto que a monitoragao eletrénica surge no campo do processo penal como uma
ferramenta potencial para conter as violéncias perpetradas no ambito da vida privada.

E justamente pensando na maior efetividade as medidas protetivas de
urgéncia, que esta tese, no proximo capitulo, ira apresentar os bons resultados do uso
da monitoragéo eletrdnica no Estado de Pernambuco. Ao integrar o dispositivo tecno-
penal no processo de protecdo a mulher vitima de violéncia, torna-se possivel a
vigilancia constante do agressor. As mulheres tém a oportunidade de emergir do
silenciamento imposto pelas relagcdes domeésticas, possibilitando a construcdo de um

processo agil e eficaz.
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4 FUNGOES DECLARADAS E FUNGCOES OCULTAS: PESQUISA DOCUMENTAL
NA SECRETARIA DA MULHER DE PERNAMBUCO, NOS ANOS DE 2013 A
2024

4.1 Metodologia

Com base no que ja foi discorrido nos capitulos anteriores, a presente pesquisa
tem como objetivo, sob a égide da Criminologia Critica, identificar os instrumentos de
protecdo da mulher, a partir da expansao legislativa e seus efeitos nas praticas
alternativas ao carcere que vem sendo aplicadas no ambito da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Estado de Pernambuco, além de analisar o perfil e verificar
a eficacia dos modelos alternativos de protecdo das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, mais especificamente a monitoracdo eletrbnica, a partir da analise de
dados coletados na Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco, dos anos de
2013 a 2024.

A pesquisadora pdde desenvolver a seguinte hipotese: Se o maior
enrijecimento das penas abstratamente previstas na legislagao especifica no combate
a violéncia doméstica e familiar € apenas simbdlico, tendo em vista o comportamento
das vitimas diante dos processos criminais, deixando de contemplar as expectativas
femininas, o problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nédo é
solucionado pela expans&o do sistema penal tal como opera hoje. E necessaria, pois,
a discussao e aprofundamento acerca da inflacdo legislativa e as repercussoes,
inclusive, na eficacia da monitoracéo eletrénica no andamento dos processos que

envolvem conflitos domésticos e familiares no Estado de Pernambuco.

A pesquisa cientifica compde-se de protocolos. Sem eles, dificiimente
se estara fazendo ciéncia. Esses protocolos costumam ser reunidos e
reduzidos a um termo: metodologia. Se dissemos que sem a
observacao dos protocolos, ndo se faz ciéncia, ndo restam maiores
dificuldades para entender que, sem a aplicagdo da metodologia
adequada, faz-se outra coisa, mas ndo uma pesquisa Sséria,
comprometida e com resultados validos (GOMES NETO; BARBOSA,;
PAULA FILHO, 2023, p. 23).
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Para desenvolver corretamente essa investigacdo, evidentemente foi
necessario adotar um método que se adequasse as pretensdes da pesquisadora. Na
ideia de se elaborar uma pesquisa de cunho cientifico, o conceito de método pode ser
definido como “a ordem que se deve impor aos diferentes processos necessarios para
atingir um fim dado” (REGIS, 1995, p. 71) ou o “procedimento de investigacao
ordenado, repetivel e auto corrigivel que garanta a obtencéo de resultados validos”
(ABBAGNANO, 1962, p. 641), cuja importancia reside no disciplinamento da pesquisa
a fim de excluir o capricho e o acaso, determinando os meios de investigacéo e a
ordem da pesquisa.

Com efeito, para se atingir resultados representativos de uma dada realidade é
necessario promover uma pesquisa criteriosa, devendo-se afastar qualquer fator
capaz de por em risco a credibilidade do estudo. Para isso, é fundamental determinar
os meios de investigacdo e a ordem da pesquisa. Segundo Bittar, metodologia é o
“saber sobre o saber-fazer das praticas cientificas (2017, p. 45). Trata-se da ciéncia
que nos fornece o instrumental necessario para construir a propria ciéncia como
pensar a respeito de suas praticas (BITTAR, 2017, p. 46).

Ja 0 método busca a evidéncia do objeto analisado. Por outro lado, para o
conhecimento da natureza das coisas, é necessario analisar, realizar uma operacao
de decomposicédo do todo em partes menores, para discernir o que é essencial € 0
que é acidental, para depois proceder a sintese como um meio de verificagdo dos
resultados, estabelecendo, assim, relacoes.

Foi exatamente esta a pretensao da pesquisadora na Secretaria da Mulher do
Estado de Pernambuco.

A Secretaria foi criada pela Lei n° 13.205, de 19 de janeiro de 2007, sob a
nomenclatura de Secretaria Especial da Mulher. Em 6 de janeiro de 2011, com a Lei
n°® 14.264, passou a ser uma Secretaria de Estado com a denominagéo de Secretaria
da Mulher. Atualmente, a SecMulher-PE é regida pela Lei n°® 15.452, de 15 de janeiro
de 2015, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo de
Pernambuco. Tem como missdo promover os direitos das mulheres no Estado de
Pernambuco. Apresenta como objetivos formular, desenvolver, articular, coordenar,
apoiar e monitorar politicas publicas para promover a melhoria das condi¢cdes de vida
das mulheres de Pernambuco. O publico-alvo sdo os segmentos da populagéo
feminina, em idade reprodutiva e madura, dos espacgos urbanos e rurais. Atua em

diversas frentes, tendo como destaque o Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.
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Dentro da DEVG (Diretoria de Enfrentamento a Violéncia de Género), um dos servigos
€ a entrega das unidades portateis de rastreamento as mulheres vitimas de violéncia,
notificadas pelo Poder Judiciario.

A presente pesquisa, portanto, buscou analisar todas as variaveis coletadas
pela Secretaria da Mulher de Pernambuco de dezembro de 2013 a agosto de 2024, a
fim de identificar os padrdes que as regem.

Importante esclarecer que o monitoramento do agressor devera ser reavaliado,
no maximo, a cada 120 dias, mediante decisdo fundamentada. O juiz podera
determinar que a reavaliagdo seja precedida de apreciagdo do caso por equipe
multidisciplinar, onde houver, ou de formulario de risco*® preenchido por servidor da
secretaria, nos termos do modelo aprovado pela Coordenadoria Estadual da Mulher
em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar.

Apods a notificagdo, as mulheres vitimas de violéncia doméstica no Estado de
Pernambuco, procuram a sede da Secretaria da Mulher do Estado, que localiza-se na
Rua do Bom Jesus, n. 9, Bairro do Recife ou podem procurar também as
Coordenadoras Regionais (tem-se 12 coordenadoras regionais que representam as
12 regides de desenvolvimento do Estado) e, caso desejem receber a UPR, solicita-
se o preenchimento de um questionario com o auxilio de uma servidora da prépria
secretaria, a fim de se tracar um perfil da vitima, relagdo com o agressor, tipo de
violéncia sofrida, entre outras variaveis que serao logo mais apresentadas.

A pesquisa empirica e documental se deu através da coleta destes dados
referente ao questionario preenchido pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica e
que receberam a UPR. A fim de alcangcar o maximo de representatividade, a
pesquisadora analisou todos os questionarios, ou seja, foram decompostos os 3.097,
preenchidos no periodo de 2013 a 2024.

Importante abrir um parénteses para este numero de 3.097 mulheres vitimas
de violéncia doméstica, que receberam UPR, no Estado de Pernambuco, dentro de
um periodo de mais de 10 anos. A Secretaria de Defesa Social publicou dados que se
referem ao numero total de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
Estado de Pernambuco, de janeiro a dezembro de 2024: foram 54.046 casos®. Este

numero, em comparacdo ao numero de mulheres que receberam UPR, simboliza

49 https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/07/ab16d15¢c52f36a7942da171e930432bd.pdf
%0 https://www.sds.pe.gov.br/images/VIOL%C3%8ANCIA_MENSAL.pdf
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muito para a pesquisa: reflexdes no sentido de que pouquissimas mulheres sao
protegidas por este instrumento, poucos ainda sdo os agressores que recebem a
monitoracao eletrbnica, em contrapartida, muitos s&o os casos de prisao (cautelar e
definitiva), conforme estudos em nivel de mestrado, como a forma por exceléncia de
punicao dos agressores. Mas, mesmo com um numero ainda infimo em comparagao
com os dados da SDS, é preciso resistir e dar destaque aos frutos colhidos para estas
mulheres, conforme sera apresentado, sdo efetivamente mais protegidas e mantidas
vivas com mais esse instrumento de protecéo.

A escolha da SecMulher-PE para realizacao da pesquisa, além de ser o local
de concentracdo de todas as informacdes acerca das vitimas que utilizam a UPR, a
referida Secretaria também € o local onde a pesquisadora desempenha a fungao de
Gerente da Geréncia de Fortalecimento Sociopolitico das Mulheres, desde agosto de
2023. Portanto, para além de ser o local por exceléncia de coleta de dados
fundamentais para a tese, a pesquisadora trabalha diariamente em contato com as
vitimas de violéncia doméstica do Estado realizando um trabalho de fortalecimento
sociopolitico, através das formacgdes realizadas nos espacos publicos e privados. Para
além da coleta de dados estatisticos, a pesquisadora desempenha uma escuta
constante dos anseios destas mulheres e trabalha com a construgdo de politicas
publicas cada vez mais eficazes no combate a violéncia.

Também é importante esclarecer que todos os dados coletados s&o publicos e
desvinculados da vitima, ou seja, sem identificagcao.

A andlise de dados se deu ao longo do primeiro semestre do ano de 2024 e,
como o metodo utilizado ja sugere, envolveu a imersdo da pesquisadora na analise
de todos os questionarios disponiveis na SecMulher-PE, que a partir do
preenchimento pela vitima, as servidoras transferem para uma planilha de Excel. A
pesquisadora, entdo, reuniu todas estas planilhas de Excel em gréaficos que serao logo
mais apresentados.

Na pesquisa de campo (técnica da documentagao direta), sob o enfoque da
criminologia critica, foram identificadas as respostas que o sistema penal da ao
conflito doméstico, a partir de critérios previamente estabelecidos nos formularios
disponiveis na SecMulher-PE. Foram eles: idade, estado civil, orientacdo sexual,
racal/etnia, religido, renda mensal, escolaridade, profissdo/ocupacéo, vinculo com o
agressor, se houve violéncia fisica, violéncia sexual, violéncia patrimonial, violéncia

psicologica, violéncia moral, o tempo de convivéncia com o agressor, ha quanto tempo
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ocorreram as agressoes, periodo da primeira agressao até a denuncia, se ha ameaca
de morte e se houve tentativa de feminicidio.

Apos a utilizagdo das UPR’s, as mulheres retornam a sede da SecMulher-PE
para devolugao e preenchem um outro questionario de satisfacao. Portanto, para além
do perfil da vitima, também foram coletadas impressdes acerca da monitoragao

eletrbnica e eficiéncia das unidades portateis de rastreamento.

A ciéncia social do direito € aquela que investiga através de métodos
e técnicas de pesquisa empirica (i. €, pesquisa baseada na
observacdo controlada dos fatos) o fenémeno social juridico em
correlagdo com a realidade social (SOUTO, 1986, p. 62).

Tentou-se analisar esses documentos conforme a pratica de um soci6logo do
Direito: sob a perspectiva do conteudo social e dos fatos neles consignados, muito
embora também tenham sido utilizados conhecimentos técnico-juridicos para a
compreensao dos dados analisados (TREVES, 1999, p. 67-68).

Logo ap06s a coleta dos dados, para a abstragdo dos resultados, aplicaram-se,
também o método indutivo, cujo objetivo € chegar a conclusdes gerais, a partir de
casos particulares, ampliando o alcance do saber. A partir dos dados estudados,
espera-se obter verdades gerais ou universais, ndo contidas nas partes estudadas.
Além do método dedutivo, que, por sua vez, a partir das premissas apresentadas, por
inferéncia, se tira uma terceira, chamada concluséo.

A pesquisa também sera desenvolvida a partir dos cunhos quantitativo e
qualitativo. “Observa-se no Brasil uma caréncia, em relacdo ao resto do mundo, de
pesquisas quantitativas sobre o funcionamento das instituigdes do sistema de justi¢ca”
(CASTRO, 2017, p. 39). Os numeros que serdo encontrados permitirdo uma maior
compreensao dos fendmenos sociais e irdo se coadunar com as conclusdes

apresentadas pelos referenciais tedricos estudados.

A pesquisa qualitativa visa explicar comportamentos. Nesse tipo de
abordagem, o pesquisador se aprofunda em questdes sensiveis do
objeto investigado. [...]. Por sua vez, a pesquisa quantitativa visa a
realizar inferéncias descritivas ou causais, por meio do uso de dados
quantificaveis (GOMES NETO; BARBOSA; PAULA FILHO, 2023, p.
25).
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Importante salientar que a atual pesquisa oportunizou um aprofundamento,
continuidade e ampliagdo do campo de estudos ja iniciados em outra ocasiéo®'. Desde
2008, portanto, que a pesquisadora esta debrucada sobre a tematica, a partir de

diferentes lentes, inicialmente do Poder Judiciario e, na tese, do Poder Executivo.

4.2 Resultados da pesquisa

Dados bem coletados podem resultar em poderosas ideias e
descobertas. Ja os dados coletados de maneira impropria podem
gerar resultados muito enganosos. Para estabelecer ou interpretar
uma afirmativa baseada em dados, € crucial que o profissional seja
capaz de pensar criticamente sobre o método de coleta de dados
(LOCK et al., 2017, p. 26).

E oportuno esclarecer que, embora a pesquisa de campo seja realizada no
Estado de Pernambuco, acredita-se, com base em outras pesquisas realizadas em
nivel nacional pelo grupo de Pesquisa Asa Branca de Criminologia, que se estara
caracterizado um fenémeno nacional. Os dados coletados neste Estado, portanto, se
coadunam com a realidade encontrada em todos os Estados brasileiros. A analise dos
graficos foi dividida em quatro grandes blocos, foram eles: O perfil da vitima de
violéncia doméstica e a seletividade da légica punitivista; O Direito penal simbdlico e
o enrijecimento no tratamento da violéncia de género; Uma andlise critica da eficacia
da Monitoragdo Eletrénica X Unidade Portétil de Rastreamento; Desvendando o
potencial da Monitoracédo Eletrénica pelas lentes das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar do Estado de Pernambuco.

Ressalte-se que a Secretaria da Mulher recebe as mulheres de todas as Varas
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Estado de Pernambuco,

encaminhadas para pegar a Unidade Portatil de Rastreamento.

51 Foi realizado um corte epistemolégico longitudinal nos resultados obtidos em outra pesquisa intitulada
“DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL A LEI MARIA DA PENHA: a expansdo do Direito Penal na
violéncia doméstica contra a mulher no Brasil”, da Prof.2 Dr.2 Marilia Montenegro Pessoa de Mello, a
qual a pesquisadora foi vinculada no decorrer de um ano, durante a graduacao, por meio do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagcao Cientifica (PIBIC), exercicio 2010/2011. O trabalho foi intitulado:
“Medidas apresentadas como forma de resolucdo de conflitos domésticos na Lei 11.340/2006: uma
analise critica do sistema punitivo (ano 2007-2008)”.
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QUANTIDADE DE MULHERES VIiTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA ACOMPANHADAS PELA SECMULHER PE
2013-2024

2013 3| 600
532

2014 106

500
2015 100 a2
2016 156 400
2017 189 329 459
2018 254| 300 254 258

189
2019 329 — 156
2020 309 106 100
2021 442| 100
2022 419 3 I I
532 O

2028 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2024 (até 06/08) 258 (até

TOTAL 3097 06/08)

Neste primeiro grafico, destaca-se o quantitativo de mulheres atendidas pela
Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco no periodo de dezembro de 2013 a
agosto de 2024. A data de inicio de coleta de dados (dez.2013) representa o inicio
dos registros nos bancos de dados na SecMulher-PE e a data de fim (ago.2024)
representa até onde a pesquisadora teria tempo habil para realizar a coleta e analise

dos respectivos dados.

Observa-se o aumento gradativo de mulheres vitimas de violéncia doméstica
que sao atendidas pela SecMulher-PE ao longo dos anos. Destaca-se o ano de 2016,
quando o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco assinou a Instrucao
Normativa do uso da tornozeleira eletrénica no Estado de Pernambuco®?, ampliando
a possibilidade das mulheres receberem as unidades portateis de rastreamento na
SecMulher-PE. Sem duvidas, um importante passo na protegao das mulheres vitimas

de violéncia doméstica e familiar.

Estes numeros, conforme analisados no capitulo anterior, em comparagéo com
0s numeros apresentados pela SDS ainda sdo bem irrisdrios, porém refletem um dado

extremamente valioso: a manutengdo da vida das mulheres vitimas de violéncia

52 |Instrugdo Normativa — O documento trata da monitoragdo eletrénica de pessoas submetidas a
restricao de liberdade, estabelecendo as normas a respeito da administragdo, da execugdo e do
controle da ferramenta; dos casos de uso da medida, em decorréncia de violéncia doméstica e familiar,
medidas cautelares diversas da prisdo e execugao penal; da competéncia para concessao do beneficio;
dos requisitos para obté-lo; do prazo de duragdo para uso da tornozeleira; além das obrigagbes de
quem é monitorado, entre outros aspectos.
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doméstica no Estado de Pernambuco. Ndo houve nenhum caso de feminicidio das
mulheres monitoradas pelas unidades portateis de rastreamento. A eficacia do
sistema também foi reforcada por Walkiria Alves, diretora de Enfrentamento a
Violéncia de Género da Secretaria da Mulher de Pernambuco: “Nunca tivemos um
caso de feminicidio em situagdes onde o agressor estava monitorado eletronicamente
e a vitima fazia uso da UPR. Isso demonstra o quanto o sistema funciona e protege
essas mulheres. Nossa missé&o € ampliar o acesso e garantir que elas tenham todo o

suporte necessario”?

A vida da mulher importa e mais politicas publicas efetivas precisam surgir para

mais mulheres terem suas vidas livres de qualquer ameaca.

Também é importante destacar que para além da entrega das unidades
portateis de rastreamento, a mulher, vitima ou n&o de violéncia doméstica, encontra
na Secretaria da Mulher diversos servicos de atendimento, acolhimento, apoio,
formagdes, acompanhamento de chamamentos publicos e emendas parlamentares,
participacdo em comités para os diversos segmentos como mulher negra, com
deficiéncia, idosa, lésbica, bissexual, travesti e transexual, prémios, qualificagdes,
ouvidoria, abrigamento, entre outros. Portanto, as mulheres s&o ouvidas e possuem

participacao ativa para além da monitoragao.

E quem sdo as mulheres que recebem a UPR? Vamos estudar o seu perfil nos

préximos topicos.

4.2.1 O perfil da vitima de violéncia doméstica e a seletividade da logica punitivista

Um dos objetivos desse tdpico € apresentar o perfil da mulher, vitima de
violéncia doméstica, que recebem a UPR na Secretaria da Mulher do Estado de

Pernambuco. Quando notificadas pelo Judiciario, procuram a SecMulher-PE ou as

53 https://www.folhape.com.br/noticias/unidade-portatil-de-rastreamento-upr-entenda-como-
funciona/383678/
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Coordenadoras Regionais e, antes de receber o equipamento, respondem a um
formulario, com o acompanhamento de uma servidora, com variaveis que dizem
respeito a sua idade, estado civil, orientagdo sexual, raga/etnia, religido, renda mensal,
se estuda, qual escolaridade, profissdo/ocupacgao, vinculo com o agressor e o tempo

de convivéncia serao analisadas neste tépico.

IDADE

Percentual
et 21 0,68% Nao informou [ 26
16 220 anos 188 6,07%| maisde6ianos [ 116
21a25anos 355 11,46% 51a60anos | 258
26 230 anos 489 15,79% s1a50an0s [ 628
31240 anos 1016 32,81%| 31a4enos G 01
41250 anos 628 20,28%| 22%anos NN ‘%0
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Foi possivel inferir que 53,1% das mulheres vitimas de violéncia doméstica
possuem uma faixa etaria entre 31 e 50 anos. Nas demais faixas pré-selecionadas
pela pesquisadora, tem-se menor porcentagem, ou seja, de 10 a 15 anos, tem-se
0,7%; de 16 a 20 anos, tem-se 6%; de 21 a 25 anos, tem-se 11,5%; de 26 a 30 anos,
tem-se 15,8%, de 51 a 60 anos, tem-se 8,3% e com 61 mais, tem-se 3,7%. As demais
(0,8%), ndo informaram a idade no formulario.

Conclui-se que a faixa etaria de maior violéncia contra as mulheres coincide
com a faixa de maior produtividade e vigor da mulher, comprometendo seu
desempenho no trabalho, familiar e no convivio social.

A violéncia doméstica afeta principalmente a habilidade e produtividade da

vitima no emprego, se manifestando através de episddios de absenteismo, atrasos no
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trabalho, reducdo momentanea de produtividade e de capacidade laborativa e perda
de emprego®.

O periodo, portanto, de maiores chances de crescimento no mercado de
trabalho e assungao de cargos superiores, coincidem, de acordo com o grafico, com
o periodo em que a mulher mais sofre violéncia doméstica. Esta incidéncia também
estd associada ao patriarcado e ao machismo arraigado que nao aceitam a mulher
ascender profissionalmente e receber salarios maiores que os deles. Por toda essa
carga cultural, a mulher sofre, nesse periodo de sua vida, os maiores indices de

violéncia doméstica.

estapocvi [
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Foi possivel inferir que 68,6% das mulheres vitimas de violéncia doméstica sdo
solteiras. Quanto ao estado civil, ainda temos 15,1% de mulheres casadas; 8,4% de

mulheres divorciadas; 2,8% de mulheres vilvas; 2,6% de mulheres em unido estavel;

54 https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/violencia_domestica_trabalho_ago_17.pdf
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1,1% de mulheres separadas de fato; 0,1% de mulheres que dissolveram a uniao
estavel; 1,3% nao informaram o estado civil no formulario.

Esta estatistica nos mostra o quanto as mulheres solteiras sofrem violéncia
doméstica e correlaciona-se com o vinculo de maior preponderancia com o agressor,
que veremos tratar-se de ex-companheiros.

“Vocé é minha mulher”, por ndo aceitar o término daquela unido, os agressores
se utilizam da violéncia doméstica. Expressao, mais uma vez, do sentimento de
propriedade em relacdo a mulher e por ndo aceitar a sua perda. O machismo esta
aflorado, muitos homens ndo aceitam o término do relacionamento, da vida em
comum, e a autonomia das suas companheiras. O machismo esta muito latente, que
€ a cultura de nao aceitar o término do relacionamento, de controle abusivo da

companheira®®.

ORIENTAGAO SEXUAL
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Foi possivel inferir que as mulheres vitimas de violéncia doméstica séo

predominantemente, quanto a orientagdo sexual, heterossexuais (96,6%). Temos,

% https://catarinas.info/e-a-minha-mulher-o-sentimento-de-posse-no-aumento-de-
feminicidios-em-santa-catarina/
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ainda, 0,9% de bissexuais; 0,7% de lésbicas; 0,3% de homossexuais; 1,5% né&o
informaram.

Observa-se, portanto, que as vitimas de violéncia doméstica que chegam até a
Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco consideram-se em sua amplissima
maioria heterossexuais.

Importante destacar que a finalidade da Lei Maria da Penha é prevenir, punir e
erradicar a violéncia doméstica e familiar que se pratica contra a mulher por causa do
género, e ndo em virtude do sexo. A violéncia contra a mulher nasce na relagao
dominacao/subordinacado, de modo que ela sofre agressdes por ser mulher. E isso
independe, do sexo bioldgico ou da diferenga fisica, mas sim de elementos sociais e
culturais que acabam por vulnerabilizar as mulheres em geral.

Os numeros ainda pequenos das orientacbes sexuais diversas da

heterossexualidade podem refletir a falta de informagdes acerca desta possibilidade

de acesso.
RACA/ETNIA
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Foi possivel constatar que as mulheres vitimas de violéncia domeéstica

possuem raga/etnia predominantemente parda, ou seja, 59% do total de mulheres que
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procuraram os servicos da Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco de 2013
a 2024.

Tem-se também as seguintes ragas/etnias: brancas, 22,6%; pretas, 15%;
amarelas, 1,1%; indigenas 0,7%; 1,6% nao informaram.

Observa-se a grande variedade de racas que interseccionam as mulheres e o
guanto a violéncia doméstica é plural, ndo realizando qualquer distingdo. Constata-se
que as ragas que predominam em ambientes de baixo perfil econédmico (pretas,
pardas e indigenas) representam 74,7% do total. Numero bem significativo e que nos
remete a seletividade do sistema para os atores envolvidos no processo penal.

Essa configuragao da vitimizagao de mulheres, de maior vulnerabilidade, levam
a indicativos importantes acerca de como e para quem as politicas publicas devem
ser construidas.

Aqui abre-se um parénteses para o racismo institucional como um dos entraves
para que mulheres negras tenham acesso a seus direitos, apesar dos dispositivos
legais vigentes no pais. A revitimizagao dentro dos espacos de protecdo a essa mulher
deve ser diariamente contida. Nao cabe falar em racismo nos espagos que punem a

pratica.
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Reuciio

Percentual P
Catdlica 1002 32,35% BELIGIAO
Espirita 89 2,87%|  Naoinformou mmm 92
Evangélica 1266 40,88% Semreligido nE———— 434
Agnéstica 12 0,39% Outra mmmm 152
Crista 5 0,16%)| Matrizafricana m 42
Atéia 3 0,10% Atéia | 3
Matriz africana 42 1,36% Crista | 5
Outra 152 4,91% Agnéstica 1 12
Sem religido 434 14,01% Evangélica I 1266
Nao informou 92 2,97% Espirita mmm 89
TOTAL 3097 100,00% Catblica I 1002

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Néo informou
Semreligizo 14,01%
Outra 4,91%
Matizafricana i 1,36%
Atéia | 0,10%
Crista | 0,16%
Agnéstica 0,39%
Evangélica 40.88%
Espirita | 2,87%
Catdlica I p%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Foi possivel inferir que as mulheres vitimas de violéncia doméstica possuem
religido predominantemente evangélica, com 40,9% do total. Em seguida, com 32,3%,
temos a religido catdlica; sem religido, 14%; outra religidao, 4,9%; espirita, 2,9%; matriz
africana, 1,3%; agnostica, 0,4%; crista, 0,2%; ateia, 0,1% e 3%, ndo informaram.

A religiao evangélica ainda € predominante entre as mulheres vitimas de
violéncia e também tem relagdo com a predominancia do perfil de baixo poder
econdmico. E a religido predominante nas periferias da cidade do Recife e nas outras
do nosso Estado. O aumento do niumero de evangélicos tem a ver com a forma como
as igrejas se organizam dentro das comunidades. Os evangélicos estao mais voltados

para o exercicio religioso, o que acaba atraindo muitas pessoas.
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RENDA MENSAL

Percentual
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Foi possivel verificar que as mulheres vitimas de violéncia doméstica
classificadas como sem renda e com renda de até 1 salario minimo por més
representam 74,7% do total.

Tem-se 13,2% de mulheres com renda mensal de até 2 salarios minimos; 7%,
maior que 2 salarios minimos por més e 5,1% né&o informou.

Como ja havia sido antecipado nas analises anteriores, ha uma predominancia
do baixo poder aquisitivo das mulheres vitimas de violéncia doméstica no nosso
Estado.

Deste dado infere-se o quanto o reconhecimento da identidade esta atrelado a
distribuicdo da riqueza. A questdo de género esta conectada a questao de classe e
isso sinaliza para a importancia das politicas publicas interseccionais. Politicas
publicas que enxerguem para além do género, mas também que tenham o carater
econdémico.

A dependéncia econdmico-financeira que a maioria das mulheres estédo
submetidas em relagdes violentas sinaliza a urgéncia de mudancga desse perfil. Sem
duvidas, um fator dificultador e até impeditivo para realizagdo/postergacado da

denuncia, ou seja, da interrupgao do ciclo de violéncia.
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Partes significativas dessas mulheres sao dependentes economicamente dos
agressores, sem dispor renda alguma. Numa sociedade repleta de machismo,
vinculados ao patriarcado, a dependéncia econémica torna, em muitos casos, as
mulheres como reféns da submissao, da superioridade masculina, reforgcando a ideia
que eles possuem total controle sobre a mulher, dada a situacao de dependéncia

financeira.

ESTUDO EM ANDAMENTO

Percentual ESTUDO EM ANDAMENTO
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Foi possivel inferir que as mulheres vitimas de violéncia doméstica, em sua
amplissima maioria, ndo estudam, representando uma parcela de 85% do total. Outra
parcela, de 12,4% ainda estudam e 2,6%, nao informaram.

Estes numeros nos levam a reflexao da idade em que a maioria sofre violéncia
(31 a 50 anos), dificultando os estudos em razdo dos afazeres domésticos e
profissionais; e acerca da dificuldade de dar continuidade aos estudos, que veremos
no grafico da escolaridade, sdo, em sua maioria, incompletos.

Nao estudam e pouco estudaram, como veremos no préximo grafico, portanto,
0 conhecimento limitado impede, na maioria das vezes, dessa mulher sair do ciclo de
violéncia. Sem o conhecimento ndo ha a oportunidade de emprego e consequente
independéncia financeira. Sdo varias dificuldades que essa mulher enfrenta e acaba

sufocada dentro do cenario de violéncia e dor.
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ESCOLARIDADE

ESCOLARIDADE

Percentual
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De acordo com a variavel escolaridade, foi possivel inferir que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica possuem predominantemente o ensino médio
completo (33,6%). Em seguida, tem-se 17,7% com ensino fundamental Il incompleto;
11, 1% com ensino médio incompleto; 7% com ensino fundamental Il completo; 6,5%
com ensino superior completo; 6% com ensino fundamental | incompleto; 5,9% com
ensino superior incompleto; 2,7% com especializagdo, mestrado ou doutorado; 1,8%
com curso tecnologo; 1,5% sao nao alfabetizadas; 0,9% nos EJA’s (Educacéo de
Jovens e Adultos) e 5,3% né&o informaram.

Observa-se que 49,5% das vitimas ndao possuem sequer o ensino médio
Tal

significativamente o desenvolvimento de profissdes/ocupagdes que gerem maior

completo no que diz respeito a escolaridade. cenario compromete
independéncia financeira da mulher na relacao afetiva/familiar, que sera observado

no préximo tépico.
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PROFISSAO / OCUPAGAO

Percentual
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A partir da analise do grafico acima, das profissbes exercidas pelas vitimas,
chama atencdo o dado de que, em 28,6% dos casos de violéncia doméstica que
chegaram a SecMulher-PE, a mulher é do lar, desempregada ou estudante e nos
demais casos desempenha, na amplissima maioria, profissbes com baixa
remuneragao e sem grandes perspectivas de ascensao profissional e econémica.

Esses dados corroboram para a formacao do perfil das vitimas que sao
usuarias do servigco estatal e sofrem as consequéncias da sua mao penal: pobres e
desempregadas. Apesar das cifras ocultas, ou seja, dos casos que ndo chegam ao
Judiciario, esses numeros refletem exatamente “quem” é selecionado todos os dias
para se tornar invisivel dentro do processo penal.

Segundo a Criminologia Critica, o sistema de justi¢ca criminal realmente existe
para garantir um sistema social ou, melhor, para garantir e manter relagdes sociais,
criminalizando um certo grupo de condutas e estigmatizando um certo grupo de
pessoas. E, sem duvidas, os achados empiricos ora apresentados dao ainda mais

félego aos preceitos dessa Criminologia.
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Observam-se as seguintes profissbes/ocupag¢des de forma preponderante:
profissional do comércio, 18,5%; trabalhadora doméstica, 12%; profissional da beleza,
4%; profissional da alimentagao, 3,9%; profissional da educagao, 2,6%. Outras
profissionais, com baixa representatividade, totalizam 23% e 7% né&o informaram a
profissdo/ocupacao nos formularios.

Também foram extraidos dados que comprovam o qudo o sistema penal é
seletivo e discriminatério. A maioria das vitimas é ocupante de uma classe social
pouco abastada, possuem um nivel de escolaridade baixo e empregos sem grandes
perspectivas de ascensado econdmica e profissional. Contudo, ndo se pode dizer que
apenas pessoas com tais caracteristicas sejam sujeitos passivos do crime de violéncia
doméstica. Parece mais prudente inferir que € principalmente para essas pessoas que
o rigor da Lei Maria da Penha esta voltado; fato que demonstra um reforgo das fungdes

de seletividade garantidora das estruturas de classe e raca pelo sistema de justica

criminal.

VINCULO COM O AGRESSOR
Percentual
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Por razdes evidentes, foi possivel concluir que as mulheres vitimas de violéncia
e 0s homens acusados pelo Estado da pratica de um crime no contexto descrito na

Lei “Maria da Penha” possuem ou ja possuiram uma relagao familiar bastante estreita.



133

Os atores processuais deste cenario, portanto, sdo bem peculiares, pois possuem ou
ja possuiram, via de regra, uma relagao familiar/amorosa que antecede a suposta
pratica do crime.

Esta constatacao ja antecipa uma preocupacéo da pesquisadora em relacao a
atuacéo do Direito Penal no que tange as relagdes pré-existentes entre os sujeitos
envolvidos. Nao é de se olvidar que a mao penal estatal nao fara distingdo, de maneira
avassaladora se apodera diariamente destes conflitos, silencia a vitima, procura o
culpado e destroi relagdes afetivas.

Em 79,1% existe ou ja existiu relagdo amorosa entre autor e vitima de violéncia
doméstica. Esta porcentagem representa os conjuges, companheiros, namorados, ex-
cbnjuges, ex-companheiros e ex-namorados.

Em 17,7% temos outras relacdes como, por exemplo, filho, irmao, pai, padrasto,
genro, neto, primo, sobrinho, tio, vizinho e sogro.

Em 3,2% néo foi informado no formulario.

Este dado também sinaliza o quanto o sentimento de posse ainda esta presente
nas relagdes amorosas, caracteristica tdo presente do patriarcado. A mulher como
propriedade privada do homem & uma constru¢cado historicamente antiga que ainda
traz grandes repercussdes nos dias atuais e, mais especificamente, nos indices de
violéncia doméstica.

Esses dados mostram uma realidade perversa que ainda se mostra presente
na nossa sociedade: os homens vém as mulheres como uma coisa que eles possuem,
por isso se sentem no direito de agredi-las ou até mesmo assassina-las quando elas

tentam sair de um relacionamento abusivo.
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TEMPO DE CONVIVENCIA COM O AGRESSOR

Percentual
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Através da apresentagao, no Grafico supra, do tempo de convivéncia existente
entre a mulher e o acusado, tem-se 23,1%, até 2 anos; 19,4%, de 3 a 5 anos; 19,3%,
de 6 a 10 anos; 17,8%, de 11 a 20 anos; 9,2%, de 21 a 30 anos; 5%, mais de 31
anos. Em 6,2% dos casos nao houve informagao sobre o tempo de convivéncia com
0 agressor.

Mais um dado estatistico que comprova a intimidade amadurecida das relagdes
em que ocorre violéncia doméstica, ou seja, em 51,3% dos casos que chegam a
SecMulher-PE, ha um tempo de convivéncia maior que 6 anos entre vitima e agressor.

Referidos dados identificam com clareza quem sao as partes presentes nos
casos de violéncia doméstica e o nivel de intimidade e afetividade envolvidos. O
Direito Penal nao trata o conflito com especificidade ou distingao, apesar das relacoes
existentes. O Direito Penal ignora por completo as peculiaridades deste conflito e é
legitimado para resolvé-lo com seu discurso puramente punitivo. Do inicio ao fim do
processo busca-se apenas o culpado e estigmatizam-se os sujeitos envolvidos,
oferecendo falsas solugdes e, na maioria dos casos, nao satisfazendo a vitima.

A partir destes dados, foi delineado o perfil das vitimas envolvidas nos conflitos

que chegam a SecMulher-PE, aspectos socioeconémicos e relagdo com o agressor.



135

O discurso juridico-penal de direitos e garantias fundamentais mascara o exercicio

seletivo do poder punitivo, reproduz violéncia e relagdes de hierarquia e dominacgéo.

4.2.2 O Direito Penal Simbdlico e o enrijecimento no tratamento da violéncia de género

Neste segundo topico, esclarecem-se quais séo os crimes de maior incidéncia,
o tempo de ocorréncia das agressoes, o periodo da primeira agressao até a denuncia,

se ha ameaca de morte, se ha tentativa de feminicidio e se ha risco de morte da vitima.

VIOLENCIA FISICA

Percentual
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VIOLENCIA SEXUAL

Percentual
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VIOLENCIA PSICOLOGICA . ,
VIOLENCIA PSICOLOGICA
Percentual
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Antes de analisar os dados, € importante esclarecer o que vem a ser cada um

dos tipos de violéncia mencionados: violéncia fisica, sexual, patrimonial, psicolégica e

moral.

A violéncia fisica trata-se de qualquer conduta que ofenda a integridade ou

saude corporal da mulher. A violéncia sexual diz respeito a qualquer conduta que

constranja a mulher a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual nao
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desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo, chantagem, suborno ou manipulagio; ou
que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. A violéncia
patrimonial acontece quando ocorre retengao, subtracédo, destruicdo parcial ou total
de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos da mulher, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades. Ja a violéncia psicologica enquadra-se como qualquer conduta que
cause a mulher dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que Ihe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulagao, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploragao e limitagao do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo.
E, por fim, a violéncia moral caracteriza-se quando a conduta configura calunia,

difamacao ou injuria.

Os dados nos mostram que na amplissima maioria dos casos ha violéncia fisica

(79,6%). Em 16,8% nao houve e em 3,6% néo foi informado no formulario.

Os dados demonstram que em 25,5% houve violéncia sexual. Nos demais, em

64.,8% nao houve e em 9,7% nao foi informado no formulario.

Os dados esclarecem que em 63,8% houve violéncia patrimonial, em 31, 4%

nao houve e em 4,8% nao foi informado no formulario.

Os dados retratam que em 94,4% houve violéncia psicolégica. Nos demais, de
forma pouco relevante, em 3,8% nao houve e em 1,8% nao foi informado no

formulario.

Por fim, os dados revelam que em 88,4% dos casos houve violéncia moral; em

9% nao houve e em 2,6% nao foi informado no formulario.

Com efeito, importante retomar aqui os numeros obtidos na pesquisa
desenvolvida em nivel de mestrado pela pesquisadora: as infragdes penais que sao

mais encontradas na VVDFMR se tratam, precipuamente, daquelas que se encaixam
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no conceito legal de baixa potencialidade lesiva. Vale destacar que os crimes de Les&o
Corporal Leve e Ameaca representam 84,3% de todos o0s processos crimes
sentenciados no ano de 2014 na VVDFM do Recife®®.

Apesar da baixa lesividade da amplissima maioria das infragdes penais
cometidas no ambito da violéncia doméstica, ha uma demanda pelo enrijecimento da

legislagao e pela criminalizagdo de condutas.

O Direito Penal simbdlico ndo gera efeitos protetivos concretos, e
geralmente € utilizado para atender as manifestagées de grupos
politicos ou ideologicos quando desejam declarar determinados
valores ou repudiar determinadas atitudes consideradas lesivas aos
seus interesses (MELLO, 2015, p. 111).

O uso simbdlico do Direito Penal foi, sem duvida, um argumento de grande
influéncia utilizado pelos movimentos feministas para justificar a busca por mais

rigorismo na legislagao.

E certo que as normas penais simbdlicas causam, pelo menos de
forma imediata, uma sensacao de seguranga e tranquilidade, iludindo
os seus destinatarios por meio de uma fantasia de seguranga juridica
sem trabalhar as verdadeiras causas dos conflitos (MELLO, 2015, p.
112).

Estes dados coletados referentes aos crimes de maior incidéncia ratificam a
constatacgao ja introduzida no primeiro tépico, ou seja, as mulheres ndo podem buscar
a sua emancipacgao através da legitimac¢ao do discurso punitivo e sua carga simbdlica.
Segundo Campos e Carvalho, “o objetivo, portanto, passa a ser a instrumentalizagéao
de discursos de redugdo de danos que proteja tanto a vitima quanto o réu das

violéncias do processo penal’ (2006, p. 4).

S6CERQUEIRA, Débora de Lima Ferreira Gongalves. LEI MARIA DA PENHA: uma andlise critica
da sua aplicagédo nas cidades do Recife e do Rio de Janeiro”. Dissertacdo (mestrado). Universidade
Catolica de Pernambuco, 2016.
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Percentual
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Uma constatagdo importante € ha quanto tempo ocorreram as agressodes. Os
dados nos sinalizam que em 41,8% ocorreram em até 2 anos; em 16,8% ocorreram
entre 3 a 5 anos; em 13,1% ocorreram entre 6 a 10 anos; em 15,2% ocorreram ha
mais de 10 anos; em 13,1% n&o informaram.

Essas informagdes retratam o quanto a violéncia é recente, mas também o

guanto se alongam durante as relagbes domésticas e familiares. As mulheres sentem
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muitas dificuldades em romper o ciclo de violéncia e quando denunciam ja sofreram
as mais diversas formas por um amplo periodo de tempo.

Outra constatagao importante € o tempo que essa vitima leva para denunciar.
Os dados reforcam a realidade anterior, pois em 56,2% demoram até 2 anos para
realizar a denuncia; em 12,9% esperam entre 3 a 5 anos para denunciar; em 9,2%
aguardam de 6 a 10 anos para denunciar; em 9,1% aguardam mais de 10 anos para

realizar a denuincia; em 12,6% dos formularios este dado nao foi informado.

SE HOUVE AMEACA DE MORTE
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De acordo com os graficos acima, em 80,6% dos casos as mulheres se
consideram ameacgadas de morte; em 13,5% elas ndo se consideram ameacadas de

morte; em 5,9% nao ha informacgdes nos formularios.

Outro dado importante diz respeito a tentativa de feminicidio: em 57,3% nao

houve; em 22,8% houve tentativa de feminicidio; e, em 19,9% nao houve informacées.

A Ultima estatistica deste topico, descreve se a mulher se sente ou hdo em risco
de morte: 43% respondeu que nao; 7,7% respondeu que sim; 49,3% nao respondeu

esse quesito nos formularios.

Ainda sobre este topico, importante destacar que um numero significativo de
processos que envolvem violéncia doméstica se utilizam da prisdo, em alguma fase
do processo. Se o0 encarceramento ndo ocorre, via de regra, ao final do processo, em
razao da predominancia do regime aberto e penas mais leves, de alguma forma o
Direito Penal atua até as ultimas consequéncias: introduz o individuo dentro do
sistema. Toda carga estigmatizante sera carregada por este réu, que foi selecionado
para conhecer as mortificagdes provocadas pelo carcere. Carga esta mais expandida
na violéncia doméstica, que alcanca vitima, filhos, enfim, familiares que vivenciam

dolorosamente todas as cenas brutais dos dias de visita no presidio.
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A prisdo processual é uma realidade de grande parcela da populagao carceraria
brasileira: de acordo com a Secretaria Nacional de Politicas Penais®’, a partir de
informacdes coletadas em dezembro de 2023, o numero de pessoas privadas de
liberdade no Brasil ultrapassou a marca dos seiscentos e quarenta mil (642.491 mil),
dos quais cerca de 28% sao presos sem condenagao, ou seja, 175.279 pessoas.

Trabalhando com o referencial da unidade da federacdo, em dezembro de
2023, segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais, o Estado de Pernambuco
apresentou como populagao prisional um total de 27.700 mil. Numero este que coloca
o Estado de Pernambuco em sexto lugar dentre os Estados com maior populagao
carceraria, ficando atras de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana e Rio
Grande do Sul. Desse total, 43% sao presos sem condenagao, ou seja, 11.857 mil
pessoas que estdo dentro do sistema carcerario ainda nao possuem condenacao.

O sistema penal seleciona os individuos alheios a sociedade e vulneraveis,
ocasiona sofrimento durante o cumprimento da pena e depois, através do estigma que
rotula um ex-condenado, de tal forma que a exclusao social persiste muito além do
periodo em que esteve encarcerado.

Toda essa atuacdo é carregada de grande valor simbdlico: a crescente
sensacao de inseguranca da populagao, presente no periodo contemporaneo, acaba
por pressionar o Estado a utilizar, de forma mais incisiva, mecanismos de controle

punitivo, até mesmo antes da condenacéo.

4.2.3. Uma analise critica da eficacia da Monitoragao Eletrénica X Unidade Portatil de

Rastreamento

O terceiro toépico diz respeito ao formulario de satisfacdo que é preenchido
pelas vitimas apds a utilizagdo da UPR. Direciona-se a analise da eficacia da
monitoracao eletronica, do nivel de satisfagao da vitima com a monitoracao eletronica,

se houve descumprimento do distanciamento, o grau de satisfacdo da vitima com a

57 https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-
2023.pdf. Acesso em 01/10/2024.
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unidade portatil de rastreamento e a rede de protecdo, além das indicacbes de

melhorias apontadas pelas vitimas de violéncia doméstica.

ONITORAGAO ELETRONICA
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Neste grafico observa-se o grau de satisfagcdo das vitimas de violéncia
doméstica e familiar em relagdo a monitoragéo eletrénica do agressor: 54,6%
classificam a monitoragdo como muito eficaz ou eficaz. Em apenas 7,8% dos casos
classificaram a monitoragdo como pouco eficaz; e, 37,6% nao respondeu este item no
formulario.

Neste primeiro grafico da pesquisa de satisfacdo, sem duvidas, salta aos olhos
o alto indice de abstencao das vitimas. Este cenario nao reflete apenas este grafico,
mas todos os outros que dizem respeito a pesquisa de satisfagao. E por que acontece
esses altos indices? Como este ocorre em momento de entrega dos dispositivos, as
mulheres nao se sentem tao impulsionadas a responder como ocorre no momento de
retirada dos equipamentos. Deixa-se essa vitima sempre muito a vontade para
responder e, caso nao desejem, apenas assinam o termo de devolugédo do
equipamento. Este cenario reflete, mais uma vez, o quanto o silenciamento é
prejudicial @ mulher e & formulagéo da politica de protecdo. E necessario, pois, um
maior incentivo para que todas respondam e, assim, a politica possa ser ainda mais

assertiva.
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Além da classificagao acima descrita, as vitimas também realizam comentarios
sobre as opgdes marcadas no formulario.

Destacam-se os seguintes comentarios dentre a classificagdo muito eficaz:

- “O aparelho pode me tirar de uma situacao de risco”;

- “Com o aparelho me sinto mais segura”;

- “Depois da monitoracao eletronica nao tive problemas com o agressor”;

- “Pude voltar para casa e ter uma vida normal”;

- “A monitoracao eletrénica foi respeitada, mas apods ser retirada, o agressor
descumpriu a medida protetiva de urgéncia”;

- “Serviu como educador para o agressor”.

Fica clara a segurancga e protegao que o aparelho traz para as vitimas enquanto
toda rede estiver em alerta e todos os servicos estiverem a disposicao para
esclarecimentos, além do importante papel educativo ressaltado por uma das vitimas,
cumprindo exatamente a proposta primordial da Lei Maria da Penha. Para além do
punitivismo, politicas publicas de fortalecimento da monitoragao eletrbnica sdo uma
estratégia extremamente importante no combate a violéncia doméstica.

Destacam-se os seguintes comentarios dentre a classificagdo como eficaz:

- “Gostaria que se estendesse por mais tempo a monitoracao eletronica”;

- “Algumas vezes houve falha no aparelho”;

- “O alerta do aparelho nao é imediato”;

- “Nao fui informada sobre a retirada da tornozeleira eletrénica pelo agressor”.

A partir destes comentarios das vitimas, observa-se que a classificagdo como
eficaz esta diretamente relacionada ao bom funcionamento do aparelho, além da
comunicacgao eficiente entre os érgaos responsaveis pela entrega da monitoragao.

Destacam-se os seguintes comentarios dentre a classificagdo como pouco
eficaz:

- “O agressor foi na minha casa, pois nao estava sendo monitorado”;

- “Atendimento ruim no CEMEP — Centro de Monitoramento Eletrénico de
Pessoas”;

- “Tornozeleira descarregada”;

- “Rompimento da tornozeleira”;

- “O aparelho tocava muito, deu estresse”;

- “Mesmo com o agressor com 0 monitoramento houve violagcdes e o aparelho

nao alarmava’;
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- “Nao foi informada que o agressor colocou a tornozeleira”;

- “Nas vezes que o agressor perturbou, a viatura demorou a chegar no local”.

A classificacdo como pouco eficaz esta relacionada a nao utilizacido adequada
da monitoracgéo pelo acusado, além da precariedade na assisténcia pela rede de apoio
a mulher. Ainda se fala sobre o constrangimento do toque (alto) da unidade portatil de
rastreamento, deixando a vitima angustiada com a possibilidade do toque do aparelho.
Investimentos na melhor tecnologia do aparelho para evitar descarregamento e sons
alarmantes podem contribuir com a ainda melhor classificacdo da monitoracao pela
vitima. Além de investimentos em toda rede de apoio e acompanhamento desta
vitima, pois apenas com a eficiéncia dos servigos esta mulher confiara cada vez mais
na monitoracéo e ndo precisara pensar na prisdo do agressor como unica via de deixa-

la segura.

ACOMPANHAMENTO DA MONITORAGAO ELETRONICA
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Neste momento, a vitima de violéncia doméstica revela como se deu o
acompanhamento da monitoragao eletrénica: ruim, para 2,4% das mulheres; regular,
para 7% das mulheres; boa, para 25,8% das mulheres; 6tima, para 26,9% das
mulheres e 37,9% das mulheres ndo informaram.

Importante trazer alguns comentarios sobre cada classificagao realizados pelas

mulheres.
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Destaca-se na classificagao ruim:

- “Nao houve informacgéo sobre o monitoramento do agressor”.

O que nos leva a refletir sobre a importancia de uma rede com um sistema
interligado de comunicagao, onde as informagdes cheguem simultaneamente a todos
os servigos de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Destaca-se na classificagao regular:

- “Houve deficiéncia no atendimento da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar
e do CEMEP”.

Mais uma vez o atendimento compromete a avaliacdo do servico pelas
mulheres. Dai a importancia de formagdes continuadas acerca do bom atendimento
ao publico, principalmente as mulheres vulneraveis e vitimas de violéncia doméstica
e familiar. O poder publico deve estar apoiando e nao revitimizando estas mulheres a
fim de que elas encontrem empoderamento e for¢a para prosseguir no enfrentamento
a violéncia e gere impactos na quebra do ciclo.

Destaca-se na classificagao boa:

- “Recebi ligagdes sobre minha situacdo e achei muito bom”.

O conhecimento acerca do andamento da monitoracao eletrénica traz para
mulher segurancga e bem estar para dar continuidade a suas atividades profissionais,
familiares e sociais. Dai a importancia deste acompanhamento e disponibilidade em
bem informar essa vitima.

Destaca-se na classificagcao 6tima:

- “O CEMEP foi muito solicito e manteve contato com a vitima quando o
agressor se aproximava”.

Referida classificacdo nos leva a refletir sobre a importadncia do bom
funcionamento da rede de protegdo da mulher. Cada 6rgéo com sua atribui¢ao, todos

interligados e em permanente comunicagao traz segurancga e confianga as mulheres.
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SE DESCUMPRIU O DISTANCIAMENTO
SE DESCUMPRIU O DISTANCIAMENTO
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Os dados acima revelam que em 25,2% dos casos houve descumprimento do
distanciamento exigido pela monitoragédo eletrénica; em 37,1% nao houve
descumprimento e em 37,7% dos casos n&o houve informagao nos formularios.

Importante  destacar algumas opinibes das mulheres acerca do
descumprimento do distanciamento. Casos em que houve descumprimento:

- “Agressor se aproximou da area de protecéo e foi preso”;

- “A vitima foi informada na Vara que o agressor deixou descarregar e se
aproximou da area nao permitida”;

- “Rompeu a tornozeleira”;

- “Violagdes de area de exclusao e descarregamento da bateria”.

Destacam-se, agora, algumas opinibes das mulheres acerca do nao
descumprimento do distanciamento:

- “Apesar do alerta, a vitima afirmou que nao teve contato com o agressor,

porém ao visitar a residéncia de um familiar que fica préximo a ele, a UPR

sinalizou”;

- “Nao existiu nenhum descumprimento da parte do agressor”.

O numero ainda significativo de descumprimento do distanciamento se
coaduna com a analise critica dos pontos que precisam ser melhorados dentro da
monitoracgao eletronica. Acredita-se veementemente na eficacia e no fiel cumprimento,

desde que os gargalos sejam corrigidos e acompanhados.
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O grafico do grau de satisfagdo da vitima traz a seguinte proporgéo: 25,2%
estdo muito satisfeitas; 29,6% estao satisfeitas; 7,4% estao pouco satisfeitas e 37,8%
nao informou no formulario.

No que diz respeito a classificagdo como muito satisfeita, traz-se as seguintes
falas das vitimas:

- “Sensacgao de seguranca”;

- “Ajuda muito”;

- “Porque eu fiquei mais tranquila”;

- “Me sinto segura. S6 ndo sei se depois da entrega se isso vai permanecer ao
meu favor”.

No que diz respeito a classificagdo como satisfeita, traz-se as seguintes falas
das vitimas:

- “Tinha muita confianga com o aparelho”;

- “Agora nao tenho mais medo mesmo, mesmo ele retirando a tornozeleira”;

- “Ela achou o monitoramento importante, pois ndo houve aproximacao do
agressor”;

- “O aparelho garantiu sua seguranga”.

No que diz respeito a classificagdo como pouco satisfeita:

- “A falta de profissionais capacitados para exercer uma fungao social, cujas

mulheres com vulnerabilidade sao tratadas com desdém”;
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- “Nao me senti segura e nada do CEMEP atender”; “Melhorar o atendimento
do CEMEP”.
Comentarios trazidos pelas vitimas corroboram o raciocinio construido nos

tépicos anteriores.

4.2.4 Desvendando o potencial da monitoracéo eletrénica pelas lentes das mulheres

vitimas de violéncia doméstica e familiar do Estado de Pernambuco

Por fim, nos formularios preenchidos pelas vitimas apds a utilizacido da UPR,
abre-se espaco para elas sugerirem melhorias no sistema de monitoragéo eletrénica,
dentre elas, destacam-se: melhoria na comunicacdo com o CEMEP; melhoria no
aparelho de monitoragao eletrénica; melhorias no atendimento prestado nos 6rgaos
responsaveis pelo acompanhamento das mulheres; outra parcela repete o grau de
satisfagao no espaco para indicacdo de melhorias.

Este processo de escuta e acompanhamento eficaz da mulher vai de encontro
ao silenciamento e pouco empoderamento dado as mulheres no processo penal
brasileiro. O Direito Penal de maneira avassaladora se apodera deste conflito e
esquece desta mulher que, na verdade, antes de tudo, precisa ser notada e ouvida. O
sistema de monitoragao eletrbnica e entrega de unidades portateis de rastreamento
vai no mesmo sentido das correntes feministas, tendo em vista que o tao almejado
empoderamento foi e pode ser alcancgado.

Critica-se veementemente a légica binaria vitima X infrator, que é incapaz de
enxergar os conflitos subjacentes a relagéo processual. Por isso a importancia destes
dados apresentados, que constatam a necessidade de sensibilidade dos servidores
publicos no que diz respeito a fala da mulher, ou melhor, a oportunidade de fala desta
mulher.

Para a situacao de violéncia doméstica, apds a andlise critica de todos os
dados, é muito pouco provavel que se encontre uma solugédo (que considere
adequada) no sistema de justica penal, ja que a motivagao para violéncia sofrida tem,
para além da desigualdade de géneros, uma origem social. A resposta que é dada
pelo Direito Penal configura-se em um auxilio pontual e secundario, o que,

geralmente, resulta na frustracdo das expectativas da vitima (sendo que essa
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experiéncia certamente sera relevada se ela necessitar procurar o sistema de justica

penal novamente).

A légica do Direito Penal ndo leva em consideragéo a relagéo intima
existente entre as partes e ndo é capaz de levar em conta os
sentimentos das mulheres em situacdo de violéncia ou suas
necessidades, ja que as mulheres atendidas ndo procuram no sistema
de justica formal, necessariamente, a condenagao criminal ou mesmo
a separacgao de seus parceiros. A administragao dos conflitos violentos
familiares e/ou domésticos através da justica penal coloca frente a
frente pessoas com um historico afetivo anterior, ndo redutivel a uma
I6gica binaria (culpado versus inocente, vitima versus agressor). Além
disso, essa ldgica exige que as figuras de vitima e agressor envolvidas
nos conflitos configurem-se em  elementos estanques,
desconsiderando o carater dindmico das rela¢des anteriores das quais
sdo membros as partes do processo. As dindmicas relacionais que
desembocam nos casos de violéncia doméstica e familiar sdo muito
mais complexas do que isso (VASCONCELLOS, 2015, p. 171).

Na tentativa de trazer possiveis respostas ao problema de pesquisa
inicialmente apresentado, apds todas as analises desenvolvidas ao longo da
pesquisa, a Lei Maria da Penha, principalmente apds o Pacote Anticrime, inserida na
perspectiva do punitivismo, ndo atinge os objetivos declarados de punigao criminal
para fins de prevencado geral, sendo essa justificativa meramente simbdlica no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O sistema de justiga criminal caracteriza-se, nos dizeres de Vera Regina, por
uma “eficacia instrumental invertida, a qual uma eficacia simbdlica confere

sustentacao” (1999c, p. 31).

Isso significa que enquanto as fungbes declaradas do sistema penal
apresentam uma eficacia meramente simbdlica, simplesmente por néo
poderem ser cumpridas, ele (controle penal) cumpre suas fungdes
reais (ndo declaradas), inversas as socialmente Uteis (prevencgéao geral
e especial) declaradas em seu discurso oficial, fungbes essas que
incidem de forma negativa sobre os individuos e a sociedade,
contribuindo para reproduzir as relagbes desiguais de propriedade e
de poder (BARATTA, 2011, p. 91).

A criacédo de esteredtipos e a consequente exclusdo social sdo produtos dos
processos de criminalizagdo e acabam por engendrar efeitos ndo previstos pelo
sistema penal de aumento da violéncia e da criminalidade (BECKER, 1963, p. 83).

Nao sao raros os estudos que apontam para o crescimento ou manutencao de taxas
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de criminalidade, em virtude desta estigmatizacdo e consequente n&o aceita¢ao social

dos selecionados pelo sistema penal.

O Direito nao é fruto de desvelamentos miraculosos, de descobertas
magicas, tampouco de invengdes, de achismos ou da boa vontade do
juiz, mas uma pratica social argumentativa, desenvolvida a partir de
uma hermenéutica controlada®, em que as decisdes juridicas s3o,
sempre, respostas corretas a casos concretos, por meio de uma
interpretacdo moral (criativa), na qual o juiz precisa fornecer a melhor
interpretacdo moral possivel da pratica juridica e das leis, envolvendo-
se politicamente com os principios que conformam o Estado
Democrético de Direito e com as tradigbes positivas nas quais se
encontra, para realizar os projetos constitucionais (PINHO, 2013, p.
22).

Busca-se o evidenciar de outras realidades muitas vezes ocultas, mas que,
conforme ja foi visto na pesquisa, podem trazer consequéncias irreversiveis a vitima,
ferindo a carne e destruindo esperangas. A mulher sofre com o carater invasivo da
intervencao penal e com o protagonismo judicial. Conforme destaca Pinho, nem a
dureza da lei, nem a boa vontade do juiz, busca-se a coeréncia de principios (2013,
p. 30).

Neste sentido, o processo penal, passa a ser utilizado como resposta ao
populismo punitivo, e ndo mais como garantidor dos direitos das partes frente ao poder
punitivo do Estado. Além disso, a prisao imediata constrdi a falsa nocao de eficacia
do aparelho repressor estatal e destréi a vida de cidadaos selecionados pelo sistema
penal.

E preciso reafirmar que n3o sé a pena, mas o simples contato com o sistema
penal é capaz de produzir a mesma carga estigmatizante e cumprir sobre os
individuos selecionados as mesmas fungdes antes referidas. A circunstancia ja
referida por Zaffaroni em sua obra (2011, p. 136) de que cerca de 70% (setenta por
cento) dos presos, nos paises da América Latina, ndo experimentaram condenagao
firme, mostra que o sistema penal, nesta regiao do globo, optou pela prisdo provisoria
para fins de exercicio do poder punitivo, razdo pela qual se torna bastante relevante o
papel desempenhado por magistrados na dindmica da seletividade.

Neste momento, a partir da analise das 3097 mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar atendidas pela SecMulher-PE, de dezembro de 2013 a agosto de

58 Expressao de Carlos Carcova (CARCOVA, 1996, p. 163).
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2024, pode-se tracar um perfil desta mulher, a fim de que as politicas publicas sejam
assertivas no acolhimento, empoderamento, fortalecimento, protecdo e
acompanhamento: idade entre 31 e 40 anos (32,9%); solteira (68,6%); heterossexual
(96,6%); parda (59%); evangélica (40,9%); renda mensal de até 1 salario minimo
(39,6%); nado esta estudando (85%); possui ensino médio completo (33,6%); € do
lar/desempregada (23,5%); o agressor € seu ex-companheiro (54,9%); sofreu
violéncia fisica (79,6%); nao sofreu violéncia sexual (64,8%); sofreu violéncia
patrimonial (63,8%); sofreu violéncia psicolégica (94,4%); sofreu violéncia moral
(88,4%); tem até 2 anos de tempo de convivéncia com o agressor (23,1%); ha 2 anos
ocorreram as agressoes (41,8%); periodo de até 2 anos da primeira agressao até a
denuncia (56,2%); houve ameaga de morte (80,6%); ndo houve tentativa de
feminicidio (57,3%); néo ha risco de morte (43%).

Quanto a Monitoragéo Eletrénica: esta mulher considera que o monitoramento
eletrénico foi eficaz para garantir a sua seguranga/protecdo? A Monitoragao Eletronica
€ muito eficaz (30,8%); No que diz respeito a comunicagdo com os 6érgaos que
acompanham o Monitoramento Eletrénico, vocé avalia como? E 6timo (26,9%);
Durante o periodo de vigéncia da medida cautelar, o agressor descumpriu algum item
da decisao referente ao Monitoramento Eletrénico? O agressor nao descumpriu o
distanciamento (37,1%); Com relag&o a utilizagdo do Monitoramento Eletrdnico, vocé
se sente: satisfeita (29,6%).

Apresenta-se, portanto, este perfil e avaliagdes sobre o servigo de monitoragao
eletrdbnica como forma possivel de combater o avanco do punitivismo e superlotacao
do sistema carcerario. Uma medida alternativa de resolugédo de conflitos domésticos,
para além do modelo tradicional de incremento punitivo e carcerario, que vem
adquirindo maior visibilidade ao longo dos anos no Estado de Pernambuco e em todo

0 pais.
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CONCLUSOES

O Berasil, especialmente a partir da década de 90 do século passado, foi
profundamente influenciado por tendéncias que apregoam o recrudescimento do
Direito Penal. Neste rumo, o problema que se visualiza a partir da analise da tendéncia
atual da politica criminal é a centralizacdo da resposta a crise de legitimacao
vivenciada pelas instituicdes da sociedade contemporanea por meio da utilizagao da
pena, como se nao existissem outros meios de controle social validos e eficientes.
Portanto, mantém-se a politica fracassada de criminalizar cada vez mais condutas,
aumentar as penas além das ja existentes e sujeitar cada vez mais o individuo a pena
de prisdo, que ressurge como pena por exceléncia, o que resta claro a partir do
crescimento sem precedentes da populagao carceraria.

Trazendo essa tematica para a realidade da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, em momento propicio, entrou em vigor a Lei 11.340, de 07 de agosto
de 2006, com o fim de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Introduziu no ordenamento juridico brasileiro uma diferenca de
tratamento entre os géneros, mesmo quando praticado 0 mesmo crime.

Ao longo dos anos, novas leis surgiram e trouxeram repercussdes diretas na
Lei Maria da Penha, como as leis n° 13.641/2018, 14.132/2021, 14.188/2021 e
14.994/2024, analisadas ao longo deste trabalho.

Constatou-se, portanto, que esses avancgos legislativos ainda ndo sao
suficientes para efeito de garantir a redugéo da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Os numeros comprovam o quanto a politica criminalizadora, nos crimes
tratados por este trabalho, ndo cumprem com os objetivos declarados na lei de
erradicacao da violéncia.

Estes dados coletados ratificam a constatagao de que as mulheres nao podem
buscar a sua emancipagao através da legitimagao do discurso punitivo e sua carga
simbdlica.

A partir da pesquisa bibliografica e da coleta de dados realizadas, ficou
demonstrado que o expansionismo punitivo ndo garante prote¢cdo a mulher vitima de
violéncia doméstica, porquanto ndo tende a conter a escalada e progressdo dos
crimes praticados. Houve um aumento nos numeros em relacdo aos crimes de
violéncia psicologica, stalking e descumprimento de medida protetiva de acordo com

os Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica de 2022 e 2023.
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A previsdo de um procedimento mais enrijecido pela Lei Maria da Penha em
nada alterou a situagdo da violéncia doméstica, pois as mulheres continuam sendo
agredidas; as cifras crescem ante ao recrudescimento das normas penais e a
operatividade do sistema, ao contrario do que se esperava com a criagao dessas leis,
fragilizando ainda mais a mulher agredida.

O que se pretende dizer € que a expansado no manejo do sistema punitivo para
assegurar a emancipagao feminina nao é ferramenta ideal. Mais saudavel, portanto,
€ associa-lo com politicas publicas que priorizem o aspecto social e psicologico das
pessoas envolvidas no conflito. A Lei Maria da Penha vai além, busca combater as
desigualdades sofridas pela mulher através de enfoque multidisciplinar, que abrange
um grande rol de ciéncias e areas afins. E esta uma estratégia que estad em
crescimento, em busca do equilibrio, ja que a expansao do direito penal, por si s6, ndo
€ saudavel.

A presente pesquisa utilizou como referencial tedrico o discurso da criminologia
critica, mais especificamente a feminista. Tendo em vista a crescente tendéncia dos
movimentos feministas de buscarem no sistema penal um suporte para a defesa dos
direitos das mulheres, a criminologia desenvolveu uma base tedrica para orientar as
op¢des politico-criminais dessas mulheres. Parte do pressuposto de que esse sistema
nao esta apto a garantir direitos, uma vez que atua simbolicamente, criando a
sensacao ilusoria de seguranca juridica. De toda sorte, em que pesem as novas lutas
que se vislumbram para o movimento feminista diante do cenario politico que se
apresenta, reavaliar certas compreensdes pode ser crucial para conquistas reais para
as mulheres, e indispensaveis nesse momento. A criminologia feminista revela a
imperiosidade de enxergar que o sistema penal apresenta estratégia excludente, que
recria desigualdades e preconceitos sociais.

A criagao de tipos penais e o avango legislativo, condizentes com o Estado
Democrético de Direito, estdo em adequacao a Convencao sobre eliminacio de todas
as formas de discriminagao contra as mulheres, em que pese nos posicionarmos no
sentido de ndo acreditar na criagao de tipos penais, para fins de solugéo dos grandes

problemas sociais.

Oportuno registrar que a preocupacao do legislador, dos operadores do Direito

e do Judiciario, para além da criacdo e implementacéo legislativa, devem caminhar no
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sentido de realizar o devido acolhimento da mulher vitima de violéncia fisica,

psicoldgica, financeira, moral, entre outras, evitando a revitimizagao.

A pesquisa de campo realizada pela pesquisadora na Secretaria da Mulher do
Estado de Pernambuco trouxe o perfil da vitima de violéncia doméstica que recebe a
UPR e a importancia/eficacia da monitoragao eletrénica neste processo de protecao
da mulher e redugdo do encarceramento em massa. Este perfil nos sinaliza muito
acerca das politicas publicas assertivas no enfrentamento & violéncia da mulher. E
necessario, como nos relatou uma das vitimas, que a educagao esteja a frente em
todas as fases do processo penal. As monitoragcbes fazem parte deste processo de
estimulo a penas alternativas eficazes diferentes da prisdo. E sabido que a
monitoragdo também traz estigmas e precisa avangar em termos de aceitagao social,
importancia da aproximacao familiar no processo de ressocializagdo e maiores
investimentos estatais para maior efetividade e qualidade do servigo. Todos esse
percalcos precisam ser superados, mas enquanto a politica carceraria for
predominante, ndo se visualiza avancos. Pensar em uma politica desencarceradora e

ja apresentar bons resultados sinaliza muita coisa para o horizonte que se descortina.

E, afinal, quem é a vitima de violéncia doméstica e familiar que recebe a UPR
na Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco? Mulher de idade entre 31 e 40
anos (32,9%); solteira (68,6%); heterossexual (96,6%); parda (59%); evangélica
(40,9%); renda mensal de até 1 salario minimo (39,6%); ndo esta estudando (85%);
possui ensino médio completo (33,6%); € do lar/desempregada (23,5%); o agressor é
seu ex-companheiro (54,9%); sofreu violéncia fisica (79,6%); n&o sofreu violéncia
sexual (64,8%); sofreu violéncia patrimonial (63,8%); sofreu violéncia psicologica
(94,4%); sofreu violéncia moral (88,4%); tem até 2 anos de tempo de convivéncia com
0 agressor (23,1%); ha 2 anos ocorreram as agressoes (41,8%); periodo de até 2 anos
da primeira agressao até a denuncia (56,2%); houve ameacga de morte (80,6%); ndo

houve tentativa de feminicidio (57,3%); ndo ha risco de morte (43%).

Quanto a Monitoragéo Eletrénica: esta mulher considera que o monitoramento
eletronico foi eficaz para garantir a sua seguranca/protecdo? A Monitoracao Eletronica
€ muito eficaz (30,8%); No que diz respeito a comunicagdo com 0s 0rgaos que
acompanham o Monitoramento Eletrénico, vocé avalia como? E 6timo (26,9%);

Durante o periodo de vigéncia da medida cautelar, o agressor descumpriu algum item
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da decisao referente ao Monitoramento Eletrénico? O agressor nao descumpriu o
distanciamento (37,1%); Com relag&o a utilizagdo do Monitoramento Eletronico, vocé
se sente: satisfeita (29,6%).

Nesse contexto, a hipotese apresentada na introducao desta tese é confirmada:
Se o maior enrijecimento das penas abstratamente previstas na legislagao especifica
no combate a violéncia doméstica e familiar € apenas simbdlico, tendo em vista o
comportamento das vitimas diante dos processos criminais, deixando de contemplar
as expectativas femininas, o problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo é solucionado pela expansao do sistema penal-carcerario tal como opera

hoje.

E urgente que se ampliem as discussdes a respeito das melhores formas de
resolucdo dos conflitos domésticos para além do carcere e compativeis com as
necessidades e expectativas das vitimas. Proteger mulheres relaciona-se diretamente
com fortalecer as mulheres, e conferir a elas papel de protagonista da prépria vida. O
enfrentamento da violéncia doméstica ndo se dara através da dolorosa e danosa
intervencdo do sistema penal e este € um processo lento e gradual. Além de nédo
solucionar os conflitos, produz simbolismos, injusticas e seletividades inerentes a sua

operacionalidade.

Este estudo ndo busca oferecer respostas definitivas, mas sim apontar diregcoes
mais eficazes para as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Melhorar
a atuacao judicial demanda investimento em medidas alternativas, menos autoritarias
e mais consentaneas com a complexidade que envolve as formas de organizagéo das
relagdes interpessoais € o modo pelo qual a violéncia penetra nessas relagdes.
Observa-se que o uso da monitoragao eletrbnica pode ser um dos instrumentos a
conferir maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia nos casos de violéncia
domeéstica e, consequentemente, salvar vidas. As mulheres tém a oportunidade de
emergir do silenciamento imposto pelas relagdes domésticas, possibilitando a

construgcao de um processo agil e eficaz.



158

REFERENCIAS

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. 2 ed. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1962.

ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Comentarios ao anteprojeto de
lei anticrime: tripartido em trés projetos de lei conforme versao enviada ao congresso
nacional. Salvador: JusPODIVM, 2019. E-book. Disponivel em: http://
ajufe.org.br/images/pdf/Comentarios_Anteprojeto_Anticrime_Nestor_Rosmar.pdf.
Acesso em: 10 jan. de 2025.

ALMEIDA, Téania Mara Campos de. As Raizes da Violéncia na Sociedade Patriarcal.
Sociedade e Estado, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 235-243, jan./jun. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/alccPSpMCqrzvzwGPHrDVMxJn/?lang=pt. Acesso em: 01
jan. 2025.

ANDRADE NETO, Manoel Correia de Oliveira. A prisdao preventiva entre suas
fungdes declarada e oculta: uma analise a partir das decisdoes denegatérias de
habeas corpus pela camara criminal do Tribunal de Justica de Alagoas. Diss.
Universidade Catdlica de Pernambuco, 2015.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima
a mulher como sujeito. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Criminologia e
Feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999a.

. Prefacio. Do limite do sentido ao sentido do limite do reformismo penal. In:
AZEVEDO, Jackson C. de. Reforma e “contra” - reforma penal no Brasil.
Florianopolis: OAB-SC Ed., 1999b.

. A construgao social dos conflitos agrarios como criminalidade. /In: Introdugao
critica ao estudo do sistema penal: elementos para a compreensao da atividade
repressiva do Estado / organizado por Rogério Dutra dos Santos; Floriandpolis:
Diploma Legal, 1999c.

. A ilusdao da seguranga juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003a.

. Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima:
cédigos de violéncia na era da globalizagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003b.

. A soberania patriarcal: o sistema de justi¢ca criminal no tratamento da violéncia
sexual contra a mulher. Revista Sequéncia, Florianépolis, ano XXV, n. 50, p. 71-102,
julho, 2005.

. Minimalismos, Abolicionismos e Eficientismo: a crise do sistema penal entre a
deslegitimacao e a expansao. Revista da ESMESC, Florianépolis, v. 13, n. 19, p. 459-
488, jan./dez., 2006.



159

. Por que a Criminologia (e qual Criminologia) é importante no Ensino
Juridico. Carta Forense, v. 58, p. 22-23, 2008.

ASSUNCAO, Fernanda Conceicdo; COSTA, Amanda Moura da. A Lei 14.188/21 e a
protecdo da mulher em razdo do sexo feminino. Revista Direito e Sexualidade,
Salvador, v. 3, n. 2, p. 59-86, jul/dez. 2022. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/revdirsex/article/view/47390/27948. Acesso em
21 de Janeiro de 2024.

AVILA, Maria Betania. Radicalizacdo do Feminismo, Radicalizagdo da Democracia.
In: Cadernos de Critica Feminista: reflexdes feministas para transformacao social.
Recife: Oxfam e SOS Corpo, p. 6-11, 2007.

AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Juizados Especiais Criminais: uma abordagem
sociologica sobre a informalizagdo da justica penal no Brasil. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 16, n. 47. Outubro/2001.

. Justica Penal e Seguranga Publica no Brasil: causas e consequéncias da
demanda punitiva. Revista Brasileira de Seguranga Publica, 2009. Disponivel em:
<http://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/42>. Acesso em:
09/07/2024.

AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CELMER, Elisa Girotti. Violéncia de género,
producao legislativa e discurso punitivo: uma analise da Lei n° 11.340/2006. Boletim
IBCCRIM, n. 170, p. 12-13, janeiro, 2007.

AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; DIAS NETO, Theodomiro. Poder Judiciario e
Justica Penal no Brasil. In: Renato Sérgio de Lima et. Al. (org.). Anuario do Férum
Brasileiro de Seguran¢a Publica, Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2007, v. 1, p. 128-131.

BAIRROS, Fernanda; MENEGHEL, Stela Nazareth; SAGOT, Montserrat. Praticas
discursivas, género e sofrimento emocional. In: MENEGHEL, Stela Nazareth (Org.).
Rotas Criticas Il: ferramentas para trabalhar com a violéncia de género. Santa Cruz
do Sul, RS: EDUNISC, 2009.

BARATTA, Alessandro. Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia
penal. Fasciculos de ciéncias penais. Porto Alegre, n. 2, p. 44-61, abr/mai/jun, 1993.

. Defesa dos Direitos Humanos e Politica Criminal. Discursos sediciosos, Rio
de Janeiro, Cortesia, n. 3, p. 57-69, 1° semestre, 1997.

. O paradigma do género: da questao criminal a questdo humana. In: CAMPOS,
Carmen Hein de (org.). Criminologia e feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999.

. La politica criminal y el derecho penal de la Constituicion: nuevas reflexiones
sobre el modelo integrado de las ciéncias penales. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, jan/mar, 2000.



160

. Criminologia y sistema penal: compilacion in memoriam. Montevideo-
Buenos Aires: editorial IBdeF, 2014.

. Criminologia critica e critica do direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2011.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edigbes 70, 1977.

BARRETO, Tobias. Fundamentos do Direito de Punir. /In: Revista dos Tribunais, v.
727, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1996.

BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos Sediciosos:
crime, direito e sociedade, Rio de Janeiro, ano 7, n. 12, p. 271-288, 2002.

. Comentarios a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. 2.
ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009.

. Introdugao critica do direito penal brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Revan,
1988.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1999.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 6. ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2014.
BECHARA, Ana Elisa Liberatone. Discursos de emergéncia criminal: O futuro do
Direito Penal Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo. . 103, p. 411-436, 2008. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67812. Acesso em: 25 dez. 2024.

BECKER, Howard S. Outsiders: Studies In The Sociology Of Deviance. New York:
The Free Press, 1963.

. Uma teoria da acao coletiva. Zahar: Rio de Janeiro, 1977.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona:
Paidds, 1998.

BEST, J. W. Como investigar en educacion. 2. ed. Madrid: Morata, 1972.
BILGE, Sirma. Théorisations féministes de I'intersectionnalité. Diogéne, 2009.

BITTAR, E.C.B. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica da monografia
para os cursos de Direito. 15. Ed. S4o Paulo: saraiva, 2017.

BOITEUX, Luciana. Delitos Informaticos e Direito Penal Simbdlico. In: BITENCOURT,
Cezar Roberto (coord.). Direito Penal no Terceiro Milénio. Estudos em Homenagem
ao Prof. Francisco Munoz Conde. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.



161

BORGES, Clara Maria Roman; ABREU, Ana Claudia da Silva. As vozes silenciadas
nas denuncias de feminicidio no estado do parana (2015- 2020): contribui¢cdes para
um olhar descolonial do sistema de justica criminal. Argumenta Journal Law,
Jacarezinho — PR, Brasil, n. 35, 2021, p. 19-49.

BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2003.

BOZZA, Féabio da Silva. Finalidades e Fundamentos do Direito de Punir: do
discurso juridico a critica criminologica. Dissertacdo (mestrado) - Universidade
Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-Graduagao em
Direito. Defesa: Curitiba, 2005.

BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas de alternativa ao
processo penal estabelecidas na lei 9.099/95. In: SANTOS, Rogério Dultra dos (orgs.).
Introducgao critica ao estudo do sistema penal: elementos para a compreensao da
atividade repressiva o Estado. Florianépolis: Diploma legal, 1999.

BRASIL. Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario,
2008.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. O poder judiciario na aplicagao da Lei
Maria da Penha. Brasilia: CNJ, 2018.

BROWN, Michele. The New Penology in a Critical Context. In: DeKESER EDY, Walter
S. e PERRY, Barbara (Org.). Advancing Critical Criminology: theory and application
(critical perspectives on crime and inequality). Lexington: Lexington Books, 2006.

BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo 1. Companhia Editora Forense. 1967.

BUONICORE, Bruno Tadeu; LIMA, Lucas Ferreira Mazete. Consideragcbes sobre o
populismo penal, o pacote anticrime e notas para uma (outra) politica criminal. Boletim
IBCCRIM. Ano 30. N. 353. Abrii de 2022. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1459/775.
Acesso em 17 de abril de 2024.

CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e
politica criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010a

. Medo, direito penal e controle social: o paradigma da seguranga cidada e a
criminalizacdo da pobreza em face do processo de expansao do direito punitivo.
Revista Brasileira de ciéncias Criminais, Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, ano 18, n. 87, p. 277-297, nov-dez, 2010b.

CAMPOS, Carmen Hein de. Juizados Especiais Criminais e seu déficit tedrico.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 11, n. 1, Jan./Jun, 2003. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104026X2003000100009&script=sci_artt
ext>. Acesso em 17 nov. 2015.



162

. Violéncia de género e o novo sujeito do feminismo criminolégico. In:
SEMINARIO INTERNACIONAL FAZENDO GENERO, 9., 2010, Florianépolis. Anais
eletronicos [recurso eletrénico] / Seminario Internacional Fazendo Género 9:
Diasporas, Diversidades, Deslocamentos. Floriandpolis: Universidade Federal de
Santa Catarina, 2010. p. 1 - 7. Disponivel em:
<http://www.fazendogenero.ufsc.br/9/resources/anais/1278297085 ARQUIVO_Viole
nciadegeneroesujeitonofeminismocriminologico1.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2012.

CAMPOQS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Violéncia doméstica e Juizados
Especiais Criminais: analise a partir do feminismo e do garantismo. Revista Estudos
Feministas, Floriandpolis, v. 14, n. 2, p.409-422, maio/set. 2006.

. Tensbes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia critica: a
experiéncia brasileira. In. CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha
comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011.

CAMURCA, Silvia. “N6és mulheres” e nossa experiéncia comum. /n: Cadernos de
Critica Feminista: reflexdes feministas para transformacao social. Recife: Oxfam e
SOS Corpo, p. 12-23, 2007.

CANO, Ignacio. Politicas de Segurancga Publica no Brasil: tentativas de modernizagao
e democratizagao versus a guerra contra o crime. Sur — Revista Internacional de
Direitos Humanos, vol. 3, n. 5, Sdo Paulo, 2006.

CARCOVA, Carlos Maria. Direito, politica e magistratura. Sdo Paulo: LTr, 1996.

CARDOSO, Claudia Pons. Amefricanizando o feminismo: o pensamento de Lélia
Gonzalez. Revista Estudos Feministas, v. 22, n. 3, p. 965 — 986, 2014.

CARNEIRO, Sueli. Mulheres em movimento. In: Estudos Avangados, v. 17, n. 49,
2003.

CARRARA, Francesco. Programa de Derecho Criminal: parte general.
Bogota/Buenos Aires: Temis/Depalma, 1996.

CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia critica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.

. Penas e medidas de seguranca no direito penal brasileiro: fundamentos e
aplicagao judicial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

CARRANZA, Elias. Sistemas penitenciarios y alternativas a la prision em América
Latina e Caribe. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1992.

CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. A Lei n°® 11.340/06 e as novas perspectivas da
intervencdo do estado para superar a violéncia de género no ambito doméstico e
familiar. In: SANTOS, Luiz Felipe Brasil; BRUXEL, Ivan Leomar (coords.). Lei Maria
da Penha —lei n® 11.340/06 [e] Lei de Toxicos — lei n® 11.343/06: 2° ciclo de estudos.



163

Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: centro de estudos,
2007.

CASTRO, A.S. O método quantitativo na pesquisa em Direito. In. MACHADO, M.R.
(org.). Pesquisar empiricamente o Direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos
em Direito, 2017.

CELMER, Elisa Girotti. Feminismos, discurso criminolégico e demanda punitiva:
uma analise do discurso de integrantes de organizagdes n&o governamentais
feministas sobre a lei 11.340/06. 1. ed. Curitiba: Editora CRV, 2015.

CEPEDA, Ana Isabel Pérez. La seguridade como fundamento de la deriva del
derecho penal postmoderno. Madrid: lustel, 2007.

CERQUEIRA, Débora de Lima Ferreira Gongalves. LEI MARIA DA PENHA: uma
andlise critica da sua aplicagdo nas cidades do Recife e do Rio de Janeiro”.
Dissertagao (mestrado). Universidade Catélica de Pernambuco, 2016.

CHINI, Mariana; ROSA, Milena Cereser da. Monitoracao Eletrénica: uma alternativa
para o cumprimento das medidas protetivas da Lei Maria da Penha. v. 6 n. 1, p. 297.
VI Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra, 2022.

CHRISTIE, Nils. Conflicts as property. The British Journal of Criminology, Oxford,
v.17,n.1, p. 1-15, jan., 1977.

CID, José; LARRAURI, Elena. Development of crime, social change, mass media,
crime policy, sanctioning practice and their impact on prison population rates.
Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p.1-21, jul./dez. 2009.

CIOCCARI, Deysi. O atentado contra Jair Bolsonaro: imagem e a violéncia nas
eleicbes 2018. Revista Eletréonica do Programa de Mestrado em Comunicagao da
Faculdade Casper Libero. n. 42, p 127-142, 2018. Disponivel em:
http://seer.casperlibero.edu.br/index.php/libero/article/view/1009. Acesso em: 25 dez.
2024.

CNJ — Conselho Nacional de Justica. Relatério Anual, 2010.

COSTA, Ana Alice Alcantara. O movimento feminista no Brasil: dinAmica de uma
intervencgao politica. Olhares Feministas. 1. ed. Brasilia, 2009.

CRENSHAW, Kimberle. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics and
Violence against Women of Color. In: Stanford Law Review. Vol. 43, n. 6, p. 1241-
1299, 1991.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica. Lei Maria
da Penha comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Ed. RT, 2009.

DATASENADO. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Senado Federal,
2011.



164

D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de vida: a forma juridica da politica de
exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2015.

DELMAS-MARTY, Mireille. Modelos e movimentos de politica criminal. Rio de
Janeiro: Revan, 1992.

DIAS, Camila Caldeira Nunes; VITTO, Renato Campos Pinto De. Dobrando a aposta
na produgdo do caos: encarceramento como diretrizes do projeto “anticrime”. In:
LEITE, Acacio Zuniga et al. Brasil: incertezas e submissao? S&o Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2019.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

DIEZ RIPOLLES, José Luis. La racionalidade de las leyes penales: practica y teoria.
Madrid: Editorial Trotta, 2003.

DORNELLES, Joao Ricardo W. Conflito e seguranga: entre pombos e falcdes. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

ETIENNE DE, La Boétie. Discurso sobre a servidao voluntaria. Sdo Paulo: Edipro,
2020.

FARIAS JUNIOR, Jodo. Manual de Criminologia. Curitiba: Educa 1990.

FAYET JUNIOR, Ney; MARINHO JUNIOR, Inezil Penna. Complexidade,
inseguranca e globalizagao: repercussbes no sistema penal contemporaneo.
Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p.84-100, jul./dez. 2009.

FELIX, C. M. Sera a legislagao penal contemporianea de emergéncia uma
legislagao de linhas abissais? Analise da problematica brasileira a luz de
espetaculos mediaticos. Sociedades desiguais e paradigmas em confronto.
Apresentado no X Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Braga.
Disponivel em http://www.xconglab.ics.uminho.pt. Acesso em: 5 mar. 2022.

FERNANDES, Luciana de Medeiros. Direito Penal maximo ou intervencdo minima
do Direito Penal? Breves lineamentos sobre a funcdo do Direito Penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 69, 2007.

FERRAJOLI, Luigi. Note Critiche ed Autocritiche intorno ala Discussione su Diritto e
Ragione. In: GIANFORMAGGIO, Letizia (Org.). Le Ragioni del Garantismo:
discutindo com Luigi Ferrajoli. Torino: Giappichelli, 1993.

. Derechos y garantias: la ley del mas débil - prélogo de Perfecto Andrés
Ibanez. 7. ed. Madrid: Trotta, 2010.

FERRAJOLI, Luigi. Democracia e medo. Discursos sediciosos: crime, direito e
sociedade. Rio de Janeiro. Ano 19. N. 21-22. Pag. 117-127, 2015.



165

FERREIRA, Débora de Lima. Medidas apresentadas como forma de resolugdo de
conflitos domésticos na Lei 11.340/2006: uma analise critica do sistema punitivo (ano
2007-2008). Anais da 13? Jornada de Iniciagao Cientifica da Universidade
Catolica de Pernambuco, p. 20, 2011.

FEUERBACH, Anselm von. Tratado de Derecho Penal. Buenos Aires: Hammurabi,
1989.

FILHO, Valmar Huspel. “Arma é garantia de nossa liberdade”, defende Bolsonaro em
Artigo Cientifico. REVISTA AVANT, Curitiba. Exame, 2018. Disponivel em:
https://exame.com/brasil/arma-e-garantia-de--nossa-liberdade-defende-bolsonaro-
em-curitiba/. Acesso em: 25 dez. 2024.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 20. ed.
Petropolis: Editora Vozes, 1999.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Violéncia doméstica durante a
pandemia de Covid-19: nota técnica. Sdo Paulo: Decode, 2020.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande e senzala: a formagao da familia brasileira sob o
regime da economia patriarcal. 50. ed. Sao Paulo: Global, 2005.

FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Mulheres brasileiras e género nos espagos
publicos e privados. Pesquisa de opinido publica. Sdo Paulo, Fundacado Perseu
Abramo, 2010.

GAIO, André Moysés. O populismo punitivo no Brasil. Revista Eletrénica de
Ciéncias Sociais, ano 5, ed. 12, abr./jul. 2011.

GARLAND, David. The Culture of Control: crime social order in contemporany
society. Chicago: University of Chicago Press, 2001.

GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Razdes (?) do populismo punitivo. Revista
Juridica, Porto Alegre, v. 59, n. 402, p. 67-83, abr. 2011.

GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; RAMOS, Marcelo Butelli. Os Sentidos do
Populismo Penal: Uma Analise para além da Condenacdo Etica. Delictae:
Revista de estudos interdisciplinares sobre o delito, Belo Horizonte, v. 2. n. 3,
p. 248-297, 2017.

GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em
ciéncias sociais. 8. ed. Rio de Janeiro: Record, 2004.

GOMES, Luiz Flavio (Coord); PABLOS DE MOLINA, Antdnio Garcia; BIANCHINI,
Alice. Direito Penal — Introdugao e principios fundamentais. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007.

GOMES, Luiz Flavio. Juizados Criminais Federais, seus reflexos nos Juizados
Estaduais e outros estudos. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.



166

GOMES NETO, José Mario Wanderley; BARBOSA, Luis Felipe Andrade; PAULA
FILHO, Alexandre Moura Alves de. O que nos dizem os dados?: uma introdugao a
pesquisa juridica quantitativa. Petrépolis, RJ: Vozes, 2023.

GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribuicbes da
vitimologia. Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. - jun.
2016.

GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afrolatinoamericano. Disponivel em:
http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/271077/mod_resource/content/1/Por%20u
mM%20feminismo%20Afro-latino-americano.pdf. Acessado em 16 de setembro de
2015.

. O papel da mulher negra na sociedade brasileira. Symposium the Political
Economy of the Black World. Los Angeles. 1979.

GRECO, Rogério. Uma visao minimalista do Direito Penal. 10. ed. Niterdi, Rio de
Janeiro: Impetus, 2017.

GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Anténio Magalhdes; FERNANDES,
Antbnio Scarance; GOMES, Luiz Flavio. Juizados Especiais Criminais: comentarios
a Lei 9.099, de 26.09.1995. 2. ed. Sado Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997.

HASSEMER, Winfried. Derecho Penal simbdlico y proteccién de bienes juridicos,
Funcién simbdlica de la pena. Pena y Estado, Barcelona, n. 1, p. 9-22, set-dez, 1991.

. Trés temas de Direito Penal. Porto Alegre: Fundacao Escola Superior do
Ministério Publico, 1993.

HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha lei com nome de mulher. Campina SP:
Servanda, 2007.

HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o sistema penal em
questdo. Niterdi: Luam, 1993.

IZUMINO, Wania Pasinato. Justica penal e violéncia contra a mulher: o papel da
justica na solugdo dos conflitos de géneros. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, v. 5, n. 8, p. 147-170, 1997.

. Delegacias de defesa da mulher e juizados especiais criminais: contribuigcbes
para a consolidagdo de uma cidadania de género. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, v. 10, n. 40, p. 282-295, 2002.

JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo — Nogdes e
Criticas. 2% ed., trad. de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007.



167

KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal.
Boletim do IBCCRIM, n. 168, p. 6-7, novembro, 2006.

KOERNER, Andrei. Apresentagdao In: AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de.
Informalizagao da justica e controle social: estudo sociolégico da implantagcéo dos
juizados especiais em Porto Alegre. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2000.

KRAUSER, Bruna Oliveira; ENGELMANN, Fernanda; KRAUSER, Bruna Oliveira. Os
impactos do pacote anticrime (Lei 13.964/19) no processo de execugdo de penas
privativas de liberdade no Brasil. Revista da Defensoria Publica do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, n. 26, p. 218-239, 2020. Disponivel em:
https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/view/34. Acesso em: 9 nov. 2023.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991.

LARANJEIRA, Marcia. Género e Mobilizagdo de Recursos: reflexdes para um
debate. Recife, Oxfam e SOS Corpo, 2008.

LAURRARI, Elena. Criminologia critica y violencia de género. Madrid: Editorial
Trotta, 2007.

. Mujeres y sistema penal: violencia domestica. Montevideo-Buenos Aires:
Editorial IBdef, 2008.

. La intervencion penal para resolver un problema social. Revista
Argentina de Teoria Juridica, Buenos Aires, v. 11, n. 1, p. 01-22, ago., 2011.

LIMA, Maria Emilia A. T. Analise de discurso e/ou conteudo. Psicologia em revista,
v. 9, n. 13, Belo Horizonte, p. 76-88, jun., 2003.

LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2 ed. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris editor, 2003.

MACEDO, Arthur de Almeida. Direito, Discurso, Dogma: uma critica a mentalidade
positivista e punitivista do Direito Penal brasileiro. 2017. Dissertacao (Mestrado em
Ciéncias Sociais) - Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2017. Disponivel
em: http://repositorio.ufes.br/handle/10/9890. Acesso em: 25 dez. 2024.

MACHADO, Erica Babini Lapa do Amaral. Sistema de Justi¢ca Criminal no Brasil a
luz da protegcdao internacional dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/16396

MALAGUTI BATISTA, Vera. O Proclamado e o Escondido: a violéncia da neutralidade
técnica. In: Discursos Sediciosos, v. 3, Instituto Carioca de Criminologia, 1997.

. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. 2. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2003a.



168

. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2003b.

. Introdugao Critica a Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011.

MANINI, Daniela. A critica feminista a modernidade e o projeto feminista no Brasil
dos anos 70 e 80. Disponivel em: http://www.ifch.unicamp.br/ael/website-
ael_publicacoes/cad-3/Artigo-2-p45.pdf. Acessado em 17 de julho de 2014.

MARQUES, Beatriz de Oliveira Monteiro; ERTHAL, Regina Maria de Carvalho;
GIRIANELLI, Vania Reis. Lei Maria da Penha: uma andlise critica a luz da criminologia
feminista. Revista Saude em Debate. Rio de Janeiro, v. 43, n. Especial 4, p. 140-153,
2019.

MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. O Poder Judiciario na Perspectiva da
Sociedade Democratica: o juiz cidadao. In: Revista ANAMATRA. Sao Paulo, n. 21,
1994.

MARTINEZ, Mauricio. Populismo punitivo, maiorias e vitimas. /In. ABROMOVAY,
Pedro Vieira; BATISTA, Vera Malaguti (orgs.). Depois do grande encarceramento.
Rio de Janeiro: Revan, 2010.

MASI, Carlo Velho. Comentarios ao Projeto de Lei Anticrime do Min. Sérgio Moro.
Jus.com.br, 2019. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/73149/comentarios-ao-
projeto-de-lei-anticrime-do-min-sergio-moro>. Acesso em: 29/03/2024.

MATOSO, Camila. Bolsonaro inclui defesa da prisao em segunda instancia em
seu plano de governo. Folha de Sao Paulo, 2018. Disponivel em:
https://painel.blogfolha.uol.com.br/2018/09/25/bolsonaro-inclui-defesa-da-prisao-em-
segunda-instancia--em-seu-plano-de-governo/. Acesso em 25 dez. 2025.

MEDEIROS, Carolina Salazar de. Reflexées sobre o punitivismo da Lei “Maria da
Penha” com base em pesquisa empirica numa vara de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher do Recife. Dissertacdo (mestrado). Universidade Catodlica
de Pernambuco, 2015.

MEDEIROS; Carolina Salazar de; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. O
simbolismo da Lei “Maria da Penha” no enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Disponivel em:
http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/41.pdf. Acessado em 19 de
Outubro de 2015.

MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Da honestidade a igualdade: desconstruindo
a classificagdo das mulheres na legislagéo penal brasileira. Ciéncias Criminais no
Século XXI — Estudos em homenagem aos 180 anos da Faculdade de Direito do
Recife, Recife, p. 439-483, 2007.

. Do Juizado Especial Criminal a Lei Maria da Penha: teoria e pratica da
vitimizacao feminina no sistema penal brasileiro. Tese. Universidade Federal de Santa
Catarina, 2008.



169

. Lei de violéncia doméstica: Lei n°® 11.340/2006. /n: DAOUN, Alexandre Jean;
FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio (Coord.). Leis penais comentadas. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2009.

. Da mulher honesta a lei com nome de mulher: o lugar do feminismo na
legislagdo penal brasileira. Revista Videre, Dourados, ano II, n. 3, p. 137-159,
jan./jun., 2010a.

. A Lei Maria da penha e a for¢a simbdlica da “nova criminalizacdo” da violéncia
domeéstica contra a mulher. In: XIX ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 2010b,
Fortaleza. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundacao
Boiteux, p. 936 — 950, 2010b.

. Lei Maria da Penha: uma analise criminolégico-critica. 1. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2015.

MELO GOMES, Marcus Alan de. Midia e Sistema Penal: as distor¢cdes da
criminalizagcdo nos meios de comunicacéo. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015.

MORAES, Roque. Analise de conteudo. Revista Educagao, Porto Alegre, v. 22, n.
37, p. 7-32, 1999.

MORAES, Aparecida Fonseca; BILA, Sorj. Os paradoxos da expansao dos direitos
das mulheres no Brasil. In: MORAES, Aparecida F.; SORJ, Bila (Org.). Género,
Violéncia e Direitos na Sociedade Brasileira. Rio de Janeiro: Sete Letras, p. 10-22,
2009.

MORAIS DA ROSA, Alexandre; RAMOS, Ana Luisa Schmidt. A criagdo do tipo de
violéncia psicolégica contra a mulher (Lei 14.188/2021). Sao Paulo, 2021.
Disponivel em:  https://www.conjur.com.br/2021-jul-30/limite-penal-criacao-tipo-
violencia-psicologica-mulher-lei-1418821/. Acesso em 20 de janeiro de 2024.

MORI, Emanuele Dallabrida. WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. A monitoracéo
eletrbnica de pessoas no ambito penal brasileiro: maximizagao da liberdade ou reforgo
do controle?. Revista Latino-Americana de Criminologia, [S. |.], v. 1, n. 1, p. 178-199,
2021. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/relac/article/view/36398.
Acesso em: 30 mai. 2023.

MOTTA, Rayssa. Wilson Witzel defende ‘tiro na cabega’ de criminosos com fuzil. R7,
2018. Disponivel em: https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/wilson-witzel-defende-ti-ro-
na-cabeca-de-criminosos-com-fuzil-01112018. Acesso em: 25 dez. 2024.

MUNOZ CONDE, Francisco. Direito Penal e controle social. Trad. Cintia Toledo
Miranda Chaves. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

NETO, Manoel Correia de Oliveira Andrade. A prisao preventiva entre suas fungoes
declarada e oculta: uma analise a partir das decisdoes denegatérias de habeas
corpus pela camara criminal do Tribunal de Justica de Alagoas. Dissertagao
(mestrado). Universidade Catélica de Pernambuco, 2015.



170

NETO, Tourinho. Prisao Virtual. Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,
v. 21 n.9, set. 2009.

NUNES, Mateus Medeiros. Politica criminal: o contraste do pacote anticrime e a
execucao da pena. Revista Signos, Lajeado, ano 44, n. 1, p. 26-40, 2023.

OLIVEIRA, Luciano. Sua exceléncia o comissario: e outros ensaios de sociologia
juridica. Rio de janeiro: Letra legal, 2004.

OLIVEIRA, Beatriz de Abraao de. Juizados Especiais Criminais: teoria e pratica. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001.

OLIVEIRA, Emanuele; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Aqui vocé nZo entra
mais, eu digo que ndo te conheg¢o?: monitoramento eletrébnico e a protegcdo das
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Revista Criminologias e politica criminal
Il. Floriandpolis: CONPEDI, 2024.

PAVARINI, Massimo. El Grotesco de la Penologia Contemporanea. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 81, Sdo Paulo, 2009.

PAZZAGLINI FILHO, Marino; MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio;
VAGGIONE, Luiz Fernando. Juizado Especial Criminal. Sao Paulo: Atlas, 1999.

PINHEIRO, Fabiana de Assis. Uma Perspectiva Emancipatéria da Politica Criminal.
Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 43, n. 0, 2005.

PINHO, Ana Claudia Bastos de. Para além do Garantismo: uma proposta
hermenéutica de controle da decisdo penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Fundagao Perseu Abramo, 2003.

PIRES, Amom Albernaz. A Opgao Legislativa pela Politica Criminal Extrapenal e a
Natureza Juridica das Medidas Protetivas da Lei Maria da Penha. R. Minist. Publ.
Dist. Fed. Territ., Brasilia, v.1, n. 5, p. 121-168, 2011.

PITANGUY, Jacqueline. As mulheres e a Constituicao de 1988. Disponivel em:
www.cepia.org.br/images/nov089.pdf - Acesso em 19092015.

PRADO, Geraldo. Sistema acusatoério: a conformidade constitucional das leis
processuais penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999.

. Comentarios a Lei de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. /n:
MELLO, Adriana Ramos de (Org.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

. Campo Juridico e Capital Cientifico. Ensaio apresentado no Programa de
Pdés-Doutoramento do Departamento de Historia das ldeias da Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2011.



171

RAMOS, Marcelo Buttelli. Politica (publica) criminal, ciéncia do direito penal e
criminologias: aportes para uma construtiva relagao de interdisciplinaridade. Revista
Brasileira de Politicas Publicas. Brasilia, v. 13, n. 1, p. 271-291, 2023.

REGIS, Jolivet. Curso de Filosofia. 19 ed. Rio de Janeiro: Agir, 1995.

ROCHA, Dércio; DEUSDARA, Bruno. Analise de contetido e analise de discurso.
Alea, v.7,n. 2, p. 7-12, 2005.

RODRIGUES, Viviane Isabela. A trajetéria historica da violéncia de género no Brasil.
Anais do 16° Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social. Disponivel
em:
file:///C:/Users/Debora%20Cerqueira/Downloads/ekeys,+A+TRAJET%C3%93RIA+HI
ST%C3%93RICA+DA+VIOL%C3%8ANCIA+DE+G%C3%8ANERO+NO+BRASIL.pdf
. Acesso em: 02 de janeiro de 2025.

RODRIGUEZ, José Rodrigo. As figuras da perversao do direito: para um modelo
critico de pesquisa juridica empirica. Prolegémenos, v. 19, n. 37, p. 99-124, 2016.

ROMEIRO, Julieta. A Lei Maria da Penha e os desafios da institucionalizacdo da
“violéncia conjugal” no Brasil. In: MORAES, Aparecida F.; SORJ, Bila (Org.). Género,
Violéncia e Direitos na Sociedade Brasileira. Rio de Janeiro: Sete Letras, p. 49-74,
2009.

ROORDA, Joao Guilherme Leal; MATOS, Lucas Vianna; BARRETO, Ana Luisa Leao
de Aquino. A economia politica do pacote “anticrime”. Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais. Boletim 318. Disponivel em:
https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim_artigo/6340-A-economia-politica-do-pacote-
anticrime. Acesso em 24 de julho de 2024.

RORIZ, Regina, Célia Lopes Lustosa. Mulher, Direito Penal e Justica Restaurativa:
da protecdo simbdlica revitimizante a possibilidade da restauracido. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2010.

ROSENBLATT, Fernanda Fonseca; MACHADO, Erica Babini; MELLO, Marilia
Montenegro Pessoa de. Uma Analise Critica das Decisdes Judiciais em Sede de
Pedidos de Suspensdo Fundamentados na Grave Lesdo a Seguranga Publica. In:
José Mario Wanderley Gomes Neto; Ernani Rodrigues de Carvalho Neto. (Org.).
Principes & Pretores: Politica e Direito sob a ética dos Pedidos de Suspenséo. 1. ed.
Recife: Editora Universitaria UFPE, 2012.

ROXIN, Claus. Derecho Penal: Parte General. Madrid: Civitas, 1997.

RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigao e estrutura social. 2. ed., Rio de
Janeiro: Revan, 2004.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, Patriarcado, Violéncia. Sdo Paulo:
Editora Fundacgao Perseu Abramo, 2004.



172

SAMPAIO, Martim de Almeida. Do brasil colénia a lei anticrime: a heranga da
desigualdade e da repressdo. In: GONCALVES, Anténio Baptista (coord.). Lei
anticrime: um olhar criminolégico, politico-criminal, penitenciario e judicial. Sao
Paulo: Thomson Reuters, 2020.

SANTOS, André Leonardo Copetti. Prisdo versus monitoragao eletronica. E possivel
construir um estilo penal hibrido? Revista Direito UNIFACS — Debate Virtual. N. 287,
2024. Disponivel em: file:///C:/Users/Debora%20Cerqueira/Downloads/8821-35809-1-
PB.pdf. Acesso em 25/11/2024.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: a nova parte geral. Rio de Janeiro:
Forense, 1985.

. A Criminologia Radical. Curitiba: ICPC: Lumen Juris, 2008.

SCOTT, Joan W. Género: uma categoria util de analise histérica. Educacgéo e
Realidade. Porto Alegre: UFRGS, 1990.

SICA, Leonardo. Direito penal de emergéncia e alternativas a prisdo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

SILVA, Cassandra Ribeiro de O. E. Metodologia e Organizagao do projeto de
pesquisa. Fortaleza: Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do Ceara, 2004.

SILVA LEAL, Jackson. Uma razoavel quantidade de violéncia: a aceitacdo das
prisdes como sintese da atual sensibilidade acerca da violéncia. Revista Brasileira de
Segurancga Publica, 58-73, 2021.

SILVA SANCHES, Jésus Maria. Aproximacdo ao Direito Penal Contemporaneo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

SILVEIRA CAMPOS, Marcelo da. Crime e Congresso Nacional no Brasil p6s-1988:
uma analise da politica criminal aprovada de 1989 a 2006. Dissertacdo (mestrado).
Universidade Estadual de Campinas, 2010.

SOUTO, C. Interdisciplinaridade: o caso das ciéncias juridicas basicas. Ciéncia e
Trépico, vol. 14, 1986.

S0ZZ0, Maximo. Populismo punitivo, proyeto normalizador y “prizion-depdsito” em
Argentina. Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 33-65, jul./dez.
2009.

SPM — SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES. Boletim da Ouvidoria,
novembro/dezembro, 2010.

TAVARES. Elisangela Aparecida. O aumento da criminalidade no Brasil: Uma relagao
direta com o IDH brasileiro. Revista Digital FAPAM. v. 7, n. 7, p 229-239, 2016.



173

Disponivel em: https://periodicos.fapam.edu.br/index.php/synthesis/article/view/139.
Acesso em: 25 dez. 2025.

TELES, Maria Amélia de Alimeida. MELO, Ménica de. O que é violéncia contra a
mulher. S3o Paulo: Brasiliense, 2003.

TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1991.

TREVES, Renato. Sociologia el diritto: origini, ricerche, problemi. Turim: Giulio
Einaudi editore, 1996.

. Métodos de pesquisa empirica. In: SOUTO, Claudio; FALCAO, Joaquim.
Sociologia e direito: textos basicos para a disciplina de sociologia juridica. 2. ed.
Pioneira: Sdo Paulo, 1999.

VASCONCELLOQOS, Fernanda Bestetti de. A Prisao Preventiva como Mecanismo de
Controle e Legitimagdao do Campo Juridico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2010.

. Punir, Proteger, Prevenir? A Lei Maria da Penha e as limitagdes da
administracédo dos conflitos conjugais violentos através da utilizagdo do Direito Penal.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Porto Alegre, 2015.

VASCONCELOS, Camila Leite. Monitoramento eletrénico no &mbito de aplicacao da
Lei Maria da Penha: uma analise do sistema na cidade do Recife. Dissertagao
(Mestrado). Universidade Catélica de Pernambuco. Recife/PE, 2017.

VILLA, Eugénia Nogueira do Régo Monteiro. Circuito do feminicidio: o siléncio
murado do assassinato de mulheres. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

WACQUANT, Loic. As pris6es da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

WATANABE, Deise. A seguranga publica e o projeto de lei anti crime. 2019. 110
f. Monografia (Graduagao em Direito) — Centro Universitario Anténio Eufrasio de
Toledo de Presidente Prudente, Presidente Prudente, 2019. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/Direito/article/view/8223>. Acesso
em: 31/03/2024

WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Medo e direito penal: reflexos da expans&o
punitiva na realidade brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

ZACKESKI, Cristina. Politica criminal e tecnologia: A monitoragéo eletrénica no
Brasil e na Argentina em perspectiva comparada. 2021. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/11-6-zackseski-osls.pdf. Acesso em 05 jan. 2024.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro e SLOKAR, Alejandro.
Direito Penal Brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan, 2003.



174

. Direito Penal Brasileiro ll. Rio de Janeiro: Revan, 2010.

ZAFFARONI, Eugenio Raul e PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal
Brasileiro. Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Rinascita del Diritto Penale Liberale o la “Croce Rossa”
Giudiziaria. In: Gianformaggio, Letizia (Org.). Le Ragioni del Garantismo: Discutendo
com Luigi Ferrajoli. Torino: Giappichelli, 1993.

. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. 5.
ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001.

. O inimigo no direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011.





