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RESUMO

Este trabalho ¢ resultado de um estudo em que se pretende mostrar, a titulo de colaboragédo, a
importancia do precedente judicial como instrumento de efetividade do processo,
principalmente através da sumula vinculativa incorporada recentemente em nosso
ordenamento juridico, por intermédio da Emenda Constitucional n® 45/2004, que introduziu o
art. 103-A na Constituicdo Federal. A relevancia do precedente judicial com efeito persuasivo
ou vinculativo na aplicacdo de demandas multiplas sobre questdes idénticas, enfatizando,
assim, a sua influéncia com relacdo ao acesso a Justica, no sentido de produzir resultado
célere, seguro e util a quem precise, é o parametro tedrico que baliza este trabalho académico,
posto que possui reflexos na problematica da instrumentalidade do processo, notadamente com
relagdo ao aspecto positivo da sua efetividade, fendmenos que sdo objeto de estudo dos mais
renomados processualistas que pretendem, na atual tendéncia do Direito Processual, propiciar
o0 escopo de atingir um ideal sociopolitico-juridico a que serve a atividade estatal jurisdicional.

Palavras-chave: precedente, vinculativo, efetividade, processo.
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INTRODUCAO

O acesso a Justica no sentido de produzir resultados uteis a quem dela precise, €
preocupacdo de todos que trabalham pela melhoria do sistema judicidrio, com o objetivo de

tornar cada vez mais concreto o principio da efetividade do processo.

Hodiernamente, numa acepc¢do ampla, o conceito de acesso a Justi¢a deve ser
entendido ndo s6 como meio de criagdo de mecanismos que facilitem amplamente o
ingresso das pessoas mais carentes em juizo. E preciso também compreender aquela
expressdo como meio de obtengdo de uma prestacao jurisdicional, através do processo,
efetiva, util, célere, segura, isondmica e justa para atender as expectativas da sociedade

atual.

Afinal, como se tem apregoado pela doutrina, o escopo maximo da atividade
jurisdicional desenvolvida pelo Estado € a paz social. O processo €, portanto, nesse aspecto,

o instrumento publico utilizado para eliminar conflitos e realizar aquele objetivo maior.

No entanto, para cumprir essa tarefa ¢ necessario ultrapassar barreiras que

contribuem de forma contraria a essa aspiragao.

Apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, fecunda em garantias e
direitos sociais, cresceram de forma excepcional as demandas perante o Judiciario
brasileiro. A populacdo, a cada dia, desesperadamente, busca solucdo dos conflitos

resultantes de direitos ameacados ou lesionados.

De fato, no passado, houve o fracasso de sucessivos e variados planos
econdmicos que afetaram direitos de milhares de pessoas. Por sua vez, nos dias atuais,
enfrentam-se questionamentos oriundos de matérias de natureza tributaria, trabalhista,
previdenciaria e do consumidor, entre outras, que sao de grande repercussao nacional e
causam o surgimento de repetidas (ou milhares) de acdes que sobrecarregam as prateleiras
do Poder Judiciario, agravando sua crise marcada pela morosidade e queda de qualidade da

prestacao jurisdicional.

O volume cada vez maior de demandas idénticas que surgem para apreciagao ¢

solugdo junto a atividade jurisdicional conduz a uma imperiosa necessidade de elaborar



Nnovos mecanismos processuais para enfrentar, como contraponto, a interferéncia constante
e rapida das novas manifestagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais, produzidas
nesta complexa e globalizada sociedade em que se vive, tudo com o desiderato de tornar o
aparelho judicial mais dindmico, confidvel e que apresente solugdes iguais para casos
idénticos, numa tentativa de evitar a proliferagdo, sem controle, de recursos voltados,
apenas, a protelar cada vez mais decisdes ja conhecidas e consolidadas em julgamentos
anteriores. Nesse sentido, incorporou-se recentemente ao sistema normativo do pais o
precedente judicial com efeito vinculativo, ao qual o legislador denomina de “stimula

vinculante”.

A razdo maior, sem duvida, que impulsionou a implantacio no sistema juridico
do precedente obrigatério foi o excessivo nimero de recursos extraordindrios que
desdguam no Supremo Tribunal Federal, com matérias repetitivas de repercussao nacional
sobre um mesmo tema juridico j& analisado e decidido em outros recursos, bem assim da
existéncia de milhares de processos da mesma natureza, ainda em tramitagdo nas instancias
inferiores, que subirdo para o exame daquele tribunal, o que compromete, demasiadamente,
o desempenho da atividade judicial, com grave repercussdo negativa junto aos
jurisdicionados, que ficam a experimentar por anos a fio o0 mesmo resultado dos litigios

anteriormente julgados pelas instancias ordinarias.

Assim, a sociedade brasileira aguarda ansiosa a conseqiiéncia pratica da medida
legislativa que introduziu a simula com efeito vinculativo em matéria repetitiva de natureza
constitucional, na esperanca de uma resposta jurisdicional que, ao menos, atenda a um
padrdo de razoavel rapidez, seguranga e de igualdade na solugdo de seus conflitos juridicos,

ditada em ultima instancia através de seu 6rgao maximo que ¢ o STF.

Nao obstante essa realidade judiciaria brasileira, nos dias atuais o precedente
com efeito vinculativo enfrenta corrente contraria ao seu surgimento. Varios sao os pontos

negativos defendidos pelos doutrinadores desse pensamento.

Em sintese, a divergéncia apresenta os seguintes aspectos que sao considerados

fundamentais:

a) sera que o legislador transformou o Supremo Tribunal Federal em o6rgao

legislativo, na medida em que a simula vinculativa contém comando geral e abstrato € nao
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norma concreta, o que atenta contra o principio constitucional da separagdo e

independéncia dos poderes, considerado como cldusula constitucional pétrea?

b) o precedente vinculativo importa violagdo a independéncia dos magistrados

de instancias inferiores que estdo obrigados a aplicé-lo, além de ferir o juizo natural?
c¢) havera desrespeito ao principio constitucional do duplo grau de jurisdigao?

d) o uso da simula de tal natureza vai engessar o sistema juridico com a
predominancia do pensamento ideoldgico da Corte Constitucional, em dado momento

historico, criando uma padronizag¢ao do Direito?

De modo que esta dissertacdo tem por objetivo, além de contribuir para
desenvolver ainda mais o tema, analisar a controvérsia doutrinaria sobre o novo instituto
juridico, isto €, apresentar os argumentos favoraveis e contrarios existentes, mas, ao final,
fazer uma clara op¢do em defesa da sua aceitacdo em razdo da conviccdo de que o
precedente judicial sera um instrumento 1til a interferir, de forma positiva, na crise recursal
e na problematica da efetividade do processo que atingem o aparelho judicial brasileiro e,

conseqiientemente, os jurisdicionados.

A metodologia utilizada para o presente estudo esta resumida as pesquisas

realizadas na midia, na doutrina, em textos legais e na jurisprudéncia.



11

CAPITULO1

1 GENERALIDADES SOBRE O PRECEDENTE JUDICIAL

1.1 Origem do precedente: curta excursiao historica até a sua chegada e consolidacao
no Brasil

A historia do precedente judicial, como sintoma inicial do que hoje se entende
como sumula, como atividade de criacdo do direito, ainda que incipiente, nasceu da riqueza
vivida pela experiéncia juridica romana e, posteriormente, com a sua evolu¢do chegou ao

tempo atual. Assim, € razoavel ter como marco inaugural do assunto as fontes romanas.

Segundo José Carlos Moreira Alves, compreende-se por Direito romano “o
conjunto de normas que regeram a sociedade romana desde as origens (segundo a tradigao,
Roma foi fundada em 754 a.C.) até o ano de 565 d.C., quando ocorreu a morte de

Justiniano™!.

De fato, com base no estudo e descricdo da histéria moderna, procura-se
mostrar o valor do precedente, que ja naquela época era usado como instrumento de
interpretagdo e com efeito persuasivo, como uma férmula de produgdo de fonte do direito
para os romanos na aplicagdo de outros casos concretos iguais e posteriores. Utilizava-se o
precedente judicial para orientar e levar ao juiz, em hipdteses semelhantes, a idéia de

convencimento a fim de que decidisse em convergéncia com a decisdo analoga anterior”.

Rebuscando a linha da evolucao historica do precedente judicial, ainda entre os
romanos, como atividade de dizer o direito, faz-se importante registrar que o imperador
Otaviano Augusto, personagem a que a histéria se reporta como o soberano mais sabio,

mais justo e mais venerado da Roma imperial, precursor de uma prosperidade que durou

' ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. Rio de Janeiro: Forense. 1997. v.1, p. 1.

2 “Em uma importante situagdo concreta, na qual estava sendo pela primeira vez aplicada uma formula
emitida pelo pretor Luculo, em 76 a.C., com o intuito de reprimir o dolus malus, Cicero chegou a advertir o
juiz no sentido de que a respectiva decisdo era fundamental para futuras demandas. Sob diferente enfoque,
infere-se também que os pareceres emitidos pelos juristas mais antigos gozavam de certo valor como
precedente, uma vez que poderiam influir na convic¢ao do juiz”. (TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente
judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2004. p. 40-41.)
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longos séculos, apds receber, em 17 a.C., a auctoritas - que se traduzia em todos os poderes
concedidos ao imperador pelo Senado - reorganiza o sistema processual e confere aos
jurisconsultos, isto €, aos individuos que se consagravam a atividade de emitir pareceres,

dai a origem da palavra jurisprudéncia, o ius respondendi.

Assim, de certo modo, o soberano romano outorgava aos prudentes o trabalho
exegético de esclarecer e interpretar o direito, a0 emitirem respostas e opinides obrigatdrias

que orientavam os julgamentos.

Roberto Rosas assinala, a proposito, que essa relevante fung¢dao dos
jurisconsultos romanos demonstrou como era valido e importante o papel que a antiga
jurisprudéncia exercia sobre a sociedade romana, devido a sua influéncia e uma firme
linguagem juridica, salientando que os jurisprudentes gozavam de conceito em Roma
porque desenvolviam as suas atividades sem remuneragdo, apenas por vocacdao, nao

levantando desconfianga perante o povo’.

Conforme ja anotou José Rogério Cruz e Tucci, os jurisprudentes mais
conceituados gozavam do privilégio de realizar os pareceres juridicos dotados de forca
vinculativa para os magistrados, porque baseados, justamente, na autoridade do imperador,

funcionando o sistema de precedentes, em resumo, da seguinte maneira:

a) a palavra do imperador tinha prevaléncia e era recepcionada pelos juristas de

entdo, como resultado do ius respondendi ex auctoritate principis;
b) havendo conflito entre constituigdes imperiais, acatava-se a mais recente;

c) sO6 os pareceres dos jurisconsultos credenciados com o ius respondendi

podiam ser citados para aplicacdo ao caso concreto;
d) havendo divergéncia entre os prudentes, escolhia-se a licdo mais valorizada;

e) se o precedente nao fosse considerado dominante, cabia ao juiz fazer uma

. , . .o 4
escolha livre, porém sem criar uma nova opinido .

3 ROSAS, Roberto. Aspectos da jurisprudéncia como fonte de direito. Arquivos do Ministério da Justica,
Brasilia, DF, n. 111, p. 18-19, set. 1969.
* TUCCI, op. cit., 2004, p. 52-67.
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Nesse contexto, os precedentes gozavam de grande prestigio e credibilidade na
hipétese lacunosa do ordenamento legal na época vigente, reconhecendo-se aos
jurisprudentes a tarefa até de criar o direito. Permitia-se ao juiz, para enfrentar a omissdo da
lei, socorrer-se de precedentes aplicados a casos semelhantes, sem o que ndo seria possivel

solucionar a pendéncia submetida a sua autoridade.

Com o fim da hegemonia do Império Romano e a estruturagdo e fortalecimento
da organizac¢ao administrativa da Igreja, surge o Direito Candnico, no século III, que elevou

como intérprete universal nos temas juridicos, a figura do Papa.

Segundo ainda José Rogério Cruz e Tucci, na Idade Média, ao Sumo Pontifice
era dada a atribuicdo de legislar de forma genérica, com plenos poderes, através da bula
pontificia que emitia instrugdes e, ainda, por intermédio do stylus fori (decisdo proferida em
determinada curia e que servia de precedente em situagdes semelhantes) para dirimir casos

, . . . . . . e, . ., . . 5
concretos com eficacia vinculativa junto aos tribunais eclesidsticos e juizes inferiores’.

Por sua vez, o ordenamento juridico portugués, recebendo a influéncia
preconizada pelo Direito Romano e o Direito Canonico, inicialmente, experimentou regras
originadas de costumes gerais ou locais como modelo de precedentes judiciais
denominados de facanhas®, traduzidos por julgamentos que serviam de paradigma a casos
iguais, transmitidos oralmente ou por meio de escritos outorgados pelo monarca com o

nome de foral.

Preocupado com o problema da integracdo da norma juridica, ndo obstante a
continuidade da regra que conferia ao soberano a interpretagdo auténtica das leis quando
houvesse duvida por parte da Casa da Suplicagdo de Lisboa, ou quando o seu Regedor
assim o entendesse, em face da lacuna da lei, ja no inicio do século XVI, por iniciativa
régia de D. Manuel, através do Alvara de 10 de dezembro de 1518, criou-se um sistema de

fonte subsidiaria acerca da aplica¢do do direito com introdug@o dos chamados assentos, ou

> TUCCI, op. cit., 2004, p. 115-118.

% Segundo relata José Rogério Cruz e Tucci, “As facanhas eram sentencas, casos julgados notaveis e
duvidosos, cuja forga vinculante decorria da autoridade reconhecida a quem as proferia e aprovava, bem como
da exemplaridade do caso. Ficavam assim servindo como aresto para se imitar e seguir como lei quando outra
vez ocorresse”. Ibidem, p. 120.
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seja, os precedentes que eram julgados pelos Desembargadores daquela Corte de Justica e

registrados no Livro dos Assentos da Relagdo’.

Posteriormente, as Ordenag¢des Manuelinas e Filipinas consolidaram no sistema
juridico portugués os citados assentos, com a finalidade de resolver duvidas juridicas
surgidas durante os julgamentos dos casos submetidos a Casa da Suplica¢do, que possuiam
forca vinculativa, sob pena de suspensdo do juiz que julgasse em desobediéncia a

orientagdo jurisprudencial, até que fosse perdoado por graga real®.

Na segunda metade do Século XVIII, as velhas tradi¢cdes juridicas, até entdo
vigentes em Portugal, foram atingidas pela consagragdao do iluminismo com o surgimento

de uma crenga no incipiente ordenamento legal, que pode ser resumida no seguinte:
a) surge a igualdade formal perante a lei;
b) firma-se o principio do fim de privilégios fiscais;
c) estabelece-se o livre acesso aos cargos publicos;
d) institui-se a defesa da propriedade e da livre iniciativa;
¢) abrem-se criticas a ligagao entre Igreja e Estado e,

f) busca-se o sentido de um direito baseado na natureza humana, o direito
natural. O iluminismo, assim, no campo do Direito, ndo obstante a sua forte conotacao
filos6fica de ruptura moral, foi tido também como uma fonte precursora do sucesso da

legislagdo codificada, que trouxe grandes reformas politicas e sociais.

7 Ibidem, p. 133-135.

8 Livro 1. Titulo V, § 5°. Dos Desembargadores da Casa da Suplicagdo. M. — liv. 5. t. 58 pr. “E Havemos por
bem, que quando os Desembargadores, que forem no despacho de algum feito, todos ou alguns deles tiverem
alguma davida em alguma nossa ordenag@o do entendimento dela, vdo com a divida ao Regedor; o qual na -
Mesa grande com os Desembargadores, que lhe bem parecer, a determinard, e segundo o que ai for
determinado, se pora a sentenca. E a determinag@o, que sobre o entendimento da dita Ordenagédo se tomar,
mandara o Regedor escrever no livro da Relagdo, para depois ndo vir em duvida. E se na dita Mesa forem isso
mesmo em duvida, que ao Regedor pareca, que ¢ bem de no-lo fazer saber, para a Nos logo determinarmos,
no-lo fard saber, para nisso provermos. E os que em outra maneira interpretarem nossas Ordenagdes, ou
derem sentengas em algum feito, tendo algum deles duvida no entendimento da Ordenagdo, sem ir ao
Regedor, serd suspenso ate nossa mercé . Ordenacdes Filipinas on-line. Disponivel em:
< http://www.uc.pt/ihti/proj/filipinas/l1p18.htm >. Acesso em: 02 out. 2006.
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Durante o reinado de D. José (1750-1777), coube ao Ministro Sebastido José de
Carvalho, Marqués de Pombal, a tarefa de introduzir em Portugal essas idéias iluministas
que possuiam relagdo com o campo juridico. Apareceu, entdo, em 18 de agosto de 1769, a
pioneira norma legislativa que ficou conhecida como a Lei da Boa Razdo, com o objetivo
de criar um sistema de fonte subsidiaria do direito portugués, em face da sua lacunosa e

deficiente legislacao.

Assim, a Lei da Boa Razdo confirmou e regulamentou a figura dos assentos
previstos nas Ordenagdes Filipinas, passando eles a valerem quando eram editados pela
Casa da Suplicagdo de Lisboa, que ainda tinha a incumbéncia de confirma-los quando eram
proferidos pelo Tribunal da Relagdo do Porto e os Tribunais das Rela¢des de Ultramar
(Bahia, Rio de Janeiro ¢ india), considerando-se que antes da reforma pombalina essas
Cortes inferiores também detinham a competéncia de proferir assentos. Buscava-se, assim,

uma unidade orgénica e funcional do aparelho jurisdicional vigente na monarquia’.

Como se pode constatar, a Lei da Boa Razdo elevou os assentos da Casa da
Suplicagdo, instdncia méaxima do aparelho judicial da monarquia portuguesa, a uma
verdadeira fonte normativa, equiparando-os a categoria de leis, com repercussiao

obrigatoria.

Desse modo, como resultado do processo de colonizacao, Portugal influenciou
decisivamente a organizagao judicidria brasileira na utilizacdo dos precedentes judiciais

quando da interpretagdo da lei.

Com a criagdo da Casa da Suplicagdo do Brasil'’, ainda no periodo colonial,

através do Alvard de 10-05-1808, a atribuicdo de expedir assentos ficou restrita a sua

? Lei da Boa Razdio, § 4° “[...] e que os Assentos ja estabelecidos, que tenho determinado, que sejio
publicados; e os que se estabelecerem daqui em diante sobre as interpretagdes das Leis, constitudo Leis
inalteraveis para sempre se observarem como taes debaixo das penas abaixo estabelecidas”. No § 8° observa-
se: “Attendendo a que a referida Ordenagdo do liv. 1 tit. 5 § 5 ndo foi estabelecida para as Relag¢des do Porto,
Bahia, Rio de Janeiro, ¢ India, mas sim, e tdo somente para o Supremo Senado da Casa da Suplicagdo: [...]
Mando, que dos Assentos, que sobre as intelligencias das Leis forem tomados em observancia desta nas
sobreditas Relagdes subalternas, ou seja por effeito das glossas dos Chancelleres, ou seja por duvidas dos
Ministros, ou seja por controversias entre os Advogados; haja recurso a Casa da Suplicagdo, para nella com a
presenga do Regedor se approvarem, ou reprovarem os sobreditos Assentos por effeitos das contas, que delles
devem dar os Chancelleres das respectivas Relagdes, onde elles se tomarem”. Idem.

""" A casa da Suplicagio do Brasil (1808-1829) possuia 23 juizes. MELLO, Celso de. Algumas notas
informativas (e curiosas) sobre o Supremo Tribunal (Império e Republica). Disponivel em: <
http://www.stf.gov.br/institucional/notas/>. Acesso em: 10 out. 2006.
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competéncia, porém, mais tarde, ndo obstante a independéncia do Brasil, a Constitui¢do de
1824 ndo outorgou essa atividade ao Supremo Tribunal de Justica'', cabendo a tarefa de
interpretar as leis ao Poder Legislativo que, entretanto, de fato, ndo chegou a exercé-la,
restando, na pratica, ao Executivo o desenvolvimento dessa atividade durante todo o

Império, segundo revela em estudo doutrindrio Monica Sifuentes.

Portanto, pode-se afirmar que ndo havia um tribunal que unificasse a
jurisprudéncia nacional, pois o Supremo Tribunal apenas se limitava a apreciar e julgar
recursos de revista para aferir a legalidade das decisdes proferidas pelos Tribunais de

Relagdo das Provincias, sem natureza interpretativa que gerasse jurisprudéncia persuasiva.

Somente com o advento do Decreto n. 2.684, de 23-10-1875, a Corte Suprema
foi autorizada a utilizar o acervo dos assentos que tiveram vigéncia em Portugal (Casa da
Suplicacdo de Lisboa) e no proprio Brasil (Casa da Suplicagdo do Brasil) durante o periodo
colonial. De acordo ainda com a citada autora, posteriormente, a partir da expedi¢ao do
Decreto n. 6.142, de 10-03-1876, ¢ que o Supremo Tribunal passou a emitir os seus

S 12
proprios assentos .

Com a queda do Império, os assentos desapareceram do ordenamento juridico
patrio com a vigéncia do novo sistema politico de governo que instituiu a Republica. De
fato, com a criagao do Supremo Tribunal Federal” e sua instalacdo, em 1891, adotou-se,
com a revisdo constitucional de 1925-1926, o recurso extraordinario contra decisdo
proferida pelo tribunal local que resultasse de divergéncia de interpretacdo de direito
constitucional e federal, com a finalidade de uniformizar a jurisprudéncia, inspirado na

formula produzida nos Estados Unidos da América.

" [dem.

12 SIFUENTES, Moénica. Simula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais. Sio Paulo:
Saraiva, 2005. p. 231-233.

3 MELLO, op.cit. Supremo Tribunal Federal (desde 28/02/1891): possui 11 Ministros. Durante a Republica,
a Constituicdo Federal de 1934 alterou a denominag&o constitucional do Supremo Tribunal Federal, passando
a designa-lo como Corte Suprema. Com o advento da Carta de 1937, restabeleceu-se a anterior denominagao
(Supremo Tribunal Federal), mantida, até hoje, pelas sucessivas Leis Fundamentais da Republica. O Supremo
Tribunal Federal, organizado com fundamento no Decreto n® 848, de 11/10/1890, editado pelo Governo
Provisorio da Republica, teve a sua instituicdo prevista na Constitui¢ao republicana de 1891 (arts. 55 e 56),
havendo sido instalado em 28/02/1891, quando realizou a sua primeira Sessdo plendria, sob a presidéncia
interina do Ministro Saydo Lobato (Visconde de Sabard), que, até entdo, presidira ao Supremo Tribunal de
Justica (Império). Nessa mesma Sessdo plenaria, aberta as 13:00h, o Supremo Tribunal Federal elegeu o seu
primeiro Presidente, que foi o Ministro Freitas Henriques, natural da Bahia.
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Com a Emenda Constitucional de 03-09-1926, a competéncia do Supremo
Tribunal Federal foi ampliada para julgar em grau de recurso as decisdes em ultima
instancia das justicas estaduais, "quando dois ou mais tribunais locais interpretarem, de
modo diferente, a mesma lei federal, podendo o recurso ser também interposto por qualquer
dos tribunais referidos ou pelo Procurador Geral da Republica" e, ainda, "quando se

tratassem de questdes de direito criminal ou civil internacional".

A idéia de implantar e realizar a principiante uniformizagdo da jurisprudéncia
brasileira no centro desse processo historico, como também constata Jos¢ Rogério Cruz e
Tucci, deu margem a criagdo da figura do prejulgado, com a edi¢do do Decreto 16.273, de
20-12-1923, muito embora que de aplicagdo limitada a Corte de Apelacao do entdo Distrito
Federal, no qual eram submetidas a apreciacdo do Tribunal Pleno as decisdes tidas por

contraditdrias de seus orgaos fracionarios sobre uma mesma matéria.

O citado autor ainda registra que em periodo posterior, quando a legislagao
processual podia ser formulada pelos Estados federados, o Cdédigo de Processo Civil e
Comercial do Estado de Sao Paulo (Lei n. 2.421, de 14-01-1930, art. 1.126) adotou a
mesma técnica processual de valorizar seus casos julgados, sendo seguido pela edi¢do da
Lei n. 319, de 25-11-1936, que além de aperfeicoar o prejulgado lhe deu vigéncia em todo

o territério nacional'.

O prejulgado, sucessor dos assentos, destinava-se ao pronunciamento prévio do
Tribunal, pelo 6rgdo indicado no seu regimento, para ser seguido na hipotese de questdes
que ensejassem divergéncias de interpretacdo da norma juridica. Com a volta da
competéncia da Unido para legislar sobre matéria processual, o Codigo de Processo Civil

de 1939, inspirado nas legislagdes estaduais, manteve o prejulgado®.

Dessa fonte resultou o prejulgado em matéria de natureza trabalhista, previsto
no art. 902, § 1°, da CLT, que foi o primeiro texto positivo, com carater de legislacdo

federal, a estabelecer for¢a normativa geral a interpretagdo das decisdes judiciais da

" TUCCL, op. cit., 2004, p. 237-238.

'S BRASIL. Decreto-Lei n. 1.608, de 18 de setembro de 1939. Art. 861. A requerimento de qualquer dos seus
juizes, a camara, ou turma julgadora, podera promover o pronunciamento prévio das cAmaras reunidas sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica, se reconhecer que sobre ela ocorre, ou podera ocorrer, divergéncia

de interpretagdo entre camaras ou turmas”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
CCIVIL_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del1608.htm>. Acesso em: 31 out. 2006.
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legislagdo do trabalho, em casos semelhantes e futuros, com vinculo para todas as

instancias de jurisdi¢do submetidas ao Tribunal Superior do Trabalho.

Portanto, o prejulgado trabalhista era mais amplo do que aquele estabelecido
para o Direito Processual Civil comum, pois tinha carater cogente e vinculativo para o
aparelho judicial trabalhista, cuja caducidade o Supremo Tribunal Federal viria a declarar a
partir do advento da Constituicdo Federal de 1946, ao julgar, em 12-05-1977, a
Representagio n. 946, sendo relator o Min. Xavier de Albuquerque, RTJ 82/44) '°.

Lembrando dados histéricos sobre o instituto do prejulgado, é ainda oportuno
apontar a sua previsao no processo eleitoral brasileiro, como fungdo preventiva de evitar
contradi¢do de julgados que envolva questdo de direito, submetida a apreciagdo do Tribunal

Eleitoral uma mesma eleigao.

Assim, invocado o prejulgado anterior sobre matéria de direito idéntica a que
estd sendo julgada no seio do Tribunal, em um mesmo pleito eleitoral, evita-se a
divergéncia que possa surgir, o que contribui para a uniformizagdo do entendimento
jurisprudencial no que se refere a interpretacdo das normas eleitorais, exceto em se

. . . o~
cuidando de casos ocorridos em diferentes eleicdes' .

Além do prejulgado, o revogado Codigo de Processo Civil de 1939 encampava

também a idéia da uniformizacdo da jurisprudéncia, ao prever o recurso de revista para as

' BRASIL. Consolidacio das Leis do Trabalho. Art. 902, § 1° Uma vez estabelecido o prejulgado , os
Tribunais Regionais do Trabalho, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento e os Juizes de Direito investidos na
Jurisdig@o da Justica do Trabalho ficardo obrigados a respeita-lo. Este artigo terminou sendo revogado pelo
Art. 1°, da Lei n. 7.033, de 05-10-1982. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em: 31 out. 2006

' BRASIL. Cédigo Eleitoral. Art. 263: No julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisdes anteriores
sobre questdes de direito constituem prejulgados para os demais casos, salvo se contra a tese votarem dois
tercos dos membros do Tribunal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em: 31.out.2003. Registre-se que o Tribunal Superior Eleitoral, no
Recurso Especial Eleitoral n. 9.936, que gerou o Acdrddo n. 12.501, publicado em sessdo de 14-09-1992,
sendo relator o Min. Sepulveda Pertence, declarou a inconstitucionalidade deste artigo sob o fundamento de
que o prejulgado eleitoral ndo poderia emprestar for¢a normativa geral a interpretagdo judicial da lei, sendo
incompativel com as constitui¢des posteriores. Disponivel em: < http://www.tse.gov.br/sadJudSjur/>. Acesso
em: 31 out. 2006.
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Camaras Civis reunidas, nos casos de julgamentos definitivos em que divergissem duas ou

. ~ . , . .. 18
mais Camaras, ou turmas, entre si, quanto ao método de interpretar o direito em tese .

A inten¢do de realizar a uniformiza¢ao dos julgados, com o objetivo de
diminuir o grande numero de processos que ja era objeto de preocupacao naquela época,
levou o Supremo Tribunal Federal, em 28 de agosto de 1963, por iniciativa do Ministro
Victor Nunes Leal, a instituir no seu Regimento Interno a stimula da jurisprudéncia
predominante, da qual é retirado um enunciado resultante da tese juridica acolhida pela
maioria absoluta dos seus ministros, embora sem for¢a vinculativa, isto ¢, com natureza
apenas persuasiva para servir de orientagio aos demais julgadores'’. As primeiras sumulas,

em numero de 370, foram aprovadas em sessao de 13 de dezembro de 1963.

A palavra simula ¢ originaria do latim summula ¢ considerando apenas seu uso

. . . ~ 2 .
comum significa: pequena suma, resumo, sinopse, condensac¢io’’. Todavia, quando
utilizada no restrito cenario juridico designa: a sintese retirada da jurisprudéncia (ou das

decisdes) prevalecente no tribunal sobre determinado assunto.

Seguindo a linha de orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, a
reforma processual introduzida com o Coédigo de Processo Civil de 1973 descartou a figura
do prejulgado e da revista e trouxe em seu lugar o incidente de uniformizacdo da
jurisprudéncia acerca da interpretagdo do direito, sem qualquer conotagdo de forga

vinculativa externa.

' BRASIL. Decreto-Lei n. 1.608, de 18 de setembro de 1939. Art. 853. Conceder-se-a recurso de revista para
as Camaras Civis reunidas, nos casos em que divergirem, em suas decisdes finais, duas (2) ou mais Camaras,
ou turmas, entre si, quanto ao modo de interpretar o direito em tese. Nos mesmos casos, sera 0 recurso
extensivo a decisdo final de qualquer das Camaras, ou turmas, que contrariar outro julgado, também final, das
Camaras reunidas. Paragrafo inico. Néo sera licito alegar que uma interpretacdo diverge de outra, quando,
depois desta, a mesma Camara, ou turma, que a adotou, ou as Camaras reunidas, hajam firmado
jurisprudéncia uniforme no sentido da interpretagdo contra a qual se pretende reclamar. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Decreto-Lei/1937-1946/Del1608.htm>. Acesso em: 31 out. 2006.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno. Art. 102. A jurisprudéncia assentada pelo
Tribunal serd compendiada na Stimula do Supremo Tribunal Federal. § 1° A inclusdo de enunciados na
Stimula, bem como a sua altera¢do ou cancelamento, serdo deliberados em Plenario, por maioria absoluta.
Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/institucional/regimento/ristf.pdf>. Acesso em: 31 out. 2006.

2 HOUAISS, Anténio; VILLAR Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001. p. 2638.
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O incidente, previsto nos atuais arts. 476 a 479, funciona quando ocorrem
decisdes divergentes em 6rgao fraciondrio de tribunal sobre uma mesma tese juridica, pois

ndo se admite sua instauracao sobre matéria de fato.

O julgamento, dessa feita, tomado pelo voto da maioria dos integrantes que
compde o pleno da corte jurisdicional, serd objeto de simula que constituird precedente na
uniformizagdo da jurisprudéncia predominante interna de determinado tribunal, sendo o

resultado depois aplicado ao caso concreto do 6rgdo suscitante, que antes ficou sobrestado.

Por fim, a Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, incorporou
ao sistema juridico nacional a sumula vinculativa em relagao a todos os 6rgaos do Poder
Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta em todos os seus niveis , oriunda do
Supremo Tribunal Federal, depois de aprovada por dois tercos dos seus membros, desde
que referente a reiteradas decisdes para colocar fim as demandas multiplas de natureza
constitucional®'.

Na realidade, a nova experiéncia de adotar simula com for¢a obrigatoria, nao
obstante o vetor da segurancga juridica que possa resultar da sua aplicagcdo futura nasceu,
sobretudo, da exigéncia de melhorar e tentar por fim ao cadtico sistema recursal brasileiro
que estimula e permite o infindavel acimulo de processos, que versam, quase sempre, sobre
0 mesmo tema juridico, e que sobrecarregam as prateleiras da Justica, o que resulta em
prestacao jurisdicional ineficiente e retardada para os jurisdicionados, contribuindo para a
desestabilizacdo da paz social, sem desprezo de negativa contribuicdo econdmica para o

Brasil.

I BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Art. 103-A: O Supremo Tribunal Federal
podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apds reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacao aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui¢ao.htm>.
Acesso em: 31 out. 2006.
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1.2 Conceito de precedente judicial e sua discussdo como fonte do direito

No contexto atual, o entendimento sobre a expressdo precedente judicial

abrange trés diferentes acepgoes, a saber:

a) sob o aspecto comum, ou com menos rigor técnico, ¢ entendido como a
producdo do aparelho jurisdicional do Estado, isto ¢, de todas as decisdes judiciais,
envolvendo os o¢rgaos de primeiro e segundo graus e as instdncias consideradas
extraordinarias, proferidas de uma forma generalizada, casual, eventual, desorganizada, que

ndo segue um sistema;

b) sob o ponto de vista mais especifico, técnico-juridico, considera-se o
conjunto de acorddos emanados de um mesmo Tribunal, uniformes e predominantes sobre

uma determinada tese juridica que alcanga uma relevante corrente jurisprudencial e,

c) finalmente, compreende-se a jurisprudéncia num sentido méaximo de
eficacia, ou na sua forma potencializada de expressdo, traduzida em enunciados sumulados
que passam a influenciar, de forma poderosa, as decisdes dos demais organismos

judiciarios.

E controvertida na doutrina a questdo sobre a recep¢do do precedente judicial
como fonte formal do Direito, ou seja, como meio através do qual o Direito se exterioriza

para cumprir a sua fungo apaziguadora dos conflitos que surgem na sociedade®.

* Segundo Moénica Sifuentes, “Hé aqueles, como Reale, que consideram inegéavel seja dada a jurisprudéncia a
categoria de fonte do direito, haja vista que o magistrado, que interpreta a norma legal, se acha inserido em
uma ‘estrutura de poder’ que lhe confere autoridade e competéncia para converter em norma particular, que é
a sentenca, o seu entendimento da lei. Em contrapartida, hda os que, como Orlando Gomes, embora
reconhecam a importancia do papel dos tribunais na formag&o do direito, ndo admitem incluir a jurisprudéncia
entre as suas fontes, porque ‘os julgados dos tribunais ndo criam regras juridicas’. Para Orlando Gomes, nem
mesmo as sumulas, em que se condensa a jurisprudéncia e que tém forga obrigatdria na solugdo de certos
casos, podem ser consideradas fonte formais do direito. Interpretagdo intermediaria é defendida por Caio
Mario da Silva Pereira, para quem, ndo obstante a jurisprudéncia ndo possa ser considerada como fonte
formal do direito, na pratica, ja se estad operando um deslocamento dessas concepgdes, que os doutrinadores
nao podem olvidar. Para ele a jurisprudéncia se reveste do carater de importante fonte pratica do direito, pois,
embora no plano puramente cientifico ndo se possa entendé-la como fonte formal, na pratica ela evolui para
se conceituar como fonte verdadeiramente criadora. (...) As stimulas brasileiras, com o poder atual que se
confere ao relator do processo (art.557 do CPC), no tribunal, para negar provimento imediato ao recurso
interposto da decisdo que as contrariar, e, mais recentemente, as sumulas vinculantes, podem ser hoje
qualificadas como verdadeiras fontes do direito. De fato, consistem elas em um preceito juridico que se extrai
de uma série de julgados, desprendendo-se da matéria fatica que os originou. A esse preceito, extraido em
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A polémica sugere como ponto de partida a reflexdo o principio constitucional
da legalidade (art. 5°, II, CF) e a Lei de Introdugao ao Codigo Civil Brasileiro (art. 4°) que
ndo arrolam o precedente judicial entre as fontes do Direito, a exemplo da lei (principal), a

analogia, os costumes e os principios gerais de direito (secundarias).

E evidente que nessa controvérsia pesa a tradicdo do Brasil como membro
filiado ao sistema juridico da familia romano-germanica (civil law), de tradi¢do codicista,
em que ¢ relevante o Direito escrito, no qual a lei, enquanto norma obrigatoria, geral,

abstrata e impessoal ¢ a fonte primordial e quase Unica do Direito por exceléncia.

Entretanto, no tema ¢ importante lembrar que no passado recente houve uma
tentativa de introduzir no ordenamento juridico patrio a jurisprudéncia como fonte formal
subsididria do Direito, por intermédio de uma Lei Geral de Aplicagdo das Normas Juridicas

em substituicdo a atual Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.

Assim, em 1961, o governo encarregou o professor Haroldo Valladao para
elaborar um anteprojeto que, entretanto, nao logrou éxito pelo esquecimento e auséncia de

interesse na matéria.

Em 1994, mais uma vez, por iniciativa do Executivo, procurou-se retomar o
assunto através da Mensagem n° 1.293/94, enviada a Camara dos Deputados, que se
transformou no Projeto de Lei n° 4.905, de 1995, que dispunha sobre a aplicacdo das
normas juridicas. Inserto no Capitulo I, denominado “DA NORMA JURIDICA EM
GERAL?”, prescrevia o art. 3°: “Dever de decidir — O juiz ndo se eximira de julgar alegando
inexisténcia, lacuna ou obscuridade da lei. Nessa hipotese, em ndo cabendo a analogia,

aplicara os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina e os principios gerais de direito”.

Percebe-se que o objetivo da norma, em elaboragdo na época, era de dar ao
precedente judicial, logo depois da analogia e dos costumes, um claro enquadramente como

fonte formal secundaria do Direito. No entanto, as vésperas de ser votado pela Comissao de

procedimento proprio e autonomizado, como se viu, que ndo depende exclusivamente da iniciativa das partes,
podendo ser suscitado pelo prorpio tribunal, ajunta-se agora a caracteristica da generalidade e da
impositividade”. SIFUENTES, op. cit., 2005, p. 152 e 161.
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Constituicao e Justica da Camara, e ja com parecer favoravel do relator, o governo decidiu

retirar de tramitagio o projeto que acabou deferido em 08-02-19967.

Dessa forma, ¢ provavel que de um modo geral o precedente judicial termine,
de lege ferenda, algado a condicdo de fonte formal subsidiaria do Direito autorizado por
norma juridica. A proposito, no ambito do Direito do Trabalho, a jurisprudéncia ja se

caracteriza como fonte supletiva, consoante prevé a CLT **.

A proposito, dentro desse raciocinio de considerar as sumulas dos tribunais
como fonte formal do direito processual, embora sem autorizagdo legislativa para tanto,

destaque-se a posi¢ao favoravel do professor José de Albuquerque Rocha, assim definida:

Além das fontes que acabamos de examinar podemos mencionar ainda, como
fonte formal do direito processual, as sumulas dos tribunais. As sumulas sio
formas de expressdo de normas, a significar que sdo juridicamente obrigatorias
para os tribunais que as elaboram nos casos de que tratem, até que sejam
modificadas ou revogadas pelo mesmo procedimento seguido na sua constituicdo.
Por conseguinte, as sumulas dos tribunais, desde que tenham contetudo

processual, sdo fontes formais do direito processual, ja que, segundo o

o S ~ .. 25
ordenamento juridico brasileiro, sio uma das formas de expressao do direito™ .

Mesmo os que pensam contrariamente, sob um rigoroso ponto de vista técnico-
juridico, a inserir a jurisprudéncia como fonte de direito, reconhecem a sua relevancia e
endentem que o processo civil, e o proprio direito substancial, estdo ligados e inseparaveis
da atividade dos tribunais e do seu resultado que ¢ a jurisprudéncia, a exemplo da doutrina
de Arruda Alvim. O citado autor, alids, lembra que todas as elaboragdes teoricas do

processo, que tém como elemento essencial o equacionamento e a solugdo do conflito de

2 BRASIL. Projeto de Lei n. 4.905, de 1995. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposi¢des/
loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK &
Ano=1995&Numero=4905&sigla=PL>. Acesso em: 18 nov. 2006.

** BRASIL. Consolidagiio das Leis do Trabalho. Art. 8°: As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade, e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho e,
ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse
de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em: 20 nov. 2006.

2 ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 66-67.
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interesses, nao podem prescindir da palavra final dos magistrados, que dao a tultima
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interpretacdo, eficaz e concreta da lei”.

Na realidade, ndo obstante a posi¢ao doutrindria divergente a respeito da
jurisprudéncia como fonte formal do Direito, levando em consideragdo o sistema de
organizagdo nacional de estruturagdo vertical dos 6rgdos jurisdicionais - em que o uso do
precedente judicial influencia os tribunais e os juizes singulares de maneira persuasiva, e
agora, principalmente, na sua recente forma vinculativa - resulta que, na pratica, todo o
sistema juridico do pais ¢ afetado pela engrenagem da uniformizagao da jurisprudéncia, que
termina se apresentando como alternativa que completa e busca integrar o ordenamento
juridico, notadamente quando ¢ exigida, na falta de lei ou sua lacuna, uma pronta e imediata
intervengdo para aperfeicod-lo por for¢a da ocorréncia de novos e relevantes fendmenos
socioeconomicos, culturais, ambientais etc., que emergem da complexidade do mundo
contemporaneo ¢ que ndo sdo imediatamente captados pelo legislador para uma pronta

tutela, além de servir de matriz legislativa®’.

Com efeito, atualmente, no campo cientifico, o positivismo juridico traduzido
no classico sistema das codificagdes sofre critica como instrumento insuficiente a dar uma

resposta eficaz a solucdo dos conflitos de interesses.

Surge, entdo, dessa crise, como forma suplementar de integracao do Direito, a
relevante funcdo criadora dos precedentes com o objetivo de oportunizar a denominada

“plenitude da ordem juridica”.

Nesse aspecto, relevante ¢ a doutrina formulada por Antoénio Menezes Cordeiro,
a qual apresentando estudo sobre a critica da teoria evolutiva dos sistemas cldssicos da
realizacdo do Direito, enfatiza a necessidade de ampliar a base de incidéncia do “discurso

juscientifico”.

* ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 11 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
153-154.

" No tema, lembra Lénio Luiz Streck: “A jurisprudéncia acaba impondo ao legislador uma visio nova dos
institutos juridicos, forcando o processo de criacdo das leis na direcdo da orientagdo construida pelos
tribunais. Assim, ¢ induvidoso que a jurisprudéncia no Brasil se constitui, além de fonte de normas juridicas
gerais, em uma fonte subsidiaria de informagdo e alimentagio ao sistema de produc@o de normas juridicas”.
STRECK, Lénio Luiz. Stimulas no Direito Brasileiro: eficacia, poder e func¢ido: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 86.
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Para o festejado autor portugués existem grandes questdes do direito privado
sem solucdes, a exemplo de: lacunas, conceitos indeterminados, divergéncia de principios e
leis injustas. Sugere, assim, para enfrentar essas deficiéncias, que o intérprete-aplicador do
Direito, na sua atividade cognitivo-volitiva, deve apontar uma decisdo juridica que supere,
de forma “integral”, “a incapacidade demonstrada pelos esquemas formalistas tradicionais e

. ce . . .. 28
pelo juspositivismo em acompanhar as novas necessidades enfrentadas pelo Direito” =.

Tal ensinamento serve para colocar em evidéncia a relevancia do precedente
judicial para a efetividade do processo dentro do sistema de integracdo do Direito,
constituindo-se num instrumento autorizado a completar os vacuos normativos, suas

imprecisdes e contradi¢des, o que serve como ponto de certeza e seguranga juridica.

Essa atividade criativa da interpretacdo dos tribunais superiores ainda tem por
aliada a unidade legislativa que permite a sua aplicagdo uniforme em todo o territorio
nacional, em face da competéncia exclusiva da Unido na elaboracdo das normas
constitucionais e referentes aos principais ramos do direito, a exemplo do civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho (art. 22, I,
CF), deixando para os Estados e o Distrito Federal apenas a funcdo concorrente para
legislar sobre direito tributario, financeiro, penitenciario, econdomico e urbanistico (art. 24,

I, CF).

Assim, em conclusdo, ndo ¢ exagero considerar que no contexto politico-
juridico que ora se enfrenta, principalmente com a recente introducdo no corpo legal da
simula com for¢a vinculativa, que possui atributos de generalidade, impositividade,
impessoalidade e abstragdo e contribui, assim, para a importante tarefa de dar uma resposta
isondmica e satisfatoria para casos semelhantes, isto €, as chamadas demandas multiplas,
especialmente aquelas em que sdo litigantes os entes publicos, equiparando-se quase a
norma legal, ganha forca a tese de que o precedente judicial, manifestado através do seu

grau maximo de intensidade, atinge o nivel de fonte do Direito®’.

* Em suas observagdes completa: “Perante um problema a resolver, nio se aplica, apenas, a norma
primacialmente vocacionada para a solucdo: todo o Direito ¢ chamado a depdér”’. CORDEIRO, Antoénio
Manuel da Rocha e Menezes. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito:
introducdo a edi¢do portuguesa. 3 ed. Lisboa: Fundag@o Calouste Gulbenkian, 2002. p. CXI.

¥ Rodolfo Mancuso, tecendo comentario sobre o assunto, afirma que: “A rigor, parece-nos que somente
quando se apresenta com declarada for¢a vinculativa é que pode a jurisprudéncia ser algada a condigdo de
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CAPITULO I

2 O PRECEDENTE NO DIREITO COMPARADO

Segundo estudo comparado realizado por René David*’, renomado professor da
Universidade de Marselha, a respeito do entendimento dos diferentes direitos que atuam no
mundo contemporaneo, registra-se a existéncia de duas grandes familias em que estdo
agrupados os principais sistemas juridicos, que sdo: a familia romano-germanica, também

conhecida por civil law, e a familia da common law, denominada anglo-americana.

De acordo ainda com o citado autor, ndo obstante essa classificacdo, outros
sistemas legais independentes encontram espaco na ordem mundial, a exemplo dos paises
socialistas com berco na extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, que outrora
pertenciam a familia romano-germéanica, mas que antes da sua dissolugdo estabeleceram
uma nova ordem econdmica baseada na producdo coletiva, tendo por base a doutrina
marxista-leninista; o direito mugulmano, unido a religido do isla; o direito praticado no
Extremo Oriente, caso da China, onde a conduta moral de cada cidadao deve ser primordial
pela procura da harmonia e da paz social como condi¢dao a coesdo da comunidade, sem se
preocupar com regras escritas de direito, concebendo a conciliacdo e a mediagdo como

métodos para resolver os conflitos, em detrimento da justica dos tribunais.

A familia romano-germanica, que adota a técnica juridica da codificacdo,
consagrando importante papel a lei, possui ligagdo com as tradicdes romanistas que
derivaram de diversas fontes do antigo direito romano. Esse agrupamento tem sua base na

Europa Continental e em algumas das principais ordens juridicas internacionais como, por

fonte formal do Direito, porque ai ela se reveste de um plus, exatamente a nota da obrigatoriedade do
enunciado sumulado, passando a operar como se norma fora e, quica, até mais efetiva, ja que nela se cumulam
o comando e sua propria interpretagdo. Na medida, pois, em que a simula vinculante funciona para os
operadores do Direito e para os jurisdicionados ndo apenas como parametro para O caso concreto, mas
igualmente como referencial impositivo para os casos analogos, pendentes e futuros, parece ndo haver duvida
de que a jurisprudéncia — nessa configuragdo — alcanga o patamar de fonte ou forma de expressao do Direito,
ao lado da norma legal.” MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula
vinculante. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 86.

* DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. de Herminio A. Carvalho. Sdo
Paulo: Martins Fontes. 2002. p. 23-32 ¢ 148-149.
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exemplo, os paises situados na América Latina, incluindo o Brasil, grande parte dos paises

da Africa, além de nacdes do Japio e da Indonésia.

Pontua o citado autor que nos paises integrantes dessa familia o papel criador
da jurisprudéncia s6 pode ser entendido em face da sua ligacdo com leis e que também
aquela constitui uma fonte de direito devido a quantidade e qualidade dos repositdrios de

jurisprudéncia que sao utilizados para uso pratico.

Por sua vez, a familia da common law é um sistema juridico cuja regra de
direito se baseia nos precedentes emanados pelos juizes para dar solugdo a um processo e,
em conseqiiéncia, a lei, de carater geral e abstrato, possui um papel secundario na resolugao
dos conflitos. Tem seu bergo principal na Inglaterra, que o expandiu através da colonizacao
e hoje abrange paises importantes como os Estados Unidos, o Canadd, a Austrilia e a

Irlanda.

Nessa familia, o precedente obrigatorio, conhecido pela denominagdo de stare
decisis, ¢ a base de todo o sistema juridico, isto €, a lei que se aplica a casos concretos
novos deve se pautar, na realidade, pelo conjunto de decisdes anteriormente estabelecidas a

outros casos, ao longo de séculos, pelos juizes.

O precedente judicial com valoragdo vinculativa presente no direito inglés e nos
demais paises que seguiram o seu modelo, baseia-se naquilo que se denomina ratio
decidendi, que vem a ser a tese juridica escolhida nos precedentes judiciais anteriormente
solucionados e interpretados (case law) para ser aplicada ao caso concreto novo (rule of

law), sem considerar a parte dispositiva da decisao.

Segundo a doutrina de Tercio Sampaio Ferraz Jr., os aspectos fundamentais

desse sistema juridico sdo os seguintes:

[...] primeiro, os tribunais inferiores estdo obrigados a respeitar as decisdes dos
superiores, 0s quais se obrigam por suas proprias decisoes; segundo, toda decisdo
relevante de qualquer tribunal é um argumento forte para que seja levada em
consideracdo pelos juizes; terceiro, o que vincula no precedente ¢ sua artio
decidendi, isto é, o principio geral de direito que temos de colocar como premissa
para fundar a decisdo, podendo o juiz que a invoca interpreta-la conforme sua

propria razdo; quarto, um precedente (sua ratio decidendi) nunca perde sua
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vigéncia, ainda que os anos o tenham tornado inaplicavel as circunstancias
modernas: ele permanece valido, e pode ser invocado desde que se demonstre sua

utilidade para o caso’".

3 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducio ao estudo do Direito: técnica, decisao, dominacio. 4
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 244.
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CAPITULO III

3 O PRECEDENTE VINCULATIVO E A DIVERGENCIA RESULTANTE SOBRE
A SUA LEGITIMIDADE

Inicialmente, coloca-se um esclarecimento a respeito do uso, na lingua

portuguesa, da palavra “vinculante”, adotada pelo legislador para qualificar a simula.

Parece, salvo melhor juizo, invocando o auténtico portugués, que a grafia
utilizada (ou representacao escrita de uma palavra) para o caso em comento nao ¢ a forma

correta.

Na verdade, em pesquisa de leitura efetivada em pelo menos dois dos mais
conceituados e completos dicionarios da lingua portuguesa, o Houaiss e o Aurélio, ndo foi
encontrado o registro da palavra “vinculante”. O que se verifica nas referidas obras ¢ a
utilizagdo de outras expressdes, a exemplo de: vinculado, vinculador, vinculativo e
vinculatorio, que exprimem sempre o significado de ligagdo permanente por algum tipo de

. 32
vinculo ~“.

Assim, com essa nota explicativa, no decorrer desta dissertagdo, ao contrario do
vocabulo “sumula vinculante”, se passara a utilizar “precedente vinculativo” ou “stimula

vinculativa”, exceto nas citagdes referidas.

32 No Dicionario Houaiss encontra-se o seguinte registro: “vinculado. adj. 1 ligado por vinculo; unido (os
esposos estdo v. pelo sacramento) (as duas conclusdes estdo v. as mesmas premissas) 2 instituido por vinculo
(o empréstimo foi v. a um bom contrato) 3 da natureza do vinculo (foi feito um trato v. entre as partes) 4
subordinado a vinculo; vincular (bens v.) ETIM lat. Vinculatus, a, um ‘ligado, atado” part. pas. do lat.
Vinculare * "ligar, atar” ANT desvinculado”. “vinculador /6/. Adj. s. m. (1789 cf. MS) que ou que vincula
ETIM vinculado + -or, SIN/VAR vinculativo, vinculatorio”. “vinculativo adj. (1789 cf. MS) que vincula ou
serve para vincular, vinculador, vinculatério (documento v.) (principios v. de uma lei)” “Vinculatério. adj.
m. q. VINCULATIVO ETIM vinculado sob a f. rad. vincular + -orio”. HOUAISS, 2001, p. 2.863. Enquanto
que no Dicionario AURELIO temos: “Vinculado. [Do lat. Vinculatu.] Adj. 1. Instituido por vinculo. 2. Da
natureza do vinculo. 3. Vincular. 4. Fortemente ligado ou preso”. “Vinculador (0). Adj. 1. Que vincula;
vinculativo, vinculatério. S. m. 2. Aquele que vincula”. “Vinculativo. [Do lat. Vinculatu, part. pass. de um
vinculare, ‘vincular', + -ivo] Adj. Vinculatu.] V. vinculador”. “Vinculatorio [Do lat. Vinculatu, part. pass. de
um vinculare, ‘vincular', + -orio] Adj. Vinculatu.] V. vinculador”. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.
Novo dicionario da Lingua Portuguesa. 1 ed. 7. impressdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975. p. 1461.
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O ordenamento juridico patrio ¢ filiado ao sistema romano-germanico, pelo
qual prevalecem as normas escritas positivadas nas codificagdes, em que a lei ¢
considerada, quase com exclusividade, a matriz fundamental do Direito, produto final
resultante do processo legislativo desencadeado pelo Congresso Nacional. Por sua vez, esta
reservado aos magistrados, exclusivamente, o trabalho hermenéutico, de interpretagao do
significado das normas legais. Na pratica, essas atividades conjugadas passam a ser fontes

que dizem o Direito.

Assim, em razao da insercdo do Brasil no contexto da civil law, desde a
apresentacdo, em junho de 1996, do texto substitutivo apresentado pelo Dep. Jairo
Carneiro, relator da matéria na Comissao Especial destinada a oferecer parecer a proposta
de Emenda a Constituicdo Federal n. 96, de 1992, que resultou na Reforma do Poder
Judiciario, sem duvida, a criacdo da sumula com efeito vinculativo, extraida das decisdes
emitidas pelo STF em matéria constitucional, prevista atualmente no art. 103-A da CF, logo
estabeleceu, em todos os recantos da comunidade juridica brasileira, um fervoroso debate

contra e a favor do precedente judicial obrigatdrio, o que adiante sera analisado.

3.1 Argumentos contrarios

A razdo maior, sem davida, que impulsionou o surgimento, no ordenamento

juridico, do precedente obrigatdrio, estd ligada as seguintes causas:

a) ao excessivo numero de recursos extraordinarios que desdguam no Supremo
Tribunal Federal, com matérias repetitivas de repercussao nacional sobre um mesmo tema

juridico ja analisado e decidido em outros recursos;

b) a existéncia de milhares de processos da mesma natureza, ainda em
tramitacdo nas instancias inferiores, que subirdo para o exame daquele tribunal, o que
compromete, demasiadamente, o desempenho da atividade judicial, com grave repercussao
negativa junto aos jurisdicionados, que ficam a experimentar por anos a fio o mesmo

resultado dos litigios anteriormente julgados pelas instancias ordinarias.
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Nao obstante essa realidade judiciaria brasileira nos dias atuais, o precedente
com efeito vinculativo enfrenta corrente contraria ao seu surgimento. Varios sdo os pontos

negativos defendidos pelos doutrinadores desse pensamento.

Segundo ensina Luiz Flavio Gomes, as divergéncias, resumidamente, sdo as

seguintes:

a) ofensa a independéncia funcional interna do juiz como instrumento do
Estado Democratico de Direito, posto que ele s6 deve obediéncia a lei e a Constitui¢ao, ou
seja, o magistrado fica privado, ao seguir a imposi¢ao do 6rgao judicial de ctpula, da sua
liberdade individual de julgar, o que viola o disposto no art. 2° da CF, que agasalha o
principio da independéncia dos Poderes, pois o exercicio de toda autoridade estaria

concentrado no STF;

b) a simula vinculativa caracteriza usurpacdo de poder na medida em que ¢
conferido ao STF interpretar leis com carater geral e obrigatdrio, atribui¢do exclusiva do
Poder Legislativo, comprometendo o sistema juridico brasileiro pela falta de legitimagao
democratica do Poder Judiciario (via STF) para formular regras gerais e abstratas para
todos, uma vez que somente o Poder Legislativo, composto de eleitos pelo povo, possui

legitimidade democratica representativa para essa tarefa;

c) a sumula vinculativa propicia desproporcionalidade entre os valores
juridicos em jogo, pois apesar de considerar relevantes a celeridade recursal, a economia ¢ a
eficiéncia da Justica, ndo menos relevante sera desconsiderar o valor maior da

independéncia do juiz, com reflexdo na sua imparcialidade;

d) a atividade centralizadora de interpretagdo das normas constitucionais ¢é
evidentemente antidemocratica com violagdo do principio do “pluralismo democratico”
elencado no art. 1, inciso V, da CF, o que fomenta o risco da existéncia de um “direito
aristocratizado”, “oligarquizado”, de uma jurisprudéncia “partidarizada” ou entdo de um
“dirigismo judicial ideoldgico”, comprometendo toda a Magistratura inferior, numa clara
subserviéncia, posto que ficard submetida a imposicao da interpretagdo das leis de cima

para baixo (ou como dizem os ingleses da “alta justica” para a “baixa justi¢a™);



32

e) a eficdcia pratica da simula vinculativa sera alvo de questionamento, uma
vez que, de fato, ja foi introduzida a sumula com forca persuasiva e que nao resolveu o

problema das demandas repetitivas;

f) que a simula vinculativa aniquila a criatividade do juiz por ser uma camisa-
de-forga, pois havera a cristalizagdo das decisdes, pela cipula do Judiciario, o que impede a

renovacao do Direito;

g) que a sumula vinculativa com eficacia geral e abstrata vai de encontro ao
principio da tipicidade das leis, porque, igualmente aos ‘“assentos “portugueses, serao

verdadeiras leis, sem integrar o processo legislativo constitucional brasileiro (art. 59,CF);

h) que stimula vinculativa ndo se coaduna com o exercicio da democracia e
separacdo dos poderes, o que vai de encontro ao sistema juridico patrio que adotou a

familia romano-germanica;

1) a vinculacdo do precedente pode gerar impedimento ao livre acesso ao
Judiciario e ao duplo grau de jurisdi¢do, contrapondo-se ao principio do devido processo

legal®.

Dentro desse contexto, revestem-se de atengao também outros posicionamentos
que se opdem a utilizacdo das sumulas, como por exemplo, os formulados pela doutrina de

Lénio Streck, sendo eles os seguintes:

1) destaque para o poder de controlabilidade difusa das simulas, em face do
sistema juridico e dos operadores do Direito, ressaltando o poder de violéncia simbolica
que ¢ gerado com o seu manejo na pratica cotidiana, constituindo-se numa espécie de
“pandptico juridico”, consolidando o controle do discurso juridico dominante no campo dos

tribunais superiores;

2) que as simulas, em muitas situagdes, passam a ser fontes criadoras de leis e
podem, ainda, ser formuladas contra legem e contra a Constitui¢ao Federal, propiciando um
quadro de ilegitimidade do Poder Judiciario para tal fun¢do, o que contraria o ordenamento

juridico filiado a familia romano-germanica;

33 GOMES, Luiz Flavio. Simulas vinculantes e independéncia judicial. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, n.
739, p. 13-30, s.d.
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3) que a eficacia erga omnes das simulas se torna mais preocupante ainda
porque transforma decisdes individuais em textos normativos, além de estimular a preguica

dos juizes;

4) que somente a lei tem forga vinculativa, enquanto que as sumulas tém apenas

o limite de apontar a dire¢do que os tribunais adotam quando da interpretagdo da norma;

5) que o operador juridico, diante da integracdo do Direito com as constantes

mudangas encontradas no contexto social, sofre com a fun¢do padronizadora das simulas;

6) que a sumula, n3o sendo um ato normativo formal, ndo ¢ passivel de
questionamento através de agdo direta de inconstitucionalidade, agravando-se ainda mais o
problema quando a simula tiver origem no STF, justamente o 6rgdo encarregado do exame

da constitucionalidade;

7) com o nascimento de uma sumula, aborta-se a possibilidade do surgimento

de nova interpretagdo sobre o tema;

8) que as simulas proporcionam a unido ideologica do sistema juridico ao fixar
uma linha de demarcacdo nas fungdes judicantes das instincias inferiores, isto €, resulta

numa padronizacao ou estandardizagdo do Direito;

9) que as sumulas vinculativas estimulam um poder discricionario tal qual
existe na common law, contudo, ao contrario desse sistema juridico que exige
fundamentag¢dao nas decisdes para a aplicagdo dos precedentes, aqui ndo serd exigida a
proporcional necessidade de justificacdo das decisdes de origem, bastando que os atos

decisorios de origem estejam de acordo com o verbete sumular;

10) que as sumulas com efeito vinculativo caracterizardo um retrocesso

“histérico-politico-juridico” igual ao do tempo dos assentos portugueses™ .

Apresenta-se, também, contraria a sumula vinculativa a maior entidade

representativa dos juizes em ambito nacional, que ¢ a Associagdo dos Magistrados

¥ STRECK, op. cit. 1998, p. 218-279.
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Brasileiros — AMB, defensora da stimula impeditiva dos recursos como remédio para

e . .. 35
diminuir a inefetividade do processo™.

No mesmo sentido ¢ a posi¢ao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, o considerar “impropria” a simula vinculativa para o Brasil’’. Na verdade,
desprezado o detalhamento das consideragdes opostas acima, os inimeros pontos contrarios
apresentados nada mais sdo do que desdobramentos resultantes de obstaculos com maior

generalidade.

Logo, para uma melhor compreensao, preferiu-se resumir a divergéncia aos

seguintes aspectos considerados fundamentais:

a) sera que o legislador transformou o Supremo Tribunal Federal em o6rgao
legislativo, na medida em que a simula vinculativa contém comando geral e abstrato e ndo
norma concreta, o que atenta contra o principio constitucional da separacdo e

independéncia dos poderes, considerado como clausula constitucional pétrea?

b) o precedente vinculativo importa violagdo a independéncia dos magistrados

de instancias inferiores que estdo obrigados a aplica-lo, além de ferir o juizo natural?
¢) havera desrespeito ao principio constitucional do duplo grau de jurisdi¢cao?

d) o uso da simula de tal natureza vai engessar o sistema juridico com a
predominancia do pensamento ideologico da Corte Constitucional em dado momento

historico, criando uma padronizacdo do Direito?

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros -AMB, ¢ contra a simula vinculativa instituida pela reforma do
Judiciario. A entidade, inclusive, estuda a possibilidade de ajuizar uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
contra aquela, ja que o Judicidrio seria outra via "legitima" de contestacdo da matéria. Segundo o orgdo de
representacdo de classe dos magistrados, para muitos juristas brasileiros o precedente vinculativo é
considerado inconstitucional por ferir o principio do juiz natural e atribuir funcdo legislativa ao
Supremo. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/noticias/diversos/AMB%20discute%20%20%Estatuto
%20da%20Magistratura%20n0%20Supremo.htm>. Acesso em: 15 dez. 2006.

3® Ver nota explicativa (1) no final deste capitulo.
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3.2 Contra-argumentos favoraveis

A seguir serdo examinados os pontos controvertidos considerados essenciais e
apresentados em discussdo doutrindria, a0 mesmo tempo em que se comega a apresentar os

fundamentos da defesa do autor em relagdo ao precedente vinculativo.

3.2.1 Exame sobre a legitimidade do efeito vinculativo e o principio da separacio dos
Poderes

Dentro do contexto acima referido, um dos pontos mais polémicos é aquele em
que a doutrina se opde a nado-legitimidade do julgador para criar enunciados com forga
obrigatoria e projecdo extra-autos, isto ¢, de natureza geral, impessoal e abstrata,
equiparando-os a norma legal, ou, mais precisamente, da funcao de legislar, o que gera

atrito com a harmonia dos Poderes.

Enfim, baseia-se no argumento de que essa tarefa ¢ atribui¢do exclusiva do
legislador, eleito diretamente pelo povo, excluindo-se, portanto, os magistrados dessa
atividade em face de ndo possuirem tal investidura e legitimidade (art. 1°, paragrafo nico e

art. 2°, ¢c7c o art. 60, § 4°, inc. III, CF).

Essa opinido esposada pela doutrina dos contrarios ao efeito vinculativo, como
sendo uma verdade indiscutivel, parece afastada do conceito atual, menos conservador, de
triparticdo dos Poderes, em razdo de inumeras hipdteses lastreadas, alids, por regras
constitucionais que autorizam, antes de tudo, uma visdo de integragdo das fungdes do
Estado moderno através de atuagdes reciprocas, controle conhecido como sistema de freios
e contrapesos, visando a uma democracia mais participativa, com o Unico objetivo de

promover o bem-estar social da coletividade.

De fato, a quebra desse pensamento conservador de um Estado separado
rigidamente em compartimentos estanques, fechado em suas atribui¢des basicas, sem
ampliacdo de interpenetracdo entre os trés Poderes, ndo mais se coaduna com a realidade

contemporanea, que visa estabelecer mecanismos em prol de uma sociedade mais
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igualitaria e justa. Para esse fim, observa-se que o sistema constitucional brasileiro permite,

a titulo de exemplo, as seguintes modalidades de interacdo entre as atividades estatais:

a) o Chefe do Executivo tem a faculdade de vetar projeto de lei que considere
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, enquanto o Legislativo pode rejeitar o

veto (CF, art. 66, §§ 1° e 5°);

b) o Chefe do Executivo pode ter a iniciativa do processo legislativo (CF, art.
84, II) e até editar medidas provisorias (CF, art. 62), porém o Legislativo pode elaborar

emendas (CF, art. 64, § 3°);

¢) os Tribunais, apesar de nao exercerem a fungao tipica de legislar, podem ter a
iniciativa de lei relativa a sua respectiva organizacao judicidria (CF, art. 61), possuindo
ainda autonomia administrativa e financeira (CF, art. 99), além de exercerem o controle de

constitucionalidade de leis e atos normativos do Poder Publico (CF, art. 97);

d) o Chefe do Executivo indica e nomeia os Ministros de Tribunais Superiores e
do Supremo, apds aprovagao de seus nomes perante o Senado Federal (CF, art. 52, I11, a, c/

c os arts. 101, paragrafo unico e 102, paragrafo unico);

e) nos crimes de responsabilidade o Chefe do Executivo e os Ministros do STF
sao julgados perante o Senado Federal (CF, art. 52I e II), enquanto que nos crimes comuns

sdo julgados, juntamente com os congressistas, pelo STF (CF, art. 102, 1, b).

Pelo exposto, percebe-se que o legislador constituinte quis dotar o modelo
estatal brasileiro com interagdo ou participagdo entre os Poderes, um sistema de “freios e
contrapesos”, sem que isso leve a uma concepcao de ilegitimidade baseada na intromissao

1 ~ ~ 37
de um Poder sobre o outro, afastando-se a idéia de completa exclusdo das fungdes’".

37 Sobre essa participagdo democratica em promover novas formas de relacionamento e colaboragdo entre os
Poderes do Estado, visando a valoracdo do bem comum na sociedade civil, anota Roger Stiefelmann: “A
instituicdo de canais de didlogo entre a jurisdicdo constitucional e os demais 6rgdos e poderes estatais, de
modo a permitir necessaria oxigenagdo da jurisprudéncia constitucional, ndo ¢€ justificativa plausivel para que
se dé lugar a um estado de controvérsia politica permanente, minando o prestigio da jurisdi¢do constitucional
e da Constituigdo, bem como a seguranca e a estabilidade indispensaveis as relagdes interpessoais e,
principalmente, interpoderes”. LEAL, Roger Stiefelmann. O efeito vinculante na jurisdicdo constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 112.
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Ademais, foi o proprio legislador, legitimo representante do povo, que conferiu
a Suprema Corte a legitimidade e o poder de emprestar efeito vinculativo ao interpretar a
Constituicao Federal, isto ¢, de criar a jurisprudéncia normativa, sem que isso transborde
para uma atuagdo ilegitima de legislar formalmente ou se configure numa superposi¢cdo de
poderes que venha de encontro as fungdes do Poder Legislativo. A proposito, ¢ sempre bom
lembrar que a simula vinculativa, como foi concebida, pode ser revista ou cancelada (CF,

art. 103-A, § 2°).

Ressalte-se que o legislador constituinte em nenhum momento inseriu na
Constituicdo Federal norma que proibe o reconhecimento da técnica processual de
emprestar efeito vinculativo das decisdes judiciais. Ao contrario, fez constar na Carta Maior
alguns dispositivos que apontam na dire¢do de prestigiar, no exame de certas matérias de

interesse geral da populagdo, a forca obrigatoria do julgado com alcance para todos.

Assim ¢ que, por exemplo, deu influéncia de natureza padronizada as decisdes
da Justica do Trabalho (CF, art. 114, § 2°); as resultantes de mandado de seguranca coletivo
(CF, art. 5°, LXX); as provenientes do controle abstrato de constitucionalidade (CF; art.
102, § 2°); a agdo civil publica voltada a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio

ambiente, do consumidor e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, III).

Consequentemente, inserido nesse quadro de compreensivel e desejavel
equilibrio de forcas na estrutura interna do Estado, o precedente constitucional de efeito
vinculativo serve, na realidade, como mais um meio - exercido de forma paralela as normas
legais, com a vantagem do plus de ja ter exaurido a interpretacdo destas ultimas - para
interferir de forma positiva, complementar e eficaz no alcance de um dos escopos basicos
do Estado que ¢ a realizacdo da pacificagdo social, aplicando justica na resolugao dos
conflitos originados em demandas multiplas e repetitivas que possam resultar em

instabilidade constitucional’®.

3% «(...) Mesmo na ultrapassada filosofia politica do Estado liberal, extremamente restritiva quanto as fungdes

do Estado, a jurisdi¢do esteve sempre incluida como responsabilidade estatal, uma vez que a eliminagdo de
conflitos concorre, e muito, para a preservagdo e fortalecimento dos valores humanos da personalidade. E
hoje, prevalecendo as idéias do Estado social, em que ao Estado se reconhece a fun¢do fundamental de
promover a plena realizagdo dos valores humanos, isso deve servir, de um lado, para pér em destaque a
fungdo jurisdicional pacificadora como fator de eliminag@o dos conflitos que afligem as pessoas e lhes trazem
angustia; de outro, para advertir os encarregados do sistema, quanto a necessidade de fazer do processo um
meio efetivo para a realizagdo da justica”. CINTRA, A. C. A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R.
Teoria Geral do Processo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 37.
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3.2.2 Exame sobre a objecdo a independéncia do juiz e a negativa do exercicio do juizo

natural

Com muita freqiiéncia ¢ utilizado o argumento a respeito do qual a inser¢ao do
efeito vinculativo no ordenamento juridico traz acompanhada também a idéia de que o
principio da independéncia ou da liberdade de julgar do juiz serd atingido de forma
absoluta, inviabilizando, dessa maneira, a criatividade da livre convic¢do motivada, o que

compromete também o exercicio do juizo natural.

Essa corrente pondera que o precedente de efeito vinculativo retira dos
magistrados de instancias inferiores a essencial liberdade criativa de poder interpretar e
aplicar o direito, em razdo da petrificagdo e cristalizacdo das decisdes judiciais tomadas por
cima, numa pratica que impossibilita a revisdo da jurisprudéncia e impede, assim, que o

juizo natural se manifeste®”.

Nao obstante o peso desse posicionamento critico, na realidade, em primeiro
plano, mostra-se muito mais consentdneo e razoavel levar em consideragdo a opinido
segundo a qual, em face da estrutura piramidal de organiza¢do judicial e do sistema
processual de recursos, as acdes, em regra, inicialmente, sdo dirigidas aos juizes singulares,
primeiros operadores que exercem a funcdo interpretativa de decidir os conflitos de

interesses, exceto nas agdes que possuem origem nas instancias extraordinarias.

r

Vale dizer, ¢ a partir do exame de inimeros casos concretos, em que se
estabelecem as controvérsias entre os litigantes, que se inicia a analise e interpretacdo dos
textos legislativos, base da qual ¢ extraida a sua primeira valorizacdo social, econdmica,

politica e cultural.

Na realidade, s3o as reiteradas interpretagdes observadas nas decisdes dos

juizes e tribunais de graus inferiores de jurisdi¢do, sobre a mesma matéria, apds o manejo

3% Nesse ambiente, oberve-se a critica de Eros Grau: “A atribuigdo de efeito vinculante as decisdes de que se
trata implica a imposi¢cdo de uma espécie de censura ou limitagdo ao exercicio, pelos “demais 6rgaos do Poder
Judiciario’, da funcdo de intérprete auténtico do direito. Pois néo € outro, sendo o seguinte, o conteudo dessa
imposicdo: fica proibido aos ‘demais orgdos do Poder Judiciario” o exercicio de sua fungfo
(fungdo de interpretar/aplicar o direito) com relagdo as matérias que o STF, por maioria de dois tergos,
indicar”. GRAU, Eros R. Sobre a produgdo legislativa e sobre a produ¢do normativa do direito oficial: o
chamado efeito vinculante. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 16, p. 38, 1996.
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do recurso adequado, que criam e fomentam o entendimento que serd futuramente esposado

pela elevada instancia constitucional para se constituir em precedente de efeito vinculativo.

Dentro desse raciocinio, a liberdade e a independéncia da atividade judicante
das instancias inferiores em interpretar e efetivar o texto legal aos fatos postos em
apreciacdo inicial, diante de uma demanda que exija aplicacdo do posterior precedente
judicial obrigatdrio €, antes de tudo, repristinar, revalidar o que ja foi, anteriormente, objeto
de apreciacdo pelo orgdo judicante inaugural. Conclusdo: o que se depreende do exame do
tema, a bem da verdade, ¢ a idéia de consolidagdo ou reafirmagdo dos primeiros atos

decisorios ja realizados antes com soberana independéncia.

Por outra vertente, ndo ¢ possivel esquecer que, no interior do debate, a
obediéncia das instancias inferiores ao efeito vinculativo decorre do respeito ao principio
constitucional do duplo grau de jurisdi¢do, que visa dar ao jurisdicionado, através da
uniformizagao da jurisprudéncia, respostas juridicas iguais, seguras e certas a respeito de
reiteradas decisdes sobre a mesma matéria, mantendo, dessa forma, em operacdo coerente o

sistema judicial.

Acompanhando esse pensamento, ¢ importante frisar que o principio
constitucional da independéncia juridica do magistrado, que lhe confere o poder de decidir
em consonancia com a sua livre convicgdo, desde que motivado o seu convencimento, nao

pode ser entendido como de natureza absoluta.

De fato, a decisdo tomada pelo juiz singular, tendo por base o principio
processual da persuasdo racional (CPC, art. 131), deve pautar-se em consonincia com todo
o ordenamento juridico nacional aplicavel ao precedente vinculativo de matéria repetitiva e
idéntica, sob pena de quebrar a unidade de integragdo da ordem juridica justa, que se traduz
na incansavel procura de uma soluc¢do judicidria que atenda com isonomia os cidaddos que
possuem conflitos de interesses da mesma natureza, pois o Pais tem dimensdes continentais
e ndo ¢ compreensivel dar entendimento diferente a norma, em desrespeito a atividade
exegética tomada pela Corte Suprema daquilo que deve ser estabelecido com igualdade

para todos que se acham enquadrados ao mesmo pronunciamento judicial.

Ademais, os magistrados que integram o denominado juizo a quo ou natural, da

mesma forma que interpretam e aplicam a norma saberao, também, diante da possibilidade
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de utilizagdo de um precedente vinculativo, interpretd-lo com toda liberdade para uma

perfeita adequagdo, ou ndo, ao caso concreto.

Assim, com base nessa mesma argumentacdo deduz-se que também a ofensa ao
principio constitucional do juiz natural deve ser rejeitada, até porque, segundo o sistema
legal do pais, cabe ao magistrado monocratico, em regra, a competéncia originaria a
aprecia¢do dos litigios, podendo, portanto, ser o primeiro a interpretar com liberdade e
seguir entendimento diverso daquela posi¢cdo prevalecente anterior, desde que o faca por
meio de eficaz motivagdo, demonstrando convincentemente que ndo mais ¢ adequado o

precedente vinculativo a realidade.

Em suma, o exercicio de interpretacdo elaborado pelos juizes, que encontra na
lei a sua principal fonte formal do Direito, vai agora por diante também se estender, quando
for a hipotese, ao uso do precedente obrigatdrio, sem que isso implique qualquer
diminui¢do da liberdade de julgar. Assim, cabera ao julgador, imbuido de certeza precisa,
avaliar se determinado precedente vinculativo regerd ou ndo a lide posta para a solugao.
Caso faca a opcdo racional de ndo aplicd-lo em atividade exegética deverd, entdo,
fundamentar a sua decisdo que, obviamente, aviado o recurso compativel, sera objeto de

revisao.

Com essas consideragdes, parece coerente o argumento de que o juiz, tal qual ja
ocorre na pratica com o emprego consagrado das simulas persuasivas, ao exercer o labor
interpretativo ndo ficard ligado somente a norma, de forma isolada, pois devera enquadrar-
se na experiéncia juridica dos meios suplementares de busca de integracdo do Direito, a
partir do surgimento dos enunciados das sumulas vinculativas, contribuindo para a
realizagao da efetividade do processo de maneira organizada e harmonica, de forma a

alcancar o escopo maior que ¢ a pacificag¢do social.
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3.2.3 Exame sobre a violacio do principio do duplo grau de jurisdicio

Quanto ao argumento que prevé a violagdo ou o enfraquecimento do principio
do duplo grau de jurisdi¢éo, ao que parece o precedente vinculativo ndo o invalida. E que o
sistema recursal brasileiro ¢ baseado numa organizagdo judiciaria formada em instancias
que se sobrepdem, em que a decisdo de um o6rgdo judicial mais elevado prevalece sobre
uma advinda de um juizo inferior por for¢a do efeito substitutivo do recurso, através do
qual se da provimento ou ndo ao mesmo (CPC, art. 512), e também por incidéncia do efeito
devolutivo, no qual ¢ atribuida ao tribunal a devolugdo do exame e julgamento de toda a

matéria impugnada (CPC, art. 515).

Assim, ¢ perfeitamente normal que o STF - a quem compete em ultimo lugar
emprestar efeito vinculativo sumulado em relagdo as reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional controvertida - queira preservar a autoridade da Carta Maior aos seus
enunciados, sem que isso venha a ferir o citado principio, pois a sumula obrigatdria, em
face dos requisitos que a autorizam, somente sera editada apos o exame de inimeros
recursos extraordindrios que venham a fixar uma diretriz inica a respeito de um mesmo

tema juridico ja bastante debatido e decidido na Corte.

Em conseqiiéncia, na pratica, o principio do duplo grau de jurisdicdo sera
exercido, previamente, com o exame de milhares de recursos sobre idéntica matéria que
servira de paradigma as demais da mesma natureza que ainda estdo em tramitacdo para
julgamento e, nesse aspecto, se ha de convir, o STF, sobre tema delimitado e repetido,
embora que de maneira abstrata, ja terd cumprido o seu papel de executar o que determina o
principio em discussdo, com a vantagem de que sera devidamente observado e respeitado

pelos 6rgdos jurisdicionais e da administra¢do publica com celeridade e certeza juridica.

Sob esse prisma, pode-se dizer que o efeito vinculativo servira apenas para
evitar abuso na utilizagdo dos meios recursais, com o nitido objetivo protelatorio que vai de
encontro a efetividade do processo com justiga, prestigiando-se, portanto, a economia
processual. Serd uma espécie de julgamento constitucional antecipado, com reflexo de

forca obrigatoria para as lides pendentes.
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Em sintese, se idéntica matéria ja foi objeto de consideracdo prévia através do
enunciado vinculativo da Suprema Corte, despreza-se apenas o exame inutil de um
formalismo individual que se pretende percorrer pela esteira da via recursal, pois sobre

aquele mesmo tema a jurisdi¢do extraordindria ja se pronunciou.

Alids, o legislador ja consagrou no ordenamento que regula os recursos, a
possibilidade de o tribunal ad quem, através do relator, arquivar, negar seguimento, prover
e improver recurso que contrariar a simula ou jurisprudéncia dominante (CPC, art. 557),
com plena liberdade e legitimidade constitucional, desde que a decisio monocratica, no
caso de ser contrariada por meio de agravo interno, possa ser submetida ao controle do

orgao colegiado.

Evidencia-se, nessas hipoteses, o prestigio do precedente que o elaborador da
norma ja consagrou, mesmo quando ainda nao vigente o efeito vinculativo, mas tao-s6 o

persuasivo.

Como visto, ndo obstante o relator ter o poder de impedir de forma individual o
conhecimento do recurso a ser levado ao colegiado, o que significa, na realidade, mitigagao
ao principio do duplo grau de jurisdi¢do, ainda assim ndo hd inconstitucionalidade a ser

detectada, consoante entendimento ja esposado pelo STF*.

Enfim, sopesados esses argumentos, na expressiva licdo de Nelson Nery ¢ Rosa

Maria o duplo grau de jurisdi¢do “Nao ¢ ilimitado, podendo a lei restringir o cabimento de

., TS|
recursos e suas hipdteses de incidéncia™" .

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tem legitimidade constitucional a atribui¢do conferida ao relator
para arquivar ou negar seguimento a pedido ou recurso intempestivo, incabivel ou improcedente e, ainda,
quando contrariar a jurisprudéncia predominante do Tribunal ou for evidente a sua incompeténcia (RISTF 21
§ 1°; LR 38; CPC 544 § 2°, 545 e 557), desde que mediante recurso — agravo — possam as decisdes ser
submetidas ao controle do colegiado. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 221692-2/DF. 2°
Turma. Relator: Ministro Carlos Velloso. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp.asp>.
Acesso em: 02 mar. 2007.

*I NERY JUNIOR, Nelson; NERY ,Rosa Maria A. Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacao
Processual Civil Extravagante em Vigor. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 703.
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3.2.4 Exame sobre o engessamento do sistema juridico com a predominancia do

pensamento ideoldgico do STF

Nao obstante as categorizadas opinides contrarias, entende-se insustentavel o
argumento de que o efeito advindo de simula vinculativa caminhara para o congelamento

ou petrificacdo do direito interpretado pelo STF.

E que o Direito, sendo uma ciéncia social, dinAmica, portanto, porque baseada
em elementos sociologicos que surgem dos conflitos de interesses verificados da
complexidade do relacionamento cotidiano de cada sociedade, sofre estimulo em sua
constante renovacdo, nos precisos termos da exigéncia que nasce dessas relacdes,
principalmente no mundo globalizado em que se vive. Logo, as decisdes vinculativas dessa
natureza, como forma de manifestagdo do Direito, também acompanham essas

transformagoes sociais.

Ressalte-se, a propdsito, que o legislador sensivel a essa idéia de renovagdo
deixou em aberto a possibilidade de o STF, de oficio ou por provocacdo das autoridades e
entes legitimados, desde que observado o quorum de 2/3 dos seus membros, revisionar e

até cancelar enunciado que deu origem a sumula vinculativa.

Vale dizer, existe mecanismo legal que flexibiliza, quando necessario, o
entendimento sumulado, o que d& ensejo a oxigenagcdo do pensamento ideologico da
Suprema Corte, sem tornar rigido e inflexivel o enunciado diante de exigéncias que

. . . ~ 42
autorizem pertinentes modificagdes ou cancelamentos™.

Percebe-se, ainda, que no ponto em analise o proprio Supremo Tribunal

Federal, tido como o6rgdo conservador pelos que almejam inovagdes interpretativas, em

*2 BRASIL. Lei n. 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e
altera a Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisdo e o cancelamento de
enunciado de simula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias. Art. 2° . O
Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma prevista
nesta Lei. DIARIO OFICIAL [DA] REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Brasilia : [s.n.], 20 dez.
2006. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/ At02004-2006/2006/Lei/L11417.htm>. Acesso
em: 02 jan. 2007.
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varias ocasides, ja renovou o posicionamento adotado em sua pacifica jurisprudéncia

sumulada diante dos novos tempos.

A titulo de exemplo, apontam-se as revogacgoes das Simulas 321 (revogada por
decisdo unanime do Plenario em 17.02.89) e 394 (também revogada por decisao unanime
do Plendrio em 25.08.1999). A primeira permitia a Constituicdo Estadual estabelecer
irredutibilidade dos vencimentos do Ministério Publico; enquanto que a segunda regulava a
manuten¢do da competéncia especial por prerrogativa de fungdo do gestor da administragao

publica, quando o crime tivesse sido cometido durante o exercicio funcional.

De outra parte, quanto a revisdao, o mesmo STF, por exemplo, ja decidiu alterar
a sumula n. 660 que determinava a nao incidéncia de ICMS na importacdo de bens por
pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto, passando a limitar a isen¢do
do tributo apenas até a vigéncia da emenda Constitucional n. 33/01 (alteracdo dada pelo

Pleno em 26.11.2003).

Alias, em linha consonante com esse pensamento, ¢ digno de registro o claro e
inteligente discurso, em apoio ao precedente vinculativo, proferido pelo mestre Miguel
Reale sobre o receio de engessamento da interpretacdo dada ao direito pelos membros do

STEF:

Entendo que, também, as sumulas do Superior Tribunal de Justica nio sdo
sumulas abstratas estabelecidas para todo o sempre, ¢ é este o receio da minha
classe, a classe dos advogados, quando insiste na luta contra a simula vinculante.
Eu sou favoravel a simula vinculante, tanto no STF como nesta alta Corte, ndo
apenas por motivos de ordem pragmatica, ou seja, para atender & mera economia
de meios, mas também porque o Direito tem ‘horizontes de juridicidade’, que sdo
comuns e imperativos a todos os graus de jurisdi¢do, sem o que a experiéncia
juridica de um povo perderia o seu sentido unitario da compreensdo do justo. Se
as sumulas, em suma, forem permanentemente revistas, a vista do progresso da
doutrina ¢ do trabalho dos operadores do Direito, ndo havera com elas
estancamento da experiéncia juridica, mas sim a sua dinamica e prudente

concrecio™.

BREALE, Miguel. O modelo jurisdicional e o STJ; STJ 10 anos, obra comemorativa, 1989-1999. Brasilia:
STJ, 1999. p. 143.
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Igualmente merece relevancia a hipdtese de o legislador desconhecer o efeito
produzido pela sumula vinculativa, em face da exegese dada pelo STF ao elaborar nova
norma diametralmente oposta ao julgado obrigatorio, posto que o resultado da funcao
legiferante ¢ a principal fonte do Direito, submetendo-se a norma, apenas, ao controle de
constitucionalidade, sem interferir na liberdade da atividade legislativa sacramentada pela

clausula pétrea da separagdo dos poderes (Cf, art. 60, § 4°, inciso III).

Por sinal, as mudancas introduzidas pela emenda Constitucional n. 45/2004
reforgam essa idéia, pois excluiram o Poder Legislativo da enumeracao de 6rgaos que estao

sujeitos a observancia do efeito vinculativo sumulado (CF, art. 103-A)

Permite-se, ainda, ao Poder Legislativo se apartar da orientagdo de efeito
vinculativo determinada em controle abstrato de constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, abrindo-se divergéncia entre os Poderes para revigorar atos normativos
alcancados por declarada inconstitucionalidade, propiciando que a nova norma elaborada

seja submetida, mais uma vez, ao controle do STF (CF, art. 102, § 2°).

Nesse particular, vale a pena trazer a consideracdo posi¢do jurisprudencial ja
sedimentada no Supremo Tribunal a respeito do limite produzido pelo efeito vinculativo, ao
ndo admitir reclamagdo contra lei posterior a decis@o cujo desrespeito se alega em sede de

ac¢ao direta de inconstitucionalidade.

O caso concreto ocorreu quando do exame do Agravo Regimental oriundo da
Reclamagao 2.617-5, Minas Gerais, sendo relator o Ministro Cezar Peluso, no qual o
agravante argumentou que a decisdo proferida anteriormente pelo STF, em acdo direta de
inconstitucionalidade, geradora de efeito vinculativo, importou em real interpretagdo da
norma constitucional e vinculou o legislador que ficou impedido de renovar o texto
normativo que a contrariou, sem que isso resultasse em motivo de usurpacao e violagao do

principio da separag@o dos poderes.

Entretanto, o STF, a unanimidade, negou provimento ao agravo sob o
argumento desenvolvido pelo relator de que, se acaso a reclamacdo fosse atendida, haveria
interferéncia desarmdnica do STF na atividade legislativa do Estado, impedindo a

Assembléia Legislativa de Minas Gerais de legislar novamente sobre a mesma matéria,
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com grave prejuizo a legitimidade representativa da democracia exercida pelo o6rgao

legislativo™.

Veja-se outro exemplo, embora que ainda em processo legislativo de gestacao,
relacionado a essa resisténcia do Legislativo em discordar de decisdo que produz efeito
obrigatorio. Trata-se da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) aprovada pela Comissao
de Constitui¢do e Justica do Senado Federal que restaura a denominada clédusula de
barreira, declarada inconstitucional pelo STF, que prevé a exigéncia de 5% (cinco por
cento) dos votos, distribuidos em um terco dos Estados, com o minimo de 2% (dois por
cento) em cada um deles, para que os partidos politicos possam ter direito ao fundo
partidario e a tempo em programa gratuito em rede de televisdo. Na ocasido da votagdo, o
senador Inacio Arruda (PcdoB-CE), membro da CCJ, que votou contra o restabelecimento
da limitagdo, insinuou que entraria novamente no STF com argiiicdo de
inconstitucionalidade para tentar desconstituir a proposta, caso venha a ser aprovada em

definitivo™®.

Dessa forma, nao se acredita que as decisdes vinculativas permanegam
imutaveis quando assim o exigir a transformagao social. O sistema, evidentemente, havera
de se adequar as exigéncias da vida coletiva mais consentdnea com a atualidade de seu

tempo.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa: Inconstitucionalidade. Agio direta. Lei estadual. Tributo.
Taxa de seguranga publica. Uso potencial do servico de extingdo de incéndio. Atividade que s6 pode
sustentada pelos impostos. Liminar concedida pelo STF. Edigdo de lei posterior, de outro Estado, com
idéntico conteido normativo. Ofensa a autoridade da decisdo do STF. Nio caracterizagdo. Funggo legislativa
que ndo ¢ alcangada pela eficacia erga omnes, nem pelo efeito vinculante da decisdo cautelar na acdo direta.
Reclamagdo indeferida liminarmente. Agravo regimental improvido. Inteligéncia do art. 102, § 2°, da CF, e do
art. 28, § Uinico, da Lei federal n° 9.868/99. A eficacia geral e o efeito vinculante de decisdo, proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, em acgdo direta de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, s6 atingem os demais orgdos do Poder Judiciario e todos os do Poder Executivo, ndo
alcancando o legislador, que pode editar nova lei com idéntico conteudo normativo, sem ofender a autoridade
daquela decisdo. Agravo Regimental na Reclamagdo n°® 2.617-5/MG, Tribunal Pleno. Relator: Ministro Cezar
Peluso. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp>. Acesso em: 02 mar. 2007.

¥ CCl] do Senado aprova volta da clausula de  barreira.  Disponivel  em:
<http://www.oglobo.globo.com/pais/mat/2007/02/28/294740506.asp> Acesso em: 10 mar. 2007.
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Notas Explicativas

Nota 1:

OAB ¢ “taxativamente contra ado¢do da simula vinculante" Brasilia, 17/11/2004 - O presidente nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Roberto Busato, posicionou-se hoje (17) taxativamente contrario a
adog¢do da simula vinculante, instrumento por meio do qual os juizes de primeira instancia ficardo obrigados a
julgar conforme decisdes cristalizadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Busato considera esse tipo de simula impropria para um pais de dimensdo continental, de graves exclusdes
sociais e de bases sociais completamente diferentes.“A OAB ¢ taxativamente contra a simula vinculante por
todas as razdes que vem expondo ha muito tempo. E impropria para um pais de dimensdo continental, de
graves exclusdes sociais e um pais que tem uma base social muito diferente. Se examinarmos o cenario social
do sul do pais, do nordeste, da regido Amazoénica e do nucleo urbano do Rio de Janeiro, por exemplo,
veremos realidades completamente diferentes.

Nao ¢é possivel que uma decisdo expedida de Brasilia, por onze eminentes magistrados, imponha um mesmo
fato social para todas essas regides, de realidades tdo discrepantes. Néo é possivel entendermos que isso seja
saudavel para o Poder Judiciario. Ndo € assim que nds vamos resolver o problema do acimulo de processos.
Nao ¢ meramente deixando de aplicar a boa Justica que conseguiremos resolvé-lo. O Direito brasileiro é
moderno, é novo e deve continuar podendo ser modificado a qualquer tempo. Nao pode ser engessado por
meio da sumula vinculante. Nos apresentamos uma substituig@o a esse instituto, que seria a simula impeditiva
de recursos. Com ela, o juiz natural (de primeira instancia) continuara podendo decidir livremente. Quando
sua decisdo afrontar o comando da simula estabelecida, ai sim o processo sobe para ser conhecido. Quando o
juiz julgar de acordo com os termos da sumula, torna-se vinculante e o processo ndo sobe para a instancia
superior. Nao podemos aceitar o engessamento que a sumula vinculante vai impor.

Eu cito, como um desses casos de engessamento, a frustragdo do povo brasileiro com relagdo a decisdo
recente do Supremo no tocante a taxagdo previdencidria dos aposentados. Temos também esse caso do
Senado da Republica iniciando um processo de anistia a um senador que foi casso pelo Tribunal Superior
Eleitoral. Serd que ndo vamos acabar criando uma balburdia de decisdes ou criar situagdes em que o
Legislativo entra com pedidos de anistia ou outros projetos para modificar situagoes que foram determinadas
pelo Supremo Tribunal Federal? A simula vinculante realmente nao interessa ao pais, pois vai criar uma
confusdo muito grande”. Disponivel em:< http://www.oab-ba.com.br/noticias/conselho-federal/2004/11/oab-
taxativamente-contra.asp >. Acesso em: 15 dez. 2006.
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CAPITULO IV

4 SOBRECARGA DO JUDICIARIO: CAUSA PRINCIPAL QUE DEU IMPULSO A
ADOCAO DO PRECEDENTE VINCULATIVO EM MATERIA REPETITIVA DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL

Apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, fecunda em garantias e
direitos sociais, cresceram de forma excepcional as demandas perante o Judiciario. A
populagdo, a cada dia, busca o exercicio dos direitos ameacados ou lesionados, a procura de
solugdo dos conflitos que se estabelecem, notadamente quando os interesses envolvem
questdes controvertidas com a Administracdo Publica, atualmente, o principal cliente do

Judiciario.

De fato, inicialmente, o insucesso de sucessivos e variados planos econdomicos
e, agora, nos dias atuais, os questionamentos que resultam em matéria tributéria, trabalhista,
previdencidria, consumerista, que sdo de grande repercussdo nacional, vém causando o
surgimento de repetidas (ou milhares) de acdes que sobrecarregam as prateleiras do Poder
Judiciario, agravando sua crise marcada pela morosidade e queda de qualidade da prestacao

jurisdicional.

O retrato desanimador da ineficiéncia da resposta estatal a cargo dos orgaos
judiciais ja era reconhecido, no limiar do terceiro milénio, pelo entdo Ministro Carlos
Mario Velloso, do STF. Naquela oportunidade, reportando-se aos nimeros divulgados pela
presidéncia do STF a respeito da sobrecarga de processos que ja engordavam as prateleiras
das instdncias mais elevadas, S. Exa. ja alertava para a necessidade de introdugdo, no
ordenamento juridico patrio, da simula com efeito vinculativo, tanto para o STF como para

os demais tribunais superiores.

Justificando a sua posi¢do favoravel ao instituto processual, informara que o

Supremo Tribunal Federal, por exemplo, apenas no ano de 1997, havia recebido 33 963
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processos, efetuando 40 815 julgamentos, sendo que mais de 80% dos recursos distribuidos

. ;. o 46
se referiam a matérias repetitivas .

Por sua vez, em palestra proferida na Conferéncia Magna no Férum de Debate
sobre a Modernizagdo do Direito, promovido pelo Centro de Estudos Judicidrios do
Conselho da Justiga Federal, Associacdo dos Magistrados Catarinenses e Escola de
Magistrados de Santa Catarina, no Balneario Camboria-SC, de 9 a 11 de novembro de
2000, o entdo Ministro Nilson Naves, Vice-presidente do STJ e do Conselho de Justiga
Federal, ja chamava a atengdo para o fato de que no primeiro ano de instalacdo daquela
Corte, em 7 de abril de 1989, o Superior Tribunal de Justiga havia recepcionado a
distribuicdo de 6.103 feitos, julgando 3.711, enquanto que no seu segundo ano de existéncia
lhe foram distribuidos 14.087, com julgamento de 11.742, destacando que entre 1989 e
2000 esse numero chegou a incrivel marca de 753 242 processos. Levando em conta esses
dados estatisticos, também fez a defesa da instituicdo da sumula com efeito vinculativo, sob

. ~ e e ge . . . , o4 4
o argumento de que a atividade da prestacio jurisdicional seria mais rapida®’.

De 14 para ca, o congestionamento de processos que ja se apresentava como um

problema preocupante passou a ser considerado quase caético.

Atualmente, cada um dos onze ministros do Supremo Tribunal Federal julga
14.000 processos por ano. Um processo distribuido leva, em média, cinco meses para

chegar as maos de um ministro.

Com base nessas informagdes, o ministro Ricardo Lewandowski, em palestra

proferida durante o semindrio Reforma do Judicidrio, na Faculdade de Direito do Largo

46 Mario Velloso, comentando o tema, menciona que: “A estatistica demonstra a absoluta necessidade da
adogdo do efeito vinculante para as simulas da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justiga, do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Superior do Trabalho. Registre-se que a
sumula, além de ser aprovada por maioria qualificada de votos — 3/5 ou maioria absoluta —, reflete, de regra,
entendimento de juizes de todos os graus de jurisdigdo, dado que, quando uma questdo chega ao Supremo
Tribunal ou aos Tribunais Superiores, ela ja foi decidida pelas instancias inferiores.” VELLOSO, Carlos
Mario da Silva. Do Poder Judiciario: como torna-lo mais agil e dindmico. Efeito vinculante e outros temas.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 138/r138-08.pdf> Acesso em: 02 jan.
2007.

* NAVES, Nilson. Panorama dos problemas no Poder Judiciirio e suas causas — O Supremo, o
Superior Tribunal e a reforma. In: FORUM DE DEBATE SOBRE A MODERNIZACAO DO DIREITO,
2000, Camboriu-SC. Conferéncia Magna. Disponivel em: < http://www.cjf.gov.br/revista/
numero3/artigol.pdf > Acesso em: 02 jan. de 2007.
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Sao Francisco, em Sao Paulo, na sexta-feira (19-05-2006), alertou para a necessidade,
urgente, da implantacdo do precedente obrigatorio, ao afirmar: “Se a Stimula Vinculante
ndo for aprovada, todos os tribunais do pais vao ser inviabilizados e caminharemos

rapidamente para o caos”.

As estatisticas apresentadas pelo ministro foram baseadas em numeros
divulgados pela presidente do Supremo, Ellen Gracie. Nos anos de 2002 a 2005, os
ministros do STF julgaram 346,3 mil processos. Acrescentou, também, S. Exa. que, de
acordo com os dados levantados: “se nada for feito, ao final da gestdo da ministra vao restar
cerca de 100 mil aguardando distribui¢do”. O ministro, que na época da palestra havia sido

escolhido ha 62 dias para o STF, ja havia julgado 1 360 processos™®.

Dentro dessa analise, ¢ importante registrar o discurso pronunciado pela
ministra Ellen Gracie, que no momento preside o Supremo Tribunal Federal, durante a
sessdo de abertura do ano judicidrio, realizada no dia 02.02.2007, ao destacar que o efeito
vinculativo por meio de simula aplicado pela Corte pacifica a discussdo nas instancias
inferiores, além de que todas as esferas do Poder Publico deverdo respeitar a interpretacao

fixada, evitando-se o aparecimento de novas agoes.

Dessa forma, as causas de interesse coletivo, que tenham por objeto uma
mesma questao de direito, repetitivas, ficardo desde logo definidas, se ja ajuizadas, ou serdo
barradas na instancia inicial, pois “tera reflexos de profunda repercussao no modo como a
sociedade, os poderes de Estado e o proprio judicirio se relacionam com o ordenamento

juridico em sua interpretacio Gltima™®.

No contexto ora considerado, cabe observar o nimero de processos distribuidos
nos tribunais e instancias inferiores da Justica brasileira até o dia 31 de dezembro de 2004,
conforme o relatorio “Justica em Numeros: Indicadores Estatisticos Do Poder Judiciario —

Ano 2004”, elaborado e divulgado pelo Conselho Nacional de Justica, segundo matéria

* MOROSIDADE da Justica Lewandowksi: Simula Vinculante ¢ a saida para o caos. Disponivel em:
<http://conjur.estadao.com.br/static/text/44589,1> Acesso em: 02 jan. 2007.

* PRESIDENTE do STF ressalta importincia da simula vinculante para o Judiciario.
<Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODIGO=221486&tip=UN&param= > Acesso
em: 02 mar. 2007.
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exibida no site da Revista Eletronica Consultor Juridico. Existiam precisamente 57 475 882
processos. Os numeros informados, naquela ocasido, representavam a média de um

processo em tramitagdo para cada trés habitantes do pais.

Naquele ano, segundo a noticia divulgada, os diversos tribunais federais e
estaduais receberam 1,8 milhdes de recursos, o que correspondeu a uma taxa de
recorribilidade de 13,5% do total de 13,2 milhdes de processos julgados. A média dos
recursos ¢ liderada pela Justica do Trabalho, que apresentou uma taxa correspondente a
46%. Na primeira instancia a taxa alcangou 51%, a mais alta em todo o sistema judicidrio.
Em ambito geral, de cada 100 processos julgados, 7 recursos alimentam os acervos dos

tribunais. Eis os nimeros divulgados™:

Numero de processos

Nimeros por competéncias Processos
Justica Novos Pendentes Total
Federal 3.196.525 5.334.135 8.530.660
Estadual 14.079.073 28.810.447 42.889.520
Trabalho 3.139.511 2.916.191 6.055.702
Total 20.415.109 37.060.773 57.475.882

Processos por juiz

Justica Juizes Processos Processo por Juiz
Federal 1.185 8.530.660 7.199
Estadual 9.909 42.889.520 4.328
Trabalho 2.633 6.055.702 2.300

Total 13.727 57.475.882 4.187

* NUMEROS da Justica. Para cada 100 processos julgados ha 13 recursos. Noticia divulgada com base na
estatistica elaborada pelo Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em:
<http://conjur.estadao.com.br/static/text/41960,1> Acesso em: 02 jan. 2007.
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Taxa de congestionamento

Justica Processos Sentencas Taxa
Federal 8.530.660 2.329.100 72,70
Estadual 42.889.520 9.658.633 77,48
Trabalho 6.055.702 2.774.221 54,19

Total 57.475.882 14.761.954 74.32

Taxa de recorribilidade

Justica Processos Julgados Recursos Taxa
Federal 2.365.890 606.290 25,63%
Estadual 9.747.808 684.116 7,02%
Trabalho 1.060.168 487.663 46,00%
Total 13.173.866 1.778.069 13,50%

No ultimo levantamento oficial, referente a dados estatisticos de 2005, também
objeto de reportagem da mesma revista eletronica, o nimero de processos existentes nos
trés principais ramos do judiciario brasileiro de primeira e segunda instancia, que englobam
as Justicas Estaduais, Federal ¢ Trabalhista, aumentou em 1,3 milhdes. Em 2004 havia em
tramitagdo quase o total de 57,5 milhdes de processos, enquanto que em 2005 chega-se a

soma de 58,8 milhoes.

Pelo visto, no geral, a morosidade na prestagdo jurisdicional continua
crescendo, ndo obstante o trabalho desenvolvido para diminui-la, pois segundo as
informagdes prestadas o nimero de juizes e desembargadores aumentou em 655 de um ano

para o outro, indo de 13.727 em 2004 para 14.382 em 2005.

A taxa que mede a recorribilidade entre o nimero de julgamentos proferidos e o
de recursos manejados também aumentou, passando de 13,5% em 2004 para 19,08% em
2005. Segundo ainda os dados apresentados, levando em conta uma populacdo de 184

milhdes de brasileiros, existe 1 processo para cada nove cidadaos.

O estudo também revela os gastos com o funcionamento da maquina Judicidria.

Houve crescimento das despesas em cerca de 10% no periodo; passaram de R$ 20,7 bilhdes
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em 2004 para R$ 23 bilhdes em 2005. No cruzamento desse dado com o da populagio,
conclui-se que a despesa com o Poder Judiciario custou R$ 125,00 para cada brasileiro, em

2005. Veja abaixo os niimeros revelados pela reportagem da Revista Consultor Juridico™'.

Indicadores Estatisticos do Poder Judiciario
2004 2005
Processos novos 20.415.109 20.391.056
Processos pendentes 37.060.773 38.387.825
Total de processos 57.475.882 58.778.881
Numero de juizes 13.727 14.382
Processos por juiz 4.187 4.087
Taxa congestionamento 74,32 68,57
Sentencas 14.761.954 18.476.422
Processos julgados 13.173.866 14.462.057
Recursos 1.778.069 2.759.629
Taxa de recorribilidade 13,50% 19,08%
Despesas (R$) 20.670.504.293 22.969.192.633

Pelo visto, os indicadores estatisticos revelam, de forma dramatica e
preocupante, que vai crescendo, a largos passos, a sobrecarga de processos que congestiona
o aparelho judicidrio brasileiro nas instancias inferiores, tribunais regionais, estaduais e

superiores.

A seu turno, o aumento do niumero de processos julgados e em tramitagao no
ambito do Supremo Tribunal Federal, a partir da vigéncia da Constituicao de 1988, tem
também demonstrado o dramatico quadro do acimulo de causas que se consolidou perante

aquela Corte, a comprometer o funcionamento da sua prestagao jurisdicional.

O indice estatistico colhido do Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario -

BNDPJ, no site do STF, revela, objetivamente, o ponto de estrangulamento que atormenta e

>l JUSTICA em niimeros. Apesar dos esforgos, cresce quantidade de processos. Noticia divulgada com base
na  estatistica  elaborada pelo  Conselho  Nacional de  Justica.  Disponivel em: <
http://conjur.estadao.com.br/static/text/52871,1> Acesso em: 03 maio 2007.
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compromete a funcionalidade desse tribunal. Vejam-se os nimeros reproduzidos abaixo até

31.01.2007°2:

Ano Processos recebidos | Total de julgamentos (mérito + homologacio)
1989 14.721 17.432
1990 18.564 16.449
1991 18.438 14.366
1992 24.447 18.236
1993 24.377 21.737
1994 24.295 28.221
1995 27.743 34.125
1996 28.134 30.829
1997 36.490 39.944
1998 52.636 51.307
1999 68.369 105.307
2000 105.307 86.138
2001 110.771 109.743
2002 160.453 117.484
2003 87.186 158.785
2004 83.667 106.228

52 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/bndpj/stf/MovProcessos.asp>.

Acesso em: 03 maio 2007.
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2005 95.212 104.057
2006 127.535 124.046
2007* 7.162 2.184
Total 1.115.507 1.186.618

* Dados até 31.01.2007.

A reforma judiciaria, na realidade, traduz justa reivindicacdo dos proprios
cidaddos brasileiros, pois a questdo do Poder Judicidrio - mais do que um simples problema
de ordem técnica ou de carater burocratico - representa, no plano politico--institucional, um

fator decisivo para o pleno exercicio da cidadania neste pais.

A propoésito, ao se cuidar da sobrecarga judicidria do Supremo Tribunal
Federal, com acumulo de milhares de demandas multiplas sobre assuntos idénticos, vale a
pena transcrever, em nota de rodapé abaixo, a preocupagdo que a imprensa escrita vem

demonstrando com o tema, pela importincia que lhe confere®.

Merece destaque, ainda, a transcri¢do de parte do editorial do jornal O Estado

de Sao Paulo, publicado em de 27.07.1997, com a seguinte redagdo: “Com efeito,

>3 “Avancos contra a morosidade. Entre tantas mas noticias vindas do Judiciario, hd um alento. A partir do
més que vem, a Justica brasileira dara um passo importante na resolugdo de um dos seus maiores problemas: a
lentiddo na tramitacdo dos processos no Supremo Tribunal Federal (STF), que se acumulam aos milhares
sobre as mesas dos ministros. Entrara em vigor a simula vinculante, mecanismo que prevé que, toda vez que
o STF se pronunciar sobre um tema objeto de diversas acdes, a decisdo passara a ser aplicada
automaticamente nos tribunais inferiores. Um exemplo: ja deram entrada na Justiga cerca de 600 000
processos de trabalhadores que reclamam perdas no FGTS causadas por sucessivos planos economicos do
governo federal. Uma vez que os ministros do Supremo se pronunciem sobre o tema, estara criada uma
stmula, que deverd ser respeitada pelos juizes de primeira e segunda instancia. Na pratica, isso significa que o
STF nao serd mais o desaguadouro de uma enxurrada de processos de teor semelhante. No ano passado,
chegaram ao Supremo 116 000 novas agdes. Estima-se que, com a adoc¢do da simula, a média anual baixara
para metade desse nimero. Na Suprema Corte americana, a média ¢ de apenas 8 000 processos por ano”.
CARNEIRO, M. Veja. Sio Paulo, a. 40, n. 8, 28 fev. 2007. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/280207/p_052.shtml> Acesso em: 28 fev. 2007.
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examinando-se os recursos dos Ultimos seis anos, se encontrardo os seguintes percentuais
de responsabilidade: Unido, 28%; INSS, 22%; Estados e Municipios, 21%; s6 cabendo a
particulares 27% do total”.
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CAPITULO V

5 EFETIVIDADE DO PROCESSO QUE LEGITIMA A DEFESA DO
PRECEDENTE COM EFEITO VINCULATIVO

O acesso efetivo a Justiga tem sido uma preocupagdo marcante e atual dos
estudiosos do processo civil diante da transformacao radical que emergiu das modernas e
complexas sociedades contemporaneas. Dentro desse contexto, um novo enfoque sobre o
conceito de acesso a justica veio a se destacar como importante no cenario da atividade

jurisdicional. Segundo Cappelletti e Garth,

A expressdo “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver os seus litigios sob os
auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;

segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos

[..]*

De acordo, ainda, com os citados autores, as sugestdes praticas e necessarias a
consecucao das solugdes dos problemas que envolvem o acesso efetivo a Justica, nos paises
do hemisfério ocidental, que estdo sendo adotadas nas diversas legislagdes processuais

civis, estdo resumidas em trés diferentes ondas:

A primeira consiste em propiciar servicos juridicos gratuitos para os
necessitados, dotando o Estado (poder estatal) de reparticdes de assisténcia judiciaria ou
defensorias publicas devidamente aparelhadas, ou, entdo, o Estado remunera advogados
particulares para o cumprimento dessa relevante tarefa, através do denominado sistema
Jjudicare, ou, ainda, adotam-se modelos combinados em que o atendimento ¢ realizado por
advogados que sdo servidores publicos e também por advogados particulares, a exemplo da

Suécia e da Provincia Canadense de Quebec. Nesse particular, o Brasil resolveu instituir,

> CAPPELLETTL M.: GARTH, B. Acesso a justica. Trad. de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris,
1988. p. 8.
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consoante dispde o art.137 da Constitui¢do Federal, a Defensoria Publica para a Unido,
Distrito Federal, Territorios e Estados-Membros, atribuindo-lhe carater essencial a funcao

jurisdicional.

A segunda, diz respeito a representa¢do judicial dos interesses difusos, também
denominados de interesses coletivos, posto que a concepcao individualista tradicional do
processo civil, diante da complexidade social e econdmica dos dias atuais, j& ndo mais
atendia as preocupacdes de uma sociedade marcadamente cosmopolita e regida por relagdes
contratuais massificadas, do tipo adesdo, seja no ambito da prestagdo de servicos
particulares (bancos, planos de saude etc) ou através de servigos publicos remunerados por
tarifas. Em territorio brasileiro, os avancos legislativos que tutelam esses interesses ja sao
significativos, a exemplo das a¢des civis publicas que objetivam a defesa dos

consumidores.

A terceira onda desse estudo enfatiza a importdncia de um novo enfoque de
acesso a Justica, que se materializa na irradiacdo de outros mecanismos de ingeréncia para

a resolucdo dos conflitos de interesses como meio alternativo de pacificagdo social.

Hodiernamente, numa acepg¢do ampla, o conceito de acesso a Justica deve ser
entendido ndo s6 como meio de criagdo de mecanismos que facilitem amplamente o
ingresso das pessoas em juizo, mas, também, como meio de obten¢do de uma prestacao
jurisdicional, através do processo, efetiva, util, célere e justa para atender as expectativas da

sociedade atual.

Entretanto, segundo Céandido Dinamarco, para o Estado-Juiz cumprir a sua
obrigacdo constitucional de prevenir e eliminar conflitos em busca da pacifica¢do coletiva ¢

necessario superar alguns obices que se distribuem em quatro "pontos sensiveis”, a saber:

1) a admissdo ao processo sem empecilho de natureza econdmica que dificulte
o ingresso das pessoas em juizo. A obrigacdo de antecipar o pagamento de custas ¢ taxa
judiciaria para distribuir uma acao, além do 6nus de arcar com o preparo ao tempo da
utilizagdo do recurso, inibe e, as vezes, impede a oferta da atividade jurisdicional,

principalmente com relagdao aos necessitados, que ficam distanciados do aparelho judicial.
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Recentemente, no Brasil, alguns passos, embora que timidos, t€ém surgido na
tentativa de superacdo desse problema, a exemplo da criacdo de Juizados Especiais de
Pequenas Causas, onde as pessoas interessadas na sua utilizacdo estdo isentas do
pagamento de custas nas causas cujo valor ndo exceda a 40 (quarenta) salarios minimos,
dispensando-se a assisténcia de advogados se o valor ndo ultrapassar 20 (vinte) salarios

minimos (art. 3%, I e art. 9°, Lei 9.099/95);

2) o modo-de-ser do processo que centra a sua atencao no desenvolvimento das
fases procedimentais, respeitando-se os principios do contraditorio, da ampla defesa, a
intolerancia a litigdncia de ma-fé, a participagdo do juiz na dire¢do do processo, ao colher
provas na busca de uma instrugdo que atenda os interesses dos ligantes, além de aconselhar
as partes sempre com o objetivo de encontrar uma conciliagdo capaz de atender seus
interesses, como meio eficaz de resolver o litigio de maneira mais rdpida e menos

traumatica;

3) a justica das decisoes no sentido de que o juiz, ao interpretar a lei, deve ter
uma postura sensivel diante dos valores sociais e das suas mutagdes, sem exacerbar seus

poderes as raias do arbitrio, da prepoténcia.

Nesse contexto, o legislador fez incorporar, recentemente, em nosso sistema
legal, por intermédio do Codigo Civil, importantes principios para esse fim, a exemplo da
eticidade (comportamento leal nas relagdes juridicas obrigacionais), da socialidade (os
interesses individuais devem ser exercidos de acordo com os interesses sociais) e¢ da
operabilidade (realizagdo do direito em sua concretude, o que permite ao juiz, em razao de
elementos faticos, maior participagdo decisoria, em razdo de valores usados na aplicagdo da
norma). Sao esses principios que o julgador deve analisar ao aplicar o direito que conduza a

um resultado mais justo;

4) a utilidade das decisoes que ¢ o coroamento de toda atividade jurisdicional
percorrida. Nao ¢ apenas a superagdo dos Obices anteriormente apontados que satisfaz a
missdo estatal pacificadora. E preciso um resultado dessa atividade traduzido na méxima de
que o “processo deve dar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele

tem o direito de obter”. A legislacdo deve oferecer mecanismos processuais consentaneos
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com essa realidade. Quanto a isso, os provimentos cautelares, os concedidos em sede de

tutela antecipatoria e as acdes mandamentais realizam importante missao.

Contudo, dentro do sistema legal nacional, a efetividade do processo esbarra-se
no condendvel tecnicismo da dualidade, adotado pelo CPC, entre processo de conhecimento
e processo de execucdo, o que resulta, praticamente, na paralisagdo da prestacdo

jurisdicional ap6s a fase cognitiva™.

Em resumo, como se tem apregoado pela doutrina, o escopo maximo da
atividade jurisdicional desenvolvida pelo Estado ¢ a paz social. O processo €, nesse aspecto,

o instrumento utilizado para eliminar conflitos e realizar a justica substancial.

Com a finalidade de enfrentar esse quadro desolador, o legislador brasileiro
vem dotando o sistema juridico com algumas normas de efeito vinculativo, em face da
interferéncia constante de novas manifestagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais,
para tornar o aparelho judicial mais célere, um dos aspectos da efetividade do processo,
numa tentativa de evitar a proliferagdo sem controle de recursos voltados a protelar cada
vez mais as decisoes conhecidas e consolidadas em julgamentos anteriores, principalmente,
daqueles em que estdo envolvidos os entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas autarquias), ou que representam na Orbita do direito privado repeti¢des

de temas julgados.

Com efeito, a sociedade brasileira aguarda ansiosa a conseqiiéncia pratica da
medida legislativa que introduziu o efeito vinculativo das simulas em matéria reproduzida
de natureza constitucional, na esperanca de uma resposta jurisdicional que, ao menos,
atenda a um padrdo de razodavel rapidez, seguranca e de igualdade na solu¢do de seus
conflitos juridicos, ditada em Gltima instdncia através de seu orgido maximo que é o STF. E

sob esse enfoque que esta dissertacdo centra a sua espinha dorsal.

Nessa linha de pensamento, os ilustres professores Antonio Carlos de Araujo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco
lecionam que o atual momento instrumentalista do direito processual ¢ reconhecidamente

critico, dificil, pois os processualistas da atualidade tém perfeita ciéncia de que pelo aspecto

>> DINAMARCO, Candido R. A instrumentalidade do processo. 2 ed. Sio Paulo, Revista dos Tribunais,
1990. p. 377- 440.
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técnico-dogmatico, apesar do expressivo progresso experimentado pela ciéncia processual,

o0 seu sistema permanece falho no seu escopo de gerar justica entre os jurisdicionados.

Ressaltam que agora ¢ preciso desviar o ponto-de-vista tradicional para
conduzir o processo a partir de um enfoque exterior, ou seja, desenvolvé-lo com atengao
aos seus resultados praticos, de maneira rdpida, com ideal de isonomia, em beneficio dos
destinatarios finais, isto ¢, a populagdo, uma vez que ja ndo ¢ suficiente enfrentar o modelo
sob o angulo meramente interno dos operadores do trabalho processual (juizes, advogados e

promotores de justi¢a)>®.

Ratificando essa mesma posicdo, Humberto Theodoro Junior enfatiza que o
estudo do processo civil atual se desloca da visdo classica, que coloca énfase em primeiro
lugar apenas na compreensdao das formas e solenidades do procedimento, para dar vez a
idéia de efetividade a ser concretamente alcangada pela prestagao jurisdicional. Segundo o
citado autor, volta-se o estudo mais para empreender reformas nos textos da legislagao
processual com o proposito de desburocratizar o procedimento e acelerar a solucdo dos

conflitos juridicos®’.

O precedente de efeito vinculativo sumulado introduzido no Brasil, na
realidade, ¢ um instrumento que opera contrariamente a hermenéutica que diverge dos
principios consagrados pelo contexto sociopolitico-constitucional com reflexo na producgao
de possivel instabilidade e inseguranca social, comprometendo o respeito e a exeqiiibilidade

da Constituigao.

Nao obstante o pensamento doutrindrio que se posiciona contra 0s seus
fundamentos, na pratica, aquele resultado que passara a obrigar o enunciado da decisdo
oriunda do oOrgdo de jurisdicdo constitucional, servird como mais um elemento de
uniformizagao jurisprudencial das chamadas demandas repetitivas com matérias juridicas
idénticas postas em confronto, porém, com a adicional vantagem da certeza interpretativa,

da seguranca juridica, da igualdade na resposta judiciaria e da efetividade processual.

¢ CINTRA, Antonio Carlos de; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel, 1999, op. cit.,
p. 43-44.

>’ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 8
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No assunto, registre-se a importante iniciativa recentemente tomada pelo

Tribunal de Justica de Pernambuco, ao editar as primeiras simulas abordando varios temas

juridicos da sua jurisprudéncia pacifica e predominante, através de trabalho desenvolvido

pelo desembargador e emérito professor Frederico Neves que, a frente da direcdo do Centro

de Estudos Judiciarios, na apresentagao sublinhou:

A palavra de ordem, na atualidade, é a da efetividade do processo. A sociedade
moderna n3o mais admite uma Justica atravancada, morosa e, por isso,
ineficiente. A longa duragdo do processo acarreta as partes graves e irreparaveis
lesdes. A progressiva valoragdo da celeridade processual ndo deve, contudo, levar
a subalternizar, como por vezes entre nds se verifica, a necessaria maturagdo da
decisdo judicial. E preciso que sejam adotados mecanismos capazes de assegurar,
com larga margem de seguranca, uma solugdo mais pronta e expedita dos
problemas levados ao Judiciario. A edigdo de Sumulas vai ao encontro desse
anseio, porque elas refletem o pensamento do Tribunal sobre determinadas
matérias ja inumeras vezes apreciadas, fazendo imprimir, bem por isso, maior
rapidez as decisdes judiciais, sem olvidar a garantia da previsibilidade, também
inerente a seguranga dos julgados. Foi nessa linha de raciocinio que, em sessdo
histodrica, realizada no dia 03 de maio de 2007, a Se¢do Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, Presidida pelo Desembargador José Antdnio
Macedo Malta, aprovou 38 Sumulas — as primeiras em toda a existéncia da mais
alta Corte de Justica pernambucana — sobre as mais variadas matérias, no ambito
do direito civil. A partir de agora, diante de um caso a resolver, juizes e
desembargadores poderdo simplesmente aplicar as Stimulas, sem mais delongas,
e o problema estara solucionado, afastada qualquer possibilidade de julgamentos
conflitantes ou contraditérios, que tanto enfraquecem a imagem do Poder
Judiciério. Por outro lado, o conhecimento das Sumulas, pelos advogados, em
certa medida, inibira a propositura de demandas cujas pretensdes estejam em

confronto com o pensamento do Tribunal®.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Sumulas do Tribunal de Justica de Pernambuco.

Diario Oficial

(do) Estado de Pernambuco, Recife, PE, 15 jun. 2007. Disponivel em:

<http://www.fisepe.pe.gov.br/cepe/materias2007/mai/tje150507.htm> Acesso em: 15 jun. 2007.
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5.1 Algumas regras de eficacia vinculativa operantes na realidade jurisdicional

brasileira contemporanea

Importante ressaltar, nessas circunstancias que acompanham o estudo da
divergéncia existente sobre o tema, que a realidade jurisdicional brasileira contemporanea
ja& contempla algumas regras com essa tendéncia de emprestar comando normativo abstrato

as decisoes das instancias extraordinarias.

Assim ¢ que, por exemplo, cabe ao Colendo Tribunal Superior Eleitoral a
competéncia privativa de fungao normativa (reguladora) ao expedir instrugdes que entenda

. N ~ . ~ . 59
convenientes a execu¢do da legislacdo eleitoral™”.

Sobre esse carater normativo desenvolvido pela mais alta Corte Eleitoral do
Pais, o Professor Roberto Rosas, em sede de melhor doutrina, ensina que “Essas instrugdes,
quando sdo expedidas por meio de Resolugdes, t€ém forca de lei, e, quando violadas por

decisdo dos tribunais regionais, permitem o recurso especial”®

Alias, esse poder normativo conferido ao Tribunal Superior Eleitoral foi
confirmado pelo STF quando julgou improcedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 3.345/DF, na qual foi questionada a inconstitucionalidade da Resolu¢ao/TSE n.
21.702/04 que fixou critérios, ao interpretar o art. 29 da CF, para limitar o nimero de

vereadores em todo o Brasil segundo a populacio de cada municipio,®'.

Por outro lado, os oOrgdos jurisdicionais, em algumas situagdes, terminam
conferindo um certo efeito vinculativo advindo da jurisprudéncia do STF e dos Tribunais

Superiores de maneira proveitosa em sede de demanda individual, sem efeito erga omnes,

* BRASIL. Lei 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Art. 23 - Compete,
ainda, privativamente, ao Tribunal Superior: IX - expedir as instru¢des que julgar convenientes a execugao
deste Codigo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4737.htm>. Acesso em: 16 jan.
2007.

% ROSAS Roberto. Tribunal Superior Eleitoral. Boletim eleitoral, n. 244, p. 252, nov. 1971.

ol Disponivel em:<http://www.stf.gov.br/dj/MontaPaginaDJ.asp?ORIGEM=AP&CLASSE=ADI&
PROCESSO=3345&TIP_JULGAMENTO=M&RECURSO=0&CAPITULO=2&NUM_MATERIA=22&MA
TERIA=4&BRS=&TITULO=<BR><span%?20class=titulo>%20DJ%20Nr.%20173%20-2008/09/2005%20-
%20Ata% 20NT.%2022%20-%20RELACA0%20DE%20PROCESSOS</span><BR><BR>. Acesso em: 16
jan. 2007.
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em face de litigios pendentes, sem causar nenhum transtorno ou comprometimento do atual

sistema juridico.

Dentre as normas processuais existentes com essa caracteristica vinculatoria,

com valor infraconstitucional, ha as seguintes:

a) ao relator que, monocraticamente, profere decisdo negativa do juizo de
admissibilidade a recurso que confronta com stimula ou jurisprudéncia dominante do

respectivo tribunal, do STF ou de Tribunal Superior (art. 557, CPC);

b) quando o relator, também de forma monocratica, der provimento, no mérito,
ao recurso interposto contra decisdo que estiver em manifesta colisdo com stimula e ou

jurisprudéncia dominante do STF ou do STJ (§ 1° - A, do art. 557, CPC) *%;

¢) a regra que permite ao relator, no ambito do STJ ou STF, de forma isolada,
ao examinar agravo de instrumento interposto contra decisdo denegatéria de recurso
especial ou recurso extraordindrio, julgar o proprio mérito desses recursos quando o
acordio estiver em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante desses tribunais

(art. 544, §§ 3° e 4°, CPC)™.

Dessa forma, nao obstante a importancia da consagragao do principio do duplo
grau de jurisdi¢do, ndo € possivel nos dias atuais manter-se a tradi¢do de que todos os
recursos - principalmente os que envolvem matérias ja consolidadas em precedentes -
merecem julgamento de revisdo pelos 6rgdos coletivos, pois ndo se pode afastar o aspecto

positivo da efetividade do processo nos exemplos acima citados, que revelam o esforgo

62 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 557: O relator negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior; § 1°-A: “ Se a decisdo recorrida
estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso”. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm>. Acesso em: 16 de jan. 2007.

6 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 544, § 3°: Podera o relator, se o acorddo recorrido estiver em
confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justi¢a, conhecer do agravo para
dar provimento ao proprio recurso especial; podera ainda, se o instrumento contiver os elementos necessarios
ao julgamento do mérito, determinar sua conversdo, observando-se, dai em diante, o procedimento
relativo ao recurso especial; § 4% O disposto no paragrafo anterior aplica-se também ao agravo de
instrumento contra denegacdo de recurso extraordinario, salvo quando, na mesma causa, houver
recurso especial admitido e que deva ser julgado em primeiro lugar. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5869.htm>. Acesso em: 16 de jan. 2007.
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empreendido no combate a morosidade do processo, uma vez que a atividade dos tribunais
nessa direcdo ¢ exercida para resolver a mesma situagdo juridica que se repete inimeras
vezes, o que melhora, sem davida, a prestacdo jurisdicional no que tange a excessiva e

abusiva utiliza¢ao de recursos, ¢ diminui a insatisfagao social dos jurisdicionados.

Registre-se que a possibilidade de o relator, por decisdo interlocutéria
monocratica, em sede provisoria, deixar de admitir, entre outras hipoteses, qualquer
recurso, alcanga inclusive o reexame necessario na forma autorizada pela Stimula 253 do
STJ®*, quando manifestamente contrario a simula ou entendimento j& pacificado pela
jurisprudéncia do tribunal ao qual aquele pertence, bem assim do Supremo Tribunal Federal

ou de Cortes Superiores, rendendo homenagem a economia e celeridade processuais.

Note-se, ainda, que o relator, além de negar seguimento a recurso, podera dar
provimento ao mesmo, em juizo de mérito, caso a decisdo recorrida esteja em manifesto
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou

de Tribunal Superior, excluindo-se apenas o tribunal de origem.

De fato, o § 1°-A, art. 557 do CPC faculta ao relator, isoladamente, o poder de
dar provimento ao recurso (inclusive o especial e extraordinario), na hipdtese de a decisdo
recorrida se encontrar em manifesto desacordo com simula ou com jurisprudéncia

dominante do STF, ou de outro Tribunal Superior.

Nesse aspecto, percebe-se claramente a evolucdo legislativa dos poderes
conferidos ao relator no exame do recurso, ao determinar que ele, ao proferir a decisao
singular, examine o vinculo produzido pelos precedentes jurisprudenciais que se apliquem
ao caso concreto, notadamente na valorizagdo das sumulas persuasivas e a jurisprudéncia

dominante dos tribunais.

Impende ponderar que alguns entendem como inconstitucional atribuir ao
relator, solitariamente, poderes para decidir o mérito, posto que esse procedimento iria de
encontro aos principios do duplo grau de jurisdicdo, do devido processo legal e da ampla

defesa.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Séimula n° 253. O art. 557 do CPC, que autoriza o
relator a  decidir o  recurso, alcanga o reexame  necessario. Disponivel em:
<https://www.stj.gov.br/SACON/sumulas/toc.jsp?livre=@docn>.Acesso em: 31 out. 2005.
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No entanto, por diversas vezes, o Supremo Tribunal Federal fixou o
entendimento pacifico de que o dispositivo em comento nao contém vicios de
inconstitucionalidade, demonstrando, dessa forma, a legitimidade constitucional atribuida

ao relator para dar provimento ao recurso nos moldes do art. 557, § 1-A do CPC®.

O relator, segundo Nelson Nery Janior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery®, ao
exercer o seu amplo papel de preparador do recurso, pode, também, conceder a antecipacao
das tutelas de urgéncia pretendidas com o objeto do recurso, quando a impugnagdo da
decisdo interlocutéria de origem tiver cardter negativo. No caso o relator atribuira o que se

denomina de “efeito ativo” do recurso.

Nao obstante os poderes conferidos ao relator, a norma prevé a possibilidade de
se interpor o agravo interno ou regimental (§ 1° do art. 557) que sera apreciado pelo 6rgao
fracionario do tribunal, conforme especificar o seu regimento, contra a decisdo, singular,
daquele que optou pelo indeferimento liminar, provimento ou improvimento do recurso,
bem como se negou a antecipagdo da tutela recursal ou deixou de conceder o efeito

suspensivo solicitado ao recurso.

De todo modo, mesmo existindo a possibilidade de o relator, em determinados
casos, em decisdo interlocutoria, negar ou dar provimento ao recurso, o que fica evidente ¢
que a aplicagdo do art. 557 do CPC contribui para acelerar o tempo do processo em sede

recursal.

A proposito, o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira indica como pontos

principais dessa nova técnica processual, os seguintes:

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa: Constitucional. Processual Civil. Recurso Rxtraordinario:
julgamento pelo relator. CPC, art. 557, § 1°-a. Possibilidade de julgamento imediato de outras causas, em que
versado 0 mesmo tema, pelos relatores ou pelas turmas. Alegagdo de violagdo a c.f,, art. 5°, caput. Ofensa
indireta. I. - Legitimidade constitucional da atribui¢do conferida ao Relator para arquivar, negar seguimento a
pedido ou recurso e a dar provimento a este RI/STF, art. 21, § 1° Lei 8.038/90, art. 38; CPC, art. 557, caput, ¢
§ 1°-A , desde que, mediante recurso, possam as decisdes ser submetidas ao controle do Colegiado.
Precedentes do STF. II. - Alegacdo de ofensa a C.F., art. 5°, caput: se ofensa tivesse havido, seria ela indireta,
reflexa, dado que a ofensa direta seria a normas infraconstitucionais. E a ofensa a preceito constitucional que
autoriza a admissdo do recurso extraordinario ¢ a ofensa direta, frontal. III. - Negativa de transito ao RE.
Agravo ndo provido. (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 346375/RS, 2* Turma, Relator:
Ministro Carlos Velloso). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp.asp>. Acesso em: 31
out. 2005.

% NERY JUNIOR, Nelson ; NERY Rosa Maria A. , op. cit., 2002, p. 930.
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a) tornar mais agil o sistema recursal, quer ao adotar-se a modalidade retida dos
recursos extraordinarios e especial, quer ao simplificar e coibir excessos de indole
procrastinatoria, quer ao ampliar os poderes do relator; b) dar maior eficacia as
decisdes emanadas dos Tribunais Superiores, nestes incluido o Supremo Tribunal
Federal, valorizando a jurisprudéncia sumulada, uniforme ou dominante; c)
simplificar o controle da constitucionalidade das leis, valorizando, inclusive, as
decisdes do Supremo Tribunal Federal e dando-lhes, de forma indireta, efeito

vinculante (CPC, art. 481, paragrafo tnico) ¢’.

De fato, em face das denominadas “demandas multiplas”, em que se apreciam,
por exemplo, assuntos de natureza tributdria, acidentdria, previdencidria, consumerista,
trabalhista etc, em que os tribunais locais, regionais e superiores, ja tenham assentado
entendimento sobre determinada matéria numericamente expressiva, dando-lhes tratamento
isondmico, seria inutil desenvolver dispéndio de tempo, trabalho e custos na busca de

recurso processual que se baseie em fundamento juridico igual.

Evita-se, dessa forma, o acumulo desnecessario de situagdes juridicas idénticas,
com processos repetidos, o que melhora a qualidade da prestagdo jurisdicional, pois ¢
incompreensivel ao entendimento da populacdo receber tratamento diferenciado em
situacdes juridicas iguais ja decididas de forma favordvel, anteriormente, o que ensejaria

desrespeito ao principio constitucional da isonomia.

Acrescente-se que essas técnicas processuais voltadas a fixagdo de julgamentos
paradigmas, que visam prestar atividade jurisdicional isondmica e célere, sinalizam como
instrumentos normativos de grande utilidade pratica diante do crescimento imoderado e
vertiginoso da populacao nos tempos atuais, que se alia ao desenvolvimento econdmico das
grandes cidades para fomentar a multiplicacdo de conflitos de natureza coletiva a exigir um

pronunciamento judiciario rapido.

Logo, em face da estrutura piramidal em que assenta a nossa organizagao
judiciaria do pais, com 6rgdos singulares (juizos) na base, colegiados locais (tribunais)
intermediarios, e 6rgaos de ctpula (Supremo e Tribunais Superiores) colocados em cima, a

jurisprudéncia uniformizada ou dominante, mormente quando no seu ponto maximo ¢

7 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A lei n. 9.756/98 e suas inovagdes. In: NERY JUNIOR, Nelson ;
WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de acordo
com a Lei 9.756/98. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 544.
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sumulada e vinculativa, opera como uma segura diretriz para o Poder Judicidrio Nacional,
sendo um poderoso e importante instrumento obrigatorio de interpretacdo em casos
assemelhados, o que contribui para uma ordem juridica justa, ou isonOmica, além de
agilizar as decisdes para aliviar a sobrecarga acarretada por demandas repetitivas,
contribuindo, de outra parte, para impedir o crescente desprestigio do Judiciario em face da

morosidade processual.

Exemplo esclarecedor do reconhecimento util que o precedente pode
desempenhar em beneficio de agdes semelhantes verificou-se no tocante a jurisprudéncia

predominante, consolidada sobre a correcao das contas do FGTS.

Naquela oportunidade, o STJ defendeu junto a Caixa Economica Federal que os
recursos idénticos deveriam receber a desisténcia da autarquia como forma de tornar mais
célere os julgamentos. Segundo noticia veiculada no site do STJ, cerca de 30 mil recursos
aguardavam para ser distribuidos naquele Tribunal, enquanto outros 30 mil ja estavam

distribuidos nos gabinetes dos ministros.

Além disso, estimava-se que outras 300 mil agdes estavam em curso nos cinco
Tribunais Regionais Federais. De acordo ainda com a noticia divulgada, a Caixa
Econdmica Federal estimava que existam 1,4 milhdes de agdes em todo o pais, tratando do
tema referente as corregdes de reposigdes das perdas dos planos econdmicos nas contas do

FGTS®,

Surgiu, entdo, a sugestio de se aplicar a Sumula 252 do STI®, o que levaria a
Caixa a desistir de cerca de 90% das agdes que tratavam das perdas de planos economicos

nos saldos do FGTS.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Noticias. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br./webstj/noticias/
detalhes_noticias. asp?seq_noticia=7775>. Acesso em: 31 out. 2005.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justia. Stimula 252. Os saldos das contas do FGTS, pela legislagio
infraconstitucional, sdo corrigidos em 42,72% (IPC) quanto as perdas de janeiro de 1989 e 44,80% (IPC)
quanto as perdas de abril de 1990, acolhidos pelo STJ os indices de 18,02% (LBC), quanto as perdas de junho
de 1987, de 5,38% (BTN) para maio de 1990 e 7,00% (TR) para fevereiro de 1991, de acordo com o
entendimento do STF. (RE 226.855-7-RS). Disponivel em: <
http://www.stj.gov.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&&b=SUMU &p=true&t=&1=10&i=84>

Acesso em: 31 out. 2005.
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Interessante ressaltar, na analise da referida noticia, que o Banco e o STJ, na
ocasido, haviam dado inicio ao mutirdo para retirar das prateleiras processos que
aguardavam distribuicdo e que seguiriam para os gabinetes dos ministros da Primeira
Secdo, caso ndo ocorressem as desisténcias, com o propdsito de reduzir a quantidade de

recursos, colaborando para que o Poder Judiciario pudesse cuidar de outros recursos.

Também de acordo com a nota divulgada, foi desenvolvido um mutirdo no
Tribunal Regional Federal (TRF) da 5* Regido — que engloba os Estados de Alagoas, Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe — onde se analisaram 11.400
processos sobre FGTS. Do total, 5.650 processos (49,55%) mereceram a desisténcia da

Caixa. Esse mesmo procedimento foi adotado nos outros quatro TRFs.

Enfim, foi revelado que no STF, entre marg¢o de 2002 ¢ marco de 2003, a Caixa
desistiu de prosseguir com os recursos em 70 mil processos. Isso representou 76,92% do

total de acdes no STF que eram relacionadas as corregdes dos saldos das contas do F GTS™.

Na pratica, essa ocorréncia demonstra que o precedente judicial, mesmo sem
natureza vinculativa, projeta de alguma maneira uma orientagdo preventiva € serve como
importante instrumento processual que vem a influenciar casos analogos, pendentes e
futuros que, segundo Rodolfo de Camargo Mancuso, possui um carater “normativo e pan-

~ R
processual”, operando como um padrao exegético™" .

Outras normas, em nivel de controle de constitucionalidade concentrado, ao
contrario das sumulas persuasivas, ja prevéem acatamento do efeito vinculativo erga
omnes, relativamente aos demais 0rgdos do Poder Judiciério e a administragdo publica, dos

precedentes advindos do STF; sdo elas: a) na Adin e na Adcon (art. 102, I, a, § 2°, CF) ”

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/webstj/noticias
/detalhes noticias.asp?seq_noticia=9084>. Acesso em: 31 out. 2005.

' MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 131.

> BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Art. 102, § 2° As decisdes definitivas de
mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas ac¢des diretas de inconstitucionalidade e nas agdes
declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 16 jan. 2007.
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anteriormente c/c o paragrafo unico do art. 28 da Lei 9.868/99"*; b) no processo de argiiicio
de descumprimento de preceito fundamental, previsto no § 1° do art. 102 da Constitui¢do

Federal, que tem por objeto evitar ou reparar lesdo resultante de ato do Poder Publico’™.

No tocante aos beneficios auferidos pelos jurisdicionados com alusdo a certeza,
a seguranga juridica e a isonomia dos seus direitos, importante fazer o registro da iniciativa,
por exemplo, tomada pela Consif — Confedera¢do Nacional das Instituicdes Financeiras —
que ingressou no STF, em 26 de dezembro de 2001, com Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN n° 2.591), que produziu eficicia contra todos e efeito
vinculativo, para ver declarada a inconstitucionalidade da regra do § 2°, artigo 3° do CDC e,
dessa forma, excluir a interpretagdo de que as operagdes de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitaria estariam abrangidas pelas disposi¢des do CDC, em face de conflito
com as normas que regulam o Sistema Financeiro. Entretanto, por maioria, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que os bancos estdo sujeitos as regras do Codigo de Defesa do

Consumidor na relagdo com seus clientes.

No plano das demandas que envolvem matéria do consumidor em conflito com
as institui¢des financeiras e bancarias, inegavel a repercussdo de alcance geral e obrigatorio
da decisao acima comentada, que beneficiou milhares de consumidores que iniciardo ou
continuardo com os seus questionamentos em juizo com base no CDC, para, por exemplo,
buscarem a anulacdo de cldusulas contratuais ilegais que impliquem obrigagdes
excessivamente onerosas ou exigirem a limitagdo da multa ao patamar de 2%, quando
decorrente da inadimpléncia do negocio juridico pactuado que envolva concessdo de

crédito.

Em realidade, a marca mais significativa da decisdo da Suprema Corte ¢, sem
duvida, a que confere legitimidade na aplicacdo de normas e principios do Codigo de

Defesa do Consumidor, diante da vulnerabilidade dos destinatarios finais que adquirem

7 BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Art. 28, paragrafo unico: A declaragio de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a Constituigdo ¢ a
declarag@o parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante
em relacdo aos oOrgdos do Poder Judiciario e a Administragio Publica federal, estadual e municipal.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm >. Acesso em: 16 jan. 2007.

" BRASIL. Lei n. 9.882, de 03 de dezembro de 1999. Art. 10, Paragrafo unico: A decisdo tera eficacia contra
todos e efeito vinculante relativamente aos demais Orgdos do Poder Publico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm >. Acesso em: 16 jan. 2007
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produtos e servicos dos agentes financeiros, para estabelecer o equilibrio e a harmonia entre

75
as partes contratantes .

Na seqiiéncia, mais recentemente, outro caminho utilizado como meio de
preparagao a amplitude do precedente com efeito vinculativo foi a inser¢ao da denominada
“sumula impeditiva de recurso”, introduzida pela lei 11.276, de 07-03-2006, que

acrescentou paragrafo primeiro ao art. 518 do CPC’®.

O instituto permite ao juiz, na competéncia preliminar de exame do juizo de
admissibilidade diferido, ndo receber o recurso de apelagdo quando a sentenga estiver

fundamentada em estrita conformagao com sumula do STJ ou do STF.

Nao obstante a parte inconformada poder interpor agravo de instrumento contra
decisdo do juizo a quo, baseado, em sintese, na inaplicabilidade ou desconformidade da
sumula ao caso decidido, a norma comentada projeta significativa inovagdo processual que
contribui a favor da idéia de estimular e impedir a excessiva utilizagdo de recursos
meramente protelatorios, que postergam a prestacdo jurisprudencial, sobre entendimento
pacificamente sumulado pelos tribunais encarregados da interpretacdo constitucional e

infraconstitucional.

O tema da efetividade da prestacdo jurisdicional, que ndo se refere a uma
simples questdo processual, mas, sem questionamentos, ¢ antes de tudo um problema

juridico-politico que atinge a todos os brasileiros, também vem merecendo certa

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa: Embargos de declaragio providos para reduzir o teor da
ementa referente ao julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.591, que passa a ter o seguinte
conteudo, dela excluidos enunciados em relagdo aos quais ndo ha consenso: art. 3°, § 2°, do CDC. Codigo de
Defesa do Consumidor. Art. 5o, xxxii, da cb/88. art. 170, v, da CB/88. Institui¢des financeiras. sujeigdo delas
ao Codigo de Defesa do Consumidor. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. 1. As
instituigdes financeiras estdo, todas elas, alcancadas pela incidéncia das normas veiculadas pelo Codigo de
Defesa do Consumidor. 2. Consumidor, para os efeitos do Codigo de Defesa do Consumidor, ¢ toda pessoa
fisica ou juridica que utiliza, como destinatario final, atividade bancaria, financeira e de crédito. 3. Agdo
direta julgada improcedente. ADI-ED 2591/DF. Relator: Ministro Eros Grau. Disponivel em: <
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp>. Acesso em: 23 jan. 2007.

7 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art.518, § 1° O juiz ndo recebera o recurso de apelagio quando a
sentenca estiver em conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5869.htm>. Acesso em: 16 jan. 2007.
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preocupacgdo na esfera da Administracdo Publica, embora manifestada de maneira ainda

timida.

Nesse sentido, a norma autoriza o Advogado-Geral da Unido a editar
enunciados de sumulas administrativas para recepcionar os precedentes judiciais dos

tribunais como motivacio para seus atos’’.

Doravante, para recursos em matérias decididas em repeti¢cdo, adotado o efeito
vinculativo sumulado, a celeridade processual ganhard um novo padrdo, com melhor

desenvoltura.

Nesse sentido, a comissao de jurisprudéncia do STF, formada pelos ministros
Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, elaborou as primeiras sete propostas de
sumulas com efeito vinculativo, a serem debatidas pelos ministros e analisadas pelo

procurador-geral da Republica.

As propostas versam sobre: FGTS e desconsideragdo do acordo firmado pelo
trabalhador; competéncia da Unido para legislar sobre loterias e bingos; competéncia da
Justica do Trabalho para julgar acdo de indenizagdo por danos morais ¢ materiais em
acidente de trabalho; observancia ao contraditério e a ampla defesa em processos no TCU;
progressdo de regime em crime hediondo; Cofins - conceito de receita bruta; Cofins -

majoragdo da aliquota’®.

"7 BRASIL. Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993. Art. 4°. Sio atribui¢des do Advogado-Geral
da Unido. XII — editar enunciados de sumula administrativa, resultantes de jurisprudéncia iterativa dos
Tribunais. Art. 43. A Stimula da Advocacia-Geral da Unido tem carater obrigatdrio quanto a todos os 6rgdos
juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 desta lei complementar. § 1° - O enunciado da Stimula editado pelo
Advogado-Geral da Unido ha de ser publicado no Diario Oficial da Unifo, por trés dias consecutivos. § 2° -
No inicio de cada ano, os enunciados existentes devem ser consolidados e publicados no Diario Oficial da
Unifo. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp73.htm > Acesso em: 16 jan.
2007.

8 Ver nota explicativa (1) no final deste capitulo
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5.2 Os precedentes como fonte de inspira¢io ao legislador

Esse sistema de valoragdo pelo quais os fatos, os fendmenos sociais, os dados
econdmicos, culturais, religiosos, morais, técnicos, éticos e politicos concorrem para a
formag¢do do direito e também para a sua modificagdo encontra, de outro lado, uma
realidade que aponta ao reconhecimento de que as normas positivadas nem sempre
acompanham com a velocidade precisa e exigida as mudancas radicais decorrentes da nova
realidade social e, portanto, levam o sistema a experimentar vacuos normativos ou
envelhecimento de normas ultrapassadas, sem corresponder as necessidades e aos anseios

da sociedade que, a cada dia, persegue rapidas e novas solu¢des dos conflitos que surgem.

Dentro desse contexto, em verdade, o complexo normativo existente se
apresenta, em muitas situacdes, sem corresponder a solu¢do de casos concretos que vao
surgindo na seara dos conflitos intersubjetivos, ou, entdo, o sistema comeca a exibir sinais
de engessamento e envelhecimento com lenta resposta do legislador a encarar as mudangas

no panorama social.

Destaca-se, entdo, a jurisprudéncia, seja persuasiva ou vinculativa, ao contrario
do que se propaga, como ferramenta de integracdo do direito com evidente escopo de
aperfeicoar e completar, no exercicio da hermenéutica, o ordenamento juridico que nao
consegue alcangar com rapidez a evolucdo social, em face de entraves resultantes do
proprio processo legislativo que ¢, em regra, lento. Assim, ndo sdo raras as vezes em que 0s

precedentes servem como anterior fonte de inspiracao a atividade legiferante.

De um modo geral, nesse aspecto, ha muito tempo que os precedentes
persuasivos no Brasil servem de fonte de inspiracao ao legislador, o que resulta numa
verdadeira influéncia mutua e eficiente entre o Judicidrio e o Legislativo, o que da ensejo a
uma busca incessante de atualizar a ordem juridica vigente quando se mostra ausente ou

envelhecida diante das transformagdes sociais da complexa sociedade contemporanea.

Exemplo dessa interagdo pode ser retirado das relagdes extramatrimoniais que
resultam em concubinato, quando ficou consolidado o avango dos precedentes sumulados
editados pelo Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a dissolu¢ao desse relacionamento

com posterior partilha de bens apo6s comprovagao de que os envolvidos haviam contribuido
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a aquisicdo do patrimonio comum através de atividades laborais lucrativas e, finalmente,

aprovando o concubinato sem exigéncia de moradia sob um mesmo teto.

Essas decisdes serviram de inspiragdo para que o legislador, diante da nova
exigéncia social, reconhecesse posteriormente a unido estdvel como entidade familiar de
acordo com a Constituicao Federal de 1988 (art. 226, § 3°) e o concubinato, o que resultou
na elaboracdo das Leis 8.971/94 e 9.278/96, além dos arts. 1.723 a 1.727 do Codigo Civil,

i 79
que regulam as matérias’ .

Os avangos dos precedentes nessa area do direito substancial, agora assimilados
e incorporados ao ordenamento juridico positivado, foram a época de suas edigdes de suma
importancia para a evolugcdo do reconhecimento de direitos advindos desses fatos sociais, o
que impediu a consumagdo de injusticas ndo reguladas em face do vacuo legislativo entdo

existente.

Seguindo esse passo da influéncia marcante dos precedentes na atividade
legislativa, registram-se as decisdes, no ambito do processo civil, em que se declarava a
nulidade de clausula de eleicao de foro no contrato de adesao por considera-la abusiva e,
por conseqiliéncia, determinava-se a remessa do processo para o foro do domicilio do réu
(regra geral, art. 94 CPC), para fins de possibilitar a defesa deste tltimo, o que deu ensejo

ao surgimento do paragrafo tinico, art. 112 do CPC, através da edigio da Lei 11.280/06*.

Ainda nos limites do processo civil o legislador, em perfeita integracdo com a
jurisprudéncia prevalecente nos tribunais, de lege lata, através da Lei n. 11.382, de 07 de

dezembro de 2006, que deu nova redagdo ao inciso II, art. 649 do CPC*', proibiu a penhora

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siimula 380. Comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os
concubinos, ¢ cabivel a sua dissolugdo judicial, com a partilha do patriménio adquirido pelo esfor¢o comum.
Sumula 382: A vida em comum sob 0 mesmo teto, ‘more uxorio’, ndo ¢ indispensavel a caracterizagdo do
concubinato. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/> Acesso em: 09 abr. 2007.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Contrato de adesdo. CDC. Nulidade. Nos termos do precedente
exarado pela Segunda Se¢ao deste Tribunal (CComp 17735-CE, RSTJ 114/175, RP 94/2689, é de natureza
absoluta a competéncia do foro do domicilio do consumidor, considerando-se nula estipulagdo contratual a
respeito da eleicdo de foro diverso. Admissibilidade da decretacdo ex officio da nulidade da cldusula e,
conseqiientemente, da incompeténcia absoluta do foro. Precedentes. Recurso Especial n® 425.368-ES, 3*
Turma. Relator: Ministra Nancy Andrighi, DJU 16.12.2002, p. 318. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=668575&b=ACOR>. Acesso em: 10 abr. 2007.

81 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art.649, II: Os moveis, pertences e utilidades domésticas que
guarnecem a residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as
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de bens moveis que guarnecem a residéncia do executado, livrando-os da constricao
. . . . . ~ . . 82
judicial e evitando sua alienagdo forcada para ressarcimento do exeqiiente™, num

significativo avango social de preservacdo da familia a da entidade considerada familiar.

Outro exemplo dessa contribui¢do da jurisprudéncia como fonte de atuagdo na
forma¢do do Direito diante da inexisténcia de norma legislada, constituindo-se como um
elemento essencial e indispensavel a solucdao dos conflitos de interesse dentro da realidade
das coisas, foi o reconhecimento a indenizacdo das matas ou da cobertura vegetal
preservada nas questdes relacionadas com a desapropriacao de terras destinadas a reforma

agraria.

Esse direito foi se consolidando vagarosamente através de decisdes pretorianas,
sem correspondéncia legislativa, até ser confirmado pelo Supremo Tribunal. Inicialmente,
fundou-se no conceito de uma justa indenizacao, porém atualmente vem servindo até para a
preservacao do meio ambiente. O fato ¢ que o legislador, numa compreensiva atitude de
integracdo motivada pela defasagem da norma sobre a matéria, que ndo alcangava essa
ocorréncia social, terminou incorporando os precedentes ao sistema juridico positivo, o que
derivou no surgimento da Lei 8.629/93, que prevé, de forma clara, em seu art. 12, a referida

. . ~ 83
indenizagdo .

Por seu turno, de lege ferenda, nas éareas trabalhista e penal, o legislador ja
iniciou discussao legislativa a respeito do tema referente ao assédio moral que afeta o

empregado e propicia sua desestabiliza¢do psicologica quando de sua exposi¢do, repetidas

necessidades comuns correspondentes a um médio padrdo de vida. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5869.htm>. Acesso em: 10 abr. 2007.

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Lei 8.009/90. Impenhorabilidade dos méveis e
equipamentos que guarnecem a residéncia. Televisor. Exaustor do fogdo. Recurso desprovido.
Assentou a jurisprudéncia das Turmas que foram a 2* Seg¢do desta Corte que os
equipamentos que guarnecem a residéncia da entidade familiar, entre os quais se incluem o aparelho
televisor, a aparelhagem de som comum e o exaustor do fogdo, e que ndo se definem como
veiculos  de transportes, obras de arte e adornos suntuosos, sdo impenhoraveis, por aplicagdo
da Lei 8.009/90. Recurso Especial n° 86.303-MG, 4" Turma. Relator: Ministro Salvio de
Figueiredo, DJU 24.6.96, p. 22.771). Disponivel em < http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia
/doc.jsp?livre= %28Resp+e+86303%29.proc. & &b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=2.>. Acesso em: 10 abr.
2007.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Desapropriac¢io. mata de preservagdo permanente. Indenizabilidade.
as matas de preservagdo permanente sdo indenizaveis, visto que, embora proibida a derrubada pelo
proprietario, persiste o seu valor economico e ecoldgico. Recurso Extraordinario ndo conhecido. Recurso
Extraordinario n®  100.717-SP.  Relator: ~ Ministro  Francisco ~ Rezek.  Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/ pesquisajurisp.asp>. Acesso em: 09 abr. 2007.
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vezes, a situacdes humilhantes e constrangedoras, visando a afastd-lo do ambiente de
trabalho, fendmeno social que a Justiga do Trabalho ja reconhece como fator de provocagao

de dano que enseja a devida reparacao.

A rigor, a questdo ndo faz parte do ordenamento juridico, porém ja tramita no
Congresso Nacional proposta no sentido de enquadrar esse fato como um ilicito trabalhista

que pode gerar direito a indenizacdes®”.

A jurisprudéncia, sobretudo a sumulada que ¢ seu grau maximo de valorizagao,
desempenha, portanto, um importante papel de interferéncia que auxilia a construgdo do
positivismo juridico, pois ao se debrucar na reiterada tarefa de examinar os novos casos
concretos que se multiplicam e vao transformando a realidade social, termina por ajudar o
legislador a suprir a auséncia da produgdo legislativa para regulamentar determinados

conflitos, fendmeno conhecido na doutrina como bolsoes de vacuo normativos®™.

O precedente €, assim, o Direito vivo por exceléncia, que estimula a criagdo ou
a alteragdo da lei, com vocagdo para complementar e integrar o Direito diante da
necessidade de novos fendmenos sociais que necessitam solucdo através da tutela

jurisdicional.

$ Ver nota explicativa (2) no final deste capitulo.

% Rodolfo Mancuso, analisando o assunto nos remete a seguinte licdo: “(...) quanto mais se considere a
celeridade com que se vdo alterando as fontes substanciais do Direito entre nds (dados culturais, economicos,
politicos, socioldgicos), tudo a dificultar o acompanhamento paripassu da produgio legislativa, criando assim
bolsées de vacuo normativo, o que enseja um ambiente muito propicio a desejavel expansdo da carga eficacial
da jurisprudéncia para além dos lindes propriamente forenses. Exemplo do ora afirmado ¢ o disposto no art. 1°
do Decreto Federal 2.346, de 10.10.1997: "As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragcdo publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos neste Decreto”
(grifamos). A vida em sociedade ¢ dindmica, os valores e interesses se alteram, outros se criam, ao passo que
o Direito remanesce estratificado em normas. Desse descompasso resultam aqueles bolsées de vdcuo
normativo a que nos referimos, e ¢ nesse espago que avulta a importancia da jurisprudéncia como meio
suplementar de integragdo de Direito, atividade essa qualificada pelo fato de a jurisprudéncia contribuir para
a aplicagdo do Direito em forma isondmica, aos casos analogos, sobretudo quando ela se apresenta sumulada
(...)”. MANCUSO, op.cit., 2001, p. 74.
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5.3 O efeito vinculativo diante dos conceitos juridicos indeterminados

O Direito Positivo marca sua evolugdo a partir do momento em que o legislador
reconhece relevancia a certos fendmenos ocorrentes na vida social, transformando-os em

normas imperativas, abstratas e cogentes.

No entanto, o proprio legislador reconhece que as normas nem sempre exaurem
o conjunto de situagdes faticas encontradas na atualidade, principalmente em razdo da
velocidade sobre a formagdo de novos valores e interesses que vao surgindo na complexa

teia da realidade existente no mundo social e que devem ser tutelados.

Surge, entdo, pela vontade legislativa, a necessidade de inserir no ordenamento
juridico, com o intuito de complementa-lo, alguns dispositivos vagos e imprecisos,
possibilitando ao julgador interpretd-los, valorando-os, quando da aplicagdo aos casos

concretos. Sao os denominados conceitos juridicos indeterminados.

Com efeito, na contemporaneidade, cada vez mais o legislador utiliza-se de
usuais padroes juridicos, de valoragdo aberta, que exigem uma vigorosa atividade dos

orgdos jurisdicionais, com a finalidade de complementar a norma.

Comentando o assunto, em busca da obteng¢do explicativa da metodologia

juridica aplicada pelos tribunais, o Prof. Doutor Lucio Grassi de Gouveia registra:

Considere-se, ainda, o fato de que o legislador, muitas vezes, utiliza-se de
conceitos vagos e ambiguos para propiciar ao realizador do direito uma maior
abertura na decisdo de casos concretos, visto entender que em tais casos esse tem
melhores condi¢cdes de valorar a situag@o fatica na tomada de decisdes. Engisch
divide-os em conceitos indeterminados, conceitos normativos, conceitos
discriciondrios e as chamadas cldusulas gerais. A existéncia de tais conceitos ao
lado da estrutura aberta da linguagem e da existéncia de lacunas consistem em
fatores que colaboram para a ineficacia de um modelo 16gico-dedutivo de

aplicagdo do direito™

% GOUVEIA, Lucio Grassi de. Interpretacio criativa e realizaciio do direito. Recife: Edigdes Bagaco,
2000. p. 117-118.
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Em sintese, o ja prestigiado doutrinador, dando énfase a realizacao do direito, e
ndo apenas a sua aplicacao tradicional, apos analisar as correntes jusfilosoficas dos métodos
de interpretacdo e compreensdo dos comandos normativos, ensina que na época presente,
em face da incessante cobranga da sociedade por solucdes efetivas dos problemas que a
afligem — traduzido na efetividade do processo diante dos conflitos de interesses
intersubjetivos ou difusos - o método 16gico-dedutivo ndo mais satisfaz aos anseios dos
jurisdicionados, posto que est4 limitado aos procedimentos 16gicos que apenas consideram
a norma geral e abstrata (premissa maior), o fato concreto (premissa menor) ¢ a decisao
concreta (conclusdo), devendo, assim, o magistrado, ao aplicar o sentido adequado da
norma juridica, valorizd-la como parte integrante e fundamental da criacdo do direito.
Acrescenta, ainda, que esse trabalho criativo e valorativo do juiz poderd ser maior ou

menor, dependendo do caso concreto apresentado.

Também sobre o assunto, eis a licdo do renomado doutrinador alemao Engisch,

ao qual se reportou Lucio Grassi:

O ponto de partida das nossas novas considera¢des terd que ser a metodica da
propria legislagdo ao afrouxar o vinculo que prende a lei os tribunais e as
autoridades administrativas. Pois que se nos deparam hoje diversos modos de
expressao legislativa que sdo de molde a fazer com que o julgador (o orgdo
aplicador do Direito) adquira autonomia em face da lei. Como modos de
expressdo deste tipo distinguiremos: os conceitos juridicos indeterminados, os
conceitos normativos, os conceitos discricionarios e as clausulas gerais (...)
podemos distinguir nos conceitos juridicos indeterminados um niicleo conceitual
e um halo conceitual.Sempre que temos uma nogdo clara do conteido e da
extensdo dum conceito, estamos no dominio do nucleo conceitual. Onde as
davidas comegam, comega o halo do conceito. Que numa noite sem luar, pelas
vinte e quatro horas, nos espagos ndo iluminados, domina a escuriddo na nossa

latitude, ¢ uma coisa clara; duvidas fazem ja surgir as horas do crepusculo®’.

No contexto, ressalte-se, ainda, o valoroso ensinamento do inteligente

processualista pernambucano Frederico Ricardo de Almeida Neves,

%7 ENGISCH, Karl. Introducfio ao pensamento juridico. Trad. de Jodo Batista Machado. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1996. p. 208-209.
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Os conceitos indeterminados e as clausulas abertas apelam, naturalmente, a um
esforgo valorativo dos tribunais na sua concretizagdo, o que significa dizer que,

também, o direito substancial, ao menos na realidade brasileira, tende a tornar-se,

num significativo ambito da sua aplicagdo, um Direito Jurisprudencial®.

Dessa funcao criadora da jurisprudéncia, em muitas e relevantes situagdes que
envolvem o exame de clausulas gerais, as tutelas de urgéncia se servem como meio
processual a amparar conflitos de interesses intersubjetivos e difusos para ilustrar essa

parceria de integracao jurisdicional e legislativa.

Para assegurar esse momento processual antecipatério, a jurisprudéncia vem
admitindo largamente a tutela assecuratoria. Isso ocorre, por exemplo, quando nos contratos
de adesdao de seguro-saude existem clausulas que, por vezes, limitam o direito do
consumidor considerado hipossuficiente, justificando o receio de ineficicia do provimento
final (CPC, art. 461, § 3°). O objetivo, nesses casos, ¢ proteger o direito a saude e a vida,
nas relagdes obrigacionais que envolvem os consumidores, com base na valoracdo de

. At 189
conceitos abertos como a “transparéncia” e a “boa-f&’” .

Outro interessante exemplo, também no ambito de conceitos indeterminados
observados no Direito das Obrigacdes, surge quando o aparelho judicial ¢ chamado a
suplementar a norma diante da andlise de contratos em face de cldusula em que “a
prestagdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para
a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis” (CC, art. 478 ). No
caso, a utilidade do provimento tutelar antecipado mostra-se imprescindivel para corrigir
dispositivo particular eivado de ilegalidade que, se ndo corrigido por forca da intervencao

judicial, causara, sem duvida, imediato e irremediavel prejuizo ao contratante de boa-fé.

De fato, em intimeras situag¢des regidas por contratos do tipo adesdo, constata-
se a onerosidade excessiva presente na relacdo obrigacional de natureza sucessiva,

dispensado o requisito da imprevisibilidade (CDC, art. 84), o que causa desequilibrio e

% NEVES, Frederico Ricardo de Almeida. Efetividade do Processo, conceitos indeterminados e Direito
jurisprudencial. Revista da Esmape, Recife, v.8, n. 18, p. 281-282, jul./dez. 2003.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 302. E abusiva a cldusula contratual de plano de saude
que limita  no tempo a internacao hospitalar  do segurado. Disponivel em:
<https://www.stj.gov.br/SACON/sumulas/toc.jsp?livre=@docn>.Acesso em: 12 out. 2005.
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quebra a regra da comutatividade. Para fazer cessar o abuso e manter a equivaléncia das
prestagdes de acordo com a formagao inicial do vinculo obrigacional estabelecido entre as
partes, busca-se, entdo, com base em precedentes da jurisprudéncia dominante, a
impugnacdo e a conseqiiente revisdo de clausulas abusivas, pré-elaboradas e impostas

unilateralmente pelo contratante mais forte.

Tudo isso ¢ feito para atender o aderente, em razio de ser a parte mais fraca da
relacdo contratual, por ser, em regra, leigo e por, também, possuir presumida boa-fé, o que
evita o enriquecimento sem causa para o fornecedor do servico ou do produto
comercializado, em especial diante da nova sociedade de consumo de massa, relativizando,
dessa forma, o severo principio do pacta sunt servanda que nao pode ter carater absoluto,

conforme orienta¢io do STJ®.

No assunto abordado, parece nitida a idéia irreversivel de que a subsuncdo dos
fatos a uma orientagdo jurisprudencial dominante sobre a valoracdo de conceitos
indeterminados, principalmente quando potencializada em sumula, permite elevar o grau de
certeza do julgador de primeira instdncia a conceder a tutela de urgéncia solicitada,

porquanto estaria processando matéria reiterada e pacificada no tribunal.

O Superior Tribunal de Justiga, a propdsito, entende que o exame do
preenchimento dos requisitos a concessao da tutela de urgéncia deve ser aferido pelo juiz
natural, sendo defeso, em recurso especial, o reexame desses pressupostos de
admissibilidade, em face do dbice contido na simula 07/STJ que ndo permite o reexame da
prova. Vale dizer, decididos pelo tribunal a quo os elementos faticos do caso concreto, ndo

. . A . 9]
S€ reexaminam provas na nstancia superior .

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 293.Arrendamento mercantil. Clausula de reajuste pela
variagdo cambial. Onerosidade excessiva. Reparticdo do 6nus. Tutela antecipada. - A cobranga antecipada do
valor residual garantido ndo descaracteriza o contrato de arrendamento mercantil. - A elevagdo abrupta do
dolar norte-americano no més de janeiro/99 representa fato superveniente capaz de ensejar a revisdo
contratual, devendo o oOnus correspondente ser repartido entre credor e devedor. Tutela antecipada
parcialmente concedida para tal finalidade. Recurso especial conhecido, em parte, e provido
parcialmente.Recurso Especial n° 502518/SP, 4* Turma. Relator: Ministro Barros Monteiro, DJU 27.06.2005,
p- 399. Disponivel em: <https://www.stj.gov.br/SACON/sumulas/toc.jsp?livie=@docn>.Acesso em: 12 out.
2005.

! BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processual civil - Recurso Especial - Admissibilidade. Stimula
07/STJ. Requisitos para a concessdo da antecipagdo de tutela. Inclusdo do nome do devedor no Cadin. Divida
discutida judicialmente. 1 O exame do preenchimento dos pressupostos para a concessdo da tutela antecipada
previstos no artigo 273, deve ser aferido pelo juiz natural, sendo defeso ao STJ o reexame desse pressuposto
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5.4 O precedente e a tutela de urgéncia

A propodsito do atual momento evolutivo do processo civil brasileiro, com
realce para as diversas reformas legislativas que buscam a efetividade da resposta da
atividade jurisdicional reclamada pela sociedade, destacam-se, dentre elas, as tutelas de

urgéncia.

Nesse sentido, significativo ainda mais € o entrosamento entre a previsibilidade
de concessdo da tutela antecipatdria e o precedente judicial que exerce a funcdo de sinalizar
no ambito da persuasdo, que € quase que obrigatdria ao juiz quanto a subsuncao dos fatos
ao seu enunciado, levando-o a uma irrecusavel antecipagao daquela pretensao, uma vez que

a decisdo concessiva estara calcada num juizo de verossimilhanga.

A propdsito, merece destaque a seguinte licdo dada por Marinoni:

Bem mais efetiva, para os propositos da jurisdicdo e para a realizagdo do direito a
tempestividade da tutela jurisdicional, ¢ a possibilidade de o juiz de primeiro grau
conceder a tutela antecipatoria final, quando a demanda versa unicamente sobre
matéria sumulada no tribunal [...] Evita-se, com a tutela antecipatéria, que o réu
seja tentado a retardar a satisfacdo do direito do autor mediante a interposig¢@o de
recurso. O réu sé apresentara recurso se estiver convencido de que pode alterar a
convicgdo do tribunal sobre a siimula; contudo, exatamente porque ¢ provavel
que o tribunal ndo mude a sua orientag@o, ndo € justo que o autor tenha de esperar
o tempo do processamento do recurso, ainda que seja o tempo para o seu

indeferimento pelo relator (art. 557 do CPC)™.

Com efeito, o direito sumular tem importante papel na aplicacdo das tutelas
antecipatorias de urgéncia, visando a busca da efetividade jurisdicional, sobretudo naquelas
hipdteses em que os elementos mostrados nos autos levam o convencimento do juiz, logo

no inicio da relacdo juridica processual, a uma provavel procedéncia do pedido de mérito a

de admissibilidade, em face do dbice contido na sumula 07/STJ. Recurso Especial n® 668.575-RJ. Relator:
Ministro Luiz Fux, DJU 19.09.2005, p. 198. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.
jsp?ivre=668575&b=ACOR>. Acesso em: 31 out. 2005.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execuciio imediata da
sentenca. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 180.
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ser oportunamente concedido, pois, caso contrario, a morosa duragdo do processo atuara

contra o demandante, subtraindo-lhe a utilidade a que se propde.

A utilizacao das tutelas de urgéncia com apoio na produgdo da jurisprudéncia
dominante e também sumular ¢ de grande valia, por exemplo, no trato processual das
chamadas demandas multiplas, sobre as quais a jurisdi¢cdo ¢ invocada para decidir questdes
repetitivas com conteidos comuns, o que evita o retardamento inaceitavel a respeito de
casos idénticos anteriormente decididos a exaustdo, proporcionando, dessa forma, uma
melhoria na celeridade e qualidade da atividade jurisdicional, principalmente no modelo
processual adotado no Brasil, em que o juizo singular opera em primeiro lugar a subsuncao

do fato a norma, em cada caso concreto.

Logo, a tutela de urgéncia aliada a jurisprudéncia pacificada e a sumula
constitui-se num importante instrumento processual de pacificagcdo social com reflexo na
diminui¢do da inseguranca juridica pela pendéncia da lide, servindo para evitar prejuizo
irreparavel ou de dificil reparagdo aos interessados que demandam contra os denominados
litigantes habituais nos tribunais, em matérias idénticas ja pacificadas pela jurisprudéncia e
que envolvem, por exemplo, assuntos tributarios, previdenciarios, dos consumidores ou de

servidores publicos.

Ante esse quadro, relevante ¢ o reflexo positivo que desempenham os tribunais
de cupula quando oferecem atividade jurisprudencial idonea a todo o sistema juridico para

trazer maior seguranca e celeridade em busca de uma ordem juridica justa.

Imagine-se o beneficio que a concessdo de tutela de urgéncia, em desfavor dos
entes publicos, acarreta, por exemplo, para milhares de servidores, diante de demandas-
multiplas em matéria previdencidria, acolhendo-se por fundamento tese firmada na
jurisprudéncia dominante do STF ou em sumula persuasiva deste Tribunal ou de Tribunal
Superior que, obrigatoriamente, inibiria o seguimento do reexame necessario, consoante

dispde o § 3° do art. 475 do CPC.

Vale dizer, nas sentengas proferidas contra a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem assim as suas autarquias e fundagdes de direito publico, ou,
ainda, naqueles pronunciamentos definitivos em que foram julgados procedentes os

embargos a execucdo contra a Fazenda Publica, a previsdo de remessa obrigatoria nao sera
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observada, cabendo, apenas, o recurso voluntario. Na pratica, com essa medida, evita-se um

acréscimo na sobrecarga dos processos destinados aos tribunais.

Alias, em face das mudangas que vem experimentando a legislagdo processual
brasileira, ndo se pode afastar a possibilidade que, de lege ferenda, a tutela antecipada

fundada em sumula termine al¢ada a condigdo de norma legislada.

De fato, conforme noticia o Ministro Salvio Figueiredo™, tal iniciativa ja
obteve, tempos atras, a aten¢do do legislador com o Projeto de Lei 3.804-A, que pretendia
alterar os art. 478 e 479 do CPC e que previa a incorporagao de uma alinea (d) no art. 479,
com a seguinte redagdo: “Nos processos pendentes € nos posteriores, com pretensao
fundada na tese da sumula, poderd ser concedida a antecipagdo da tutela, prosseguindo o
feito até final julgamento”. Lamentavelmente, o projeto terminou sendo arquivado depois
de receber parecer contrario da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo da Camara

dos Deputados.

Nao obstante o arquivamento da iniciativa legislativa, tem-se que com a adogao
do precedente de efeito vinculativo e erga ommnes em relagdo aos demais Orgaos
jurisdicionais e & administracdo publica direta e indireta, presentes os demais requisitos
exigidos pela legislagdo processual civil, restard irrecusavel a antecipagdo dos efeitos da
tutela pretendida, uma vez que a decisdo concessiva estard calcada num juizo de

verossimilhanga pretoriana.

Com efeito, o precedente vinculativo, decidido por dois ter¢os dos membros do
STF, depois de reiteradas decisdes a respeito de matéria constitucional, sobre as quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses € a administragcdo publica, que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de demandas sobre questdes
idénticas funcionard como forte presuncdo de aceitagdo da decisdo de mérito favoravel a
parte a qual aproveita o enunciado obrigatorio, elevando a convicgdo do julgador a um grau

que se aproxima da certeza, dada a previsibilidade de confirmagao por parte do tribunal.

% TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. A reforma processual na perspectiva de uma nova justica. Reforma
do Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 897.
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5.5 O precedente vinculativo e a sua importincia para a preservacio da ordem

constitucional e socioinstitucional

Sem desconsiderar a problemdtica que envolve o acimulo de demandas
multiplas referentes a mesma matéria conflituosa, a doutrina também aborda o tema do
efeito vinculativo, demonstrando sua intima liga¢cdo com o 6rgdo competente encarregado
da jurisdi¢ao constitucional (STF), em face do carater erga omnes da decisdo que sinaliza
no sentido de adequar os demais 6rgdos de jurisdi¢do inferior ¢ os da administracao
publica, no exercicio de suas atribui¢des, a acompanharem a interpretacdo dos julgados
proferidos por aquele 6rgdo, em harmonia ou coeréncia com a Constitui¢do, em nome da

estabilidade social, econdmica e politica.

Em uma nagdo que vive em consonancia com o Estado Democratico de Direito
e em razdo dos principios da seguranga juridica, da igualdade e da efetividade processual
desenvolvida pela atividade jurisdicional, ¢ importante que se busque excluir, do sistema
juridico, a perpetuacdo de eventuais divergéncias nutridas por interpretagdes equivocadas

de textos legais, em confronto com a autoridade da Constituigio’*.

Essa tendéncia de emprestar efeito vinculativo as decisdes de tribunais
constitucionais, embora seja uma técnica processual difundida em nagdes anglo-americanas
que utilizam o stare decisis, ndo ¢ desconhecida dos paises vinculados a familia de tradicao

romanista que adotam o direito codificado.

Nesse sentido, com o objetivo apenas de salientar o prestigio do instituto, ¢
interessante lembrar alguns ordenamentos juridicos da civil law que permitem aos seus
tribunais a utilizagdo desse modelo, a exemplo dos seguintes referidos pela doutrina de

Roger Stiefelmann®:

a) Tribunal Constitucional Federal alemdo por for¢ca do § 31, n. 1, da lei que
dispde sobre o seu funcionamento, com a seguinte redacao: “(1) As decisdes do Tribunal
Constitucional Federal vinculam os o6rgdos constitucionais da federacdo e dos estados,

assim como todos os 6rgaos judiciais e autoridades administrativas”;

% LEAL, Roger Stiefelmann. O efeito vinculante na jurisdicio constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p.
114 -115
% Idem, p. 118-126.
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b) Tribunal Constitucional espanhol, em virtude do art. 38, n. 1, que prevé: “As
sentencas proferidas em procedimentos de inconstitucionalidade terdo valor de coisa
julgada, vinculardo a todos os Poderes Publicos e produzirdo efeitos gerais desde a data de

sua publicagdo no Boletim Oficial do Estado”;

¢) Conselho Constitucional francés, em razdo do art. 62, alinea 2, que
estabelece: “As decisoes do Conselho Constitucional ndo sdo suscetiveis de recurso.

Impdem-se aos poderes publicos e a todas as autoridades administrativas e jurisdicionais”

Por sua vez, anota-se a existéncia do efeito vinculativo da decisdo também na

Constituigio da Republica de Portugal®.

A escolha do efeito vinculativo da decisdo oriunda da jurisdi¢do constitucional,
além de servir para a manuten¢do da unicidade da autoridade da norma constitucional,
parece trabalhar também em favor da causa de se constituir em remédio idoneo a tutela dos
direitos considerados coletivos e na multiplicacdo de demandas repetitivas que envolvem o
meio ambiente, o consumidor, a ordem econdmica, o patriménio cultural, a previdéncia, a
ordem tributaria e outros interesses metaindividuais, em que se requer o incremento da
eficacia do julgado com extensdo erga omnes, ou seja, para todos, desempenhando,
portanto, uma natureza unitaria em beneficio do bem-estar da coletividade, fun¢ado atribuida

ao Estado-Juiz através do processo.

Sobre a valoragao da atividade hermenéutica e sua importante conexdo com a
evolugao do elemento ordem politico-juridica, merece relevancia a seguinte licdo do

emérito professor, advogado e ensaista pernambucano Nelson Saldanha:

% Constiui¢do da Republica Portuguesa, atualizada de acordo com a Lei Constitucional n. 1/2001, de 12 de
dezembro: “Podem requerer ao Tribunal Constitucional a declaragdo de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade, com forga obrigatoria geral: a) o Presidente da Republica; b) o Presidente da Assembléia da
Reptiblica; ¢) o Primeiro-Ministro; d) o Provedor de Justica; e)o Procurador-Geral da Republica; f) um
décimo dos Deputados a Assembleia da Republica; g) os Ministros da Republica, as assembléias legislativas
regionais, os presidentes das assembléias legislativas regionais, os presidentes dos governos regionais ou um
décimo dos deputados a respectiva assembléia legislativa regional, quando o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade se fundar em violacdo dos direitos das regides autonomas ou o pedido de declaracdo de
ilegalidade se fundar em violagdo dos direitos das regides autonomas ou o pedido de declaragio de ilegalidade
se fundar em violagdo do estatuto da respectiva regido ou de lei geral da Republica.”(art. 281, 2). Disponivel
em:<http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Portugal/Sistema_Politico/Constituicao/constituicao_p36.htm>
Acesso em: 09 abr. 2007.
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A interpretagdo em Direito Publico, notadamente em Direito Constitucional,
recebe mais do que a do Direito Privado a incidéncia de implicagdes politicas, e
dai o grande numero de aspectos que podem ser levantados dentro dela, a
comegar do fato de que um texto constitucional, que organiza a ordem de um
Estado, ndo pode ser tomado como algo meramente “juridico”. Seria entfo a
ordem constitucional um conjunto de estruturacdes onde, para além da letra
promulgada, latejam questdes vitais de ampla repercussdo. Nao cabe esquecer,
porém, que tanto o Direito chamado Privado quanto o chamado Publico sao
obviamente partes da ordem juridica, e que esta como um todo, se acha
incontornavelmente conjugada a ordem politica. O que quer dizer que em todos
os ambitos (ou “ramos”) do Direito a interpretagdo que ndo seja pura exegese
literal tera que ver com implicagdes sociais € com valores politicos no mais
amplo sentido da palavra [...]"”

5.6 O precedente como fator de isonomia, prevencdo e seguranca juridica a

efetividade da tutela jurisdicional

No mundo globalizado em que se vive atualmente, com a predominancia de um
massificado monopolio da atividade capitalista, em que produtos e servigos tornam-se
consumiveis por toda a sociedade, torna-se cada vez mais freqiiente a utilizacdo de
instrumentos juridicos padronizados, considerados como de adesdo para a consecugdo dessa

finalidade.

Ou seja, os agentes que dominam e fomentam a economia impdem regras
contratuais privadas, previamente, elaboradas em detrimento dos ja reduzidos direitos
assegurados aos consumidores considerados hipossuficientes, com a nitida finalidade de
obter mais lucro, o que gera sempre desequilibrio na relacdo contratual, que precisa ser

revisada e enquadrada dentro dos parametros legais existentes.

Por consequéncia, na relagdo entre o capital concentrado e a grande massa de
consumidores, ndo ha, de parte do capital, como seria sua obrigacdo, a observancia ¢ a
obediéncia a lei, a qual fica suprimida ou subjulgada pelo direito préprio, que ¢ ditado pela

economia de mercado dominante.

Dessa forma, a igualdade, antes baseada nos contratos individuais paritarios,

sucumbe diante das condi¢des gerais do contrato de adesdo, as quais sempre estdo as

7 SALDANHA, Nelson. Ordem e Hermenéutica. 2 ed. rev. Sdo Paulo: Renovar, 2003. p. 264.
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margens daquilo que a lei estabelece para a regulagdo entre partes. As fungdes reguladoras
do direito privado estdo se tornando insuficientes diante de um capitalismo que vai ficando
a cada dia mais forte em larga escala de produgdo e comercializagdo. Exemplo disso sdo as
crescentes demandas que abarrotam as unidades do Poder Judiciario, envolvendo milhares

de demandas sobre Direito do Consumidor.

Dentro desse raciocinio, ndo seria temerario afirmar que os grandes cartéis
(multinacionais) da economia vivem as expensas dos consumidores, através de novas
técnicas de venda e propaganda, impondo as suas proprias condi¢cdes contratuais,
aproveitando-se da ignorancia juridica e da inexperiéncia dos consumidores, uma vez que
as estruturas tradicionais do direito privado ndo alcangam as relagdes economicas impostas

pela coacdo do mercado capitalista.

Nesse sentido, na medida em que existe a crescente concentragdo do capital
privado nas maos de grandes conglomerados industriais, financeiros etc, ocorre, também,
no plano inverso, o aumento da diferenca entre a igualdade juridica formal e a efetiva
desigualdade econdmica, o que resulta na dependéncia real dos consumidores, pois quanto
mais o capitalismo econdmico expande o seu monopoélio, com a intervencao do Estado

servindo de justificacdo, mais surgem conflitos de interesse em busca de solucao judicial.

Em suma, vive-se numa falsa premissa social de que existe igualdade formal
(fundada no principio da liberdade de contratar) ao inverso do seu verdadeiro antagonismo,

com a desigualdade real (fundada no poder econémico).

Também nesse campo ndo devem ser esquecidas as relagdes comerciais entre o
grande capital e as pequenas empresas, que quedam diante das posic¢des juridicas impostas
em face do poder econdomico daquele, uma vez que estas ultimas ndo se arriscam, na
maioria das vezes, a iniciar um processo sob pena de perda das realagcdes mercantis. Logo,

submetem-se a uma espécie de justica privada.

Na tentativa de minimizar esse problema, que reflete uma caréncia de modelo
processual voltado para uma visdo de carater abstrato e geral, que alcance e atenda um
maior nimero de jurisdicionados envolvidos em demandas multiplas e idénticas, buscam-se
respostas judicidrias, objetivando duas consequéncias: uniformidade exegética e obrigatoria

do precedente judicial e, por outro lado, a sua projecdo coletiva para todos os brasileiros.
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Com efeito, é cada vez mais presente no cenario nacional a massificagdo de demandas
idénticas, manejadas por agdes coletivas ou individuais, que apontam para interesses
comuns, sobrecarregando o Judicidrio de milhares de processos sobre o mesmo tema,
repetidas vezes julgados por orgaos diversificados que atuam no aparelho jurisdiconal,
porém com efetividade lenta, em face da utilizagdo de recursos protelatérios e da lenta

execugao para a obtengdo do bem da vida pretendido.

Esse trago de uniformizacao da jurisprudéncia vinculativa, que visa dar carater
de igualdade e interpretagdo antecipada das normas constitucionais, no sentido de efetivar
com mais celeridade o principio consagrado da isonomia (CF, art. 5°, caput), comega a se
desenhar com algumas técnicas processuais incorporadas ao sistema juridico patrio, com
carater de controle concentrado, a exemplo das acdes diretas de inconstitucionalidade e
constitucionalidade (Adin, Adcon, vide item 8.1), com reflexo erga omnes de

obrigatoriedade da decisdo.

Doravante, com a adogdo do precedente vinculativo que também amplia essa
técnica de expandir o efeito do julgado, no controle incidenter tantum, para atingir outros
litigantes além daqueles envolvidos diretamente no litigio de origem, através do recurso
adequado diante do exame repetitivo de varios conflitos de natureza constitucional, a
sociedade brasileira obtera respostas mais rapidas, igualitarias e seguras no exercicio de seu
direito de acionar a jurisdicdo, com a garantia de que o resultado sera observado em todo o

territorio nacional, o que preserva a autoridade da Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, a sumula vinculativa, certamente, exercera um papel importante
mais adiante, quando seu uso estiver consolidado como uma das principais solugdes no
controle de unidade no direito ou uniformizagdo da jurisprudéncia, tornando, em
contrapartida, mais célere a resposta judicial através da obrigatoriedade de decisdo de
ultima instancia, que sera inexoravelmente aplicada aos milhares de processos em
tramitagdo nas instancias inferiores, com economia, seguranca juridica, isonomia e previsao
do resultado na prestacdo jurisdicional, principalmente quando existir controvérsia, via

recurso extraordindrio, para o exame do controle difuso de constitucionalidade.

Conseqilientemente, o precendente vinculativo com eficacia para todos que tém

por objetivo fixar a exegese das controverisias constitucionais constitui-se numa evolugao



89

alternativa de técnica processual voltada a descartar, na origem, o fenomeno da
multiplicacdo de acdes repetidas que cuidam do mesmo tema juridico, evitando dispéndio
de tempo e custo.

Figure-se, por exemplo, em matéria tributaria que esta sendo objeto de estudo
para se tornar uma das primeiras sumulas vinculativas, a declaragdo de
inconstitucionalidade do paragrafo 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, que definia que as
contribuicdes do PIS/PASEP e Cofins incidiam sobre a receita bruta das empresas,
considerada esta como sendo “a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para as
receitas”.

O texto legal, na visdo do governo, equiparava faturamento a receita bruta ndo
operacional, ou seja, as contribuigdes passaram a incidir nao apenas sobre bens e servicos,
mas também sobre outras receitas, como indenizagdes, royalties € ganhos em bolsas de
valores. No julgamento, o STF entendeu que, em tese, a norma nao estaria de acordo com a
redagdo original do artigo 195, inciso I, da Constituicio Federal™®.

Com a decisdo, além de o governo ndo poder exigir as contribui¢des para quem
obteve liminar, o contribuinte que tenha sido afetado inicialmente pela
inconstitucionalidade podera questionar na justica, por intermédio de acdo de repeti¢dao de
indébito, valores referentes aos ultimos cinco anos ndo atingidos pela prescri¢do entre a
incidéncia da lei e o julgamento, para reaver o que lhe deve o Estado.

O que se disse, anteriormente, aflora em grande importancia ao se constatar a
eliminacdo de desigualdade que se verificou entre os que estiveram ou ndo sujeitos a
modalidade de contribuicdo, apds a declaracdo de inconstitucionalidade efetuada pelo

sistema difuso, com a vantagem de que, ao se tornar a decisdo, conforme ja anunciado, um

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Contribuigio Social — PIS — receita bruta — nogdo —
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagao do
artigo 195 da Carta Federal anterior 8 Emenda Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as
expressdes receita bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servigos ou
de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o
conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contabil adotada”. " (RE n°
357.950/RS, Rel. Min. Marco Aurélio). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/dj/pesquisa.asp?Classe=
RE&Processo=357950&0rigem=AP&Recurso=0&TIP_JULGAMENTO=M>.Acesso em: 09 abr. 2007.
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precedente vinculativo, o seu efeito ndo ficard restrito infer partes, mas, ao contrario,
alcancara ultra partes milhares de contribuintes, posto que a administragdo deixard de
cobrar tais contribui¢des.

Evidencia-se, assim, o carater preventivo e profilatico para a preservacio da
unidade do sistema juridico de interpretagdo constitucional como um todo, no sentido de
evitar desigualdades no que se refere aos casos como o analisado nos itens precedentes, o
que contribui para fixar critérios de certeza, seguranga, economia processual e igualdade,
dotando o complexo Judicidrio de um meio de integra¢do que antes ndo possuia.

Alias, sobre a ndo constitui¢do de créditos tributarios oriundos de lei, tratado ou
ato normativo federal que o STF declara a inconstitucionalidade, esse efeito preventivo e
expansivo do precedente vinculativo com o objetivo de alcancar a unidade do Direito
baseado na prevengdo, seguranga, celeridade e igualdade s6 veio a ratificar norma ja
existente, que autoriza a autoridade fiscal a seguir a jurisprudéncia constitucional, embora
que de modo facultativo e apenas no &mbito do precedente persuasivo’ .

Observa-se, assim, com toda a evidéncia, que a simula vinculativa, resultante
das reiteradas decisdes tomadas por dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal,
servira como um poderoso instrumento processual eficiente de maneira a proporcionar a
igualdade tributaria e a seguranca juridica entre os contribuintes e pagadores de impostos,
diante de um contexto de milhares de causas repetidas com o mesmo pedido, eliminando
milhares de processos.

Ao que parece, a procura de uma solucdo igual para as controvérsias

constitucionais, voltadas para um mesmo tema juridico, mostra-se como uma importante

% BRASIL. Decreto n° 2.194, de 7 de abril de 1997. Dispde sobre adogido de providéncias a fim de que
orgdos do Ministério da Fazenda abstenham-se de cobrar créditos tributarios baseados em lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal. "Art. 10
Fica o Secretario da Receita Federal autorizado a determinar que ndo sejam constituidos créditos tributarios
baseados em lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
em acdo processada e julgada originariamente ou mediante recurso extraordinario". "Art. 40 O Procurador-
Geral da Fazenda Nacional fica autorizado, no caso de declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, a determinar, relativamente aos créditos tributarios alcangados pela decisdo, que: I-Nao seja
efetivada sua inscri¢do na divida ativa; 11 -Sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscrigdo; III -N2o sejam opostos recursos de decisdes judiciais fundamentadas
na inconstitucionalidade do disposto legal, ou que seja requerida a desisténcia de recursos ja interpostos'.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2194.htm >. Acesso em: 30 abr. 2007.
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contribuicdo a ser dada a tutela jurisdicional efetiva perseguida pela sociedade,
promovendo, além disso, a uniformizacao e a prevencao da divergéncia jurisprudencial em

face da igualdade de todos perante o ordenamento positivo.

Um aspecto também que nao pode ficar despercebido, no tocante ao precedente
vinculativo, ¢ o resgate quanto a valorizagdo e a respeitabilidade do Poder Judiciério que,
em suma, ¢ o guardido maior da unidade do sistema juridico e sua estabilidade. Ou seja, a
possibilidade de as decisdes jurisdicionais serem realizadas de maneira uniforme,
prevenindo os 6rgdos judiciarios numa unica orientagdo juridica, propagando confianca e
certeza na eficacia do julgamento, ensejara que uma melhor compreensao seja extraida do

pensamento dos jurisdicionados com a sua atividade.

Enfim, ¢ importante ressaltar que, de agora por diante, no exercicio de milhares
de agdes individuais questionando idéntico tema em matéria inconstitucional, ainda que
através do denominado sistema de controle de constitucionalidade difuso, desde que a essas
demandas seja aplicado o tratamento uniforme da simula vinculativa, nascida de reiteradas
decisdes de recursos extraordindrios, milhares de jurisdicionados serdo beneficiados.
Transmuda-se, assim, o efeito individual incidenter tantum, apenas restrito entre as partes
que litigam no processo, para uma eficacia expansiva, com a vantagem de dispensar a
exigéncia prevista no artigo 52, inciso X da Constitui¢do da Federal, a qual garante ao
Senado Federal de suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva da maioria absoluta dos membros do STF. Vale
dizer que, doravante, a suspensdo de execu¢do de uma lei ou ato normativo tidos por

inconstitucional ndo dependera somente do Poder Legislativo.

5.7 O precedente vinculativo e sua significativa importiancia para o desenvolvimento

econdmico da nacgao

Ao mesmo tempo em que o precedente, especialmente o vinculativo, serve
como fator de isonomia, prevencao, seguranga juridica, unidade e orientacdo ao aparelho

judicial, revela-se, por outro vértice, como poderoso instrumento de avaliagdo econdmica
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do governo e dos investidores, que se pautam pelo grau de estabilidade juridica transmitida

pelo Poder Judiciério.

De fato, no caso do Brasil, ha longo tempo que se vem experimentando um
penoso sofrimento no convivio de leis processuais que regulam e provocam a lentiddo do
funcionamento do complexo Judicidrio. O diagnostico que se enfrenta sem contestagdo, e
bastante conhecido dos operadores do direito, é o inconformismo da sociedade com a

denominada “crise dos recursos”.

A interpretagdo uniforme, célere e segura quanto ao cumprimento das
obrigacdes oriundas dos contratos ou extracontratuais, no modelo atual, ¢ ineficiente diante
da avalanche de recursos que se observa nao s6 no duplo grau (tribunais intermediarios),
mas no triplo (STJ) e quarto graus de jurisdi¢do (STF), o que alimenta a morosidade da

prestacado jurisdicional e gera a insatisfagdo social.

De uma maneira geral a sociedade como um todo ¢ penalizada. De um lado,
com sofrimento maior, estdo as pessoas fisicas, cidaddaos comuns que travam, dentro dos
obices a efetividade do processo, uma verdadeira luta em busca de solucdes para os seus
conflitos de interesses que, em regra, na maioria das vezes, sdo inaceitavelmente
postergadas além do prazo de espera considerado razoavel para o padrao de paz social

desejavel.

Os brasileiros estdo acostumados a vivenciar milhdes de vezes o atraso na
resposta judicial, por exemplo, de um simples pedido deduzido numa acdo de
conhecimento, que leva anos para ser julgada e, quando o leigo jurisdicionado acha que
tudo esta resolvido, sem o cumprimento espontaneo do titulo judicial, ¢ surpreendido por

outro longo periodo de execugdo processual do direito ja reconhecido.

De outro lado, colocam-se os investidores ¢ as forgas da sociedade produtiva
brasileira, avidos pela convergéncia de um Unico pensamento que ¢ alterar radicalmente o
nosso sistema judicidrio e dota-lo de condi¢des a atender o sonhado desenvolvimento de
nagdo emergente nos setores econdmico, politico, cultural e socioambiental, consolidando

as exigéncias das modernas economias de mercado.
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Ocorréncia significativa, dentro desse enfoque, acontece no Estado de Sao
Paulo. Segundo o presidente da OAB-SP, advogado Luiz Flavio Borges D Urso, a maior
unidade econdmica da federacdo possui “um dos piores sistemas juridicos”. A sua principal
meta a frente da entidade que congrega 250 mil advogados, no segundo tri€nio de gestao

(2007-2009), ¢ “contribuir para fazer o judiciario andar™'®.

A propésito, no que se refere a particularidade da Justica Estadual, ¢
sintomatico e se faz necessario, nesta oportunidade, mostrar o registro da ultima estatistica
oficial apresentada pelo Conselho Nacional de Justiga, referente ao ano de 2005, na qual ¢
revelado que o nlimero de processos que tramita nas prateleiras daquele ramo do judiciario

aumentou consideravelmente.

Com efeito, em nimeros absolutos, a Justica Estadual encerrou o ano de 2004,
levando em consideragdo as suas duas instancias, com cerca de 35,6 milhdes de processos
em andamento para julgamento, enquanto que no final de 2005 esse numero alcangou

aproximadamente 40,6 milhdes de agdes.

De acordo ainda com os dados produzidos, no ano de 2005, a primeira instancia

possuia cerca de 8 mil juizes que cuidavam, cada um, em média, de 2,8 mil processos.

Com relagdo a participagao do Judiciario Estadual no or¢amento estatal, a
sondagem aponta que a falta de incremento de recursos ainda ¢ considerada muito inferior a

necessidade exigida para um razoavel investimento com vista ao funcionamento dessa

190 Sobre a influéncia do Judiciario na economia acrescenta ainda Luiz Flavio D"Urso: “Logicamente, todo o
sistema brasileiro precisa estar incluso nesta ofensiva, mas S3o Paulo — ainda locomotiva do
desenvolvimento nacional — tem um peso maior, para o bem e para o mal. O Judiciario paulista concentra
34% dos 54 milhdes de processos em tramitacdo hoje em todo o pais, onde atuam apenas 17% dos
magistrados brasileiros. Se ndo bastasse, os juizes empenham 65% do tempo em atividade burocratica,
coisas de administragdo, perdendo tempo precioso e capacidade intelectual de qualidade, marcando férias de
serventuarios, prestando contas, discutindo problemas alheios a atividade fim do Judiciario — solucionar
processos. Propomos a profissionalizagdo da administragdo como fizemos na Ordem paulista, com excelentes
resultados, coroados com a certificagdio ISO 9.001/2000. Nao podemos mais conviver com prazos
processuais que se arrastam por anos porque isso tem um custo. Calcula-se que € necessario gastar 546 dias,
em média, para recuperar um bem ndo pago, prazo bem maior que a média mundial de 389 dias. Quando um
processo chega ao Supremo Tribunal Federal vai esperar por mais oito anos na fila para ser resolvido. Em
Sao Paulo, o julgamento de um recurso demora, na média, dois anos e o prazo normal de tramitagcdo pode se
estender, ndo raramente, por mais de uma década. Isso ¢ impensavel para um pais que tem pressa de crescer,
criar empregos e riquezas”. BARREIRA da Justica: judiciario travado pode reduzir crescimento do Brasil.
Disponivel em: < http://conjur.estadao.com.br/static/text/53659,1conomia. 1>.Acesso em: 01 maio 2007.



94

atividade. Para se ter uma idéia, em 2005, apenas 4,61% da despesa publica de todos os
estados, em média, foi carreada para esse ramo da Justica, o equivalente a R$ 13,4 bilhdes.

A proporgao dos gastos chegou a R$ 82,14 por habitante.

Vale a pena destacar que toda a pesquisa foi baseada na média dos 27 Estados
da federacao, refletindo, assim, a dura realidade da Justi¢a Estadual como um todo, ou seja,
ndo se levou em consideragdo a individualidade de cada um, em face das diferengas

presentes no Brasil.

. . . 101
Em resumo, o quadro pesquisado é o que segue retratado abaixo'®".

Justica Estadual
2004 2005
Processos pendentes 35.692.704 40.612.617
Total de gastos R$ 12.007.141.461 RS 13.440.332.970
Gastos em relagdo a despesa publica 5,04% 4,61%
Gasto por habitante RS 68,57 R$ 82,14
Porcentagem do gasto com pessoal 81,50% 86,69%
Porcentagem do gasto com informatica 1,76% 1,90%
Computador por usuério 0,74 0,72

101 USTICA em niimeros. Avalanche de a¢des na Justica Estadual tende a aumentar. Noticia divulgada com
base na estatistica elaborada pelo Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <
http://conjur.estadao.com.br/static/text/52959,1> Acesso em: 03 maio 2007.




Primeira instincia
2004 2005
[axa de congestionamento 8051 15,49%
Niumeros de juizes 7.857 B.0O73
Processos por juiz 3.041 2885
Sesunda instincia
2004 2005
[axa de congestionamento 52,17% 12,23%
Mimeros de juizes 1.107 |. 431
Processos por juiz | 482 | .22]

95

Dentro dessas circunstancias de interacdo existente entre o funcionamento do
Poder Judiciario e o desempenho da economia e seus reflexos sociais, é imperioso destacar
os comentarios divulgados pelo jornal “Folha de Sao Paulo” sobre a recente pesquisa de
avaliagdo com relagio ao grau de liberdade econdmica de 157 paises, denominada “Indice
de Liberdade Econdémica 2007”, realizada pelo instituto americano “Heritage Foundation”
em parceria com o jornal “The Wall Street Journal”, que coloca o Brasil no patamar da 70?

economia mais aberta do mundo.

O citado documento menciona que o pais ¢ penalizado com a exagerada
burocracia que ¢ qualificada de “altamente ineficiente e corrupta”, o que contribui para
diminuir os negocios e investimentos. Acrescenta, ainda, a abordagem estatistica que "o
sistema Judiciario ¢ ineficiente, fraco e sujeito a corrup¢do, como outras areas do setor

publico", fatores que estdo entre os principais obstaculos a liberdade econdmica do Brasil.

A pesquisa foi elaborada classificando dez categorias de liberdade econdmica: nos
negocios; no comércio; liberdade fiscal; de intervencdo do governo; monetaria; de

investimentos; financeira; de corrupg¢ao; do trabalho; e direitos de propriedade.
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No quesito relacionado, por exemplo, a investigagdo a direitos de propriedade o
Brasil ficou em 50%. O diagnostico esclarece nesse item uma grande ineficiéncia do
Judicidrio que esta "sujeito a influéncia econdmica e politica e afetado por problemas
relativos a falta de recursos e de treinamento". Ressalta que "as decisdes podem levar anos e
as decisoes do STF [Supremo Tribunal Federal] ndo sdo automaticamente vinculantes em

instancias inferiores, levando a muitas apelacdes” '**.

A mé qualidade do funcionamento e o congestionamento de processos
verificados na Justica brasileira sdo considerados os pontos vulneraveis que compdem o

chamado “risco Brasil”, que afastam os investidores econdmicos estrangeiros.

Na analise do consultor Internacional de Justica Robert Sherwood, autor de
pesquisa, em ambito mundial, sobre o impacto econdmico do funcionamento do Judiciario,
caso o sistema Judicial brasileiro tivesse um bom desempenho, os investimentos
estrangeiros poderiam aumentar em até 12%, enquanto a taxa de novos empregos cresceria

18%1%3.

Outra analise importante sobre o tema foi de iniciativa da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, no ano de 2004, quando realizou um diagndstico a
respeito das reformas microecondmicas e crescimento de longo prazo no Brasil, no qual
evidencia a importdncia da reforma do Judiciario para o desempenho das atividades

econdmicas, comerciais e financeiras no pais.

A pesquisa demonstra que o cidaddo ou pessoa juridica que precisasse da
prestacdo jurisdicional para receber um determinado crédito chegaria a perder entre 17% e
43,2% do valor da divida, na hipdtese de utilizacdo do procedimento de execucdo
extrajudicial, que comparado ao de conhecimento ¢ mais simplificado e rdpido. Conclui que

esse processo levaria até 1 ano se o réu ndo oferecesse embargos e, no caso de uso do rito

192 Brasil tem a 70° economia mais aberta do mundo, diz pesquisa. Folha de Sao Paulo On-line. Disponivel
em < http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91ul13736.shtml >. Acesso em: 03 de maio 2007.

103 VIDIGAL, Edson. Palestra proferida para os representantes dos conglomerados empresariais
sediados na Unido Européia (UE), em Paris. Disponivel em <http://www.stj.gov.br/portal_stj/
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ordinario, que ¢ mais complexo, a relagdo processual levaria até 8 anos entre as fases de

conhecimento, de liquidagdo, de determinagdo do valor e execugao da sentenca.

O levantamento do 6rgdo governamental também revela que a morosidade na
resposta judicial de um processo para receber apenas uma divida de R$500, por exemplo,
faz com que a despesa para mover a agdo supere o valor pretendido na cobranga, com a
agravante de que mesmo depois de anos em tramitacdo do processo de cobranca, a sentenga

ndo era fator de certeza do recebimento do valor devido.

Enfatiza que o Banco Mundial, em outra pesquisa realizada, dessa feita nos
orgaos judiciais do Estado de Sao Paulo, chegou a conclusdo de que 70% das acdes de
execu¢ao nao obtiveram solucao judicial, uma pequena parte por causa de acordos
extrajudiciais, entretanto ressalva que a maior quantidade ¢ devido ao fato de a Justiga nao

encontrar bens do devedor e desistir do processo.

Ainda de acordo com aquela instituicdo bancaria, 48% dos processos de
execucao de titulo judicial (cobranca efetiva da divida apos a sentenga) ndo continuam além
da peticdo inicial, pois o exeqiiente, desestimulado, ndo da prosseguimento a execugdo ante

o mau funcionamento do Estado-juiz.

Respaldadas pela ineficiéncia do aparelho judicial, que produz o sentimento da
incerteza do cumprimento coercitivo da obrigagdo, além dos custos processuais, as
institui¢des financeiras terminam elevando os juros de suas operagdes para compensar € se
acautelar pela convic¢do do ndo recebimento do dinheiro que emprestaram e, dessa forma,

dificultam o acesso da populacao ao crédito.

O ministério da Fazenda ressalta que o Banco Central ja calculou que a
inadimpléncia resultante dos contratos de mutuo financeiro € responsavel por
aproximadamente 17% do spread (diferenca entre o valor que os bancos pagam pelo
dinheiro que emprestam e o valor cobrado de quem pega empréstimo). Segundo
levantamento feito, os bancos sdo responsaveis por 39% dos créditos perseguidos através de

execucdes judiciais, fato que retrata a estreita ligacdo existente entre a atividade



98

econdmica representada pelas altas taxas de juros praticadas pelo mercado e a eficiéncia da

, . e qe e - 104
maquina judiciaria .

O que de maneira informal se comenta nos corredores formados por
economistas e juristas, ¢ que uma nag¢do moderna, com instituigdes solidas, eficazes e
perenes, apresenta um crescimento econdmico anual quase triplicado em rapidez, em

relacdo ao pais que ndo possui essas qualidades.

Alias, estudos realizados no final da década de noventa (1996 e 1997) pelo
Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sao Paulo (Idesp), em duas
pesquisas, revelam que se o Judiciario brasileiro obtivesse um padrdo de primeiro mundo,
haveria um expressivo aumento da produgdo (18,5%), do investimento (13,7%) e do
emprego (12,3%), tudo impulsionado em razdo do surgimento de novos valores
democraticos, das privatizagdes e da desregulamentagdo da economia, com significativo

aumento do PIB.

Segundo os dados levantados na pesquisa, o Brasil mudou muito na ultima
década. Houve um significativo avango na democratizagdo, o que fez crescer muito a
demanda jurisdicional. Por sua vez, as privatizagdes de setores estatais e a
desregulamentacdo de certos setores econOmicos, atividades que antes eram
excessivamente controladas pelo Estado, passaram a ser reguladas pelo mercado privado e
livre. Para enfrentar essas mudangas o aparelho judicial foi chamado a decidir os conflitos
entre empresas ¢ Estado e entre elas e o consumidor. Entretanto, de acordo com a pesquisa,
a Justica brasileira ¢ tida por ineficiente. Na sondagem, o item que aparece em primeiro
lugar ¢ a lentiddo, com 91% dos entrevistados considerando o Judiciario ruim ou péssimo
em relacdo a agilidade na tramitagdo dos processos. Revela, ainda, num estudo
comparativo, com base em numeros do Banco Mundial, que um processo leva em média
cem dias para ser concluido na Franga, enquanto que no Brasil ¢ no Equador esse prazo

chega a 1.500 dias'®.

1% BRASIL. Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda. Disponivel em < http://www.mj.
gov.br /noticias/especiais/2006/julho/mtesp140706-lei.htm >. Acesso em: 03 maio 2007.

9 Lentiddo da Justica afeta economia, diz estudo. Agéncia O Globo. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/secs_inter/noticias/senamidia/historico/1999/4/zn04269.htm>. Acesso em: 03
maio 2007.
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Pelo exposto, fica evidente que o ineficiente sistema de funcionamento da
Justica brasileira, que atualmente se enfrenta atinge de maneira direta a economia do pais,
devido a imensa dificuldade de rapidez na resolugdo dos litigios. A estrutura juridica posta
como esta sO gera incerteza, inseguranga e, o que ¢ mais grave, crise de credibilidade das

leis e da prestagdo jurisdicional morosa oferecida pelo Estado.

E também nessa perspectiva que se eleva a consciéncia no sentido de combater
a ineficiéncia e, em especial, a morosidade que assola o sistema judicial brasileiro, pois nao
se pode pensar atualmente em desenvolvimento economico sem deixar, obrigatoriamente,

de pensar, paralelamente, em desenvolvimento eficaz da prestagao jurisdicional.

A influéncia que o aparelho de justica representa, em particular, para o
desempenho do mundo empresarial e, em geral, para a economia do Brasil, faz com que se
voltem as aten¢des a um esforgo conjunto de reforma legislativa e estrutural do Poder
Judiciério, através dos que trabalham o direito, dos que comandam as empresas ¢ das

autoridades governamentais.

Na linha restrita de reformulagdo da legislagdo processual-constitucional, tanto
o precedente impeditivo do recurso de apelacdo, como o precedente vinculativo, aliados a
implantacdo da demonstracdo da repercussdo geral das questdes constitucionais debatidas
para o tema, ja constituem na pratica um passo firme a frente para o comeco de se
equacionar a problematica ora em analise. E 6bvio que, paralelamente, também nio se pode
descurar dos investimentos suficientes a proporcionar a modernizagao, com informatizagao,
do enferrujado sistema judicial, além da qualificacdo da formacdo dos magistrados e dos

funcionarios.

Assim, em face da estrutura piramidal em que assenta a organizagdo judiciaria
do pais, fica clara nesse ponto a importancia que vai ganhar a utilizagdo da stimula
vinculativa para o ordenamento juridico processual, com o objetivo de tornar a prestacao

jurisdicional mais célere e servir de estimulo a atividade economica.

Logo, esse instrumento processual reveste-se, na medida do possivel, como um
poderoso e importante aliado no combate a lentiddo de processos assemelhados, o que
contribui para uma ordem juridica mais justa, ou proxima da isonomia, além de agilizar as

decisdes para aliviar a sobre carga acarretada por demandas repetitivas, contribuindo, de
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outra parte, para impedir o crescente desprestigio do Judicidrio em face da lentiddo

processual.

Dentro dessa visdo, ndo ¢ sem razdo a entrevista ilustrativa concedida pela
pesquisadora Maria Tereza Sadek ao Espago Juridico Bovespa, depois de concluir uma
pesquisa para a Associagdo dos Magistrados do Brasil (AMB), batizada de "Magistrados
brasileiros: caracterizagdo e opinides"”, na qual a cientista politica e professora da
Universidade de Sao Paulo (USP) ressalta uma questao relacionada diretamente ao papel do
judiciario brasileiro e a economia: no momento de tomar as decisdes judiciais, quais as

orientacdes que devem preponderar para os juizes?

A grande maioria, 86,5%, realgou os parametros legais. No entanto, o vinculo
com as conseqliéncias econdmicas chegou a obter resposta afirmativa de 36,5% dos
magistrados. Segundo a especialista, existe um alto grau de dificuldades relacionadas com a
"judicializagdo" da economia do pais. Quanto a simula vinculativa, ponto de analise deste

. . ~ : 1
item, faz-se interessante a reproducdo da entrevista'%.

1% As decisdes dadas pelos juizes em primeira instincia em discordancia com os Tribunais seria um ponto
importante relacionado a inseguranca juridica? - A principio, poderia imaginar que sim. No entanto, uma
surpresa que a pesquisa indicou é que a maior parte dos juizes age segundo as sumulas: 65,6% dos
entrevistados. Ou seja, a maioria segue a orientacdo das sumulas, independente de elas serem ou ndo
vinculante. Esse ¢ um dado muito importante. Na verdade, quando a decisdo é sumulada, é sinal de que ela s6
estd reproduzindo um pensamento que ¢ dominante. Mas durante a discussdo da Reforma do Judiciario, havia
uma resisténcia grande a siimula vinculante. - Sim. Mas a reagdo contra a simula vinculante estd mais
relacionada a idéia de que o juiz pode perder a sua autonomia. Acredito que essa autonomia é muito relativa,
mesmo na atual estrutura, porque dificilmente vocé tem um grupo grande de juizes que aja ou decida contra
aquilo que ja foi sumulado, mesmo sem ter efeito vinculante. Isso seria um indicativo de uma seguranga
juridica? - Muito grande, maior do que comumente se avalia. A pesquisa me parece surpreendente porque
mostra um retrato da magistratura distinto daquele que nés temos enquanto caricatura. A caricatura ¢ de uma
anarquia, uma idéia de que ha um ativismo desenfreado. A pesquisa mostra que ha um padrao e que ha um
corpo de magistrados com um comportamento muito mais dentro do esperado e dentro das regras do que se
imagina.A inseguranga juridica é muito mais uma caricatura entdo? - Eu acho que ha outros fatores.
Vocé tem uma legislagdo que permite que varias decisdes possam ter como arena de debate o Poder
Judiciario. Como no caso das privatizagdes, varias decisdes econdmicas feitas na esfera do Executivo e
Legislativo, podem seguir para o Judicidrio. E isso ¢ permitido pela Constituigdo. As pessoas
esquecem de fazer uma referéncia a esta potencialidade prevista pela Constitui¢do de 1988. Houve uma
"judicializagdo" da politica porque a Constitui¢do de 1988 acabou "constitucionalizando" muitos temas. Com
isso, a possibilidade de recorrer a Justica contra decisdes do Executivo e do Legislativo ¢ enorme. E a
"judicializagdo" da economia também acontece? - E conseqiiéncia. Temas como prego, concorréncia, e
tantos outros relacionados a economia e a politica econdomica, podem de alguma forma ter
um recurso constitucionalizado e, portanto, se utilizar da Justica como foro de discussdo”. Disponivel em <
http://www.bovespa.com.br/Investidor/Juridico/051219NotA.asp >. Acesso em: 03 maio 2007.
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Destarte, no contexto ora considerado, o precedente vinculativo surge como
uma das alternativas mais importantes na tentativa de reverter em consideravel propor¢do o
engarrafamento da sobrecarga recursal existente nos tribunais brasileiros, ndo obstante a

posi¢do contraria de alguns.

Na realidade, existe muita confianca no éxito do precedente vinculativo e
obrigatorio no combate a lentidao e ineficacia da prestacdo jurisdicional, em razdo de que
uma vez sumulado o entendimento constitucional sobre temas repetitivos e de repercussao
nacional, mesmo que se iniciem novas ac¢des a respeito de questdo idéntica, o resultado
desde logo sera conhecido e eficaz, pois o juiz de primeira instdncia devera decidir em
conformidade com o enunciado da simula, sob pena de enfrentar reclamacdo perante o
Supremo Tribunal Federal, que serd obrigado a reformar a decisdo impugnada para fazer
valer seu entendimento e manter a unidade da interpretacdo constitucional.
Conseqiientemente, o numero de processos na Justi¢a tende a diminuir com reflexo positivo

para o segmento economico.

Enfim, bem examinados esses aspectos, releva registrar que uma Justi¢a lenta
custa muito caro ao desenvolvimento de uma nagao, pois restringe a possibilidade de novos

investimentos, sejam estrangeiros ou de brasileiros.

Notas Explicativas

Nota I:

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 1. FGTS. Correcdo das contas vinculadas. Desconsiderag¢do do
acordo firmado pelo trabalhador. Inadmissibilidade. Enunciado: Ofende a garantia constitucional do ato
juridico perfeito a decisdo que,sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsiderar a validez ¢ a
eficacia de acordo constante do termo de adesdo instituido pela LC n® 110/01. Precedentes: RE 418.918 Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ 1.07.2005; RE (AgR-ED)427.801 Rel. Min. Sepulveda Pertence. RE (AgR) 431.363,
Rel. Min.Gilmar Mendes. Diario [da] Justica, Brasilia, 2 ¢ 16 dez. 2005.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 2. Loterias e bingo. Regras de exploracdo. Sistemas de
consorcios e sorteios. Direito Penal. Matérias de competéncia legislativa exclusiva da unido. enunciado: ¢é
inconstitucional a lei ou ato normativo estadual que disponha sobre loterias e jogos de bingo.Precedentes:

ADI 2.847/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 26.11.2004; ADI 2.948/MT, Rel. Min. Eros Grau, DJ 13.5.2005;
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ADI 2.690, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 16.6.2006; ADI 3.259, Rel. Min. Eros Grau. ADI 2.995, Rel. Min.
Sepulveda Pertence. Didrio [da] Justica, Brasilia, 24 fev. 2006 e 21 ago. 2006

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 3. Competéncia. Justi¢ca do Trabalho. A¢do de indenizagdo por
danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho. Enunciado: Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar agdes de indenizag@o por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho
propostas por empregado contra empregador ou a previdéncia, inclusive aquelas nas quais, ao tempo da
edi¢do da Emenda Constitucional n® 45/04, ainda n3o havia sido proferida sentenga de mérito em primeiro
grau. Precedentes: CC 7.204, Rel. Min. Carlos Britto, DJ 9.12.2005; AI 529. 763 (AgR-ED), Rel. Min. Carlos
Velloso. Al 540.190 (AgR), Rel. Min. Carlos Velloso. AC 822 (MC), Rel. Min. Celso de Mello. Diario [da]
Justica, Brasilia, 20 set., 25 nov., 02 dez. 2005

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 4. Processo administrativo no ambito do TCU. Devido processo
legal. contraditério e ampla defesa do interessado. Necessidade de observancia. Enunciado: Asseguram-se o
contraditorio e a ampla defesa ao interessado em processo administrativo perante o Tribunal de Contas da
Unido, de cuja decisdo possa resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que o beneficie.
Precedentes: MS 24.268, Rel. Min. Ellen Gracie (Gilmar Mendes, p/ acérdao), DJ 17.09.2004; MS 24.927,
Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 25.8.2006; RE 158.543, Rel. Min. Marco Aurélio. RE 329.001 (AgR), Rel. Min.
Carlos Velloso. Al 524.143 (AgR), Rel. Min. Septilveda Pertence. Diario [da] Justi¢a, Brasilia , 06 jun.
1995, 18 mar. e 23 set. 2005.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 5. Processo Penal. Inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°
8.072, de 1990. Progressdo de regime em crime hediondo.concessdo. Requisitos. Enunciado: Para efeito de
progressdo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execugdo
observara a inconstitucionalidade do art.2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se
o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar,para tal
fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame criminologico. Precedentes: HC 82.959-SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 1.9.2006; HC (QO) 86.224,Rel. Min. Carlos Britto, DJ 17.3.2006; HC (QO) 85.677, Rel.
Min. Gilmar Mendes. HC 88.231, Rel. Min. Celso de Mello. RHC 86.951, Rel. Min. Ellen Gracie. Diario
[da] Justica, Brasilia , 24 e 31 mar. 2006, 05 maio 2006.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 6. Tributo. COFINS. Base de calculo. Conceito de receita
bruta.Inconstitucionalidade do paragrafo 1° da lei 9.718/98. Enunciado: E inconstitucional o paragrafo 1° do
art. 3° da Lei n° 9.718/98, que ampliou o conceito de receita bruta, a qual deve ser entendida como a
proveniente das vendas de mercadorias e da prestagdo de servigos de qualquer natureza, ou seja, soma das
receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais. Precedentes: RE n° 346.084 Rel. orig. Min. Ilmar
Galvédo. RE n°® 357.950, Rel. Min. Marco Aurélio. RE n° 358.273, Rel. Min. Marco Aurélio, RE n° 390.840,
Rel. Min. Marco Aurélio. Didrio [da] Justi¢a, Brasilia, , 15 ago. 2006 e 01 set. 2006.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 7. Tributo. COFINS. Majoragdo da aliquota. Compensagao.
Constitucionalidade da Lei n® 9.715/98 e do art. 8° da Lei n® 9.718/98. Inicio de vigéncia desta”. enunciado:
Sdo constitucionais a Lei n°® 9.715/98, bem como o art. 8°, caput e paragrafo 1°, da Lei n® 9.718/98, que so
entrou a produzir efeitos a partir de 1° de fevereiro de 1999. Precedentes: RE n°® 336.134, Rel. Min. Ilmar
Galvéo. Diario [da] Justica, Brasilia , 16 maio 2003. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/imprensa/pdf/
PropostasdeSumula.pdf.> Acesso em: 02 maio 2007.

Nota 2:

Sobre o assunto veja a seguinte noticia publicada no site do TST: “Violéncia psicoldgica, constrangimento,
humilhagdo. Os ingredientes basicos para a definicdo do quadro de assédio moral sdo inerentes as relacdes
humanas, sobretudo no mundo do trabalho. Na tultima década, porém, a conduta comegou a ser estudada,
denunciada e, finalmente, coibida ¢ punida. Estudos inter e multidisciplinares, envolvendo as areas de
Psicologia, Medicina, Medicina do Trabalho, Administragdo de Empresas, Direito e outros tornaram possivel,
de certa forma, delinear e conceituar o assédio moral. E, por se tratar de fendmeno comum no ambiente de

trabalho, j4 sdo muitos os casos que chegam a Justi¢a Trabalhista.

Ao contrério do assédio sexual, ja tipificado no Codigo Penal, o assédio moral ainda ndo faz parte, a rigor, do
ordenamento juridico brasileiro. Em ambito municipal, existem mais de 80 projetos de lei em diferentes
cidades, varios deles ja aprovados e transformados em lei — em Sdo Paulo (SP), Natal (RN), Cascavel (PR),
Guarulhos (SP) e Campinas (SP), entre outros. No ambito estadual, o Rio de Janeiro foi o pioneiro na adog¢ao
de legislagdo especifica sobre o tema — a Lei Estadual n® 3.921, de agosto de 2002, voltada especificamente
para os 6rgdos dos trés Poderes estaduais, reparticdes, entidades da administracdo centralizada, autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ mesmo concessionarias de servigos publicos.
A lei proibe “o exercicio de qualquer ato, atitude ou postura que se possa caracterizar como assédio moral no
trabalho, por parte de superior hierdrquico, contra funciondrio, servidor ou empregado que implique em
violagdo da dignidade desse ou sujeitando-o a condi¢des de trabalho humilhantes e degradantes.” Em Estados

como Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Parana e Bahia ha projetos semelhantes em tramitagdo.

Em nivel federal, tramitam no Congresso Nacional propostas de alteracdo do Codigo Penal, da Lei n°® 8.112
(que instituiu o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos) e outros projetos relativos ao tema. Um
deles, o PL n° 2.369/2003, encontra-se pronto para entrar em pauta, e caracteriza o assédio moral ndo como
crime, mas especificamente como ilicito trabalhista, podendo gerar o direito a indenizagio(...)Diante desta
realidade, a Justica do Trabalho tem se posicionado independentemente da existéncia de leis especificas. “A
teoria do assédio moral se baseia no direito a dignidade humana, fundamento da Republica Federativa do
Brasil, como prevé o artigo 1°, inciso III, da Constituicdo”, observa a ministra Maria Cristina Irigoyen

Peduzzi, do Tribunal Superior do Trabalho.
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“E possivel citar também o direito a satide, mais especificamente & saude mental, abrangida na protegdo
conferida pelo artigo 6° ¢ o direito a honra, previsto no artigo 5°, inciso X, também da Constitui¢do”,
acrescenta. (...)Levantamento realizado em 2006 pela ministra Maria Cristina Peduzzi indica que o tema,
embora ainda recente, ja foi examinado por quase todos os 24 TRTs, e que a partir de 2005 ocorreu um
substancial aumento, especialmente nas regides Sul e Sudeste. “Os fatos mais recorrentes sdo a inago
compulsoéria — quando o empregador se recusa a repassar servico ao empregado —, humilhagdes verbais por
parte de superiores (inclusive com palavras de baixo caldo), coagdes psicologicas visando a adesdo do
empregado a programas de desligamento voluntario ou a demiss@o”, ressalta a ministra. Disponivel em:
<http://ext02.tst.gov.br/pls/no01/no_noticias.Exibe Noticia?p_cod_area noticia=ASCS&p_codnoticia=7298
>Acesso em 09 abr. 2007.
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CAPITULO VI

6 O IMPACTO DO PRECEDENTE VINCULATIVO PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

O precedente com efeito vinculativo terd a relevante missdo voltada a
“validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia entre 6rgaos judicidrios ou entre esses € a administragdo publica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica”

(CF, art. 103-A, § 1° Lei n. 11.417/2006, art. 2° § 1°).

Vale dizer que, de agora por diante, a norma constitucional exige que o
precedente vinculativo, de forma saneadora, ponha fim aos pontos controvertidos existentes
entre a atividade da administragdo publica nos trés niveis de governo e os 0rgaos
judiciarios, nas matérias repetitivas com idéntica natureza que causem inseguranga juridica,
com o nitido objetivo de que haja uma harmonia, uma coeréncia de posicionamento na

interpretacdo das normas constitucionais.

E mais: para manter a autoridade da coisa julgada material resultante do
precedente com efeito vinculativo, isto €, para fazer valer a eficacia de sua decisdo, a norma
constitucional assegura o manejo de reclamagdo contra ato administrativo ou decisdo
judicial que desrespeite a solu¢do adotada pelo STF, além de autorizar san¢do para que este
ultimo anule o ato ou proceda a cassac¢ao da decisdo com a producao de outra em seu lugar

conforme seja (CF, art. 103-A, § 3% Lein. 11.417/2006, art. 7° § 2°).

Com efeito, ndo ¢ possivel o STF, 6rgao de cupula do Judiciario, escolhido pelo
legislador constituinte originario como sendo o competente para interpretar a Constituigao
Federal, decidir matéria constitucional controvertida de uma maneira e outro 6rgdo,
integrante da propria soberania nacional, seja executivo ou judicial inferior, decidir de

forma diferente, gerando incerteza e inseguranca perante a sociedade.

O que se pretende, no Estado Democratico de Direito, ¢ prevenir e coibir que as
condutas dos agentes, principalmente os que representam os entes governamentais que

conduzem a atividade administrativa discricionaria, causem dano ou ameaca a direitos
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tutelados de natureza constitucional, o que autoriza o pronunciamento do STF, se

provocado.

Faz-se necessario, assim, que exista uma coeréncia entre a atuagao da
administragdo publica direta e indireta, em litigios que envolvam temas constitucionais de
relevancia, com repercussdao nacional. Precisa ser adequada a orientacdo produzida pelo
Supremo Tribunal Federal, visando prevenir a multiplicagdo desnecessaria de demandas em
torno do mesmo assunto e, a0 mesmo tempo, manter uma coeréncia, um padrdo de
interpretagao da Constituicdo Federal, preservando-se, dessa maneira, a autoridade de seus
principios que precisam ser observados pelos demais 6rgdos do Poder Judiciario e pela

administragao publica.

Nesse aspecto, a principal causa que contribui para a estagnacdo ou a
sobrecarga de litigios do judiciario no ambito dos tribunais ¢ o Poder Publico nas suas trés
esferas, sempre figurando como parte ré em milhares de a¢des e precatdrios, num total

desrespeito aos direitos dos cidaddaos que pagam religiosamente seus impostos.

Estima-se, através de dados estatisticos oficiais, que 80% das causas que
tramitam no Supremo Tribunal Federal e nos tribunais superiores possuem um 6rgao da
administragdo publica envolvido, principalmente no polo passivo processual, constituindo-
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se o governo (Unido, Estados e Municipios) no maior cliente do Poder Judiciario " '.

Conseqilientemente, no tema, dentro dessa visdo de eliminar a morosidade
processual causada pela repeténcia interminavel de recursos sobre demandas idénticas, a
aplicacdo do precedente com natureza vinculativa ndo s6 desempenhara o papel restrito de
servir ao escopo juridico do processo, mas, acima de tudo, vai colocar em pratica a atual
visdo de dinamizar os demais objetivos do processo, o que consiste em satisfazer
plenamente também a sua fun¢@o social, politica e cultural, ou seja, serd um mecanismo
processual com a caracteristica de alcangar, pelo menos em relagdo aos 6rgdos publicos, a
tao sonhada efetividade do processo como meio de agilizar a declara¢do e reconhecimento

do direito material, eliminando insatisfagdes generalizadas, de forma preventiva ou nao.

7 BRASIL. Ministério da Justica. Diagnéstico do Poder Judiciario, 2004. Disponivel em: <
http://www.mj.gov.br/reforma/pdf/publicacoes/diagnostico_web.pdf>. Acesso em: 10 maio 2007.
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E claro que outros Obices ou entraves precisam ser eliminados para fazer
cumprir com justica o direito, na forma mais plena da efetividade do processo, no tocante
aos litigios que envolvem o governo e os cidaddos, embora tenha havido transito em
julgado da decisdo de cognicdo, a exemplo dos pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, que ainda precisam da obrigatoria inclusdo nos orgamentos para
atender, na ordem cronologica de apresentagdo, os precatorios judiciarios, exceto o0s
créditos de natureza alimentar e os que a lei considera de pequeno valor (CF, art. 100, §§ 1°

e 3°).

No entanto, deixando de lado a questdo dos precatorios judiciais, a partir de
agora, ¢ interessante perceber que o precedente vinculativo proporcionara algo até hoje nao
visto no cenario do ordenamento juridico nacional: milhares de cidaddos vitimas do descaso
da administragdo publica, que notoriamente insiste em ndo reconhecer espontaneamente os
direitos que violou ou ameagou, ndo precisardo da utilizagdo de agdo judicial para vé-los

declarados.

Vale dizer: a simula prevista no art. 103-A da Constitui¢do Federal vincula o
governo, em regra, com efeito imediato, embora esse efeito possa excepcionalmente ser
restrito ou somente tenha eficacia a partir de certo momento, a depender da deliberacdo de
2/3 (dois tercos) dos ministros do STF, em razao do aspecto da seguranca juridica ou de

excepcional interesse publico (Lei n. 11.417/2006, art. 4°).

Significa que todos os agentes publicos t€ém o dever de seguir a orientacdo do
precedente com efeito vinculativo, sem contraria-lo, sem negar-lhe vigéncia ou aplica-lo de
forma indevida, sob pena de reclamagdo perante o STF, que anulara o ato, muito embora
esgotadas em primeiro lugar as vias administrativas.

Melhor explicando, quando o STF editar um precedente vinculativo o
administrador publico, por obrigacdo constitucional, deve cumprir o conteudo dessa
decisdo, estendendo-a para todos os que estiverem em situacdo idéntica, tenham ou nao

provocado o aparelho judicial ou administrativo.

Sem davida nenhuma, tem-se o benéfico alcance da medida para pér em
realidade pratica um instrumento que vai atingir mais um obstaculo na importante missao

da efetividade do processo: a restrita admissao a jurisdicdo em face de fatores econdmicos e
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da reconhecida caréncia de oferta constitucional do servico de assisténcia judiciaria gratuita

(CF, art. 5°, LXXIV).

Com a vinculagdo do precedente que a todos servird em situacdo idéntica, ao
menos na matéria decidida, a almejada universalizagdo de acesso das pessoas ao servigo
basico de jurisdigdo sera observada, isto ¢, a jurisdicdo provocada por outros atingira

terceiros num efeito multiplicador.

Na realidade, o precedente vinculativo ampliou os limites subjetivos da coisa
julgada sobre matéria constitucional relevante e objeto de controvérsia reiterada, que
anteriormente visava tado somente a protelagdo para o cumprimento do julgado no plano do
individualismo; de maneira que, de agora por diante, os jurisdicionados que se encontrarem
em situagdo de direito idéntica aquela, independentemente de instauragdo de relacao
juridica perpetuada, serdo atingidos pela natureza obrigatéria e abstrata conferida pelo

efeito vinculativo que devera ser observado pelos 6rgaos publicos a que se destina.

Logo, os parametros da ratio decidendi, ou seja, os motivos e interpretagdes no
quais se baseou o STF para editar o precedente vinculativo, sujeitardo toda administragao
publica ao seu cumprimento de forma espontanea, eliminando a resisténcia obstinada que
atualmente ¢ vivenciada no desempenho da jurisdi¢do constitucional, que deve atuar de

maneira uniforme, segura e igual.

A proposito, na proposta do “Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais
Répido e Republicano”, formalizada pelo Presidente da Republica, Presidente do STF,
Presidente do Senado Federal e pelo Presidente da Camara dos Deputados, restou
consignada a promessa de que, sob a coordenagdo da Advocacia-Geral da Unido, serad
desenvolvido um grande esfor¢o para submeter a conduta da administracao publica federal
as decisdes proferidas pelo STF, na tentativa, justamente, de conter a multiplicidade de
acoes em torno de um mesmo assunto objeto de jurisprudéncia predominante e

pacificada'®®.

% BRASIL. Ministério da Justiga. Despachos do Presidente da Repiblica. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/reforma/index.htm>.Acesso em: 14 maio 2007.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dentro da tradicdo do nosso sistema romano-germanico (codicista), que destina
as leis como fonte principal do Direito, atualmente seria impensavel ndo levar em
consideracdo a contribuicdo imprescindivel da utilizagdo do precedente judicial para o
aperfeicoamento do ordenamento juridico - ainda que limitado apenas ao seu aspecto
persuasivo - no plano pratico da atividade judicante, fato, alids, constatado pela expressiva
massa de magistrados, 65,6%, entrevistada em recente pesquisa, consoante referéncia feita

no item 9 deste trabalho.

De fato, no labor do dia-a-dia dos operadores do Direito, ja se tornou costume
os advogados das partes, seja na fundamentacdo das peticdes vestibulares, seja no
desenrolar dos fundamentos das respostas, e também nas razdes finais dos trabalhos
desempenhados, trazerem a colagdo a jurisprudéncia predominante dos tribunais, ou em
especial as sumulas persuasivas ja existentes do STF, quando a questdo envolve matéria
constitucional, ou ainda, do STJ, quando se discute controvérsia infraconstitucional. No
mesmo sentido, sdo as freqiientes citagdes aos precedentes que sdo presenciadas nas
decisdes monocraticas e nos acordaos dos tribunais brasileiros. Cuida-se, a toda prova, da
firme e progressiva utilizagdo do precedente judicial na realidade juridica desenvolvida no

interior das unidades judiciarias do pais.

Diante desse irrefutavel raciocinio, impende a consideracdo de que o uso do
precedente constitucional com efeito vinculativo certamente vai imprimir maior celeridade
e eficiéncia a resposta judicial pela qual a sociedade tanto anseia, pelo menos nos limites
das demandas multiplicadas de repercussao nacional sobre uma idéntica tese juridica, junto

aos orgdos da administragdo publica e perante todas as unidades do Judiciario.

Para uma melhor compreensdo sobre o assunto ora em analise, ¢ extremamente
proveitoso refletir, inicialmente, sobre a profunda alteracdo que sofrerd o atual sistema de
alcance das decisdes, no qual os efeitos da sentenca ficam limitados as partes que litigam
no ambito da jurisdicdo singular, em comparagdo ao adotado pelo precedente vinculativo
que imprime as decisdes eficdcia com projecdo expansiva extra-autos, ainda que somente

no plano da jurisdi¢ao constitucional.



110

Ou seja, o precedente judicial vinculativo vai conferir um efeito de amplitude,
de expansividade a decisdo constitucional tomada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros do
Supremo Tribunal Federal, ao contrario do restrito resultado que observamos numa relagao

processual basica que atinge apenas as partes nela envolvidas.

Outro ndo poderia ser o tratamento juridico escolhido para determinada questao
controvertida e repetitiva de interesse geral submetida a jurisdi¢io do STF. E que a unidade
de interpretacdo, certeza e seguranca da norma constitucional, por envolver discussoes
sobre assuntos variados de grande repercussdo nacional, de forma freqiiente a influenciar
interesses ligados a populagdo brasileira, ndo poderia ficar cindida em vérias decisdes
isoladas e até divergentes proferidas por instancias inferiores, com reflexos negativos de
natureza juridica e politica sobre a autoridade que deve exercer a Constitui¢do Federal

nesse aspecto.

Assim, o precedente judicial vinculativo sera um instrumento juridico de
expressao ampla, que arremessa seus efeitos para todos os juizes e tribunais do pais, bem
como para a administragdo publica, evitando a inseguranga juridica € o inconveniente da
multiplicagdo de demandas sobre questdes idénticas que geram perda de tempo e custos

elevados para a populagdo e o erario publico.

Nao custa relembrar que o povo ¢ a fonte essencial do exercicio do Poder, e
entre os Poderes da Republica estd justamente o Judicidrio, mas todos devem agir com
harmonia visando ao bem da coletividade, nos precisos termos da norma constitucional

(CF, art. 1°, paragrafo tnico, art. 2° e art. 3°, I, II, [T e IV).

Partindo dessa orientacdo, o esfor¢o no sentido de aperfeicoar essa harmonia
deve ser pautado pelo respeito e acatamento das decisdes que cada Poder exerce em nome
do povo, no interior desse sistema, evidentemente que observando a atividade legal

desempenhada por aqueles em razdo da independéncia que possuem.

Portanto, tomando como base esse raciocinio, nada € mais salutar neste
momento da vida nacional do que estabelecer o efeito expansivo do julgado constitucional
para as demandas multiplas as quais produzem reflexos de grande extensdo, que afetam
diretamente o povo. E, dessa forma, um mecanismo juridico que contribui fortemente para

elevar e aperfeicoar o referido principio da harmonia que deve coexistir entre as decisdes de
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natureza vinculativa do STF (atividade jurisdicional) e as desenvolvidas pela
Administracdo Publica (atividade administrativa) que, simultaneamente, procuram o bem

estar social, tudo em nome da vontade do povo.

A proposito, essa demonstragdo de tentar diminuir a discordancia do resultado
gerado pelo desempenho da atividade jurisdicional com relagdo ao da Administracao
Publica esté4 prevista no contexto legislativo vigente (Lei Complementar Federal 73, art. 4°,
XII), que autoriza o Advogado Geral da Unido a emitir enunciados de sumula
administrativa para acolher a jurisprudéncia persuasiva dos Tribunais. Conseqiientemente, a
adogdo do precedente vinculativo s6 vem a coroar aquilo que o ordenamento juridico

inferior ja persegue, embora que de maneira timida e sem obrigatoriedade.

Confirmando esse pensamento, tome-se como exemplo o primeiro caso em
ambito nacional de que se tem noticia, através do site do STF, de aplicacdo judicial de um
precedente vinculativo ja em vigor: cuida-se de pedido formulado pelo Ministério Publico
do Estado do Piaui ao juiz da 1* Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de
Teresina, que deu cumprimento a Simula n°® 2 do STF, ao determinar o fechamento do
estabelecimento comercial denominado “Bingo Tenta Ganha”, que estava funcionando por
intermédio de autorizacdo da Loteria do Estado do Piaui, expedida com base no Decreto
Estadual n. 12.248, de 2006. O enunciado da referida Simula possui a seguinte redagio: “E
inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de

consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias.”' "

Doravante, pelo visto, em razdo da simula vinculativa, ndo sera tolerado que os
orgaos jurisdicionais inferiores e os diversos organismos estatais promovam atos contrarios
ao que foi decidido na instancia constitucional obrigatoria, pois existindo demandas em
tramitagdo atingidas pela sua incidéncia, de logo, devera a mesma ser observada sob pena

de cassacdo do ato judicial impugnado ou anulagdo do ato administrativo.

Esse trago distintivo que dd ao precedente judicial vinculativo uma forca

normativa que se impoe a todos os tribunais e juizes inferiores, além de aos servidores que

' Brasil. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/

ler.asp?CODIGO=235206&tip=UN&param=> Acesso em: 17 jul. 2007.
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cuidam da administragdo publica, ao contrario da mera orientagdo que € peculiar ao
precedente persuasivo, possui uma espécie de efeito adesivo, subordinante, e devera ser
acatado plenamente nas situagdes em que for utilizado, isto €, ndo pode ser recepcionado
parcialmente, bem como ndo ¢ passivel de sofrer qualquer reforma na sua aplicacdo por
parte daqueles organismos; caso contrario estardo impedindo a realizagdo da seguranga
juridica, da isonomia e da uniformidade que deve pautar a interpretagao das normas

onstitucionais.

Pensar de forma diferente, com todo respeito, ¢ cultivar sentimento antagonico
diante da finalidade a que se propde o instituto da simula vinculativa que ¢, exatamente,
colocar termo final a hesitagdo, a incerteza, a inseguranca juridica, € com isso evitar a todo
0o momento a reabertura de uma questdo constitucional objeto de multiplos julgamentos

anteriores e ja com orientacao definida e pacificada na jurisprudéncia do STF.

De fato, ao contrario do posicionamento divergente, ¢ preciso assinalar que o
precedente com efeito vinculativo ndo foi acolhido no ordenamento normativo com a
intengdo de tutelar e controlar de forma absoluta o trabalho criativo e independente dos
magistrados pertencentes aos organismos judiciais de base. O seu objetivo € proporcionar,
na grande area territorial do Brasil, a seguranga, a estabilidade ¢ a uniformidade da
interpretagdo dos principios consagrados na Constituicdo Federal, para manter integra a sua
autoridade nos conflitos repetitivos envolvendo matéria constitucional de relevancia

nacional.

Nessas condigdes, cabera ao julgador de instancia inferior, de agora por diante,
ao analisar as circunstancias de cada caso concreto a sua considera¢do, também se estender,
quando for a hipotese, na apreciagdo de algum precedente obrigatorio ventilado na questao,
sem que isso implique qualquer diminuicdo da liberdade de julgar. Dessa forma,
convencido em trabalho exegético do alto grau de certeza pela ndo aplicacdo da orientagdo
vinculativa, devera, entdo, fundamentar a sua decisdao que, obviamente, sera submetida pelo
expediente da reclamacao para analise da Corte Suprema, sem que isso resulte em qualquer

responsabilidade criminal do julgador equivocado no caso de acolhimento daquela.

Por outro lado, a conseqiiéncia desse entendimento leva ao raciocinio de que a

partir de agora o precedente obrigatério evitard o manejo de milhares de recursos com o
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unico intento de protelar a marcha processual, para causar ainda maior prejuizo a parte que

jé tem definido o seu direito com base em predominante e pacifica jurisprudéncia anterior.
Tudo isso resultara em menor custo e tempo na tramitagao processual e, ainda, contribuira,
significativamente, para reduzir o inaceitavel e intolerante acimulo de processos nas

prateleiras do Supremo Tribunal Federal, amenizando a crise de seu funcionamento.

Levantamentos estatisticos mais atualizados demonstram que, em razdo do
acimulo de milhdes de processos nos tribunais brasileiros, as a¢des levam em média oito
anos para receberem a decisdo final. Com a aprovacgdo da Lei 11.417, de 19 de dezembro de
2006, que regulamenta o uso da sumula vinculativa, a expectativa ¢ de que esse quadro

possa ser alterado para melhor em dois anos' .

Alias, o raciocinio esposado acima ¢ compativel com a atual preocupagdo que
existe na doutrina processual, no sentido de colocar em pratica a importancia do principio
da economia processual, pois sendo o processo um meio ou um instrumento que tem por
finalidade dar a quem tem um direito tudo aquilo que ele pode obter através da prestacao
jurisdicional, sem que isso leve a um dispéndio exagerado em relagdo ao bem da vida em
litigio, por certo que o precedente vinculativo também serd, nesse aspecto, mais um
instrumento a contribuir com esse objetivo, isto €, o de evidenciar o maximo de resultado

na atividade do servico jurisdicional com um minimo possivel de atividade processual.

Conseqiientemente, facil ¢ a constatagdo de que o precedente obrigatorio, apds
aprovacao no STF, que serd observado em toda a malha jurisdicional e administrativa com
aplicacdo imediata, evitard o ingresso de milhares de agdes repetitivas contra a
administracdo publica e também o desembolso do preparo de recursos que seriam

articulados em relagdo aos processos em tramitagao.

1O A previsdo ¢ da presidente do Supremo Tribunal Federal, ministra Ellen Gracie, na cerimdnia de sanc¢do
das regras da Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario e da Stimula vinculante. De acordo com a
ministra, a Simula Vinculante, além de reduzir drasticamente o numero de agdes enviadas ao Supremo,
deve, ainda, reduzir a demanda na Justica Federal em até 80%. Por sua vez, o secretario da Reforma do
Judiciario, Pierpaolo Cruz Bottini, também presente na cerimonia, confirmou as palavras de Ellen Gracie,
lembrando que mais de 60% dos processos que tramitam no Supremo dizem respeito a apenas 45 temas. “A
idéia ¢ atacar as matérias repetitivas e, aos poucos, transformar o Supremo numa Corte constitucional”.
Disponivel em: <http://conjur.estadao.com.br/static/text/51219,1> Acesso em 17 jul. 2007.
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Nao passa despercebida também a congruéncia existente entre a sumula
vinculativa e o principio da igualdade processual. Rejeita-se a pratica pela qual os Tribunais
atribuam entendimento diverso a casos idénticos regulados pela mesma regra juridica,
estabelecendo duvida e frustracdo as partes que procuraram a prestacdo jurisdicional. O
resultado divergente proporcionado pelo exercicio de labor interpretativo extremo causa

descrédito ao Judiciario.

E plenamente natural e aceitdvel a discordancia jurisprudencial existente entre
Tribunais inferiores em face da complexa rede jurisdicional do pais, com base num
territorio de tamanho continental e com variagdes econdmicas, sociais e culturais. Contudo,
0 que nao ¢ aceitavel pela populacao, e com razao, ¢ a hipotese de os Tribunais inferiores
continuarem a divergir sobre determinado entendimento juridico ja consolidado pela
jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores e do STF, sem que haja alteragdo desse

posicionamento, causando perplexidade, desigualdade e inseguranga no servico judicante.

Nesse particular, o precedente vinculativo constitui instituto juridico confidvel
para os jurisdicionados, na medida em que harmoniza a atividade exegética e ainda concede
efeito isonomico da decisdo a todos que estejam litigando sobre idéntica pretensado juridica,

com a vantagem de propiciar eficacia imediata daquele efeito.

Noutras palavras, o efeito vinculativo concedido a certa matéria constitucional
litigiosa, objeto de multiplos processos, ¢ instrumento juridico de interesse nacional, com o
objetivo de unificar a interpretagdo sobre os principios contidos na Constituicdo Federal e
conferir, a0 mesmo tempo, tratamento antecipado de igualdade aos jurisdicionados

brasileiros.

Esse efeito vinculativo do precedente judicial que produz o tratamento
processual igualitario aos jurisdicionados se afigura indispensavel no ordenamento juridico,
visto que a interpretagdo isonomica do Direito ndo deve ficar limitada apenas a norma
legislada, ou seja, a0 momento legislativo vivenciado no processo de elaboracao da lei; ao
contrario, ¢ imperioso que a exegese se estenda a norma judicada, isto €, a0 momento
normativo em que o juiz constitui a norma, esclarecendo-a minuciosamente e lhe

emprestando o sentido axiologico do texto.
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De fato, como a todo intérprete sintonizado com seu tempo, cabe ao julgador
cumprir a fungdo de ser o intermediador entre o texto elaborado pelo legislador e as
mutagdes axiologicas atuais da sociedade a que pertence, observando sempre, no momento
valorativo, decidir de forma igual e justa sobre as mesmas questdes que se lhe apresentam
para julgamento. Com essa performance ele estara se distanciando do plano meramente
retorico do texto para constituir a norma no aspecto pratico, assegurando também no

momento jurisdicional o tratamento de igualdade previsto na Constituicao.

A proposito, ressalte-se nesse particular a importancia do papel que a
jurisprudéncia, ainda que persuasiva, exerce como meio suplementar de integracdo do
Direito. S3o intimeras e expressivas as decisdes tomadas nesse sentido pelo STF e STJ,
destacando-se, por exemplo: a) submeter as institui¢des financeiras as normas do Codigo de
Defesa do Consumidor; b) conceder legitimidade ativa ao Ministério Publico para
promover acao civil publica em tutela de interesses individuais homogéneos dotados de alto
relevo social, como os de mutuarios em contratos de financiamento pelo Sistema
Financeiro da Habitagdo; c) considerar abusiva a cldusula contratual de plano de saude

que restringe o tempo de internagdo hospitalar do consumidor.

Esses exemplos demonstram que apesar de o juiz, em regra, se encontrar
envolvido em sua atividade judicante, com mais freqiiéncia debrugado sobre problemas de
ordem técnica processual, ele também exerce papel fundamental de integracao social entre
o mundo juridico e os problemas vivenciados na realidade pela sociedade, o que legitima a
sua participagdo como agente intermediario que se verifica entre a tensdo da norma legal e

a realidade do cotidiano.

Nesse sentido, faz-se oportuno comentar a doutrina de Gustavo Zagrebelsky ao
analisar os aspectos do direito a eqliidade e a atual crise da jurisdicdo na Europa
continental, em que enfatiza a problematica existente entre os diversos angulos que
constituem o direito (direitos, justica, lei) e a sua adequacdo entre casos e regras, questdes
que exigem uma individual “atitude espiritual” por parte de quem opera juridicamente. Essa
atitude, que guarda uma estreita ligacdo com o carater pratico do Direito, denomina-se

“razoabilidade”.
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Razoavel para o autor ¢ a adogdo de solugdes que satisfagam de bom grado a
todos, dentro das circunstancias permitidas, observando-se dois momentos: a categorizacao
do caso perante os principios ¢ a busca da regra aplicavel ao caso. E razoavel, assim, a
categorizagdo dos fatos que leva em conta todos os principios implicados para a sua

solu¢do, além de individualizar a regra como marco limitador da pretensao.

Sustenta, ainda, que a razoabilidade sofreu mudanga em sua concepgao e ndo ¢
mais vista como requisito subjetivo do jurista, pois passou a ser entendida como um
requisito objetivo do direito, traduzido na constru¢do de uma abertura as aspiragdes

pluralistas das atuais sociedades.

Para a consecugao dessa tarefa, que consiste no trabalho de unificagao do direito,
ressalta a importancia da jurisprudéncia produzida pelo aparelho jurisdicional, que
deve desempenhar uma atividade de intermediacdo entre o Estado constitucional e a
sociedade, com o proposito de consolidar uma missdo de dupla dependéncia e
independéncia: a) respeito a organizacdo que expressa o ordenamento legal; b) autonomia

para assegurar as pretensdes constitucionalmente garantidas a que tem direito a sociedade.

No entanto, alerta que para o exercicio desse trabalho os juizes precisam se
afastar da antiga concepcao de que o direito deve coincidir com a determinag@o Unica
expressa na lei, isto é, submetendo-se apenas a ela, como um servi¢o passivo em
cumprimento da vontade do legislador, o que implica uma idéia anacronica de si mesmos,
como simples depositarios de conhecimentos eminentemente técnico-juridicos, alijando-se,
assim, das expectativas que a sociedade neles deposita, sem obter resposta satisfatoria de

~ 111
suas pretensoes .

Para a realidade jurisdicional ineficiente brasileira, a observagdo doutrinaria
apontada, permite a compreensdo do que se pretende implementar com o uso da sumula
vinculativa, em que se busca a melhoria da efetivagdo do processo. Ou seja, o uso correto
do precedente com efeito vinculativo dard oportunidade de se tornar a ordem juridica mais

justa diante do confuso quadro de decisdes judiciais divergentes, o que colabora com a

i ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. 2 ed. Trad. de Marina Géscon.
Madrid: Editorial Trotta, 1997. p. 147-150.
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uniformizac¢do da jurisprudéncia que visa dar carater de igualdade exegética as normas

constitucionais, com o objetivo de efetivar o principio consagrado no art. 5°, caput, da CF.

Assim, a sociedade brasileira obtera respostas mais proximas da igualdade real
no exercicio de seu inalienavel direito de acionar a jurisdi¢ao, com a qualidade de que o
resultado sera observado em todo o territério nacional, o que preserva a autoridade da
Constituicdo Federal, além de diminuir o crescente desprestigio do Judiciario, em face da
divergéncia jurisprudencial que deve obedecer ao carater de unidade no plano das matérias

de ordem constitucional.

Sob esse enfoque, bem mais rapida sera a efetividade do processo quanto a
realizacdo do direito de forma antecipada e tempestiva, notadamente quando o juiz singular
se valer da simula vinculativa para conceder tutela antecipatdria de urgéncia, produzindo

resposta judiciaria rapida, segura e de boa qualidade.

Destacam-se, ainda, os valores de certeza, seguranga e estabilidade das decisoes
vinculativas de expansdo nacional. Evita-se, dessa forma, uma situagdo de inseguranca e
instabilidade na sociedade mercé em face de inimeras demandas individuais que possam
receber tratamento judicial diferenciado. Um padrdo de certeza e seguranga judicial
interessa a todos os jurisdicionados, devido ao corolario da utilidade das decisdes que deve
proporcionar a quem tem um direito ameagado ou violado tudo aquilo que o ordenamento

juridico lhe garante.

Assim, o efeito vinculativo se justifica para que seja observado pelos demais
tribunais secundarios, diante da clara necessidade de manter a interpretacdo da norma
constitucional em perfeita sintonia com a orientagdo que lhe empresta a Suprema Corte, de
maneira que o precedente s6 podera ser modificado quando existir relevante motivo para

tanto.

Nesse contexto, dentro da realidade judiciaria brasileira que ja alcanca uma
situagcdo cadtica, nao ha negar que as matérias subsumidas ao precedente vinculativo

dispensarao uma melhor performance da efetividade do processo.

Naturalmente que se compreende que tdo-somente o uso do precedente

vinculativo ndo vai resolver de forma definitiva o problema da morosidade processual. Mas
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a sua atuacdo, somada a outras medidas processuais ja consolidadas, a exemplo da simula
impeditiva do recurso de apelacdo, e a implantagdo da demonstragdo da repercussao geral
das questdes constitucionais debatidas e as recentes alteragdes processuais promovidas,
propiciardo uma nova pagina na firme tentativa de, na medida do possivel, combater a

lentidao do andamento dos processos repetitivos.

O novo instituto vai contribuir para acentuar o escopo magno do Direito
Processual que ¢ o alcance da paz e do sossego social e, por conseqiiéncia, de todo o
sistema processual relacionado com o resultado da atividade jurisdicional, diante da
impaciente sociedade, pois o atual tempo irracional de prolongamento das demandas

funciona como fator de hostilidade aquela fungao.

Dentro dessa visdo, € intuitivo apostar positivamente que a consolida¢do do
precedente vinculativo resultard na conscientizagdo coletiva de sua importancia para as
relagdes juridicas e sociais que se apresentam no mundo cotidiano. A fung¢ao jurisdicional,
como se sabe, possui inegavel repercussdo no comportamento dos jurisdicionados, na
sociedade em que se relacionam complexa e globalmente. Dessa forma, decidir de forma
vinculada e igualitaria idénticas pretensdes, generalizando os seus efeitos, significa

evidenciar o escopo processual da educagao.

Na medida em que os jurisdicionados vdo se conscientizando da importancia
que tem o efeito vinculativo constitucional, traduzido pelo trindmio seguranga celeridade
obrigatoriedade, a confianca e o respeito ao Poder Judicidrio aumentam, pois os cidadaos,
diante de uma iminente situacdo de conflito idéntica, tendem pela manifestacio de um
comportamento mais zeloso no exercicio de seus proprios direitos e relativamente aos

direitos alheios.

Para uma melhor compreensdo do que se revela no paragrafo anterior, mostrase
importante registrar que o precedente vinculativo, na medida em que ¢ considerado um
paradigma geral e com carga de obrigacdo para ser aplicado em casos idénticos, sejam
ainda pendentes ou com proje¢do para o futuro, termina por exercer influéncia de conduta,
comissiva ou omissiva, perante os jurisdicionados que sdo informados com antecedéncia
sobre o resultado de suas pretensdes, o que reflete em fatores processuais como tempo,

custo, seguranca € certeza.
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Paralelamente, o precedente vinculativo também influi nos atos processuais que
devera tomar o julgador, devendo este pautar-se pelo entendimento esposado pela Corte
Suprema, pois, caso contrario, estara se colocando contra a efetividade do processo, o que

certamente resultara na cassacdo da decisdo impugnada.

Assim, ndo parece além da conta afirmar que o efeito produzido pelo
precedente vinculativo resulta também num quadro de prevengdo geral, de sinalizacdo do
posicionamento judicial proferido pela ultima instancia, com clara repercussdo junto aos
jurisdicionados, desestimulando possiveis comportamentos antagonicos a decisdo tomada,

tal como acontece com a norma legal.

A consolidacdo do precedente obrigatorio em nosso ordenamento juridico
certamente contribuird, no plano do direito processual, para a efetividade do processo, seja
no aspecto da certeza e da seguranca juridica, seja no tocante a uniformidade da
interpretacdo constitucional e, finalmente, na melhoria do fator tempo que baliza a duracao

do instrumento processual.

Na atualidade, mais do que nunca, impde-se pensar o processo de forma
diferente, ndo apenas como um procedimento interno voltado para cumprir um rito, mas, ao
contrario, consolida-lo como instrumento de interesse social e politico, de manifestacao

rapida, sem onerosidade e de amplo acesso, com pronta eficdcia e utilidade.

De fato, o sistema processual brasileiro esta em colapso. E claramente
ineficiente na sua tarefa de distribuir justica aos jurisdicionados. E necessario, assim,
desviar o enfoque tradicional do estudo da dogmatica processual, que se importa mais com
aspectos formalistas internos do procedimento, para centrar todo o seu esfor¢o no escopo de
encontrar solugdes para a efetividade do processo das pessoas que dele necessitam, com

resultados praticos, pois esse ¢, na realidade, o seu verdadeiro papel.

Enfim, com essas consideragdes, firma-se o entendimento positivo quanto a
utilidade do precedente com efeito vinculativo para a efetividade da justica no direito
processual civil contemporaneo, especialmente no tocante a jurisdicao constitucional que ¢
fundamental a consolidagdo dos principios assegurados na Constituicdo e nas leis

ordinarias, que tutelam os direitos a ordem social, economica e politica.



120

REFERENCIAS

ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. Rio de Janeiro: Forense. v. 1, 1997.

ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 11 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Informagio e documentagdo -
Trabalhos académicos — Apresentacdo; NBR 14724. Rio de Janeiro : ABNT, 2002.

. Informag¢do e documentacao — Referéncias — Elabora¢ao; NBR-6023.
Rio de Janeiro: ABNT, 2002.

Informagdo e documentacdo — Citagdes em documentos —
Apresentacao; NBR 10520.Rio de Janeiro: ABNT, 2002.

CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a justica. Trad. de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988.

CINTRA, A. C. A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo.
15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menezes. Pensamento sistematico e conceito
de sistema na ciéncia do direito: introducdo a edi¢ao portuguesa. 3 ed. Lisboa: Fundacao
Calouste Gulbenkian, 2002.

DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. de Herminio A.
Carvalho. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

DINAMARCO, Candido R. A instrumentalidade do processo. 2 ed. Sao Paulo : Revista
dos Tribunais, 1990.

ENGISCH, Karl. Introducido ao pensamento juridico. Trad. de Jodo Batista Machado.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1996.



121

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducio ao estudo do Direito: técnica, decisdo,
dominacio. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da Lingua Portuguesa. 1 ed.
7. impressdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975.

GOMES, Luiz Flavio. Stimulas vinculantes e independéncia judicial. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, n. 739, p. 13-30, s.d.

GOUVEIA, Lucio Grassi de. Interpretaciao criativa e realizacdo do direito. Recife:
Edicdes Bagaco, 2000.

GRAU, Eros R. Sobre a producao legislativa e sobre a producdo normativa do direito
oficial: o chamado efeito vinculante. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n.
16, 1996.

HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

LEAL, Roger Stiefelmann. O efeito vinculante na jurisdicao constitucional. Sao Paulo:
Saraiva. 2006.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatdria, julgamento antecipado e execucio
imediata da sentenca. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

MELLO, Celso de. Algumas notas informativas (e curiosas) sobre o supremo tribunal
(Império e Republica). Disponivel em: < http://www.stf.gov.br/institucional/notas/>.
Acesso em: 10 out. 2006.

NAVES, Nilson. Panorama dos problemas no Poder Judiciario e suas causas — O
Supremo, o Superior Tribunal e a reforma. In: FORUM DE DEBATE SOBRE A
MODERNIZACAO DO DIREITO, 2000, Camboria-SC. Conferéncia Magna. Disponivel
em: < http://www.cjf.gov.br/revista/ numero13/artigol.pdf > Acesso em: 02 jan. de 2007.



122

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria A. Codigo de Processo Civil Comentado e
Legislacdo Processual Civil Extravagante em Vigor. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.

NEVES, Frederico Ricardo de Almeida. Efetividade do Processo, conceitos indeterminados
e Direito jurisprudencial. Revista da Esmape, Recife, v.8, n. 18, 2003.

REALE, Miguel. O modelo jurisdicional e o0 STJ; STJ 10 anos, obra comemorativa, 1989-
1999. Brasilia: STJ, 1999.

ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.

ROSAS, Roberto. Aspectos da Jurisprudéncia como fonte de direito. Arquivos do
Ministério da Justica, Brasilia, DF, n. 111, 1969.

SIFUENTES, Monica. Simula vinculante: um estudo sobre os poder normativo dos
tribunais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A lei n. 9.756/98 e suas inovagdes. In: NERY JUNIOR,
Nelson ; WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos
recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

. A reforma processual na perspectiva de uma nova justica; Reforma
do Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

SALDANHA, Nelson. Ordem e Hermenéutica. 2 ed. rev. Sdo Paulo: Renovar, 2003.
STRECK, Lénio Luiz. Simulas no Direito Brasileiro: eficicia, poder e funcdo, a

ilegitimidade constitucional do efeito vinculante. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.

TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004.



123

ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. 2 ed. Trad. De
Marina Gascon. Madrid: Editorial Trotta, 1997.





