Rubervan Dantas da Rocha

PARADOXO ENTRE O DEPOSITO PECUNIARIO RECURSAL
E O ACESSO DAS MICROEMPRESAS

AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO TRABALHISTA

Recife
2010




UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO
PRO-REITORIA ACADEMICA
COORDENACAO DE POS-GRADUCAO
MESTRADO EM DIREITO

PARADOXO ENTRE O DEPOSITO PECUNIARIO RECURSAL
E O ACESSO DAS MICROEMPRESAS
AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO TRABALHISTA

Rubervan Dantas da Rocha

Professor Doutor Sergio Torres Teixeira
Orientador

Recife
2010




Rubervan Dantas da Rocha

PARADOXO ENTRE O DEPOSITO PECUNIARIO RECURSAL
E O ACESSO DAS MICROEMPRESAS
AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO TRABALHISTA

Dissertacdo submetida a Pro-
Reitoria de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da Universidade Catodlica
de Pernambuco - UNICAP
Coordenacdo de POs-Graduacdo -
Mestrado em Direito - como
requisito parcial a obtencdo do
titulo de Mestre em Direito.

Professor Doutor Sergio Torres Teixeira
Orientador




R672p Rocha, Rubervan Dantas da
Paradoxo entre o depdsito pecunidrio recursal e o acesso das
microempresas ao duplo grau de jurisdigao trabalhista / Rubervan
Dantas da Rocha ; orientador Sergio Torres Teixeira, 2010.

166 f.
Dissertacdio (Mestrado) - Universidade Catolica de Pernambuco.

Pro-reitoria Académica. Curso de Mestrado em Direito Processual,
2010.

I. Acesso a justiga. 2. Recursos (Direito). 3. Justi¢a do trabalho.
4. Depositos (Direito). 1. Titulo.

CDU 347.9:331



UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO
PROESPE - PRO-REITORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
MESTRADO EM DIREITO

Paradoxo entre o Depdsito Pecuniario Recursal
e 0 Acesso das Microempresas
ao Duplo Grau de Jurisdicao Trabalhista

RUBERVAN DANTAS DA ROCHA

Ficha de Avaliacao

Prof. Dr. Everaldo Gaspar L. de Andrade

1° Examinador

Prof2. Dra. Virginia Colares Soares Figueiredo Alve s
2° Examinador

Prof. Dr. Sergio Torres Teixeira

3° Examinador (Orientador)

Recife/2010



A Pré-Reitoria de Ensino, Pesquisa e Extensdao da Un iversidade
Catélica de Pernambuco n&o aprova nem reprova as op inides

emitidas neste trabalho, que sédo de responsabilidad e exclusiva do
autor desta dissertacao.



A luta pelo aperfeicoamento da sociedade envolve nd& 0 apenas seu
aparelhamento material, mas uma consciéncia maior d e si mesmo
na busca da paz e harmonia sociais, com olhos volta dos ao
despertar de uma nova aurora mais justa, mais frate rna, mais igual
e, incomensuravelmente, livre.

Rubervan Rocha



A Deus que, em seu amor e bondade incondicionais, me permite existir

e me ajuda a percorrer o caminho da Luz.



Agradecimentos

A Deus, o Grande Arquiteto do Universo, pela oportunidade de
existir e poder buscar, na sua luz, o engrandecimento pessoal e
espiritual.

Aos meus pais Durval Travassos da Rocha e Judite Dantas Diniz
por terem dado o melhor de suas vidas em prol da minha existéncia e
da minha formacao pessoal e intelectual, ndo escolhendo dia nem hora
para afagarem com seu amor, amparando-me em seus bracos e
agquecendo-me com o carinho e o amor que jamais esquecerei. Que
Deus os guarde.

A minha esposa Lucia Helena e, ao melhor sentido da minha vida,
minha filha Maria Helenna, pelas horas de amor, carinho, afeto e
protecdo que lhes subtrai e pela compreensdo que encontrei em seus
olhares inconfundivelmente ternos.

Aos meus irmaos Durmeval, Sebastido Neto e Ruberval; minhas
cunhadas, sobrinhos e tios, com especial carinho as tias Gelza, Céu e
Rita, pelo papel de méde que desempenharam junto a mim; e ao tio
I[ramar; aos primos Miriam, Mario, Séfora, Codo6 e todos os demais
parentes que sempre me incentivaram e me apoiaram em meus
estudos;

A minha sogra e segunda m&e Vera Valadares, meu cunhado
Janior, demais primos e tios afins.

Aos amigos, pela vivéncia do compromisso fraterno, pelo
aprendizado da solidariedade, humildade e pelo exemplo de fé e
perseveranca, aqui representados pelo sempre e pronto colaborador
Fabio Menezes.

Aos mestres de minha caminhada, hoje amigos, em especial o0s
Professores Doutores Sergio Torres Teixeira (orientador e grande
companheiro de toda a minha carreira académica); Virginia Colares
Soares Figueiredo Alves (mestra e guia honoravel), Manoel Severo
Neto, Jayme Benvenuto Lima Junior, Hélio Silvio Ourém Campos,
Adonis Costa e Silva; Roberto Wanderley Nogueira, Jodo Paulo

Fernandes Allain Teixeira, Gustavo Ferreira Santos, Everaldo Gaspar



Lopes de Andrade, Glauber Salomé&o Leite — exemplos de abnegacéo a
arte do conhecimento - em quem reconheco a especial dedicagdo com
gque desempenharam os seus misteres, contribuindo de forma segura e
inspiradora no percurso desta caminhada.

Aos amigos funcionéarios do mestrado, em especial os pacientes

colaboradores da secretaria.



RESUMO

PARADOXO ENTRE O DEPOSITO PECUNIARIO RECURSAL
E O ACESSO DAS MICROEMPRESAS
AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO TRABALHISTA

Na vida é possivel se deparar com injusticas e, diante de disso, ndo se
pode ficar inerte, sem que algo possa ser feito para recompor a
injustica presenciada. Se ndo se tem a legitimidade para agir perante
0os Orgdos da justica, por ndo ser parte legitima para a causa, pelo
menos resta o espaco da academia juridica para se discutir e refletir
sobre o assunto, no intuito de se lancar sementes no mundo da
doutrina. A atual sistematica recursal trabalhista exige dos
empregadores a efetivacdo de depdsito pecuniario enquanto requisito
de admissibilidade recursal ao duplo grau de jurisdicdo. Teriam todos
0s empregadores condicbes de suportar tal 6nus? Nao seria tal
requisito um obstaculo ao acesso a justica, em especial, ao duplo grau
de jurisdicdo? E o inafastdvel dever do Estado de prestacao
jurisdicional? Quanto ao acesso ao Judiciario Trabalhista, regras
foram criadas em um contexto historico que justificavam a tese da
hipossuficiéncia do empregado diante do empregador, e assim foi, e
ainda o é, atualmente, em certas condi¢cdes. A hipossuficiéncia do
empregado resultou numa visao polarizada da relacdo processual, onde
de um lado esta o empregado e do outro o empregador, mas foi
esquecido que dentre os empregadores existem as diferencas que lhes
sdo proprias, resultando, assim, numa pseudo-igualdade do pélo
passivo da demanda. A Carta Magna de 1988 trouxe a supremacia dos
principios enquanto elementos norteadores de todo o sistema juridico
positivo, dentre eles podem-se destacar os principios da isonomia, da
legalidade, da inafastabilidade, do devido processo legal, do duplo grau
de jurisdicdo, da ampla defesa, do contraditério, que serdo objeto do
presente estudo. Diante de um julgamento monocratico ou até mesmo
colegiado, fatores como a falibilidade humana do(s) julgador(es) e a
irresignacdo das partes em face da jurisdicdo que foi prestada, as
quais se constituem em pressupostos subjetivos ao reexame das
decisdes por um juizo de 12 ou de 22 instancia, d4 o direito ao cidadao
de devolver ao Estado a sua causa. Se sob certa perspectiva tem-se a
necessidade de uma prestacdo jurisdicional rapida e eficaz, por outra,
ocorre, as vezes, a ma utilizacdo do instrumental juridico pelos
advogados, oriunda de uma cultura procrastinatdoria, com conseqlente
iconoclastia do Judiciario. O principio da isonomia ou principio da
igualdade é o que entende, materialmente, que os iguais devem ser
tratados de forma igual e os diferentes de forma diferente. Dessa
forma, seriam todos o0s empregadores iguais em suas condi¢cdes
econdmico-sociais? E justo estabelecer como critério de reexame das
decisbes trabalhistas desfavoraveis as microempresas pressuposto
objetivo, como o deposito recursal, que implica em disponibilidade e
desencaixe imediato de valor monetario de empresas que tém
faturamento mensal maximo de R$20.000,0. Sem intencdo de exaurir o
tema, vislumbra-se a importancia de se rediscutir, com fundamento nos



principios constitucionais, a eventual inacessibilidade ao duplo grau de
jurisdicao trabalhista por parte das microempresas, em decorréncia da
exigibilidade do depésito recursal.

Palavras-Chave: Acesso a Justica — Duplo Grau de Ju risdicdo -
Depésito Recursal — Microempresa — Isonomia.



ABSTRACT

THE PARADOX BETWEEN THE APPEAL DEPOSIT AND THE ACCE SS
OF SMALL BUSINESS COMPANIES
TO LABOR APPEAL COURTS

In life you can be faced with injustice and, in face of that, cannot remain inert, that
something can be done to rebuild the injustice witnessed. If you do not have
legitimacy before the courts of justice, not being a legitimate party to the cause, at
least there is the space of the legal academy to discuss and reflect about it, in order
to sow the seeds in the world of teaching. The current system of appeals of labor
court sentences requires employers to make cash deposits as a requirement of
admissibility to the second level of jurisdiction. Would all employers be able to bear
this burden? Wouldn’t such a requirement be a barrier to access to justice, in
particular, to the two levels of jurisdiction? And unalienable duty of the State to
secure access to justice? Access to the Judiciary Labor rules was created in a
historical context to justify the thesis of the hipossuficiency employee before the
employer, and it was, and still is, currently, under certain conditions. The theory of
the hipossuficiency employee resulted in a polarized view of the procedural
relationship, where one side is the other employee and the employer, but it was
forgotten that among the employers are the differences of their own, thus resulting in
a pseudo-equality of the pole passive demand. The Federal Constitution of 1988
brought the supremacy of the guiding principles as part of the whole system of
positive law, among them one can highlight the principles of equality, legality,
unalienable of due process, the two levels of jurisdiction, the broad defense,
adversarial, which will be the subject of this study. Before a monocratic trial or even
collegiate trial, factors such as human fallibility (s) of judge (s) and lack of satisfaction
of both parties with the jurisdiction that was provided, which are subjective
assumptions constitute the review of decisions by a court 1st or 2nd instance, gives
the citizen the right to return their case to the Judiciary. If under certain perspective
there is the need for quick and effective judicial assistance, for another, there is
sometimes a misuse of the legal instrument by lawyers, creating a pro-dilatory
culture, resulting in iconoclasm of the judiciary. The principle of equality represents
that equals should be treated equally and those different should be treated in
different ways. Thus, all employers would be equal in their economic and social
conditions? Is it just to stipulate that the review of decisions unfavorable labor small
business assumption goal, as the appeal bond, which implies availability and
undocking immediate monetary value of companies with monthly turnover up to R$
20.000,007? This study has no intention of exhausting the theme, but tries to consider
the importance of reflecting, on the basis of constitutional principles, the possible
inaccessibility of appeals by the labor enterprises, due to the enforceability of the
appeal deposit.

Keywords: Access to Justice — Double Degree of Juri sdiction — Legal Deposit —
Small Business Company — Equality.
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INTRODUCAO

7

Na vida é possivel se deparar com injusticas e, diante de disso,
nao se pode ficar inerte, sem que algo possa ser feito para recompor a
injustica presenciada. Se ndo se tem a legitimidade para agir perante
os oOrgdos da justica, por ndo ser parte legitima para a causa, pelo
menos resta o espaco da academia juridica para se discutir e refletir
sobre o assunto, no intuito de se lancar sementes no mundo da
doutrina.

A atual sistematica recursal trabalhista exige dos empregadores a
efetivacéao de depdsito pecuniario enquanto requisito de
admissibilidade recursal ao duplo grau de jurisdicdo. Teriam todos os
empregadores condicbes de suportar tal 6nus? Nao seria tal requisito
um obstdculo ao acesso a justica, em especial, ao duplo grau de
jurisdicdo? E o inafastavel dever do Estado de prestacado jurisdicional?

Quanto ao acesso ao Judiciario Trabalhista, regras foram criadas
em um contexto histérico que justificavam a tese da hipossuficiéncia do
empregado diante do empregador, e assim foi, e ainda o €, atualmente,
em certas condi¢cdes. A hipossuficiéncia do empregado resultou numa
visdo polarizada da relacdo processual, onde de um lado esta o
empregado e do outro o empregador, mas foi esquecido que dentre os
empregadores existem as diferencas que lhes sdo préprias, resultando,
assim, numa pseudo-igualdade do pdlo passivo da demanda.

A Carta Magna de 1988 trouxe a supremacia dos principios
enquanto elementos norteadores de todo o sistema juridico positivo,
dentre eles podem-se destacar os principios da isonomia, da
legalidade, da inafastabilidade, do devido processo legal, do duplo grau
de jurisdicdo, da ampla defesa, do contraditdério, que serdo objeto do
presente estudo.

Diante de um julgamento monocratico ou até mesmo colegiado,
fatores como a falibilidade humana do(s) julgador(es) e a irresignacao
das partes em face da jurisdicdo que foi prestada, as quais se

constituem em pressupostos subjetivos ao reexame das decisbes por
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um juizo de 12 ou de 22 instancia, da o direito ao cidadao de devolver
ao Estado a sua causa.

Se sob certa perspectiva tem-se a necessidade de uma prestacao
jurisdicional rapida e eficaz, por outra, ocorre, as vezes, a ma
utilizacdo do instrumental juridico pelos advogados, oriunda de uma
cultura procrastinatdria, com consequente iconoclastia do Judiciario.

O principio da isonomia ou principio da igualdade é o que
entende, materialmente, que os iguais devem ser tratados de forma
igual e os diferentes de forma diferente. Dessa forma, seriam todos os
empregadores iguais em suas condi¢cdes econdmico-sociais? E justo
estabelecer como critério de reexame das decisbes trabalhistas
desfavoraveis as microempresas pressuposto objetivo, como o deposito
recursal, que implica em disponibilidade e desencaixe imediato de valor
monetario de empresas que tém faturamento mensal maximo de
R$20.000,07?

Sem intencdo de exaurir o tema, vislumbra-se a importancia de se
rediscutir, com fundamento nos principios constitucionais, a eventual
inacessibilidade ao duplo grau de jurisdicdo trabalhista por parte das
microempresas, em decorréncia da exigibilidade do depdsito recursal.
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CAPITULO | ACESSO A JUSTICA

1.1 ACESSO A JUSTICA E EVOLUCAO DO PROCESSO

Indubitavelmente, a conceituacdo de acesso a justica nos dias
atuais é muito diferente das do passado distante e/ou recente, uma vez
que as transformacdes ocorridas na sociedade humana obrigaram os
legisladores a elaborarem um conceito que melhor preenchesse o
significado do termo usado constantemente no meio social.

Pode-se afirmar que a transformacdo e/ou mudanca na
conceituacdo de acesso a justica tornou-se importante porque
acarretou a apresentacdo de abordagens diferentes quando da
aplicacdo do processo civil.

Nesse sentido, a literatura especializada no assunto apresenta
um retrato da burguesia nos Séculos XVIII e XIX que explicita muito
bem a justica voltada para questdes individuais e ndao coletivas.

A grande obra sobre a matéria nasceu de uma pesquisa realizada
pelo professor Mauro Cappelletti junto ao professor Bryant Garth,
intitulada de Acesso a Justica.

No chamado Projeto de Florenca, pesquisou-se a realidade
empirica dos varios sistemas processuais que formam a Europa, 0s
Estados Unidos e o0s paises socialistas. Essa pesquisa foi realizada
sob o enfoque do acesso a justica. Inicialmente, buscou-se saber como
estavam se desenvolvendo os sistemas processuais desses paises; se
havia ou ndo acesso a justica; quais as barreiras e medidas adotadas
por esses sistemas juridicos processuais para ampliar e efetivar tal
acesso. Trata-se de uma obra consagrada mundialmente e a partir dai
o tema acesso a justica recebeu destaque na pauta de estudos
processuais e em congressos mundiais e brasileiros, irradiando-se em
varios paises, inclusive nos que nao participaram do Projeto de
Florenca.

Um dos mais importantes direitos fundamentais é o direito de
acesso a justica, na medida em que se constitui em instrumento, em

direito meio que vai dar garantia a todos os direitos enumerados e
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declarados ao longo das normas constitucionais e infraconstitucionais.
Justifica-se tal assertiva, uma vez que sem acesso a justica ndo ha
garantias ao exercicio de direitos individuais ou coletivos porque nao
se tem a quem recorrer. Para se ter acesso a justica seria necessario
um Sistema de estado democratico de direito, pois se nao ha
democracia, se ndo ha liberdade, se ndo ha um regime juridico dentro
do prisma tedrico constitucional (Teoria Geral do Estado) e
democréatico, ndo haveria condicdes de acesso a justica. E sem esse
acesso, sem um sistema de protecdo aos direitos, ndo haveria como
defender os direitos individuais que ficaria sob o alvitre da educacéo de
cada um, da conscientizacdo que nao faz parte da realidade em que se
vive. E necessario que haja um sistema estatal munido da
caracteristica da coercibilidade para, ndo havendo na via educacional o
cumprimento dos deveres, a observancia dos direitos, o sistema deve
atuar através da jurisdicdo para declarar os direitos e garantir as
proclamacdes individuais positivadas. Entdo, 0 acesso a justica passou
a ser o grande paradigma que hoje envolve a processualistica
moderna.

Observa-se, também, como se desenvolveu essa teoria do acesso
a justica para se chegar a visdo que se tem hoje da mesma, enquanto
efetividade do processo. Para tanto, passa-se a tratar a seguir acerca
da histdria do direito processual que inclui trés fases metodoldgicas

fundamentais.

1.1.1 Fase Primitiva

O processo atravessou diversos momentos em sua evolugdo, nos
quais foi alcancando a independéncia de uma ciéncia autbnoma, com
principios proprios e objeto de estudo especifico, transmudando
completamente a sua natureza, deixando de ser apenas um meio pelo
qual se exercitava o direito, para se constituir num instrumento de

efetivacao da pacificacdo dos conflitos.
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Até meados do século passado, o processo era considerado
simples meio de exercicios dos direitos (dai, ‘direito adjetivo’
expressdo incompativel com a de hoje reconhecida independéncia do
direito processual). A acdo era entendida como sendo o proéprio direito
subjetivo material que, uma vez lesado, adquiria forgcas para obter em
juizo a reparacdo da lesdo sofrida. Ndo se tinha consciéncia da
autonomia da relacao juridica processual em face da relacao juridica
de natureza substancial eventualmente ligando os sujeitos do processo.
Nem se tinha consciéncia do préprio direito processual como ramo
autonomo de direito e, muito menos, elementos para sua autonomia
cientifica. (CINTRA et al, 1992, p. 42).

Ainda nesse sentido, de que o processo deveria ser instrumento
autonomo de promocdo da paz social, Cappelletti afirma com

sabedoria:

Sob a ponte da Justica passam todas as dores, todas as
misérias, todas as aberracdes, todas as opinides politicas,
todos os interesses sociais. Justica € compreensédo, isto é,
tomar em conjunto e adaptar o0s interesses opostos: a
sociedade de hoje e a esperanca do amanhd. (CAPPELLETTI;
GARTH, 1989, p. 93).

Na fase primitiva, também chamada de fase do Sincretismo, o

direito processual se confundia com o direito substancial. E por conta

bY

dessa confusdo, a idéia de acesso a justica era muito rudimentar,
traduzindo-se da seguinte maneira:

Embora o Acesso a Justica pudesse ser um ‘Direito natural’,
os direitos naturais nao necessitam de uma acao do Estado
para sua protecdo. O Estado, portanto, permanecia passivo,
com relacdo a problemas tais como a aptiddo de uma pessoa
para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente,
na pratica. O acesso formal, mas nédo efetivo a justica,
correspondia a igualdade, apenas formal, mas néo efetiva
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9).

Essa idéia perdurou até o século XVIII e foi assumida pelos
chamados Estados Liberais. Entdo, mesmo nesses Estados, a
concepcao que se tinha do processo era a de acesso a justica

individualmente considerado, ou seja, nao se vislumbrava o processo



22

envolvendo grupos, comunidades e/ou direitos que ultrapassassem as
esferas individuais.

O acesso a justica se dava através da tradicional triangulacao
juridica do ato (trium personarum), isto é, autor, réu e Estado-Juiz. Nao
havia a concepg¢ao de direito de comunidade ou de outra coletividade,

mas a de acesso a justica meramente individual.

1.1.2 Fase Conceitual

E também conhecida por fase da Autonomia pelo fato de surgirem
as grandes discussfes sobre a importancia do processo enquanto
elemento autbnomo, cujos novos conceitos buscam demonstrar o direito
processual com vida propria, distinta do direito material.

Sobre esse aspecto, Cintra salienta que essa fase foi

marcada pelas grandes construcdes cientificas do direito
processual. Foi durante esse periodo de praticamente um
século que tiveram lugar as grandes teorias processuais,
especialmente sobre a natureza juridica da acdo e do
processo, as condicbes daquela e o0s pressupostos
processuais erigindo-se definitivamente uma ciéncia
processual. A afirmacdo da autonomia cientifica do direito
processual foi uma grande preocupacao deste periodo em que
as grandes estruturas do sistema foram tracadas e o0s
conceitos largamente discutidos e amadurecidos. (CINTRA et
al, 1992, p. 3).

Na transicao da fase processualista do Sincretismo para a da
Autonomia ressalta-se a importancia da obra de Von Bulow, intitulada
Teoria das Excecdes e dos Pressupostos Processuais?, a qual tratou da
relacdo processual e constitui-se em marco da existéncia do processo
em si, ou seja, 0 processo como uma ciéncia autdénoma, uma disciplina
com vida propria, desvinculado do direito material.

E, a partir dai, acendera entre os processualistas, a idéia de que
0 processo era autbnomo e devia ter suas bases independentes do
direito material, com seu proprio sistema, suas proprias formas, sua

propria logica.

! Originalmente, intitulada Die Lehre von den Prozesseinreden und die Prozess-Voraussetzungen.
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1.1.3 Fase Contemporéanea

E também conhecida por fase da Instrumentalidade em face de o
processo passar a ser um instrumento de realizacdo eficaz da justica,
onde a jurisdicAo ha de alcancar, de forma célere e eficiente, a
recomposi¢céo do direito lesado.

Esta fase € eminentemente critica, pois o processualista moderno
sabe que, pelo aspecto técnico-dogmaéatico, a ciéncia juridica ja atingiu
niveis expressivos de desenvolvimento, mas o sistema continua falho
na missao de produzir justica entre os membros da sociedade.

Nessa fase, observa-se o processo de um angulo externo,
examinando os resultados praticos, isto €, 0o processo passou a ser
visto com énfase no prisma da funcdo jurisdicional do Estado, como
umas das funcdes do poder publico, sobrelevando a jurisdicdo sobre a
Otica da acdo, como era na fase do Sincretismo.

Dessa forma, o processo € objeto de interesse publico, isto €, do
Estado que deve prestar uma tutela jurisdicional direcionada para a
resolucdo dos conflitos de interesses, procurando impor sua autoridade
de poder e de pacificagcdo social ao mesmo tempo. (CINTRA, 1992, p.
43).

1.2 ONDAS DO ACESSO A JUSTICA

As recentes vias procedimentais surgidas no ambito do processo
visam a atender, em parte, ao clamor da sociedade contemporanea
contra a demora do processo. No particular, identifica-se, plenamente,
o interesse do préprio Estado em garantir o primado do direito, objetivo
que s6 pode ser alcancado se o Judiciario se apresentar preparado,
tanto no aspecto material, quanto no de sua composi¢cdo humana, para
responder, de modo célere, eficaz e efetivo, a pacificacdo dos conflitos
gue lhe sdo entregues pelas partes e que para elas constitui anseio
fundamental e direito subjetivo consagrado pela Carta Magna.
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No desenvolvimento cientifico do processo, ndo se haviam
ressaltado em patamar tdo elevado, como se faz hoje, os principios da
instrumentalidade e da efetividade pela contribuicAo que podem
oferecer para a solucédo do problema da morosidade da justica.

O principio da efetividade visa a que 0 processo cumpra a sua
missdao de entregar a prestacao jurisdicional buscada dentro dos
parametros do que é justo, isto €, que o direito material protetor das
partes seja bem aplicado.

A subordinacdo ao principio da instrumentalidade deve ser vista
de modo que possa propagar a compreensdo de que 0 processo néo é
um fim em si mesmo; porém, um caminho regulado pela lei e utilizado
pelas partes e pelo juiz para o alcance do seu desiderato, que é a paz
entre os homens em seu convivio social e no trato de suas relagfes
econOmicas, familiares, de consumo, entre si e o Estado etc.

Os novos conceitos buscados sobre a instrumentalidade
processual visam a afastar a visdo eminentemente técnica do processo
e eleva-lo a um nivel capaz de se desenvolver sob a influéncia dos
efeitos resultantes de um direito material aplicado para fazer justica,
aproximando-se, assim, do anseio em tal campo buscado pelos
cidaddos da era contemporanea.

Ha, contudo, para se alcancar a introducdo da expansdo desses
novos conceitos sobre o principio da instrumentalidade, alguns
obstaculos a serem ultrapassados e que vém sendo enfrentados por
trés grandes movimentos, também chamados de ondas renovatdrias
processuais (expressdao de Mauro Cappelletti e Bryant Garth), serdo

tratados a segquir.

1.2.1 Assisténcia Judiciaria

O acesso a justica constituiu-se num problema a ser enfrentado
pelas pessoas de baixa renda, passando o Judiciario a se preocupar
seriamente com esse problema em anos recentes. Surgiu entdo o

entendimento de que os pobres mereciam se beneficiar de servigos
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juridicos, mesmo sem ter recursos financeiros para pagar advogados e
custas processuais.

Sabe-se que na sociedade atual, em que a vida do ser humano,
cada vez mais inserida num contexto complexo e entremeado de novos
fatos, novas filosofias de vida, concorréncia pessoal, é necessaria a
presenca de advogados no cotidiano daqueles que nédo tém capacidade
suficiente para solucionar seus conflitos de maneira pacifica e
interpessoal.

Claro estd que o0s economicamente capazes contratardo os
advogados que bem quiserem para atuar nas suas causas. E, por outro
lado, aqueles cidadados financeiramente incapazes ficam em
desvantagem por faltarem recursos para a contratacdo de bons
advogados. Indubitavelmente, um problema como este implica
considerar que € de vital importancia abrir as portas do Judiciario e
franquear assisténcia judiciaria as camadas pobres da populacéao.

Antes das medidas que estdao sendo tomadas, ndo se podia
afirmar que os métodos e/ou esquemas voltados para o acesso a
justica adequavam-se a realidade da populacdo. A prova dessa
inadequacao residia no fato de que o setor publico ndo cuidava desse
problema e, se algum pobre, as vezes, podia contar com um advogado
para defendé-lo em determinada situacdo, esse beneficio vinha de
advogados particulares que, por um motivo ou outro, prontificavam-se a
defender o carente, sem receber nada em troca.

Esses acontecimentos demonstravam que o direito ao acesso a
justica estava paulatinamente sendo recebido com certa simpatia pelos
legisladores que, obviamente, sentiram a necessidade de atacar o
problema com mais seriedade. No entanto, apesar dessa visdo da
realidade, os governos dos paises ocidentais ndo chegaram a oferecer
garantia aos cidadaos baseada em direito social que lhes pertencia. Em
virtude disso, o que se podia afirmar sobre a assisténcia judiciaria de
anos atras era icone da ineficiéncia, uma vez que os advogados
selecionados pelo governo para prestarem esse tipo de servico as

camadas pobres da populacdo comecaram a ver que seria muito mais
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rentavel para eles dedicarem-se a uma advocacia privada, que lhes
propiciassem boa remuneracdo, do que servi¢gos gratuitos.

Por outro lado, esses mesmos advogados, em face da alta
demanda de pessoas carentes com problemas legais, estabeleceram
limite quanto ao numero de pessoas que deveriam ser atendidas nos
seus escritéorios. A partir dai foram surgindo outras falhas e
incoeréncias na assisténcia judiciaria dos governos. Estes trataram de
reformar as medidas que antes haviam tomado para facilitar o acesso
dos pobres a Justica. Por exemplo: no inicio o governo solicitava que
0os advogados particulares oferecessem advocacia aos cidadaos
carentes como uma forma de caridade. Posteriormente, mudou sua
idéia quando resolveu remunerar os advogados gque prestassem seus
servicos a essa faixa da populacdo. Foi o caso da Alemanha. J4 a
Inglaterra, além de pagar aos advogados particulares que prestassem
aos pobres seus aconselhamentos juridicos, passou também a
remunera-los quando servissem a essas pessoas nos tribunais
prestando assisténcia judicidria. Mesmo com essas medidas, O0s
advogados nao podiam solucionar, a contento, os problemas das
pessoas que os procuravam em face do limite de atendimento.

A reforma verdadeira comecou na década de 60, com destaque
para o ano de 1965, quando a consciéncia social e juridica redespertou
para a importancia da assisténcia judiciaria, colocando-a no topo da
agenda das reformas judiciarias. Paises como os Estados Unidos,
Canada, Alemanha, Austria, Holanda e Australia fizeram reformas,
mudancas e melhorias nos seus sistemas de assisténcia judiciaria.

A primeira onda cresceu arrastando consigo as caracteristicas
intoleraveis que impossibilitavam aos que viviam na pobreza ter acesso
a justica.

Teve-se no Brasil, pela primeira vez, reconhecimento da
necessidade de prestar assisténcia juridica aos necessitados a partir
da Constituicdo de 1934, a qual institucionalizou essa garantia, antes
s6 expressa por lei ordinaria. Apés o hiato da Constituicdo do Estado
Novo (1937), a Constituicdo de 1946 tornou a prever a garantia, sendo

que a Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional n° 1/69,
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solenemente prometeu fosse garantida a assisténcia judiciaria aos
necessitados na forma da lei. Ndo obstante, a assisténcia judiciaria
gratuita foi regulada somente em 1950, pela Lei n° 1.060, de 05 de
fevereiro. Hoje sdo encontrados, também em outras leis esparsas,
dispositivos sobre a assisténcia judiciaria, como ocorre com o Cddigo
de Defesa do Consumidor - Lei n°. 8.078, 11 de setembro de 1990, o
qual em seu artigo 5°, inciso |, acena para a questdo da pobreza.

Tem-se na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/1988) inumeras demonstracdes da preocupacdo de proteger
aquele que é economicamente mais fraco. O texto constitucional,
considerando o advogado como indispensavel a administracdo da
justica, na conformidade do que reza o artigo 133, e ainda, em atencao
ao principio da isonomia (art. 5° da CF/1988), onde se consagra que
todos sédo iguais perante a lei, preocupou-se com a desigualdade real
dos pobres e lhes garantiu a assisténcia juridica integral e gratuita,
desde que comprovada a insuficiéncia de recursos (art. 5°, inciso
LXXIV, da CF/1988).

A Constituicdo de 1988 inova ao consagrar a assisténcia
juridica mais ampla que a assisténcia judiciaria, pois abrange
a atividade  judicial e extrajudicial, processual e
extraprocessual.

(...)

A Constituicdo de 1988 trouxe novos institutos, os quais bem
caracterizam a verdadeira intencdo de que haja participacao
popular na administracdo da justica. Sao estes: o0 mandado de
seguranca coletivo, o mandado de injuncdo, o habeas data, a
acao popular e acdo privada nos crimes de ag¢ao publica, caso
esta ndo seja proposta no prazo legal (incisos LXX, LXXI,
LXXII, LXXIlI e LIX do art. 5°). Também outros direitos
constam nos arts. 6° a 11 - fixada a justica social como
objetivo da ordem social do art. 193, valor este que surge
novamente no art. 170 entre os principios gerais da atividade
econbmica. (PIRES, 1997, p. 110-112).

Dessa forma, € notoria a importancia da assisténcia judiciaria aos
menos favorecidos, uma vez que, por seu intermédio, € possivel cada

individuo exercer os seus direitos de cidadania.

1.2.2 Defesa de Direitos Supra-Individuais
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O segundo movimento de reforma do processo buscou estudar o
acesso a justica das querelas envolvendo os direitos coletivos e
difusos.

Sobre o tema: defesa de direitos supra-individuais, assim se

expressou o processualista José Augusto Delgado (2008):

E de todo sabido que, tradicionalmente, a ciéncia processual
concentrou todas as suas meditacBes cientificas para impor
meios de solucdo para os conflitos individuais. Essa posi¢cao
decorria do contexto em que estava envolvido, onde o peso da
idéia individualista, na época, ndo permitia a abertura de
espaco para avan¢os (que visassem a protecdo da
coletividade. O processo era, em razdo dessa postura, fruto
do liberalismo presente no século XIX e da forca exercida por
um Estado concentrador e n&o voltado para protecdo das
massas.

Buscando tornar-se uma ciéncia autbnoma, o processo fincou suas
bases, como dito, nas lides individuais. Tal concepcao foi sustentada
pela sociedade burguesa, que se preocupou em conceber um Estado
forte, que fosse capaz de proteger interesses econdémicos que lhe

davam sustentacao.

Nesse aspecto, Delgado (2008) ainda afirma que:

Esse modo de pensar a respeito do direito formal tinha suas
raizes bem assentadas na visdo burguesa da sociedade, toda
voltada para o prestigio do individualismo e da forca do
Estado ndo voltada para o direito das massas, por apresentar-
se, no exercicio de suas funcgdes, comprometido com os
interesses pessoais de estamentos econOmicos responsaveis
pela sua manutencéo.

Ndo se ha de estranhar essa feicdo do processo, em tal
época, porque, conforme é sabido, o direito sempre procurou
refletir o tipo de valores cultivados pela sociedade
influenciada pelos costumes que a dominavam.

Do mesmo modo como o sistema juridico do direito material se
desenvolvia com bases em premissas homenageadoras do
individualismo, diferentemente ndo podia ter sido como direito
dos ritos. A aversdo aos grupos sociais, pelo temor que se
tinha da forca capaz de ser exercida e de, consequentemente,
causar ruptura na estrutura de poder até entdo existentes.

Assim, a segunda onda representa a modificacdo das regras
tradicionais do processo civil visando a alcancar a tutela de interesse
coletivos e difusos, assim como aqueles denominados homogéneos

individuais. Quer dizer, tem-se como pressuposto o fato de que a
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sociedade coletivamente considerada reclama prestagcédo jurisdicional
para grupos, e ndo mais para cada individuo isoladamente.

Interesses coletivos, assim, seriam aqueles interesses comuns a
uma coletividade de individuos, unidos entre si por um determinado
vinculo juridico, numa relacdo perfeitamente identificavel. Por exemplo,
a sociedade comercial, o condominio, a familia, o sindicato e algumas
associacOes profissionais que aglutinam conjuntos de pessoas
determinaveis.

E mister, entretanto, que se observe a distingcdo que h&a entre
direitos difusos e coletivos. O traco diferencial reside no modo como se
vinculam entre si os eventuais interessados, seja no que diz respeito
ao cumprimento do direito, seja no que toca a sua titularidade.

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira (1997, p. 113-114) assim
observa acerca dos direitos coletivos e difusos:

Em realidade constitui entendimento mais ou menos comum,
entre nés, que ‘coletivos’ sao o0s interesses comuns a uma
coletividade de pessoas e somente a elas, quando exista um
vinculo juridico entre os componentes do grupo: a sociedade
mercantil, o condominio, a familia, os entes profissionais, o
sindicato ddo margem a que surjam interesses comuns,
nascidos em funcdo da relacdo - base que une os membros
das respectivas comunidades e que, por ndao se confundir com
0s interesses estritamente individuais de cada sujeito, permite
sua identificacéao.

Por interesses propriamente difusos entendem-se aqueles que, nao
se fundando em vinculo juridico determinado, baseiam-se em dados de
fato, genéricos e contingentes, acidentais e mutaveis: como habitar na
mesma regido, consumir iguais produtos, viver em determinadas
circunstancias socioeconbmicas, submeter-se a particulares
empreendimentos. (Grinover, 1995, p. 545).

No que se refere aos interesses individuais homogéneos, Oliveira
(1997, p. 114) ainda ressalta:

Neste caso, considera-se também a dimensdo coletiva do
interesse individual, de modo que abranja a reparacdao o
somatorio dos interesses de todos os individuos, decorrentes
da mesma situacdo prejudicial. Todavia, constata-se a nota
distintiva da origem comum e da divisibilidade, existindo-se,
pois, a possibilidade de se imputar a reparacdo, em separado,
a cada um dos integrantes do todo.
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Na verdade, essa tendéncia sofre influxo do tipo estrutural com
gue hoje se reveste a sociedade, onde um determinado acontecimento
que se refere a pessoa ou grupo com o qual se convive acaba por surtir
reflexos sobre todos os componentes do grupo, ocasionando dai uma
interdependéncia que legitima o acesso globalizado a justica .

Dessa forma, o processo civil estd sentindo a necessidade de se
reformular para que possa garantir os direitos de massas, modificando
e renovando conceitos, mormente o de legitimidade para a relacao
processual. (PIRES, 1997, p. 112-113).

1.2.3 Enfoque do Acesso a Justica

Uma terceira onda ou terceira fase do movimento de acesso a
justica diz respeito ao momento das reformas que devem ser
empreendidas nos cddigos existentes, a fim de que se alcance uma
justica mais efetiva.

E necessario que o processo seja um instrumento apto e célere
para garantir a realizacdo do direito material. Nesse sentido, verifica-se
uma série de reformas nas leis processuais, tendentes a agilizacdo do
Poder Judiciario, como as que contemplam formas alternativas de
composicado do litigio, tais como: a arbitragem e a conciliagéo.

As constantes alteracdes do CPC buscam a simplificacdo dos
procedimentos possibilitando ao juiz a realizacdo de uma audiéncia
preliminar para tentativa de conciliacdo, a antecipacédo dos efeitos da
tutela e a maior interacdo entre o juiz e as partes.

E caracteristico da terceira onda o movimento pela maior
utilizacdo dos Juizados Especiais, onde sdo amplamente observados os
principios processuais da oralidade, celeridade, imediatidade e
concentracgéo.

A terceira onda, enfim, envolve todas as tentativas de tornar o
Judiciario mais aprimorado, tendo por escopo uma melhoria na

prestacao jurisdicional.
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Faz-se mister que se diga, no entanto, que ndo obstante se esteja
vivenciando, ainda, o momento da terceira onda, ndo se superou ainda
as dificuldades encontradas na primeira onda. E assim de se
questionar se as reformas sugeridas para o Poder Judiciario realmente
concentram atengcdo no sentido de uma verdadeira democratizacao
desse Poder com a efetiva garantia do cidaddo a Justica. Parece,
realmente, que o movel que ira concretizar o acesso a justica reside,
isto sim, na verdade politica de transformar conquistas legais em
conquistas efetivas. (PIRES, 1997, p. 114).

A terceira onda levanta-se no mar da desigualdade social para
abrir espacos que permitam os atores sociais movimentarem-se livre e
tranquilamente no sistema judiciario, abracando alteracdes nos
procedimentos, englobando conciliacdo, representacdo, juizados

especiais, incentivos econémicos, e assim por diante.

1.3 PROBLEMAS DOS OBSTACULOS AO ACESSO A JUSTICA

Observacdes feitas por profissionais liberais, estudantes
universitarios e pela sociedade em geral, com relacdo a deficiéncia da
entrega da prestacao jurisdicional, em grau de tao forte intensidade,
fizeram acordar a comunidade pensante juridica para os problemas dos
obstaculos ao acesso a justica.

Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente
aceito como um direito social basico nas modernas sociedades, o
conceito de “efetividade” é, por si sO, algo vago. A efetividade perfeita,
no contexto de um dado direito substantivo, poderia ser expressa como
a completa “igualdade de armas” — a garantia de que a conclusao final
depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagodnicas,
sem relacdo com diferencas que sejam estranhas ao direito e que, no
entanto, afetam a afirmacao e reivindicacdo dos direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, é utépica. As diferencas entre as partes nao
podem jamais ser completamente erradicadas. A questdo é saber até

aonde avancar na direcdo do objetivo utopico e a que custo. Em outras
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palavras, muitos sao os obstaculos ao acesso efetivo que podem e
devem ser atacados. A identificacéao desses obstaculos,
consequentemente, € a primeira tarefa a ser cumprida.

Naturalmente, existem obstaculos dificilimos de serem
transpostos, querendo dizer com isso que a Justica sé podera ir até
certo limite. Pense-se, por exemplo, em obstaculos, tais como: custas
processuais, tempo, limitacdo financeira, falta de informacédo e
educacéao, legitimacdo, complicada técnica processual e estrutura do
Poder Judiciario. Devem-se atacar tais obstdculos a Justica depois de

se fazer uma analise de cada um desses Obices ao acesso a justica.

1.3.1 Obstaculos Extra-Institucionais

Os obstaculos extra-institucionais subdividem-se em tempo,
dificuldade financeira e falta de conscientizacdo da populacao, os

quais, pela sua importancia, serdo discutidos a seguir.

1.3.1.1 Tempo

O tempo passou a ser o problema maior a dificultar a efetivacao
positiva do processo. Isso porque o0 seu prolongamento no curso da
relacdo juridica formal impde-se como uma situagcdo constante,
motivada por fatores diversos: burocracia dos atos processuais;
formalismo exagerado; multiplicidade geométrica das demandas em
face do homem, por aperfeicoamento cultural, por ter passado a
reivindicar mais seus direitos; desaparelhamento do Poder Judiciario;
dificuldades or¢camentarias vividas pelo Estado; e outros mais.

A experiéncia do cotidiano nas atividades dos Tribunais de
Justica e Varas do Trabalho demonstra que, em regra, € preciso
esperar mais de trés anos para se ter a satisfacdo de concluir um
litigio. Essa demora “inexplicavel” prejudica financeiramente as partes,
pois se o processo se desenrola de forma prolongada sofre os efeitos

deletérios da inflacao, isto €, significa que tempo é dinheiro.
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Numa situacdo hipotética em que uma demanda foi ajuizada no
ano de 2005, sendo encerrada apenas em 2009, apresentou valores
diferentes dos iniciais, em virtude da necessidade de atualizacado
monetaria. Nao € sem razdo que muitos litigantes abandonam suas
causas, inclusive, aceitando transacionar, recebendo quantia,

geralmente, muito inferior aquela pretendida ou fixada por sentenca.

1.3.1.2 Fatores Socio-Juridicos de Exclusao

Um fato agravante que atinge os socialmente excluidos, tornando-
se, por efeito causal, vitimas injustas dessa exclusdo de ordem
juridica, reside na circunstancia de que a condicdo de economicamente
hipossuficientes acaba gerando a perda de um essencial elemento de
conexdo que lhe garanta uma exata e bem definida posi¢cdo no sistema
politico e juridico brasileiro.

Com os socialmente excluidos esta em causa, portanto, o proprio
reconhecimento, tdo essencial a preservacdo da dignidade individual,
de que a pessoa humana assiste o direito a ter direitos.

A exclusdao de ordem juridica, que representa um subproduto
derivado da social, gerada e impulsionada pela injusta condi¢cdo social
gque tdo gravemente afeta os que nada tém, acaba por frustrar a
possibilidade de defesa jurisdicional das prerrogativas juridicas que
competem, de maneira indisponivel, a cada ser humano.

No processo de construcdo da igualdade e de consolidacdo da
cidadania, revela-se essencial organizar um modelo institucional que
viabilize o efetivo acesso de todos, notadamente das pessoas
economicamente despossuidas, ao sistema de administracdo de
Justica, para que o reconhecimento constitucional dos direitos e das
liberdades nédo se transforme em wum inatil exercicio de justas
expectativas fraudadas pela omissédo inconsequente do Poder Publico.

A protecdo jurisdicional, ao materializar o acesso a justica,
permite tornar efetivos e reais os direitos abstratamente proclamados

pela ordem normativa.
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A frustracdo do acesso ao aparelho judiciario do Estado, motivada
pelo injusto inadimplemento do dever governamental de conferir
expressdo concreta a norma constitucional que assegura aos
necessitados assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, da
Constituicao Federal/88), culmina por gerar situagdo socialmente
intoleravel e juridicamente inaceitavel.

N&o se pode desconhecer que o povo brasileiro ainda nédao tem
acesso pleno ao Poder Judiciario, como meio preliminar de acesso a
justica. Essa € uma realidade inquietante, cujo conhecimento, no
entanto, importa fazer, pois, no seio de uma sociedade fundada em
bases democraticas e regida por importantes postulados de ordem
republicana, nada pode justificar a exclusdo de multiddes de pessoas
do acesso essencial a jurisdicdo do Estado.

Cumpre dotar o Estado de uma organizacdo formal e material que
lhe permita realizar, na expressao concreta de sua atuacdo, o dever
que |he impb6s a propria ConstituicAo da Republica: proporcionar,
efetivamente, aos necessitados, plena e integral assisténcia juridica,
para que os direitos e as liberdades nado se convertam em
proclamacdes inUteis ou em declaracdes meramente retoricas.

A democratizacdo do acesso a justica revela-se um inadiavel
programa estatal, cuja implementacdo tera a virtude de iniciar o
processo de reinsercdo e reincorporacao dos economicamente
despossuidos ao sistema de direito do qual se acham injustamente
excluidos, permitindo que o postulado da igualdade, fundamento
verdadeiro do processo de construcdo da cidadania, tenha, finalmente,
plena, efetiva, consequente e definitiva realizacgéo.

Quando se fala em efetividade do processo, ndo se levam em
conta apenas as medidas e as técnicas processuais. Essas sao
importantes para o acesso a justica. Entretanto, estudos sao realizados
constantemente em termos de técnicas processuais. E preciso deixar
bem claro que ndo adianta a boa técnica processual ou o melhor
sistema processual do mundo, em Estados onde nao impera, por

exemplo, a democracia, mas as arbitrariedades, as desigualdades
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sociais gritantes, em que o0s direitos minimos ndo podem ser
percebidos pelo cidaddao comum.

Outro aspecto é a falta de informacdo e educacao, ou seja, a
pobreza de idéias e informacdes, a pobreza intelectual, que
infelizmente esta aliada a pobreza econbémica, acarretando em que o
individuo ndo tenha conhecimento dos seus direitos; e, ndo tendo
conhecimentos dos seus direitos, ndo podera reivindica-los.

Convivendo com esse desequilibrio, passou-se a verificar
precariedade ou auséncia mesmo da possibilidade de acesso a justica,
para um grande namero de pessoas, por que:

a) ndo sabem que tém direitos;

b) se, eventualmente, sdo conscientes de que os tém, todavia,
ndo apresentam condi¢cdes de arcar com os custos de um litigio;

c) e, em funcdo de caracteristica cada vez mais acentuada das
sociedades moldadas pelo sistema capitalista, em grande numero de
hipoteses, muitos litigios acabam ndo sendo individualmente
compensatérios, mesmo que o lesado tenha consciéncia dos seus
direitos e, teoricamente, pudesse cogitar de arcar com os 6nus de um

litigio como, exemplificativamente, nos casos de relagfes de consumo.

1.3.1.3 Desinformacédo da Populacao

Ndo h& duvida de que a falta de informacdo e educacéo
representam obstaculos ao acesso a justica. Alias, sao barreiras que soO
podem ser superadas pelo proprio cidaddo. E isso deve acontecer
antes que o conflito chegue ao Judiciario.

Muitas pessoas ndo tém o conhecimento necessario para verificar
0 que realmente se passa com 0 Seu processo; por conseguinte, sem
ter a nocdo exata, acerca dos procedimentos que estdo sendo
desenvolvidos no transcorrer do processo, recorrendo ao auxilio dos
serventuarios da Justica.

Um exemplo da falta de instrucédo e informacéado reside nos casos

que dizem respeito a contratos de compra e venda de bens no mercado
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consumidor de produtos e/ou servigos, e, principalmente, no mercado
de compra, venda e aluguéis de bens.

Freqientemente, a midia noticia fatos de aquisicdo de maquinas,
eletrodomésticos e equipamentos, cujos contratos foram assinados
pelos adquirentes, sem serem lidos e/ou analisados devidamente.

Sendo assim, conclui-se que ao surgirem vicios nos objetos
adquiridos, o consumidor pode enfrentar constrangimentos na busca de
solucdo dos problemas, ao argumento de haver firmado contrato de

fornecimento.

1.3.2 Obstaculos Institucionais

J4 no que diz respeito aos obstaculos institucionais, estes se
traduzem na estrutura do Poder Judicidrio e nos recursos humanos, 0s
quais tém chamado a atencdo dos gestores publicos do Judiciario,

sendo objeto de analise a seguir

1.3.2.1 Estrutura do Poder Judiciario

A partir dos anos noventa, o Poder Judiciario colocou, em pratica,
medidas consideradas altamente importantes, direcionadas para o
aperfeicoamento e/ou melhoria das formas de acesso aos seus
servicos. Essa tomada de posigcao acarretou como resultado a
eliminacdo e/ou afrouxamento de fatores que constituiam obstaculos ao
acesso a justica pela populacdo carente, a exemplo da criacdo dos
Juizados Especiais, 0s quais proporcionaram elevada demanda ao
Judiciario pelos relativamente pobres.

Entretanto, o Sistema Judiciario ainda ndo se aperfeicoou para
receber tal demanda. E o que € de admirar € o fato de que a procura
nao se limita apenas a questdes de familia ou criminal. Vai mais além:
reivindica direitos novos, tanto do lado da acusacao como do lado da
defesa.

Existem limites sérios na tentativa de solucdo dos problemas

enfrentados pelo Judiciario. Antes de tudo, para que ele seja eficiente,
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€ necessario que haja um grande numero de juizes, serventuarios e
estrutura fisica.

A esse respeito, Lindenberg Leitdo Batista (1997, p. 75) mostra
gque existem nas proprias normas, regulamentos e/ou leis do Judiciario
irregularidades que podem ser vistas como impeditivas do acesso a
justica.

Obviamente, o sistema Judiciario precisa mudar a estrutura
organizacional nesse mister. Nao vale apresentar como justificativa da
proibicdo legal de acesso a justica, tema em questdo, o fato de um
futuro sufocamento dos Juizados Especiais, pelo exaustivo numero de
demandas que se teria. Ora, o que falta é a implementacdo desses
Juizados, como a criacdo de mais unidades e o seu aparelhamento
fisico e de pessoal.

De acordo com Batista (1997, p. 75), hd que se criar um numero
satisfatorio daqueles oOrgdos e ampliar a sua competéncia. Jamais
reduzi-la ou suprimi-la.

De ha muito que o proéprio judiciario jA vinha demonstrando
interesse no seu aprimoramento aos tempos da evolugdo tecnoldgica,
cultural e social vivenciados pelo pais na era da globalizacéo.

Agora, tem-se a oportunidade de aperfeicoar os trabalhos
forenses para se alcancar qualidade nos seus servigos.

E importante proclamar que as modificacbes devem dar impulso a
agilidade das decisdes judiciais com efetiva prestacao jurisdicional.

A rapidez como meio de se alcancar com eficacia essas decisfes
exige uma reformulacdo na estrutura dos 6rgaos do Poder Judiciario,
para dota-los da funcionalidade que carecem para maior desenvoltura
nas suas atividades fins.

Para solucionar o problema, impde-se uma reforma judiciaria
substancial em toda a estrutura do Poder Judiciario. Nado bastarédo
reformas setoriais, parciais, pois, ao que parece, o modelo em vigor
atingiu seu esgotamento. SO uma reforma partindo dos tribunais
superiores até os juizos de primeira instancia, que possibilite a
democratizacdo do acesso a justica, trara ao cidaddo confianca e

dignidade.
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A crise do Judiciario tem causado contratempos a sociedade,
principalmente para a sua parcela menos privilegiada. Os problemas do
congestionamento e da morosidade precisam ser resolvidos
rapidamente, para possibilitar a democratizacdo do acesso a justica,
garantindo, dessa forma, ao cidaddo, todos o0s seus direitos e
combatendo a impunidade.

A falta de estrutura fisica do Judiciario, o excesso de recursos
utilizados pelas partes, com intuitos meramente protelatérios, e a
sobrecarga de demandas sao alguns dos motivos do colapso do atual
sistema.

Uma das deficiéncias da justica de primeira instancia estad no
desequilibrio entre a oferta e a procura, isto €, aumento no numero de
guerelas e manutencado do insuficiente niumero de juizes e servidores.

A Constituicdo de 1988 ampliou o acesso ao Judiciario, tornando-
0 mais aberto ao cidadao, fato que fez crescer enormemente a
demanda por justica, mas nado se ampliou a estrutura fisica desse
Poder.

A alta demanda que se precipita sobre os juizes e os tribunais de
todo o pais, inviabilizando a adequada prestacédo jurisdicional, constitui
um desafio a ser enfrentado com determinacdo e coragem, ndo sO
simplesmente por juizes, mas por todos os segmentos lucidos da
populacdo brasileira. Trata-se de uma verdadeira mobilizacdo, que
deve ser ativada para a solucao do problema.

Constata-se que, através de dados estatisticos do judiciario, o
ingresso exacerbado de acdes a cada ano revela o quadro de angustias
gue constitui a rotina do magistrado brasileiro. O inevitavel sentimento
de frustracdo é acentuado pela consciéncia do julgador, que sabe ser a
justica tardia uma injustica qualificada e manifesta.

A questédo, entretanto, tem outro lado ainda mais perverso, que é
aquele que se refere a expectativa de justica, ou de direito, estimulada
na consciéncia do povo e a ele apresentada como sua grande
conquista; uma espécie de troféu da sonhada democracia, expectativa,

afinal, frustrada pela incerteza de que um dia possa vir a ser atendida.
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Deve-se ter sempre em mente que profundamente injusto e
doloso € o gesto de atribuir a culpa a pessoas e instituicdes que estao
precisamente trabalhando para reduzir impactos negativos que sao
produzidos sobre os mais fracos. Apontar apenas os culpados pode ser
uma arma de grande utilidade para a satisfacdo de interesses
exclusivamente pessoais; e, quase sempre, 0 atendimento desses
interesses pessoais prejudica o interesse da coletividade prejudicando,
ainda, a nacionalidade e enfraquecendo o animo daquelas pessoas que
estdo comprometidas com seu fortalecimento.

Em primeiro lugar, € indispensavel considerar a pertinéncia de
remédios como o efeito vinculante, instrumento que, de modo algum,
enfraquece o papel do juiz, mas traz as demandas judiciais um
componente de racionalidade que sera facilmente percebido por toda a
populacdo, sobretudo por aqueles que estdo, permanentemente,
“batendo as portas do Judiciario” para verem reconhecidas as suas
aspiracdes e legitimados os seus direitos.

E, a par de tudo isso, & imperioso que se reveja a propria
Constituicdo, imensamente analitica e, por isso, fonte permanente de
guestdes que terminam inexoravelmente na Corte Constitucional.

Ajustar ou adequar a Carta Magna para que ela incorpore esses
novos mecanismos nao significa retirar dela as conquistas pelas quais
passou a ser conhecida como a Constituicdo-Cidadéa. Antes, os ajustes
deverdo capacitd-la a oferecer a plena realizacdo da cidadania,
inclusive pela agilidade dos mecanismos de efetiva distribuicdo da
Justica.

Por outro lado, os pretdrios superiores enfrentam o abuso das
partes, que insistem em desconhecer a jurisprudéncia reiterada dos
tribunais, mediante a multiplicacdo de recursos protelatérios sem a
minima possibilidade de éxito.

Outro problema responsavel pela morosidade na solugdo dos
conflitos é a questdo do numero de recursos que 0S proprios juizes
entendem haver em grande quantidade. E necessario eliminar os

recursos protelatorios e excessivos, difundir a ndo-pratica da mera
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litigiosidade forense e aplicar san¢cfes aqueles que procuram retardar o
cumprimento das decisfes judiciais.

Para resolver os problemas do Judiciario ndo basta apenas
descongestionar os tribunais superiores, é necessario mudar o atual
sistema, que, além de deficiente, é arcaico e ja ndo resiste mais ao
ritmo dos tempos modernos.

Diga-se, ainda, que também os poderes Legislativo e Executivo
sofrem do defeito da inadequacdo aos novos tempos. O Estado
brasileiro, com muita lentiddao e parcimOnia, somente agora comeca a
promover ajustes estruturais indispensaveis a seu funcionamento. O
Judiciario, por suas caracteristicas de apoliticidade e independéncia,
resiste mais a esse processo de renovacao.

Para se levar a Justica ao povo, tornar o Brasil um pais menos
iniquo, o ponto de partida, a acdo primeira, € dotar o Poder Judiciario
dos meios materiais basicos para que funcione plenamente. Sem
estrutura, ai entendidos: magistrados suficientes e bem formados,
pessoal bem preparado, equipamentos e meios minimos para prové-los,
a Justica ndo tem como chegar ao povo.

Esse capitulo pode ser sintetizado numa mensagem do seguinte

teor:

Desde ha& muito se faz sentir mudanca de comportamento
social a procura da verdadeira eficiéncia para a obtencdo do
direito ao acesso a Justica e da efetividade do processo. E
guem esta a reclamar esse direito € o povo, o qual, a cada
dia, torna-se mais consciente de um direito cujo exercicio
parece um ideal poético, porém ¢€é o proprio direito de
cidadania, tdo velho quanto o cidaddo romano, todavia,
vestido com as roupagens da pressa e da presteza de
informacdes, a maneira da informatica.

O terceiro milénio, que ai esta, exige um novo jurista e um
novo modo de julgar. Nao havera mais espago para a injustica
decorrente nem da lentiddo, nem da desigualdade de
tratamento para questdes iguais. (PEDROSO, 1998: 29).

E preciso construir a cidadania a partir do reconhecimento de que
assiste a toda e qualquer pessoa uma prerrogativa basica que se
qualifica como fator de viabilizacdo dos demais direitos e liberdades.
Torna-se imperioso reconhecer que toda pessoa tem direito a ter

direitos.
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Sem se reconhecer a realidade de que a cidadania impbe ao
Estado o dever de atribuir aos desprivilegiados, verdadeiros marginais
do sistema juridico nacional, a condicdo essencial de titulares do
direito de serem reconhecidos como pessoas investidas de dignidade e
merecedoras do respeito social, ndo se tornara possivel construir o
sonho da igualdade e nem o de realizar a edificagcdo de uma sociedade

justa e fraterna.

1.3.2.2 Recursos Humanos

O Sistema Judiciario opera dentro de um ambiente juntamente
com outros sistemas. Desse ambiente, o Judiciario é informado acerca
dos fatos submetidos a sua apreciacdo e resolucdo de conflitos, a
exemplo do acidente de trabalho ou de transito, contravengdes penais,
crimes de menor potencial ofensivo, de trafico de drogas, dolosos
contra a vida, de faléncia, de imprensa, contra a economia popular,
entre outros.

De todos esses aspectos do ambiente organizacional do
Judiciério, interessa especialmente o fato de que os recursos humanos
ingressam e saem do sistema judiciario, gerando uma dinamica
particular. Isso significa, por exemplo, que, para solucionar um
problema no Sistema Judiciario, o reclamante provoca o envolvimento
de pessoas que facilitam (através de trabalho e comunicacdo) a
entrada dele nesse sistema (acesso a justica). Esses facilitadores sao
os profissionais e ou funcionarios dessa instituicdo publica. Cada um
deles esta “programado” para a execuc¢do de determinados servigos.
Sdo (todos eles) os recursos humanos do judiciario, que podem ser
utilizados, por exemplo, na execucado dos ritos da instrucao trabalhista
(com seus procedimentos especiais proprios), de acordo com a espécie
de crime praticado pelo agente da infracdo. Desse modo, em qualquer
rito, entra na dindmica processual recursos humanos que véao do

serventuario ao juiz.
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As acdes do Poder Judiciario devem ser resguardadas das
intromissbes frequentes dos outros Poderes com o objetivo de limitar
sua atuacao.

E, aliada ainda a reforma constitucional, deve-se dar especial
atencdo a reformulacdo do Coédigo de Processo Civil para coibir o
excesso de formalismo dos atos processuais, com o objetivo de
simplificar os seus mecanismos de manejo.

E importante uma renovacdo de postura processual para que se
preserve a igualdade entre as partes, quando envolver o Poder Publico,
aniquilando-se os privilégios processuais. Por outro lado, sobreleva
assinalar que essa igualdade estenda-se as pessoas hecessitadas,
assegurando-se-lhes uma Defensoria Publica qualificada que disponha
de recursos humanos capacitados a ofertar uma assisténcia juridica
eficaz.

Nesse mesmo sentido, deve-se assegurar acesso a Justica,
principalmente aos hipossuficientes e as pessoas juridicas de baixa
renda, no caso das microempresas, removendo-se o0 empecilho
proveniente das custas, emolumentos e depdsitos judiciais.

Mas, se a reforma nédo for profunda, de modo a atender aos
superiores interesses de um Judiciario forte, agil e transparente, estar-
se-a perdendo a ocasido de sedimentar a conquista da credibilidade
perante a sociedade, o respeito dos jurisdicionados e o seu prestigio
como instituicdo de protecdo dos direitos em geral.

Convém insistir na afirmacdo de que o Poder Judiciario constitui o
instrumento concretizador das liberdades civis e das franquias
constitucionais. Essa alta missédo, que foi confiada pelo povo aos juizes
e aos tribunais, qualifica-se como uma das mais expressivas funcdes
politicas do Poder Judiciario.

O Juiz, no plano da organizacao institucional do Judiciario,
representa o 6rgdo estatal incumbido de concretizar as liberdades
publicas proclamadas pela declaracdo constitucional de direitos.
Assiste-lhe o dever de atuar como instrumento da Constituicdo Federal
na defesa incondicional e na garantia efetiva dos direitos fundamentais

da pessoa humana. Essa € a missdo socialmente mais importante e
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politicamente mais sensivel que se impde ao magistrado consciente
dos deveres ético-juridicos que pautam o correto desempenho da
atividade jurisdicional. E que de nada valerdo os direitos e nada
significardo as liberdades se os fundamentos em que eles se apdiam,
além de desrespeitados, também deixarem de contar com o0 suporte e 0
apoio da acdo consequente e responsavel do Poder Judiciario.

Dai a necessidade de enfatizar, a cada momento, que o Poder
Judiciario tem um compromisso historico e moral com a luta pelas
liberdades e, também, com a preservacdo dos valores fundamentais
gue protegem a essencial dignidade da pessoa humana.

Sem que se reconheca a toda e qualquer pessoa o direito que ela
tem de possuir e titularizar outros direitos, frustrar-se-a, com a
conquista verdadeiramente inuatil, o acesso ao regime das liberdades
publicas.

Como dito, € preciso construir a cidadania a partir do
reconhecimento de que assiste a toda e qualquer pessoa uma
prerrogativa bésica que se qualifica como fator de viabilizacdo dos
demais direitos e liberdades, tornando-se imperioso reconhecer que
toda pessoa tem direito a ter direitos. Sem se respeitar isso, ndo se
tornara possivel construir o sonho da igualdade social e nem o de

realizar a edificacdo de uma sociedade mais fraterna e justa.
1.3.3 Obstéaculos Instrumentais
Por fim, tém-se os obstaculos instrumentais, os quais podem ser

classificados em complicada técnica processual, legitimacdo e custas

processuais.

1.3.3.1 Complicada Técnica Processual

As constantes reformas realizadas no Processo Civil brasileiro

demonstram, ao que se percebe, uma tentativa de procurar obstaculos
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técnico-processuais que se antepdem a boa fluéncia do exercicio da
jurisdicdo; e, com isso, proporcionar meios mais ageis e,
verdadeiramente, eficientes para a obtenc&do do acesso a justica.

E inegavel que tais reformas tém por objetivo imprimir uma
celeridade maior ao processo, dar efetividade ao julgado, trazer mais
realce a economia processual, valorizar a lealdade no processo,
desburocratiza-lo e, assim, torna-lo mais acessivel, fazendo incidir
regras de simplificacdo e maior singeleza dos atos e, sobretudo,
visando a devolver a sociedade um sentimento ha muito perdido que é
o da confianca de que o instrumento de que ela dispde para resolver
seus conflitos perante o Judiciario € realmente habil e eficaz.

Assim, no processo, a técnica € complicada, o que contribui para
obstaculizar o acesso. H& de se reduzir o excesso de ritos,
procedimentos, atos e recursos processuais. Faz-se necessario,
contudo, punir os atos protelatorios, coibir os abusos praticados em
nome da amplitude do direito de defesa. A celeridade processual pode
até produzir o risco de prejudicar alguns, mas, em regra, é benéfica
para a coletividade. E forcoso reconhecer que essa politica traz insito o
risco de produzir eventuais injusticas, mas atende a coletividade, a
imensa maioria dos jurisdicionados.

Para solucionar com mais celeridade em casos envolvendo
direitos disponiveis, sem custos para a sociedade, existe, ainda, a
Arbitragem, que é uma tendéncia internacional como substituta da
justica publica, sendo, no caso, uma justica privada.

Prevista pelo Cdédigo Civil desde 1917 até os dias atuais, a
arbitragem ndo esta sendo usada como se deveria. Mas, com a sansao
da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, Lei da Arbitragem, o
caminho foi facilitado para a solucdo de questdes, como dito,
envolvendo direitos disponiveis.

Entende-se por arbitragem ou juizo arbitral a forma alternativa
para a solucao de conflitos, com origem em pacto privado, pelo qual as
partes interessadas expressam, voluntariamente, o interesse em ter o

seu litigio resolvido por uma ou mais pessoas autorizadas, os arbitros,
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a decidi-la por meio de uma sentenca de efeito semelhante as
sentencas do Poder Judiciario.

Na pratica, a arbitragem funciona da seguinte forma: os contratos
devem ter uma clausula que define o seu uso, no caso de qualquer
discordia, que venha surgir no futuro, como aquela clausula comum,
hoje em dia, que elege o foro da cidade para o caso de qualquer litigio.
Com a arbitragem, as partes vao escolher técnicos (chamados arbitros)
especializados na area em questdo e que tenham a confianca das
partes, que vao assumir um papel semelhante ao do juiz; e agiréao,
dessa forma, avaliando e procurando provas para indicar quem esta
com a razao.

A procura pela arbitragem tende a aumentar depois das
alteracdes na lei e por ser uma tendéncia em outros paises. Antes das
mudancas, com o Coédigo Civil, tinham-se desvantagens que
atrapalhavam a aplicacdo. Quando aparecia um problema, a empresa
poderia desistir da arbitragem. Além disso, depois da sentenca do
tribunal de arbitragem, o caso tinha que ser homologado por um juiz.
Isso levava tempo, o que até contrariava uma das vantagens da
arbitragem.

A arbitragem, como forma de resolver litigios no Brasil, diferente
de outros paises, se limita a questdes do direito patrimonial disponivel.
Uma de suas vantagens € a agilidade; outra é o sigilo com que o
problema é resolvido. Ninguém tem acesso ao processo. A sentenca é
dada por um especialista na area e ndo por um juiz.

Além da avaliacdo técnica, a arbitragem é vantajosa do ponto de
vista financeiro. Como € uma justica privada, ndo requer a estrutura do
judiciario, que é cara. Os custos da administra¢cdo privada sdo menores
e recaem entre as partes envolvidas. Os custos ndo sédo repartidos pela
coletividade.

Outra vantagem da arbitragem é que a questdo do litigio sera
votada, ou seja, a sentenca sera dada por um técnico especializado na
area. Assim, a avaliacdo tende a ser mais técnica, além da agilidade

que essa forma de “julgamento” oferece. A sentenca dada pelo arbitro
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ou pelo Tribunal de Arbitragem deve ser cumprida, como se fosse da
justica comum.

Geralmente, na hora de firmar acordos se prevé que problemas e
discordias podem ocorrer. Nesse caso, as partes do contrato elegem o
Tribunal de Arbitragem para resolver qualquer litigio. A empresa
também poderd fazer um contrato de compromisso, que € feito para
definir o uso da arbitragem.

A arbitragem é util e tende a se firmar como uma alternativa para
resolver os litigios que possam surgir em uma relacdo comercial. O
Mercosul esta criando normas arbitrais que irdo servir para oS
contratos comerciais que envolvem varios paises.

Outro procedimento que pode ser utilizado para facilitar as etapas
processuais nas solu¢cdes dos litigios € o da Mediacdo, que é um
processo sigiloso, onde uma terceira pessoa, o mediador, que nédo tem
poder sobre as partes, ajuda-as, de forma cooperativa, informal e
privada, a encontrarem uma solucdo do seu conflito. O mediador, como
0 arbitro, deve ser um técnico especialmente capacitado para facilitar a
comunicacdo e assistir a negociacao, induzindo os participantes a
identificarem os pontos da discordia e a conduzir a um acordo
satisfatorio para todas as partes. Na mediacdo todos sdo ativos
participantes para a solucdo do conflito, sendo justamente isso que a
diferencia da arbitragem.

A mediacdo ocorre antes da arbitragem, e a pessoa escolhida
pelas partes envolvidas sO0 sera um conselheiro, ndo dara nenhuma

sentenca.

1.3.3.2 Legitimacao

Aspecto relevante foi o da defesa dos direitos difusos que passou
a ser vista como um instrumento de promocado em massa dos direitos

socias, mediante intervencao de 6rgdos de classe.
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Importantes conquistas no campo da ampliacdo da cidadania,
consagradas na Constituicdo, sdao o acolhimento das ac¢bes coletivas,
possibilitando a legitimacdo ativa dos grupos intermediarios
(sindicatos, associacdes etc.) em defesa de seus integrantes e a
legitimacdo do Ministério Publico na protecdo dos interesses sociais,
difusos e coletivos, como meio ambiente, relacbes de consumo etc.
(PIMENTEL, 1997, p.129).

Esse quadro juridico, aliado, entre outros fatores, as nefastas
consequéncias sociais advindas do processo inflacionario e de
sucessivas tentativas frustradas de seu controle, pelo Governo,
ensejou um forte incremento do numero de demandas propostas
perante o Poder Judiciario, despreparado recebé-las.

A sempre lembrada crise do Judiciario alcancou seus limites. O
cidaddo ndo obtém do Estado a prestacdo jurisdicional a tempo e
modo. Nesse cenario, fala-se em reforma do Judiciario, cujas propostas
concretas se resumem na instituicdo de um controle externo ao poder e
na extensdo do efeito vinculante de certas decisbes do Supremo
Tribunal Federal.

Pode-se considerar como Legitimacao ou “Legitimatio ad Causam”
a qualidade para agir juridicamente como autor ou réu, por ser, a parte,
0 sujeito ativo do direito controvertido ou cuja declaracdo se pleiteia.
Para que se verifigue a “legitimatio ad causam” é necessario que haja
identidade entre o sujeito da relagdo processual e as pessoas a quem
ou contra quem a lei concede a acéao.

Outra modalidade de Legitimacdo € a “Legitimatio ad Processum”
gue é a capacidade de estar em juizo. As pessoas que nao tém livre
disposicdo e, portanto, o livre exercicio de seus direitos, ndo podem
ingressar em juizo a ndo ser representadas, assistidas ou autorizadas,
de acordo com a lei que regula o instituto e a capacidade.

Por legitimacdo das partes se entende ser autor e réu, ou ainda
terceiro, nos casos de embargos de terceiro. Quer dizer que, quanto ao
primeiro, deve haver ligacédo entre ele e o objeto do direito afirmado em
juizo. O autor deve ser titular da situacao juridica afirmada em juizo

(art. 6° do CPC). Quanto ao réu, é preciso que exista relacdo de
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sujeicdo diante da pretensdo do autor. J& nos Embargos de Terceiro, a
legitimidade ativa é detida fundamentalmente por quem nédo é parte no
processo.

Para que se compreenda a legitimidade das partes & preciso se
estabelecer um vinculo entre o autor da acdo, a pretensdo trazida a
juizo e o réu. Ainda que ndo se configure a relacdo juridica descrita
pelo autor, havera de existir, pelo menos, uma situacdo juridica que
permita ao juiz vislumbrar essa relacdo entre parte autora, objeto e
parte-ré.

Portanto, é parte legitima para exercer o direito de acdo (autor)
aquele que se afirma titular de determinado direito que precisa da
tutela jurisdicional, ao passo que sera parte legitima para figurar no
pélo passivo (réu) aquele a quem caiba o cumprimento de obrigacao
decorrente dessa pretenséo.

Existem, ainda, os casos em que o0s individuos encontram
dificuldade de acesso a justica e se aglomeram em grupos, entidades
sindicais e 6rgaos de classe a fim de se fortalecerem, pois, sozinhos,
nao tém a oportunidade de obter um provimento jurisdicional.
Recorrem, muitas vezes, ao Ministério Publico, para que este ajuize
acOes coletivas, ou as chamadas em massa, como forma de terem
acesso ao Judiciario. Entdo, no momento em que ha uma legitimacao

para entidades de defesa coletiva abre espaco para o acesso a justica.

1.3.3.3 Custas Processuais

Anualmente, os tribunais brasileiros recebem uma infinidade de
litigios que devem ser formalmente solucionados. Com certeza, o
desenvolvimento do processo acarreta diversas despesas,
principalmente quando se trata de litigios em cidades onde reina a
modernidade e onde, por isso mesmo, tudo é caro, dispendioso. Alias,
h& ocasi6es em que nem adianta lutar porque as custas processuais
serdo de valor mais alto do que o montante da controvérsia. Mesmo
considerando que certos custos ficam por conta do governo, convém

verificar a questdo das despesas com os honorarios advocaticios e
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outras despesas colaterais que surgem a medida que o litigio vai
caminhando. O Cdédigo de Processo Civil em vigor estabeleceu, de
regra, a antecipacdo do pagamento das despesas (art. 19, caput) por
ocasido de cada ato processual individualmente considerado (art. 19, 8
1°) e, ademais, tratou de regular a quem incumbe o O0nus da
antecipacao (art. 19, 8 2°). Em alguns casos, o vencido pagard as
despesas ao final (art. 27 do CPC).

Nesses dispositivos, a nocdo de despesa € ampla, abrangendo
custas, indenizacdo de viagem, diaria de testemunha e remuneracédo do
assistente técnico (art. 20, 8 2°) e demais auxiliares do juizo (art. 139
do CPC).

Sendo assim, as custas processuais constituem um dos
obstdculos ao acesso a justica no Brasil e em varios outros paises.
Entdo, diagnosticou-se que a exigéncia de custas é matéria que, muitas

vezes, impede 0 acesso a justica.



50

CAPITULO Il PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E SEUS REFL EXOS
NO ACESSO A JUSTICA

2.1 CONCEITO DE PRINCIPIO

Etimologicamente, o vocabulo “principio”, do latim principium,
significa, numa acep¢do comum: inicio, origem das coisas, fundamento,
preceito.

Do ponto de vista conceitual, “principio” € aquilo de que algo, de
alguma maneira, procede ou resulta; aquilo do que decorrem as outras
coisas ou lhes serve de norma diretriz.

Mas, no que se refere aos “principios” no sentido juridico, quer
significar as normas bases (elementares) ou os requisitos primordiais
instituidos como alicerce no ordenamento juridico. Atuam como
fundamento de integracdo do sistema normativo e como limite a
atividade jurisdicional, devendo corresponder ao conjunto axioldgico e
fatico que norteia o sistema juridico.

Com efeito, os principios constituem a raiz de onde deriva a
validez intrinseca do conteddo das normas juridicas. Nas palavras de
Bonavides (1999, p. 254) “os principios sdo, enquanto valores, a pedra
de toque ou o critério com que se aferem os conteddos constitucionais
em sua dimensdo normativa mais elevada”. E, ratificando a importancia

dos principios enquanto valores fundamentais, assevera que:

De antiga fonte subsidiaria de terceiro grau nos Codigos, os
principios gerais, desde as derradeiras Constituicdes da
segunda metade deste século, se tornaram fonte primaria de
normatividade, corporificando do mesmo passo na ordem
juridica os valores supremos ao redor dos quais gravitam os
direitos, as garantias e as competéncias de uma sociedade
constitucional. (1999, p. 254)

Nesse viés, Lima (2001, p.2) contribui afirmando que:

sendo a Constituicdo um sistema de regras e principios que
resulta do ‘consenso social sobre os valores béasicos’, e
considerando mais que o0s principios, dada a sua qualidade
normogenética, fundamentam as regras, parece bastante féacil
compreender que 0s principios estdo no ponto mais alto da
pirdAmide normativa, sdo ‘norma normarum’ ou ‘norma das
normas’, ‘fonte das fontes’ (LIMA, 2001, p.2).
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Exprimem os principios juridicos, pois, como afirma Luciano
Marinho de Barros e Souza Filho (2007, p. 290):

sentido de maior relevancia que o proprio dispositivo ou regra
juridica. Isso porque correspondem a prépria razdo de ser do
universo juridico. Ponto de partida, elemento vital, alicerce do
direito — razao das proprias regras.

E importante distinguir os diferentes papéis exercidos pelos
principios e pelas normas dentro de um ordenamento juridico. Nesse

aspecto, Lima, (2001, p. 1) esclarece que

Os principios, porém, exercem dentro do sistema normativo
um papel diferente dos das regras. Estas, por descreverem
fatos hipotéticos, possuem a nitida funcao de regular, direta
ou indiretamente, as rela¢des juridicas que se enquadrem nas
molduras tipicas por elas descritas. Ndo é assim com o0s
principios, que sao normas generalissimas dentro do sistema
(LIMA, 2001, p.1).

Para saber como distinguir, no ambito do conceito norma, entre
regras e principios, Ruy Samuel Espindola, (1999, p. 65) busca em
Canotilho auxilio doutrinario, conquanto reconheca a dificuldade da

especificacdo, este apresenta satisfatéria sugestao diferenciadora:

a) O grau de abstracc¢cdo: os principios sdao normas com um
grau de abstraccdo relativamente elevado; de modo diverso,
as regras possuem uma abstraccado relativamente reduzida.

b) Grau de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto:
0s principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de
mediacdes concretizadoras (do legislador? do juiz?), enquanto
as regras sédo susceptiveis de aplicacédo direta.

c) Caracter de fundamentalidade no sistema de fontes de
direito: os principios sdo normas de natureza ou com um papel
fundamental no ordenamento juridico devido a sua posicao
hierarquica no sistema das fontes (ex: principios
constitucionais) ou a sua importancia estruturante dentro do
sistema juridico (ex: principio do Estado de Direito).
d)’Proximidade da idéia de direito’: os principios séo
standards juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias
de ‘justica’ (DWORKIN) ou na ‘idéia de direito’ (LARENZ); as
regras podem ser normas vinculantes com um contelddo
meramente formal.

e) Natureza normogenética: os principios sdo fundamento de
regras, isto é, sdo normas que estdo na base ou constituem a
ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma
funcdo normogenética fundamentante (Apud ESPINDOLA,
1999, p. 65).

No atual estdgio da Teoria Geral do Direito, particularmente no
direito constitucional, pois a Constituicdo Federal de 1988 é prodiga em
estabelecer principios, “os principios juridicos caracterizam-se por

exigirem um grau maximo de juridicidade ou, noutros termos, devem
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revelar normatividade potencializada e predominante”. Na verdade,
principio € o essencial do ordenamento, enquanto que a regra € 0
acessorio. Existe principio sem regra, mas ndo regra sem principio.
(SOUZA FILHO, 2007, p. 290-291).

Aqui, “principio” conota a idéia de “mandamento nuclear de um
sistema”, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello (1980, p. 230),
para quem principio significa:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e lhe da sentido harménico.

Falando sobre a importancia dos principios, vale lembrar os
ensinamentos do professor Vicente R4o, ao dizer que a ignorancia dos
principios “guando ndo induz a erro, leva a criacdo de rabulas em lugar
de juristas” (1999, p. 48).

José Afonso da Silva (1998, p. 96/97) resume o0s principios
constitucionais em duas categorias: “o0os principios politico-
constitucionais e o0s principios juridico-constitucionais”. Afirma que
esses ultimos “sdo principios constitucionais gerais informadores da
ordem juridica nacional”. Anota ainda que dentre o0s principios
constitucionais gerais tém-se os chamados “principios garantias”, onde
se incluem os principios do devido processo legal, da isonomia, da
ampla defesa e do contraditério, do duplo grau de jurisdicdo, da
inafastabilidade do controle jurisdicional, dentre outros, sendo de todo
relevante a indicacdo de que esses dizem respeito diretamente ao
objeto do tema aqui em estudo.

Por sua vez, Arnaldo Lopes Sussekind (2000, p. 69), citando José
Miguel Onaindia, enfatiza que os principios cumprem uma triplice
Missao:

a) fundamentadora; b) normativa; c) interpretadora. A Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro (art. 4°), que é uma lei
de aplicacdo geral, e o Codigo de Processo Civil (art. 126)
autorizam o Juiz, quando a Lei for omissa, a decidir de acordo
com a analogia, os costumes e o0s principios gerais do direito.
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A Consolidacdo das Leis do Trabalho inclui os principios,
principalmente os do Direito do Trabalho, entre as fontes a
gue a Justica do Trabalho e as autoridades administrativas
devem recorrer para sanar omissdes legais no campo das
relacées do trabalho. Os mais renomados juristas distinguem
0s principios politico-constitucionais dos principios juridico-
constitucionais. Os primeiros sdo postulados com um conteldo
concreto, visando a meta que a lei deve alcancar num dado
momento; o0s segundos sdo critérios formais abstratos,
aplicaveis geralmente em qualquer circunstancia de lugar e
tempo, com ampla ressonancia a toda disciplina.

Todos aqueles principios estdo insculpidos nos incisos do art. 5°
da CF/88, inseridos no Titulo Il — Dos direitos e garantias
fundamentais, 0o que demonstra a sua importancia dentro do
ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, como supedaneo do presente estudo, faz-se
necessaria uma abordagem, mesmo que perfunctdria, uma vez que nao
ha a intencdo nitida e clara de exaurimento da matéria, acerca dos

supramencionados principios.

2.2 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Ao buscar o Judiciario, espera-se alcancar uma decisao favoravel
justa célere e eficaz, a qual é proporcionada na medida exata do
devido processo legal.

O devido processo legal, expressdao oriunda da inglesa due
processo of law, garante as partes litigantes o direito a um processo e
a uma sentenca justa. O primeiro ordenamento que teria feito mencéo a
esse principio foi a Magna Carta de Jodo Sem Terra, do ano de 1215,
ao se referir a law of the land, sem ainda ter mencionado

expressamente o due processo of law. Sendo este consagrado na lei

inglesa de 1354, baixada no reinado de Eduardo Ill, denominada de
Statute of Westminster of the Liberties of London (ALBUQUERQUE,
2002, p. 246).

Para Oliveira (2006, p.555), a Constituicdo Federal de 1988
buscou estabelecer diversas garantias constitucionais, dentre elas o

devido processo legal, afirmando ele que
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O devido processo legal € uma garantia constitucionalmente
prevista em beneficio de todos os cidaddos, assegurando
tanto o exercicio do direito de acesso a justica como o
desenvolvimento processual de acordo com normas
previamente estabelecidas. E uma forma de repelir a
onipoténcia e a arbitrariedade do Estado, que detém o
monopélio da jurisdicdo (OLIVEIRA, 2006, p. 555).

No Brasil, o respeito ao devido processo legal foi regrado desde a
Constituicdo de 1824, em seu art. 179, inciso Xl: “Ninguém sera
sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por virtude de Lei
anterior, e na forma por ella prescripta”. Dessa previsdo extraia-se,
embora, singelamente, o principio.

A Constituicdo Republicana de 1891, igualmente, prestigiou o
devido processo legal em seu art. 72, 8 15: “Ninguém sera
sentenciado, sendo pela autoridade competente, em virtude de lei
anterior e na forma por ella regulada”.

A Carta Politica de 1934, considerada avancada para seu tempo,
inovou o tema trazendo, como garantia fundamental, o devido processo
legal em seu art. 113, inciso 26: “Ninguém sera processado, nem
sentenciado sendo pela autoridade competente, em virtude de lei
anterior ao fato, e na forma por ela prescrita”, o qual veio
acompanhado pela novel mencdo ao principio da ampla defesa nos
incisos 24 e 25: “A lei assegurara aos acusados ampla defesa com os
meios e recursos essenciais a esta’; ‘Nao havera foro privilegiado nem
tribunais de excepcdo; admitem-se, porém, juizos especiais em razao
da natureza das causas”.

Fruto de um conturbado periodo politico, a Constituicdo de 1937,
restringiu-se a expressar em seu art. 112, inciso 11: “a instrucao
criminal seréa contraditéria, asseguradas, antes e depois da formacéao
da culpa, as necessarias garantias de defesa”.

A Constituicdo de 1946, coerente com 0s principios democraticos
restabelecidos no Estado brasileiro, retomou a férmula de garantias
processuais mais amplas, enunciando em seu art. 141, 88 25 a 27,

respectivamente;

§ 25 - E assegurada aos acusados plena defesa, com todos os
meios e recursos essenciais a ela, desde a nota de culpa,
gue, assinada pela autoridade competente, com os nomes do
acusador e das testemunhas, sera entregue ao preso dentro
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em vinte e quatro horas. A instrucdo criminal sera
contraditdria.

§ 26 - Nao havera foro privilegiado nem Juizes e Tribunais de
excecao.

§ 27 - Ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente e na forma de lei anterior.

Por sua vez, a Carta Magna de 1967, com a Emenda n. 1/69,

estabeleceu, em seu art. 153, 88 15 e 16, respectivamente, que:

a lei assegurard aos acusados ampla defesa, com o0s recursos
a ela inerentes. Ndo havera foro privilegiado nem tribunais de
excecado’/ ‘A instrucdo criminal sera contraditéria, observada a
lei anterior, no relativo ao crime e a pena, salvo quando
agravar a situacao do réu’.

E de se ressaltar, entretanto, que muitas agressdes a direitos
foram praticadas nesse periodo sob o manto protetor dos atos
institucionais, em cujos textos expressamente, constava a proibicdo do
controle judicial, ensejando graves violacdes, inclusive de cunho
procedimental, sem que o judiciario, inibido e constrangido nada
pudesse fazer.

Com a redemocratizacdo, as garantias constitucionais foram
restauradas e nao apenas formalmente previstas. (Albuquerque, 2002,
p. 247-248).

Nelson Nery Junior (2004, p. 63-70) divide o principio agora
analisado em trés espécies:

1- Devido processo legal em sentido genérico: Genericamente,
o principio do due process of law caracteriza-se pelo trindmio
vida-liberdade-propriedade, vale dizer, tem-se o direito de
tutela aqueles bens da vida em seu sentido mais amplo e
genérico. Tudo o que disser respeito a tutela da vida,
liberdade ou propriedade estd sob a protecdo da due process
of law.

2- Devido processo legal em sentido material (substantive due
process): A clausula due processo of law nao indica somente
a tutela processual, como a primeira vista pode parecer ao
intérprete  menos avisado. Tem sentido genérico e sua
caracterizacdo se da de forma bipartida, pois ha o substantive
due process e o0 procedural due process, para indicar a
incidéncia do principio em seu aspecto substancial, vale dizer,
atuando no que respeita ao direito material, e, de outro lado,
a tutela daqueles direitos por meio do processo judicial ou
administrativo.

3- Devido processo legal em sentido processual (procedural
due process): Em sentido processual, a expressdo alcanca
outro significado, mais restrito, como é curial. A clausula
procedural due process of law nada mais é do que a
possibilidade efetiva de a parte ter acesso a justica,
deduzindo pretensdo e defendendo-se do modo mais amplo
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possivel. E é nesse sentido unicamente processual que a
doutrina brasileira tem empregado, ao longo dos anos, a
locucao devido processo legal.

O principio do devido processo legal estad inserido no contexto
das garantias constitucionais do processo, sendo expressamente
previsto no art. 5° LIV, da Carta Magna de 1988, cuja redacao
preceitua que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”.

Protege, assim, a liberdade e os bens em sentido amplo -
liberdade de ir e vir, liberdade de fazer ou nédo fazer, bens corpdreos e
bens incorpo6reos etc.

Na base de todos o0s principios processuais, esta o devido
processo legal. E o principio vetor do due process of law. Compreende
todo um conjunto de direitos que podem ser desdobrados, com énfase
especial para o direito a ser ouvido e o de oferecer e produzir prova
adequada a defesa de suas pretensdes.

A respeito desse principio, leciona Alexandre de Moraes (2007, p.
100):

O devido processo legal configura dupla prote¢cdo ao
individuo, atuando tanto no ambito material de protecdo ao
direito de liberdade, quanto no ambito formal, ao assegurar-
Ihe paridade total de condicbes com o Estado-persecutor e
plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do
processo, a citacdo, de producdo ampla de provas, de ser
processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a
decisdo imutavel, a revisdo criminal).

O devido processo legal tem como corolarios a “ampla defesa” e o
“contraditério”, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, conforme

0 texto constitucional inserto no art. 5°, LV.

2.3 PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Os principios do contraditorio e da ampla defesa encontram-se
consagrados no art. 5° LV, da ConstituicAo Federal/88, que
estabelece: “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com 0S meios e 0S recursos a ela inerentes”.
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Veja-se que 0 novo texto constitucional concedeu expressamente
o direito de ampla defesa, ndo apenas aos “acusados em geral”, mas
também “aos litigantes”, seja em processo judicial, seja em processo
administrativo, arvorando o “contraditério”, por sua vez, em principio
autbnomo do de ampla defesa. Em outras palavras, o direito ao
contraditério e & ampla defesa alcanc¢a, no processo, ndo s6 as partes
em conflito, como também os interessados que tiverem alguma
pretensdo material a ser deduzida.

Quanto ao conceito do principio do contraditorio e da ampla
defesa, assim se expressou Jodo Paulo Oliveira Dias de Carvalho
(2007, p. 58-59):

O contraditério é a possibilidade de as partes praticarem
todos os atos necessarios ao convencimento do juiz. De fato,
antes de aplicar o direito ao caso concreto, deve o magistrado
conceder oportunidade as partes para apresentar suas razdes
e produzir as provas necessarias a demonstracdo de sua
pretensdo, e, neste sentido, tém o direito de as ver
devidamente apreciadas e valoradas.

Portanto, o principio do contraditério necessita ser analisado sob
dois aspectos, quais sejam: formal e substancial.

Sob a odtica formal, o contraditério constitui-se em garantia
processual de que dispdem as partes de serem devidamente ouvidas no
curso do processo, antes do que ndo estdo passiveis de sofrer
penalidades.

Do ponto de vista substancial, o contraditério oportuniza ao
litigantes o poder de persuadir o Juiz no seu convencimento, por meio
de sua producdo probatéria, a qual deve observar os meios admitidos
pelo direito posto, consubstanciando-se este o conceito de ampla
defesa.

Dessa forma, pode-se afirmar que contraditério e ampla defesa
sdo principios que se conjugam unissonamente.

E sob esse mesmo manto que Carvalho (2007, p.59) assevera
que

O contraditério € a forma da ampla defesa. A ampla defesa
exercita-se pelo contraditério. A ampla defesa é o conteddo do
contraditério. A ampla defesa confunde-se com a dimenséao
substancial do contraditéorio. Em suma, a ampla defesa é o
conjunto de argumentos postos a disposicdo da parte ré para
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gque esta possa se defender em juizo. O contraditério é o
método pelo qual se exercita a ampla defesa.

Comungando desse mesmo ponto de vista, Alexandre de Moraes
(2007, p. 100) assim se expressa quanto ao contraditorio:

E a propria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a
conducéao dialética do processo (par conditio), pois a todo ato
produzido pela acusacao cabera igual direito da defesa de
opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor Ihe apresente,
ou, ainda, de fornecer uma interpretacdo juridica diversa
daquela feita pelo autor.

Nery Juanior (2004, p. 170) acrescenta que o principio do
contraditorio é préprio do Estado de Direito, pois, se por um lado a uma
dada parte € garantido o direito de acao, a outra, igualmente, deve ser
assegurada o direito de defesa, estando, assim, em nitida conjugacao

de proximidade com o principio da igualdade.

O principio do contraditorio decorre da bilateralidade do
processo, todos tém o direito de se defender daquilo que contra si esta
sendo alegado antes de ser constrangido pelos efeitos de qualquer
julgamento, é uma oportunidade de resposta. “E o principio do
contraditorio que pde os homens em mesmo pé de igualdade perante a
lei, € uma inspiracdo do direito natural e divino, a esséncia da
liberdade, € garantia da justica, daquilo que € justo em si mesmo: da a
todos o direito de defender-se” (ALBUQUERQUE, 2002, p. 249).

Deve-se ligar o principio da ampla defesa ao principio do
contraditorio, pois em geral se encontram sempre juntos, embora nao
se confundam. Nesse sentido é a licAo de Pedro Miranda de Oliveira
(2006, p. 557):

Pode-se dizer que o principio do contraditério insere-se dentro
da ampla defesa. Quase que com ela se confunda
integralmente, na medida em que uma defesa ndo pode ser
sendo contraditéria. O contraditério é, de certa forma, a
exteriorizacdo da prépria defesa.

O contraditério € destinado por lei para as partes poderem
participar em pé de igualdade como litigantes de um processo, sendo o
juiz o franqueador desta garantia.

O juiz, em face de seu dever de imparcialidade, coloca-se
entre as partes, mas de forma equidistante a elas; quando
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ouve uma, necessariamente deve ouvir a outra. Assim, deve-
se dar aos litigantes a possibilidade de expor suas razdes, de
apresentar as suas provas, de influir sobre o convencimento
do juiz.
Somente pela porcdo de parcialidade das partes, uma
apresentando a tese e outra a antitese, € que 0 juiz pode
fazer a sintese. Este procedimento seria estabelecer o
contraditério entre as partes, ou seja, impor a bilateralidade
da audiéncia, uma vez que a possibilidade de reacdo de
qualquer dos litigantes em relacdo a pretensdo do outro
depende sempre da ciéncia do ato praticado (OLIVEIRA,2006,
p. 558).

Conclui-se, entdo, que o contraditério € um direito das partes. Na

verdade, os principios do contraditério e da ampla defesa sdo de
observancia obrigatoéria, tendo sido elevados pela atual Constituicdo

brasileira a categoria de preceitos fundamentais.
2.4 PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDIQAO

O principio do duplo grau de jurisdicdo implica a possibilidade ou
o direito ao reexame de uma decisdo judicial, da forma mais plena e
ampla possivel, presumindo-se que a partir da sua revisdo reduz-se a

probabilidade de erro judiciario. Consiste, na verdade, em garantir a

bY

parte o direito a revisdao do julgado que lhe foi desfavoravel, o direito
de submeter a matéria decidida a uma nova apreciacao jurisdicional por
um Orgdo especializado, geralmente colegiado, a ser provocado por
recurso voluntario ou de oficio. Assim, o efeito devolutivo dos recursos
apresenta-se como sua caracteristica fundamental, justamente porque
gera a oportunidade da reviséao.

Como bem afirmou Oliveira (2006, p. 560-561):

De maneira geral, o homem, em sua esséncia, ndo se
conforma com a decisdo que |lhe seja contraditéria, ndo sé nas
relac6es familiares, no trabalho, como também nas decisfes
judiciais. Desde tempos imemoriais, as partes procuram a
reforma das decisbes dos julgadores, nas hipb6teses de
inaceitacdo de seus anseios.

Na verdade, desde que comecou a ser aplicada a justica, os
cidaddos procuraram, sempre, uma autoridade maior que
atendesse as suas reivindicacfes, e as decisGes dos primeiros
julgadores foram colocadas em duavida, no que tange a sua
validade e exatid&o.

O instituto do recurso, portanto, vem sempre correlacionado
com a idéia de duplo grau, o qual consagra a possibilidade de
revisdo dos pronunciamentos jurisdicionais por 0Orgdos, em
regra, hierarquicamente superiores aos que os proferiram,
como garantia de boa solucdo. A justificacdo politica deste
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principio, acredita a doutrina, tem invocado a maior
probabilidade de acerto decorrente da sujeicdo das decisbes a
reexame, além de evitar a possibilidade de haver abuso de
poder por parte do juiz.

José Maria Tesheiner (2005, p. 1), discorrendo sobre o principio
do duplo grau de jurisdicdo enquanto direito fundamental, analisa o
artigo de Ingo Wolfgang Sarlet intitulado Valor de alcada e limitacdo ao
duplo grau de jurisdicdo: problematizacdo em nivel constitucional, a luz
de um conceito material de direitos fundamentais, onde este assim se

expressa:

Se nos aferrarmos a idéia dominante no senso comum de que
a possibilidade de ver submetida a decisdo adversa a uma
revisdo por uma outra instancia é um anseio inerente a
personalidade humana, lograriamos até mesmo solucionar a
guestdo a luz do direito natural. Desconhecidas sdo (ao
menos atualmente) as ordens juridicas que ndo contemplam a
possibilidade, ainda que por vezes limitada, de recorrer das
decis8es judiciais para uma instancia diversa. Até mesmo sob
a égide do regime feudal e do absolutismo, o apelo ao senhor
ou monarca, numa derradeira tentativa de obter cleméncia
(principalmente na esfera criminal), era de uso corrente.
Assim, parece razoavel que o direito de acesso a um segundo
grau de jurisdicdo e (...) o de recorrer das decisdes judiciais
para uma instancia superior, encontra-se fundado no valor
maior da dignidade humana, além de guardar sintonia com a
sistemética da Constituicdo e do ordenamento juridico. Para
tanto, basta referir todas as normas relativas a competéncia
dos tribunais, cuja existéncia encontra justificacao
fundamentalmente na sua tarefa de analisar o0s recursos
interpostos contra as decisdes das instancias inferiores.

A doutrina é divergente no sentido de se considerar o duplo grau
de jurisdicdo como um principio de processo inserido na Constituicdo
Federal/88, isto €, a previsdo expressa ou implicita do principio do
duplo grau de jurisdicdo no texto constitucional € bastante discutida.

A doutrina divide-se em afirmar que o principio decorre da
estrutura atribuida ao Poder Judiciario pela Constituicdo Federal/88,
dividido em instancia (competéncia recursal). Para outros, o
acolhimento do principio deriva do art. 5° LV, cuja redagcdo menciona
0s “recursos” enquanto expressdo do contraditério e da ampla defesa.
Finalmente, para uma terceira opinido, o citado principio advém do
Pacto de S&o José da Costa Rica, que € um tratado internacional de
direitos humanos, que ingressa no ordenamento a partir do disposto no
art. 5°, § 2°, da CF/88.
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Ainda no entender de Oliveira (2006, p. 561), ndo h& na atual
Constituicao um efetivo direito ao duplo grau de jurisdicdo, mas,
apenas, uma previsao, uma vé que o texto constitucional ndo expressa
a existéncia e um direito revisional, mas se refere a existéncia de
tribunais, cuja funcdo precipua € a revisdo das decisdes de primeira
instancia pela via dos recursos, aplicados de forma limitada a cada
situacao juridica, podendo, dessa forma, o legislador infraconstitucional
editar normas limitadoras de recursos em algumas hipodteses, e conclui

afirmando que

nem por isso o duplo grau de jurisdicdo perdeu o status de
principio constitucional. Nao obstante inexista texto expresso
na Constituicdo Federal, a doutrina leciona que o principio do
duplo grau de jurisdicdo esta inserido em nosso sistema
constitucional, em decorréncia do principio do due processo of
law (CF, art. 5° LIV), na medida em que consiste na
possibilidade de provocar a reapreciacdo da quaestio através
de recurso, conforme a legislacdo infraconstitucional, ou seja,
através do devido processo legal.

Ademais, outra previsao implicita decorre do fato de a Carta
Magna ter mencionado a existéncia de tribunais, conferindo-
Ihes a competéncia de julgar causas originariamente e em
grau de recurso.

Nelson Nery Junior (2004, p. 211 e 214) entende que ndo ha
garantia constitucional do duplo grau de jurisdicdo, mas mera previsao,
motivo por que o legislador infraconstitucional pode limitar o direito de
recurso. Falando da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica)? da qual o Brasil é signatario e a

qual ja fez ingressar em seu direito interno, afirma:

A leitura dessa norma do tratado internacional indica a adoc¢éo
da garantia do duplo grau de jurisdicdo em matéria penal, isto
€, o direito de o réu, no processo penal, interpor recurso de
apelacdo. No entanto, a garantia expressa no tratado parece
ndo alcancar o direito processual como um todo, donde é licito
concluir que o duplo grau de jurisdicdo, como garantia
constitucional absoluta, existe no &mbito do direito processual
penal, mas ndo no do direito processual civil ou do trabalho.

2

h:
“Art. 8° Garantias judiciais:

()

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto néo for
legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas:

()

h) direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior”.

A Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, de 22/11/1969, estabelece no art. 8°, n. 2, letra
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Felipe Jakobson Lerrer (2006, p. 11-12), apesar de reconhecer a
falibilidade e até mesmo a possibilidade de arbitrariedade de um juizo
monocratico, bem assim as virtudes inerentes aos 0rgaos colegiados,
quer pela sua independéncia, quer pela experiéncia, comunga do

pensamento de

ndo terem esses elementos o cond&do de garantir uma deciséo
necessariamente mais justa, mais isenta e mais garantidora
da defesa das partes, razdo pela qual ndo é o duplo grau um
elemento do devido processo legal e tampouco um direito
constitucional, mesmo porque nado hé& qualquer previsao
explicita na Carta Constitucional a esse respeito, 0 que nos
permite sustentar ndo ter sido intencdo do legislador alcar o
duplo grau de jurisdicdo a tal condicao.

Em sentido contrario e mais consentdneo com o0 estado
democréatico de direito, o processualista Napoledo Nunes Maia Filho
(2000, p. 53) é categdrico em afirmar a presenca do duplo grau de
jurisdicdo em nivel constitucional, até mesmo como integrante do

principio do devido processo legal, asseverando que:

(...) quer se venha a considerar o direito de recorrer como um
direito autébnomo, simile ou consectario do direito de acao,
cujo exercicio visa a uma atividade desconstitutiva da deciséo
adversa, quer se o tenha como um desdobramento ulterior do
direito de acao originario, trata-se de uma garantia integrante
do Devido Processo Legal, com a definicAo de elementos
indispensaveis e essenciais.

Sabe-se que a persisténcia, nas legislacdes modernas, da
estrutura organizada em dois graus de jurisdicdo tem como finalidade
precipua garantir a consecucao da justica a todos os cidadaos, no
sentido de realizar o ideal de melhor solucdo dos litigios, tanto por
razbes de ordem técnica, como por motivos psicoldégicos e também de
ordem politica.

Independentemente de se encontrarem presentes no duplo grau
de jurisdicdo as caracteristicas inerentes aos principios previstos
expressamente na Constituicao Federal, por sua grande importancia, o
legislador patrio conferiu-lhe status constitucional, mesmo que isso
tenha ocorrido de modo tacito, seja por estar ligado umbilicalmente ao
principio do devido processo legal, expresso na constituicdo Federal,

seja por estar explicito na Carta Magna a garantia de meios e recursos
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necessarios aos litigantes ou ainda por se configurar no objetivo
precipuo do Estado, qual seja a promocao da justica.

A regra do duplo grau deve caminhar para adequar-se a
realidade, que exige um processo mais célere e efetivo, ndo através da
abolicado da possibilidade de interposicdo de recursos, mas de
restricbes que ndo comprometam as garantias previstas na nossa Lei

Maior.

2.5 PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o amplo acesso a

justica no art. 5°, XXXV, nestes termos: “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Como bem afirma Celso Ribeiro Bastos (1989, p. 197-198) “o
principio da acessibilidade ampla ao Poder Judiciario nasceu com a
Constituicdo de 1946, que tinha redacéao idéntica a atual”. Baseando-se
nos ensinamentos de Pontes de Miranda, afirma, contudo, que esse
principio ja poderia ser tido como presente na Constituicdo de 1891,
primeira promulgada do Brasil, pois estava implicito na sisteméatica
constitucional entdo adotada.

Em 1981, o Brasil aderiu de modo claro e inequivoco, ao sistema
da triparticdo dos poderes, visto que, em 1824, a Constituicao Imperial
previa a existéncia do Poder Moderador enquanto 4° Poder e de cunho
limitativo aos outros trés poderes.

Inspirada na ConstituicAo Americana, a primeira Constituicédo
Republicana criou os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harménicos entre si, todavia, reservou ao Judiciario o
poder de dirimir, em altima instancia, toda e qualquer lesdo ou ameaca
de lesdo a direito, constituindo-se em viga mestra onde se apodia o
Estado de Direito.

Sob essa oOtica, firmaram-se duas idéias que, embora de
conteudos aparentemente diversos, no fundo, significavam a mesma

coisa, segundo Bastos (1989, p. 198), quais sejam:



64

Uma é a de que toda lesdo de direito, toda controvérsia,
portanto, poderia ser levada ao Poder Judiciario e este teria
de conhecé-la, respeitada a forma adequada de acesso a ele
disposta pelas leis processuais civis.

A outra é a de que toda jurisdicdo, o que significa dizer, toda
decisdo definitiva sobre uma controvérsia juridica, s6 poderia
ser exercida pelo Poder Judiciario. Nao haveria jurisdicdo fora
deste, nem no Poder Executivo, nem no Poder Legislativo.
Este, portanto, é um tragco que dificilmente pode ser
enfatizado de maneira excessiva e que, de resto, a letra do
atual dispositivo constitucional nao deixa nenhuma duvida a
respeito:

‘A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito’.

Isto significa que lei alguma poderd auto-excluir-se da
apreciacao do Poder Judiciario quanto a sua
constitucionalidade, nem podera dizer que ela seja ininvocavel
pelos interessados perante o Poder Judiciario para resolucao
das controvérsias que surjam da sua aplicacao.

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, também
conhecido como principio do direito de acao, quer dizer que todos tém
acesso a justica para postular tutela jurisdicional preventiva ou
reparatdria relativamente a um direito. Estdo aqui contemplados nao so
os direitos individuais, como também os difusos e coletivos. (NERY
JUNIOR, 2004, p. 132).

E certo que dentre os instrumentos postos a disposicdo dos
cidadaos, o direito de acesso a justica € um dos mais importantes por
constituir meio de promover a resolucdo dos conflitos de interesse,
proprios da vida em sociedade.

Para Candido Dinamarco (2002, p. 373), “mais do que um
principio, 0 acesso a justica é a sintese de todos os principios e
garantias do processo, seja a nivel constitucional ou
infraconstitucional, seja em sede legislativa ou doutrinaria e
jurisprudencial.”

Mas, como lembra Nelson Nery Junior (2004, p. 132-133), “pelo
principio constitucional de acédo, todos tém o direito de obter do Poder
Judiciario a tutela jurisdicional adequada”. E continua afirmando que:

Quando a tutela adequada para o jurisdicionado for medida
urgente, o0 juiz, preenchidos os requisitos legais, tem de
concedé-la, independentemente de haver lei autorizando, ou,
ainda, que haja lei proibindo a tutela urgente.

Como as garantias fundamentais e os direitos sociais (arts. 5°
a 8° da Constituicdo Federal) devem ser interpretados ad
amplianda - contrariamente aos demais preceitos
constitucionais, que se interpretam ad restringenda -, ndao se
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pode dar a lei interpretacdo que impeca ou dificulte o
exercicio da garantia constitucional do direito de acao.

Sandro Gilbert Martins (2006, p. 580), acrescenta que,
independente da situacdo a ser tutelada, a jurisdicdo h& de ser
garantida e prestada de forma efetiva, pois,

na verdade, entdo, pouco ou nada importa a situacdo fatica ou
juridica que esta a exigir tutela, pois, seja ela qual for, o
principio lhe assegura a respectiva e adequada conformacéao
no plano jurisdicional. Ndo se trata, pois, de garantir qualquer
tutela, mas, sim, uma que seja eficaz, tempestiva e adequada
ao caso concreto.

O estado democratico de direito, atualmente ampliado para
concepcdo de estado democratico de direito constitucional em face de
estar fundado numa constituicdo, estad caracterizado pela inclusdo de
um conjunto de direitos individuais e sociais no texto da Magna Carta.
Integra esse conjunto o direito de acesso a justica, por ser visto como
um instrumento de reivindicacdo e defesa dos outros direitos, alcado ao
status de direito fundamental do ser humano, inclusive com a indicacgéao
dos meios para efetiva-lo (GOMES NETO e HOLANDA, 2007, p. 142).

A garantia da acdo ndo apenas proibe seja negado o acesso a
jurisdicdo, como obriga o Judiciario a prestar a tutela jurisdicional
sempre quando solicitada, abrangendo todos os mecanismos possiveis
e necessarios, mesmo diante de eventuais lacunas da lei, a
proporcionar ao titular do direito a protecdo de que precisa e a que faz
jus. (MARTINS, 2006, p. 579).

Portanto, vé-se que o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional é direito fundamental, sendo o jurisdicionado o “centro” da
prestacao jurisdicional, e por isso tem o direito a uma tutela que esteja
realmente apta a proteger o direito afirmado em juizo, com uma decisao

justa.
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2.6 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, também chamado principio da igualdade,

esta previsto no art. 5° da Constituicdo Federal, que dispde:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade nos
termos seguintes: (...)

A isonomia assegura a igualdade de todos perante a lei, sem
qualquer distincao.

Segundo o aforismo grego que Rui Barbosa tornou popular, a
igualdade consiste em tratar desigualmente os desiguais. Tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais é a substancia do
principio da isonomia.

Para Nelson Nery Junior (2004, p. 72), “dar tratamento isonémico
as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades”.

Na verdade, igualdade e desigualdade tém estreita relacdo com a
idéia de justica. Dai a aspiracdo a ser uma justica concreta ou material.

Como ensina Alexandre de Moraes (2007, p. 31-32):

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da
igualdade de direitos, prevendo a igualdade de aptidao, uma
igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os
cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento
juridico. Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciacfes
arbitrarias, as discriminacdes absurdas, pois, o0 tratamento
desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, é exigéncia tradicional do prdprio conceito de
Justica, pois o que realmente protege sédo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando
o elemento discriminador ndo se encontra a servico de uma
finalidade acolhida pelo direito, sem que se esqueca, porém,
como ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as
chamadas liberdades materiais tém por objetivo a igualdade
de condi¢cfes sociais, meta a ser alcancada, ndo s6 por meio
de leis, mas também pela aplicacdo de politicas ou programas
de acédo estatal.

Dessa forma, o ordenamento juridico deve obediéncia ao principio
da isonomia, de forma que, no processo legislativo, podera o legislador

instituir parametros diferentes para pessoas diferentes em situacdes
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iguais, sem que tal tratamento diferenciado configure discriminacéao,
privilégio de uma parte em detrimento da outra.

San Tiago Dantas (1948, p. 357-367) apud Moraes (2007, p. 33),
ao discorrer sobre o principio da igualdade, traz licdo de muita valia:

Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior
€ o0 grau de diferenciacdo a que atinge seu sistema legislativo.
A lei raramente colhe no mesmo comando todos os individuos,
guase sempre atende a diferencas de sexo, de profissdo, de
atividade, de situacdo econbmica, de posi¢do juridica, de
direito anterior; raramente regula do mesmo modo a situacao
de todos os bens, quase sempre se distingue conforme a
natureza, a utilidade, a raridade, a intensidade de valia que
ofereceu a todos; raramente qualifica de um modo Unico as
multiplas ocorréncias de um mesmo fato, quase sempre 0s
distingue conforme as circunstancias em que se produzem, ou
conforme a repercussao que tém no interesse geral. Todas
essas situacdes, inspiradas no agrupamento natural e racional
dos individuos e dos fatos, sao essenciais ao processo
legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade. Servem,
porém, para indicar a necessidade de uma construcdo tedrica,
que permita distinguir as leis arbitrarias das leis conforme o
direito, e eleve até esta alta triagem a tarefa do 6rgdo do
Poder Judiciario.

Antigamente, tinha-se preocupacdo unicamente com a igualdade
formal, isto é, a igualdade perante a lei. Entretanto, o principio
constitucional quer significar € a prote¢cdo da igualdade substancial,
efetiva, e ndo apenas a igualdade juridica.

Ainda nesse aspecto é importante observar que o principio da
isonomia tem um carater notadamente politico e, como tal, tem seu
ambiente préprio das democracias a inspirar os governos, desde a
Grécia aos dias atuais.

Apoés longo periodo da ideologia absolutista, as idéias iluministas
de Liberdade, Igualdade e Fraternidade foram disseminadas por todo o
velho mundo e, posteriormente, nas terras do novo mundo.

A Revolucao Francesa de 1789 foi emblematicamente o auge das
idéias libertarias, tendo a igualdade tomado sobrelevado destaque, vez
gque as pessoas comecaram a ser vistas, tratadas e percebidas de
forma igual, pois antes a desigualdade era fruto da discriminacgéo, do
privilégio. Com os novos ideais, a igualdade passou a ser politica e
legal, esta do ponto de vista material e formal, cuja desigualdade

passou a ser filha do direito, sob o manto da justica, cuja raiz tinha
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origem no pensamento aristotélico de que se devem tratar os iguais de
forma igual e os desiguais de forma desigual.
Nesse sentido, bem elucidou o tema Sidney Palharini Janior

(2006, p. 616-617), que assim se expressou:

Na busca, pois, de desigualar as desigualdades, cria-se
normas de equilibrio que, como nao poderia ser diferente,
traduz tratamento diferenciado fazendo parecer, a primeira
vista, infringir o principio da isonomia, quando na verdade
atinge a lei o seu escopo, qual seja, o de propiciar a
igualdade juridica, a igualdade substancial.

Para verificacdo de violacdo ou ndo do principio da igualdade
nas ditas normas de equilibrio, € necesséario saber qual o
conteddo juridico do principio da igualdade e este, por sua
vez, para ser descoberto, necessario se faz averiguar quando
€ valida a desigualdade de uma norma, ou seja, é preciso que
se conheca, com profundidade, qual o traco de legitimidade
que fundamenta determinado fator discriminatério de uma
norma.

O fator discriminatério, diferenciador, é valido, e ndo significa
a inobservancia do principio da isonomia, quando se
consubstancia no caminho possivel e légico para o
atingimento do fim juridico pretendido que a justica igualitaria.

Caio Técito (1997, p. 150), ao tracar um paralelo do principio da
igualdade com o da impessoalidade, este ultimo um dos que rege a
Administracdo Publica, diz que “a atividade administrativa pode, e em
certos casos deve, distinguir entre pessoas, em funcdo de

peculiaridades que a lei manda observar. Nao poderd jamais

bY

discriminar entre elas, sobrepondo o juizo personalista a objetividade
legal de tratamento”.

Quanto a matéria, assim se expressou a Desembargadora Federal
do Trabalho, Dra. Eneida Melo Correia de Araujo (2006, informativo
TRT6 — més de marc¢o):

A busca da igualdade e o afastamento da discriminacdo tém
sido objetivos fundamentais dos grupos sociais comprometidos
com a democracia, pressionando uma revisdao constante de
nossa legislacdo, no plano politico, dos direitos civis,
trabalhistas e na area do direito penal.

A igualdade é um dos principios fundamentais de qualquer
estado democratico. A nossa Lei Magna a consagra no caput,
inciso | do art. 5° e nos incisos XXX a XXXIV do art. 7°. Todas
essas normas consideram que os individuos devem ser
detentores de direitos e obrigacfes. E vedam qualquer forma
de discriminacao.

Esses comandos normativos asseguram o direito de o cidadao
obter o mesmo tratamento na aplicacdo das regras juridicas.
Trata-se de uma adequacédo a idéia de que as leis devem ser
executadas sem que se considere a pessoa sobre quem seus
efeitos serdo operados. Ademais, estabelecem o dever para o
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legislador infra-constitucional de nao criar regras juridicas
casuisticas, voltadas para os interesses de individuos
determinados.

E que a discriminacdo vai corresponder exatamente a
auséncia de justificativa razoavel, objetiva, ou seja, a um
motivo que poderia ser dirigido para qualquer pessoa,
independentemente de sua cor, sexo, raca, origem, religido,
situacédo familiar, idade, concepc¢des politicas ou filosoficas.

O principio da isonomia, em sua efetividade, faz nascer outro
principio dele derivado, que é o principio da diferenciacdo, pelo qual se
devem tratar os iguais de forma igual, e os diferentes de forma

diferente, isto é, aplicando-se a regra juridica ao mesmo fato e as

bY

mesmas partes em pé de igualdade, em respeito a comutatividade, ou
seja, as partes devem estar em um mesmo nivel, mesmo patamar,
mesmo grau de consciéncia e capacidade intelectual de compreensao

dos fatos, dentro da relacao juridica.

hY

E quanto a salutar aplicacdo do principio da diferenciagcdo no
resguardo da mais ampla aplicacdo do principio da isonomia, como
dito, também chamado de principio da igualdade, assim se expressou a
Professora, Doutora e Desembargadora Federal do Trabalho, Dra.
Eneida Melo Correia de Araujo (2006, informativo TRT6 — més de
margo):

O Principio da Igualdade nado proibe que a lei estabeleca
distincdes, mas, sim, o arbitrio. E necessario que essas
diferencas incorporem um fundamento dotado de razoabilidade
e, como tal, seja legitimo. Tanto é assim que as constituicdes
democraticas consagram um principio de igualdade material,
compreendido em um mesmo tratamento para aqueles que séo
iguais e, diferente, quando os dados alusivos a igualdade néo
existem.

(...

Destaco que o conceito de igualdade, originario do Direito
Puablico, ao ingressar no Direito Privado, como é o caso do
Direito do Trabalho e do Direito Civil, exige, além de um
tratamento igual para todos os individuos, a adoc¢édo de alguns
direitos mais vantajosos, determinadas condi¢cdes mais
benéficas aos desfavorecidos.

Deve-se entender que a igualdade ou o Principio da Isonomia
comporta igual tratamento, as mesmas oportunidades,
vedando as preferéncias que se traduzam em lesdo a
dignidade do ser humano. E este principio admite distinges,
desde que sejam fundadas na razoabilidade, na néo
arbitrariedade, ou na justa motivacdo. E que as Constituicbes
democraticas consagram um principio de igualdade material.

E conclui afirmando que:
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E preciso, portanto, que as mudancas politicas e legislativas a
serem realizadas sejam capazes de conferir uma nova
dimensédo ao papel do individuo na sociedade, assentadas em
valores democraticos e de justica social.

Assim, é inegavel a condicdo de garantia constitucional albergada
no principio da isonomia aplicavel ao direito material, bem assim ao
direito processual, neste aspecto observando-se o inarredavel
pensamento aristotélico, sem que isso represente discriminagcdo ou

privilégio a qualquer das partes.
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CAPITULO Ill A MICROEMPRESA NO SISTEMA NORMATIVO
BRASILEIRO

O crescente quadro de surgimento de organizacbes empresariais
informais, isto €, ndo registradas nas juntas comerciais, receita federal
etc. associado ao imperioso desenvolvimento da economia nacional
com olhos voltados a geracdo de emprego e renda, fez com que o
Brasil passasse a adotar medidas mais concretas tendentes a
regularizacdo de tal situacdo. Verdade é que sempre se percebeu a
necessidade de implementacdo de acbes governamentais e legislativas
capazes de proteger a microempresa como forma de alavancar o
desenvolvimento so6cio-econ6mico do pais, pois é nesse micro sistema
que se observam a mais consideravel absorcdo de mao-de-obra ainda

em qualificacédo e a distribuicdo de renda de modo mais direto.

3.1 CONCEITO DE MICROEMPRESA

O Conceito de microempresa decorre de dicgcdo expressa de lei e
tem critérios de direito comercial e direito tributario enquanto
elementos delineadores da prépria definicdo. Segundo o art. 3° da Lei
Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2007, denominada como

o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-
se microempresas ou empresas de pequeno porte a
sociedade empresaria, a sociedade simples e o empre  sario
a que se refere o art. 966 da Lein ® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 24 0.000,00
(duzentos e quarenta mil reais). (grifos acrescidos ).

A partir do dispositivo supra, faz-se necessario explicitar, en
pasant, para melhor compreensdo doutrinaria, o conceito de sociedade

empresaria, de sociedade simples e o0 de empresario.
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Segundo os artigos 966 e 982 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, isto é, o Codigo Civil brasileiro, “considera-se empresario

guem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a
producdo ou a circulacdo de bens ou servi¢cos”; e “salvo as excecdes
expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o
exercicio préprio de empresario sujeito a registro® (art.967); e, simples,
as demais”, respectivamente.

Analisando tais dispositivos, Gongalves Neto (2007, p.67 e 119)
afirma que empresario:

€ a pessoa natural que faz do exercicio da atividade
econbmica a sua profissdo, enquanto que “sociedade
empresaria é aquela que tem por objeto toda e qualquer
atividade econdmica que ndo se insere nas excluidas do
conceito de empresario” (art. 966, e paragrafo unico, e 971) é
— insistindo — toda sociedade que tiver por objeto o exercicio
de atividade organizada para a producdo ou circulacdo de
bens ou servicos, que nao envolva profissao intelectual ou
exploracdao rural.

Em corroboracao, Ricardo Negrdo (2007, p. 46-47), analisando a
atual definicdo de empresario contida no artigo 966 do Codigo Civil
brasileiro, em que empresario € aquele que exercita profissionalmente
qualquer atividade econ6mica organizada, para a producdo de bens ou
servicos, excetuando-se as atividades intelectuais, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, destaca que € importante a delimitacao
de alguns termos dessa definicdo, afirmando, nas palavras de Tulio
Ascarelli (1964, p. 152) que “é econbmica a atividade criadora de
riquezas e de bens ou servigcos patrimonialmente valoraveis para o
mercado consumidor”. Quanto a atividade, afirma Negrdo que deve a
mesma voltar-se a producdo ou a circulagcdo de bens ou servigos,
dirigindo-se ao mercado, asseverando ainda nas palavras de Ascarelli
(1964, p. 155) que:

A producdo e a troca ndo devem, entretanto, estar destinadas
necessariamente, ao mercado em geral; pode ser suficiente
sua destinacdo a um ambito restrito (sempre que nédo seja
familiar) ou s6 a uma pessoa destinada (como para uma
atividade consistente em produtos reservados exclusivamente
a um sO adquirente) ou a um mercado predeterminado, como
sucede para as cooperativas de consumo (expressamente

® A sociedade empresaria é registrada na Junta Comercial e a sociedade simples no Registro Civil
das Pessoas Juridicas (MARTINS, 2007, p. 342).
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definida como empresa no Codigo) que se dedique
exclusivamente a aquisicdo de géneros para os cooperados.

Nesse mesmo diapasado, sdo bastante esclarecedoras as palavras
do Fabio Ulh6a Coelho (2008, p. 63):

Empresario é a pessoa que toma a iniciativa de organizar uma
atividade econ6mica de producdo ou circulacdo de bens ou
servicos. Essa pessoa pode ser tanto fisica, que emprega seu
dinheiro e organiza a empresa individualmente, como a
juridica nascida da unido de esforgcos de seus integrantes. (...)
Em termos técnicos, contudo, empresa é a atividade, e ndo a
pessoa que a explora; e empresario ndo é o séOcio da
sociedade empresarial, mas a prépria sociedade.

Segundo Seérgio Pinto Martins (2007, p. 299-300), empresaria é a
sociedade “organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou
servicos para o mercado visando a lucro”, enquanto que a sociedade
simples “n&o tem por objetivo a producao ou a circulacdo de bens ou
servi¢gos para o mercado.”

Sob a definicdo do conceito de empresa, Bertoldi y Ribeiro (2008,
p. 29) lembram as palavras Carvalho de Mendong¢a quando afirmou que
empresa é:

a organizacado técnico-econdmica que se propde a produzir,
mediante combinacdo dos diversos elementos, natureza,
capital e trabalho, bens ou servicos destinados a troca
(venda), com a esperanca de realizar lucros, correndo riscos

por conta do empresario, isto é, daquele que reune, coordena
e dirige esses elementos sob a sua responsabilidade.

E concluem afirmando que “empresa é a atividade desenvolvida
pelo empresario”.

Frise-se que o citado artigo terceiro da Lei complementar
123/2006 exigiu ainda, para fim de enquadramento e uso dos
beneficios alcancados pelas disposi¢cdes contidas nesse estatuto, a
necessidade de estarem as micro e pequenas empresas devidamente
registradas no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de

Pessoas Juridicas, conforme o caso.
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3.2 ASPECTOS HISTORICOS DA EVOLUCAO LEGISLATIVA

Fazendo-se uma releitura dos momentos histéricos do Brasil no
que diz respeito aos aspectos soOcio-econdémicos, em especial as
décadas de 80 e 90, pode-se ressaltar que nesse periodo o pais viveu
consideravel turbuléncia em sua economia em funcdo do descontrole
inflacionario, que resultou em diversos planos econdmicos
desenvolvidos pelo governo brasileiro, a exemplo dos planos Bresser,
Verdo, Collor, Cruzado e Real, todos na tentativa de promover o
controle inflacionario, bem assim o desenvolvimento do pais.
Igualmente ha de se ressaltar, e ndo poderia deixar de ser, que todos
esses projetos administrativos dos governos federais, acima
mencionados, tiveram incidéncia direta nos indices sociais, em especial
nos indices de desemprego, ora de forma positiva, ora de forma
negativa.

Naquele periodo, houve grande instabilidade na economia
nacional, com inseguranc¢cas nos campos fiscal e social, onde se pdde
destacar o famoso caso do ato confiscatorio dos depdsitos bancarios
em caderneta de poupanca pelo governo Collor. Tal inseguranca
alcancou niveis nacional e internacional, provocando retracdo da
economia em decorréncia da evasao de investimentos do capital
internacional, bem assim do alto empresariado brasileiro, resultando
em desaceleracdao da economia e reducédo dos postos de trabalho, fatos
esses que impingiram os trabalhadores a tomarem iniciativas na busca
de solucdes alternativas, dentre elas a de estabelecer seus proprios
negdcios com o escopo maior de garantia da sua subsisténcia e de sua
familia, na maioria das vezes, por meio da economia informal.

Em 1994, com a instituicdo do Plano Real, viveu-se no Brasil um
periodo de aparente controle inflacionario e a retomada do
desenvolvimento, onde foram adotadas medidas tendentes a combater

a economia informal e a propiciar mecanismos de aumento e controle



75

da arrecadacdo em face das empresas de fato, * buscando propiciar
incentivos a constituicdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, bem assim a implementacdo de mecanismos tendentes a
manutencao das ja existentes.

Em 1996 foi sancionada a Lei n° 9.317, de 05 de dezembro, que
ficou denominada de Lei do SIMPLES - Sistema Integrado de
Pagamentos de Impostos e Contribuicbes - por reestruturar e ampliar
regras no campo tributario em relacdo as microempresas e as
empresas de pequeno porte. O sistema beneficiou tais sociedades
empresarias na medida em que estabeleceu desburocratizagcdo no
recolhimento dos tributos incidentes nas suas atividades por meio de
recolhimento uUnico de tributos da esfera federal e até mesmo das
esferas estadual e municipal por meio de convénios. Com isso visou a
tornar o sistema abrangente e aplicavel a todos os niveis de governo,
padronizando nacionalmente o tratamento diferenciado, especialmente
de cunho tributario, simplificado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte.

O SIMPLES compreendeu em seu ambito a arrecadacdo de
tributos federais como: IRPJ - Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas; CSLL - Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido; PIS -

Programa de Integracdo Social; PASEP - Programa de Formacé&o do

Patriménio do Servidor Publico; COFINS - Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social; IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados e Contribuicdo para o INSS - Instituto Nacional da

Seguridade Social, além de possibilitar a inclusdo do ICMS - Imposto
Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicacao - pelos Estados e do ISS — Imposto Sobre Servi¢cos de

Qualquer Natureza, pelos Municipios.

* Atualmente denominadas de sociedade em comum, isto &, sociedades informais ou em formagcao
(MARTINS, 2007, p. 301).
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Ademais, vale destacar que a Lei n° 9.317/96 teve por intuito
propiciar meios e condi¢cdes para que as micro e pequenas empresas
pudessem competir com empresas de outros portes.

E bom frisar que o SIMPLES n&o abrangeu todos os ramos
empresariais, tendo vedado a participagcdo no sistema para as
sociedades por acdo, empresas constituidas com soécio estrangeiro ou
com socio pessoa juridica, sociedades empresarias de cunho financeiro
ou de seguros, bem assim imobiliaria, construtoras, importadoras,
agéncia de publicidade, empresas de locacdo de mé&o-de-obra, de
vigilancia, limpeza e conservacao, entre outras.

Aspecto relevante € o de que o SIMPLES, diminuindo a carga
tributaria, gerou significativo impulso na criacdo e formalizacdo de
novos postos de trabalho. Tal medida foi proporcionada em decorréncia
da desvinculacdo da base de célculo dos recolhimentos incidentes
sobre a folha de salario, a qual foi substituida por um percentual fixo
escalonado sobre o faturamento.

Em 05 de outubro de 1999, exatos 11 anos ap0s a promulgacao
da Carta Magna vigente, foi editada a Lei n° 9.841, que instituiu o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo
sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido,
previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal, com o escopo de
facilitar a constituicdo e o funcionamento da microempresa e da
empresa de pequeno porte, de modo a assegurar o fortalecimento de
sua participacdo no processo de desenvolvimento econdmico e social.

Dentre varios, dois aspectos trazidos pela Lei n° 9.841/99
guardam maior correlagcdo com o tema do presente trabalho. O primeiro
diz respeito a isencdo de pagamento de taxas e emolumentos
decorrentes dos procedimentos de registro, como forma de
desoneracdo da microempresa e da empresa de pequeno porte,

consoante se colhe do art. 37, o qual se transcreve a seguir:

Art. 37. As microempresas e as empresas de pequeno porte
sdo isentas de pagamento de precos, taxas e emolumentos
remuneratérios de registro das declaragdes referidas nos arts.
4%, 5% ¢ 9% desta Lei.
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O segundo diz respeito a facilitacdo do acesso ao judiciario. A
referida lei proporcionou oportunidade de figuracdo na qualidade de
autor junto aos juizados especiais civeis para fim de resolucado de seus

conflitos, como se depreende do artigo 38:

Art. 38. Aplica-se as microempresas o disposto no § 1° do art.
8° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995° passando
essas empresas, assim como as pessoas fisicas capazes, a
serem admitidas a proporem ac¢ao perante o Juizado Especial,
excluidos os cessionéarios de direito de pessoas juridicas.

Ha de se considerar esse fato de grande importancia, em face da
garantia de acesso ao judiciario para resolucdo de conflitos envolvendo
as microempresas, bem assim da celeridade e gratuidade dos juizados
especiais, ndo esquecendo de ressaltar que tal condicdo se reveste de
especialissimo privilégio na medida em que naquele foro a condi¢cdo de
autoria é destinada, primordialmente, as pessoas fisicas.

Em 19 de maio de 2000, foi editado o Decreto n° 3.474
regulamentando a Lei n° 9.841, de 05 de outubro de 1999. Este
instituto trouxe em seu bojo aspectos normativos caracterizadores do
tratamento juridico diferenciado assegurado as microempresas e
empresas de pequeno porte, tendo como destaques a simplificacdo do
registro, bem assim da facilitacdo nos procedimentos relativos aos atos

de exportacéo. °

° Lei n°. 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e

Criminais e d& outras providéncias. Art. 8°, § 1°. Somente as pessoas fisicas capazes serdo admitidas

a propor acao perante o Juizado Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.
Art. 3° E facultado o registro como microempresa e empresa de pequeno porte & pessoa

juridica ou a firma mercantil individual que preencha os requisitos legais.

Paragrafo Unico. O registro, que constitui prova bastante da condicdo de microempresa ou empresa

de pequeno porte, é indispensavel para assegurar a garantia dos direitos previstos na Lei n® 9.841, de

1999, e nas demais normais aplicaveis a espécie, exceto para apoio crediticio a exportacao.

Art. 4° A comprovacao da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte podera ser

efetuada mediante:

| - apresentagdo de original ou copia autenticada da comunicagdo registrada, de que trata o art. 5°

deste Decreto, ou de certiddo em que conste a condigcdo de microempresa ou empresa de pequeno

porte, expedida pelo 6rgao de registro competente;

Il - acesso, pelo proprio 6rgdo concedente do beneficio, a informagdo do 6rgdo de registro sobre a

condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte.

Paragrafo Unico. Os 6rgéos e as entidades interessados no acesso as informacdes, a que se refere o

inciso Il, poderao celebrar convénio com os 6rgaos de registro para esta finalidade.

Art. 5° O registro sera efetuado, conforme o caso, pelas Juntas Comerciais ou pelos Cartérios de

Registro Civil de Pessoas Juridicas, a vista de comunicacdo, em instrumento especifico para essa

finalidade, procedida pela firma mercantil individual ou pessoa juridica interessada, inclusive daquelas
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Em dezembro de 2006, mais uma vez o congresso nacional edita
norma sobre as microempresas e empresa de pequeno porte. Em 14 de
dezembro de 2006, por meio da Lei Complementar n°. 123, é reeditado
0 estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte, desta

feita com o garboso nome de Estatuto Nacional da Microempresa e da

que preenchiam os requisitos da Lei n°. 9.841, de 1999, mesmo antes de sua promulgacéo, para
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 1° A comunicagdo a que se refere este artigo contera obrigatoriamente:

| - nome, endereco, nimero e data de registro do ato constitutivo e nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ da comunicante;

Il - declaracao do titular ou de todos os socios, inclusive acionistas e cooperados, de que:

a) a pessoa juridica ou a firma mercantil individual se enquadra na situacdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, nos termos da Lei n® 9.841, de 1999;

b) o valor da receita bruta anual ndo excedeu o limite legal fixado para a categoria em que pretender
ser enquadrada;

c) a pessoa juridica ou firma mercantil individual ndo se enquadra em qualquer das hipéteses de
exclus&o relacionadas no art. 3° da Lei n® 9.841, de 1999.

§ 2° A pessoa juridica e a firma mercantil individual que efetuar, no ano de sua constituicdo, a
comunicacao a que se refere o paragrafo anterior, dela fara constar:

I -nome e endereco e, no caso das que ndo fizerem a comunicagdo juntamente com a sua
constituicdo, também o nimero e data de registro do ato constitutivo e o nimero de inscricdo no
CNPJ;

Il - declaragao do titular ou de todos os sécios, inclusive acionistas ou cooperados, de que:

a) se enquadra na situacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

b) o valor da receita bruta anual da empresa ndo excedera o limite fixado no inciso | ou Il do art. 2°,
conforme o caso;

c) ndo se enquadra em qualquer das hipdteses de excluséo relacionadas no art. 3% da Lei n® 9.841,
de 1999.

§ 3° A pessoa juridica e a firma mercantil individual ja enquadradas como microempresa ou empresa
de pequeno porte no regime juridico da Lei n° 7.256, de 27 de novembro de 1984, ou da Lei n°.
8.864, de 28 de marc¢o de 1994, ficam dispensadas de novo registro.

(...)

Art. 16. Os orgdos e as entidades da Administracdo direta e indireta intervenientes nas atividades de
controle das importagfes e exportacdes observardo, para as microempresas e empresas de pequeno
porte, os seguintes beneficios:

| - tratamento automatico no Registro de Exportadores e Importadores;

Il - liberacdo das mercadorias enquadradas no regime simplificado de exportacdo nos prazos
maximos abaixo indicados, salvo quando depender de providéncia a ser cumprida pelo préprio
exportador:

a) quarenta e oito horas, no caso de mercadoria sujeita a analise material ou emisséo de certificados
por parte dos érgaos anuentes;

b) vinte e quatro horas, nos demais casos;

IIl - ndo pagamento de encargos, exceto tributos, cobrados a titulo de expedicdo de certificados de
produtos, vistos em documentos e autorizagdes. para registro ou licenciamento, necessarios as
operacBes de exportacdo e importacao.

Paragrafo unico. A contagem dos prazos de que trata o inciso Il deste artigo ocorrera a partir da hora
de inicio do expediente do dia seguinte ao da entrega da documentacao exigida para a operagao.

Art. 17. As microempresas e empresas de pequeno porte serdo identificadas pelo Sistema Integrado
de Comércio Exterior - SISCOMEX, de modo a Ihes conferir tratamento simplificado nas operacdes de
comércio exterior.

Art. 18. As remessas postais enviadas ao exterior por microempresas e empresas de pequeno porte
serdo objeto de procedimentos simplificados de despacho aduaneiro, nos termos e nas condi¢cdes
fixados pela Secretaria da Receita Federal.
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Empresa de Pequeno Porte, também conhecido com o SIMPLES
NACIONAL, em face do destaque que se sobressaiu do aspecto
tributario sobre os demais. Todavia, a Lei Complementar n°. 123 de
2006, inobstante a festejada inovacao do aspecto tributario, cuida, no
seu bojo, de quatro aspectos predominantes relativos a microempresa e
empresa de pequeno porte:

a) regime unico de arrecadacado dos impostos e contribuicbes de
todas as unidades da federacao;

b) cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias;

c) ao acesso ao crédito e ao mercado;

d) procedimento administrativo de protecdo as ME’s e as EPP’s.

Desse modo, a Lei Complementar n°® 123/2006 trouxe em seu
contexto o aprofundamento revelador da intencdo legislativa de
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte. Tal fato se exterioriza pelo cunho interdisciplinar na abordagem
tributaria, trabalhista, previdenciaria, administrativa, empresarial etc.

Em face da consolidada adesdao do microempresario ao sistema
de arrecadacdo do SIMPLES, este foi homenageado com sua extensao
a nivel nacional, na medida em que incorporou, como dito, a
arrecadacéao de outros tributos dos demais entes federativos.

Duas grandes inovacdes trazidas pelo estatuto foram a criacao do
Comité Gestor da Tributacdo e do Férum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, contando ambos com
participacdo de representantes de Orgdos publicos e das entidades
vinculadas ao setor, com a incumbéncia de dar continuidade a
discussédo sobre os demais aspectos envolvendo as ME's e EPP’s.

Um dos aspectos mais polémicos e inovador foi o disciplinamento
da participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte nos
certames licitatérios. Quanto a matéria, assim se expressou o
Professor Carlos Pinto Coelho Motta (2007, p. 854):

Perfilhando o ordenamento constitucional, a lei complementar
em epigrafe, em seu artigo primeiro estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as empresas-alvos, em todos os entes federativos.
Sua abrangéncia alcanca toda a Administracdo Publica, cujo
conceito estd no art. 6°, inc. Xl, da Lei 8.666/93, in verbis:
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‘Xl — Administracao Publica — a administragcdo direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;’.

Diversos mecanismos de protecdo as microempresas e empresas
de pequeno porte foram introduzidos nos procedimentos licitatorios,
dentre eles o de comprovacao posterior de documentacdo no caso de
vitoria do certame e concessao de nova oportunidade de lance, nos
pregbes, em caso de empate etc.

Quanto aos aspectos trabalhistas, o estatuto trouxe algumas
modificacdes, inovacdes, mesmo que de forma timida, no que se refere
a dispensa de alguns requisitos exigidos pela CLT, como: afixacdo de
Quadro de Trabalho em suas dependéncias; anotacdo das férias dos
empregados nos respectivos livros ou fichas de registro; empregar e
matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem; posse do livro intitulado “Inspecao do Trabalho”; e de
comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessédo de férias
coletivas.

Outro aspecto trabalhista favoravel e que gerou expectativas
ainda durante o processo de elaboracdo do Estatuto foi a secao Ill, do
Capitulo VI, intitulada: Do acesso a Justica do Trabalho, a qual néo
dispensou a exigéncia do deposito pecuniario trabalhista como
requisito objetivo de admissibilidade dos recursos interpostos pelas
microempresas ao duplo grau de jurisdicdo. Timidamente, o estatuto
trouxe no seu art. 54 a faculdade dos empregadores de microempresa e
de empresa de pequeno porte fazerem-se substituir perante a Justica
do Trabalho por terceiros que conhecam dos fatos, ainda que ndao
possuam vinculo trabalhista ou societario.

Por fim, em 14 de agosto de 2007, foi editada a Leli
Complementar n°® 127, alterando a Lei Complementar n°® 123/2006,
cujas implementacdes foram, em sua maioria, de cunho tributario e
previdenciario, destacando-se, igualmente, a permissdao ao Poder

Executivo de instituir Sistema Nacional de Garantias de Crédito para as
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Microempresa e Empresa e Pequeno Porte, devendo tal sistema

integrar o Sistema Financeiro Nacional. ’

3.3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O TRATAMENTO
DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS

A Constituicdo de 1988, no seu titulo VII, denominado: Da Ordem
Econdmica e Financeira, traz o Capitulo | com o tema: Dos Principios

Gerais da Atividade Econdmica.

bY

Para nédo fugir a regra, o citado capitulo inicia-se com principios

norteadores da ordem econ6mica, assim dispondo:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| — soberania nacional,

Il — propriedade privada;

Il — funcado social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacéo;

VIl — reducédo das desigualdades regionais e sociais;
VIII — busca do pleno emprego;
IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno

porte sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no pais.

Com relagdo ao tratamento diferenciado para as micro e
pequenas empresas, previsto no inciso IX do art. 170, quis ainda o
constituinte de 1988 estabelecer regra de observancia pelos entes
federativos, e assim o fez no subsequente art. 179:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigac8es
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacdo ou reducédo destas por meio de lei.

! “Art. 60-A. Podera ser instituido Sistema Nacional de Garantias de Crédito pelo Poder

Executivo, com o objetivo de facilitar o acesso das microempresas e empresas de pequeno porte a
crédito e demais servicos das instituicdes financeiras, o qual, na forma de regulamento, proporcionara
a elas tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, sem prejuizo de atendimento a outros
publicos-alvos.

Paragrafo Unico. O Sistema Nacional de Garantias de Crédito integrara o Sistema Financeiro
Nacional.”
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No que diz respeito ao tratamento diferenciado para as pequenas
empresas, aqui compreendidas as microempresas e empresas de
pequeno porte, Jorge Alex Athias (1997, p. 117) afirma que:

o dispositivo ndo se esta referindo a qualquer empresa de
capital nacional, mas aquelas de pequeno porte, no propdésito
de estimular as empresas pequenas, em contraposicdo aos
grandes grupos econdmicos. Com efeito, o dispositivo, assim
me parece, ao privilegiar as pequenas empresas, reconhece
gue a formacdo dos grandes grupos e concentracfes
empresariais gera concorréncia imperfeita no mercado para as
empresas de pequeno porte, intervindo o Estado dessa forma
para compensar essas diferencas, restringindo, por exemplo,
o volume de exigéncias burocraticas para o funcionamento

das pequenas empresas, e, eventualmente, reduzindo sua
carga tributaria.

Note-se que pretendeu o legislador constituinte da Carta Magna
de 1988 elevar a nivel constitucional a necessidade de dispensar
tratamento diferenciado as micro empresas e empresas de pequeno
porte por entender a importancia que tais sociedades empresariais
representam para o desenvolvimento soécio-econdmico do pais, em
especial na geracdo de empregos, distribuicdo de renda e combate a
economia informal. Pretendeu ainda, com a disposi¢cdo contida no art.
179, evidenciar a compulsoria responsabilidade dos entes federativos

para com a implementacdo de tais medidas.

3.4 A FUNCAO SOCIAL DA MICROEMPRESA

Indiscutivel a funcdo social desempenhada pelas microempresas
no contexto de desenvolvimento econbmico do pais, de forma a
ensejar, como visto anteriormente, inumeras legislacdes que viessem a
dar cumprimento aos artigos 170, IX, e 179 da Constituicao de 1988 —
Carta Cidada — a determinar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresa de pequeno porte.

A sociedade empresaria, independente de seu porte, além de
visar ao lucro, deve desempenhar o seu papel social na medida em que
produz bens ou servigcos de qualidade para a populacdo, bem assim
gera novos postos de trabalho, necessitando de apoio e seguranca nas

relacdes por ela travadas no desenvolvimento de suas atividades.
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E notério que os pequenos negocios desenvolvidos por pequenas
empresas setoriais possuem relevante destaque nos fatores de
empregabilidade na sociedade, fato que nos convida a repensar sobre
a sua indispensabilidade ao desenvolvimento econdmico do Pais.

Indubitavelmente, as pequenas empresas e o0 mundo informal se
transformaram nos grandes protagonistas do mundo do trabalho.

Tem-se nas micro e pequenas empresas um segmento de extrema
importancia, sustentaculo da livre iniciativa e da democracia,
responsavel pela esmagadora maioria dos postos de trabalho e do total
de empresas do Brasil, conforme se verifica nas estatisticas oficiais.
Esse segmento encontra sua importancia ao absorver a maior parte da
mao-de-obra oriunda das demissGes das grandes empresas, formando
o alicerce principal da empregabilidade, com grande flexibilidade e
democratizacdo de oportunidades. Criam postos de trabalho nas mais
distantes localidades e oferecem oportunidades de ocupacao nas faixas
mais frageis da estrutura de trabalho — o primeiro emprego para o
jovem e a absorcédo das pessoas com mais de 40 anos.

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE, varios sdo o0s motivos
para se iniciar um negé6cio no Brasil, e entre estes os mais citados
pelos empreendedores do setor informal foram: ndo encontrou emprego
(25%) e complementacdo da renda familiar (17,7%) & Dali,
depreende-se que o empreendedorismo no Brasil tem sido a Unica
alternativa encontrada pelos trabalhadores para se salvaguardarem do
desemprego e da inexisténcia de renda nas familias brasileiras.

No mundo todo, ha mais de uma década, os postos de trabalho
tém-se concentrado nos pequenos negocios. Assim, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (no ano de 2003), na
apresentacdo da primeira pesquisa realizada desde 1990, focando a

micro e pequena empresa, ponderou que:

Uma importante contribuicdo das micro e pequenas empresas
no crescimento e desenvolvimento do Pais é a de servirem de
colchdo amortecedor do desemprego. Constituem uma
alternativa de ocupacdo para uma pequena parcela da

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento. 2003
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populagdo que tem condicdo de desenvolver seu proprio
negodcio, e uma alternativa de emprego formal ou informal,
para uma grande parcela da forca de trabalho excedente, em
geral com pouca qualificacdo, que nao encontra emprego nas
empresas de maior porte.

De 1995 a 2002, empresas com até cem empregados criaram 96%
dos novos postos de trabalho (Relatério BNDES/RAIS).

Segundo documento elaborado pela Associagdo Brasileira dos
Sebrae/Estaduais-ABASE e pelo Movimento Nacional das Micro e

Pequenas Empresas — Monampeg:

O segmento das MPEs é o que necessita de menores
investimentos para a geracdo de postos de trabalho se
comparado a qualquer outro. E o que acontece, por exemplo,
com relacdo ao artesanato, cuja cadeia produtiva absorve
cerca de 8,5 milhdes de pessoas. De acordo com a
Organizacdao Mundial de Turismo, enquanto a industria
automobilistica brasileira precisa de R$ 170 mil para gerar um
emprego, com apenas R$ 50 é possivel garantir matéria-prima
e trabalho para um arteséo.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, em pesquisa conjunta com o Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas — SEBRAE, realizada em 2005, as micro e as
pequenas empresas - MPE's — correspondem a 98,3% das empresas
brasileiras, mais especificamente as atividades de comeércio e servigos
cobrem cerca de 80% desse total, tanto em termos da receita gerada
como das pessoas que atuam no ramo. E sdo nelas que esta inserida a
maior parte da méao-de-obra do Brasil - cerca de 59%. Percebe-se
entdo que, no Brasil, assim como na maioria dos paises, as micro e as
pequenas empresas respondem pela grande maioria das unidades
produtivas.

A criacdo desses estabelecimentos é de suma relevancia, pois
permite a geracdo de novos empregos e de oportunidades sociais, além
de contribuir para o aumento da competitividade e eficiéncia

econdbmica.

o Este documento possui como titulacdo "Os pequenos como base para um modelo de

desenvolvimento sustentavel do Pais" e foi produzido na jornada de discussées realizada em Belém —
PA, nos dias 26 e 27 de junho de 2002, patrocinado pelo Sebrae Nacional, sob coordenacédo geral de
Hélio Cadore (ABASE). In: SEBRAE. Pequenos negécios e desenvolvimento: propostas de politicas
publicas
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Cabe aqui fazer ressalva para o desempenho das microempresas,
enquanto parte do objeto do presente estudo. De acordo com o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE houve
grande avanco na formalizacdo de sociedades empresarias, na geracao
de empregos, distribuicdo e geracdo de renda, producdo e incremento a
participacdo das microempresas no seguimento de exportacdes,

gerando divisas para o Brasil, conforme se colhe do boletim Estatistico

de Micro e Pequenas Empresas: Primeiro Semestre de 2005, Esse

boletim apresenta dados estatisticos sobre as micro e as pequenas
empresas - MPE, com o objetivo de difundir informacdes para o melhor
conhecimento da situacdo e da evolucdo desse segmento no Brasil. Tal
boletim foi estruturado no &ambito do Observatorio SEBRAE,
departamento voltado a realizacdo de estudos e pesquisas para o
acompanhamento dos pequenos empreendimentos em termos de
geracao de emprego, renda, producdo, exportacdes e outras variaveis

basicas.

10 Boletim Estatistico de Micro e Pequenas Empresas: primeiro semestre de 2005.

Fonte: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/customizado/estudos-e-pesquisas/estudos-e-pesquisas/boletim-
estatistico-das-mpe> Acesso em: 16 de janeiro de 2008.

Numero de Empresas, Empregos e Salarios - 1996 - 2002.

Brasil - Principais Resultados

Microempresas - 0 nimero de microempresas no Brasil, entre 1996 e 2002, evoluiu de 2.956.749
para 4.605.607, com crescimento acumulado de 55,8%, passando a participagdo percentual no total
de empresas de 93,2%, em 1996, para 93,6%, em 2002. O numero total de pessoas ocupadas nas
microempresas passou de 6.878.964 para 9.967.201, com crescimento de 44,9% entre os dois anos,
elevando a participacdo percentual no total de ocupagbes nas empresas de 31,8% para 36,2%.
Quanto a participacdo na massa total de salarios, passou de 7,3%, em 1996, para 10,3%, em 2002.
Os resultados da evolucéo real dos rendimentos médios no periodo, segundo os portes de empresas,
indicam que ocorreu acréscimo real somente no segmento de microempresas (nos setores da
indUstria e no comércio), caindo o rendimento médio percebido nos demais portes.

Exportacdes das MPE Industriais - 1998 - 2003

Microempresas - o nimero de microempresas industriais exportadoras foi de 2.627 em 2003, com
valor exportado de US$ 132,4 milhdes, e participacéo de 0,2% nas exportacdes totais das empresas
industriais. O valor médio exportado pelas firmas desse porte alcangcou US$ 50,4 mil (tabela 2). Os
principais setores de atividade das microempresas na exportacdo sdo: fabricacdo de maquinas e
equipamentos, produtos de madeira, mobiliario, couros e calgados e vestuario (tabela 3). Quanto a
freqiéncia exportadora ocorreu expressiva ampliagdo, entre 1998 e 2003, do numero de
microempresas que apareceram nos registros em todos os anos desde que se iniciaram na atividade:
0 numero de empresas com exportacdo continuada aumentou de 381, em 1998, para 1.303, em
2003, revelando um nitido aprofundamento da cultura exportadora. Quanto ao destino das vendas
(tabela 5) verifica-se que 36,8% foram embarcadas para paises da América Latina, porém uma
proporcdo maior (42,6%) foi destinada aos mercados mais desenvolvidos dos Estados Unidos,
Canada e Uniao Européia.
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As informacdes foram compiladas de pesquisas ja divulgadas no
site do SEBRAE - como o boletim das exportacdes das MPE industriais,
as pesquisas da economia informal urbana (ECINF - IBGE) de 1997 e
2003 e pesquisa sobre mortalidade de empresas (2004) - e em bases
estatisticas disponiveis, como o Cadastro Central de Empresas do
IBGE, os dados da RAIS — Relacdo Anual de Informag¢des Sociais - do
Ministério do Trabalho e Emprego e os registros de novas empresas do
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC.

E por essa representatividade que o legislador constituinte inseriu
na Constituicdo Federal/88, especificamente nos artigos 170, inciso IX,
e 179, tratamento favorecido e simplificado as microempresas e
empresas de pequeno porte. Porém, delegou ao legislador
infraconstitucional a atribuicdo de estabelecer como essa simplificacdo
e favorecimento se daria.

E assim tem feito o legislador, como no caso da atual Lei
Complementar n°.123/2006, que ampliando as legislacdes anteriores ja
citadas no corpo deste trabalho, trouxe maiores inovacbes e
mecanismos de implementacdo da protecdao e do favorecimento
necessario as microempresas e empresas de pequeno porte, e mais
que isso, favorecimento ao desenvolvimento econdmico do pais,
protecdo ao desemprego e a subsisténcia de inumeras familias de
trabalhadores brasileiros; incrementando na producdo e absorcdo de
mao-de-obra, inserindo r4pida e pragmaticamente maior niamero de
pessoas na famosa populacdo efetivamente ativa - PEA, isto g,
promovendo a dignidade da pessoa humana na mais elementar

condicao de cidadéao trabalhador.
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CAPITULO IV SISTEMA RECURSAL TRABALHISTA NO BRASIL

4.1 CONCEITO E FUNDAMENTO DE RECURSO

Segundo o pequeno dicionario de lingua portuguesa Michaelis, o
verbete recurso é substantivo masculino que possui 0s seguintes
significados: 1 Auxilio, protecdo, socorro. 2 Meio, expediente. 3 Dir.
Acdo para recorrer para outro juizo ou tribunal superior, apos
condenacéao. 4 Queixa, reclamacao.

O presente capitulo ocupar-se-4 da terceira acepcdo apontada
pelo dicionario Michaelis, acima transcrito.

Em linguagem juridica o verbete recurso € costumeiramente
utilizado num sentido mais amplo para designar os meios utilizados
pelos litigantes em defesa de seus direitos, motivo pelo qual,
vulgarmente, diz-se que a parte deve recorrer ao judiciario de forma
ordinéaria, ou cautelar, ou especial etc.

Todavia, o verbete recurso em direito processual tem um
significado mais restrito, podendo ser definido como o meio ou o poder
de que dispb6em as partes de ver reexaminada uma decisdo, quer pela
mesma autoridade judiciaria prolatora, quer por outra de hierarquia
superior, no escopo de alcancar a reforma do ato juridico e até mesmo
a sua anulacgéo.

Etimologicamente, a palavra recurso vem do vocabulo latino
recursus, que significa corrida para tras, caminho para voltar, volta. Por
outro lado, o termo recursus deriva do verbo recurro, recurris, recurri,
recursum, recurreri, que se traduz por voltar correndo. Tal expressao,
pois, da a idéia de um novo curso daquilo que estava em curso. Dai o
seu emprego para traduzir aquele ato por meio do qual a parte pode
pedir ao O&rgao jurisdicional que reexamine a questdo decidida,
retornando, assim, ao ponto de onde partiu (TOURINHO FILHO, 1994,
p. 245).

Para Cristovdo Piragibe Tostes Malta (2004, p. 597) recurso “é o

remeédio idéneo para obter-se, dentro do mesmo processo, a reforma, a
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invalidacdo, o0 esclarecimento ou a integracdo da prestacao
jurisdicional (sentenca, acordéao)”.
Do mesmo modo, Teixeira Filho (1997, p. 70-71) conceitua

recurso como sendo:

O direito que a parte vencida ou o terceiro possui de, na
mesma relacdo processual, e atendidos os pressupostos de
admissibilidade, submeter a matéria contida na deciséo
recorrida a reexame, pelo mesmo 6rgédo prolator, ou por 6rgao
distinto e hierarquicamente superior, com o objetivo de anula-
la, ou de reforméa-la, total ou parcialmente.

Por fim, isis de Almeida (1995, p. 300) conceitua, do ponto de
vista juridico, recurso como sendo “um dos meios de que pode valer-se
a parte, inconformada com a decisao judicial, que lhe foi desfavoravel,
para vé-la reexaminada na mesma ou na instancia superior”.

Quanto aos fundamentos, “psicologicamente, o0 recurso
corresponde a uma irresistivel tendéncia humana”. Na verdade, é
intuitiva a inconformacédo de qualquer pessoa diante do primeiro juizo
ou parecer que lhe é dado. Naturalmente, busca-se uma segunda ou
terceira opiniao.

Os recursos processuais tém duas razdes: “a) a reacdo natural do
homem, que ndo se sujeita a um anico julgamento; b) a possibilidade
de erro ou ma-fé do julgador” (REZENDE FILHO, 1959, p. 187-191 apud
THEODORO JUNIOR, 1999, p. 548-549).

Nesse mesmo diapasdo leciona Wagner Giglio (2003, p. 407-408)

ao apontar como fundamento da existéncia dos recursos o fato de que:

O juiz, como todo ser humano, estd sujeito a falhas: pode
errar, enganar-se, julgar mal. E de fato erra, por vezes. A
sociedade nao o ignora, e por isso ninguém se satisfaz,
psicologicamente, com um Udnico julgamento, preferindo
acreditar num erro judiciario, para preservar o amor proprio.
Por essas razbes as sentencas sao submetidas a reexame
perante um colegiado, composto de julgadores
presumivelmente mais capacitados, seja por sua longa
experiéncia (se ascender ao tribunal por antiguidade), seja
por terem reconhecido merecimento (se por esse critério
foram promovidos ao tribunal).

A funcado dos recursos é exatamente essa, de possibilitar aos
tribunais a revisdo das decisGes. Tal procedimento €
conhecido como principio do duplo grau de jurisdicao.

A rigor, o principio deveria ser conhecido, entre nds, como o
da pluralidade dos graus de jurisdicdo, pois o julgamento pode
vir a ser submetido a mais de uma revisdo: além, do
pronunciamento dos Tribunais Regionais, podera vir a ser
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reapreciado pelo Tribunal Superior do Trabalho e, ainda,
submetido a decisao final do Supremo Tribunal Federal.

Os fundamentos até agora esposados encontram ressonancia
pacifica, igualmente, na doutrina de Malta (2004, p. 596-597) quando

assevera que:

A existéncia de recursos € uma necessidade psicolégica e
concorre para maior seguranca e tranqlilidade sociais, pois,
na eventualidade um erro na prestacdo jurisdicional, tem-se
oportunidade de ver a matéria novamente discutida em
segunda instancia, onde os o6rgaos em geral sao colegiados.
Tudo isso contribui para evitar-se o arbitrio indesejavel do juiz
unico e de pronunciamento imutavel. (...) outro fundamento
importante em favor dos recursos € o de que contribuem para
a uniformizacdo da jurisprudéncia.

Dessa forma, percebe-se nitidamente a importancia da previsao
de recursos no ordenamento juridico, de modo a servir de instrumento
atil para a prestacao jurisdicional justa, célere e eficaz, cuidando de

assegurar, igualmente, a estabilidade juridica das decisfes.

4.2 ESCORCO HISTORICO

Consoante visto no item anterior, o ato de recorrer é préprio da
natureza humana em face da irresignagcdo de um primeiro exame da
causa, bem assim de constituir o recurso elemento passivel de
aprimoramento da prestacao jurisdicional, coibindo abusos, erros ou
desvarios, as vezes decorrentes da vaidade e até mesmo da
pessoalidade e desonestidade de alguns 6rgédos judicantes.

A histéria registra, em diversas passagens e em todos os lugares,
o0 instituto do recurso, como na Babilénia (Cédigo de Hamurabi'!), onde
se um juiz julgasse com erro deveria pagar doze vezes a pena que era
estabelecida do processo, além de ser expulso publicamente da sua
cadeira de juiz (52 Lei); na india, existiu, por volta de 600 a.C., o
Cédigo de Manu'?, onde, apesar de instituir a figura de um juiz
instrutor, o julgamento definitivo incumbia ao rei (TEIXEIRA FILHO,
1997, p. 30-31).

11

b Rei que comandou a Mesopotamia entre os anos 2.123 a 2.080, a.C.

Manava Dharma Sastra = Manu. Este foi uma espécie de Adao do paraiso indiano. Esse
cédigo integra a colecéo dos livros Bramanicos.
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Junto aos Hebreus, as causas eram apreciadas inicialmente pelo
Tribunal dos Trés, que julgava alguns delitos e todas as causas de
interesse pecuniario; as apelacdes eram dirigidas ao Tribunal dos Vinte
e Trés; havendo ainda o Sinédrio ou Tribunal dos Setenta, que
constituia a magistratura suprema dos hebreus (AGUIAR, 2007, p. 42).

Igualmente a histdria aponta a existéncia da instancia recursal no
Egito, cuja corte suprema sediada em Tebas, constituida de trinta
membros, tinha competéncia para conhecer em grau de recurso as
causas civeis decididas pelos o6rgdos inferiores dos tribunais das
cidades de Heliépolis, Ménfis e da propria Tebas.

Em Roma, presenciou-se a maior diversidade de tribunais de
apelacdo, bem assim o nascedouro de diversos recursos, a exemplo da
restitutio in integrum, que tinha por finalidade a cassacdo de uma
sentenca; a querela nullitatis, que se destinava, quase sempre, a
correcao dos errores in procedendo do julgador, e a appellatio, que
consistiu no recurso dos recursos para satisfazer a ansia de justica do
povo e impugnar as sentencas (TEIXEIRA FILHO, 1993, p. 33-34).

O direito inglés, segundo o historiador René David (2002, p. 371),

apresentava o recurso a autoridade real. E, sendo assim,

os obstaculos existentes na administracdo da justica pelos
tribunais de westminster® davam inevitavelmente origem a
gue, em numerosos casos, ndo fosse dada uma solugado justa
aos litigios. Nestes casos, aflorava naturalmente ao espirito
da parte perdedora que lhe restava ainda uma possibilidade
de obter justica: era o recurso direto ao rei, fonte de toda
justica e generosidade.

O direito portugués conheceu da matéria recursal nas Ordenacfes
do Reino, que foram substituidas pelo CPC portugués de 1865, pelo
CPC de 1939 e alteracbes de 1967.

No Brasil, o primeiro instituto que da conta da existéncia de
recursos foi o Regulamento n°. 737, de 25 de novembro de 1850, onde
foram contemplados os recursos de embargos, de apelacao, de revista
e 0s de agravo de peticdo e de instrumento. De cunho eminentemente

comercial, o Regulamento n°. 737 teve suas disposi¢cdes elastecidas

13 Cidade inglesa onde se estabeleceram, a partir do Século XIIl, os Tribunais Reais de Justica

da Inglaterra.
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para as causa civeis, por forca do Decreto 763, de 19 de setembro de
1890.

O Regulamento n°. 737 vigorou até 1930, quando foi substituido
pelo Cdédigo de Processo Civel de Sao Paulo, recordando que a
Constituicao Federal de 1891 outorgava competéncia aos Estados-
membros para legislarem sobre matéria processual.

Somente em 1939 foi que, no Brasil, editou-se um Codigo de
Processo Civil de ambito nacional (Decreto-Lei n°. 1608, de 18 de
novembro).

Em 1973, foi editado outro Cédigo de Processo Civil, por meio da
Lei n° 5.869, de 11 de janeiro.

No elenco dos recursos previstos pelo CPC de 1973 (art. 496)
figuram os de: a) apelacdo; b) agravo de instrumento; c) embargos
infringentes; d) embargos de declaracédo; e) adesivo; e f) extraordinario
(TEIXEIRA FILHO, 1997, p. 35-39).

O Codigo de 1973 sofreu diversas alteracdes até apresente data,
nao sendo citadas aqui neste estudo por escapar-lhe o objeto.

Do ponto de vista processual trabalhista, o primeiro marco
especifico relativo a matéria surgiu com a CLT, instituida por meio do
Decreto-Lei n°. 5452, de 01 de maio de 1943. A citada consolidacao
trata das espécies e procedimentos recursais nos arts. 893 a 901,
sendo-lhe aplicada, em caso de lacuna, as normas do Cdédigo de
Processo Civil, por forca da aplicacdo subsidiaria contida no art. 769
da CLT: “nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte
subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for
incompativel com as normas deste titulo”.

Igualmente ao Cdédigo de Processo Civil, e ainda por forca das
alteracdes legislativas por este sofridas, a CLT recebeu varias

inovacdes, que serado objeto de estudo nos préoximos topicos.

4.3 RECUROS TRABALHISTAS EM ESPECIE
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O processo trabalhista dispbe de dez espécies de recursos que
podem ser manejados pelas partes e por terceiros no curso da acao,
buscando o0 reexame e/ou esclarecimento da matéria posta a
apreciacdo pelos juizes e Tribunais, quais sejam: Embargos, Embargos
Infringentes, Recurso de Revista, Recurso Ordinario, Agravo de
Peticdo, Agravo de Instrumento, Agravo Regimental, Pedido de Revisao
de Valor de Alcada, Reclamacdao Correicional e Embargos de

Declaracgéao

4.3.1 EMBARGOS

O Tribunal Superior do Trabalho em seu Regimento Interno, art.
231 trata sob a denominacdo genérica de Embargos o recurso cabivel
quando qualquer das Turmas do TST, em decisdo de recurso de
Revista, viola literalmente preceito de lei federal ou de Constituicao
Federal, ou quando a decisado for divergente: de outras decisdes de
Turmas do TST; de decisbes da Secdo Especializada de Dissidio
Individual do TST, ou ainda divirja de enunciados de sumulas do TST.

Tais embargos sdo também chamados pela doutrina de Embargos
de Divergéncia e versam restritamente sobre matéria de direito e sua
apreciacdo esta dirigida para a Secdo Especializada de Dissidio
Individual.

O prazo para interposicdo dos Embargos € de oito dias, sendo
garantido idéntico prazo para o recorrido, querendo, oferecer as contra-

razdes.

4.3.2 EMBARGOS INFRINGENTES

O art. 893, |, da CLT prevé embargos como espécie recursal. Por
sua vez, o artigo 232 do R.I.T.S.T., prescreve que é cabivel Embargos
Infringentes de decisbes nao unanimes proferidas pelas Secobes

Especializadas (Dissidio Coletivo e Individual), no prazo de oito dias,
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nos processos de sua competéncia originaria, quer em Dissidio
Coletivo, quer em Acédo Rescisoria.

A Lei n° 7.701, de 21 de dezembro de 1988 estabeleceu
competéncia para as duas Secdes Especializadas do TST julgar,
originariamente, Acado Rescisoria, de forma que a Secdo Especializada
de Dissidio Coletivo do TST é competente para julgar Embargos
Infringentes decorrente de decisdo proferida em Dissidio Coletivo e
Acdo RescisoOria proveniente de Dissidio Coletivo de competéncia
originaria, e a Secdo Especializada em Dissidios Individuais ¢
competente para apreciar e julgar Embargos Infringentes decorrentes
de decisdo em Acdo RescisOria de sua competéncia originaria.

Portanto, vale dizer que os Embargos Infringentes constituem
garantia ao duplo grau de jurisdicdo, uma vez que € um recurso
submetido a prépria Secdo Especializada que julgou a deciséo

recorrida.

4.3.3 RECURSO DE REVISTA,

O Recurso de Revista estd expressamente previsto na CLT em
seus arts. 893 e 896, bem assim na Lei n° 7.701/88 e no R.I.T.S.T. no
seu art. 226.

O Recurso de Revista tem por finalidade orientar a jurisprudéncia
especializada para a uniformizacdo, estando adstrito a analise dos
aspectos da legalidade e da interpretacdao do direito, ndo se podendo
devolver ao juizo "ad quem" a matéria fatica ou probatoéria.

A revista é cabivel, no prazo de 08 (oito) quando a decisao do
Tribunal Regional do Trabalho, em recurso Ordinério, interpretar lei
federal ou lei estadual, convencéao coletiva, acordo coletivo, sentenca
normativa e regulamento de empresa, todos de observancia obrigatoria
em area territorial que exceda a jurisdicdo do Tribunal Regional, de
maneira a divergir de decisdes de outros Tribunais Regionais, quer
pelo Tribunal Pleno, quer de suas Turmas; bem assim da Secéao

Especializada em Dissidio Individual do TST., exceto se a decisao
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recorrida estiver em consonancia com Enunciado de Sumula de
jurisprudéncia uniforme do TST.

Cabe ainda a revista quando a decisdo do Tribunal Regional, em
recurso Ordinario ou Agravo de Peticdo contrariar literalmente

dispositivo de lei federal ou da Constituicdo Federal.

4.3.4 RECURSO ORDINARIO

O Recurso Ordinario estad previsto na CLT em seus arts. 893 e
895, bem assim no R.I.T.S.T. em seus arts. 224 e 225., sendo
interposto, no primeiro caso, para o0 Regional contra decisfGes
terminativas ou definitivas do feito, em processo de conhecimento,
proferido pelas Vara do Trabalho; e, no segundo caso , para o Tribunal
das decisbes definitivas proferidas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho em processos de sua competéncia originaria, no prazo legal,

contado da publicacdo do acorddo ou de sua conclusdo no oOrgéao

oficial.

E cabivel recurso ordinario em: | - acdo anulatoria; Il - acéo
cautelar; Ill - acdo declaratoria; IV - agravo regimental; V - acao
rescisoéria; VI - dissidio coletivo; VIl - habeas corpus; VIII - habeas

data; e IX - mandado de segurancga.

4.3.5 AGRAVO DE PETICAO

O Agravo de Peticdo esta disposto no arts. 893, IV e 897, "a", 88
1° e 3° da CLT e sera interposto para o Tribunal regional das decisdes
terminativas proferidas no processo de execucgao

Para a admissibilidade do Agravo de Peticdo faz-se necessaria a
delimitacdo justificada das matérias objeto da impugnacdo, bem como
sejam indicados os valores impugnados., ressaltando que esse recurso
ndo tem efeito suspensivo, e o prazo para sua interposicdo € de oito
dias, e igual para contra — minuta.

4.3.6 AGRAVO DE INSTRUMENTO
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O agravo de Instrumento esta disposto nos arts. 893, IV e 897,
"b", 88 2° 4°, 5° 6° e 7° da CLT e Instrucdo Normativa TST n° 16 de
03/09/99.

E cabivel, no prazo de 08 (oito) dias, em qualquer grau de
jurisdicdo e seré apreciado e julgado pelos Tribunais Regionais ou pelo
TST, quando houver denegacdo de seguimento de recurso.

Conforme a Instrucdo Normativa 16 do C. TST, o Agravo de
Instrumento é processado em autos apartados daqueles nos quais foi
proferido o despacho denegatério de seguimento, e ndo pode ter seu

curso trancado pelo juizo "a quo".

4.3.7 AGRAVO REGIMENTAL

O Agravo Regimental, previsto na Lei n® 7.701/88 Arts. 3°, |,"a”,
I, “c” e 5°, “c” e nos Regimentos do Tribunal Superior (art. 235) e
Tribunais Regionais do Trabalho.

E sempre cabivel contra despacho de relator, ou de Presidente do
Tribunal ou de Turma e dirigido contra despacho proferido por
autoridade da mesma Instancia e a apreciacdo € do Colegiado
competente para o julgamento da ac&do ou recurso em que € exarado o

despacho.

4.3.8 PEDIDO DE REVISAO DE VALOR DE ALCADA

Conforme art. 2°, 88 1° 2° e 3°, da Lei n° 5.584, de 26 de junho de
1970,

Nos dissidios individuais, proposta a conciliagcao, e nédo
havendo acérdo, o Presidente, da Junta ou o Juiz, antes de
passar a instrucdo da causa, fixar-lhe-4 o valor para a
determinacdo da alcada, se éste for indeterminado no pedido.

8§ 1° Em audiéncia, ao aduzir razdes finais, podera
gqualquer das partes, impugnar o valor fixado e, se o0 Juiz o
mantiver, pedir revisdo da decisdo, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, ao Presidente do Tribunal Regional.

§ 2° O pedido de revisdo, que nao terd efeito
suspensivo devera ser instruido com a peticdo inicial e a Ata
da Audiéncia, em copia autenticada pela Secretaria da Junta,
e sera julgado em 48 (quarenta e oito) horas, a partir do seu
recebimento pelo Presidente do Tribunal Regional.
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§ 3° Quando o valor fixado para a causa, na forma
déste artigo, ndo exceder de 2 (duas) vézes o salario-minimo
vigente na sede do Juizo, sera dispensavel o resumo dos
depoimentos, devendo constar da Ata a conclusdo da Junta
guanto a matéria de fato.

4.3.9 RECLAMACAO CORREICIONAL

A pesar de a Reclamacédo Correicional ndo ter natureza juridica
de recurso, todavia como tal é considerado, eis que visa corrigir
injusticas ou ilegalidades decorrentes de atos que tulmutuem o
processo, seja por ma conducdo, com subversdo da ordem no
processo, seja por exercicio arbitrario da funcado judicante no curso do
processo, caracterizando o denominado error in procedendo, sempre
gue inexistir recurso especifico.

A Consolidagcédo das Leis Trabalhistas prevé no Artigo 682, inciso
Xl, a competéncia do Juiz Presidente do Tribunal Regional do Trabalho
de exercer a Correicdo Parcial sobre as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento sempre que se fizer necessario, e no Artigo 609, inciso Il, a
competéncia do Ministro Corregedor do TST de decidir as reclamacdes
contra atos atentatdrios da boa ordem processual praticados pelos
Tribunais Regionais e seus Presidentes.

Dessa forma, pode-se concluir que cabe Correigdo Parcial contra
ato de Vara do Trabalho, cuja competéncia para julga-la é do Juiz
Presidente do Regional e reclamacao correicional contra ato dos Juizes
do Regional e seu Presidente, cuja competéncia para julga-la € do

Ministro Corregedor do Tribunal Superior do Trabalho.

4.3.10 EMBARGOS DE DECLARACAO

Os Embargos de Declaracdo tém aplicagdao subsidiaria ao
processo trabalhista, por forca do art. 769 da CLT, sendo previsto no
Cddigo de Processo Civil em seu art. 535 e seguintes.

E cabivel quando a sentenca ou o aco6rddo contiver obscuridade
ou contradicdo, ou quando for omitido ponto sobre o qual o juiz ou

tribunal devia pronunciar-se.
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Os Embargos de Declaragcao interrompem 0S prazos para

qualquer outro recurso e o0 prazo para sua interposi¢cdo € de cinco dias.

4.4 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A palavra pressuposto, segundo o Dicionario Escolar da Lingua
Portuguesa/Academia Brasileira de Letras, € um adjetivo que significa
“que se pressupde; que se supbe antecipadamente; presumido.”

Partindo dessa premissa, deve-se entender que é algo que se
deve verificar, antecipadamente, quando da interposicdo de um
recurso. E como afirma Oliveira (2008, p.1254), pressupostos recursais
“sdo requisitos indispensaveis para que se considere valida a
interposicdo do recurso. Divide-se em pressupostos subjetivos e
objetivos”.

Assim, o0 processamento dos recursos esta submetido a
observancia de requisitos determinados que, em se Vverificando,
autorizam o seu tramite.

O ato que examina o0s pressupostos é denominado de
admissibilidade, entendendo-se como juizo de admissibilidade a
verificacdo do cumprimento dos pressupostos recursais, ato exercido
pelo juizo a quo, cuja natureza € proviséria, em decorréncia da
necessaria reapreciacao, em definitivo, pelo juiz ad quem.

Os pressupostos, com dito, classificam-se em objetivos ou
extrinsecos e subjetivos ou intrinsecos, estando a primeira espécie

relacionada, ligada a situacédo processual, e a segunda, as partes.

4.4.1 PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

Como ja afirmado, o0s pressupostos intrinsecos, também
chamados de subjetivos, sdao os pertinentes ao sujeito que pretende
recorrer, havendo de ser observada a legitimidade, a capacidade e o
interesse.

De forma sucinta, possui legitimidade para recorrer aquele que

teve uma sentenca que lhe foi desfavoravel, no todo ou em parte.
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Assim, o interesse em recorrer nasce da proépria legitimidade,
traduzindo-se na pretensdo da parte de buscar a reapreciacao da
decisdo que I|he foi desfavoravel total ou parcialmente. Em outras
palavras, o recorrente deve intencionar uma utilidade pratica para
justificar a revisdo do ato impugnado, ou seja, deve buscar a obtencao
de uma situacdo que lhe seja mais favoravel. A mera discordancia da
fundamentacdo do julgado, por exemplo, n&o configura legitimo
interesse de agir, visto que somente a decisdao € impugnavel e ndo a
sua simples motivagéo.

Conforme dispde o art. 499 do CPC, aplicado subsidiariamente ao
processo trabalhista por forca das disposi¢cdes do art. 769 da CLT,
poderdo recorrer o terceiro interessado, a parte e o Ministério Publico.

Ao terceiro, o recurso esta condicionado a demonstracdo do nexo
de interdependéncia entre o seu interesse e do intervir e a relacao
juridica objeto da apreciacao judicial.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2008, p .408), “terceiro é
aquele que nédo é parte ou deixou de sé-lo em momento anterior, mas
gue tem interesse juridico e ndo meramente econdmico na demanda”

Ao Ministério Publico, a Ilegitimidade para recorrer esta
circunscrita aos processos em que é parte, bem assim em todo aquele
em que o parquet funcionou como fiscal da lei.

Quanto ao requisito da capacidade, é necessario que as partes
tenham capacidade para estar em juizo, conforme o art. 5°, do Cédigo
Civil.

4.4.2 PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Os pressupostos extrinsecos, também chamados de objetivos,
sdo os pertinentes a situacdo processual.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 612), hé
divergéncia entre os autores ao enumerarem 0S pressupostos objetivos,
contudo, o citado autor aponta a adequacdo, a tempestividade e o

preparo.
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No que pertine & adequacédo, também chamada de previsao legal,
para cada momento processual tem-se uma espécie propria de recurso,
cabendo a parte maneja-la corretamente em cada situacao processual.

Quanto a tempestividade, os recursos deverdo ser interpostos no
prazo previsto em lei, sob pena de ter o seguimento negado pelo juizo
a quo, bem assim de nédo ser conhecido pelo juizo ad quem.

No Processo do Trabalho, regra geral, os recursos tém prazo de
08 (oito) dias, e sado contados em dobro para os entes publicos, nos
termos do Decreto-Lei 779, de 21 de agosto de 1969, bem assim para o
Ministério Publico.

Consiste o preparo, de forma ampla, no pagamento de custas
processuais, emolumentos e depdsitos eventualmente exigidos como
condicao de admissao do recurso.

As custas implicam o pagamento, pelo vencido, do valor
correspondente a 2% da condenacdo ou do valor dado a causa,
conforme art. 789 da CLT.

O art. 790-A da CLT assegura que séao isentos do pagamento de
custas, além dos beneficiarios da justica gratuita, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e respectivas autarquias e fundacdes
publicas federais, estaduais ou municipais que ndo explorem atividade
econOmica, bem assim o Ministério Publico.

Quanto aos emolumentos, que consistem em despesas
cartorarias, na pratica, sdo pouco observados no recurso trabalhista.

No que diz respeito ao depdsito pecuniario recursal, este sera

objeto de analise em capitulo préprio a seguir.

CAPITULO V DEPOSITO PECUNIARIO RECURSAL TRABALHIST A

O depésito recursal, previsto no 8 1° do art. 899 da CLT,

configura-se como exigéncia legal para a interposicdo de determinados



100

recursos, especialmente os que objetivam a reapreciacao, pelo juizo ad
gquem, da matéria objeto da fase de conhecimento.

No processo executorio, o deposito recursal, enquanto
pressuposto de admissibilidade, é dispensavel, visto que tais apelos
pressupdem que 0 juizo esteja garantido por penhora de bens ou por
depdsito em dinheiro, ressalvando que este ndo se confunde com o
depodsito recursal, em face da distinta natureza, pois o0 primeiro
constitui pressuposto de admissibilidade, enquanto o segundo, garantia

do juizo.

5.1 HISTORICO DO DEPOSITO RECURSAL

O depdsito recursal passou a fazer parte da Consolidacdo das
Leis trabalhistas com o advento do Decreto-Lei n° 75, de 21 de
dezembro de 1966, o qual modificou o 8 1° do art. 899 e inseriu mais
dois paragrafos ao dispositivo.

A criacdo do depdsito recursal teve por fundamento a interposicao
contumaz de recursos protelatérios pelos empregadores, manejando o
processo de forma tal que ndo se pudesse alcancar, em razoavel
espaco de tempo, o cumprimento das decisfes, isto é, ndo se pudesse
conferir efetividade ao processo cuja natureza das verbas é alimentar.

Inicialmente, o depdsito, nos termos do Decreto-Lei n® 75, de 21
de novembro de 1966, ndo estabelecia limites, fazendo-se necesséario
que o recorrente depositasse o valor integral da condenacao.

Posteriormente, em 24 de maio de 1968, foi editada a Lei n°
5.442, a qual alterou o texto do § 2° do art. 899 da CLT, de forma a
limitar o depdsito recursal a 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo
regional, situacdo que perdurou até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, quando houve a unificacdo nacional do salario-
minimo.

Em 1991, foi editada a medida provisoria n° 294, a qual foi
convertida na Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, estabelecendo

regras para a desindexacdo da economia e dando outras providéncias,
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dentre elas, estabelecendo limites para os depdsitos recursais na
Justica do Trabalho, consoante se infere da redacgé&o do art. 40:

Art. 40. O depésito recursal de que trata o art. 899 da
Consolidagcao das Leis do Trabalho fica limitada a Cr$
420.000,00 (quatrocentos e vinte mil cruzeiros), nos casos de
interposicdo de recurso ordinario, e a Cr$ 840.000,00
(oitocentos e quarenta mil cruzeiros), em se tratando de
recurso de revista, embargos infringentes e recursos
extraordinarios, sendo devido a cada novo recurso interposto
no decorrer do processo.

§ 1° Em se tratando de condenacdo imposta em acéo
rescisoria, o depdsito recursal terd como limite maximo,
gqualquer que seja o recurso, o valor de Cr$ 840.000,00
(oitocentos e quarenta mil cruzeiros).

§ 2° Os valores previstos neste artigo poderdo ser
periodicamente alterados pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Note-se que o0 supramencionado art. 40 da Lei n° 8.177/91,
estabelecia a necessidade de um novo depdsito a cada recurso.

Com a edicao da Lei n° 8.542, de 23 de dezembro de 1992,
dispondo sobre a Politica Nacional dos Salarios, o art. 40 da Lei

n® 8.177/91 passou a ter a seguinte redacéao:

Art. 40. O depédsito recursal de que trata o art. 899 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho fica limitado a Cr$
20.000.000,00 (vinte milh6ées de cruzeiros), nos casos de
interposicao de recurso ordinario, e de Cr$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de cruzeiros), em se tratando de recurso de
revista, embargos infringentes e recursos extraordinarios,
sendo devido a cada novo recurso interposto no decorrer do
processo.

§ 1° Em se tratando de condenacdo imposta em acéo
rescisOria, o deposito recursal ter4d, como limite méaximo,
qualquer que seja o recurso, o valor de Cr$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de cruzeiros).

§ 2° A exigéncia de depésito aplica-se, igualmente, aos
embargos, a execucdo e a qualquer recurso subseqiente do
devedor.

§ 3° O valor do recurso ordinario, quando interposto em
dissidio coletivo, seréa equivalente ao quadruplo do previsto no
caput deste artigo.

8§ 4° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados
bimestralmente pela variacdo acumulada do INPC do IBGE
dos dois meses imediatamente anteriores.

Desta feita, a nova redacao do art. 40, em seu 8§ 2°, acrescentou
a exigibilidade do depdsito recursal ao processo de execucgdao.

Em face de tais alteracdes legislativas com implicacdo direta
sobre as regras do depésito recursal e em face dos preceitos da nova
Constituicdo de 1988, as Federagdes da Industria, do Comércio e da

Agricultura ingressaram com acdes diretas de inconstitucionalidade
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n°s. 836/93, 884/93 e 1173/94, respectivamente, sob o fundamento de
que o deposito recursal importaria em impedir ou limitar a utilizacdo de
recursos previstos na legislacao trabalhista e na propria Constituicao,
ferindo as garantias insculpidas no art. 5° inciso LV, do Texto
Constitucional, cujo pedido liminar de suspensividade foi rejeitado pelo
entdao Ministro Francisco Rezek.

Na mesma ocasidao, o Tribunal Superior do Trabalho editou a
Instrucdo Normativa n°® 3, de 1993 a qual, antecipando-se a decisdo
de mérito das ac¢bes diretas de inconstitucionalidade acima referidas,
regulamentou a matéria, de forma temporaria até a decisdo de mérito
pelo Supremo Tribunal Federal®

E dessa forma é a reiterada jurisprudéncia do Colendo TST,

conforme se depreende da seguinte ementa:

“0O disposto no inciso LV do art. 5 da Constituicdo Federal ndo criou
nenhuma situacéo incompativel com a regulacdo ja existente. Ao contrario,
recepcionou a normatizacao existente. Tanto que, pacificando a celeuma
gue se seguiu a promulgacdo da Carta Magna e tendo em vista que o
Excelso STF negou a liminar em acdo direta de Inconstitucionalidade
impetrada contra o art.8’ da Lei 854/92, o C. TST editou a Instrucéo
Normativa n. 3, de 10 de margo de 1993, que atribui ao depésito recursal o
carater de garantia da execugdo que, porventura, venha a se realizar do
titulo judicial atacado pelo recurso. Tanto o art. 40 da Lei 8177/91, quanto
art. 8 da Lei 8542/92, que tratam do depdsito recursal no processo
trabalhista, ndo prevéem qualquer distingdo entre pessoa fisica ou juridica,
dirigindo-se a todos os empregadores, sem distingdo. Note-se que a lei ndo
se refere a empresa, mas ao empregador, podendo este ser pessoa fisica
ou juridica sem distingao. O que se harmoniza com o disposto no pré-falado
inciso LV do art. 5 da Constituicdo Federal. Assim pouco importa o fato do
empregador ndo ser pessoa juridica a exigéncia se lhe aplica desde que
pretenda recorrer de sentenca em processos trabalhistas.”” TRT 10° Regido
Al 00174/98 — Ac. 2° T. 23.2.99 — Rel. JUIZ BRAZ HENRIQUES DE
OLIVEIRA. Revista LTR 64-06 —VOL. | — ano 2000 - pag. 807.

O Tribunal Superior do Trabalho, em sua composicédo Plena, sob a Presidéncia do Excelentissimo
Senhor Ministro Orlando Teixeira da Costa, considerando o advento da Lei n°® 8542/1992, que em seu
art. 8° deu nova redacado ao art. 40 da Lei n°® 8177/1991, que altera o contido nos paragrafos do art.
899 da CLT, baixa esta Instrugdo para definir a sua interpretacdo quanto ao depésito recursal a ser
feito nos recursos interpostos perante a Justica do Trabalho.

> X1V - Esta Instrucio Normativa entrara em vigor no dia 15 de marco de 1993 e sera reexaminada,
no que couber, para guardar conformidade com o que vier a ser decidido pelo Supremo Tribunal
Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 836-6/DF, ficando revogada a Instrucdo Normativa
n° 2, de 30 de abril de 1991, deste Tribunal.
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Atualmente, o0s valores dos depédsitos recursais estao
regulamentados pelo TST por meio do ATO.SEJUD.GP N.° 447/2009,

assim dispde:

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, no
uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais,
CONSIDERANDO o disposto no item VI da Instrucéo
Normativa n° 3 desta Corte,

RESOLVE:

Editar os novos valores alusivos aos limites de depodsito
recursal de que trata o artigo 899 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, reajustados pela variacdo acumulada do INPC do
IBGE, no periodo de julho de 2008 a junho de 2009, a saber:
R$ 5.621,90 (cinco mil, seiscentos e vinte e um reais e
noventa centavos), no caso de interposicdo de Recurso
Ordinario;

R$ 11.243,81 (onze mil, duzentos e quarenta e trés reais e
oitenta e um centavos), no caso de interposicdo de Recurso
de Revista, Embargos e Recurso Extraordinario;

R$ 11.243,81 (onze mil, duzentos e quarenta e trés reais e
oitenta e um centavos), no caso de interposicdo de Recurso
em Acdo Rescisoria.

Esses valores serdo de observancia obrigatéria a partir de 1°
de agosto de 2009.

Publique-se no B.l. e no D.E.J.T.

Brasilia, 15 de julho de 2009.

MILTON DE MOURA FRANCA

Ministro Presidente do TST

Como se ndo bastasse os altos valores atualmente estabelecidos,
existem projetos de lei em tramite no Congresso Nacional que visam
aumentar ainda mais os valores dos depdsitos recursais, como é o caso
do Projeto de Lei 4.734/04,que fixa o limite maximo de sessenta
salarios e de cem salarios, para os depodsitos referentes ao recurso
ordinario e ao recurso de revista, respectivamente; enquanto outros
pretendem acabar com o citado depdsito, como é o caso do Projeto de
Lei 6.015/09, de autoria do deputado Clévis Fecury (DEM-MA),

5.2 A NATUREZA JURIDICA DO DEPOSITO RECURSAL

Consoante se observou nos aspectos historicos inerentes ao

depodsito recursal, ressalta o fato de que o seu nascedouro, ao que
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parece, teve por fundamento o combate aos excessivos e protelatorios
recursos interpostos por parte dos empregadores.
Tal fundamento foi combatido pelo ministério de Arion Sayéo

Romita (1998, p. 725), ao afirmar que

o depédsito é exigido quando na interposicdo de qualquer
recurso, protelatério ou ndo. Em principio, qualquer recurso é
protelatério, no sentido de que adia a decisdo final do
dissidio. Inexiste critério objetivo, capaz de classificar
previamente os recursos em protelatérios e ndo protelatérios.
Do ponto de vista do recorrente, o apelo jamais é protelatério
ou desnecessario. O juizo, quanto ao carater protelatério do
recurso, s6 pode ser formulado a posteriori, quando do
julgamento pelo tribunal ad quem. Se o recurso for provido,
ndo era protelatério; mas, agora é tarde, porque o depésito foi
feito de qualquer sorte, o que demonstra que, mesmo para 0S
recursos nao protelatérios, o depédsito é necessario, sob pena
de ndo conhecimento.

Se houvesse um critério objetivo, capaz de distinguir, no
momento da interposi¢cdo, o recurso procrastinatdrio daquele
gue ndo o é e dispensasse o0 recorrente da exigéncia no
segundo caso, seria procedente a afirmativa de que a
finalidade do depdsito é evitar a manifestacdo de recursos
protelatorios.

Outra discussao travada em torno da natureza juridica do recurso
foi de que o0 mesmo se constituia em taxa para fim de interposicdo de
recurso, sendo, como mencionado anteriormente neste trabalho, objeto
de discussdo e normatizacao pelo colendo TST quando da edi¢cdo da
Instrucdo Normativa n° 3/93, ao afirmar que o depdsito recursal néo
tinha natureza juridica de taxa de recurso, mas de garantia do juizo
recursal, atribuindo a tal depdsito garantia da futura execu¢cdo, mesmo
gue parcial, conforme se depreende do julgamento do Recurso de
Revista RR 634654/2000.2, publicado no Diario da Justica, no dia
26/03/04, da lavra do Exmo. Sr. Min. Relator Rider de Brito:

- O depésito recursal ndo tem natureza juridica de taxa
de recurso, mas de garantia do juizo recursal (Instrucédo
Normativa n® 03/93 do TST), ou seja, objetiva garantir o
cumprimento da condenacdo. A medida € voltada
exclusivamente para atender o interesse do trabalhador
gue, embora tendo de aguardar o julgamento do recurso
interposto, ter4 a certeza de que ao menos parte do valor
da condenacdo imposta encontra-se reservado para a
execucdo da sentenca. Além disso, embora o -caput- do
art. 899 da CLT nado declare expressamente que o0

z

depoésito recursal é exigido apenas do recorrente
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empregador, tal conclusdo ¢é facilmente extraida dos
paragrafos 88 4° e 5° do mencionado dispositivo legal,
guando estabelecem que o depoésito far-se-4 na conta
vinculada do trabalhador, que devera ser aberta em seu
nome, se ainda néo a tiver. Recurso de revista conhecido
e provido.

Por outro lado, para justificar a sua manutencdo, deu-se ao
depodsito recursal a natureza juridica de garantia do juizo e, a0 mesmo
tempo, garantia de um futuro processo de execugcdo, em face da
condicdo alimentar dos créditos decorrentes das ac¢fes trabalhistas.

Portanto, pode-se afirmar que o depdsito recursal, tal como posto
no art. 899 da CLT, tem natureza juridica hibrida, ou seja, no primeiro
momento constitui-se em garantia do juizo recursal, enquanto
pressuposto de admissibilidade; no segundo, em garantia da futura

execucao, mesmo que parcial, nos casos de improvimento do recurso.

5.3 O DEPOSITO RECURSAL COMO OBSTACULO AO DUPLO GRAU
TRABALHISTA

Em face da hipossuficiéncia econbmica dos empregados,
historicamente, polarizou-se a relacdo juridica entre empregados e
patrdes, pondo-se de um lado todos os empregados e do outro todos o0s
empregadores, indistintamente.

Tal equivoco merece ser melhor analisado, pois se poderia
guestionar: todos 0s empregados séo, necessariamente,
hipossuficientes no ambito econédmico? A resposta € negativa, pois
muitos empregados exercem cargos de alto padrdo em grandes
corporacdOes, fazendo jus a bons salarios.

Igualmente, poder-se-ia questionar se todos os empregadores tém
as mesmas condi¢cbes econdmicas de modo a suportar o desencaixe
financeiro imediato dos depdsitos recursais? Devem estar submissos as
mesmas regras? A resposta, inequivocamente, de igual forma, sera
negativa, pois é nitida a diferenca entre empregadores de grande porte,
tais como, multinacionais, e empregadores pessoa fisica, sociedades

de cunho filantrépico e assistencialistas, e microempresarios.
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Quanto aos empregadores pessoa fisica, o depoésito recursal
passou a ser inexigivel quando este solicitar os beneficios da justica
gratuita, em face da alteracdo da Lei n° 1.060/50 por meio da Lei
Complementar n° 132, de 08 de outubro de 2009, a qual inseriu

naquela norma o inciso VII ao art. 3%, com a seguinte redacao:

Art. 3° A assisténcia judiciaria compreende as seguintes
isencdes:

| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, érgaos do
Ministério Publico e serventuéarios da justica;

Il - das despesas com as publicacdes indispensaveis no
jornal encarregado da divulgacdo dos atos oficiais;

IV - das indenizacdes devidas as testemunhas que, quando
empregados, receberdo do empregador salario integral, como
se em servico estivessem, ressalvado o direito regressivo
contra o poder publico federal, no Distrito Federal e nos
Territorios; ou contra o poder publico estadual, nos Estados;

V - dos honorarios de advogado e peritos.

VI - das despesas com a realizagcdo do exame de codigo
genético — DNA que for requisitado pela autoridade judiciaria
nas acles de investigacao de paternidade ou
maternidade.(Incluido pela Lei n°® 10.317, de 2001)

VIl — dos depodsitos previstos em lei para interposi ¢cdo de
recurso, ajuizamento de acdo e demais atos processu ais
inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contrad itorio.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 132, de 2009). (grifo
Nnosso).

O entendimento majoritario era de que a concessdo dos
beneficios da justica gratuita era propria dos empregados e soO
alcancava o pagamento de custas e emolumentos, uma vez que, em
regra, eles, os empregados, ndo estdo sujeitos a realizacdo de
depodsitos garantidores da suas proprias execucoes.

A diccao do art. 2° da Lei n° 1.060/50, de que “Gozardo dos
beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros residentes no pais,
gque necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou do
trabalho.”, deixa claro que os beneficios da justica gratuita estao
direcionados as pessoas fisicas, e a inclusdo do citado inciso VII do
art. 3° da mesma lei ao se reportar a dispensa de depdsitos previstos
em lei para interposicdo de recurso fez nascer para 0os empregadores
pessoa fisica o direito a dispensa do deposito recursal, como

verdadeiro instrumento de promocdo do acesso ao duplo grau de
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jurisdicdo e, consequentemente, ampliacdo do acesso a justica em sua
acepcao mais ampla.

Tal sorte ainda nao tiveram os microempresarios.

Um aspecto que merece reflexdo € a exigibilidade do depdsito
recursal, enquanto requisito de admissibilidade, quando se pretende
desconstituir sentenca condenatoria, especialmente as decorrentes de
reconhecimento de vinculo empregaticio, mormente quando ndo possui
o empregador condicdes econdmicas para a efetivacdo do citado
depdsito, a exemplo das microempresas. Neste caso, pode-se afirmar,
gue a exigibilidade do depdsito pecuniario recursal, enquanto
pressuposto de admissibilidade dos recursos, pode-se constituir, na
pratica, em verdadeiro 6bice ao acesso ao duplo grau de jurisdicao
trabalhista e, consequentemente, obstaculo ao acesso a justica,
conforme se depreende das ementas dos seguintes julgados, a titulo de
exemplificacao.

PROC. N° TRT- 00339-2009-002-06-00-2 (RO)
Orgao Julgador: 2.2 Turma

Desembargadora Relatora: Josélia Morais
Recorrentes: RECUPERADORA DE CABECOTE BEBERIBE
LTDA.; e NOE SILVA NETO

Recorridos: OS MESMOS
Advogados:Tercival Spineli de Brito; e Margarete Cruz Albino
Procedéncia: 2.2 Vara do Trabalho do Recife (PE)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIO E ADESIVO - NAO
CONHECIMENTO - DESERGAO DO APELO PRINCIPAL -
JUSTICA GRATUITA — MICROEMPRESA - IMPOSSIBILIDADE
DE DISPENSA DO DEPOSITO RECURSAL. O beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita limita-se as despesas do
processo, ndao contemplando o depésito recursal, que, a teor
do artigo 899, 8§ 1.°, da CLT e do item | da Instrucéo
Normativa n.° 3/93 do TST, tem natureza juridica de garantia
do Juizo recursal. Assim, a ndo comprovacao do depdsito

recursal — no prazo alusivo ao recurso — impfe a declaracéao
de desercdo do apelo principal (Stmula 245 do TST).
Consequentemente, nos termos do item Ill do artigo 500 do

CPC, nao se conhece do recurso adesivo. Em 25 de novembro
de 2009 e publicado no DEJT em 07 de janeiro de 2010.

PROC. N°. TRT - 00085-2009-015-06-01-1 (Al)

Orgao Julgador SEGUNDA TURMA

Relator : DESEMBARGADOR ACACIO JULIO KEZEN
CALDEIRA

Agravante : IMPRIMA & SINALIZACAO LTDA.-ME

Agravado : EDUARDO DE MORAES PIRRO
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Advogados : GERALDO LOBATO CARVALHO JUNIOR e
ADRIANO AQUINO DE OLIVEIRA

Procedéncia : 152 VARA DO TRABALHO DE RECIFE
- PE

EMENTA: DESERGCAO. AUSENCIA DO DEPOSITO
RECURSAL. A caréncia econ6mico-financeira da empresa néo
autoriza a isencdo de recolhimento das custas e do depdsito
recursal, uma vez que a pessoa juridica esta excluida do favor
pietatis. Recurso ordinario ndo conhecido, por desercéo.

Em 28.10.2009 e publ. Em 01.12.2009 no DEJT

Assisténcia judiciaria gratuita  — ndo extensdo ao depésito recursal

Ementa: Tratando-se de conflitos envolvendo empregados e empregadores,
a assisténcia judiciaria € regrada pela Lei n° 5.584/70, que ndo contempla a
possibilidade de se estender a assisténcia judiciaria gratuita ao empregador.
E, se nao fosse assim, caberia ressaltar que o deposito recursal ndo é
objeto da justica gratuita, constituindo a sua efetivacdo pressuposto para o
conhecimento do recurso.

Ante o exposto, acordam os Juizes da Segunda Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Sexta Regido, preliminarmente, por unanimidade,
nao conhecer do recurso, por desercao.

PROC. TRT: N° 00361-2005-331-06-00-9 RO

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA

JUIZ RELATOR: IVANILDO DA CUNHA ANDRADE

Em 22.03.2006 e publ DOE/PE : 13.04.2006

JUSTICA GRATUITA — Empregador / Nao cabimento

Ementa: JUSTICA GRATUITA - PESSOA JURIDICA No ambito dos
conflitos que tenham por objeto titulos de natureza trabalhista - envolvendo
empregados e empregadores -, a assisténcia judiciaria é regrada pela Lei n°
5.584/70, a qual ndo contempla a possibilidade de se estender a assisténcia
judiciaria gratuita ao empregador. E, se ndo fosse assim, caberia ressaltar
gue o depdsito recursal ndo é objeto da justica gratuita, constituindo a sua
efetivacdo pressuposto inarredavel para que se conheca do recurso.
Acordam o0s Desembargadores que integram a 2a Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 6a Regiédo, por unanimidade, negar provimento ao
agravo de instrumento.

PROC. TRT: N° 00106-2007-017-06-01-0 Al

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA

JUIZA REDATORA: PATRICIA COELHO BRANDAO VIEIRA

Em 09/07/2008 e publ. no DOE/PE  :26/07/2008

PROC. N.° 00883-2009-143-06-01-0 (Al)

Orgéo Julgador : TERCEIRA TURMA

Relator : JUIZ CONVOCADO THEODOMIRO SANTOS
Agravante SEDAR INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA.
Agravado JAILSON FERREIRA LEITE.

Advogados  : ALESSANDRA PATRICIA DE GUSMAO PEREIRA e
JURANDIR GOMES PILAR

Procedéncia : 3.2 VARA DO TRABALHO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES/PE

EMENTA: O art. 899 e seus paragrafos da CLT, bem como a Instrucédo
Normativa n.° 3 do C. TST, deixam claro que o depdsito recursal é
pressuposto necessario para o conhecimento do recurso. Para que haja a
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sua dispensa é necessaria uma lei especifica nesse sentido, o que néo é a
hipétese presente. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
Em 13.01.2010 e publ. no DEJT em 04.02.2010

Como visto, essa tem sido a posicdo formal dos pretérios
brasileiros no que diz respeito a exigibilidade do depdsito recursal
enquanto pressuposto de admissibilidade, constituindo obstaculo ao
acesso ao duplo grau d jurisdicdo, sem, sequer, observar que o direito
em uma ciéncia viva, cuja interpretacdo deve ser sistemética,
harmonica.

Para tanto, deve-se ter em mente que o direito € uma ciéncia em
constante evolucdo, e que o direito posto € temporal e decorre de um
conjunto de valores vigentes num dado tempo e lugar; que nao deve
curvar ao que é, mas buscar-se efetivar aquilo que deve ser, sob o
manto da justica e os auspicios da consequente legalidade, a qual deve
buscar corrigir as distor¢cdes historicas, permitindo uma verdadeira
igualdade aos desiguais e um acesso a justica amplo, célere e eficaz,
enquanto fundamento da pacificacdo dos conflitos.

Como fruto dessa reflexdo académica, e buscando colaborar com
a evolucdo do compasso social que visa dar tratamento diferenciado as
microempresas, nos termos do art. 179 da Constituicdo Federal/88,
bem assim prestar observancia aos principios constitucionais da
isonomia, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio,
entre outros, como corolarios do acesso a justica, apresenta-se o
Projeto de Lei Complementar, nos termos do anexo |, tendo por
fundamentacé&o o presente trabalho.
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CONCLUSOES

Com relacdo ao acesso a justica, pb6de-se analisar a idéia de
tornar a Justica acessivel a todos, colocando em evidéncia o porqué e
o como da eliminacdo de diversos obstdculos que concretamente
dificultam ou mesmo impedem a tutela processual de direitos, como
também conscientizar acerca da existéncia dos obstaculos de acesso a
justica (lato sensu). E, ainda, tracou como objetivo especifico estudar
situagbes limitadoras do acesso a justica, como: a de comparecer em
juizo sem advogado; a de se expressar em juizo e ndo conseguir
provar; a da demora na decisdo ou julgamento do processo; a de
pagamento de honorarios advocaticios e custas judiciais; a de desfrutar
de algo sem interesse financeiro em jogo; mas que, de repente, a
pessoa se vé privada desse uso.

Leva-se em consideracdo, finalmente, a necessidade de se
aprofundar a analise sobre que medidas deverdo ser realmente
tomadas para se alcancar o ideal de tornar a justica efetivamente
acessivel a todos os brasileiros.

Pode-se afirmar que essas medidas deverdo ser tomadas o mais
rapidamente possivel, pois a tutela jurisdicional ndo pode ser negada
aqueles que ndo tém condi¢cdes de contratar advogados, bem assim aos
gue ndo desejam ou nao podem contar com a assisténcia judiciaria do
Estado, na defesa de seus direitos e interesses levados ao
conhecimento do Poder Judiciario.

Deve-se levar ao conhecimento de todos o direito de acesso a
justica e garantir esse acesso a todos os cidadaos, pois 0 acesso ao
Judiciario deve ser um dos passos concretos ao acesso a justica. A ele
devem ter livre acesso todos os personagens dos conflitos sociais, na
medida das condi¢cdes de cada circunstancia, sobretudo os operérios e
0s pequenos empregadores, que pela obrigatoriedade do patrocinio
advocaticio sentem-se inibidos e discriminados. Isso importa em que
inameros conflitos figuem reprimidos e a conseqUéncia inevitavel é a

tentativa de solucdo marginal e injusta, que desagua, as vezes, pela
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via da ilegalidade, com reflexos na sociedade. A questdo nado ¢é
simples, pois exige tomada de consciéncia social, que ndo se coaduna
com posturas radicais. A igualdade material das partes no processo
deve ser perseguida, objetivada. A assisténcia juridica ndo elimina o
desnivel econbmico. Qualquer norma juridica deve ser interpretada de
conformidade com os seus fins sociais e de acordo com 0 bem comum.

E preciso ter sempre em mente que 0 acesso a justica ndo se
limita ao ingresso em juizo e aos meios que o processo oferece. Se o
cidaddao conseguiu chegar até o Judiciario e apresentou seu problema,
isto ndo significa que ele, finalmente, teve acesso a justica. Nao, ele so
vai poder dar essa afirmacdo quando conseguir vencer 0os obstaculos
gque vao surgir e que impedem o0 acesso obtendo em tempo razoavel a
diccao e efetivacao do seu direito.

Sendo assim, é féacil deduzir que as pessoas sofrem grandes
danos quando pensam que seu problema esta praticamente resolvido
porque o Judiciario lhe “abriu as portas”. Grande sera a sua decepcao
quando descobrir que passou a sofrer de uma “doenc¢a” chamada “falta
de celeridade”.

Sente-se que ndo s6 acontece isso quando a impossibilidade
econbmica fecha o caminho as pretens6es dos menos favorecidos,
como ainda em outros casos, menos nitidos, em que o despreparo, a
descrenca, a desproporgdo entre o custo e o retorno esperado, ou
ainda o proprio sistema juridico moroso interpdem-se entre a pretensao
e 0 processo e acabam se constituindo em obstaculos quase
intransponiveis.

Pode-se pensar na democratizacdo do acesso a justica, com a
criacdo de um sistema de servigcos juridicos, de responsabilidade do
Estado, que assegure 0 acesso a justica em condi¢cdes de igualdade
para todos os membros de uma sociedade, independentemente dos
segmentos sociais a que pertencam.

A postulacdo em juizo, embora seja, em regra, privativa da
advocacia, e assim € bom que o seja, ndo exclui, em alguns casos, o0

direito de livre acesso ao Judiciario porque inerente aos direitos



112

fundamentais da cidadania, que se sobrepfem aos interesses de
classes ou corporativistas.

No tocante aos principios constitucionais e seus reflexos no
acesso a justica, pode-se compreender que a Constituicdo Federal de
1988 trouxe como preceitos maiores 0s principios, enquanto elementos
norteadores de estrita observancia para o ordenamento juridico posto.

Tal importancia se revela pela enunciacdo explicita ou implicita
no Texto Constitucional de diversos principios consagradores dos
direitos e garantias constitucionais, tais como o principio da isonomia,
gue, em seu aspecto formal deve tratar os iguais de forma igual e os
diferentes de forma diferente. Igualmente, garante a todos o devido
processo legal, pelo qual se garante as partes o direito a um processo
e a uma sentenca justa, associando-se aos principios do contraditério e
da ampla defesa como forma de manifestacdo de igualdade entre as
partes na pratica dos atos judiciais.

Consagrou ainda o constituinte de 1988 os principios da
inafastabilidade do controle jurisdicional e do duplo grau de jurisdicao
como instrumentos inarredaveis do direito a apreciacdo, pelo Poder
Judiciario, de lesdo ou ameaca de lesdo a direito, bem assim de terem
as partes a possibilidade de reexame das decisdes proferidas, quer em
face da natural irresignacdo diante um primeiro julgamento, quer pela
possivel falibilidade humana do julgador monocratico

O direito, enquanto ciéncia viva, deve acompanhar os valores
sociais, e ao estudioso do direito é devida a busca constante da
analise do dever ser, uma vez que o direito posto é valido para um
dado lugar e momento, ndo devendo calar ad eternum diante do
preceito legal, como dito, fruto de uma valoracdo momentanea, mas
buscar num constante processo dialético a possibilidade de lapidacéao
da norma juridica de forma a harmonizar-se com os valores sociais.

Dessa forma, o acesso a justica esta garantido pela conjuncgéo
dos diversos principios constitucionais analisados, 0s quais vao da
origem ao principio do acesso a justica em sua acep¢ao mais ampla.

No que diz respeito as microempresas, a Constituicdo Federal de

1988, em seu art. 179, deixou clara a necessidade de um tratamento
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diferenciado as microempresas, passando, a partir dai, o ordenamento
juridico brasileiro a promover diversas medidas tendentes a sua
efetivacdo, a exemplo das Leis n°s 9.317/96 e 9.841/99, do Decreto
3.474/00, das Leis Complementares n°s 123/06 e 127/07. Tais medidas
foram adotadas em face do reconhecimento da importancia da
microempresas e empresas de pequeno porte no desenvolvimento
social e econdémico do pais.

Note-se que pretendeu o legislador constituinte da Carta Magna
de 1988 elevar a nivel constitucional a necessidade de dispensar
tratamento diferenciado as micro empresas e empresas de pequeno
porte por entender a importancia que tais sociedades empresariais
representam para o desenvolvimento soécio-econdmico do pais, em
especial na geracdo de empregos, distribuicdo de renda e combate a
economia informal.

Da analise do sistema recursal trabalhista brasileiro, percebe-se,
nitidamente, a importancia da previsdo de recursos no ordenamento
juridico, de modo a servir de instrumento Uutil para a prestacao
jurisdicional justa, célere e eficaz, cuidando de assegurar, igualmente,
a estabilidade juridica das decisfes, sem, contudo, permitir-se 0 uso
protelatorio ou inadequado, decorrente da falta de manejo correto pelos
advogados e denfensores publicos, bem assim pelo requinte da
apurada técnica processual, os quais prejudicam a busca e a prestacao
da justica.

O desenvolvimento do arcabouco recursal, inclusive o trabalhista,
se desenvolveu a luz dos principios que lhes sao proprios, buscando
nortear o processo como instrumento da efetivacao da justica, de forma
que a possivel falibilidade dos julgadores, desencadeando a prolacao
de decisdes injustas e errbneas nédo prevalecessem.

Quanto aos fundamentos, psicologicamente, 0 recurso
corresponde a uma irresistivel tendéncia humana. Na verdade, é
intuitiva a inconformacdo de qualquer pessoa diante do primeiro juizo
ou parecer que lhe é dado. Naturalmente, busca-se uma segunda ou

terceira opiniéo.
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Os recursos processuais tém, como dito, suas razdes na reacao
natural do homem, que ndo se sujeita a um Uunico julgamento, bem
assim na possibilidade de erro ou ma-fé do julgador, todavia, tais
argumentos nédo justificam a desenfreada demanda de recursos pelas
partes, gerando acumulo de trabalho nos tribunais e impedindo, muitas
vezes, uma analise mais profunda dos casos que verdadeiramente
demandam uma reapreciacao dos julgamentos.

Em se verificando a intencdo meramente protelatéria quando do
julgamento dos recursos, deve-se aplicar, de forma severa, as sanc¢des
processuais cabiveis, a exemplo da multa por litigancia de ma-fé, ao
invés de criar barreiras de acesso as instancias superiores.

Deve-se ainda prestigiar o uso da sumula vinculante e dos
despachos monocraticos denegatérios de recursos manifestamente
inadmissiveis, improcedentes, prejudicado, ou em confronto com
sumula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, nos termos do art. 557 do
CPC.

O sistema recursal trabalhista possui 10 (dez) espécies de
recursos que buscam promover a maior seguranca juridica, todavia,
constituem-se, algumas vezes, em elementos descacterizadores da
celeridade necessaria aos processos e, em especial, do trabalhista,
gue possui natureza alimentar, de forma que estudos hao de ser feitos
para diminui-los em numero, sem que isso represente obstaculo de
acesso a justica.

Deve-se dar especial atencdo a reformulacdo do Cddigo de
Processo Civil e da CLT para coibir o excesso de formalismo dos atos
processuais, com o0 objetivo de simplificar os seus mecanismos de
manejo.

No entanto, apesar de ter o processo laboral procurado se alinhar
a moderna tendéncia de reduzir as vias recursais — a ponto de
consagrar a irrecorribilidade imediata das decisdes interlocutérias — o
sistema recursal trabalhista enseja a interposicdo de recursos que
acabam por retardar a efetivacdo da entrega da prestacéo jurisdicional,

confrontando com a celeridade.
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No que toca ao depodsito recursal, é importante repensar a sua
exigibilidade enquanto pressuposto de admissibilidade recursal, no
caso das microempresas, que sao incapazes de arcar com o
desencaixe de tais valores, sob pena de continuar impedindo o seu
acesso ao duplo grau de jurisdicdo, ao pretexto de que o depésito
recursal constitui-se, em principio, numa garantia do juizo e,
posteriormente, garantia da execucao, pois se para 0S processos de
grandes vultos monetarios o valor do depdsito é insignificante para
garantir a execugdo, para 0s pequenos, € inatingivel, pela
indisponibilidade econémica, resultando num processo executorio que,
muitas vezes é responsavel pelo fechamento do pequeno negdcio e dos
seus postos de trabalho.

Para tanto, deve-se ter em mente que o direito é uma ciéncia em
constante evolucdo, e que o direito posto € temporal e decorre de um
conjunto de valores vigentes num dado tempo e lugar; e sem constituir
afronta ao principio da legalidade, préprio dos Estados democraticos de
Direito, ndo se deve curvar ao direito que estad posto, mas buscar-se
efetivar aquilo que deve ser, sob o manto da justica e os auspicios da
consequente legalidade, a qual deve buscar corrigir as distor¢cdes
historicas, permitindo uma verdadeira igualdade aos desiguais e um
acesso a justica amplo, célere e eficaz, enquanto fundamento da

pacificacdo dos conflitos.
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Anexo |

Projeto de Lei Complementar N°__,

de de de 2010.

Acrescente-se o0 artigo 54-A a Lei Complementar n°. 123, de
14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No__

de de de 2010.

(Do Sr. )

Acrescente-se o artigo 54-A a Lei
Complementar n°. 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o artigo 54-A a Lei Complementar
n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, passando a vigorar com a
seguinte redacéao:
Art. 54-A. As microempresas sao dispensadas do depdsito Pecuniario
Recursal de que trata o artigo 899, do Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente alteracdo visa aumentar a abrangéncia da Lei

Complementar n°® 123/2006, com fundamento nos seguinte aspectos:

Indiscutivel a funcdo social desempenhada pelas microempresas
no contexto de desenvolvimento econbmico do pais, de forma a
ensejar, como visto anteriormente, inumeras legislacées que viessem a
dar cumprimento aos artigos 170, IX, e 179 da Constituicdo de 1988 —
Carta Cidada — a determinar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresa de pequeno porte.

A sociedade empreséaria, independente de seu porte, além de
visar ao lucro, deve desempenhar o seu papel social na medida em que
produz bens ou servigcos de qualidade para a populacdo, bem assim
gera novos postos de trabalho, necessitando de apoio e seguranca nas

relacdes por ela travadas no desenvolvimento de suas atividades.

E notério que os pequenos negocios desenvolvidos por pequenas
empresas setoriais possuem relevante destaque nos fatores de
empregabilidade na sociedade, fato que nos convida a repensar sobre

a sua indispensabilidade ao desenvolvimento econdmico do Pais.

Indubitavelmente, as microempresas e o mundo informal se

transformaram nos grandes protagonistas do mundo do trabalho.

Tem-se nas microempresas um segmento de extrema importancia,
sustentaculo da livre iniciativa e da democracia, responsavel pela
esmagadora maioria dos postos de trabalho e do total de empresas do
Brasil, conforme se verifica nas estatisticas oficiais. Esse segmento
encontra sua importancia ao absorver a maior parte da mao-de-obra
oriunda das demissGes das grandes empresas, formando o alicerce
principal da empregabilidade, com grande flexibilidade e
democratizacdo de oportunidades. Criam postos de trabalho nas mais

distantes localidades e oferecem oportunidades de ocupacao nas faixas
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mais frageis da estrutura de trabalho — o primeiro emprego para o
jovem e a absorcédo das pessoas com mais de 40 anos.

Na vida é possivel se deparar com injusticas e, diante de disso,
nao se pode ficar inerte, sem que algo possa ser feito para recompor a

injustica presenciada.

A atual sistematica recursal trabalhista exige dos empregadores a
efetivacao de depdsito pecuniario enquanto requisito de
admissibilidade recursal ao duplo grau de jurisdicdo. Teriam todos os
empregadores condi¢cbes de suportar tal 6nus? Nao seria tal requisito
um obstdculo ao acesso a justica, em especial, ao duplo grau de
jurisdicdo? E o inafastavel dever do Estado de prestacao jurisdicional?

Quanto ao acesso ao Judiciario Trabalhista, regras foram criadas
em um contexto histérico que justificavam a tese da hipossuficiéncia do
empregado diante do empregador, e assim foi, e ainda o é, atualmente,
em certas condicdes. A hipossuficiéncia do empregado resultou numa
visdo polarizada da relacdo processual, onde de um lado esta o
empregado e do outro o empregador, mas foi esquecido que dentre os
empregadores existem as diferencas que lhes sdo proprias, resultando,
assim, numa pseudo-igualdade do p6lo passivo da demanda.

Note-se que pretendeu o legislador constituinte da Carta Magna
de 1988 elevar a nivel constitucional a necessidade de dispensar
tratamento diferenciado as micro empresas por entender a importancia
gue tais sociedades empresariais representam para o desenvolvimento
sbécio-econdmico do pais, em especial na geracdo de empregos,
distribuicdo de renda e combate a economia informal. Pretendeu ainda,
com a disposicdo contida no art. 179, evidenciar a compulséria
responsabilidade dos entes federativos para com a implementagcédo de

tais medidas.

Dessa forma, as demandas trabalhistas impingem ao
microempresario situacdo de obstadculo ao acesso a justica, na medida
em que sdo as microempresas incapazes de arcar com o desencaixe do
citado Depdosito, ndo tendo, de tal modo, condicdes de submeter aos

tribunais suas demandas em busca de um julgamento mais justo, fato
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gue justifico este projeto de lei que busca isentar as microempresas
desse penoso fardo.

Sala das Sessdes, em.

Deputado
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Anexo |l

LEIl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n®® 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacédo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n®*® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841,
de 5 de outubro de 1999.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicacdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 128, de 19 de
dezembro de 2008.)

(Ver Leis Complementares n® 127, de 14 de agosto de 2007, e 128, de 19 de dezembro de 2008)

Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa e da
Mensagem de veto Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n** 9.317, de 5 de
Texto anterior a republicacéo dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de

1999.

LCP n° 127, de 2007

LCP n° 128, de 2008

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive obrigacfes acessorias;

Il-ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes
acessorias;

Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e
servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusao.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei Complementar
apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda nesta Lei Complementar.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir
especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 4
(quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da Uniéo, 2
(dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributarios;
e
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Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participagao
dos o6rgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais
aspectos, ressalvado o disposto no inciso Ill do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao
de Empresas e Negdcios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e demais
Orgaos de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do
processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas.

§ 1o Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo serdo presididos e
coordenados por representantes da Unido.8 20 Os representantes dos Estados e do Distrito Federal
nos Comités referidos nos incisos | e Ill do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria- CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade
representativa das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacéo
nacional dos Municipios brasileiros.

8§ 30 As entidades de representacao referidas no inciso Il do caput e no § 20 deste artigo
serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 40 Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo elaborardo seus
regimentos internos mediante resolucéo.

850 O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo, que tem por finalidade orientar e
assessorar a formulacéo e coordenacgédo da politica nacional de desenvolvimento das microempresas
e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua implantacéo, sera presidido e
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

§ 60 Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar a opgao,
exclusdo, tributacéo, fiscalizacéo, arrecadacéo, cobranca, divida ativa, recolhimento e demais itens
relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as demais disposicfes
desta Lei Complementar.

§ 70 Ao Comité de que trata o inciso Ill do caput deste artigo compete, na forma da lei,
regulamentar a inscri¢cdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permissdo, autorizagao,
registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de empreséarios e de
pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica ou composicao societéria.

§ 80 Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo serédo
designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do Desenvolvimento, Inddstria
e Comeércio Exterior, mediante indicagcdo dos 6rgdos e entidades vinculados.

CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais);

Il-no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da
venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, o prego dos servicos prestados e 0
resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

§ 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se refere o caput
deste artigo serd proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracdes de meses.
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§3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo implicardo
alteracao, denuncia ou qualquer restricdo em relacéo a contratos por elas anteriormente firmados.

§4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito
legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de
outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.

§ 5% O disposto nos incisos IV e VIl do § 4° deste artigo ndo se aplica a participacdo no capital
de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de subcontratacdo, no
consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de propésito especifico prevista
no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacfes assemelhadas, sociedades de interesse
econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo
social a defesa exclusiva dos interesses econémicos das microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 6° Na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma das
situacbes previstas nos incisos do § 4° deste artigo, sera excluida do regime de que trata esta Lei
Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacao impeditiva.

§7° Observado o disposto no §2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso | do
caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao de empresa de pequeno porte.

§ 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a empresa de
pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de microempresa.

§9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta
anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendario seguinte, do regime
diferenciado e favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

8 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de
inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo
numero de meses de funcionamento nesse periodo estardo excluidas do regime desta Lei
Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.
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8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios adotarem o
disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei Complementar, caso a receita
bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse o limite de R$ 100.000,00
(cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo
namero de meses de funcionamento nesse periodo, estara excluida do regime tributario previsto
nesta Lei Complementar em relacdo ao pagamento dos tributos estaduais e municipais, com efeitos
retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 12. A excluséo do regime desta Lei Complementar de que tratam os 88 10 e 11 deste artigo
ndo retroagird ao inicio das atividades se o excesso verificado em relagdo a receita bruta nao for
superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos naqueles paragrafos, hipoéteses em
gue os efeitos da exclusao dar-se-do no ano-calendario subsequente.

CAPITULO IlI
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgéos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade
do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

§ 1° O processo de registro do Microempreendedor Individual de que trata o art. 18-A desta Lei
Complementar devera ter tramite especial, opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada
pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacédo de
Empresas e Negocios. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o ente federado que acolher o pedido de registro do
Microempreendedor Individual devera utilizar formularios com os requisitos minimos constantes do
art. 968 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, remetendo mensalmente os
requerimentos originais ao 6rgéo de registro do comércio, ou seu contelldo em meio eletrdnico, para
efeito de inscricdo, na forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagcdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios. (producdo de efeitos: 1° de
julho de 2009.)

§ 3° Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais custos
relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenga, ao cadastro e aos demais itens
relativos ao disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009.)

Art. 5° Os o6rgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3
(trés) ambitos de governo, no ambito de suas atribuicdes, deverdo manter a disposicdo dos usuarios,
de forma presencial e pela rede mundial de computadores, informagdes, orientacdes e instrumentos,
de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscri¢ao,
alteracao e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario certeza quanto a
documentacao exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscrigao.

Paragrafo Unico. As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou de sua alteracdo
deverdo bastar a que o usuario seja informado pelos érgaos e entidades competentes:

| - da descricdo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da
atividade desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtenc@o de licencas de autorizacdo de
funcionamento, segundo a atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizagéo; e

Il - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.

Art. 6° Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengéo contra
incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas, deverdo ser
simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6érgdos envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, no ambito de suas competéncias.

§1° Os 6rgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que sejam
responsaveis pela emissdo de licencas e autorizacdes de funcionamento somente realizardo
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vistorias apos o inicio de operacdo do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 2° Os 6rgdos e entidades competentes definirdo, em 6 (seis) meses, contados da publicacio
desta Lei Complementar, as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirao vistoria
prévia.

Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, os
Municipios emitirdo Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o inicio de operagcdo do
estabelecimento imediatamente apds o ato de registro.

Paragrafo Unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, podera o Municipio conceder
Alvara de Funcionamento Provisorio para o microempreendedor individual, para microempresas e
para empresas de pequeno porte:

| - instaladas em areas desprovidas de regulacao fundiaria legal ou com regulamentacgédo
precaria; ou

Il - em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na hipétese em que a atividade nédo gere grande circulacéo de pessoas.

Art. 8° Sera assegurado aos empresarios entrada tnica de dados cadastrais e de documentos,
resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de informacdes por
parte dos 6rgéos e entidades que as integrem.

Art. 9° O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extingdes (baixas), referentes a
empresarios e pessoas juridicas em qualquer érgédo envolvido no registro empresarial e na abertura
da empresa, dos 3 (trés) ambitos de governo, ocorrera independentemente da regularidade de
obrigacgGes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessoérias, do empresario, da
sociedade, dos soécios, dos administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos sécios ou dos administradores por tais obrigagfes, apuradas
antes ou apos o ato de extingédo.

§1° O arquivamento, nos Orgdos de registro, dos atos constitutivos de empresarios, de
sociedades empresarias e de demais equiparados que se enquadrarem como microempresa ou
empresa de pequeno porte bem como o arquivamento de suas alteracbes sdo dispensados das
seguintes exigéncias:

| - certiddo de inexisténcia de condenacéo criminal, que sera substituida por declaracdo do
titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer atividade
mercantil ou a administracdo de sociedade, em virtude de condenacéo criminal;

Il - prova de quitacdo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a tributo ou contribuicao
de qualquer natureza.

§ 2° N&o se aplica as microempresas e as empresas de pequeno porte o disposto no § 2° do
art. 1° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

§ 3% No caso de existéncia de obrigacées tributarias, previdenciarias ou trabalhistas referido no
caput deste artigo, o titular, o s6cio ou o administrador da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se encontre sem movimento ha mais de 3 (trés) anos podera solicitar a baixa nos registros
dos érgaos publicos federais, estaduais e municipais independentemente do pagamento de débitos
tributarios, taxas ou multas devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaracfes nesses
periodos, observado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo.

§ 4° A baixa referida no § 3° deste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam lancados ou
cobrados impostos, contribuicbes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da pratica, comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial, de outras
irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de pequeno
porte ou por seus socios ou administradores.

§ 5% A solicitagdo de baixa na hipétese prevista no § 3° deste artigo importa responsabilidade
solidaria dos titulares, dos so6cios e dos administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos
fatos geradores.

§ 6% Os o6rgdos referidos no caput deste artigo terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para
efetivar a baixa nos respectivos cadastros.
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§ 7° Ultrapassado o prazo previsto no §6° deste artigo sem manifestacdo do o6rgio
competente, presumir-se-a a baixa dos registros das microempresas e a das empresas de pequeno
porte.

§ 8% Excetuado o disposto nos §8§ 3% a 5° deste artigo, na baixa de microempresa ou de
empresa de pequeno porte aplicar-se-d0 as regras de responsabilidade previstas para as demais
pessoas juridicas.

§ 9° Para os efeitos do § 3° deste artigo, considera-se sem movimento a microempresa ou a
empresa de pequeno porte que ndo apresente mutacdo patrimonial e atividade operacional durante
todo o ano-calendario.

Art. 10. Ndo poderdo ser exigidos pelos oOrgdos e entidades envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, dos 3 (trés) &mbitos de governo:

| - excetuados o0s casos de autorizagdo prévia, quaisquer documentos adicionais aos
requeridos pelos 6rgaos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e
do Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il - documento de propriedade ou contrato de locacdo do imdvel onde serd instalada a sede,
filial ou outro estabelecimento, salvo para comprovacdo do endereco indicado;

Ill - comprovacao de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas com
seus 6rgaos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de ato de inscri¢éo,
alteracao ou baixa de empresa, bem como para autenticacéo de instrumento de escrituracao.

Art. 11. Fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou
formal, restritiva ou condicionante, pelos 6rgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
dos 3 (trés) ambitos de governo, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia do
ato de registro, alteracdo ou baixa da empresa.

CAPITULO IV
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secéao |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribui¢des:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso XIl do § 1°
deste artigo;

Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o disposto
no inciso XII do § 1° deste artigo;

V - Contribui¢do para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XIl do § 1° deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da
microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de prestacdo de
servicos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VIl - Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas:
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| - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios - IOF;

Il - Imposto sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros - II;

Il - Imposto sobre a Exportacéo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionalizados -
IE;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacées de
renda fixa ou variavel,

VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacdo de bens do ativo
permanente;

VIl - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao ou Transmissao de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIII - Contribuicéo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
IX - Contribuicdo para manutencéo da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;

X - Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na qualidade de
contribuinte individual;

XI - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a
pessoas fisicas;

XII - Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na importacao de bens e servicos;
XIII - ICMS devido:
a) nas operacdes ou prestacfes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por for¢ca da legislacdo estadual ou
distrital vigente;

¢) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petréleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica, quando ndo destinados
a comercializacdo ou industrializacéo;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento
fiscal;

f) na operacado ou prestacédo desacobertada de documento fiscal;

g) nas operacfes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacéo do recolhimento
do imposto, nas aquisicoes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta
Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipotese em que sera cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a agregacao de qualquer valor;

h) nas aquisicbes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, nédo
sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual;

XIV - ISS devido:
a) em relacdo aos servigos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencao na fonte;
b) na importacao de servicos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, nao relacionados nos incisos anteriores.

§ 2° Observada a legislag&o aplicavel, a incidéncia do imposto de renda na fonte, na hipétese
do inciso V do § 1° deste artigo, sera definitiva.
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§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuicdes instituidas pela Unido, inclusive as
contribuicdes para as entidades privadas de servi¢co social e de formacéo profissional vinculadas ao
sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de servico social
autbnomo.

§ 4° (VETADO).

§ 5% A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso Xl do §1° deste artigo sera calculada tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas nao optantes pelo Simples Nacional.

§ 6% O Comité Gestor do Simples Nacional:

| - disciplinara a forma e as condi¢cdes em que serd atribuida a microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional a qualidade de substituta tributéria; e

Il - podera disciplinar a forma e as condicdes em que serd estabelecido o regime de
antecipacg&o do ICMS previsto na alinea g do inciso Xl do § 1° deste artigo.

Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaracdo de ajuste do
beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-
labore, aluguéis ou servicos prestados.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor resultante da aplicagdo
dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita
bruta mensal, no caso de antecipacdo de fonte, ou da receita bruta total anual, tratando-se de
declaragédo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional no periodo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipétese de a pessoa juridica manter
escrituragdo contabil e evidenciar lucro superior aquele limite.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. A opcéo pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na condicdo de
microempresa e empresa de pequeno porte dar-se-a na forma a ser estabelecida em ato do Comité
Gestor, sendo irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 1° Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-se-4 microempresa ou
empresa de pequeno porte aquela cuja receita bruta no ano-calendario anterior ao da opcédo esteja
compreendida dentro dos limites previstos no art. 3° desta Lei Complementar.

§ 2° A opcdo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no més de janeiro, até o
seu (ltimo dia util, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opg¢éo, ressalvado
o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° A opcéo produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade, desde que exercida nos
termos, prazo e condi¢des a serem estabelecidos no ato do Comité Gestor a que se refere o caput
deste artigo.

§ 4° Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional, em 1° de julho de 2007, as
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente optantes pelo regime tributario de que
trata a Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem impedidas de optar por
alguma vedacédo imposta por esta Lei Complementar.

§ 5° O Comité Gestor regulamentara a op¢ao automatica prevista no § 4° deste artigo.

§ 6° O indeferimento da opcdo pelo Simples Nacional sera formalizado mediante ato da
Administracéo Tributaria segundo regulamentacao do Comité Gestor.

Secéo Il
Das Vedacgdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria
crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
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gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditorios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacao de servicos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

Ill - de cujo capital participe entidade da administracdo publica, direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal,

IV - (REVOGADO);

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas
Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nédo esteja suspensa;

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica;
VIII - que exerca atividade de importacéo ou fabricagdo de automaoveis e motocicletas;

IX - que exerca atividade de importacdo de combustiveis;

X - que exerca atividade de producédo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e pélvoras,
explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:
1 - alcodlicas;
2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - prepara¢cBes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores concentrados),
para elaboracado de bebida refrigerante, com capacidade de diluicdo de até 10 (dez) partes da bebida
para cada parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

Xl - que tenha por finalidade a prestagdo de servigos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissao
regulamentada ou ndo, bem como a que preste servicos de instrutor, de corretor, de despachante ou
de qualquer tipo de intermediacdo de negécios;

XII - que realize cesséo ou locacao de méo-de-obra;
XIII - que realize atividade de consultoria;
XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporacdo de imdveis.

XV - que realize atividade de locacéo de imdveis proprios, exceto quando se referir a prestacéo
de servicos tributados pelo ISS.

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se
aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a
5°E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras atividades que nio
tenham sido objeto de vedag&o no caput deste artigo.

| - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
IV - (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADOY);
IX - (REVOGADO);
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X - (REVOGADOY);

X! - (REVOGADO);
XIl - (REVOGADO);
Xl - (REVOGADO);
XIV - (REVOGADO);
XV - (REVOGADO);
XVI - (REVOGADO);
XVII - (REVOGADOY);
XVIII - (REVOGADO);
XIX - (REVOGADOY);
XX - (REVOGADO);
XXI - (REVOGADOY);
XXII - (VETADO);
XXIIl - (REVOGADO);
XXIV - (REVOGADO);
XXV - (REVOGADO);
XXVI - (REVOGADO);
XXVII - (REVOGADO);
XXVIII - (VETADO).

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno
porte que se dedique a prestagdo de outros servicos que ndo tenham sido objeto de vedacao
expressa neste artigo, desde que nao incorra em nenhuma das hipdteses de vedacgédo previstas nesta
Lei Complementar.

§ 32 (VETADO).
Secéo lll
Das Aliquotas e Base de Célculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da tabela do Anexo |
desta Lei Complementar.

§1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracgéao.

§2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes das
tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao namero de
meses de atividade no periodo.

§ 3% Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do caput e
dos 8§88 1% e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, & opgdo do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opcéo irretratavel
para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:
| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;
Il - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte;

Ill - as receitas decorrentes da prestacdo de servicos, bem como a de locacdo de bens
moveis;
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IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e
tributagdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em relacdo ao ICMS,
antecipacao tributaria com encerramento de tributacao;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive as vendas
realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propoésito especifico prevista no
art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5% As atividades industriais ser&o tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar.
| - REVOGADO);

Il - (REVOGADOY);
Il - (REVOGADOY);
IV - (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO).

§ 5%A. As atividades de locagéo de bens moveis serdo tributadas na forma do Anexo Ill desta
Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS previsto nesse
Anexo.

§ 5%-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo tributadas
na forma do Anexo Il desta Lei Complementar as seguintes atividades de prestacéo de servicos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas, profissionais
e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de pilotagem, preparatorios
para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas nos incisos Il e lll do § 5°-D deste
artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;
Il - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de usinagem,
solda, tratamento e revestimento em metais;

XI - (REVOGADO);

XI - (REVOGADO);

XIl - (REVOGADO);

XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritdrios de servicos contabeis, observado o disposto nos 88 22-B e 22-C deste artigo.

XV - producbes cinematogréficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou
apresentacao, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematogréaficas e
audiovisuais. (Incluido pela Lei Complementar n® 133, de 2009). (Producéo de efeito)

§ 5°%-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipétese em que nédo estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis:
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| - construcdo de imoOveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracgédo de interiores;

Il - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

§ 5%D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei Complementar:

| - cumulativamente administracéo e locagdo de imdveis de terceiros;
Il - academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;
Il - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagdo e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrbnicos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cesséao de direito de uso de programas de computacéo;

VI - planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizacdo de paginas eletronicas, desde que
realizados em estabelecimento do optante;

VIl - (REVOGADOY);
VI - (REVOGADO);

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X—producdo—cultural—e—artistica;,— (Revogado pela Lei Complementar n°® 133, de 2009).

(Producao de efeito)

Xl-producdo-cinematografica—e-de-artes—cénicas;- (Revogado pela Lei Complementar n® 133,
de 2009). (Producéo de efeito)

XIl - laboratorios de analises clinicas ou de patologia clinica;

XIIl - servicos de tomografia, diagnésticos médicos por imagem, registros graficos e métodos
Gticos, bem como ressonancia magnética;

XIV - servigcos de protese em geral.

§ 5%E. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos de comunicacdo e de transportes interestadual e intermunicipal de cargas
serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela correspondente ao ISS e acrescida a
parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo |.

§ 5°%F. As atividades de prestacdo de servicos referidas no §2° do art. 17 desta Lei
Complementar seréo tributadas na forma do Anexo lll desta Lei Complementar, salvo se, para
alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma dos Anexos IV ou V
desta Lei Complementar.

§ 5%-G. As atividades com incidéncia simultanea de IPI e de ISS serdo tributadas na forma do
Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS e acrescida a parcela
correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei Complementar.

§ 5%H. A vedacdo de que trata o inciso Xl do caput do art. 17 desta Lei Complementar n3o se
aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

§ 6% No caso dos servicos previstos no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, o tomador do
servigo devera reter o montante correspondente na forma da legislacdo do municipio onde estiver
localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21 desta Lei Complementar.

§ 7° A sociedade de proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar que
houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte que seja sua socia,
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bem como a empresa comercial exportadora que houver adquirido mercadorias de empresa optante
pelo Simples Nacional, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data da emissédo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o
seu embarque para o exterior ficard sujeita ao pagamento de todos os impostos e contribuicbes que
deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou de
oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a cobranca do tributo ndo pago, aplicavel a
sociedade de propésito especifico ou a propria comercial exportadora.

§ 8% Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para o
pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse sido
efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuicdo patronal previdenciaria, devida pela vendedora, a sociedade
de proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a comercial exportadora
deverao recolher, no prazo previsto no § 8% deste artigo, o valor correspondente a 11% (onze por
cento) do valor das mercadorias ndo exportadas nos termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipdtese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico de que trata o art.
56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora ndo poderdo deduzir do montante
devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI da
Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da aquisicdo das mercadorias e servigcos
objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propésito especifico ou a empresa
comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicées devidos nas vendas para
0 mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado as mercadorias.

§ 12. Na apuracdo do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte que apure
receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 4° deste artigo tera direito a redugdo do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos 88 13 e 14 deste artigo.

§ 13. Para efeito de determinacdo da reducdo de que trata o § 12 deste artigo, as receitas
serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacéo de servicos na forma dos Anexos |, 11,
I, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A reducd@o no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo aos valores
das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera:

| - no caso de revenda de mercadorias:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuicdo para o PIS/Pasep,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso;

¢) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Cofins, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuicdo para o PIS/Pasep,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso;

¢) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;
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d) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso.

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrénico para realizacdo do célculo simplificado do valor
mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario ultrapassar o limite de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do periodo de atividade, a
parcela de receita que exceder o montante assim determinado estara sujeita as aliquotas maximas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas
de 20% (vinte por cento).

8 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados adotarem
o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a
parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o limite de R$ 100.000,00
(cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo
numero de meses do periodo de atividade, estara sujeita, em relacdo aos percentuais aplicaveis ao
ICMS e ao ISS, as aliquotas méaximas correspondentes a essas faixas previstas nos Anexos | a V
desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor, independentemente da
receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos mensais para o recolhimento do ICMS e
do ISS devido por microempresa que aufira receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o
ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo ndo poder&do exceder a 50% (cinquenta
por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de enquadramento prevista na
tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos decorrentes do tipo de atividade da empresa
estabelecidos no § 5° deste artigo.

§ 20. Na hip6tese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam isencéo ou
reducdo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte, ou ainda
determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste artigo, sera realizada
reducdo proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma definida em resolucdo do Comité
Gestor.

8§ 20-A. A concesséo dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser realizada:

| - mediante deliberacdo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo, exclusivamente na
hip6tese de isencdo, ndo integrard o montante a ser partilhado com o respectivo Municipio, Estado ou
Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO).

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°B deste artigo recolherd o ISS em valor
fixo, na forma da legislacao municipal.

§ 22-B. Os escritérios de servigcos contabeis, individualmente ou por meio de suas entidades
representativas de classe, deverao:

| - promover atendimento gratuito relativo a inscri¢éo, a opcao de que trata o art. 18-A desta Lei
Complementar e a primeira declaracdo anual simplificada da microempresa individual, podendo, para
tanto, por meio de suas entidades representativas de classe, firmar convénios e acordos com a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos seus 6rgéos vinculados;

Il - fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas quantitativas e
qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional por eles atendidas;
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IIl - promover eventos de orientacdo fiscal, contabil e tributaria para as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas.

§ 22-C. Na hipétese de descumprimento das obrigacdes de que trata o § 22-B deste artigo, 0
escritério sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més subseqliente ao do
descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de célculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador dos servi¢os
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigcos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003.

§ 24. Para efeito de aplicacdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se folha de
salarios incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de
apuracao, a titulo de salérios, retiradas de pro-labore, acrescidos do montante efetivamente recolhido
a titulo de contribuigdo para a Seguridade Social e para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser considerados os salarios
informados na forma prevista no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos
e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho
de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se refere o art.
966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, que tenha auferido receita bruta, no
ano-calendério anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e
que nao esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo. (producédo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de R$
3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da atividade
e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracdes de meses como um més inteiro.
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 3% Na vigéncia da opcdo pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo:
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009.)

| - ndo se aplica o disposto no 8§ 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (producgéo de efeitos:
1° de julho de 2009)

Il - ndo se aplica a reducdo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou qualquer
deducéo na base de célculo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - ndo se aplicam as isencdes especificas para as microempresas e empresas de pequeno
porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de julho de 2007 que
abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais);
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - a opcao pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opcdo pelo
recolhimento da contribui¢&o referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar na forma
prevista no § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; (producéo de efeitos: 1° de julho
de 2009)

V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité Gestor,
valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuigdo
prevista no inciso 1V deste paragrafo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (produc&o de efeitos: 1° de julho de 2009)

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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VI-sem prejuizo do disposto nos 8§81° a 3° do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual ndo estara sujeito a incidéncia dos tributos e contribuicBes referidos
nos incisos | a VI do caput daquele artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

8§ 4° N&o podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo o MEI:
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité Gestor;
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - que possua mais de um estabelecimento; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou (produgdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - que contrate empregado. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5° A opcdo de que trata o caput deste artigo dar-se-a4 na forma a ser estabelecida em ato do
Comité Gestor, observando-se que: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - deverd ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité Gestor,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opcao, ressalvado o disposto no
inciso lIl; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos termos,
prazo e condicbes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se refere o caput deste
paragrafo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera realizado de
oficio ou mediante comunicacéo do MEI. (produc&o de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB dar-se-a: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - por opcédo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario da comunicacao;
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagdes previstas no § 4° deste
artigo, devendo a comunicacéo ser efetuada até o ultimo dia Gtil do més subseqiiente aquele em que
ocorrida a situacao de vedacao, produzindo efeitos a partir do més subseqiiente ao da ocorréncia da
situacdo impeditiva; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita bruta
previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia atil do més
subseqiiente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (producéo de efeitos: 1° de julho
de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do excesso, na
hip6tese de néo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (producédo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na hipotese de
ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (producéo de efeitos: 1° de julho
de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no § 2° deste
artigo, devendo a comunicagéo ser efetuada até o ultimo dia Gtil do més subseqiiente aquele em que
ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos: (produco de efeitos: 1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do excesso, na
hipotese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (producdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipétese de ter ultrapassado o referido limite em
mais de 20% (vinte por cento). (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-a4 quando verificada a falta de comunicacdo de que
trata o § 7° deste artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento prevista no caput
deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples Nacional a partir da
data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10 deste artigo.
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipdteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo, o MEI
devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a da apuracao do
més de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao do excesso, na forma a ser estabelecida em ato do
Comité Gestor. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado, na forma
prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que trata a Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a contribuicdo de que trata o § 2° do art.
21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste artigo o
disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, exceto
se optar pela complementag&do da contribuicdo previdenciaria a que se refere o § 3° do art. 21 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 13. O MEI esta dispensado de atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991. (producio de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Art. 18-B. A empresa contratante de servicos executados por intermédio do MEI mantém, em
relacdo a esta contratacéo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo a que se refere o inciso
Il do caput e o §1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e o cumprimento das
obrigacbes acessorias relativas a contratacdo de contribuinte individual. (producdo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relacdo ao MEI que for
contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de
manutenc&o ou reparo de veiculos. (producdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei Complementar,
poderéa se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um Unico empregado que receba
exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da categoria profissional. (producdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo Unico. Na hipotese referida no caput deste artigo, o0 MEI: (produgéo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

| - deverd reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao segurado a seu servico na
forma da lei, observados prazo e condi¢cGes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - fica obrigado a prestar informacdes relativas ao segurado a seu servico, na forma
estabelecida pelo Comité Gestor; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de contribuicao
previsto no caput. (produco de efeitos: 1° de julho de 2009)

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adocéo de todas as faixas de receita previstas no art.
18 desta Lei Complementar, os Estados poder&o optar pela aplicagéo, para efeito de recolhimento do
ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos territorios, da seguinte forma:

| - os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1% (um por
cento) poderdo optar pela aplicacdo, em seus respectivos territérios, das faixas de receita bruta anual
até R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais);
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Il - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais de 1% (um por
cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicagdo, em seus respectivos
territorios, das faixas de receita bruta anual até R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil reais); e

Il - os Estados cuja participacao no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou superior a 5%
(cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta anual.

§ 1° A participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro sera apurada levando em conta o ultimo
resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgéo que o substitua.

§ 2° A opcao prevista nos incisos | e Il do caput deste artigo, bem como a obrigatoriedade de
adotar o percentual previsto no inciso Il do caput deste artigo, surtira efeitos somente para o ano-
calendario subsequente.

§ 3% O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 20. A opcéo feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados importara
adocdo do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na forma do ISS dos
Municipios nele localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito Federal.

§ 1° As microempresas e empresas de pequeno porte que ultrapassarem os limites a que se
referem os incisos | e Il do caput do art. 19 desta Lei Complementar estardo automaticamente
impedidas de recolher 0 ICMS e o ISS na forma do Simples Nacional no ano-calendario subseqiiente
ao que tiver ocorrido o excesso.

§ 2% O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipétese de o Estado ou de o Distrito
Federal adotarem, compulsoriamente ou por opgédo, a aplicagcao de faixa de receita bruta superior a
gue vinha sendo utilizada no ano-calendario em que ocorreu o excesso da receita bruta.

§ 3° Na hipétese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS n&o esteja sendo efetuado por
meio do Simples Nacional por for¢a do disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei Complementar, as
faixas de receita do Simples Nacional superiores aquela que tenha sido objeto de opcéo pelos
Estados ou pelo Distrito Federal sofrerdo, para efeito de recolhimento do Simples Nacional, reducéo
na aliquota equivalente aos percentuais relativos a esses impostos constantes dos Anexos | a V
desta Lei Complementar, conforme o caso.

§4° O Comité Gestor regulamentard o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar.

Secéao IV
Do Recolhimento dos Tributos Devidos

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei Complementar,
deverdo ser pagos:

| - por meio de documento (nico de arrecadacéo, instituido pelo Comité Gestor;
Il - REVOGADO);

Il - enquanto nao regulamentado pelo Comité Gestor, até o Gltimo dia Util da primeira quinzena
do més subsequente aquele a que se referir;

IV - em banco integrante da rede arrecadadora do Simples Nacional, na forma regulamentada
pelo Comité Gestor.

§1° Na hipétese de a microempresa ou a empresa de pequeno porte possuir filiais, o
recolhimento dos tributos do Simples Nacional dar-se-a por intermédio da matriz.

§ 2° Podera ser adotado sistema simplificado de arrecadacdo do Simples Nacional, inclusive
sem utilizagdo da rede bancaria, mediante requerimento do Estado, Distrito Federal ou Municipio ao
Comité Gestor.

§ 3% O valor ndo pago até a data do vencimento sujeitar-se-a a incidéncia de encargos legais
na forma prevista na legislagdo do imposto sobre a renda.

§ 4° A retencdo na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional somente sera permitida se observado o disposto no art. 3° da Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, e devera observar as seguintes normas:
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| - a aliquota aplicavel na retencdo na fonte devera ser informada no documento fiscal e
correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos Ill, IV ou V desta Lei Complementar para a
faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més
anterior ao da prestacao;

Il - na hipétese de o servico sujeito a retencéo ser prestado no més de inicio de atividades da
microempresa ou empresa de pequeno porte, devera ser aplicada pelo tomador a aliquota
correspondente ao percentual de ISS referente a menor aliquota prevista nos Anexos lll, IV ou V
desta Lei Complementar;

IIl - na hipétese do inciso Il deste paragrafo, constatando-se que houve diferenca entre a
aliquota utilizada e a efetivamente apurada, caberda a microempresa ou empresa de pequeno porte
prestadora dos servicos efetuar o recolhimento dessa diferenca no més subseqiiente ao do inicio de
atividade em guia propria do Municipio;

IV - na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a tributacdo do
ISS no Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo cabera a retencdo a que se refere o caput
deste paragrafo;

V - na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar a aliquota de
que tratam os incisos | e Il deste paradgrafo no documento fiscal, aplicar-se-4 a aliquota
correspondente ao percentual de ISS referente a maior aliquota prevista nos Anexos lll, IV ou V desta
Lei Complementar;

VI - ndo sera eximida a responsabilidade do prestador de servicos quando a aliquota do ISS
informada no documento fiscal for inferior a devida, hipétese em que o recolhimento dessa diferenca
serd realizado em guia propria do Municipio;

VIl - o valor retido, devidamente recolhido, sera definitivo, ndo sendo objeto de partilha com os
municipios, e sobre a receita de prestagdo de servigos que sofreu a retencdo ndo havera incidéncia
de ISS a ser recolhido no Simples Nacional.

§ 4%A. Na hipétese de que tratam os incisos | e Il do § 4° a falsidade na prestagio dessas
informacdes sujeitard o responsavel, o titular, os sécios ou os administradores da microempresa e da
empresa de pequeno porte, juntamente com as demais pessoas que para ela concorrerem, as
penalidades previstas na legislacao criminal e tributaria.

§5% O Comité Gestor regulard o modo pelo qual sera solicitado o pedido de restituicdo ou
compensacao dos valores do Simples Nacional recolhidos indevidamente ou em montante superior
ao devido.

Secéo V
Do Repasse do Produto da Arrecadacgéo

Art. 22. O Comité Gestor definirA o sistema de repasses do total arrecadado, inclusive
encargos legais, para o:

| - Municipio ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ISS;
Il - Estado ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ICMS;

Il - Instituto  Nacional do Seguro Social, do valor correspondente a Contribuicdo para
manutencao da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Enquanto o Comité Gestor ndo regulamentar o prazo para o0 repasse previsto
no inciso Il do caput deste artigo, esse sera efetuado nos prazos estabelecidos nos convénios
celebrados no ambito do colegiado a que se refere a alinea g do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal.

Secéo VI
Dos Créditos

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ndo fardo jus a apropriagdo nem transferirdo créditos relativos a impostos ou contribuicdes
abrangidos pelo Simples Nacional.
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§ 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislaco tributaria ndo optantes
pelo Simples Nacional terdo direito a crédito correspondente ao ICMS incidente sobre as suas
aquisic6es de mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional, desde que destinadas a comercializagdo ou industrializacdo e observado, como limite, o
ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo Simples Nacional em relacdo a essas aquisi¢des.

§ 2° A aliquota aplicavel ao calculo do crédito de que trata o § 1° deste artigo devera ser
informada no documento fiscal e correspondera ao percentual de ICMS previsto nos Anexos | ou Il
desta Lei Complementar para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da operagéo.

§ 3% Na hipétese de a operagéo ocorrer no més de inicio de atividades da microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a aliquota aplicavel ao calculo do crédito
de que trata o § 1° deste artigo correspondera ao percentual de ICMS referente & menor aliquota
prevista nos Anexos | ou Il desta Lei Complementar.

§ 4° N&o se aplica o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo quando:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte estiver sujeita a tributacdo do ICMS no
Simples Nacional por valores fixos mensais;

Il - a microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo informar a aliquota de que trata o § 2°
deste artigo no documento fiscal;

Il - houver isencéo estabelecida pelo Estado ou Distrito Federal que abranja a faixa de receita
bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més da operacéo.

IV - o remetente da operagdo ou prestacao considerar, por opgéo, que a aliquota determinada
na forma do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei Complementar devera incidir sobre a receita
recebida no més.

§ 5° Mediante deliberagéo exclusiva e unilateral dos Estados e do Distrito Federal, podera ser
concedido as pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagao tributaria ndo optantes
pelo Simples Nacional crédito correspondente ao ICMS incidente sobre os insumos utilizados nas
mercadorias adquiridas de industria optante pelo Simples Nacional, sendo vedado o estabelecimento
de diferenciacdo no valor do crédito em razdo da procedéncia dessas mercadorias.

§ 6° O Comité Gestor do Simples Nacional disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
nao poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Secéo VI
Das Obrigacdes Fiscais Acessorias

Art. 25. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes do Simples Nacional
apresentardo, anualmente, a Secretaria da Receita Federal declaracdo Unica e simplificada de
informacdes socioecondmicas e fiscais, que deverdo ser disponibilizadas aos érgéos de fiscalizacéo
tributaria e previdenciaria, observados prazo e modelo aprovados pelo Comité Gestor.

§ 1° A declaracéo de que trata o caput deste artigo constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicbes que ndo tenham sido recolhidos
resultantes das informacdes nela prestadas.

§ 2° A situacdo de inatividade devera ser informada na declaragdo de que trata o caput deste
artigo, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 3% Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, considera-se em situagéo de inatividade a
microempresa ou a empresa de pequeno porte que ndo apresente mutacdo patrimonial e atividade
operacional durante todo o ano-calendario.

§ 4° A declaragdo de que trata o caput deste artigo, relativa ao MEI definido no art. 18-A desta
Lei Complementar, conterd, para efeito do disposto no art. 3° da Lei Complementar n® 63, de 11 de
janeiro de 1990, tdo-somente as informacgdes relativas a receita bruta total sujeita ao ICMS, sendo
vedada a instituicdo de declaracdes adicionais em decorréncia da referida Lei Complementar.
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ficam obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo de servico, de acordo com instrucfes
expedidas pelo Comité Gestor;

Il - manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a apuracdo dos
impostos e contribuicdes devidos e o cumprimento das obrigacdes acessorias a que se refere o art.
25 desta Lei Complementar enquanto nao decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acles que lhes sejam pertinentes.

§ 1° Os empreendedores individuais com receita bruta acumulada no ano-calendario de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), na forma estabelecida em ato do Comité Gestor, fardo a
comprovacdo da receita bruta, mediante apresentacdo do registro de vendas ou de prestacdo de
servicos, ficando dispensados da emissdo do documento fiscal previsto no inciso | do caput deste
artigo, ressalvadas as hipoteses de emisséo obrigatoria previstas pelo referido Comité.

| - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
Ill - (REVOGADO).

§ 2° As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do disposto nos incisos
I e Il do caput deste artigo, deverdo, ainda, manter o livro-caixa em que sera escriturada sua
movimentacdo financeira e bancaria.

§3% A exigéncia de declaragdo Unica a que se refere o caput do art. 25 desta Lei
Complementar ndo desobriga a prestacéo de informacdes relativas a terceiros.

§ 4° As microempresas e empresas de pequeno porte referidas no § 2° deste artigo ficam
sujeitas a outras obrigacdes acessérias a serem estabelecidas pelo Comité Gestor, com
caracteristicas nacionalmente uniformes, vedado o estabelecimento de regras unilaterais pelas
unidades politicas participes do sistema.

§ 5° As microempresas e empresas de pequeno porte ficam sujeitas a entrega de declaracdo
eletrdnica que deva conter os dados referentes aos servicos prestados ou tomados de terceiros, na
conformidade do que dispuser o Comité Gestor.

8§ 6° Na hipotese do § 1° deste artigo:

| - deverdo ser anexados ao registro de vendas ou de prestacdo de servicos, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, os documentos fiscais comprobatérios das entradas de
mercadorias e servi¢cos tomados referentes ao periodo, bem como os documentos fiscais relativos as
operacgBes ou prestacdes realizadas eventualmente emitidos;

Il - sera obrigatoria a emissdo de documento fiscal nas vendas e nas prestacdes de servigos
realizadas pelo empreendedor individual para destinatario cadastrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ, ficando dispensado desta emisséo para o consumidor final.

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operacdes realizadas, conforme regulamentacao do Comité Gestor.

Secéao VI
Da Excluséo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional sera feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Paragrafo Unico. As regras previstas nesta secao e o0 modo de sua implementacdo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusao de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:
| - verificada a falta de comunicacao de exclusédo obrigatoria;

Il - for oferecido embaraco a fiscalizagcdo, caracterizado pela negativa nao justificada de
exibicdo de livros e documentos a que estiverem obrigadas, bem como pelo ndo fornecimento de
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informacdes sobre bens, movimentacéo financeira, negocio ou atividade que estiverem intimadas a
apresentar, e nas demais hipéteses que autorizam a requisi¢éo de auxilio da forca publica;

Il - for oferecida resisténcia a fiscalizacdo, caracterizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde desenvolvam suas atividades ou
se encontrem bens de sua propriedade;

IV - a sua constituicdo ocorrer por interpostas pessoas;
V - tiver sido constatada pratica reiterada de infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

VI - a empresa for declarada inapta, na forma dos arts. 81 e 82 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteracdes posteriores;

VII - comercializar mercadorias objeto de contrabando ou descaminho;

VIII - houver falta de escrituragdo do livro-caixa ou ndo permitir a identificacdo da
movimentacao financeira, inclusive bancaria;

IX - for constatado que durante o ano-calendario o valor das despesas pagas supera em 20%
(vinte por cento) o valor de ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de inicio de
atividade;

X -for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisicbes de mercadorias para
comercializacdo ou industrializacdo, ressalvadas hipéteses justificadas de aumento de estoque, for
superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de inicio
de atividade.

XI - houver descumprimento da obrigagdo contida no inciso | do caput do art. 26 desta Lei
Complementar;

XIlI - omitir da folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pela
legislacéo previdencidria, trabalhista ou tributaria, segurado empregado, trabalhador avulso ou
contribuinte individual que lhe preste servico.

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos Il a XIl do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a op¢édo pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos proximos 3 (trés) anos-calendario seguintes.

§2% O prazo de que trata o § 1° deste artigo sera elevado para 10 (dez) anos caso seja
constatada a utilizacéo de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que induza ou mantenha
a fiscalizacdo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo apuravel segundo o
regime especial previsto nesta Lei Complementar.

§ 3% A excluséo de oficio sera realizada na forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo
o langamento dos tributos e contribuicBes apurados aos respectivos entes tributantes.

§ 4° (REVOGADO);

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do Simples Nacional obedece ao disposto no art.
33, e o julgamento administrativo, ao disposto no art. 39, ambos desta Lei Complementar.

§ 6% Nas hipoteses de exclusdo previstas no caput deste artigo, a pessoa juridica sera
notificada pelo ente federativo que promoveu a exclusao.

§ 7° Na hipotese do inciso | do caput deste artigo, a notificacio de que trata o § 6° deste artigo
podera ser feita por meio eletrbnico, com prova de recebimento, sem prejuizo de adocdo de outros
meios de notificacdo, desde que previstos na legislacdo especifica do respectivo ente federado que
proceder a exclusdo, cabendo ao Comité Gestor disciplina-la com observancia dos requisitos de
autenticidade, integridade e validade juridica.

§ 8% A notificacdo de que trata o § 7° deste artigo aplica-se ao indeferimento da opg&o pelo
Simples Nacional.

Art. 30. A excluséo do Simples Nacional, mediante comunicacdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte, dar-se-a:

| - por opgéo;
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Il - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situacfes de vedacdo previstas
nesta Lei Complementar; ou

Il - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calendario de inicio de atividade, o limite de
receita bruta correspondente a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), multiplicados pelo nimero de
meses de funcionamento nesse periodo, em relacdo aos tributos e contribuicGes federais, e, em
relacdo aos tributos estaduais, municipais e distritais, de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), também multiplicados pelo nimero de meses de
funcionamento no periodo, caso o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios tenham
adotado os limites previstos nos incisos | e Il do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar.

8§ 1° A exclusdo devera ser comunicada & Secretaria da Receita Federal:
| - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, até o ultimo dia Gtil do més de janeiro;

Il - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, até o Ultimo dia Gtil do més subseqiiente
aquele em que ocorrida a situagdo de vedacao;

Il - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, até o ultimo dia Gtil do més de janeiro do
ano-calendario subsequiente ao do inicio de atividades.

§ 2° A comunicacido de que trata o caput deste artigo dar-se-a4 na forma a ser estabelecida
pelo Comité Gestor.

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples
Nacional produzira efeitos:

| - na hipétese do inciso | do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir de 1° de janeiro
do ano-calendario subseqiiente, ressalvado o disposto no § 4° deste artigo;

Il - na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir do més
seguinte da ocorréncia da situacdo impeditiva;

Il - na hipotese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar:
a) desde o inicio das atividades;

b) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente, na hipétese de néo ter ultrapassado
em mais de 20% (vinte por cento) o limite proporcional de que trata o § 10 do art. 3% desta Lei
Complementar, em relacao aos tributos federais, ou 0s respectivos limites de que trata o § 11 do
mesmo artigo, em relacao aos tributos estaduais, distritais ou municipais, conforme o caso;

IV - na hip6tese do inciso V do caput do art. 17 desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendario subseqtiente ao da ciéncia da comunicacdo da excluséo.

§1° Na hipotese prevista no inciso lll do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a
microempresa ou empresa de pequeno porte ndo podera optar, no ano-calendario subseqiiente ao do
inicio de atividades, pelo Simples Nacional.

§2° Na hipotese do inciso V do caput do art. 17 desta Lei Complementar, serd permitida a
permanéncia da pessoa juridica como optante pelo Simples Nacional mediante a comprovagdo da
regularizacdo do débito no prazo de até 30 (trinta) dias contado a partir da ciéncia da comunicacédo da
excluséo.

§3% A exclusdo do Simples Nacional na hipétese em que os Estados, Distrito Federal e
Municipios adotem limites de receita bruta inferiores a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos
mil reais) para efeito de recolhimento do ICMS e do ISS seguird as regras acima, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 4° No caso de a microempresa ou a empresa de pequeno porte ser excluida do Simples
Nacional no més de janeiro, na hipétese do inciso | do caput do art. 30 desta Lei Complementar, os
efeitos da excluséo dar-se-80 nesse mesmo ano.

§ 5° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, uma vez que o motivo da exclusio deixe de
existir, havendo a exclusao retroativa de oficio no caso do inciso | do caput do art. 29 desta Lei
Complementar, o efeito desta dar-se-4 a partir do més seguinte ao da ocorréncia da situacéo
impeditiva, limitado, porém, ao ultimo dia do ano-calendario em que a referida situacao deixou de
existir.
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Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequeno porte excluidas do Simples Nacional
sujeitar-se-80, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, na hipdtese da alinea a do inciso Ill do
caput do art. 31 desta Lei Complementar, a microempresa ou a empresa de pequeno porte
desenquadrada ficara sujeita ao pagamento da totalidade ou diferenca dos respectivos impostos e
contribuicdes, devidos de conformidade com as normas gerais de incidéncia, acrescidos, tdo-
somente, de juros de mora, quando efetuado antes do inicio de procedimento de oficio.

§2° Para efeito do disposto no caput deste artigo, 0 sujeito passivo podera optar pelo
recolhimento do imposto de renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido na forma do lucro
presumido, lucro real trimestral ou anual.

Secéo IX
Da Fiscalizacédo

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacdes principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipéteses previstas no art. 29 desta Lei
Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de Financas do
Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do respectivo
Municipio.

§ 1° As Secretarias de Fazenda ou Financas dos Estados poderdo celebrar convénio com os
Municipios de sua jurisdicao para atribuir a estes a fiscalizagdo a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte exercer alguma das
atividades de prestacéo de servigos previstas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar, cabera a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo da Contribuicdo para a Seguridade Social, a
cargo da empresa, de que trata o art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3% O valor n3o pago, apurado em procedimento de fiscalizac&o, sera exigido em langamento
de oficio pela autoridade competente que realizou a fiscalizacao.

§ 4° O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.
Secao X
Da Omisséo de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional todas as presun¢cBes de omissdo de receita existentes nas legislacdes de regéncia dos
impostos e contribui¢des incluidos no Simples Nacional.

Secéo Xl
Dos Acréscimos Legais

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicdes devidos pela microempresa e pela empresa
de pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto de renda, inclusive, quando for o caso, em relacdo ao ICMS e ao ISS.

Art. 36. A falta de comunicacédo, quando obrigatdria, da exclusdo da pessoa juridica do Simples
Nacional, nos prazos determinados no § 1° do art. 30 desta Lei Complementar, sujeitara a pessoa
juridica a multa correspondente a 10% (dez por cento) do total dos impostos e contribuicées devidos
de conformidade com o Simples Nacional no més que anteceder o inicio dos efeitos da exclusdo, ndo
inferior a R$ 200,00 (duzentos reais), insusceptivel de redugéo.

Art. 36-A. A falta de comunicagdo, quando obrigatéria, do desenquadramento do
microempreendedor individual da sistematica de recolhimento prevista no art. 18-A desta Lei
Complementar nos prazos determinados em seu § 7° sujeitara o microempreendedor individual a
multa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), insusceptivel de redugéo.

Art. 37. A imposicdo das multas de que trata esta Lei Complementar ndo exclui a aplicacdo
das sancdes previstas na legislacdo penal, inclusive em relacdo a declaracéo falsa, adulteracao de
documentos e emissao de nota fiscal em desacordo com a operacéo efetivamente praticada, a que
estdo sujeitos o titular ou sdcio da pessoa juridica.
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Art. 38. O sujeito passivo que deixar de apresentar a Declaracdo Simplificada da Pessoa
Juridica a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar, no prazo fixado, ou que a apresentar com
incorrecdes ou omissfes, sera intimado a apresentar declaracdo original, no caso de nao-
apresentacao, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela autoridade
fiscal, na forma definida pelo Comité Gestor, e sujeitar-se-a as seguintes multas:

I -de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fracdo, incidentes sobre o montante dos
tributos e contribuicdes informados na Declaracdo Simplificada da Pessoa Juridica, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega da declaracdo ou entrega apo6s o prazo, limitada a
20% (vinte por cento), observado o disposto no § 3° deste artigo;

Il - de R$ 100,00 (cem reais) para cada grupo de 10 (dez) informagdes incorretas ou omitidas.

§1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso | do caput deste artigo, sera
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado para a
entrega da declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentacao,
da lavratura do auto de infragéo.

§ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas ser&o reduzidas:

| - & metade, quando a declaracdo for apresentada apdés o prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio;

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver a apresentacdo da declaracdo no prazo fixado
em intimacao.

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de R$ 200,00 (duzentos reais).

§ 4° Considerar-se-a4 ndo entregue a declaracéo que ndo atender as especificagbes técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor.

§ 5% Na hipotese do § 4° deste artigo, 0 sujeito passivo sera intimado a apresentar nova
declaragdo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da intimacdo, e sujeitar-se-4 a multa
prevista no inciso | do caput deste artigo, observado o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo.

§ 6° A multa minima de que trata o § 3° deste artigo a ser aplicada ao Microempreendedor
Individual na vigéncia da opcéo de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar sera de R$ 50,00
(cinquenta reais). (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Secéao XIlI
Do Processo Administrativo Fiscal

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional sera de competéncia do
orgao julgador integrante da estrutura administrativa do ente federativo que efetuar o langamento ou a
excluséo de oficio, observados os dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais
desse ente.

§1° O Municipio podera, mediante convénio, transferir a atribuicio de julgamento
exclusivamente ao respectivo Estado em que se localiza.

§ 2° No caso em que o contribuinte do Simples Nacional exerca atividades incluidas no campo
de incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada omissao de receita de que nao se consiga identificar
a origem, a autuacao serd feita utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei Complementar, e a
parcela autuada que ndo seja correspondente aos tributos e contribuicdes federais sera rateada entre
Estados e Municipios ou Distrito Federal.

§ 3% Na hipotese referida no § 2° deste artigo, o julgamento cabera ao Estado ou ao Distrito
Federal.

§ 4° Considera-se feita a intimagdo ap6s 15 (quinze) dias contados da data do registro da
notificacdo eletronica de que tratam os §§ 7° e 8% do art. 29 desta Lei Complementar.

Art. 40. As consultas relativas ao Simples Nacional serdo solucionadas pela Secretaria da
Receita Federal, salvo quando se referirem a tributos e contribuicbes de competéncia estadual ou
municipal, que serdo solucionadas conforme a respectiva competéncia tributaria, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor.

Secao Xl
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Do Processo Judicial

Art. 41. Os processos relativos a impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional
serdo ajuizados em face da Unido, que sera representada em juizo pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios prestardo auxilio & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, em relacéo aos tributos de sua competéncia, na forma a ser disciplinada por ato
do Comité Gestor.

§ 2% Os créditos tributarios oriundos da aplicacdo desta Lei Complementar serdo apurados,
inscritos em Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

§ 3° Mediante convénio, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera delegar aos
Estados e Municipios a inscricdo em divida ativa estadual e municipal e a cobranca judicial dos
tributos estaduais e municipais a que se refere esta Lei Complementar.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos impostos e contribuicdes que ndo tenham sido
recolhidos resultantes das informacdes prestadas na declaracdo a que se refere o art. 25 desta Lei
Complementar.

§ 5° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - os mandados de seguran¢a nos quais se impugnem atos de autoridade coatora pertencente
a Estado, Distrito Federal ou Municipio;

Il - as acdes que tratem exclusivamente de tributos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, as quais serdo propostas em face desses entes federativos,
representados em juizo por suas respectivas procuradorias;

Il - as acBes promovidas na hipétese de celebracdo do convénio de que trata o § 3% deste
artigo.

CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secéo Unica
Das Aquisicdes Publicas

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagao
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricdo.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacdo da regularidade fiscal, ser4 assegurado o
prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracao Publica,
para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nao-regularizacido da documentagio, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacéo.

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de preg&o, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.
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Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese dos 88 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio
do mesmo direito;

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 8§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial néo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3% No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apés o
encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditérios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidagcao poderdo emitir cédula de
crédito microempresarial.

Paragrafo dnico. A cédula de crédito microempresarial € titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislacédo prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo como lastro o
empenho do poder publico, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentacéo no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 47. Nas contratacbes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacédo tecnoldgica, desde que
previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica podera realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30%
(trinta por cento) do total licitado;

Il -em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens
e servicos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco
por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rg&o ou
entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatorio;
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Il -ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

IV - a licitag&o for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993.

CAPITULO VI
DA SIMPLIFICACAO DAS RELACOES DE TRABALHO
Secéo |
Da Seguranca e da Medicina do Trabalho

Art. 50. As microempresas e as empresas de pequeno porte serdo estimuladas pelo poder
publico e pelos Servicos Sociais Autdnomos a formar consércios para acesso a servicos
especializados em seguranc¢a e medicina do trabalho.

Secdao Il
Das Obrigacdes Trabalhistas
Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sao dispensadas:
| - da afixacdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;
Il - da anotagédo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de registro;

lll - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem;

IV - da posse do livro intitulado “Inspecédo do Trabalho”; e
V - de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concesséo de férias coletivas.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as microempresas e as
empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatdrios de cumprimento das obriga¢des trabalhistas
e previdencidrias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacdes;

Il - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informac8es a Previdéncia Social - GFIP;

IV - apresentac@o das Relacdes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED.

Paragrafo tnico. (VETADO).
Art. 53. (REVOGADO).
Secéo Il
Do Acesso a Justica do Trabalho

Art. 54. E facultado ao empregador de microempresa ou de empresa de pequeno porte fazer-
se substituir ou representar perante a Justica do Trabalho por terceiros que conhecam dos fatos,
ainda que nao possuam vinculo trabalhista ou societéario.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 55. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metroldgico, sanitario,
ambiental e de seguranca, das microempresas e empresas de pequeno porte devera ter natureza
prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situacdo, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.



157

§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragéo, salvo quando
for constatada infracdo por falta de registro de empregado ou anotagdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco
a fiscalizacao.

§ 2° (VETADO).

§ 3% Os orgdos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as atividades e
situacdes cujo grau de risco seja considerado alto, as quais ndo se sujeitardo ao disposto neste
artigo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo a tributos,
gue se dara na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Complementar.

CAPITULO VIII
DO ASSOCIATIVISMO
Sec&o Unica
Da Sociedade de Propdsito Especifico formada por Microempresas e
Empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional

Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo realizar negécios de compra e venda de bens, para os mercados nacional e internacional,
por meio de sociedade de propdsito especifico nos termos e condicfes estabelecidos pelo Poder
Executivo federal.

§ 1° Nao poder&o integrar a sociedade de que trata o caput deste artigo pessoas juridicas néo
optantes pelo Simples Nacional.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico de que trata este artigo:
| - tera seus atos arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis;
Il - tera por finalidade realizar:

a) operacdes de compras para revenda as microempresas ou empresas de pequeno porte que
sejam suas sécias;

b) operacdes de venda de bens adquiridos das microempresas e empresas de pequeno porte
que sejam suas socias para pessoas juridicas que ndo sejam suas sécias;

Il - podera exercer atividades de promocao dos bens referidos na alinea b do inciso Il deste
paragrafo;

IV - apurara o imposto de renda das pessoas juridicas com base no lucro real, devendo manter
a escrituracao dos livros Diario e Razao;

V - apurara a Cofins e a Contribuicéo para o PIS/Pasep de modo nao-cumulativo;

VI - exportara, exclusivamente, bens a ela destinados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que dela fagam parte;

VIl - seré constituida como sociedade limitada;

VIII - deverd, nas revendas as microempresas ou empresas de pequeno porte que sejam suas
sécias, observar preco no minimo igual ao das aquisi¢cdes realizadas para revenda; e

IX - devera, nas revendas de bens adquiridos de microempresas ou empresas de pequeno
porte que sejam suas socias, observar preco no minimo igual ao das aquisi¢cdes desses bens.

§ 3% A aquisicdo de bens destinados a exportacéo pela sociedade de propdsito especifico ndo
gera direito a créditos relativos a impostos ou contribui¢cdes abrangidos pelo Simples Nacional.

§ 4° A microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo podera participar simultaneamente
de mais de uma sociedade de proposito especifico de que trata este artigo.

§ 5° A sociedade de propdsito especifico de que trata este artigo ndo podera:

| - ser filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;
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Il - ser constituida sob a forma de cooperativas, inclusive de consumo;
Il - participar do capital de outra pessoa juridica;

IV - exercer atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econOmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cdmbio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizacao ou de previdéncia complementar;

V - ser resultante ou remanescente de cisao ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

VI - exercer a atividade vedada as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional.

§ 6° A inobservancia do disposto no § 4° deste artigo acarretara a responsabilidade solidaria
das microempresas ou empresas de pequeno porte sécias da sociedade de propdsito especifico de
gue trata este artigo na hipétese em que seus titulares, sécios ou administradores conhecessem ou
devessem conhecer tal inobservancia.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo até 31 de dezembro de 2008.

CAPITULO IX
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO
Secéao |

Disposicdes Gerais

Art. 57. O Poder Executivo federal propora, sempre que necessario, medidas no sentido de
melhorar o acesso das microempresas e empresas de pequeno porte aos mercados de crédito e de
capitais, objetivando a reduc¢éo do custo de transacao, a elevagéo da eficiéncia alocativa, o incentivo
ao ambiente concorrencial e a qualidade do conjunto informacional, em especial o acesso e
portabilidade das informacdes cadastrais relativas ao crédito.

Art. 58. Os bancos comerciais publicos e os bancos multiplos publicos com carteira comercial
e a Caixa Econbmica Federal manterdo linhas de crédito especificas para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, devendo o montante disponivel e suas condicdes de acesso ser
expressos nos respectivos orcamentos e amplamente divulgadas.

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas no caput deste artigo deverdo publicar,
juntamente com os respectivos balancos, relatério circunstanciado dos recursos alocados as linhas
de crédito referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados, consignando,
obrigatoriamente, as justificativas do desempenho alcanc¢ado.

Art. 59. As instituicBes referidas no caput do art. 58 desta Lei Complementar devem se
articular com as respectivas entidades de apoio e representacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte, no sentido de proporcionar e desenvolver programas de treinamento,
desenvolvimento gerencial e capacitagao tecnolégica.

Art. 60. (VETADO).

Art. 60-A. Podera ser instituido Sistema Nacional de Garantias de Crédito pelo Poder
Executivo, com o objetivo de facilitar o acesso das microempresas e empresas de pequeno porte a
crédito e demais servicos das instituicdes financeiras, o qual, na forma de regulamento, proporcionara
a elas tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, sem prejuizo de atendimento a outros
publicos-alvo.

Paragrafo Gnico. O Sistema Nacional de Garantias de Crédito integrard o Sistema Financeiro
Nacional.

Art. 61. Para fins de apoio crediticio as operagfes de comércio exterior das microempresas e
das empresas de pequeno porte, serdo utilizados os pardmetros de enquadramento ou outros
instrumentos de alta significAncia para as microempresas, empresas de pequeno porte exportadoras
segundo o porte de empresas, aprovados pelo Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Secdao I

Das Responsabilidades do Banco Central do Brasil
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Art. 62. O Banco Central do Brasil podera disponibilizar dados e informacdes para as
instituicfes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive por meio do Sistema de
Informagbes de Crédito - SCR, visando a ampliar o acesso ao crédito para microempresas e
empresas de pequeno porte e fomentar a competicdo bancaria.

§1° O disposto no caput deste artigo alcanca a disponibilizacdo de dados e informagdes
especificas relativas ao histérico de relacionamento bancério e crediticio das microempresas e das
empresas de pequeno porte, apenas aos proprios titulares.

§ 2° O Banco Central do Brasil podera garantir o acesso simplificado, favorecido e diferenciado
dos dados e informagées constantes no § 1° deste artigo aos seus respectivos interessados, podendo
a instituicdo optar por realiza-lo por meio das instituicdes financeiras, com as quais o préprio cliente
tenha relacionamento.

Secéo lll
Das Condi¢cBes de Acesso aos Depositos Especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

Art. 63. O CODEFAT podera disponibilizar recursos financeiros por meio da criacdo de
programa especifico para as cooperativas de crédito de cujos quadros de cooperados participem
microempreendedores, empreendedores de microempresa e empresa de pequeno porte bem como
suas empresas.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no caput deste artigo deverdo ser destinados
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte.

CAPITULO X
DO ESTIMULO A INOVACAO
Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 64. Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se:

| - inovacéo: a concepcdo de um novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em maior
competitividade no mercado;

Il - agéncia de fomento: érgao ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre os
seus objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovacéo;

Il - Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT: érgédo ou entidade da administragcao publica que
tenha por misséo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa béasica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico;

IV - nlcleo de inovacgéo tecnologica: ndcleo ou érgédo constituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de gerir sua politica de inovagao;

V - instituicdo de apoio: instituicbes criadas sob o amparo da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico.

Secdao Il
Do Apoio a Inovagéo

Art. 65. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as respectivas agéncias de

fomento, as ICT, os nucleos de inovagédo tecnoldgica e as instituicbes de apoio manterdo programas

especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive quando estas
revestirem a forma de incubadoras, observando-se o seguinte:

| - as condicdes de acesso serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas;

Il - o montante disponivel e suas condicdes de acesso deverao ser expressos nos respectivos
orcamentos e amplamente divulgados.
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§ 1° As instituicbes deverdo publicar, juntamente com as respectivas prestagdes de contas,
relatorio circunstanciado das estratégias para maximizagéo da participagdo do segmento, assim como
dos recursos alocados as acfes referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados,
consignando, obrigatoriamente, as justificativas do desempenho alcancado no periodo.

§ 2° As pessoas juridicas referidas no caput deste artigo terdo por meta a aplicacdo de, no
minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados a inovacédo para o desenvolvimento de tal
atividade nas microempresas ou nas empresas de pequeno porte.

§3% Os o6rgdos e entidades integrantes da administracdo publica federal atuantes em
pesquisa, desenvolvimento ou capacitagdo tecnoldgica terdo por meta efetivar suas aplicagdes, no
percentual minimo fixado no § 2° deste artigo, em programas e projetos de apoio as microempresas
ou as empresas de pequeno porte, transmitindo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no primeiro
trimestre de cada ano, informacao relativa aos valores alocados e a respectiva relacdo percentual em
relacdo ao total dos recursos destinados para esse fim.

§ 4° Ficam autorizados a reduzir a 0 (zero) as aliquotas dos impostos e contribuicdes a seguir
indicados, incidentes na aquisicdo, ou importacdo, de equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, acessoérios, sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, na forma definida em
regulamento, quando adquiridos, ou importados, diretamente por microempresas ou empresas de
pequeno porte para incorporagcdo ao seu ativo imobilizado:

I - a Unido, em relacdo ao IPI, a Cofins, a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins-Importacéo
e a Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

Il - os Estados e o Distrito Federal, em relagcdo ao ICMS.

§5% A microempresa ou empresa de pequeno porte, adquirente de bens com o beneficio
previsto no § 4° deste artigo, fica obrigada, nas hipdteses previstas em regulamento, a recolher os
impostos e contribuicdes que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, contados a partir da data da aquisigdo, no mercado interno, ou do registro da declaragéo de
importacao - DI, calculados na forma da legislacao que rege a cobranca do tributo ndo pago.

Art. 66. No primeiro trimestre do ano subsequente, os érgaos e entidades a que alude o art. 67
desta Lei Complementar transmitirdo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia relatério circunstanciado
dos projetos realizados, compreendendo a analise do desempenho alcancado.

Art. 67. Os 6rgaos congéneres ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia estaduais e municipais
deverdo elaborar e divulgar relatério anual indicando o valor dos recursos recebidos, inclusive por
transferéncia de terceiros, que foram aplicados diretamente ou por organiza¢des vinculadas, por
Fundos Setoriais e outros, no segmento das microempresas e empresas de pequeno porte,
retratando e avaliando os resultados obtidos e indicando as previsdes de acbes e metas para
ampliacao de sua participagdo no exercicio seguinte.

CAPITULO XI
DAS REGRAS CIVIS E EMPRESARIAIS
Secéao |
Das Regras Civis
Subsecéo |
Do Pequeno Empresério

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicacdo do disposto nos arts. 970
e 1.179 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o empresario individual caracterizado como
microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual de até R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais).

Subsecéo I
(VETADO).
Art. 69. (VETADO).
Secdao I

Das Deliberagbes Sociais e da Estrutura Organizacional
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Art. 70. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo desobrigadas da realizacdo
de reunides e assembléias em qualquer das situagdes previstas na legislacdo civil, as quais serao
substituidas por deliberacdo representativa do primeiro nimero inteiro superior a metade do capital
social.

§1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica caso haja disposi¢do contratual em
contrario, caso ocorra hipotese de justa causa que enseje a exclusdo de sécio ou caso um ou mais
sécios ponham em risco a continuidade da empresa em virtude de atos de inegavel gravidade.

§ 2° Nos casos referidos no § 1° deste artigo, realizar-se-a reunido ou assembléia de acordo
com a legislacgéo civil.

Art. 71. Os empresarios e as sociedades de que trata esta Lei Complementar, nos termos da
legislagéo civil, ficam dispensados da publicagcao de qualquer ato societario.

Secéo lll
Do Nome Empresarial

Art. 72. As microempresas e as empresas de pequeno porte, nos termos da legislacao civil,
acrescentardo a sua firma ou denominacao as expressodes “Microempresa” ou “Empresa de Pequeno
Porte”, ou suas respectivas abreviacdes, “ME” ou “EPP”, conforme o caso, sendo facultativa a
inclusao do objeto da sociedade.

Secéao IV
Do Protesto de Titulos

Art. 73. O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario ou empresa de pequeno
porte, é sujeito as seguintes condi¢des:

| - sobre os emolumentos do tabelido ndo incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de taxas,
custas e contribuicdes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeio de
atos gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de associacdo de classe, criados
ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou denominacgao, ressalvada a cobranca do devedor
das despesas de correio, conducéo e publicacao de edital para realizacdo da intimacao;

Il - para 0 pagamento do titulo em cartério, ndo podera ser exigido cheque de emissédo de
estabelecimento bancéario, mas, feito o pagamento por meio de cheque, de emissdo de
estabelecimento bancério ou ndo, a quitacdo dada pelo tabelionato de protesto sera condicionada a
efetiva liqguidacéo do cheque;

Ill - o cancelamento do registro de protesto, fundado no pagamento do titulo, sera feito
independentemente de declaragcdo de anuéncia do credor, salvo no caso de impossibilidade de
apresentacéo do original protestado;

IV - para os fins do disposto no caput e nos incisos I, Il e lll do caput deste artigo, o devedor
devera provar sua qualidade de microempresa ou de empresa de pequeno porte perante o
tabelionato de protestos de titulos, mediante documento expedido pela Junta Comercial ou pelo
Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso;

V - quando o pagamento do titulo ocorrer com cheque sem a devida proviséo de fundos, serao
automaticamente suspensos pelos cartérios de protesto, pelo prazo de 1 (um)ano, todos os
beneficios previstos para o devedor neste artigo, independentemente da lavratura e registro do
respectivo protesto.

CAPITULO XII
DO ACESSO A JUSTICA
Secéo |
Do Acesso aos Juizados Especiais

Art. 74. Aplica-se as microempresas e as empresas de pequeno porte de que trata esta Lei
Complementar o disposto no § 1° do art. 8° da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, e no inciso |
do caput do art. 6° da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, as quais, assim como as pessoas fisicas
capazes, passam a ser admitidas como proponentes de acao perante o Juizado Especial, excluidos
0s cessionarios de direito de pessoas juridicas.
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Secéo Il
Da Conciliagao Prévia, Mediagéo e Arbitragem

Art. 75. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo ser estimuladas a utilizar os
institutos de conciliacédo prévia, mediacdo e arbitragem para solucao dos seus conflitos.

§ 1° Serdo reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados no ambito das comissdes de
conciliacao prévia.

§ 2° O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreendera campanhas de divulgagao,
servicos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e favorecido no tocante aos custos
administrativos e honorarios cobrados.

Secéo lll
Das Parcerias

Art. 75-A. Para fazer face as demandas originarias do estimulo previsto nos arts. 74 e 75 desta
Lei Complementar, entidades privadas, publicas, inclusive o Poder Judiciario, poderdo firmar
parcerias entre si, objetivando a instalacdo ou utilizacdo de ambientes propicios para a realizacédo dos
procedimentos inerentes a busca da solucao de conflitos.

CAPITULO XlII
DO APOIO E DA REPRESENTACAO

Art. 76. Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, bem como para
desenvolver e acompanhar politicas publicas voltadas as microempresas e empresas de pequeno
porte, o poder publico, em consonancia com o Férum Permanente das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior, devera incentivar e apoiar a criagdo de féruns com participacdo dos oOrgaos publicos
competentes e das entidades vinculadas ao setor.

Paragrafo tinico. O Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior coordenara
com as entidades representativas das microempresas e empresas de pequeno porte a
implementacédo dos féruns regionais nas unidades da federacéo.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 30 (trinta) meses,
as instrucdes que se fizerem necessarias a sua execucao.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria da
Receita Previdenciaria, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao editar, em 1 (um) ano,
as leis e demais atos necessdarios para assegurar 0 pronto e imediato tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte.

§ 2° A administracdo direta e indireta federal, estadual e municipal e as entidades paraestatais
acordardo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, as providéncias necessarias a adaptacdo dos
respectivos atos normativos ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).

§4° O Comité Gestor regulamentara o disposto no inciso | do § 6° do art. 13 desta Lei
Complementar até 31 de dezembro de 2008.

§ 5% A partir de 1° de janeiro de 2009, perderdo eficacia as substituigdes tributarias que ndo
atenderem a disciplina estabelecida na forma do § 4° deste artigo.

§ 6° O Comité de que trata o inciso Il do caput do art. 2° desta Lei Complementar expedira,
até 31 de dezembro de 2009, as instru¢des que se fizerem necessarias relativas a sua competéncia.

Art. 78. (REVOGADO).

Art. 79. Seréa concedido, para ingresso no Simples Nacional, parcelamento, em até 100 (cem)
parcelas mensais e sucessivas, dos débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou
com as Fazendas Publicas federal, estadual ou municipal, de responsabilidade da microempresa ou
empresa de pequeno porte e de seu titular ou sécio, com vencimento até 30 de junho de 2008.
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§1% O valor minimo da parcela mensal serd de R$ 100,00 (cem reais), considerados
isoladamente os débitos para com a Fazenda Nacional, para com a Seguridade Social, para com a
Fazenda dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal.

§ 2° Esse parcelamento alcanca inclusive débitos inscritos em divida ativa.

§ 32 O parcelamento sera requerido a respectiva Fazenda para com a qual o sujeito passivo
esteja em débito.

§ 3%-A O parcelamento devera ser requerido no prazo estabelecido em regulamentacdo do
Comité Gestor.

§ 4° Aplicam-se ao disposto neste artigo as demais regras vigentes para parcelamento de
tributos e contribui¢Bes federais, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 5% (VETADO).
§ 6° (VETADO).
§ 7° (VETADO).
§ 8° (VETADO).

§ 9% O parcelamento de que trata o caput deste artigo néo se aplica na hipotese de reingresso
de microempresa ou empresa de pequeno porte no Simples Nacional.

Art. 79-A. (VETADO).

Art. 79-B. Excepcionalmente para os fatos geradores ocorridos em julho de 2007, os tributos
apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei Complementar deverao ser pagos até o ultimo dia util
de agosto de 2007.

Art. 79-C. A microempresa e a empresa de pequeno porte que, em 30 de junho de 2007, se
enquadravam no regime previsto na Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e que néo ingressaram
no regime previsto no art. 12 desta Lei Complementar sujeitar-se-do, a partir de 1° de julho de 2007,
as normas de tributagdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

§1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, 0 sujeito passivo podera optar pelo
recolhimento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL na forma do lucro real, trimestral ou anual, ou do lucro presumido.

§2%° A opcdo pela tributacdo com base no lucro presumido dar-se-4 pelo pagamento, no
vencimento, do IRPJ e da CSLL devidos, correspondente ao 3° (terceiro) trimestre de 2007 e, no caso
do lucro real anual, com o pagamento do IRPJ e da CSLL relativos ao més de julho de 2007 com
base na estimativa mensal.

Art. 79-D. Excepcionalmente, para os fatos geradores ocorridos entre 1° de julho de 2007 e 31
de dezembro de 2008, as pessoas juridicas que exercam atividade sujeita simultaneamente a
incidéncia do IPI e do ISS deveréo recolher o ISS diretamente ao Municipio em que este imposto é
devido até o Ultimo dia util de fevereiro de 2009, aplicando-se, até esta data, o disposto no paragrafo
anico do art. 100 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional - CTN.

Art. 80. O art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, fica acrescido dos seguintes §§ 2° e
3%, passando o paragrafo Gnico a vigorar como § 1%

BAE. 21 s

§ 2° E de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-
contribuicdo a aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte individual que trabalhe por conta
propria, sem relacéo de trabalho com empresa ou equiparado, e do segurado facultativo que optarem
pela exclusao do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao.

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o tempo de
contribuicdo correspondente para fins de obtencéo da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou da
contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, devera complementar a contribuicdo mensal mediante o recolhimento de mais 9% (nove por
cento), acrescido dos juros moratérios de que trata o disposto no art. 34 desta Lei.” (NR)
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Art. 81. O art. 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

At 45,

§ 2° Para apuracdo e constituicio dos créditos a que se refere o § 1° deste artigo, a Seguridade
Social utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo, reajustados, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° deste artigo incidirdo juros moratérios de
0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual
maximo de 50% (cinglienta por cento), e multa de 10% (dez por cento).

§ 7° A contribuicdo complementar a que se refere o § 3% do art. 21 desta Lei sera exigida a qualquer
tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.” (NR)

Art. 82. A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de todas as situacdes
expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego involuntario, objeto de lei especifica, e de
aposentadoria por tempo de contribuicdo para o trabalhador de que trata o § 2° do art. 21 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

8§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria, sem relacdo de trabalho com
empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na forma do § 2° do art. 21 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus a aposentadoria por tempo de contribuicdo.” (NR)

“Art. 55,

8§ 4° Nao sera computado como tempo de contribuigdo, para efeito de concessao do beneficio de que
trata esta subsecdo, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou facultativo tiver
contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se tiver
complementado as contribuicdes na forma do § 3% do mesmo artigo.” (NR)

Art. 83. O art. 94 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, fica acrescido do seguinte § 2°,
passando o paragrafo Gnico a vigorar como § 1°

AN Q4.

§2° Nao serd computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios previstos em
regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou
facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, salvo
se complementadas as contribuicdes na forma do § 3% do mesmo artigo.” (NR)

Art. 84. O art. 58 da Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%
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8 3° Poderéo ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de acordo
ou convencéo coletiva, em caso de transporte fornecido pelo empregador, em local de dificil acesso
ou nao servido por transporte publico, o tempo médio despendido pelo empregado, bem como a
forma e a natureza da remuneracédo.” (NR)

Art. 85. (VETADO).

Art. 85-A. Cabera ao Poder Publico Municipal designar Agente de Desenvolvimento para a
efetivacdo do disposto nesta Lei Complementar, observadas as especificidades locais.

§ 1° A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de articulagdo das
acOes publicas para a promogdo do desenvolvimento local e territorial, mediante ac¢des locais ou
comunitérias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposicdes e diretrizes
contidas nesta Lei Complementar, sob supervisdo do 6rgdo gestor local responséavel pelas politicas
de desenvolvimento.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:
| - residir na &rea da comunidade em que atuar;

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo basica para a formacédo de
Agente de Desenvolvimento; e

11l - haver concluido o ensino fundamental.

§ 3% O Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, juntamente com as
entidades municipalistas e de apoio e representagdo empresarial, prestardo suporte aos referidos
agentes na forma de capacitacdo, estudos e pesquisas, publicaces, promoc¢édo de intercambio de
informacdes e experiéncias.

Art. 86. As matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderéo ser objeto de alteragdo por lei ordinaria.

Art. 87. O § 1°do art. 3° da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 1° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio:

| - ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos, no seu territério,
deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;

Il - nas hipéteses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo Gnico do art. 146 da
Constituicdo Federal, e, em outras situagbes, em que se dispensem o0s controles de entrada,
considerar-se-4 como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta.

Art. 88. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, ressalvado o regime
de tributacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, que entra em vigor em 1° de julho de
2007.

Art. 89. Ficam revogadas, a partir de 1° de julho de 2007, a Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, ealei n®9.841, de 5 de outubro de 1999.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
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