UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

MESTRADO EM DIREITO
CARMINA ALVES SILVA

A EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA NO BRASIL, POSSIVEL
VIABILIDADE CONSTITUCIONAL?

Recife
2010



CARMINA ALVES SILVA

A EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA NO BRASIL, POSSIVEL
VIABILIDADE CONSTITUCIONAL?

Dissertagdo apresentada como exigéncia para a
conclusio do Curso de Mestrado em Direito,
ministrado  pela  Universidade Catblica de
Pernambuco, sob a orientagdo do Prof® Dr. Adonis
Costa e Silva.

Recife
2010



S586e

Silva, Carmina Alves

A execugdo fiscal administrativa no Brasil, possivel viabilidade
constitucional? / Carmina Alves Silva ; orientador Adonis Costa e
Silva, 2010.

2171

Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Catdlica de Pernambuco.
Pro-reitoria Académica. Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas
2010.

2

-

1. Execucéo fiscal - Brasil. 2. Processo administrativo - Brasil.
3. Direito constitucional. 1.Titulo.

CDU- 34:336.2 (81)



CARMINA ALVES SILVA

A EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA NO BRASIL, POSSIVEL
VIABILIDADE CONSTITUCIONAL?

Dissertagdo apresentada como exigéncia para a
conclusdao do Curso de Mestrado em Direito,
ministrado  pela  Universidade  Catolica de
Pernambuco, sob a orientagdo do Prof® Dr. Adonis
Costa e Silva.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof.° Dr. Adonis Costa e Silva
Universidade Catélica de Pernambuco

Prof.° Dr. Gustavo Ferreira Santos
Universidade Catélica de Pernambuco

Prof°. Dr. Marcelo Labanca Corréa de Araujo
Universidade Catdlica de Pernambuco

Prof.° Dr. Raymundo Juliano Feitosa
Associacdo Caruaruense de Ensino Superior

Recife, 03 de dezembro de 2010.



Dedicatoria

“Aos meus pais e irmdos, que a cada
dia me ensinam a amar, viver, respeitar
e a nunca desistir por mais dificil que
seja o caminho a trilhar.

Ao meu noivo, que tenta me ensinar o
dom da paciéncia.

Aos meus verdadeiros e sinceros
amigos, que partilham comigo as
vitorias e me apoiam nas frustragoes.

Aos meus mestres e colegas, que
dividem comigo a dificil jornada que é
o caminho do conhecimento”.



AGRADECIMENTOS

A Deus pelas oportunidades
que tem me concedido e pela forcga
de superar os obstdculos que a vida
nos impde;

Ao mestre Adonis Costa e
Silva que sempre perdoou O0S meus
abandonos a pesquisa e me acolheu
de bracos abertos a cada retorno,
sem impor obstdculos e sempre
disposto a me auxiliar;

Ao meu grande amigo Alfredo
Gomes Sd& Neto, que nunca permitiu
que eu desistisse sempre me
incentivou e em muito me auxiliou
nesse trabalho;

Ao meu companheiro de
escritorio Adeildo Ferreira Pontes
que sempre compreendeu 0s meus
momentos de auséncia por causa dos
estudos;,

Aos meus demais amigos pelo
perddo apds o abandono involuntdrio
causado pela pesquisa e pelo
trabalho;

A minha familia pelo amor e
compreensdo;

A todos que, direta ou
indiretamente, contribuiram para a
minha formacdo académica,
profissional e que me auxiliaram
para a consecug¢do deste trabalho;,

@) meu muito e sincero
obrigado!



“A Administracao ndao deixa de
administrar, ainda quando resolve
mateéerias contenciosas
administrativas. Os atos de

Jjurisdicao que entio exerce sao o
complemento da acdo
administrativa. E necessario que o
poder executivo ache, em si mesmo,
forca necessaria para remover os
obstaculos que se opéem a sua
marcha. De outro modo, seria um
poder inteiro. Seria nada!”

(Visconde de Uruguai — Ensaio
sobre direito Administrativo, Rio de
Janeiro, 1892.)



RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a analise da viabilidade constitucional da
implantacdo da execucéo fiscal administrativa no Brasil. Iniciamos 0 nosso estudo analisando
a execucdo fiscal brasileira, seus principios e realizamos consideragdes acerca da divida ativa
e seus dados atuais e também sobre as Execuc¢des Fiscais que tramitam perante a Justica
Federal de 1° grau, em seguida realizamos um estudo de direito comparado demonstrando
como se processa a execucdo dos créditos tributarios em outros paises, para entdo partimos
para um estudo mais detalhado sobre o Processo Administrativo Tributario e a deciséo
administrativa tributaria. No terceiro capitulo, apresentamos os Projetos de Lei em tramite no
Congresso Nacional e o debate doutrindrio a cerca da implantacdo da execucdo fiscal
administrativa no pais e tecermos nossas consideracgdes a cerca da inconstitucionalidade da
implantacdo de qualquer um dos Projetos de Lei abordados. A metodologia de pesquisa
adotada foi o levantamento bibliografico e documental e a interpretacdo de dados acerca dos
processos de execucdo fiscal que tramitam perante a 12 instancia da Justica Federal e a Divida
Ativa da Unido, fornecidos nos sitios oficiais da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
Conselho Nacional de Justica e Justica Federal e através do embasamento teorico que versam
sobre o tema, assim como artigos cientificos publicados em revistas académicas e cientificas e
em sitios especializados.

Palavras-chave: Execucdo Fiscal, Processo Administrativo Tributario, Execu¢do Fiscal
Administrativa, Constitui¢ao.



ABSTRACT

The present work has the objective to study the analysis of the constitutional viability of the
implantation of the administrative fiscal execution in Brazil. We begin our study by analyzing
the brazilian fiscal execution, its principles and by realizing considerations about the active
debt and its actual date and also about the fiscal executions that proced in the federal justice of
1*. Grade, later on we realize a study of compared rights demonstrating how the execution of
tributary credits work in other countries so that we go on for a more detailed study about the
tributary administrative process and about the tributary administrative decision. In the 3™
chapter we presented the law projects in course at the National Congress and doctrinary
debate about the implantation of the administrative fiscal execution in the country and we
devise our considerations about the inconstutionality of implantation of any one of law
projects considered. The methodology of investigation chosen was the bibliographical and
documental research and the interpretation of date about the processes of fiscal execution in
course at the 1% instance of federal justice and active debt of the Union, supplied by the
official sites of the general attorney of the national treasury, the national council of justice and
federal, justice and by the theoretical embasement that deal with the theme, as well as
scientific articles published in academic and scientific magazines and specialized sites.

Keywords: Execution Fiscal, Tributary Administrative Process, Fiscal Administrative
Execution, Constitution.
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