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RESUMO

O Estado ¢ um ente vocacionado ao controle e centralizagdo da sociedade. Essa postura tem
se perpetuado ao longo dos modelos estatais absoluto, liberal e social pela manutengdo da or-
dem e do poder. No absolutismo houve a verdade identificou-se com a acep¢do da sacralidade
das leis. No liberalismo a verdade foi instrumentalizada pela pura adoragdo a racionalidade
das leis. No Estado Social, mesmo com a abertura semantica, a jurisdi¢cdo e o poder mantive-
ram-se correlatos. No Brasil a fragil representatividade da sociedade no plano politico deu azo
ao monismo estatal que favoreceu a face paternalista e intervencionista. Com o desequilibrio
social e a expansdo dos direitos sociais ocorreu a escalada em busca da tutela jurisdicional
para a restauragdo da igualdade. Na mesma propor¢do que se deu a liberdade cognitiva do Ju-
diciario, ocorreu o aumento da demanda recursal que deflagrou o processo de desprestigio das
decisdes judiciais de base. Em oposi¢ao, fica constatado, através de dados estatisticos, que nas
decisdes de primeira instancia ocorre 0 momento mais propicio para a concretizagao dos prin-
cipios da cooperagdo intersubjetiva e da oralidade, e portanto a conclusdo do litigio pelo pro-
cedimento conciliatério. Negando tal postura, existem discursos em prol da legalidade que re-
forca o duplo grau de jurisdicdo como perfil de garantia constitucional, e portanto, inafastavel,
embora esse entendimento se encontre em franco desalinhamento com a interpretagdo norma-
tiva e com os precedentes jurisprudenciais. O resultado pratico desse dissenso € que as siste-
maticas incursdes recursais inviabilizam o nascituro principio da eficiéncia. O modelo do silo-
gismo, ainda que aplicdvel em varias situagdes, cedeu espaco a juridicidade amplificada que
rompeu a barreira do absoluto, admitindo-se o verossimil, o razoavel. Instaurou-se o embate
entre a legalidade que legitima a sistematica recursal e a juridicidade da eficiéncia e da equi-
dade. Questdes aduzidas como a ampla defesa e ampliacdo do debate pelas vias recursais co-
mungam em desfavor dessas a exemplo de indagacdes acerca de alguns procedimentos colegi-
ados como “julgamentos em lista” e, também, pelo cotejo das minirreformas processuais que
alargaram os poderes do magistrado e possibilitaram a efetividade das decisdes judiciais. O
panorama macrossistémico demonstra a nova projecao das Instituigdes Juridicas pela sua revi-
talizacdo e redimensionamento. A jurisdicdo deve ser célere e calcada o mais proéxima possi-
vel da verdade; porém, o novo modelo de decisdo justa é aquela que se apresenta mais sob a
forma do desapego ao conceito do universalizante, das visdes totalizantes, da unidade e das
certezas absolutas. O mote ¢ o fractal, o aberto, o plural. No mircossistema juridico acena-se a
tendéncia da forca dos precedentes. Entretanto, parte da jurisdi¢do, que ¢ una, desconfortavel-
mente, tem sido alijada desse processo. A jurisdi¢ao de base, a rigor da forte chancela da lega-
lidade recursal, ndo se incorpora como elemento de composi¢ao das solucdes conflituosas, eis
que suas decisdes sdo sistematicamente rechacadas. A juridicidade contemporanea, apanagio
de um sistema de regras e critérios de ponderacao diversificados, erigidos por sociedades cada
vez mais plurais, aparentemente coaduna-se mais com esse intrincado processo cultural cujos
debates filos6ficos navegam na suposta sucessao entre a Modernidade e a Pés-modernidade.

Palavras-chave.

jurisdicdo — legalidade — sistematica recursal - juridicidade

SUMMARY



The state is being geared to the control and centralization of society. This attitude has been
perpetuated over the absolute, social and liberal state models for maintaining order and power.
In absolutism the truth was identified with of the sacredness of the laws. In liberalism the
truth was instrumentalized by pure worship of the rationality of the laws. In the welfare state,
even with the semantic expansion, the jurisdiction and power remained correlated. In Brazil,
the weak representation in political society favored to monism state that favored the face
paternalistic and interventionist. With the imbalance social and expansion of social rights was
an escalation in the search of legal protection for the restoration of equality. In the same in
proportion that cognitive freedom of the judiciary, there was increased demand that triggered
the process to discredit the basis of judicial decisions. In contrast, it is found, through
statistical data, that the decisions of first instance is more propitious moment for the
realization of the principles of cooperative interactions and orality, and therefore the
conclusion of the dispute by conciliation procedure. Denying such a stance, there are speeches
in favor of legality, which reinforces the double degree of jurisdiction as a constitutional
guarantee, and therefore, unremovable, although this understanding is in misalignment franc
with the normative interpretation of legal precedents. The practical result of this dissent is that
systematic incursions appellate become unviable the unborn principle of efficiency. The
model of the syllogism, still applicable in various situations, allowed way to juridical posture
amplified and broke the barrier of absolute, assuming the plausible and reasonable. Had
establish the conflict between the legality that legitimizes to appellate systematics and the
legality of the efficiency and the equity. Issues such as legal defense and wider debate by
appellate process commune to the detriment of those, the example of some questions
concerning the procedures collegiate as "judgment-list" and also by comparison of procedural
small reforms which extending the powers of judge and allowed to effectiveness of
judgments. The landscape scene shows the new projection of Legal Institutions for their
restoration and resizing. Jurisdiction should be as quick as possible to the truth, but the new
model of fair decision is one that is more in the form of detachment from the concept of
universalizing, totalizing visions, of the unity and of absolute certainties. The theme is fractal,
the open, the plural. From the point of view of the microsystem legal signals to the tendency
of the force of precedent. However, part of the jurisdiction, which is one, uncomfortably, has
been ruled out of this process. The base jurisdiction, the accuracy of the strong stamp of
legality appellate, are not incorporated as an element of composition of conflicting solutions,
behold, its decisions are systematically repulsed. The contemporary juridical posture, apanage
of a system of rules and criteria weighting diversified, erected by increasingly plural societies,
apparently is consistent in more with this intricate cultural process whose philosophical
debates travels the supposed succession between Modernity and Postmodernity.
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INTRODUCAO

A justificativa desse trabalho tem, em primeiro lance, permitir a continuidade em
foro académico, de um recente trabalho monografico, intitulado “A responsabilidade do
Estado pela demora na prestacao jurisdicional: uma transgressdo ao principio da eficiéncia”,
apresentado a banca examinadora da Universidade Catolica de Pernambuco, em 7 de julho de
2008, para a obtencdo do curso de Bacharel em Direito, no que foi exposto um contexto cuja
pretensao caracterizava a responsabilidade do Estado na modalidade da culpa andnima para os
casos em que a demora dos servicos judiciais, cuja atividade comprovadamente se afastou dos

padrdes de eficiéncia, revestiu-se em Onus para o cidadao.

Ocorre que, geralmente sucedem-se aos trabalhos de pesquisa no ambito da
graduacdo, quer seja pela exiguidade do tempo, quer pela sua propria natureza académica,
fatores que acabam por ndo permitir, em relagdo a determinadas abordagens, a verticalidade e
o vigor desejados. Na pds-graduacao, essa pesquisa ganhou margem para que se pudesse tecer
uma analise critica do tema em questdo, cuja tarefa se propds a balizar o estudo, no seu
aspecto juridico-legal, acerca da relevancia e influéncia que permeiam a eficicia das

sentencas e sua relacdo com a morosidade do Judiciario.

Sem descurar-se do contexto normativo, seguiu-se a analise dos caracteres formais
pelos quais os provimentos judiciais, refletidos nas sentengas, tiveram no acompanhar das
alteragdes processualisticas, modificagdes conceituais que serviram de ponte para as

discussOes doutrinarias acerca da sua eficacia.

Ademais, a demora da prestagdo jurisdicional apresenta um cenario multifacetado
em suas causas e, a despeito de intenso debate, as propostas de solugdo revelam uma
proporcional matiz de agdes. A conseqiiéncia visivel desponta como fator de perplexidade da
avantajada demanda recursal interposta em face das sentengas. Esse fendomeno social que
paradoxalmente mitiga a legitimidade da Justica de Primeira Instancia e que verticaliza no
plano formal e material o valor da jurisdi¢ao serviu de fonte propulsora a intensificar o estudo
e andlise, possibilitando a relagdo entre legalidade e juridicidade, a luz do principio da

eficiéncia, e discutir os elementos que estendem a lacunosa via da solucao dos litigios.

A problematizagdo do tema instaura-se com a indagagdo se seria possivel
racionalizar o sistema recursal brasileiro de modo que a planifica¢do do ato de recorrer — na

medida em que se estabelece como um desejo desmedido das partes litigantes e a
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compulsoriedade do Estado — a ponto de ndo reservar as sentengas o simples viés formal que,
aprioristicamente, aquilataria a hierarquia das Instidncias judiciais e contribuiria para a

morosidade jurisdicional.

Formulou-se, entdo, a hipotese de que se o ordenamento juridico prové meios que
canalizam sistematicamente, ao rigor da pura legalidade, as solu¢des dos litigios para as
esferas das Instancias Judiciais Superiores, isso entdo contribuird para endemizar a

morosidade do Judiciario e drenar os efeitos das decisoes de primeiro grau de jurisdigao.

A fundamentacio teorica reserva, em destaque, que a doutrina, ainda que de forma
dissonante, desconsidera que haja na legalidade brasileira, uma cogéncia normativa, em nivel
constitucional, que submeta incondicionalmente as sentencas ao rigor recursal das instancias
revisoras. E o que se pode extrair do seguinte excerto:

Quando a Constitui¢do afirma que estdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os recursos a ela inerentes, ela ndo estd dizendo que toda e qualquer
demanda em que é assegurada a ampla defesa deva sujeitar-se a uma revisao ou a

um duplo juizo. Os recursos nem sempre sdo inerentes a ampla defesa.
(ARENHART; MARINONI, 2006, p. 494).

A composi¢do do presente trabalho inicia-se, explorando no primeiro capitulo, a
ideia de que o Estado, ente vocacionado ao controle e centralizagdao da sociedade, em que pese
as etapas de passagem dos modelos Absoluto, Liberal e Social, manteve jungidos os idearios
de manuten¢do da ordem e do poder. No que tange a ordem juridica, percebendo o estreito
vinculo entre ordem e jurisdi¢do, evocou para si a autoridade de proclama-la. A ordem e o
poder, que sdo caracteristicas que se complementam em via de mao dupla, reclamam e
impdem necessariamente a assimetria das formas entre o Estado e o cidaddo. E nesse aspecto
que o Estado vai se valer da jurisdi¢do para instrumentalizar e legitimar a sua autoridade e a

perpetuacao do ‘status quo’.

No primeiro momento histérico, a jurisdicdo como a expressdo estatal de
estabelecer a verdade, manteve forte ligagdo entre Estado e Religido, era o Estado Absoluto na
acepcdo da sacralidade das normas, cujo viés mistico confundia a atuagdo humana com
identificagdo e aproximac¢do do Divino. Seguiu-se o Liberalismo em época de expansao
econdmica das atividades da sociedade que para garantir a menor intervengao estatal frente ao
interesse individual instrumentalizou a verdade pela pura “adoragdo” da racionalidade da Lei.
Até mesmo no Estado Social com abertura semantica da jurisdicdo, em prestigio a

aproximacdo da objetividade formal com a carga axioldgica, a jurisdicdio e o poder
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mantiveram-se correlatas. Transmudaram-se somente os métodos e os sujeitos do poder:
primeiro, a tirania do totalitarismo; depois, a supremacia das Assembléias; ao final, a

hegemonia das Cortes de Justica.

O segundo capitulo evidencia que a legalidade cristalizou-se no Brasil sob a
perspectiva da forte influéncia e adesdo ao paradigma da tese monista estatal. Esta tendéncia
teve no seu escopo histérico de desenvolvimento, o fato de uma fragil representatividade
politica da sociedade perante as Instituigdes que regulam a constru¢do normativa do Estado.
Esse processo de ruptura da identidade coletiva, ainda que constituida por uma estrutura
deveras plural, acabou por favorecer a face paternalista e intervencionista do Estado,

tornando-o patrono e provedor.

Aspectos adversos intensificaram a busca pela tutela jurisdicional:
assistencialismo e paternalismo do Estado; expansdo dos direitos sociais; assincronia em
relagdo ao desenvolvimento econdmico e a sociabilidade das riquezas do pais. Nesse contexto
houve uma vertiginosa escalada em busca da tutela jurisdicional, e de arrasto, a discussao
sobre a expansdo da sindicabilidade das questdes aduzidas em juizo. Na mesma propor¢ao em
que se deu a liberdade cognitiva dos juizes na dinamica interpretacional das decisoes,
resultando na diminui¢do dos limites confinatorios com a legalidade estrita, ocorreu o avancar
da recursabilidade sistematica, pelo que se deflagrou um processo de desprestigio das

decisdes judiciais.

O terceiro capitulo preliminarmente enfatiza os principios da cooperagao
intersubjetiva e da oralidade, como elementos propulsores da efetivacdo de procedimentos
conciliatorios, os quais propiciariam rapida e satisfatoria conclusdo da prestagao jurisdicional,
sendo as instancias de base 0 momento mais oportuno para a sua realizagao, posto que ainda

ndo se desenvolveu o vigor da adversariedade sistematica recursal.

A solucao consensuada se produz através de uma decisao construida pela socio-
interatividade de todos os sujeitos processuais desse microssistema juridico, compatibilizando
as especiais circunstancias que reclama ao caso concreto. O seu produto final tem na pessoa
do magistrado a simples figura do regente e conformador desse processo equitativo
transindividual, significando que a equidade, longe de substituir a norma, ratifica-a pelo seu

significado plural e principiologico.

Através de um corte empirico, revelado pelas informagdes de banco de dados do
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Conselho Nacional de Justica, com espago amostral no ambito das Justicas Estadual e Federal,
com amplitude temporal aos anos de 2009 e 2010, apresenta-se o indicativo da disparada
probabilidade, em prol das instancias de base, quando o foco ¢ a obten¢do de acordo dos
conflitos. Além disso, pela andlise de outros dados estatisticos acerca dos processos que
obtiveram julgamento, ¢ que posteriormente foram seguidos de impugnag¢do por recursos,
ficou demonstrada a acentuada curva grafica em favor da manutengdo das decisdes de
primeira instancia, tanto na esfera estadual quanto na federal, denunciando de forma intactil,

que a substancia daquelas decisdes permaneceu incolume.

O quarto e derradeiro capitulo discute a plasticidade axioléogica que a
interpretagdo das decisdes judiciais admite em razdo das conexdes reflexivas as varias
espécies de possibilidades normatizadas. Nesse contexto, aguca-se o dissenso acerca do duplo
grau de jurisdi¢do, que age como mecanismo de revisdo dos julgados, ndo como garantia
constitucional, sendo pelo seu teor de principio. Evidencia-se o reconhecimento do seu perfil
principioldgico, planificado tanto nas disposi¢cdes normativas, como também, nos precedentes

jurisprudenciais.

A jurisdicdo consolidada pela trilogia da vontade, for¢ca e poder do Estado,
resultante da substitutividade, autoridade e imperatividade, respectivamente, tem sucumbido a
perda de parcela de suas caracteristicas, a0 menos nas instancias de base, quando submetido a
sistemdticas incursdes recursais, cuja insisténcia da planificacio da legalidade

infraconstitucional tende a inviabilizar o “nascituro’” comando constitucional da eficiéncia.

Tem-se demonstrado que o modelo do silogismo, ainda que aplicavel em varias
situacdes, cede espaco a juridicidade “elastificada” que a pluralidade conflituosa rompeu com
a barreira da matematizacao do “falso” ¢ “verdadeiro”, a admitir o verossimil, o razoavel.
Esse fenomeno reservou a jurisprudéncia um alargamento de suas fungdes em razdo da

parcimoniosa atuagdo da “legisprudéncia”.

A legalidade produzida pelo sistema politico, cuja composi¢do estrutural nao
alcanga a representatividade de sua sociedade heterogénea, proporcionou como derradeira
instancia de debate, o foro judicial. Fendmenos como judicializagdo das questdes sociais €
ativismo judicial evidenciaram o verdadeiro “cabo de guerra” entre a legalidade que legitima
a recursabilidade sistematizante e a juridicidade da eficiéncia e da equidade. Questdes

aduzidas como a ampla defesa e ampliagdo do debate pelas vias recursais comungam em
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desfavor dessas a propoésito de indagacdes acerca de alguns procedimentos colegiados como
Julgamentos em lista” e, também, pelo cotejo das minirreformas processuais que alargaram

os poderes do magistrado e possibilitaram a efetividade das decisdes judiciais.

Ao final, traduz-se, através de uma inferéncia reflexiva acerca do que fora
explanado nas linhas antecedentes deste trabalho, uma sintese conclusiva acerca do sistema
recursal brasileiro e suas implicacdes diretas em relacdo as decisdes judiciais com repercussao

nos efeitos da entrega da prestacdo jurisdicional.

A pesquisa foi desenvolvida em curso metodoldgico de cunho eminentemente
exploratorio. Inscrito em procedimento técnico eminentemente bibliografico, utilizou-se de
pesquisa em livros, artigos juridicos, legislacdo e jurisprudéncia para a analise da
problematica instaurada e estudo da hipdtese formulada. Contribuiu para a complementagao
da andlise da pesquisa, uma coleta de dados, elaborada a partir das informagdes do Poder
Judiciario, disponiveis no sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica, dentro de um
espago amostral definido pelo ambito da Justi¢a Federal e Estadual, no periodo compreendido

entre os anos de 2009 e 2010.

Como perspectiva de resultados, espera-se que a referida pesquisa incline-se a
contribui¢do de auxiliar nos estudos dos motivos pelos quais as sentengas judiciais, em razao
da sistematica recursabilidade normativa, além de terem obstaculizada a produgdo dos seus
efeitos esperados na resolugdo dos conflitos, tém subtraidas seus elementos jurisdicionais
(autoridade, substitutividade e imperatividade) configurando-se como meros procedimentos

instrumentais de acesso as instancias superiores.
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CAPITULO 1: A EXCLUSIVIDADE DO PODER-DEVER DE JURISDICAO DO
ESTADO E A PERENIZACAO DO COMPONENTE AUTORITARIO DO DIREITO

1.1 Ruptura e continuidade ideologica entre Estado Absoluto, Estado Liberal e Estado
Social: a jurisdicio como suporte a instrumentalidade da ordem e poder do Estado.

A revelia de quaisquer dos discursos dos quais viesse a preponderar a origem
comportamental do homem em razdo da forma associativa de viver (sociedade natural ou
contratual), quer da naturalidade, quer da volutividade, insurge-se oportuno destacar que a
escassez dos bens existentes ou produzidos pela sociedade, frente a crescente demanda dos

interesses, provocam a inevitavel instauragdo de conflitos.

Em contraposicdo ao estado de litigancia, surgiu a incessante e motivada
necessidade de encontrar formas de solu¢do das desavengas. Incessante, porque renovam-se
ao longo dos tempos, incontinentemente, as diversas formas de composicdo de conflitos.
Motivada, posto ser razodvel inferir que, a persistirem as condigdes que levaram ao estado de
desacordo - em que pese, a priori, aparente e fugaz situacdo de beneficio de ao menos uma
das partes em detrimento de outros (origem conflitiva) -, a sua perpetuagdo certamente
acarretaria o colapso das relagdes em confronto, repercutindo em alinhados e progressivos

prejuizos para todo o grupo.

Essa € uma referéncia valida se se admitir que a situagdo de aparente estabilidade
das relagdes, proporcionaria uma rea¢do em cadeia aos que assim se deparassem em situagdes

a essa em tudo assemelhadas — ideia que justificaria a paz social.

Os elementos forca (coagdo) e pujanca fisica protagonizaram os modelos de
resolugdo de conflitos ainda em tempos idos. Moldados pela rudimentar formagdo da
sociedade, a verdade perseguida nas disputas de interesses eram obtidas por meio da mera

aleatoriedade dos resultados das quais se denominavam ordalias.

Nesta modalidade, predominavam elementos despojados de qualquer
caracteristica racional, dado que os acusados eram forgosamente submetidos a provas, cujos
métodos sobre-humanos beiravam a raia da extremada tortura, a pretexto de uma revelagdo

divina que desvendaria a verdade oculta. Outros métodos ndo menos desarrazoados foram
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notabilzados pelos procedimentos reconhecidos como duelos, pelo que se constatava a

predominancia da forga e habilidades fisicas sobre a racionalidade.

De qualquer sorte, o ato de distribuir justiga ou dizer o direito era tratamento
reservado para a autoridade emanada de escolha privada dos confrontantes ou revelada pela

atuacao mistica.

No avangar cronoldgico da dindmica da sociedade' sobreveio o fortalecimento dos
agrupamentos sociais e com ele o vigor prevalente dos Estados. Sem pretender atrair o foco
da tematica que envolve a polémica das teorias da formagao espontanea dos Estados ou do seu
viés estrutural contratualista, o fato € que a outorga de poderes declinados pela sociedade ao
Estado, por intermédio da produ¢do de acordo de vontades, erigiu-o topologicamente ao nivel

hierarquicamente superior da sociedade.

Era a consagracdo de um ente supostamente vocacionado ao controle, cuja
vertente de autoridade soberana se consolidou pela pujanga dos seus atos. E nesse contexto
que os Estados avocaram para si a responsabilidade da resolugdo dos conflitos existentes na

sociedade e, estabeleceram o monopdlio da jurisdigao.

A forma de exercicio da soberania estatal, representada pela monolitica presenga
do Estado na diretiva de dizer o direito e, em consequéncia, aplica-lo, ficou indeclinavelmente
associada as atividades estatais e umbilicalmente ligada & esséncia de sua vertente juridica
que lhe reclamava a responsabilidade da mantenca da ordem juridica. Do que se pode
depreender ¢ que, qualquer temperamento no poder de dizer o direito, ainda que em sutis
investidas, implicaria relativizar o comando de aplicagdo das normas, repercutindo

sistematicamente na ordem juridica posta.

Permissivel entdo inferir, a partir desse contexto até agora explicitado, que

primariamente a existéncia do Estado, a forma de resolugcdo de conflitos estabelecia-se no

! Referéncia feita deliberadamente ao tempo em razdo de ndo se querer permitir emprestar razoabilidade para

que se admitam prevaléncias, de uma sobre outra, das diversas formas de vida em sociedade, ¢ a sua
cadéncia, em relagdo aos modelos pedagogicamente denominados como sociedade antiga, medieval e
moderna. A inten¢do de enfatizar, s6 e somente sO, a dimensdo cronoldgica, ¢ afastar a ideia de que existe
necessariamente uma progressividade evolutiva das estruturas sociais no transcorrer do tempo. Ao que tudo
indica, essas alusdes forjaram-se, tdo somente, na tentativa de delimitar o estudo dentro de um marco
temporal, sem intencionar preterir uma forma a outra, do contrario permitir-se-ia recair na ingénua analise de
prevaléncia de determinada estrutura social, prescindindo-se pois, do cotejo social, tecnologico, filoséfico e
religioso, experimentado na confluéncia de todos esses fatores a ditar o contexto vivido. Melhor dizendo,
repugna a comparagao das estruturas sociais cujo intuito seja o de preterir uma a outra (exceto pela abstragdo
da mera fic¢do didatico-laboratorial) se o ambito de andlise ndo consegue reproduzir fielmente as relagdes
dos modelos em questao.
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cotejo da subjetividade. Ao menos no ambito das incipientes relagdes juridicas, seria plausivel

reconhecer que a esfera privada preexistiu a esfera publica.

Em tempo, essa andlise tende a se tornar validamente aceita se a leitura conseguir
transportar a discussdo a um tempo cujo valor maior se traduzia na liberdade individual. O
mundo das relagdes juridicas estava contido nas orientagdes de um regime sujeito a esfera

privada.

De fato, isso pode revelar uma aparente digressdo acerca do que se deseja discutir
sobre as origens da jurisdicao, mas certamente langa apelo ao debate das relagdes de interesse

e os papéis dos sujeitos Estado e sociedade.

A bem da verdade, essa aparente excursdo tematica remete a atengdo para o
recalcitrante didlogo doutrinario da dicotomia entre Direito Publico e Direto Privado.
Supostamente ultrapassada’, essa discussdo ainda toma vulto quando o assunto trata das
questdes juridicas envolvendo as relagdes de dominio e coercibilidade das normas. Sobre o
tema, valem as palavras de Tércio Sampaio Ferraz Junior:

As teorias da relagdo de dominagdo, por fim, véem, formalmente, nas relagdes de
direito publico o jus imperii do Estado, que se pde superiormente aos entes privados.
Estes, ao contrario, guardam relagdes de paridade, um ndo pode imperar sobre o
outro. Assim, nas relagdes sociais ressalta-se o monopolio da forga pelo Estado e,
em consequéncia, a concentracdo e centralizagdo do poder de impor condutas.
Também aqui vemos presente um fopos relevante da Era Moderna, a concepgao do

poder como relagdo de comando e a unidade do Poder Publico como base na nogao
de soberania. (FERRAZ Junior, 2003, p. 138).

Sem a inteng¢do de reviver o debate — até porque a especializada doutrina ja
polemizou a exaustdo o tema — o intuito € observar que, a0 menos em tese, as questdes
relacionadas a jurisdigdo perpassa necessariamente em compreender o sistema politico vivido
pela sociedade. As intercalacdes entre a forga da normatividade, quer de tendéncia privada,
quer publica, ou mesmo as suas interseccoes, revesam-se a mercé da legitimagcdo do modelo

de Estado vigente.

Em um sistema politico em que se privilegia uma estrutura fragmentada de poder,

ao que tudo indica, havera uma tendéncia em aproximar com mais intensidade a liberdade

2 A visibilidade conceitual entre as relagdes de Direito Publico e Direito Privado ja nio se apresenta de forma

tdo homogénea e perceptivel. A dinamica das relagdes sociais repercutiram de tal forma no formato do
sistema juridico que dantes cristalino, hoje se apresenta na conformacdo de gradiente ou fractal, que a
doutrina procura se esquivar da alcunha de norma de direito publico ou privado, exempli gatia, a publiciza¢do
do direito privado(direito de familia) e a incursdo de instrumentos de direito privado(transacdo) em areas
reservadamente consideradas publicas(direito penal).
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individual em detrimento da coletividade. O pensar coletivo, ou seja, a existéncia de
preocupacdo com a esfera publica, reclama uma forma de controle, ainda que em
configuragdo abstrata, que instrumentalize sua atuacdo de forma centralizada, posto que a
fragmentacdo, pressuposto da individualidade, ¢ ideia que se opde a universalidade, a

coletividade.

I3

E nesse cendrio que as atengdes de voltam para o ressurgimento dos Estados,
desenhados mais como entes que prestigiam a centralizagao no que tange a forma de controle
do poder, do que, e necessariamente menos ainda, como O0rgdos capazes de promover uma
atuagdo que revisitasse os padrdes de generalidade e distribuicdo equitativa de valores na

sociedade e para ela.

De sorte que se pode argumentar que dentro do escopo da centralizagdo do poder,
consecucao da formagao dos Estados, seguiu-se secundariamente, através da via transversa, e
advindos dos desdobramentos de fatores econdmicos e politicos, a necessidade de se criar um
arcabouco que tratasse com ingredientes de generaliza¢des os diversos comportamentos da

sociedade, dentre eles o poder normativo.

A jurisdicdo como funcdo estatal, aperfeigoou-se muito bem as caracteristicas
criadas pelo Estado, a exemplo da coatividade, embora sem sua exclusividade, porém tomou
para si estreita afei¢do, tornando-se um de seus elementos de composi¢ao institucional. Expde
acerca do seu conceito, Cintra, Grinover e Dinamarco:

[...] a jurisdi¢do ¢é, ao mesmo tempo, poder, fung¢do e atividade. Como poder, é
manifestagdo do poder estatal, conceituado como capacidade de decidir
imperativamente e impor decisdes. Como fungdo, expressa o encargo que t€m os
orgdos estatais de promover a pacificagdo de conflitos interindividuais, mediante a
realizag@o do direito justo e através do processo. E como atividade ela ¢ o complexo

de atos do juiz no processo, exercendo o poder e cumprindo a fun¢do que a lei lhe
comete.” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2006, p. 145).

Essa parece ter sido uma visdo, ainda que rudimentar, da esfera da coletividade.
Cumpre, entretanto ressaltar, que essa preocupacdo limitou-se ao nivel funcional (ndo houve
intencdo estruturalista), no sentido de proporcionar, tdo somente, uma generalidade que
haveria de ser propalada pelos rigores do poder coercitivo de uma ordem previamente

estabelecida.

A centralizacdo, que de inicio foi convenientemente absolutizada pelo poder

politico do Estado, sofreu reveses ao longo de sua existéncia, sendo mitigada a medida que o
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Estado assumia novas configuragdes na sua estrutura.

Em um primeiro momento historico, houve uma ruptura de um para outro modelo;

noutro, sem romper com o modelo, mas somente aperfeigoando o 'status quo'.

No sofrido episddio ocorrido da passagem do Estado Absoluto para o Estado
Liberal houve transferéncia do poder das maos de uma para outra classe dominante (Nobreza
para Burguesia) e, no arrasto dessa passagem, a ideologia de formagdo do poder,
naturalmente, transmudou-se na sua esséncia, havida na estreita ligagdo entre a politica e a
moral, natureza secular e espiritual, Estado e Religido; para entdo, atingir a fase Liberal, o

direito a liberdade de pensamento e a nao-intervengao na economia, Estado e sociedade civil.

O Estado Liberal primou por alardear os principios da igualdade e liberdade dos
individuos frente a voracidade do Estado Absoluto. Deveras, esses ditames que se revestiram
como causa primaria da ideologia liberal proliferaram nos eruditos discursos, mas de fato
permaneceram encastelados nos limites formais das cldssicas obras literarias, remanescendo,
na pratica, os rancosos reflexos de uma realidade que reconhecia nos aspectos econdomicos,
politicos e sociais a debilidade do seu estandarte ideario. Nas palavras do professor Paulo
Bonavides, tem-se:

A burguesia, classe dominada, a principio e, em seguida, classe dominante, formulou
os principios de sua revolta social. E, tanto antes como depois, nada mais fez do que
generaliza-los doutrinariamente como ideais comuns a todos os componentes do
corpo social. Mas, no momento em que se apodera do controle politico da sociedade,
a burguesia ja se ndo interessa em manter na pratica a universalidade daqueles
principios, como apanagio de todos os homens. S6 de maneira formal os sustenta,

uma vez que no plano de aplicagdo politica, eles se conservam, de fato, principios
constitutivos de uma ideologia de classe”. (BONAVIDES, 2007, p. 42).

Seu sucessor, o Estado Social, repise-se, ainda sem romper visceralmente com os
principios da liberdade e igualdade, revigorou a presenca do Estado, na tentativa de amortecer
as desigualdades e expor a necessidade de repensar a sociedade ante uma possivel justica

social.

Em tempo, toma-se importante proceder a uma brevissima incursio na historia, e
pingar as principais caracteristicas das modalidades de Estado Absoluto, Liberal e Social, no
intuito de auxiliar a analise dos provaveis fatores que influenciaram no desempenho da

funcao jurisdicional.

Impende destacar a necessidade de uma analise retrospectiva, sendo pois, possivel
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observar historicamente a irresignacao de varios segmentos das sociedades passadas, as quais
ndo se pouparam em manifestar sua repulsa pela submissao do carater intervencionista do

Estado, cujo “braco” autoritario alcancava as mais privadas rela¢des sociais dos cidadaos.

Nao demorou para brotar um sentimento reformista, protagonizado pela
sociedade anglo-saxonica, nos idos medievais, que irrompeu com a conhecida Magna Carta
de 1215 (Magna Charta Libertatum). Reconhecidamente, este foi um acontecimento que

primou pela limitagdo do poder absoluto do Monarca, insensivel as fronteiras de seus atos.

Seguiram-se outras ndo menos importantes incursdes sociais de semelhante vulto,
cuja atuacao trilhava a mesma diretriz, qual seja, a desejada missao de arrefecer as ilimitadas

acoes do poder real.

Este sentimento negativo em relagdo as agdes do Estado pode ser considerado
como sendo o movimento precursor da submissdo do poder estatal ao predominio de uma
ordem juridica ocorrida fora das ordenagdes palacianas e, portanto, uma ruptura de um
sistema até entdo concentrado e que mais tarde seria o sustentdculo para novos insurretos
movimentos, de nitida influéncia iluminista, a saber: Revolu¢do Americana ¢ a Revolugao

Francesa e tantos outros fendomenos sociais que fizeram desses a fonte de inspiracao.

Da ruptura do Estado Absoluto para o reconhecimento das prerrogativas dos
direitos evocados pelos cidaddos, sucederam-se vigorosas transformacdes sociais cujas
repercussdes permeariam os alicerces dos aparelhos ideoldgicos, tanto na arena politica e no
plano religioso, quanto no ambito econdmico, notadamente neste, ¢ que se pode atribuir a
responsabilidade pela pujante e verdadeira cisao do Estado Absoluto para a nova estrutura
politica conhecida como Estado Liberal (consagrador da liberdade econdémica e da

propriedade).

Do Estado Liberal emergiu a prevaléncia da ordem que vigiu, e ainda vige, desde
o seu implemento, fazendo com que as diversas tentativas de repaginacdo ficassem
configuradas, tdo somente, no plano da sucessao dos sujeitos do poder, posto que a
preocupacdo com os fatores econdmicos, seiva do capitalismo emergente (logo depois

consolidado), prevaleceram em detrimento aos demais.

Nem mesmo os instrumentos legais que se consolidaram como simbolos da

ascensdo do Estado Social, precursores do constitucionalismo social, a exemplo da
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Constitui¢ao de Weimar, conseguiram ficar imunes as exigéncias de um sistema de producao
marcadamente liberal. Vem bem a tomo as palavras de Antonio Enrique Pérez Lufo:
O Estado Social de Direito teve, portanto, uma origem hibrida fruto do compromisso
entre tendéncias ideoldgicas dispares [...] De um lado, representou uma conquista
politica do socialismo democratico, o que se adverte com nitidez na ideologia
inspiradora de uma de suas primeiras manifestacdes: a Constitui¢do de Weimar; de
outro, ¢ fruto também do pensamento liberal mais progressista que o concebe como

um instrumento de adaptacdo do aparelho politico as novas exigéncias do
capitalismo maduro.(LUNO, 2003, p. 223-224, tradugfo nossa)’ .

O recrudescimento dos pressupostos de existéncia do Estado Liberal, quais sejam,
a igualdade e a liberdade, eminentemente crivadas ao plano formal, vigoraram a insurgéncia
de classes economicamente oprimidas — reveses do capitalismo — abrindo caminho para o
surgimento de outras estruturas politicas. Nesse panorama, acentua-se o aparecimento do
Estado Social de Direito que consiste em um novo modelo institucional em que se permitiu,
sob certa medida, o restabelecimento da concepcdo intervencionista do Estado nas relagdes

sociais.

Diferentemente da estrutura politica intervencionista que o antecedeu — aquela
marcada pelo Estado Absoluto —, o Estado Social embora ndo sendo uma concepgdo
inovadora, haja vista ter sido materialmente edificada sob uma estrutura fortemente
calcificada pelo pensamento Liberal, ainda sim conseguiu, ao longo do anos, inovar no seu
aspecto procedimental, reconhecendo no campo normativo, um aparato juridico que
instrumentalizava a amplitude do intervencionismo estatal e, no aspecto social, o
compromisso € a responsabilidade de proporcionar o equilibrio econdmico-social pela atuagao
positiva do Estado, através da implementagdao de acdes publicas (politicas publicas). A esse
intento, vale ressaltar a definicdo de Guilherme Amorim Campos da Silva:

o instrumento de ag¢do do Estado ¢ de seus poderes constituidos, em especial o
Executivo e Legislativo, de carater vinculativo e obrigatorio, que deve permitir
divisar as etapas de concre¢do dos programas politicos constitucionais voltados a

realizagdo dos fins da Republica ¢ do Estado Democratico de Direito, passiveis de
exame de mérito pelo Poder Judiciario. (SILVA, 2004, p. 103-104).

E de bom alvitre relembrar que a génese das conquistas do Estado Social ndo
relega o entorno ideologico Liberal (liberdade economica e protegdo a propriedade) ao

esquecimento; ao contrario, estreita-se harmonicamente em certos principios, sobretudo

“El Estado social de Derecho tuvo, por tanto, un origen hibrido fruto del compromiso entre tendencias
ideoldgicas dispares [...] De un lado, represent6é una conquista politica del socialismo democratico, lo que se
advierte com nitidez em la ideologia inspiradora de una de sus primeras manifestaciones: la Constituicion de
Weimar; de otro, es fruto también del pensamiento liberal mas progresista que lo concibe como un
instrumento de adaptacion del aparato politico a las nuevas exigencias del capitalismo maduro”.
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quando declina prestimosa aten¢do a vertente econdmica do direito, que numa paradoxal
aparéncia transfere para a Carta Politica do Pais, dispositivos legais capazes de regular a
intervengdo estatal na economia de mercado, como uma forma de legitimar a forte atuagdo do
poder econdmico (classes dominantes) inclusive na conformacgdo das politicas publicas que
sdo as diretrizes da sociedade moderna.
A Constitui¢do Economica ndo ¢ uma inovagdo do "constitucionalismo social" do
século XX, mas esta presente em todas as Constituigdes, inclusive nas liberais dos
séculos XVIII e XIX. Durante o liberalismo, a visdo predominante era da existéncia
de uma ordem econdmica natural, fora das esferas juridicas e politicas, que, em tese,
ndo precisaria ser garantida pela Constituicdo. No entanto, todas as Constitui¢cdes
liberais possuiam disposigdes econdmicas em seus textos. A Constituigdo
Econodmica liberal existia para sancionar o existente, garantindo os fundamentos do
sistema econdmico liberal, ao prever dispositivos que preservavam a liberdade de

comeércio, a liberdade de industria, a liberdade contratual e, fundamentalmente, o
direito de propriedade. (BERCOVICI, 2005, p. 32).

Nos diversos matizes ideologicos que pavimentaram a consolidacdo de um, ou
outro modelo de Estado, o poder de decidir os conflitos esteve vinculado ao icone da
autoridade estatal. Essa autoridade estatal que teve uma composic¢ao hibrida, no sentido de
alternancia ideoldgica, ao longo da historia, preocupou-se, inexoravelmente, na preservacao

da manuten¢do da ordem, posto ser ela o suporte para a perpetuacao no poder.

A ordem e o poder sdo feixes da mesma emanacdo de luz; caminham lado a lado;
reclamam a assimetria das formas; impdem necessariamente a existéncia de dominadores e
dominados. Na troca da autoridade do poder pelos mais variados segmentos ideoldgicos a
heterogeneidade das suas concepgdes limitam-se, tao somente, na fase da pré-ruptura da
politica vigente; passada essa etapa, e legitimando-se no poder, os principios inspiradores
fluidificam-se nos discursos, a nova concep¢do ideoldgica passa entdo a pronunciar o0s

mesmos designios, quais sejam, manter a nova ordem posta.

Nesse aspecto o Direito tem notoéria importancia. A jurisdigdo como sendo o
poder-dever de dizer o direito, traduz-se em uma ordem. E a /onga manus do Estado que tem
na sua soberania, outorgada pelos seus, a autoridade e a habilidade de proclamar a verdade.

Iustrativo o magistério de Nelson Saldanha:

O Direito como ordem: ndo apenas concep¢ao do chamado juspositivismo, mas de
qualquer modo objetivo de ver o Direito. Ndo meramente “controle social”, nem
“engenharia social”, como tém enfatizado certos sociologismos; nem somente forma
ou tipo de “frenagem” e estabilizagdo , na terminologia fisicalista de Pontes de
Miranda, que assim rotula, ao lado do Direito, a religido, a ética, a economia ¢ a
politica. Na verdade o Direito aparece nas sociedades histdricas como uma
explicitagdo normativa das relagdes entre mando e obediéncia, vigentes em cada
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ordem social autdnoma (politicamente auténoma): explicitacdo oral e incompleta no
Direito consuetudinario, completa e escrita no Direito legislado”. (SALDANHA,
2003, p. 147).

Essa habilidade ja foi impregnada de sacralidade quando legitimada pela
sensibilidade e proximidade da atuacdo divina. Posteriormente, cedeu espago a secularizacao
politica. No entanto, ndo baniu o viés mistico legitimador. Escamoteou a sua coexisténcia,
renegando pelo discurso o 'halo' de comunicacdo com a verdade divina, mas que se revelou
como um pseudomovimento iconoclastico que somente permitiu a transferéncia da busca da

verdade instrumentalizada na 'adoracao' da pura racionalidade.

A jurisdigdo foi traduzida® daquele viés mistico e inquestionavel da revelagdo
divina para o patamar de legitimadora do autoritarismo racional, assumindo um
posicionamento simetricamente rigido, envolta em dogmas, e acorrentada ao desejavel

cercamento intransponivel da lei.

A verdade e o poder mantiveram e mantém estreitos lagos de afinidade. O poder,
transferido de forma representativa do povo para o Estado, segundo as teses contratualistas,
dotaram o Estado de mantenedor da ordem e, portanto, porta-voz da verdade. A jurisdi¢ao, em
que pese ndao ser a unica forma de expressio de poder do Estado, instrumentalizou a
viabilidade da ordem e, em ultima andlise, do poder. Esse aspecto que revela a funcionalidade
da jurisdi¢do tem assente no magistério de Dinamarco:

a jurisdi¢do no quadro da politica e do poder, decorre com muita naturalidade que
ela ndo ¢é e ndo poder ser, como costuma ser dito, um poder do Estado. O poder é
uma ineréncia deste e chega-se a afirmar, até, que “o Estado € poder”. Se poder ¢ a
capacidade de impor as proprias decisdes, nem logicamente se pode conceber a
convergéncia de uma suposta pluralidade de poderes sobre uma s6 entidade:
dispondo ela poder, ou seja, dessa capacidade, exercé-lo-4 em variadas diregoes,

conforme os objetivos especificos e portanto as fungdes assumidas. Por isso é que,
em vez de definir-se como um poder do Estado, a jurisdi¢cdo deve ser vista como

uma das expressoes do poder estatal, que ¢ uno. (DINAMARCO, 2008, p. 135-
136).

Mas, se a ordem expressa que o ato de dizer o direito pertence ao Estado, a
pratica de consolidar os meios da jurisdicdo tende a revigorar a ordem posta; do contrario,

mitigar seus efeitos ¢ o mesmo que justificar o seu estado de solvéncia.

4 A referéncia ao termo 'traduzida' foi intencionalmente sugerida no intuito de esclarecer que ndo houve

transferéncia substancial do contexto, porém, tdo somente, uma mudanga plastica, assim como ocorre com as
traducdes, em que se toma uma nova forma, mas se preserva fidedignamente a substancia.
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1.2 O rigorismo formal da interpretacio das leis e a plasticidade seméantica entre Direito
e moral, elementos reveladores do confronto hermenéutico que a estrutura organica
judiciaria ainda nao superou.

Nao ¢ ao acaso que a sociedade tem dedicado ao fator 'coercibilidade', como
regra, o elemento indispensavel e responsavel para compor as solugdes dos conflitos. Parece
que o sentimento de seguranca ¢ acreditar que existe de fato a possibilidade de que algum

agente, com autoridade outorgada, possa tornar coercivel uma solugdo para o conflito.

Esse alento mantém concreta a esperanca nao s6 daqueles que elegem a via
litigiosa para fazer prevalecer seus interesses sobre os outros, como também noutros, cuja
existéncia da dita 'carga autoritaria' ¢ elemento do qual ndo se pode prescindir para a garantia

de episoddicos momentos de tendéncia pacifica.

Ainda que soem dissonantes os termos — coercibilidade, 'carga autoritaria' e
tendéncia pacifica — ndo escapa o fato de que o poder de ordem e, portanto, a autoridade em

fazer prevalecer determinada vontade, tem sido a tonica na tentativa de desfecho dos litigios.

Na fase pré-juridica’, como relatado anteriormente, havia a prevaléncia da forca
fisica em 'dizer o direito'. Indiretamente, e por uma espécie de consenso tacito, transferia-se o
poder autoritdrio para aquele que demonstrasse, em ultima instancia, ou melhor, pelo uso da

pujanca ou habilidade fisica, o poder de conferir fim ao litigio.

Permitindo-se um salto historico, ¢ possivel referir-se a uma fase social
institucionalizada. Nesta, havia a presen¢a de uma estrutura estatal, edificada em uma
concepcao de poder, sobejamente mistificada pela presenca divina. Neste entdo, as solucdes
das divergéncias instrumentalizavam-se através de procedimentos e rituais diversos. Os
efeitos, no entanto, haviam por possuir 0 mesmo substrato, qual seja, uma decisdo
compactuada, agora de forma explicita pela sociedade, em que prevaleciam, como dantes, o

poder da coercibilidade e a carga autoritaria na resolucao dos conflitos.

O viés da ordem autoritdria rompe a barreira do tempo ¢ mantém garantida sua
perenidade no seio das sociedades. Estd-se diante do momento histérico em que o Estado

toma pra si o poder de ditar as regras, de prover as solucdes.

> Identificagdo para a fase cuja presenga do Estado politico ainda ndo havia sentado suas raizes.
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Nao se diga que, em razdo da passagem da sociedade através do processo pos-
absolutista, essa face da construcdo de poder sofreu um revés, a ponto de se configurar em
novo modelo jurisdicional. De certo, abrandou-se a incidéncia da auto-satisfatividade, da
autotutela, e por conseqiiéncia, assoalhou-se o processo de criacdo e realinhamento da
normatividade. Ocorreu a transferéncia para o topo da ordem emanada, da criteriosa

subordinagao de todos aos reflexos do poder politico.

E bem verdade que persistiram os métodos relativos a forca, porém nao mais a
fisica, sendo, a autoritaria, para o desenrolar dos conflitos; no entanto, o que se verifica ¢ a
mudanga do polo de agdo, antes pela iniciativa das partes, agora e adiante, o Estado passa a

assumir o respeito e impor sujei¢ao a todos.

A autoridade que antes encontrava escoro na feigdo privatista de submissdo,
doravante figurar-se-a como forga institucionalizada e publicista, contra a qual quedam-se os
interesses privados. Acerca da dimensdao do Estado frente a jurisdicdo e poder, revela

Candido Rangel Dinamarco:

Dentre todas as entidades dotadas de poder, somente o Estado é que, a par de exercé-
lo, também ¢ autorizado a impor suas decisdes aos submetidos (tal ¢ o primeiro dos
aspectos por que se manifesta a inevitabilidade, como acima). E inerente ao poder
estatal a capacidade de empregar a “forca para obrigar com seus proprios meios a
execugdo de suas ordens”. [...] O Estado impde suas proprias decisdes (as vezes,
encampando a de outros pélos de poder, entidades intermedidrias), em certos casos,
interferindo na realidade fisica do mundo mediante introducgdo de alteragdes de fato
que as pessoas sdo impedidas de evitar (execucdo civil ou penal, execugdo e
provimentos administrativos); ou criando autoritativamente situacdes juridicas que
as pessoas ndo podem afastar ou neutralizar (provimentos constitutivos).
(DINAMARCO, 2008, p.113-114).

Contrariamente a absolutizacdo dessa forca, motivo da onipotente presenca do

Estado nas relagdes sociais, desenvolveu-se uma espécie de reagao, um pensamento critico

acerca do imobilismo e da inexplicavel submissdo de muitos a um sé valor pré-estabelecido

de estrutura tirdnica. Esse movimento inaugurou a derrocada do Estado Absoluto pela

enunciagdo dos valores erigidos do pensamento burgues e liberal. A proposito desse debate, é
bastante ilustrativa a indagagao enunciada por Etienne de La Boétie:

Gostaria apenas que me fizessem compreender como ¢ possivel que tantos homens,

tantas cidades, tantas nagdes as vezes suportem tudo de um Tirano s6, que tem

apenas o poderio que lhe ddo, que ndo tem o poder de prejudica-los sendo enquanto

aceitam suporta-lo, e que nao poderia fazer-lhes mal algum se ndo preferissem, a
contradizé-lo, suportar tudo dele. (LA BOETIE, 2003, p. 25/26).

Era o inicio de um estagio politico, que teve sua génese no Renascimento e se
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prolongou pelo Liberalismo, cuja forca ideoldgica da classe ascendente, sequiosa por
instrumentos de regulagdo, e com lastro nos ideais de liberdade, fez prevalecer as teses
havidas dos principios que preservassem, em conjunto, os pressupostos da ética, da politica e
da economia. Para tanto, deteve-se em defender que o processo de distribuicdo da liberdade e
igualdade somente se concretizaria sob os auspicios da lei; esta sim, capaz de devolver a

sociedade o controle do que lhe fora subtraido pelo poder de arbitrio do Estado.

Transpunha-se a passagem da historia da humanidade em que a sociedade
concentraria os esfor¢cos no sentido de combater a arbitrariedade no ambito das atividades
politicas estatais. Cunhada pela expressdo 'Estado de Direito', em principio, a ideia foi
ofuscada pelo isolamento ao plano estritamente formal das atividades politicas do Estado sob

o regime do Direito.

Esse desvio — ainda que se interrogue da sua espontaneidade — caracterizado pela
esterelizacao do conceito de 'Estado de Direito' @ mera formalidade, permitiu tamanha fluidez
conceitual que at¢é mesmo os Estados totalitarios, com visivel natureza distinta dos
pressupostos liberais, utilizassem-se da alcunha de 'Estado de Direito' para pavimentar um
regime que se dizia legitimado em razdo da existéncia de um estatuto juridico formal.
Zagrebelsky, assim refletiu:

Com um conceito tal de Estado de direito carente de contetido, produzia-se, no
entanto, um empobrecimento que omitia o que desde o ponto de vista propriamente
politico-constitucional era, portanto, fundamental, isto é, as funcdes e finalidades do
Estado ¢ a natureza da lei. A qualificagdo de Estado de direito poderia ter sido
aplicada a qualquer situagdo em que excluisse, em linha de principio, a eventual
arbitrariedade publica ¢ privada ¢ se garantisse o respeito pela lei, qualquer que

fosse esta. Ao final, todos os 'Estados', porquanto situagdes dotadas de uma ordem
juridica, deveria ter sido chamados genericamente 'de direito'. (ZAGREBELSKY,

1999, p. 22/23, tradugdo nossa)’.

,

E claro que isso ndo poderia se perpetuar, ¢ assim nao o foi. As leis tomaram
maior rigidez, elas ndo se limitaram a existir por si sO, contudo, para dar coeréncia a um
conjunto maior, realinharam-se dentro de principios que lhe emprestaram substancia a todo o
ordenamento. Surgiram novos institutos e principios tais como a imemoravel criaciao

Montesquiana da “separacao dos poderes”.

¢  Con un concepto tal de estado de derecho carente de contenidos, se producia, sin embargos, un vaciamiento

que omitia lo que desde el punto de vista propriamente politico-constitucional era, en cambio, fundamental,
esto es, las funciones y los fines do estado y la naturaleza de la ley. El calificativo de Estado de derecho se
habria podido aplicar a cualquier situacion em que se excluyese, em linea de principio, la eventual
arbitrariedad publica y privada y se garantizase el respecto a la ley, cualquiera que ésta fuese. Al final, todo
os 'Estados’, por cuanto situaciones dotadas de un orden juridico, habrian debido llamarse genéricamente 'de
derecho'.
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O principio da legalidade agora se impunha a todos. O corpus legislativo assumia
o papel preponderante do Estado. Era a nova vertente de centralizagdo do poder. Esta,

abandonou a raia do Estado-governante e passou aos cuidados do Estado-legislador.

A lei ndo era somente para garantir as exigéncias da sociedade frente ao Estado,
sendo, e principalmente, para garantir a limitagdo do poder de autoridade do Estado frente ao
cidaddo. Havia contudo dois pressupostos que permeavam a legalidade; o primeiro era o
pressuposto da generalidade da lei, o qual garantia que para qualquer situagdo fatica haveria
seu enquadramento nos limites legais; o segundo era o pressuposto da abstracdo que

assegurava os efeitos da generalidade no tempo.

Com um instrumento tdo conceitualmente poderoso como esse, nem mesmo a
funcao jurisdicional se viu imune. Suficiente seria, pois, que as decisdes judiciais, perante os
conflitos, apenas reverberassem o que havia no conteido da lei, ou seja, o reconhecido
fendomeno tecnicamente chamado de subsung¢do do fato a norma. Elegincia terminologica para
se dizer que a ocorréncia do fato haveria de ter sido identificada totalmente pela previsao em

lei.

A fungdo jurisdicional passou a ser mera coadjuvante da funcdo legislativa, haja
vista o fato de que apenas traduziria o pensar do legislador, ou seja, o que supostamente ele
quis dizer através da lei. Era o apogeu do que se denominava 'Jurisprudéncia dos conceitos'
cujas escolas da exegese e analitica exaltavam a compreensdo do texto codificado, reduzindo
o Direito a norma. Nesta linha de raciocinio a jurisdicdo assumiu o cariter apenas

mecanicista; sua fun¢do ndo era criar, mas sim reproduzir, ratificar.

Esse fenomeno que reservou a fungdo jurisdicional um carater de cunho
secundario pode ser admitido se se pensar que a magistratura surgiu em razdo da grandiosa
demanda cada vez mais complexa dos litigios, para os quais as solucdes tradicionais, advindas
do rei, ja& ndo envergavam alcance suficiente, visto faltar-lhe critérios técnicos especificos,
sem com isso pudesse ele, o rei, proporcionar vazao aos confrontos que lhe eram trazidos.
Surgiu a essa suposta deficiéncia, uma reclamacao ticita para o desenvolvimento daquelas
atividades relativas as riquezas (primordiais para o emergente comércio), que Os Novos

tempos exigiam.

A magistratura despontou como uma solugdo eminentemente administrativa,

porquanto organizacional, haja vista que o funcdo jurisdicional ainda permanecia em
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completa sintonia com o poder do Império. Importante revelar também que a magistratura tem
no seu escaldo originario a classe de membros palacianos os quais guardavam intima relagao

com o poder absoluto.

Assim, sob o ponto de vista do Estado Liberal, sustenta-se a tese da
secundarizagdo da funcdo jurisdicional da magistratura pelos seguintes motivos: a uma, o
compromisso da ordem Liberal possuia como meta preponderante a defini¢do dos limites do
poder Absoluto; a duas, os magistrados tiveram como fung¢do principal tdo somente o que foi
objeto do desdobramento da fung¢ao jurisdicional do Rei, no entanto, ressalvado o fato de que
ficou ao encargo daqueles apenas a face administrativa; a trés, a classe originariamente posta
no comando da administragao da jurisdi¢do imperial foram membros que tiveram destaque no

modelo Absoluto e influenciaram na herang¢a dos seus ideais.

O perfil histérico da magistratura como fun¢do de administragdo da justica
palaciana esté sinteticamente desenvolvido no trecho abaixo por José Rogério Cruz e Tucci:
Assim, a preponderancia desfrutada durante mais de dois séculos pelos sacerdotes,
opor-se-30, nas derradeiras décadas da Realeza e na sucessiva constituicdo politica
republicana, os magistrados publicos (magistratus publici populi romani). Saliente-
se que o imperium, até entdo exclusivo do rex, ¢ transferido, de forma mais limitada
e restrita, aos novos orgdos. Esse poder, no entanto, ndo pode ser tido como
sinénimo de iurisdictio, porquanto o conceito desta ¢ distinto daquele de imperium.
E de ter-se, ainda, presente que a fungdo de administrar a justica era faculdade
inerente a condi¢do de magistrado, ndo existindo um poder judicial autonomamente

estruturado, porquanto os romanos encartavam a distribuicdo da justi¢a nas fungdes
de ordem administrativa. (TUCCI, 1987, p. 17).

A consagrada fase do Estado Liberal cujo codinome teve sua chancela de
Tlustracao', evidenciou o ideal revolucionério que selaria o predominio do fundamento da
razao. Houve influéncia direta desse pensamento nos projetos de agdes do Estado, permitindo
com isso, guardada evidentemente as propor¢des historicas, uma consideravel evolucio

quantitativa dos atores sociais em busca da protecdo de seus interesses.

E que a visdo iluminista — exuberancia do antropocentrismo do mundo — habilitou
a sociedade a uma nova forma de pensar, entdo surgida do novo produto do paradigma
racional. Admitia-se, com essa mudanca de eixo paradigmdtico, que o processo de
transformagdes sociais dependia, ndo somente de eventos naturais, sendo e primordialmente,

da participagao dos proprios cidaddos no processo evolutivo.

Avolumou-se, entdo, uma crescente pressao politica de varios grupos socais na

tentativa de fazer valer seus interesses e, por conseguinte, o Estado experimentou o clamor da
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exigéncia de uma vertiginosa producdo legislativa. O 'vacuo autoritario' deixado pelo
abandono dos ideais tirdnicos foi prontamente ocupado na forma experimentada pelos

fundamentos da lei como vontade instituidora.

Nesta senda, a euforica situagdo de controle que prestigiava os elementos
integrantes da leis, dos quais a impessoalidade e neutralidade’, foram gradativamente
perdendo vigor a ponto de abalarem os pressupostos da generalidade e abstragdo, haja vista
que as leis, inclinaram-se a atender os ideais de determinados grupos sociais (referéncia feita

aqueles que detinham certa influéncia nos meios politicos).

O Direito tido como hermeticamente fechado nos estreitos limites formais da lei
traduzia nas ocultas trincheiras do poder, o quao pulsante se encontrava o elemento do
autoritarismo. Essa estratégia de absolutizagdo do Direito vocacionado ao formalismo,
reordenou a estratificacdo dos poderes-fungdes do Estado, reduzindo a jurisdi¢do ao controle
da normatividade ordindria e, por reflexo, titularizando o Parlamento como sendo a fungdo

nucelar estatal, responsavel, portanto, em 'dizer o direito'.

Ao Judiciario. coube-lhe, subsidiariamente, e curvado aos rigores de uma
dependéncia servil, a fungdo tdo somente de aplicar a lei, jungida inexoravelmente a 'vontade

do legislador', por vezes travestida pela 'vontade da lei'.

Mais tarde, no transpor do 'século das Luzes', eclodiram os confrontos bélicos
mundiais — diga-se do protagonismo e prodigalidade do século XX — tempos cuja decorréncia
de fatos atrozes demonstraram o quao instavel ¢ a natureza civilizatéria humana e como,
inescrupulosamente, ¢ corrompida a dindmica das regras basicas de comportamento social

quando se alinham em um mesmo plano as relagdes de poder e dominagao.

A fragilidade do sistema legiferante, calcado estritamente em estruturas formais,
deu azo a governos totalitdrios que, beneficiando-se dessa supremacia normativa,
apropriassem-se de um restrita leitura formal dos textos legais, integrantes da ordem juridica
vigente, ainda que contrariando os pressupostos morais, para legitimarem seu poder em um

suposto 'Estado de Direito', mesmo que prescindissem, como de fato o fizeram, do minimo

" E digno de passagem o comentario de que mesmo com proliferagio de intensos debates e avangos

epistemologicos na seara da linguistica, ainda ndo se conseguiu espancar definitivamente do ideario coletivo
que a chancela outorgada pelo Estado a um seleto grupo de juristas, reservou-lhes a pretensa e imaginaria
ilusdo de neutralidade, ou seja, aqui, acold, ainda se promulga a crenga (discurso construido e massificamente
difundido) de que o observador pode se isolar do sistema a ponto de em nada interferir nos resultados
obtidos.
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respeito a dignidade humana.

Capitaneando o rol, apenas exemplificativo, das acdes de barbarie acometidas a
determinados grupos sociais, tem-se: o Holocausto, a utilizacdo de armamento quimico, as
técnicas de tortura para obtengdo de confissoes, dentre outras. Em contrapartida a este atroz

tratamento foram criados mecanismos e institui¢cdes de prote¢do aos direitos humanos.

As transformagdes ocorridas em meados do século XX, especificamente no
periodo pos-guerra, o segundo confronto mundial, prenunciavam sinais de que o sistema
politico majoritario, vigente até entdo, prescindia de elementos que proporcionassem primazia

na prote¢do aos direitos considerados fundamentais.

Nesse contexto mundial em que foram solapados do sistema normativo os
critérios humanitarios, projetou-se na comunidade internacional um sentimento de
esvaziamento do Estado de justica. Fortaleceu-se a tese da necessidade de aperfeicoamento
dos métodos juspositivistas que, em detrimento dos critérios materiais, a aplicagdo das
normas, em que pese sob a configuragdo do principio da legalidade, manteve-se resumida ao

enfoque estritamente formal.

Em razao disso, a juridicidade passou a ter uma dualidade na sua interpretagdao. O
viés formal da lei cingiu-se ao tratamento substantivo, melhor dizendo, houve a valorizagao
do contetido normativo. A plasticidade principioldgica presente em dispositivos das Cartas
Constitucionais estendeu a aplicabilidade destas em relacdo as leis e deslocou a
representatividade legal para o topo da hierarquia, deixando de ser meros instrumentos
procedimentais para serem projetadas como normas juridicas auténticas, das quais todas as
espécies normativas infraconstitucionais deveriam buscar naquelas, a sua validade. Segundo
Daniel Sarmento:

Até a Segunda Guerra Mundial, prevalecia no velho continente uma cultura juridica
essencialmente legicéntrica, que tratava a lei editada pelo parlamento como a fonte
principal — quase como a fonte exclusiva — do Direito, e ndo atribuia for¢ca normativa
as constituigdes. Estas eram vistas basicamente como programas politicos que
deveriam inspirar a atuacdo do legislador, mas que ndo podiam ser invocados
perante o Judicidrio, na defesa de direitos. [...] Alias, durante a maior parte do
tempo, as maiorias parlamentares nem mesmo representavam todo o povo, ja que o

sufragio universal so foi conquistado no curso do século XX. (SARMENTO, 2009,
p. 34-35).

A exigéncia do atendimento a novos critérios de justi¢a (formal e substancial)

trouxe como consequéncia a elastificagdo dos métodos da hermenéutica juridica,
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demonstrando que os tradicionais métodos de interpretacao da lei ndo mais satisfaziam a nova
leitura dos fatos. A realidade exigia a suplementacao das técnicas consideradas cléassicas de
interpretagdo para, entdo, incorporar uma abertura semantica, introduzindo conceitos como
ponderagdo e razoabilidade cujo intuito primava pela adequagdo do Direito a um cendrio
politico que ja extravasava os limites dos atuais conhecidos, direitos individuais e politicos,

para os atuais direitos sociais.

A jurisdicao sofreu de arrasto as consequéncias dessa reviravolta interpretacional.
Esses novos critérios semanticos fizeram surgir um solido vinculo do Direito aos valores
éticos, até entdo desprestigiados ou banidos da normatividade positivada. O sistema legal
tendo como apice a 'Constituicdo-norma' fincava agora a aproximacao da objetividade formal

com a carga axiologica, elementos tidos como indissocidveis, a luz da nova hermenéutica.

Esse novo tripé: supremacia da constitui¢ao, Direito e moral e nova hermenéutica,
proporcionaram o revigoramento do Poder Judiciario dentro do contexto da jurisdicdo. O
intérprete passa a ter importancia primordial na resolu¢do dos conflitos e retoma pra si o papel

de destaque no sistemas juridico.

Como produto dessa transformagdo substancial da jurisdi¢cao, houve o redesenho
do perfil do magistrado. A fun¢do estatica de mero aplicador da lei sofre um revés e cede
espaco para que o julgador torne-se, agora, o protagonista da situa¢do, o responsavel em

compatibilizar a solu¢cao mais adequada ao caso concreto.

A forte conexdo semantica entre o Direito e a moral permitiu a permeabilidade do
sistema normativo, sobretudo, dos principios constitucionais. Admitidas as solugdes dos
conflitos como sendo produto de decisdes com significativo teor axiologico, flexibiliza-se a
rigidez dogmatica juspositivista e desloca-se o eixo da racionalidade subsuntiva e matematica,

: . o . . _y .
prevista pela 'vontade da let', para o livre convencimento do intérprete, tomado pelo "juizo de
valor', com decisdes baseadas no provavel, no razodvel, no verossimil; expressdes que
consagraram, ainda que diante da incompletude consensual doutrindria, o conceito do

neoconstitucionalismo.

Se por um lado essa guinada politica no dmbito juridico ampliou os métodos de
interpretagdo da lei e trouxe o foco da jurisdicdo para o Poder Judicidrio, fazendo deste a

referéncia no 'dizer o direito'; por outro, desestabilizou alguns pressupostos Liberais dentre os
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quais a tdo propalada seguranca juridica®. Defensores da corrente racional langaram
comentarios hostis afirmando que o contetido das leis recairiam em glosas interpretativas ao
alvedrio da subjetividade dos aplicadores. Seguiram-se respostas, em ludica parodia,
afirmando que, contrariamente ao restrito “preto e branco” da lei, os principios permitiriam

enxergar a oculta “extensa gramatura de cinzas” ao aplicar das decisoes.

O Judiciario passou a ter uma atuacdo mais intensa no trato dos interesses da
sociedade o que lhe reservou um consideravel aumento de credibilidade popular. A adaptacao
das funcdes do Estado para implementacdo dos direitos de primeira, segunda e terceira
geracdo (ou dimensdo), capilarizaram-se mais pelos instrumentos da fun¢do judicante. Por
conta disso, a visibilidade politica conferida ao magistrado, em razao da concretizagdo da
justica através das decisodes judiciais, passou a ser motivo de certo desconforto nas bases das
separacao dos Poderes, haja vista a debilidade politica das fungdes tidas como legitimadas
pelo processo democratico.

Podemos dizer que os Poderes Legislativo e Executivo sdo as primeiras instancias de
resolucdo dos conflitos sociais, esses conflitos sdo, entdo, resolvidos em grandes
linhas, segundo o interesse de grupos que tém maior ou menor poder de pressdo. O
Poder Judiciario, em segundo momento, debruca-se, de igual modo, sobre esses
conflitos, mas, em um nivel diverso, procede a uma sintonia fina, com base em
critérios estritamente racionais, de modo a preservar — e até mesmo aclarar,
estabelecer, construir ou efetivar — os direitos que eram apenas proto-direitos,
possibilidades de direitos, como foram engendrados pelo parlamento. O Judiciario

faz, destarte, uma sintonia fina sobre as diretrizes tragadas pelos outros dois poderes
e assegura que tais diretrizes sejam efetivadas. (JORGE NETO, 2009, p. 83).

Se for analisado na sua esséncia, o novo paradigma politico-juridico ainda
mantém a estreita correlacdo entre o poder e a jurisdicdo, sem com isso destoar
diametralmente dos modelos antecedentes. O poder que antes emanava do desejo tirdnico de
um governante, € que migrara para o totalitarismo da lei, agora, abre uma janela para o
processo hegemonico das decisdes judiciais. Aparentemente ndo foram rompidas as amarras
da estrutura de dominacao. Transmudaram-se o método e os sujeitos politicos do poder: antes,
em um primeiro momento, concentradas nas maos do Imperador, passou as maos das

Assembleias, até chegar aos cuidados das Cortes de Justica.

Emblemiza-se que as mais altas Cortes de justica concentram a palavra final
acerca dos conflitos que se pdem em debate. H4 uma tendéncia, inclusive positivada, de que o

direito, sendo reiterada e incessantemente discutido na via crucis’ do sistema processual

8 Num sistema politico-juridico edificado em bases racionalistas positivistas o objetivo almejado seria alcangar

a estabilidade do sistema, ¢ dizer, garantir a seguranca juridica das relacdes, reservando-se ao plano secundario a
analise acerca do debate de serem justas ou ndo as decisoes.
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predominantemente recursal, ¢ canalizado para que, aquele profissional do Direito, com certa
destreza que a complexidade da processualistica formal prestigia, faga a lide percorrer as
diversas Instancias do Judicidrio, como numa espécie de filtro de todas as impurezas —
vicissitudes das supostas falhas/inexperiéncias da magistratura de instancias inferiores — para

que ao final o direito discutido seja cristalizado em forma de decisao irrecorrivel.

Ao homem moderno, diga-se, ao poder institucionalizado da ordem estabelecida
pelo Estado, traz a tona, por derradeira andlise, o entrecruzar das relagdes entre a verdade e o
poder. O poder de dizer a verdade, no ambito da solugdo dos conflitos, traduz-se em dizer o
direito. Insistiu-se — e essa ainda parece ser a tonica do discurso do poder — em conferir o
reconhecimento da verdade a grupos seletos. A inferéncia direta ¢ a de que, manter a verdade

encapsulada, ¢ garantia de também manter-se no foco do poder.

Essa foi a pratica adotada pelo Poder Absoluto na acepcdo da sacralidade das
normas; pelo Liberalismo, na expressao maxima do positivismo, em prestigio ao formalismo
da lei; e no Estado de Direito Constitucional, em que pese toda a fluidez principiolodgica,
reserva-se para a alta cupula do Judicidrio o poder de, em ultima instancia, dizer o direito,
selar a verdade. Essa parece ser a perenizacdo do componente autoritario de uma ideologia
que ainda vigora.

No ponto mais elevado da escala, encontra-se uma magistratura altamente
legitimada, contra qual o sistema politico abre mao dos recursos. A medida que
descemos na escala hierdrquica, reduz-se a legitimidade dos magistrados e
avolumam-se os recursos, até atingirmos a jurisdicdo de primeiro grau, que o
sistema literalmente destruiu, sufocando-a com uma infernal cadeia recursal que lhe
retira a propria ilusdo, de que ela poderia alimentar-se, de dispor de algum poder

decisorio. A legitimidade da jurisdigdo de grau inferior diminui na medida em que
aumentam os recursos.(SILVA, Ovidio, 2006, p. 239-240).

Ao que tudo indica, todo o processo histdrico de construgdo da jurisdi¢do, que
agora se instala nas vias da fung¢@o estatal do Judicidrio, ndo estendeu as suas influéncias para
as instancias originarias. O paradoxo se revela pela altissima demanda litigiosa e a baixa
serventia das instancias inferiores no que tange a eficiéncia da prestacao jurisdicional (existe
um recurso que prolonga a existéncia do processo na esmagadora maioria dos provimentos

judiciais).

Existe uma lacunosa via entre a propositura da demanda até o atendimento da
pretensdo aduzida. Este fato se apresenta como um desservico do Estado para com seus

cidaddos. A “vitdria” judicial, quando assim colhida, sendo produto resultante da morosidade,
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tem aparéncia de “derrota” e prejuizo.

A evidéncia, na esfera judicial, da ineficiéncia dos provimentos das instancias
inferiores, em razao da inevitabilidade de ataque por meios de inimeros recursos disponiveis,
pode ser interpretada como indicios da presenga dos vigorosos fundamentos juspositivistas
que geometrizaram as decisdes e polarizaram os seus resultados do Direito como ciéncia
natural fosse, cujos produtos carregariam a inequivoca definicdo de 'verdadeiro' ou 'falso',
'certo’ ou 'errado’.

Nem mesmo o juiz Hércules (Dworkin 1987/105) estara em condigdes de encontrar,
para cada caso, a unica resposta correta. A concepcdo dworkniana de one right
answer, ademais de tudo, perece no momento em que sustentada sobre a busca da
“melhor teoria possivel” como ideal absoluto: na recusa da pretensdo a valores
absolutos, porque inserida no quadro de uma teoria dos valores inaceitavel, essa
“melhor teoria possivel” resulta um postulado filosofico injustificavel (Aarnio
1992/204). Nem os principios, nem a argumentacdo segundo um sistema de regras
que funcione como um codigo da razdo pratica (Gesetzbuch der praktischen

Vernunft) (Alexy 1983/35), permitirdo o discernimento da Ginica resposta correta.
Essa resposta verdadeira (unica correta) ndo existe. (GRAU, 2008, p. 41/42).

Em tempo, a julgar pela grande demanda recursal, ou a magistratura singular tem
grande dificuldade em 'dizer o direito' — incompatibilidade em compreender/valorar os fatos
em relagdo aos principios e as leis; ou entdo, existe uma ambiguidade juridica, as sentengas
comportam-se como pecas adaptadas & nova hermenéutica, pela analise pragmatica’; e as
pecas forenses recursais buscam nos tribunais decisdes que privilegiem a matematizagdo das
decisdes, cujos comandos permanecam circunscritos aos limites textuais legais, na enfatica

importancia sintatica/semantica.

Na pragmatica ha uma rela¢do entre os objetos determinantes do discurso: os signos, o emissor ¢ o
destinatario, e pondera-se como fator determinante da compreensdo que os discursos produzidos tenham seus
sentidos associados as praticas sociais, em que se mantém uma relacdo dialética com o contexto historico-
social.
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CAPITULO 2: AS DECISOES JUDICIAIS COMO EXPRESSAO DA DINAMICA
INTERPRETACIONAL DO DIREITO POSITIVADO

2.1 A auséncia da pluralidade societaria na representatividade politica do Estado como
fator estimulante ao monismo juridico e a consequente prevaléncia do direito posto
sobre o direito reclamado.

No intuito de se proceder a uma analise da dimensdo e estrutura do direito, sob a
qual houve e ha a aplicagdo de regras de conduta em uma determinada sociedade,
prudentemente, nao se pode prescindir de uma abordagem que contextualize seu processo de
formacao, situado nos limites de um espaco definido, e distribuido numa sucessao temporal

determinada.

Revertendo essa discussdo para um contexto pratico, tem-se que a invocacdo do
Direito como uma forma de resolver conflitos, comumente se desenvolve — considerando-o na
sua forma dialética — através da leitura dos fatos ocorridos, cujas pretensoes adversamente
opostas envolvem a disputa por bens. O grau de importancia desses bens sera balizado em
razdo das regras que foram pactualizadas, assim sendo, as que foram consensualizadas pelo
corpo representativo das pessoas que integram aquela sociedade, ou seja, regras que serdao
admitidas como padrdo genérico e aceitdvel, dentro do seu grupo social, como fator

valorativo.

Ocorre que essa valoracdo encontra-se intrinsecamente parametrizada pelos
aspectos da espacialidade (territorialidade), que ¢ o marco material de convivéncia dos
cidaddaos de uma sociedade; em conjugagdo com outro aspecto que ¢ a temporalidade
(momento de ocorréncia do fato). Esses dois elementos tendem a evidenciar o quio
relativizada pode ser a valoracdo dos bens pelo homem e, por consequéncia, as solugdes

advindas das interpretagdes que as regras de conduta do Direito podem proporcionar.

Essa caracteristica particular da sociedade humana de fazer “flutuar” a valoracao

de seus bens, contextualizada nos seus aspectos de tempo'® e espago (ainda que ndo se

" Oportuna se faz, aqui, a adverténcia de ndo se imaginar o tempo como uma formula fisica, equacionada como

se apresentassem formalizadas nas expressdes algébricas, matematicamente expostas lado a lado; também
devendo-se afastar a acepg@o psicoldgica do tempo, posto traduzir-se, certamente, em uma expressao unica e
heterogénea, importantissima, porém dentro de um contexto, especificamente, individual. Mais fecundo,
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discorra acerca da exata definicdo de um ou de outro), tem seu jubilo na capacidade de
aperfeigoar suas realizagoes através da experiéncia. Faz do tempo presente 0 momento em que
toma de resgate sua memoria passada, projetando suas intengdes futuras. A experiéncia e a
capacidade de organizar passado, presente e futuro ¢ a exceléncia da natureza do homem,
peculiaridade marcante, que esse reino animal representa.
Todos os homens por natureza, desejam saber. [...] Por natureza, os animais nascem
dotados de sensibilidade, mas isso ndo gera em alguns a memoria, enquanto em
outros, sim. E por uso desta sdo mais prudentes ¢ mais aptos a aprender em relagdo
aos que ndo podem recordar; sdo prudentes sem aprender os incapazes de ouvir os
sons (tais como as abelhas e outros animais parecidos, se houver); aprendem, no
entanto, os que, além de memodria, tém este sentido. Os demais animais vivem com
imagens e lembrangas, e participam pouco da experiéncia. Mas a humanidade
dispde da arte do raciocinio. E da memoria nasce para os homens a experiéncia, pois
muitas recordagdes da mesma coisa constituem um experiéncia. E a experiéncia

parece, em certo modo, semelhante & ciéncia e a arte, mas A ciéncia e a arte chegam
aos homens através da experiéncia''.(ARCIS, 2010, p. 4, traducdo nossa).

Do que se depreende do trecho de obra aristotélica apresentado, o homem ¢ um
ser naturalmente historico. Ele verifica o seu passado para que se possa valer, de forma
racional, do aperfeicoamento do seu presente e, por conseguinte, visualizar a proje¢do do seu
futuro. E certo que nem mesmo pela mais romantica e pueril divagagdo, deva-se deixar, o
homem, seduzir-se pela tentadora ideia de que, da leitura e compreensdo da historiografia da

humanidade, conclua-se um projeto continuo de evolugdo — por certo, assim nao o é.

O homem, ao verificar sua historicidade, certamente ndo proporcionard a
perfectibilidade do seu futuro, contudo, assim procedendo, conseguird pavimentar o caminho
das suas escolhas; alis, esta ¢ a caracteristica principal que o diferencia das demais espécies
do reino animal; a sua consciéncia, o seu livre arbitrio, elementos que podem e devem ser
estrategicamente articulados para atingir seus fins pretendidos, a legitimar a sua natureza
coletiva.

Os conhecimentos historicos possuem valor intrinseco, podendo-nos livrar, até certo
ponto, de uma mentalidade egocéntrica. O homem 'a-histérico', encarcerado que esta

porém, seria interagir neste texto com a expresso 'tempo', na sua feigdo historica, longe do enclausuramento
aritmético e do aspecto individual, para, ser este tempo um momento concreto, vivo ¢ atual, mas que nio
perde o vinculo com o 'tempo' passado, nem tampouco, esquece-se de se projetar no 'tempo' futuro.

“Todos los hombres desean por naturaleza saber. [...] Por naturaleza, los animales nacen dotados de
sensacion; pero €sta no engendra em algunos la memoria, mientras que en otros si. Y por uso de éstos son
mas prudentes y mas aptos para aprender que los que no pueden recordar; son prudentes sin aprender los
incapaces de oir los sonidos (como la abeja y otros animales semejantes, si los hay); aprenden, en cambio, los
que, ademas de memoria, tienen este sentido. Los demas animales viven con imagenes y recuerdos, y
participan poco de la experiencia. Pero el género humano dispone del arte y del razonamiento. Y del recuerdo
nace para los hombres la experiencia, pues muchos recuerdos de la misma cosa llegan a constituir una
experiencia. Y la experiencia parece, en cierto modo, semejante a la ciencia y al arte, pero la ciencia y el arte
llegan a los hombres a través de la experiencia”.
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na atualidade, tende a tornar absolutas as normas que encontra no seu ambiente. E
homem pouco 'experimentado’. Os melhores entre nds tentam, porém, escapar as
limitagdes que lhes sdo impostas pelo espaco e pelo tempo [...] Com efeito, pelo fato
de nos descortinar a vida humana em tempos remotos, a histdria nos pode curar de
certas tendéncias egocéntricas, proporcionando-nos um certo relativismo salutar, um
bom antidoto contra os dogmas e os preconceitos da atualidade. (BESSELAAR,
1968, p.106/107).

Ressai desse entorno, que o Direito, analisado como sendo um conjunto de
normas de condutas ndo naturais, portanto, sistema criado pelo homem, guarda, dentre outras
tantas nuancas, as vicissitudes de sua historicidade. Pontualizando o tema, especificamente
quanto ao Brasil, a histérica estrutura e regulacdo das normas e sua aplicagdo t€m
experimentado uma intima e restrita ligagao (de carater tangencialmente exclusivo) do Estado
para a sociedade, e quando em breves momentos pretéritos houve a participacdo desta, assim

decorreu por fatos sofriveis e vorazmente desprestigiados.

Esta situacdo se prolongou por varios séculos, somente se curvando ja no ultimo
quartil do século XX (por volta dos anos de 1984), quando a realidade politico-social
brasileira rompeu com as amarras da participagdo social e eclodiu um levante politico de
alcunha conhecida por “Diretas Ja”. Apesar desse movimento ndo se ter sagrado vitorioso
pelas formalidades oficiais, aflorou as possibilidades de participacdo das massas populares no
processo politico do pais que redundou, em razdo da pressdao dos diversos segmentos sociais,
na Constituicdo Federal de 1988, titularizada de “Constitui¢do Cidadd”'*, quica o documento
mais audacioso da histéria das constitui¢des brasileiras, fato que ainda nao levou a sua
concretizagdo integral, posto que muitas das suas conquistas permanecem no estado de

laténcia formal.

A constatacdo do expresso reconhecimento e adesdo a tese monista da juridicidade
na sociedade brasileira, tanto mais se pode perceber, quando se vislumbram que as diretrizes
do Estado brasileiro evidenciaram no seu escopo ideoldgico a, permanente e sempre
fortificada, presenga politica das elites nacionais, no corpus oficial do Estado, cujos reflexos

fizeram-se presentes no processo de criagdo normativa.

Nao se tenha em mente que ndo houve a existéncia do estrato popular constitutivo

da sociedade brasileira; muito pelo contrario, a pluralidade societaria — caracteristica que

12" Como nas palavras do Deputado Ulysses Guimaraes, presidente da Assembléia Nacional Constituinte, no seu

discurso proferido na Sessdo do dia 5 de outubro de 1988, “Tem substancia popular e cristd o titulo que a
consagra: 'a Constitui¢do cidadd'.”. (http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/plenario/
discursos/escrevendohistoria/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURS0%20%
20REVISADO .pdf; acesso em 19-set-2010).
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ainda se apresenta na atualidade — era uma realidade ululante nesse pais de proporgdes

geograficas, consideravelmente, incomuns.

Entretanto, essa diversidade natural e social ndo despertou estimulos ao novo
Estado que se encontrava em processo de criacdo — ainda que despropositada — pelos
colonizadores de 'além-mar'. Alids, alguns acontecimentos pitorescos ocorridos na histdria do
Brasil merecem destaque, em razdo da 'desnaturalizagdo' do seu processo de construcdo. A
terminologia simbdlica cunhada por 'desnatural', reclama a evidéncia de que, enquanto em
outros paises o processo ocorreu naturalmente da composicdo de forgas ideoldgicas dos
estratos populares (a maioria), consubstanciado no processo natural democratico'’; no Brasil,

aconteceu o processo as avessas.

No intuito de ilustracdo, tem-se: Um Rei que, fugitivo de seu reino, aporta na sua
Colodnia e a faz seu novo reino, sem sequer ter ela como suas pretensdes. Um Imperador que
decreta a independéncia do seu préprio Império. Um Marechal que proclama um 'sistema

republicano'.

Sao fatos e atos que, analisados sob um contexto racional, poder-se-ia concluir
que os atores estavam em 'rota de colisdo' com suas proprias aspiragdes ideologicas. Foram
fatores casuisticos que inclinaram a for¢ca do Estado, de forma unilateral, a conduzir o
processo politico e, consequentemente normativo do pais, sem considerar as propostas, os

costumes ¢ as tradi¢des nativas, ou melhor, os “direitos” preexistentes da sociedade brasileira.

Os anseios ou aspiragdes dos que aqui fincavam-se presentes desde tempos idos,
ndo se fizeram, em principio, representados nos tratados politicos € normativos; quer por
motivos 6bvios de auséncia de poder organizacional, quer pela escassez de articulagdo politica
em razao de uma maioria desprovida de apoio institucional (extensa populacdo de negros,
indios, mulheres e escravos), cuja subserviéncia a um sistema primordialmente senhorial

traduzia o resultado de toda a sorte de desprezo as necessidades humanas fundamentais.

Assim, o Estado manteve, para o povo, a altiva imagem de patrono e provedor
(tudo, dele se esperava), pela outorga tacita e natural, dos interesses daqueles necessitados que

se curvavam a suposta soberania construida, sorrateiramente, pelos nichos sociais dominantes.

1 Dito isto, convém rememorar alguns fatos histéricos, de larga divulgagdo nos meios académicos nas fase do

ensino basico, que ddo alicerces a todos os debutantes no estudo da formagdo democratica da historia do
mundo ocidental, em especial a formacdo da Republica Federativa dos Estados Unidos da América pelo
movimento insurreto das 13 coldnias inglesas da América do Norte, e do emblematico exemplo que foi
protagonizado pela Revolugdo Francesa.
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O Brasil colonial ndo chega a se constituir numa Nagdo coesa, tampouco numa
sociedade organizada politicamente, pois as elites agrarias proprietarias das terras e
das grandes fazendas, senhoras da economia de monocultura (cana-de-acgticar) e
detentoras da mao-de-obra escrava (indios e negros), constituiram um Estado
completamente desvinculado das necessidades da maioria de sua populagéo [...] no
Brasil o Estado surgiu antes da ideia de Sociedade civil e/ou de Nagdo soberana,
instaurado por uma estrutura herdade de Portugal, fundamentalmente semifeudal,
patrimonialista e burocratica. (WOLKMER, 2001, p.85).

Do ponto de vista da naturalidade e necessidade das regras de convivéncia em
grupo, o Direito, na acep¢do de instrumento social que se projeta na forma, e cultua a
regulacdo das condutas, ainda que sob o aspecto de uma estrutura rudimentar, preexistiu ao
Estado; pelo menos o Estado na sua concepgao tradicionalmente revisitada como sendo de

organizac¢do formal e esséncia contratualista.

Hé de se té-lo como elemento de uma relagdo reciproca entre os cidadaos e

o

O~

sociedade. Ter-se como fundante a compreensdo do direito como um produto da sociedade,

o

ideia tdo sedutoramente concebida que refuta-la exigiria um desmedido esforgo. Alids,
possivel dizer que o direito, da sociedade se origina, e nela se aperfeicoa, aperfeicoando-a

também.

As sociedades possuem como fator de constituicdo um nucleo que identifica suas
tradigdes (costumes, lingua, credo, etc). Certo, porém, o fato de que apesar de constituirem
elementos pouco vulnerdveis a mudangas, permitem flexibilidade na conformagdo de suas
regras. E aqui, nesse momento, que o direito se projeta como instrumento concretizador de
regulacao daquelas condutas. Esse ¢ o verdadeiro processo de construgdao do direito que se
adapta as conformidades surgidas espontaneamente pela sociedade e que permite delinear
contornos nas mais variadas acepc¢des normativas dispostas pelos principios e regras.

O sistema juridico ¢ um sistema aberto, ndo fechado. Aberto no sentido de que ¢
incompleto, evolui e se modifica. A abertura do sistema cientifico decorre da
incompletude e da provisoriedade do conhecimento cientifico. O sistema objetivo ¢é
dinamico, suscetivel de aperfeigoamento. O direito é produto historico, cultural, esta
em continua evolugdo. Dele dizia von Thering (1900/8-9) ser qual Saturno, que
devora seus proprios filhos e rejuvenesce superando o seu proprio passado. [...] o
direito é também, no plano inferior ao dos principios,onde se realiza como sistema,

sistema de normas. Sistema de normas no sentido de que elas se relacionam
substantiva e formalmente. (GRAU, 2008, p.22/23).

Sao faces de uma sucessdo de fatores que levaram os Estados a uma posicao
fortificada em relagdo aos designios da coletividade. Tao forte ¢ a presenca e dependéncia do
Estado nas relagdes constituidas pela sociedade, que desavisadamente, leva-se a intuir tratar-

se de uma instituicdo que precede a qualquer outra 'célula organizacional' a exemplo da
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familia, da comunidade, dentre outras.

Os fatores mais visiveis da formacdo e solidificagdo do Estado firmaram-se pelos
aspectos materiais, ideoldgicos e normativos, respectivamente identificados pela dominagao
dos meios de produgdo e capital, protecdo dos interesses individuais na acepgdo do
liberalismo, e lastro organizacional na burocracia profissionalizada em legitimagdo a

emblematica seguranca juridica.

Em que pese ser de fato a realidade da grande massa das sociedades humanas, o

Estado, em presenca de todos os caracteres anteriormente elencados, ainda sim, ndo se fez e

nao se faz presente na integralidade das sociedades dos homens. Esta ¢ a razao de se fazer crer

entdo, na existéncia de modelos de grupamentos sociais dos quais guardam as suas formas de

convivéncia tradicional e, portanto, que antecederam a estrutura estatal classicamente

concebida, dispensando sua atuagdo, posto que seu peculiar sistema de conduta, ainda que

respeitado, ndo se encontra formalmente organizado e burocratizado e, no entanto, eternizam
sua aplicabilidade e seguranca.

Muitas sociedades existiram e ainda existem sem quaisquer leis escritas, ou poder

burocratico, ou violéncia organizada do Estado. Isto ndo significa que essas

sociedades ndo tenham regras ou normas sociais, nem quer dizer que ndo ha

mecanismos de controle social ou sangdes contra aqueles que infringem essas regras.

Todavia esses mecanismos existem em outras instituicdes que ndo o Estado e, o que

¢ ainda mais importante, estas instituigdes continuam a funcionar mesmo na

moderna sociedade urbana [...] Para melhor compreensdo deste assunto, tomaremos

como exemplo os esquimoés (Inuit) do Alasca, Canadd e Groelandia que

sobreviveram por cerca de 3.000 anos sem vestigio qualquer de Estado. (SHIRLEY,
1987, p.9/10).

Desta feita, as instituicdes que regulam a sociedade, certas como sdo, criacdes
humanas, sofrem influéncias do seu aparato historico e acabam por tomar de heranga todo um
conjunto de regras de comportamento edificado por anos a fio. A indagacdo acerca dos
aspectos ideoldgicos predominantes na sociedade faz compreender de forma mais clarividente
o processo de formagdo da estrutura estatal e, por conseguinte, os fatores que levaram a
constru¢do normativa que regula a sociedade. Esse poder ¢ formalmente transferido para a
instituicdo do Estado que lhe concede o carater de sujeito que passard a instrumentalizar a

ordem posta.

O Estado brasileiro como antes delineado, teve nas suas bases ideoldgicas um
procedimento de inspiracdo prevalentemente patrimonialista e seletivamente aristocratica.

Como no decorrer desse processo, a Nagado brasileira, na sua diversidade populacional, ndo foi
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suficientemente agraciada na sua representacdo politica. Restou nesse contexto, as elites
nacionais, filha da formagao estrangeira, o dominio dos bens materiais ¢ da intelectualidade
que, sob sua Otica, construida através de sua formagdo de opinido, aparelharam o estrato

politico-institucional do pais.

Esse grande tripé (auséncia de pluralidade politica, patrimonialismo e seletividade
aristocratizada) sistematicamente edificados em bases ideologicas fortemente enraizadas
desde sua formagdo, contribuiu para um processo de ruptura da identidade coletiva entre a
sociedade e o Estado. Este ultimo, com a capacidade e poder de organizar coercitivamente as
normas sociais, tendo como principal caracteristica seu papel autoritario; aquela (a sociedade)
ante sua insuficiente autonomia, dada a elastificacdo do poder de Estado, ndo se insere no
contexto participativo de sua propria historia, e portanto, acaba por se reconhecer, tio
somente, como objeto do processo normativo, alijando-se do seu papel de sujeito instituidor,

elemento principal da génese do Estado.

Essa endémica situagdo de auséncia ou minima representatividade politica efetiva
da sociedade brasileira cristalizou, de tal forma, o paradigma do monismo estatal,
relativamente ao sistema politico e normativo da sociedade, que ficou enraizado no processo
de cultura nacional o carater paternalista do Estado com énfase ao seu aspecto
intervencionista. A comunhdo dessas duas caracteristicas (paternalismo e intervencionismo)
faz com que se predomine a politica do assistencialismo, cuja sofisticada amplitude (todas as
esferas  estatais o utilizam) o tornou um instrumento preponderante para suprir as

necessidades dos cidaddos.

2.2 A dinamica hermenéutica para além dos limites formais das leis e a sua contribuicio
na visibilidade politica das decisdes do Judiciario a mitigar a rigida estrutura tripartite
das funcoes estatais.

Na medida em que o Estado ganha contornos sociais a prestacdo jurisdicional
passa a ser vista sob a 6tica dos direitos fundamentais. A atividade estatal que se encerra na
concessdo da tutela jurisdicional, dada a natureza de sua integralidade como sendo servigo
publico, reclama para si os principios da Administracdo Publica, notadamente, o principio da

generalidade e o da continuidade, sobrelevando-se, no que tange ao seu aspecto funcional, a
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prevaléncia do principio da eficiéncia (anseio da sociedade moderna). Disso, poder-se-ia
inferir, de pronto, que a permeabilidade desse servigo tenha um alcance conceitualmente
difuso, de tal sorte que todas as categorias da sociedade, nos seus mais variados niveis, social,
econdmico, cultural, religioso, etc; tivessem a sua acolhida de forma equanime, como sendo o

resultado da prestagdo do servigco do Estado para a mantenga da ordem e o bem-estar comum.

Entretanto, a realidade subscreve um cendrio cuja efetiva e eficiente prestacdo da
tutela jurisdicional ficou reservada ao plano idealizado; fator que germina, sobremaneira, os
ideais paternalista e assistencialista. Deveras, uma expressiva camada da populacdo ainda
subsiste sob condicoes de extrema necessidade.

A proporcdo de brasileiros situados abaixo da linha de pobreza caiu de 35% para
19% do total da populacdo brasileira - estimada em quase 190 milhdes de pessoas -
entre 1993 e 2006 - uma redugdo cerca de 45% no percentual de pobres em um
prazo de apenas 14 anos. A constatagdo ¢ da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV), que

divulgara a pesquisa Miséria, Desigualdade e Politica de Renda. (POBREZA...,
2007, p.1).

Para esta camada social, os direitos fundamentais basicos ainda ndo fazem parte
do seu cotidiano e, portanto, esses cidaddos tém permanecido excluidos das grandes
conquistas sociais compreendidas pelos direitos fundamentais, contidos no Texto Maior, € que
foram doutrinariamente compartimentalizadas na terminologia conhecida pela designacao de
“geragdes”. De acordo com Paulo Bonavides:

Os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés
geracOes sucessivas, que traduzem sem davida um processo cumulativo e
qualitativo, o qual, segundo tudo faz prever, tem por bussola uma nova
universalidade: a universalidade material ¢ concreta, em substituicdo da
universalidade abstrata e, de certo modo, metafisica daqueles direitos, contida no
jusnaturalismo do século XVIII. Enfim, se nos deparam direitos da primeira, da
segunda e da terceira geracdes, a saber, direitos da liberdade, da igualdade e da

fraternidade, conforme tem sido largamente assinalado, com inteira propriedade, por
abalizados juristas. (BONAVIDES, 2005, p. 563).

No Brasil, uma das fontes de inspiracao, ao proposito de se obter a racionaliza¢ao

dos servigos ligados a prestacao jurisdicional do Estado, de modo a estender o seu alcance a

maioria dos cidadaos — notadamente aqueles que se inserem na larga faixa social dos menos

favorecidos — sobreveio através das reflexdes de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, cujos

resultados dos seus estudos redundaram nas chamadas “ondas” de renovagao. Sobre o tema,
vale ressaltar o que disse Candido Rangel Dinamarco:

As mutagdes que neste periodo atingiram o processo civil desenvolveram-se em

torno de algumas significativas ondas renovatérias, com a abertura da ordem
processual aos menos favorecidos da fortuna e a defesa de direitos e interesses
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supraindividuais, com a racionaliza¢do do processo mesmo como meio participativo
e menos burocratico e sobretudo, com uma significativa mudanga de perspectiva:
como nunca antes, os arautos dessas novas tendéncias vém propondo que se pense
prioritariamente no consumidor dos servigos que mediante o processo se prestam,
muito antes que na figura dos operadores do sistema. O processo civil moderno quer
ser um processo de resultados, ndo um processo de filigranas. (DINAMARCO,
2001, p.62).

Na sua versao original, os autores das “ondas renovatdrias” propuseram uma
divisdo tematica para o acesso a justica tendo como classificacdo as dimensdes constitucional,
transacional e social. Dentro do contexto da busca pela concretizagdo dos direitos
fundamentais, parece plausivel recepcionar a dimensdo social como a que mais se aproxima

das discussdes que se afirmam na sociedade e a de que ora se relata.

A prudéncia e a razoabilidade sinalizam que ndo seria de plena sensatez pensar
nas solugdes para o acesso a justi¢a e deixar a margem da discussdo parcela da populagdo para
a qual se destinam as insistentes tentativas de reformas, mormente quando se tem para tais
sujeitos, em repetidas referéncias literaria, a definicdo de “agentes consumidores”. Tem-se
amplamente divulgado que o servico da prestacao jurisdicional se configura como um direito
a todos os cidaddos e um dever do Estado, e que estes cidadaos sdo os agentes destinatarios
consumidores do produto denominado “tutela jurisdicional”. Veja-se, a propdsito do tema, as

palavras de Edmond Cahn:

[...] A nova perspectiva, produto da revolugdo democratica que ainda esta ganhando
for¢ca em nossos dias, comegou a surgir durante os séculos XVII e XVIII. Assim
como o antigo ponto de vista pertence aos processadores, 0 novo pertence ao direito
dos consumidores, governo e justica. A democracia moderna convida seus
processadores oficiais a desenvolverem suas fun¢des de acordo com a perspectiva
dos consumidores. [...] Como ¢ que uma pessoa se torna um consumidor da justiga e
da lei? Em qualquer sociedade razoavelmente estavel, uma justi¢a dos consumidores
vai sendo salvaguardada e regulamentada dia a dia definindo seu proprio lugar na
sociedade; Nesse sentido, consome-se uma justi¢a publica, sempre que se fala ou
escreve, trabalha ou dorme, compra ou vende. Também se pode consumi-la de uma
forma mais dramatica, como pelo exercicio de uma agao judicial ou ser acusado de
um crime. Em uma democracia, o cidaddo consumidor da justica atua mais
intensamente por suas influéncias, na forma de politica e legislagdo, quando langa os
seus votos, e pareceres favoraveis aos interesses de um grupo especial de toda a
comunidade. Finalmente, ha uma terceira maneira de consumir justiga. Esta consiste
na andlise das pessoas a assumir responsabilidade por aquilo que os funcionarios
fazem em seu nome ¢ por sua autoridade - os atos injustos ¢ maus, bem como a boa
e beneficente." (CAHN, 1972, p. 395/396, traducdo nossa).

14 «[...] the new prespective, product of the democratic revolution that is still gaining momentum in our day,

began to emerge during the seventeenth and eighteenth centuries. As the old point of view belongs to the
processors, the new belongs to the consumers of law, government and justice. Modern democracy calls on its
official processors to perfomr their functions according to the perspective of the consumers. [...] How does a
person become a consumer of justice and law? in any reasonably stable society, one consumers justice by being
safeguarded and regulated from day to day as one fills his place in society; in this sense, one consumers public
justice whenever one talks or writes,works or sleeps, buys or sells. One may also consume it in a more dramatic
way, as by engaging in a lawsuit or being charged with a crime. In a democracy, a citizen consumers justice still
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Restou reservada entdo, as esferas politicas estatais (entenda-se aqui os Entes
publicos na conjungdo das fungdes estatais), a responsabilidade de concretizar o que havia
sido normatizado pela ordem social. Nada obstante os direitos sociais reclamarem a presenga
do Estado para a sua concretude, dada a exigéncia de um aparato normativo e organizacional
inerente as Instituigdes publicas, ndo se deve associar, em toda e qualquer situagdo,
indiscriminadamente, que os direitos sociais comportem, na sua estrutura, tdo somente a
qualidade de prestagdes (agdes positivas); porquanto, existem situagdes em que se espera do
Estado a obrigagdo de abster-se (acOes negativas); do contrario, haveria a produgdo de

prejuizos sociais.

N3ao se autoriza nessa ilagdo que se avalize, por uma lado, o agir incondicional e
ilimitado do Estado; nem tampouco se quer ou se deseja promover uma situacdo de constante
letargia estatal. O intuito ¢, sobretudo, mostrar a dualizada conduta do Estado sob o pendular
e circunstancial comportamento ativo e passivo em relacdo as politicas publicas. Sobre esse

tema, cabe ressaltar a defini¢do de politicas publicas por Ana Paula de Barcellos:

Em primeiro lugar, convém estabelecer uma convengdo terminologica. A expressao
politicas publicas pode designar, de forma geral, a “coordenac¢do dos meios a
disposi¢do do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. Nesse
sentido, trata-se de conceito bastante abrangente que envolve ndo apenas a prestacao
de servigos ou o desenvolvimento de atividades executivas diretamente pelo Estado,
como também sua atuacdo normativa, reguladora e de fomento, nas mais diversas
areas. (BARCELLOS, 2008, p.112).

Ainda sobre a atuacao do Estado em relagdo as politicas publicas, assim comentou

Flavia Piovesan:

[...] equivocada e simplista a visdo de que os direitos sociais s6 demandariam
prestagdes positivas, enquanto que os direitos civis e politicos demandariam
prestacdes negativas ou a mera absteng@o estatal. A titulo de exemplo, cabe indagar
qual o custo do aparato de seguranga, mediante o qual se assegura direitos civis
classicos, como os direitos a liberdade e a propriedade, ou ainda qual o custo do
aparato eleitoral, que viabiliza os direitos politicos, ou, do aparato de justica, que
garante o direito ao acesso ao Judicidrio. Isto é, os direitos civis e politicos ndo se
restringem a demandar a mera omissao estatal, j4 que a sua implementacao requer
politicas publicas direcionadas, que contemplam também um custo. (PIOVESAN,
2002, p.516).

Nao se deve olvidar, desde ja, o afastamento de qualquer inadvertida leitura que

possa dar margem a inferir que o proprio Estado venha, “de per se”, promover o autocontrole,

more extensively when his influences the shape of policy and lesgislation, casts his vote, and assents the interests
of a special group of the whole community. Finally, there is a third way to consume justice. It consist in the
people's examining and assuming responsability for what officials do in their name and by their authority - the
unjust and evil acts as well as the beneficent and good”.
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decidindo sobre o momento mais adequado de quando poderia, ou ndo, agir. Vale ressaltar
que o constitucionalismo emergiu assoalhado pela proposta que, em tese, definia os limites
impostos ao Estado. Esses mecanismos de controle legais serviram ndo s6 para calibrar os
padrdes de “acdo”, como também, de “inacdo” do Estado; ¢ dizer, direcionou o Ente estatal a
ter a inciativa no processo de criagdo, alteracdo e conformacdo de politicas publicas -
certamente gerido por amplo debate participativo - cuja finalidade teria como mira a

potencializacdo e concretizag¢do dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Repise-se, ndo deve o Estado no seu “agir”, atuar de forma desmedida; mas
também, ndo deve, e nem pode, no seu “ndo agir”, perpetuar situacdes excludentes. Espera-se
um exaustivo monitoramento das politicas publicas pelos orgdos fiscalizadores, e também,

sendo primordialmente, pela sociedade.

O processo de adequacdo legislativa para que houvesse o ingresso do principio
que garantisse o acesso a justica segundo as 'ondas renovatdrias capellettainas' ocorreu de
forma mais intensificada do que as agdes governamentais pudessem efetivar essa evolucao,
materializando as solugdes pelas politicas publicas. O resultado desse descompasso nao
poderia ser outro sendo o romper do siléncio politico das camadas plurais da populagdo, agora
de posse de instrumentos institucionais de acesso a justica, na consequente e vigorosa

escalada da litigiosidade.

E nesse contexto que o Poder Judiciario atraiu para si o foco no sistema politico
do pais. O esclarecimento da populagdo acerca das conquistas dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, aliado a auséncia ou minima representatividade politica das classes menos
favorecidas, a passo paralelo de uma estratificacdo econdmica desigual; de certa forma, deram
azo ao estimulo dos embates sociais, o que acentuou a corrida pela tutela do Judiciario,
decorrendo dai a assuncdo do seu novo perfil, com maior visibilidade politica, cuja outorga
lhe foi tacitamente sinalizada pela atual sociedade em face das crescentes e reiteradas

demandas.

Essa transformacdo da dinamica estrutural de atuagdo das funcdes estatais,
desnudou-se em um cendrio que revelou com grande densidade a ideia de que a cléssica
formatacdo da estrutura funcional do Estado deixou de se submeter aos rigidos e
inquebrantaveis padrdes outrora calcados na memordvel referéncia Montesquiana da

“Triparti¢do dos Poderes”. E o que se pode inferir das palavras de Jodo Mauricio Adeodato:
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[...] nos dias atuais, correntes como o uso alternativo do direito, o ativismo judicial
ou a hermenéutica filoséfica, apesar de suas diferencas, propugnam exatamente por
uma politizacdo do judicidrio, entendendo-o como criador de direito e realizador de
demandas sociais em defesa dos cidaddos e minorias menos privilegiados
economicamente. E mesmo os mais legalistas ¢ os partidarios de uma clara
separagdao de poderes reconhecem que esse principio ndo pode ser mais
compreendido como queria Montesquieu. (ADEODATO, 2009, p.284).

Essa assimetria das funcdes estatais, que em certa medida se deu em razao de uma
conformagio juridico-politica do Estado de Direito'”, ocorreu pelas vias do alargando das
fronteiras em relag@o ao agir do Judiciario repercutindo numa forma de intervencionismo que

as decisdes judiciais protagonizaram nas dimensdes econdmicas, politicas e sociais.

Toma-se com bastante relevo a questdo havida entre Direito e as suas repercussoes
na dimensdo econdmica, € ndo ¢ por menos o fato de que essa acentuada assincronia traz de
arrasto consequéncias e desdobramentos para as demais dimensdes citadas. E que o acirrado
vigor dos mecanismos de competicdo do mercado, especialmente no final do século XX,
popularizado pelo movimento conhecido por 'globalizagdo'’, intensificaram o desequilibrio
nos segmentos da sociedade aos quais se incluem os cidaddos pertencentes aos nichos sociais

dos menos favorecidos economicamente.

O fenomeno da globalizagcdo irrompia com as praticas mercantis tradicionais e
descortinava um novo tempo em que os grandes mercados e instituigdes produtoras, aliados a
uma emergente evolucdo tecnoldgica, permitiam com bastante fluidez, a entrada e saida de
capitais dos paises em que se instalavam, condicionando seus aportes financeiros a aceitacao
ou nao de suas condigdes impostas. A sociabilidade dos paises periféricos enfrentou um
periodo de intenso abalo nas suas estruturas, e os respectivos Estados soberanos se tornaram

reféns da volatilidade financeira que o Mercado impunha pelo referido movimento.

A despeito da grande escalada de desenvolvimento tecnoldgico nao se ter dado de
forma equanime a todas as Nacgdes, haja vista ter proporcionado o favorecimento dos seus
dividendos aos proprios interesses patrimoniais setorizados, o sistema politico dos Estados

tendia a acompanhar a loégica do modelo neoliberal cujas relagdes juridicas exigiam certa

Entendendo-se, sucintamente, como Estado de Direito a juridicidade imposta a todos, inclusive ao proprio
Estado, que encontra no ambito das leis a sua fronteirica atuagdo. Tem uma fei¢do nitidamente Liberal uma
vez que implementou mecanismos que subordinassem a atuacdo do Estado absoluto, para reconhecer no
império da lei, na separa¢do dos poderes, e na garantia de liberdade do individuo os principios da igualdade
de da legalidade.

Movimento que encontra na vertente politico-ideoldgica neoliberal um vertiginoso crescimento no ambito do
dominio tecnoldgico, com investimentos macigos nos setores produtivos dos paises desenvolvidos, em
contraposi¢@o ao respeito pelas condigdes sociais as quais retrocederam a patamares rudimentares e geraram
instabilidade politica.
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flexibilizacdo das normas em favor do mercado produtivo e financeiro.

Esse relaxamento na esfera normativa ja preconizava os riscos de se tentar
compatibilizar o modelo econdmico adotado pelas pujantes forgas neoliberais, com a outra
face da realidade dos paises menos favorecidos economicamente, cujas politicas publicas
urgiam da necessaria fei¢do institucional social daqueles Estados soberanos e periféricos que

s6 haviam experimentado, até entdo, os desencantos do 'mundo globalizado'.

A postura neoliberal do Estado politico estava em franca contradicdo com o
iminente movimento de forga social pelo que se esbogava na esfera do Judiciario, mormente
quando despontava o cenario ideoldgico do neoconstitucionalismo'’ e as Cartas
Constitucionais de cunho principiolégico, cuja nova hermenéutica ampliava a atuagdo da
magistratura e proporcionava o entendimento de que o direito pressuposto, ou seja, o direito
real, ndo se esgotava; mas além disso, suplementava o sentido do direito posto, do direito
abstrato, na enfatica valoragao aos fatos em detrimento da exegese puramente emoldurada na
sua literalidade legal; tudo, pela preservacdo da defesa dos direitos fundamentais garantidos

constitucionalmente.

O sistema politico inaugurava uma nova fase de confrontos ideologicos. A
nascente postura era o indicativo de que os direitos sociais, embora previstos em longas linhas
de documentos constitucionais e infraconstitucionais, ndo seriam auto-aplicaveis ou auto-
realizaveis, sendo pela atuagdo forte e perene das politicas publicas. Ocorre que o esgarcado
sistema politico apresentava sinais da impossibilidade de realizacdo dos direitos sociais, ao
menos na desejada proporcao sugeridas/exigidas pelas previsdes legais e/ou pelas demandas

exsurgentes.

Dentre os varios discursos que solaparam a efetiva realiza¢do dos direitos sociais,
destaca-se a tese da 'reserva do possivel'. Relutante era a ideia de que o alcance estabelecido
pelas metas sociais previstas legalmente, somente haveriam de se realizar em razdo da
existéncia de condicdes faticas financeiras que viabilizassem a concretizag@o de tais direitos,

sendo certo pois, que a previsdo abstrata encontra na escassez dos recursos publicos o seu

7" Assim como todo paradigma social - e 0 neoconstitucionalismo é um exemplo - a visualizagdo conceitual

refoge a uma caracteristica simples e pontuada para tomar lugar um conceito analogicamente a um 'vitral' em
que varios elementos se agrupam e formam uma grande 'imagem conceitual'. No ambito judicidrio deflagrou-
se um movimento de desapego rigido aos requisitos formais, inclinagdo aos contornos interpretacionais de
natureza moral, utilizagdo de técnicas de ponderabilidade e métodos flexiveis na interpretagdo de
direitos(valorag@o dos principios da proporcionalidade e razoabilidade), ampliagdo dos sujeitos criadores do
direito, intenso e acirrado debate entre ativismo judicial e autocontencao judicial; caracteristicas que reunidas
podem demonstrar o qudo complexa situa-se a conceituagdo do alinhavado fendmeno juridico.
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limitador.

Este foi o cerne da questdo que ainda se encontra em atuais foros de confrontos
discursivos, em que se encontra presente sistematicamente a indagagdo se teria ou nao o
Judiciario legitimidade para, elastecendo os efeitos de suas decisoes, fazer valer o disposto
constitucional, adentrando na seara que compreende a conformagio das politicas publicas. E
claro que para uma resposta de tamanha complexidade como a que tal se expressa nao haveria

de se esperar dessas estreitas e singelas linhas o despontar de definitivas respostas.

Registre-se, a guisa de subsidio ao debate, que existem principios constitucionais
em conflito: demanda individual em busca da tutela jurisdicional, cujo pedido reclama
aplicacdo de prestacao do Estado acerca de direitos sociais vilipendiados (satude, educagao,
trabalho, moradia, etc), e a utilizagdo de recursos publicos (recursos da coletividade) para que

tais direitos sejam assegurados e mantidos.

Ante a esse duplice encargo apresentado, uma questdo politica em que as agdes
publicas de atendimento ao cidaddo foram deficientes ou inexistentes, e a questdo juridica no
confronto entre tutela individual e tutela coletiva; e considerando ainda, a vedacao
constitucional que impossibilita o Judiciario se furtar de sua atribuigdo, a solu¢do geralmente
se sustenta nas bases interpretacionais dos mecanismos de decisdo os quais conformam o
juizo de proporcionalidade'®, adequacdo e necessidade para a concretizagdo dos direitos
fundamentais. Cabiveis as palavras de Daniel Sarmento:

[...] a garantia dos direitos sociais ndo se esgota numa tarefa meramente juridica: no
geral, ela envolve uma emaranhado de agdes estatais que compreende a formulagio
de politicas publicas, a criacdo de procedimentos, o dispéndio de recursos, entre

outras atividades, que ndo se amoldam perfeitamente a fungdo tradicional do
Judiciario [...] entendo que a democracia ndo impede a intervengdo judicial voltada a

'® Instituto que ganhou vulto no cendrio juridico brasileiro especialmente a partir do posicionamento do STF, no

seguinte julgamento: E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS
DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO
SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO
IMPROVIDO. [...] . - A educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se
expoe, em seu processo de concretizagdo, a avaliacdes meramente discriciondrias da Administracao Publica,
nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [...] - Embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel,
no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituigdo, sejam estas implementadas pelos orgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a "reserva do possivel".(STF,
RE-410.715/SP, Rel. Min. Celso de Melo, 2* Turma, DJ:03-02-2006).
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afirmag@o dos direitos sociais, mas antes a exige, sobretudo em contextos de grave
exclusao social como o brasileiro. (SOUZA NETO; SARMENTO, 2008, p.564/565).

Ainda que no contexto da consagracdo dos direitos sociais, especialmente a partir
da Constituicdo de 1988, os provimentos judiciais obtiveram uma verdadeira elastificacao
hermenéutica, a despeito da especulativa neutralidade das leis, e como fator decorrente dessa
nova dindmica, eclodiu-se a discussdo, o carater desmistificador do processo de criagdo do
direito, que redundou no mitigar da heranca do pensamento reducionista da fun¢@o judicante,
cujos primordios doutrinarios lhe haviam imposta a mera expectativa de aplicabilidade estéril

da lei ao caso concreto.

2.3 A praxis forense e o ataque sistematico aos provimentos judiciais de Primeira
Instancia: aspectos da sublimacido dos caracteres dialégico e dialético do processo e da
autoridade judicial.

Com a elevagao ao nivel de direitos fundamentais conferidos aos direitos sociais
pela constitui¢do, a0 mesmo tempo em que abriu-se uma 'janela interpretativa' para a atuacao
do Judiciario, trouxe também, em revés, a discussdo acerca de ser ou ndo legitimo, aos
pronunciamentos judiciais, a sindicabilidade de questdes até entdo exclusivamente reservadas

ao dominio da Administragao Publica.

Sem a pretensao de descurar da grande importancia da extensibilidade dos direitos
sociais para uma sociedade de carater deveras desigual como a que se apresenta a Nacdo
brasileira, mira-se o foco da questdo, decididamente, em se definir se existe, e qual o limite da
atuagdo do Judiciario no ambito de um sistema politico fortemente aliado as bases formais do

liberalismo, quais sejam, a igualdade e a legalidade.

No mote algado pelo embate doutrinario que chega por em xeque a legitimidade
das decisdes judiciais, argui-se a tese de que nao seria possivel, aos pronunciamentos
judiciais, a entrega da prestacdo jurisdicional para a satisfagdo de direitos sociais, sob a forma
ilimitada, sem que fossem observados os meios pelos quais houvessem sido destinados os
devidos recursos orcamentarios. Tem-se, com isso, sem maiores delongas, ou sem querer
polemizar o ja polémico dilema, que o vetor preponderante para a defini¢do de garantia da

eficacia dos direitos sociais cinge-se, por sua vez, ao aspecto econdmico.
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Por certo que a sindicabilidade das politicas publicas ndo devem se limitar ao
cotejo de andlise isoladas, quer no aspecto politico-social, ou simplesmente juridico, ou
menos ainda, de cunho puramente econdémico. Contudo, sendo uma atividade estatal que
estabelece complexa abrangéncia, envolvendo diversos setores da sociedade, e de cuja
atuagdo demanda escopo ‘“normativo, regulador e de fomento”, como bem explicitado
anteriormente, reclama toda a sorte dos mecanismos de controle da sociedade, com a
participacdo efetiva de todos os segmentos, posto que a discussdo gira em torno do tema

'recursos escassos e necessidades ilimitadas'.

Ocorre que as reiteradas discussdes envolvendo os meios académicos, juridicos e
politicos deflagraram um processo de desprestigio das decisdes judiciais, sobretudo no que diz
respeito aos provimentos finais das Instdncias Primeiras; estas, a despeito das diversas
criticas, sao diretamente responsaveis pelo processo dialético de construgdo em dire¢do a
resolucdo dos conflitos e que transportam a dupla fun¢do do ordenamento juridico
(psicologica e judicial), porquanto situam-se mais proximas dos sujeitos processuais, da

leitura dos fatos e das questdes dos debates daqueles que se socorrem da jurisdicao estatal.

A primeira fun¢do do ordenamento juridico, que denomino psicoldgica, consiste na
atividade através da qual o Estado hierarquiza os interesses das pessoas em
sociedade, permitindo que estas cumpram voluntariamente com suas obrigagdes, na
medida em que conhecendo esta hierarquia elas possam adequar sua conduta a estes
valores, € a 'Orientierungsgewissheit' (certeza de orientacdo), que favorece a 'adesdo
espontaned', e cria nas pessoas o 'habito geral de obediéncia' [...] A segunda fungdo
do ordenamento juridico, que denomino judicial, consiste na fungdo, através da qual,
a hierarquia dos interesses em sociedade serve de diretriz ao juiz em sua tarefa de
aplicar os valores que anteriormente essa sociedade estabeleceu como sendo
essenciais [...] na medida em que ele juiz utiliza os valores do que é socialmente
justo para criar o direito no caso concreto. Na vida moderna dos Estados
(principalmente nos paises da civil law), onde ainda se faz presente o Estado Social
de Direito, se manifesta uma imperiosa necessidade de normas juridicas, através das
quais as pessoas adquirem confianga na protecdo de seus interesses, ¢ essa confianga
produz uma seguranga que ¢ a base da vida em sociedade. (RIBEIRO, 2010,
p-130/136).

Nao foi apenas na seara que envolve a andlise das discussdes sobre os direitos
sociais que as decisdes judiciais (diga-se, da magistratura de base) tiveram seu aspecto
legitimador questionado; porém, substancialmente, em razao de tais alegacdes, repercutiram,
pelo irromper semelhante a um “efeito domind”", os efeitos que abalaram seu valor perante

os diversos ambitos sociais (senso comum, meios profissionais juridicos, setores da midia

! Terminologia empregada para sugerir que determinada agdo repercute em outras semelhantes, de igual

contetdo e valor, porém, observadas em conjunto, através da sistematica sequéncia do efeito provocado,
numa espécie de reagdo em cadeia, sugere a verdadeira dimensdo de impossibilidade de reagdo contra tal
efeito, cuja impressdo ¢ a de duracdo, sensorialmente, infinita.
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nacional, etc), a ponto de sofrerem consideravel perda de prestigio no que tange a sua efetiva

contribuicao para a composicao dos litigios.

Existe uma situagdo concreta que surge como uma das instantdneas consequéncias
desse abalo valorativo dos pronunciamentos judiciais, que ¢ o fato da possibilidade do
profissional do direito®, diante de tal temeridade, levar a crer estar navegando em uma esfera
de decisdes, cujos critérios destoariam da propalada seguranca juridica. Tais consideragdes o
fariam (ao operador do direito), presumir, indeclinavelmente, que a cadéncia normal da prdxis
juridica seria percorrer através de uma incursao vertical pela via hierarquica do sistema
judiciario, donde, como se em um perspicaz processo dedutivo, conclui-se o alcancar da tao
perseguida “real verdade” do conflito, supostamente longe dos indesejaveis subjetivismos, e
intimamente ligadas a um arcabouco conceitual cujos fundamentos ultimariam em decisdes

legitimas.

Essa situagdo revitaliza, em certa vertente, o regresso ideoldgico da neutralidade
das interpretacdes; permitindo-se identificar, ainda que na forma subjacente, elementos
fundantes do projeto 'Ilustrado' — énfase na racionalidade humana — capazes de revelar a
verdade dos fatos ocorridos e alegados do conflito, € com isso, alcangar a Unica resposta

correta ao seu deslinde.

E como se o critério de justi¢a fosse produzido de forma bruta nas esferas iniciais
e, a partir de entdo, sequencializam-se fases de aperfeicoamento, a cada instancia judicial
percorrida, imaginando-se como uma sintese evolutiva em que a hierarquia do Judicidrio
assume, como se uma espécie de filtro fosse, pelo qual necessariamente as decisdes primeiras
prescindissem refinacdo, até atingirem o estado etéreo, isentas de questionamentos, cujo

aporte decisorio final selaria definitivamente a verdade tnica e correta das questdes em litigio.

Em razdo do que se discorreu anteriormente, revela-se oportuno apresentar
importante contraponto, extraido de alicerce doutrinario e calcado nas reflexdes em pesquisa
as bases teoricas da obra 'kelseniana', que retrata as ideias do consagrado autor tido como

marco moderno positivista. Em apertada sintese, demonstra-se que a ambivaléncia do

» E de bom alvitre observar que a partir da interposi¢do de uma demanda, havera necessariamente um elo entre

o profissional do direito e as partes processuais envolvidas, denotando um certo grau de confiabilidade nessa
nova relagdo que, a rigor € profissional, mas que, ndo incomum, acaba por criar determinados lagos oriundos
da propria intimidade dos fatos (a depender do litigio), permitindo-se, com isso, o estreitar das ligagdes
humanas (como se confidentes fossem) entre cliente ¢ procurador, além de experimentarem o
compartilhamento de ideias e situagdes vividas. Nesse contexto, geralmente as partes inclinam-se a assimilar
as conviccdes do profissional do direito em relag@o ao trato da jurisdi¢ao estatal.
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ser(Sein), realidade do que existe naturalmente, ¢ do dever-ser(Sollen), no plano do real
construido, enquadrando-se neste ultimo, a Ciéncia do Direito, tem na sua conformacgdo, a
estrutura de uma escala normativa, cuja existéncia de norma superior delegaria validade a

norma inferior.

Ainda que se configure no conhecido emolduramento das normas, a identificagao
dos limites confinatorios interpretacionais, reconhece-se o fato de que em razao da regra
superior ndo demandar pormenores de toda sua normatividade, declina-se, portanto, tal
caracteristica, por delegagdao, ao ato legal subsequente. Sendo certo, pois, que ha de se
vislumbrar, no ambito desse detalhamento legalmente permitido, um possivel grau de
liberdade cognitiva, no que se realiza a criagdo do direito pelo interprete auténtico. Desta
feita, depara-se com enunciagdes que permitem discorrer acerca da impossibilidade ndo s6 de
existéncia de um sentido univoco como também, da correta e perfeita afericao da verdade.

Assim, Kelsen come¢a com uma critica a ideia de uma unica resposta correta
atingida pela atividade cognitiva do 6rgio aplicador do Direito preexistente. [...]
Logo o aplicador optara por uma dessas possibilidades, embora todas sejam validas.
Nao ha apenas uma decisio certa emanada de uma determinada lei ou uma
certeza oriunda de um ato puramente intelectual. Portanto, mais do que uma
atividade cognitiva de descrigdo das interpretagdes possiveis, a interpretacdo vertical
do escalonamento das normas, no sentido do apice para a base, ¢ um ato de vontade.
E através de um ato de vontade que a autoridade (6rgdo autorizado), fixa qual dentre
as interpretacdes possiveis da norma superior ¢ a que tera curso na producdo da
norma inferior. Como se pode ver ha uma ruptura com o método tradicional,
interpretacio dominante a época, que acreditava ser possivel descobrir o
sentido unico e correto da norma juridica. Para Kelsen, os métodos de

interpretacdo, até entdo, levavam sempre a um unico resultado possivel, nunca a um
resultado que seja o tinico correto.(CARVALHO, 2008, p.79, grifo nosso).

Diante da constatagdo de impropriedade em se reconhecer univoca a certeza e a
verdade decorrente da atividade cognitiva na esfera deciséria judicial — interjeicdo que se
sobreleva em razdo da reflexdo de um incontestavel expoente do positivismo moderno — ha de
se perquirir quais seriam os motivos pelos quais subtraem-se substancialmente a efetividade
das decisdes judiciais, notadamente as de Primeiras Instancias, no regular oficio da resolucao

de conflitos, permitindo-se algar, a0 maximo grau, o principio da recorribilidade®', e fazer

2l Na constata¢do de que a demanda litigiosa recursal atingiu patamares significativos, forgoso reconhecer a

contundéncia, acerca do referido tema, pelas respostas do Ministro Luiz Fux, do Superior Tribunal de Justiga,
presidente da Comissdo de Juristas, responsavel pelas alteracdes do Cdodigo de Processo Civil, as indagacdes
feitas em entrevista realizada pelo Estado de Sdo Paulo, em 09 de junho de 2010: “Como ¢ a situagdo da
Justica? Bastante dificil. Temos uma duragdo absolutamente irrazoavel do processo, um numero insuportavel
de acdes e de recursos. Teriamos de criar um pais de magistrados para dar conta. Qual ¢ a falha do texto
atual? A solenidade dos processos, os ritos seguidos ¢ o volume de agdes e recursos. Tudo isso contribui para
que seja absolutamente impossivel cumprir uma durago razoavel dos processos. O sr. pode dar um exemplo
dessa litigiosidade? Temos 1 milhdo de a¢des de poupadores de caderneta de poupanga. Esse nlimero vai se
transformar em 1 milhdo de recursos. Qual € o tribunal que pode se desincumbir com rapidez de 1 milhdo de
recursos? O novo cédigo reduz a quantidade de recursos? O codigo limita a utilizagdo de recursos itinerantes
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dormitar em plano secunddrio, e de forma sistematizada, os efeitos daqueles pronunciamentos
judiciais, a pretexto de, em nao se fazendo valer tal assertiva, estar-se-ia em frontal violagao a

observancia ao contraditorio e da ampla defesa.

Em seus comentarios, recentemente empossado como novo Membro do Superior
Tribunal de Justi¢a, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino, assim revelou seu pensamento em

relacdo a alta taxa de recorribilidade das decisdes judiciais:

O Judiciario tem alguns problemas, ¢ o maior deles, talvez, seja mesmo a
morosidade, que ¢ a grande reclamagdo feita pela populagdo, ¢ com razao”. Para ele,
algumas demandas podem até demorar, pelo seu alto grau de complexidade, mas a
maioria delas ndo precisa demorar tanto. O sistema processual brasileiro prevé uma
quantidade de recursos e instancias que ndo tem sentido. Mas a impressao que eu
tenho é que as medidas dos ultimos anos para combater a morosidade estdo surtindo
efeito, inclusive aqui no STJ, com os recursos repetitivos e também com o processo
eletronico, uma medida extremamente importante, pois agiliza a tramita¢do de todo
processo, inclusive interna.(STJ, 2010, p.1).

Acerca de tal debate, instala-se a prudente provocagdo de que, se a verdade e a
certeza unica sdo objetos de conclusdes construidas, e que tém no seu processo de elaboragdo
os mesmos padrdes de racionalidade e de vontade nas diversas categorias funcionais, entdo,
qual o significado de se buscar em uma hierarquia de decisdes a legitimidade de um ou outro
pronunciamento, que a priori, encontra-se fundado em aspectos internos, € que nada difere,
sendo pela aceitagdo da vontade de concordar e fazer prevalecer uma decisdao sobre outra
decisdo? Nesse aspecto o ato de vontade parece predominar sobre o ato de inteligéncia,
calcificando o conteudo do que Tércio Sampaio chamou de “ato de crenga”. Assim expde o

autor:

As normas, concebidas elas proprias como decisdes, s6 poderiam ser fundadas em
outras decisdes, devendo haver, entdo, decisdo ultima que estabelecesse
inapelavelmente a legitimidade da série. Que significa, porém, essa legitimidade?
Concepgoes decisionistas aceitam em geral a tese do positivismo logico de que as
questdes da razdo pratica (tecnologicas) ndo sdo capazes de verdade, ou seja, de que
as normas sdo enunciados prescritivos aos quais ndo cabe a alternativa
verdadeiro/falso. Essa tese, de certo modo, pressupde a irracionalidade dos juizos
juridicos e morais que s6 podem ser concebidos como atos de crenga. Com isso a
legitimidade passa a ser um momento de justificacdo do direito, sem qualquer base
na verdade, apenas um exercicio de controle do comportamento que funciona e tem
sucesso: a primeira decisdo legitima-se enquanto suscita crenga [...] Pode-se
comparar o direito, tendo em vista a questdo da legitimidade, a uma espécie de “jogo
sem fim” [...] Como se trata de jogo sem fim, isto ¢ obviamente impossivel de um
angulo interno [...] Em suma, se o direito ¢ um jogo sem fim (e sem come¢o), ndo ha
como fundé-lo: sua legitimidade ¢ uma questdo de crenca. (FERRAZ Jr., 2003, p.
350-351)

a cada decisdo do juiz. Ele praticamente reserva um recurso para a sentenca final e, no curso do processo, ele
s0 pode recorrer das liminares e decisdes de mérito. (Nimeros..., 2010, p.1).
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Assim sendo, o fendmeno que se alastra cotidianamente pelos que se utilizam das
técnicas procedimentais no ambito do judiciario, qual seja, o ato consciente ou inconsciente,
de valorar minimamente, ou nao valorar, as decisdes primeiras, € deslocar incontinentemente
as questdes para as vias formais superiores, provoca a mitigagdo da efetividade das decisdes

judiciais.

A esse comportamento — vale ressaltar, com permissdo chancelada pela previsao
normativa — reserva-se, a eficacia daqueles comandos decisérios, o mais baixo nivel de
coercibilidade, uma vez que sdo sistematicamente diferidos em razdo das sucessivas
possibilidades de instrumentos recursais. Por tal razdo ¢ que em muitas vezes abrem-se
discussdes acaloradas sobre a desconfianca da legitimidade contida no ato de vontade e
inteligéncia do magistrado a definir tal ou qual fundamento aplicado que permitiu o exercicio

do poder de decidir.

A luz do que se deduziu em paragrafos anteriores, é possivel destacar elementos
que fragilizam as manobras discursivas cujo intuito seria o de depositar desconfianga na
legitimidade da decis@o pelos fundamentos legais que, porventura, sejam utilizados. Tudo leva
a crer que a referida discussdo, a despeito de se ter no seu enderego destinatario a legitimidade
das decisdes, na verdade, tem como objeto o ataque direto a autoridade de quem as proferiu, e

nao os fundamentos aplicados aquelas.

Se se permitir entender o direito como um processo construido pelas regras de
comportamento da sociedade, ¢ possivel toma-lo, pois, como um sistema de contetudo 'vivo',
dada a caracteristica dinamica das relagdes sociais que o impede de petrifica-lo no tempo.
Neste sentido, as regras contidas no sistema normativo nao se esgotam na literalidade das leis,
sendo certo pois, serem estas o marco inicial do qual a sociedade outorgou ao Legislativo o

poder de defini-las.

Dito isso, menos correto ainda seria imaginar que a interpretagdo, ou a leitura dos
significados da lei, para determinado caso concreto, poderia escapar ao dinamismo do qual o

seu proprio processo de criagdo ndo se desvinculou.

Também ndo h4 razdo em se cogitar pela suposta ilegitimidade das decisdes,
aplacando o valor da sua interpretagdo pela pecha da discricionariedade do ato que a

formulou. Em alinhavada sintese, convém esbogar a definicdo de ato discricionario, como
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sendo aquele ato reservado, com for¢a de exclusividade®, a esfera Administrativa, quando ha
previsibilidade de vinculagdo normativa. Repise-se, somente se deve permitir a sua utilizacao
no ambito da eleicdo de cujas alternativas hé precisa defini¢do objetiva no texto da lei. Melhor
dizendo, para todas as opgdes literalmente previstas e disponiveis ao administrador, formulara
este, através de um critério finalistico, voltado ao interesse publico, o juizo de oportunidade

em razao da conveniéncia da Administragao.

Noutro polo, o ato de interpretagdo, visto sob o enfoque da jurisdicdo, ¢ a
operagdo cognoscitiva do intérprete auténtico que realiza e encerra o juizo de legalidade, da
qual dista, em muito, do exercicio da discricionariedade. A interpretagdo, assim entendida
como ato de instancia criadora do direito, ainda que no ambito das normas, tanto quanto as
mais fluidas, como no caso de utilizagdo dos principios, ou as de conteudo difuso, nelas
reconhecidamente as que comportam os chamados ‘“conceitos indeterminados”, nao ha
margem para o uso da discricionariedade, posto que as opg¢des ndo estdo atribuidas

expressamente em lei.

De certo que, em havendo ambivaléncia dentre as possibilidades previstas nos
termos da lei — realidade que ndo foge a regra —, a interpretagdo auténtica apresenta-se como
remédio pelo qual sera possivel clarificar a alternativa a ser prudentemente aplicada, pelo que
se permite a recomposi¢ao do sentido e forma, agora explicitos, daqueles vocabulos,

adequadamente extraida da moldura do texto normativo, sob pena de subverter a ordem legal.

Além disso, outra razdo maior, nos impele a repudiar o entendimento de que o juiz
atua no campo de uma certa “discricionariedade” [...] Interpretar o direito é formular
juizos de legalidade. [...] A interpretagdo (interpretacdo/aplicacao),
consubstanciando prudéncia, que nao conhece o exato, porém apenas o correto,
supde a faculdade, do intérprete, de escolher uma, entre varias interpretagdes
possiveis, em cada caso, de modo que essa escolha seja apresentada como adequada
— sempre, em cada caso, inexiste uma interpretagdo verdadeira (inica correta) [...]
a superagdo da indeterminagdo (o preenchimento) dos 'conceitos indeterminados'
(vale dizer, das nogdes) opera-se no campo da interpretagdo, ndo no campo da
discricionariedade; importa a formulagdo de juizo de legalidade, ndo de juizo de
oportunidade. (GRAU, 2008, p.209/214).

A decisdo judicial ¢ um ato construido e suplementado em seu conteudo nas

diversas fases a que se procede sua interpretacdo. Projeta-se como sendo um procedimento de

2 A expressdo 'com forga de exclusividade' denota o fato de que, embora a aplicagdo genérica do conceito da

discricionariedade, relativamente ao critério de oportunidade, refira-se, na grande maioria das discussoes, a
caracteristica outorgada a Administracdo Publica (Poder Executivo), convém ressalvar, a titulo de
excepcionalidade a regra, a previsdo legal contida no art. 1.109, do Cddigo de Processo Civil, dedicada ao
Poder Judiciario, no trato dos procedimentos especiais de jurisdi¢do voluntaria, verbis: “O juiz decidira o
pedido no prazo de 10 (dez) dias; ndo ¢, porém, obrigado a observar critério de legalidade estrita, podendo
adotar em cada caso a solucao que reputar mais conveniente ou oportuna’.
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elabora¢do multipessoal: todos os sujeitos processuais contribuem para sua conformacao. E a
expressao da massa informacional de linguagem, simbolos e da complexa interacdo desses
com os seus interlocutores. Eis que nesta etapa de formagdo da convicgdo do juizo, instala-se

a real atividade de cooperacdo na jurisdicao estatal.

Em que pese o principio da cooperagdo inclinar-se predominantemente para as
atividades do juiz (dever de esclarecimento, prevengdo e consulta as partes), e afastar a sua
arcaica imagem insular em relacdo aos outros sujeitos processuais, importa destacar que, para
além disso, o principio resgata a caracteristica democratica do processo pela participagao de
todos os envolvidos, posto que qualifica e clarifica a expressdo do principio do contraditorio,
sendo que este ndo deve exprimir-se, tdo somente, na oportunidade de informacgao das partes,
sendo, € em maior grau, na permissividade de participagdo ativa, apta a influenciar na solucao

do litigio.

A referida andlise tonifica a ideia de que a decisdo judicial esta circunscrita,
definitivamente, no contexto da pragmatica que se consubstancia em um processo de
constru¢do dos significados. Reserva-se, neste momento, a intensa interatividade dos
interlocutores, essencialmente desenvolvida sob os influxos de um processo dialdgico e
dialético. Atualmente encontra-se redesenhada a tendéncia do Processo Civil Moderno em que
se dedica ao principio da cooperacao o penhor da efetividade das solu¢des dos conflitos que o
magistrado, ao final, tem o oficio de pronunciar.

A necessidade de que a decisdo seja fruto da colaboragdo dos intervenientes
processuais ¢ muitas vezes ressaltada. Entende-se que ndo basta que o orgdo
judicante esteja convencido da exatiddo da solugdo, se tal solu¢do ndo é obtida de
maneira correta e verificavel. E a sentenga ndo deve ser aceita somente pela sua
natureza de ato imperativo, mas pela sua forga intrinseca de persuasdo obtida através
da colaboracdo dos protagonistas do processo. [...] uma estreita colaboragdo entre
juiz e partes pode indubitavelmente tornar a vantagem da evolugdo do direito
objetivo. E isto em particular modo se — como encontra-se sempre mais difusamente
nos ordenamentos juridicos modernos — a lei se limita a ditar a 'diretiva' ou a

'clausula vaga e genérica', para propiciar aos intérpretes o delicado trabalho de
concretiza-la e precisa-la. (GRASSI GOUVEA, 2006, p.207/208).

Afastada a ideia de legitimidade/ilegitimidade como sendo uma situacao estatica,
sobreleva-se o conceito de legitimidade/ilegitimidade superveniente, suscitado por Eros Grau.
E nesse estagio que ocorre a conexdo direta entre a legitimidade da decisdo e o poder, ou seja,
a autoridade de sua origem:

A legitimidade do direito (= legitimidade do exercicio do poder) deflui da

autoridade, entendida esta como produto do racional relacionamento entre os
comandos emitidos pelos que detém o poder e o consenso do grupo social. A
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autoridade, porém, edifica-se sobre a base do poder dotado de legitimidade. [...] .
Dai por que o direito ndo fundamenta a autoridade, mas, antes, pelo contrario,
necessita da autoridade, visto que apenas o poder reforgado pela autoridade é capaz
de elaborar normas juridicas legitimas. [...] Direito legitimo ¢ o produzido com
autoridade, de modo a expressar os padrdoes de cultura, ou seja, os sentidos
(principios, digo-o agora) forjados pela sociedade como expressoes das aspiragoes e
rumos que ela, sociedade, pretende seguir [...] Dotado de legitimidade, sim, é o
direito posto que corresponde ao direito pressuposto. Mas o fenémeno do
dinamismo da vida social, do qual decorre fatal ilegitimidade superveniente das
normas juridicas (melhor dizendo: textos normativos) — aspecto que abordarei a
seguir -, torna evidente que a existéncia de um direito legitimo, em sua globalidade,
¢ apenas virtual; o que se pode detectar, em determinado momento historico,
espacial e temporal, ¢ apenas uma tendéncia do direito (= um direito posto) a
legitimidade, no que se divisaria um direito legitimo. (GRAU, 2008, p.87/89).

O Estado assiste — e isso tem sido a 'mola mestra' da pratica forense aos que
sucumbem em primeira instdncia —, ao sistematico ataque as decisdes judiciais, no intuito de
se obter reforma por mera insatisfagdo pessoal, descaracterizando o aspecto objetivo
processual dos recursos. Comungando de semelhante raciocinio, o Desembargador do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Claudio Baldino Maciel, expressou suas
consideracgoes:

No Brasil ha um aparente paradoxo: por um lado, a grave dificuldade, para muitos,
de acesso a Justica; por outro lado, o grande volume de processos nos tribunais.
Dizem que a Justica brasileira é inacessivel, mas ao mesmo tempo ¢ lenta porque
estd abarrotada de agdes. Como ¢ possivel? O paradoxo é apenas aparente, porque
um expressivo niimero de processos que chega aos foros e tribunais nao decorre
de questdes juridicas realmente controvertidas, mas de puro e simples
retardamento ou resisténcia a comandos legais ou contratuais, por vezes
indiscutiveis. O mau pagador, o descumpridor de suas obrigagdes — em suma, 0
“mais esperto” — utiliza-se das disfuncionalidades do sistemas juridico, de juros de
mora irrisorios, vastas possibilidades de recursos ¢ da falta de severa punicdo levar
vantagem. O proprio Estado, sem nenhuma conseqiiéncia para o administrador,
assim age, relegando o infeliz credor a “via crucis” e a infimia do sistema de

precatorios, a forma mais requintada de calote oficial. (MACIEL, 2003, p. 1, grifo
Nnosso).

Acerca da abordagem teorica, que em linhas precedentes foram analisadas as
comparagdes entre legitimidade e autoridade, permite-se agora, transferindo-se do plano
teorico e, com base em relatos de experimento pratico, observar que hd uma tendéncia da
busca do recurso pelo recurso, como meio em si proprio, e neste, a nuanga do questionamento
ndo da legitimidade daqueles pronunciamentos judiciais, porém, sobre sua autoridade, e de

forma reflexa, incidindo sobre a autoridade dos sujeitos processuais que a pronunciaram.

A pratica forense dos que operam nos meios judiciais, sendo utilizada no seu
aspecto eminentemente adversarial, j& demonstra os visiveis sinais dos resultados negativos
que se fazem presentes e que provavelmente ainda continuardo a manifestar seus efeitos,

contribuird para o possivel exaurimento do sistema judicial. A materializagdo do elevado
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volume de recursos 'estéreis' torna ineficiente o servico judicidrio e permite o colateral efeito
negativo do avangar dos litigios para as Instdncias Superiores, subjazendo a ideia de que o

centralismo decisorio seja o fluxo natural da estrutura processual.

E primordial trazer a plano que ndo se pode prescindir, em qualquer sistema
processual que visa a solu¢do de conflitos, da previsdo de mecanismos que tornem possivel a
impugnacdo das decisdes judiciais. De fato, repugna ao regime democratico o carater de

autoritarismo estatal.

Portanto, ndo ¢ prudente, nem mesmo desejavel, um discurso apologético a um
sistema judicial sem a possibilidade de recursos. Entretanto, na mesma dire¢do de raciocinio,
porém em sentido diverso, nao se deve condecorar que a sistematicidade de querer fazer
prevalecer, infundadamente, um desejo pessoal ou corporativo, sobressaia-se como
subterfiigio para estender a litigiosidade ao uso indiscriminado e protelatorio da cadeia

recursal.
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CAPITULO 3: O NOVO HORIZONTE DE POSTURA DA ADMINISTRACAO
JUDICIARIA NA CORRIDA PELA JUSTICA EFETIVA

3.1 A excessiva recursabilidade que refuta sistematicamente o valor dos provimentos
judiciais de primeira instancia judicial, como elemento que bifurca as vias de acesso da
consensualidade/oralidade com relacido a propria certeza juridica.

O principio da cooperagdo processual evidencia que os pronunciamentos judiciais
— especialmente aqueles origindrios das Instancias Primeiras — sd3o produtos construidos pela
ativa participagdo de todos o0s sujeitos processuais em que se ressalta a

capacidade/oportunidade de influenciar no resultado final do processo.

Notadamente, ocorre nas Instancias de base, em grau mais intenso € com nitida
sequencialidade, a interag¢do direta do magistrado com as partes que compdem 0 processo e
também, de forma eventual, daqueles que ndo integram a lide. O Estado, no seu papel de
agente da atividade de monopolio da jurisdicdo, e em razdo da intensa demanda de suas
atribui¢des, mormente na atualidade, mira seus esfor¢os para que os conflitos sejam, tdo logo
quanto possivel, levados a cabo pela composicdo consensual, ainda que realizados sob o
auxilio de terceiros (mediacdo, conciliacdo), ou através de outra modalidade extrajudicial,

quando entdo assimilardo os efeitos indiretos da sentenca pela homologagdo em juizo.

Para tanto, ndo descurou a legislagdo brasileira, da existéncia de dispositivos que
em diversas passagens dos textos legais, a propodsito de serem diretas ou indiretas (a exemplo
do art. 125, inciso IV, do Cddigo de processo Civil; art. 269, III; Lei n® 9.099/95 dos Juizados
Especiais, art. 2°; dentre tantos outros) primam pela possibilidade de viabilizar a realiza¢do do
procedimento conciliatorio® no intuito de que este seja realizado a qualquer tempo e fase do
processo; e com vistas a isso, tal procedimento estara constantemente a mercé de utilizagdo
pelo juiz.

A conciliagdo ¢ a técnica mais eficaz de solucdo de conflitos judiciais. Ela fortalece
a confianca na entrega da prestacdo jurisdicional, ndo s6 pela celeridade com que

3 Art. 125 - O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, competindo-lhe: omissis 1V -

tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes. Art. 269. Havera resolugdo de mérito: omissis Il - quando as
partes transigirem; Lei n® 9.099/95 dos Juizados Especiais, art. 2°: O processo orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transagao.
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resolve a causa, mas também pelo estado psicoldégico de paz que envolve os
litigantes. O alcance dessa paz por meio da conciliagdo produzird efeitos mais
consistentes do que a decis@o alcancada por via da sentenca imposta. (DELGADO,
2002, p. 7).

E pela aplicagio da técnica de conciliagdo que nessa etapa procedimental o
magistrado encontrara ao seu alcance os possiveis elementos que proporcionardo a mais
rapida e satisfatoria conclusdo da entrega da prestagdo jurisdicional. Neste momento, o
intérprete que detenha habilidade conciliatoria integrada ao seu curriculo profissional, aliado a
sua sensibilidade e experiéncia, poderda promover e provocar a tentativa de conciliagdo ao
perceber o menor sinal de aparente ou mesmo despropositado gesto, alteracdo fisiondmica ou

inten¢do de uma das partes que lhes permita assim proceder.

Ainda que se pondere a intervencao do Estado quando atua como agente que
facilita a comunicagdo, ¢ de se observar que o controle e a defini¢do da solucdo final serd um
produto construido pelas partes processuais. O papel principal da relagdo em confronto dantes
declinado aos advogados e ao juiz; exercido agora nessa modalidade, passa a pertencer as
partes e, nesse contexto, a consensualidade além de atenuar o carater impositivo da decisao,
faz com que seus efeitos sejam mais facilmente assimilados pelos polos conflitantes,

formando sua identificagdo com os sujeitos da demanda.

Ocorrem, diariamente, incontaveis conflitos sociais que em menor ou maior nivel
de gravidade s3o, na sua grande maioria, dirimidos pelo proprio poder de auto-organizagdo e
autocontrole da sociedade. Por certo que as questdes em conflito trazidas a jurisdicdo estatal
sdo consideradas como sendo excecdo a regra. Essa logica, além de fécil percep¢do empirica,
demonstra-se como natural, eis que seria inimagindvel atribuir ao sistema judiciario a

amplitude de tudo resolver.

Ao refletir sobre esse padrao natural de conduta da sociedade, qual seja, o de ter
ela a capacidade de gerir, em grande parte, os seus proprios conflitos, melhor dizendo, a
capacidade parcial de autogestdo, ¢ razoavel imaginar que a ado¢do de uma postura

conciliadora, por certo, seja o grau de exceléncia da jurisdicao estatal.

Contudo, para que essa desejada modalidade compositiva da lide, no exercicio da
tutela jurisdicional, seja verdadeiramente recepcionada, ¢ imprescindivel reconhecé-la como
um elemento integrante e natural do produto da jurisdi¢do do Estado. Para tanto, a dindmica
forense ainda necessita atingir certos estagios culturais na sua pratica cotidiana, a comegar

pelos proprios agentes publicos que podem e devem ser os sujeitos protagonistas dessa



61

guinada.

Na atualidade, a tentativa de conciliagdo tem sido apontada pela doutrina, dentro de
diversos sistemas processuais, como uma valiosa forma de oportunizacdo de
resolucdo de conflitos existentes entre as partes. Precisamos, porém, fazer uma triste
constatacdo: para os processualistas antenados com as conquistas de seu tempo, se
foi grande a expectativa causada pela criagdo, no direito brasileiro, de uma audiéncia
preliminar (inadequadamente denominada de audiéncia de conciliag@o), foi também
enorme a frustragdo causada pelo fato de o legislador ter condicionado sua
realizagdo e consequentemente a aplicagdo dos principios da imediatividade,
oralidade e concentracdo a disponibilidade dos direitos questionados. (GRASSI
GOUVEA, 2001, p.322-323).

Ao principio cooperativo, figura em coadjuvagdo — entenda-se, aqui, tal expressao
no sentido daquele que concorre para um fim comum —, outro ndo menos importante
principio, e também de igual valia, que ¢ o principio da oralidade, sendo este o responsavel
pela derivagdo de uma extensa lista principioldgica. A razdo de tal evidéncia para ambos os
principios, ¢ denotar a importancia da atividade conjunta de constru¢do a que devem se
submeter os atos processuais, segundo critérios e procedimentos legais.

Embora a oralidade esteja longe de ser o instituto salvador de todo o sistema
processual, como se acreditava outrora, verdadeira solugdo para toda a crise do
judiciario, é, sem divida, um dos mecanismos mais importantes de efetividade do

processo na legislacdo da grande maioria dos paises, inclusive o Brasil. (LASPRO,
1995, p. 18).

Em nada se pode rotular de débeis os longevos debates que rivalizam-se
efusivamente quando entra em cena, de um lado, o posicionamento daqueles que defendem a
postura dos procedimentos escritos, em nome da a seguranca ¢ da memoria dos atos
historizados; de outro, os que admitem a presteza e celeridade do procedimento na forma
oralizada. Brinda-se, entretanto, com louvor, a postura doutrinaria e jurisprudencial que
acenam ao abandono das extremadas opinides em que se langam ardorosamente, a um, em

exclusdo do outro.

H4 fases e procedimentos que reclamam a adequada via procedimental, escrita ou
oral, que impulsiona o predominio de um, sem no entanto, eliminar a possibilidade de
utilizacdo do outro. Nao ha sobreposi¢do, sendo predominio, do sistema escrito ou oral,
respectivamente. Excepcional, hoje, seria a adog@o na forma pura de um ou de outro; sendo a

regra, atualmente, a composi¢do hibrida nos diversos procedimentos legais™.

Em razdo da busca pela presteza e efetividade processual, essa que foi elevada ao

# Inserem-se nesse contexto, dentre outros, a realizagdo do depoimento pessoal e das testemunhas previstas no

Cddigo de Processo Civil; as previsoes estabelecidas na Lei n® 9.099/95, que dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais; na legislacdo trabalhista, etc.
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nivel constitucional, percebe-se a preocupagdo e retorno da notabilidade do principio da

oralidade, deveras imprescindivel, quando o tema margeia a discussao da celeridade do

sistema processual, haja vista que deste principio derivam-se outros de vital importancia.
Diz-se, no entanto, que o principio da oralidade ¢ o gerador de outros principios ou
mesmo subprincipios, por permitir a aproximagdo do juiz com as partes € com a
prova — imediatidade; por exigir do juiz que instrui o julgamento — identidade fisica
do juiz; por realizar maior nimero de atos em melhor tempo — concentragdo; ¢ reunir
na apelagdo toda a matéria recursal — irrecorribilidade em separado das
interlocutdrias. [...] Sdo todos, imediatidade, concentracdo, identidade fisica do juiz

e irrecorribilidade em separado das interlocutorias, principios correlatos ao principio
da oralidade, ou consectarios, segundo abalizada doutrina. (GUEDES, 2003, p. 56).

Dito isso, pode-se ter, portanto, como inferéncia imediata, que na medida em que
tais mecanismos cooperativos se enfraquecem, seja em razdo da eventual auséncia da
participagdo das partes, ou pela ocorréncia de sua sujeicdo a algumas indesejaveis
caracteristicas subjetivas ou atecnias funcionais do sistema, que culminam por relegar e
atenuar seus efeitos, ¢ possivel que haja prematuramente frustrada a possibilidade de éxito dos
meios alternativos a solu¢do do conflito (desejavel solugdo consensuada), fazendo também,
com que se estendam os limites temporais da razoabilidade do processo ou o indesejavel

estimulo de desenvolver a natureza adversarial das partes.

A direcdo natural das relacdes sociais tende a revelar sua inerente caracteristica
conflituosa. Isso porque o contido espacgo social e os interesses privados de cada cidadao
encontram, embutidos na reciprocidade do outro, os seus estreitos limites. A priori, somente se
permite romper as linhas demarcatorias que confinam os impulsos individuais em razao do

predominio de cada vontade, através do confronto.

Restaurar a situagdo de controle social na tentativa de minimizar ou debelar os
atritos de forma menos agressiva possivel, significaria optar pela modalidade consensuada.

Sociedade sem conflitos expressa um verdadeiro paradoxo linguistico.

Nada mais virtualmente ilusério do que imaginar uma sociedade que estivesse
fundada no desaparecimento do conflito. Ao revés, é o conflito que constitui o social
e faz parte da tradicdo democratica, estando na base mesma do direito como
instrumento de regulagdo das praticas sociais e da resolu¢do dos litigios. Assim
sendo, o poder de conciliagdo, a0 mesmo tempo em que aponta a reconstrugdo de
lagos conviviais, nos quais o conflito é reconstruido pela interacdo das partes, tem
uma implicag@o simbodlica de pretender referir uma sociedade na qual seja possivel o
atingimento utopico de uma paz social, como a pax mercatoris prometida pelos
liberais classicos. (MORAIS; SPENGLER, 2008, p.124).

Na atualidade, tem-se uma excessiva carga de demanda conflituosa que bate as

portas do Judiciario. Essa ¢ a realidade que atordoa todos aqueles que lidam com a
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administracdo da Justicga:

A Justica brasileira — Justi¢ca Federal, do Trabalho e Justi¢a Estadual — recebeu, no
ano passado, 25,5 milhdes de novos processos, 1,28% a mais do que em 2008.
Somando-se ao estoque de a¢des ajuizadas em anos anteriores, tramitaram 86,6
milhdes de processos nos trés ramos da Justica em 2009, segundo levantamento do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Os dados fazem parte da pesquisa Justica em
Numeros, elaborada pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, ¢ foram
divulgadas nesta terca-feira (14/09), pelo presidente do CNJ e Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Cezar Peluso. A situagdo ¢ mais grave na fase de execugdo,
quando a taxa de congestionamento chega a 80% na Justica Federal ¢ a 90% na
Estadual. A meta 1 deste ano prevé o julgamento de quantidade equivalente ao
nimero de novos processos ¢ mais uma parte do estoque. As excegdes sdo os TRFs
da 3* e 5% Regides, que baixaram, respectivamente, 15,7% e 5,3% a mais do que o
namero de novos processos. (PAIS..., 2010, p.1)

Tal fato tornou-se motivo de grande preocupacdo em relacdo a insuficiéncia
estrutural administrativa para que a jurisdicdo estatal se revele como compativel a prestagao
da tutela. O exercicio do monopodlio da justica estatal e o seu ja notavel limite funcional
permitem que se forme no imagindrio coletivo a obliqua ideia de desprestigio em relagdo a

confianc¢a dos pronunciamentos judiciais.

Constata-se que a referida explosdao de demanda aos servigos judiciais, que ndo ¢
um privilégio reservado somente ao Brasil, pois que acontece em varias partes do mundo,
sobretudo nos paises que apresentam maior desnivelamento econdmico, politico e social; €
um fendmeno que ndo ocorre de forma pontual como na sua caracteristica quantitativa, posto
que traz consigo o aspecto qualitativo da pluralidade dos litigios.

Na realidade, o problema da demora da Justica Publica atinge todos os paises. Nao ¢é
algo geograficamente confinado a um pais em particular. Enfrenta-lo representa
tarefa dificil e exige o abandono de alguns preconceitos arraigados. [...] Em alguns
paises, a litigdncia sem precedentes soou os alarmas. Entre 1980 e 1993, nos velhos
Léinder da Republica Federal Alema, o nimero de processos passou de 1,3 milhdo
para 2,1 milhdes, estimando-se uma taxa de crescimento anual em torno de 3% a
5%, segundo GERHARD WALTER. [...] Bem se pode imaginar o incremento no

nimero de litigios num pais com enormes desigualdades sociais, ¢ uma taxa de
crescimento da populacdo, a semelhanga do Brasil. (ASSIS, 2008. p. 19-20).

A diversidade litigiosa, diga-se, prodiga nos seus aspectos quantitativos e
qualitativos, muitas vezes inalcangdvel pelos mecanismos de intervencdo estatal, perpetua ha
tempos sua existéncia, também sob os auspicios irrazoaveis do procedimentalismo puramente
formal, que de tanto produzir efeitos nocivos ao corpo social ja ganhou notoriedade nos mais

diversos meios de comunicagao.

Ao ultrapassar os limites da percepcdo técnica e juridica, eis que na sua

configuragdo de servico publico, e que hoje ja se faz presente no consciente dos demais
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cidaddos, insiste em contaminar como se numa expectativa fluida e ideologizante, que a

Justi¢a Publica nao mais atende aos anseios da sociedade.

Esse visivel reflexo social, quer pela longa espera da solucao, quer pelo descrédito
das decisdes a verticalizar os procedimentos (reciprocamente atuantes), despertou o Estado a
agir no sentido de desenvolver e incentivar medidas que dinamizem as solugdes dentro do seu
curso normal, quer dizer, prevalentemente, no momento e fase processuais em que os sujeitos
encontram-se na sua plena integralidade cooperativa, sob pena de assim nao procedendo,

atingir o exaurimento do sistema.

Quanto menor for a capacidade do Poder Judicidrio para resolver as disfuncdes
sistémicas, maiores serdo as possibilidades de ocorréncia de entropias positivas e/ou
negativas [...] se o judiciario recebe, imaginemos, uma sobrecarga de demandas,
ndo so qualitativamente como quantitativamente superior ao seu potencial de
decisdo, ele devera, necessariamente, adaptar-se a estas novas exigéncias. Se ele se
adapta, teremos uma Entropia Negativa, ou seja, fatores internos geraram mudangas
ndo desintegradoras no Poder Judiciario. [...] Imaginemos, no entanto, uma outra
hipotese, em que o congestionamento processual seja muito elevado ou os vinculos
estruturais entre as unidades sociais em conflito sejam acentuadamente complexos e
o Judiciario ndo possua os mecanismos necessarios para decidi-los (no primeiro
caso) ou, quem sabe, nem mesmo 'aberturas' que permitam a sua absor¢do (no
segundo caso). Nestes casos, o Judiciario, podera sofrer mudangas desintegradoras
Entropia Positiva. (BASTOS, 1975, p. 116-118).

Nao foi ao acaso que, atento ao desembaracar dos fatos, e na certeza de que os
mecanismos classicos de enfrentamento dos conflitos sociais ja ndo realizavam eficazmente
os resultados dos quais a dinamica da sociedade, com toda a sua heterogeneidade conflituosa,
assim esperava, o Judiciario brasileiro, tendo a frente o Conselho Nacional de Justiga — CNJ,
orgao responsavel pelo controle administrativo e aperfeicoamento da justiga, criado em 31 de
dezembro de 2004, reinsere no ambito das atividades judicantes a énfase na funcao

conciliadora em busca de uma solugdo integralizante e consensualizada.

O marco inaugural da reinser¢do do movimento conciliatério no Judiciario
brasileiro pode ser reconhecido pela institucionalizacdo do “Movimento pela conciliagdo”, em

23 de agosto de 2006, com ampla divulgagdo nacional.

Trata-se de uma grande mobilizag@o nacional de iniciativa do CNJ em parceria com
orgaos do Judiciario, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), além de associacdes de magistrados, entidades,
universidades, escolas de magistratura e outros setores da sociedade civil. O
movimento, sob o slogan "Conciliar ¢ legal", tem como objetivo promover, através
da cultura da conciliagdo, a mudanga de comportamento dos agentes da Justica, de
todos os seus usuarios, dos operadores de Direito e da sociedade. Além disso,
pretende-se mudar comportamentos ¢ induzir na sociedade a cultura de que um
entendimento entre as partes e a conciliagdo ¢ sempre o melhor caminho para o
encerramento de um processo juridico. (CNJ, 2006, p. 1).
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Quando se diz que a técnica da conciliagdo esta sendo reinserida no contexto da
jurisdicdo estatal, o intuito ¢ somente demonstrar que tal pratica, sem nenhum ineditismo,
ressurge agora como alternativa para a solugao de conflitos. Os seus primordios datam de um
periodo em que se decalca a realidade do Brasil-Colonia, deduzida dos tempos nos quais
vigoravam as Lusas Ordenacdes (Manuelinas e Filipinas), que por aqui refletiam seus efeitos.
Nesta tltima, em especial no seu Livro III, Titulo XX, § 1°, segue-se:

E no comego da demanda dira o Juiz & ambas as partes, que antes que facam
despesas, e sigam entre elles os 6dios e disensdes, se devem concordar, e nao gastar
suas fazendas por seguirem suas vontades, porque o vencimento da causa sempre he
duvidoso. E isto, que dissemos de reduzirem as partes a concordia, ndo he de
necessidade, mas somente de honestidade nos casos, em que o bem poderem fazer.

Porém, isto ndo havera lugar nos feitos crimes, quando os casos forem taes, que
segundo as Ordenagoes a Justica haja lugar. (ORDENACOES, 2010, p. 1).

O destaque a feicao cooperativa da técnica conciliatéria ¢ perceber que além do
procedimento coletivo de constru¢do da solugdo, no estagio inicial do conflito (lembrando-se
de que a técnica de conciliar é cabivel a qualquer momento do litigio instaurado, como
também, antes do ingresso na via da jurisdicao estatal, na fase pré-processual), torna-se real a
maior probabilidade de que as partes se reconhecam na decisdo e assimilem seus efeitos com

maior naturalidade, atingindo dessa forma o intuito de ndo postergar o conflito.

Isso porque, na sua forma tradicional, ou seja, sem a participacdo ativa e efetiva
de todos os sujeitos, em busca da tentativa de composicao do litigio, os efeitos da decisdo
judicial apresentam-se ainda com certo tom de rudeza, cuja caracteristica de unilateralidade
do seu aspecto impositivo ja merece o temperamento que os reclamos da sociedade moderna

entoam.

Nesta classica configuragcdo, embora as decisoes judiciais sejam dotadas de cunho
formal e legal, a ansia pela celeridade da solucdo e a pressdo da sociedade, acabam por
reduzir ao plano formal a utilizacdo do principio da cooperagdo. O desapego as técnicas de
solugdo alternativa como a conciliagdo, traduzida pela face mecanicista da qual se impde,
circunstancialmente, a jurisdi¢do estatal, tem como imediata consequéncia, a incessante
insatisfacdo de pelo menos uma das partes, contribuindo para que se transporte o litigio aos
confins da irrazoavel espera, que de tao tardia, j& ndo recebera os aplausos de nenhum dos

atores processuais.

E na esteira desse raciocinio que o Judicidrio avangou de forma contumaz com o

projeto de promover a conciliagdo entre as partes, elegendo-a como mecanismo eficaz para
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solugdo dos conflitos. Isso revela, pois, uma outra face da busca pela solucdo dos litigios.
Nada obstante as medidas conciliadoras possam ocorrer em qualquer fase do processo, ha de
se conceber, ser na fase inicial, ou seja, nas Instdncias de base, a oportunidade de que
concorram maior empenho e disposi¢ao em se edificar uma solugdo consensuada, haja vista
que neste estdgio ainda ndo se desenvolveu, ao menos em nivel instrumental, a exacerbada
adversariedade que os litigios sistematicamente alcancam quando trilham os caminhos da

processualidade recursal.

Para que se tenha uma ideia de qudo prestimosos sdo os resultados obtidos pela
modalidade de conciliagdo na resolucdo dos conflitos, ¢ também considerar a dimensao
positiva em relacdo a entrega da prestagdo jurisdicional, mormente se esse procedimento
ocorrer nas fases e instancias iniciais do litigio, faz-se imperiosa a leitura de dados estatisticos
colhidos pelo CNJ-Conselho Nacional de Justica, ap6és o trabalho concentrado para a
realizacdo de audiéncias de conciliagdo, promovido pelo projeto intitulado “Semana pela

conciliagdo 2009”, no periodo de 7 a 11 de dezembro de 2009.

Do relatorio conclusivo, pode-se verificar a importancia do resultado obtido se se
observar que das 260 mil audiéncias realizadas, houve a consolidacdo de 123 mil acordos, ou
seja, ultrapassando a barreira dos 47% (quarenta e sete por cento) de sucesso. E possivel que
para alguns incautos observadores esse nimero seja considerado, ainda, bastante aquém do
que se ambiciona, porém héd de se ponderar como sendo relevante a referida marca, se for
levada em consideracdo a timida taxa que circunda entre 30 e 35%, reconhecidamente o
patamar de conciliagdo do Brasil, noticia essa que foi veiculada no sitio de informacdes do
CNJ-Conselho Nacional de Justica

O entendimento traz inimeros beneficios para todos os envolvidos, como uma maior
satisfagdo do usuario, diminuigdo do tempo do processo, economia de recursos,
integragdo entre a Justica e a sociedade civil, pacificacdo social e a constru¢do de
um Judiciario mais acessivel, eficiente e rapido. Atualmente, a taxa de conciliacdo

do pais ainda ¢ baixa. Fica entre 30% e 35%, frente a um indice de cerca de 70% nos
paises desenvolvidos. (CNJ, 2006, p.1).

Os mesmos numeros ainda descortinam outra realidade, a de que os resultados,
proporcionalmente obtidos, demonstram que ha notdvel elevacdo da capacidade de conciliar
em audiéncias realizadas nas Instdncias de base. A “Tabela 2 — Resultados por Justiga e por
instancia”, apresenta, de forma sintetizada, que foram realizadas 236.175 audiéncias na

Primeira Instancia, em comparagdo as 6.499 em Segundo Grau de Jurisdigdo.
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TABELA 2 — Resultado por Justiga e por Instancia

Pré-processuais 801 267 16.077 17.145
Audiéncias 1° Grau (Civel/Trabalhista) 13.397  90.466  178.345 282.748
Marcadas 2° Grau e Turmas Recursais 581 6146 1.245 7.972
Audiéncias Criminais 6 0 25.453 25.459
Total de Audiéncias Marcadas 15.325 96.879 221.120 333.324
Pré-processuais 568 288 8.080 8.936
Audiéncias 1° Grau (Civel/Trabalhista) 12.455 76.207 138.577 227.239
Realizadas 2° Grau e Turmas Recursais 436 5.298 765 6.499
Audiéncias Criminais 5 0 17.737 17.742
Total de Audiéncias Realizadas 13.464 81.793 165.159 260.416
% de Audiéncias Realizadas 88% 84% 75% 78%
1° Grau ou Pré-processuais 7.515 33.895 68.478 109.888
2° Grau e Turmas Recursais 221 1.851 159 2.231
Acordos Criminal: Transagao penal 2 0 6.403 6.405
Homologados Criminal: Composigéo Civil 0 0 3.847 3.847
Criminal:Suspensé&o do processo 1 0 571 572
Total de Acordos Homologados 7.739 35.746 79.458 122.943
% de Acordos Homologados 57% 44% 48% 47%
Valor 1° Grau ou Pré-processuais | 77.035.215 392.749.760 397.002.878 866.787.854
Homologado 2° Grau e Turmas Recursais 8.750.277  81.893.382 101.729.417 192.373.076
Total de Valores Homologados 85.785.493 474.643.142 498.732.294 1.059.160.929
Arrecadagoes 1° Grau ou Pré-processuais 1.123.664 63.815.708  6.291.002 71.230.374
(INSS+IR) 2° Grau e Turmas Recursais 0 589.305 0 5.892.305
'T'otil de Arrecadagao 1.123.664 9.708.014 6.291.002 77.122.679

Fonte: Conselho Nacional de Justiga / DPJ

Ocorre que, o total de acordos homologados totalizaram 109.888, para o 1° grau,
enquanto que para o 2° grau foram obtidos 2.231 acordos. Traduzindo esses nimeros para
percentuais, tem-se a marca de 34% (trinta e quarto por cento) para o 2° grau, enquanto que
para a Primeira Instancia, foi superada a casa dos 46% (quarenta e seis por cento). Esses
valores podem ser considerados como indicativo pelo qual se permite retratar a grande

importancia e responsabilidade que o 1° grau de jurisdi¢ao tem para a celeridade processual.

Com esteio nesse pequeno demonstrativo numérico, ampliam-se as razdes para
atenuar o desprestigio do qual o sistema recursal depde em desfavor da jurisdi¢do de base. A
sua acessibilidade para a obten¢do de acordos ¢ um dos fortes elementos que corrobora a
substancia das decisdes primarias, sobretudo no que diz respeito a luta contra o retardamento

do processo.

Nao se tem a intenc¢do de (e nem € esse o proposito) enaltecer um discurso em prol

da defesa descomedida de que as decisdes de 1° grau de jurisdi¢do devam merecer nivel de
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importancia mais elevado e, em vista de tal situacdo, abdicar das possiveis impugnagdes que
as alcancem. Tem-se por certo que tais pronunciamentos aderem ao seu legado as diversas
vicissitudes humanas, e que delas certamente refletirdo provéveis falibilidades. Negar sua
revisdo seria abalar um dos pilares da democracia, qual seja, a pluralidade de pensamento;
isso a ninguém interessa, muito menos ao direito, que por sua natureza dialética e dialdgica,
repugna ao comportamento autoritario. A realidade atual demonstra, a passos largos e a delirio
do uso indiscriminado das possibilidades de impugnacdo das decisdes, o desequilibrio entre
efetividade dos julgados e o direito a recorribilidade.
Em muitos sistemas juridicos ja se percebeu o papel fundamental da primeira
instancia. O ponto de partida da Reforma da ZPO de 2002, por exemplo, é o
fortalecimento do juizo a quo e o restabelecimento de seu lugar de destaque como o
momento central da prestacdo jurisdicional. A consecucdo dessa meta implica
melhorar o processo em geral ¢ resulta no descongestionamento das instancias de
alcada e dos tribunais superiores. Algumas das principais causas do desprestigio e da
duragdo excessiva do processo sdo o excesso de recursos ¢ a ampla possibilidade de

sua interposicdo, além do alto grau de ineficacia dos comandos emitidos pelo juizo
de primeiro grau. (KOEHLER, 2009, p. 183/184).

Acrescente-se a essas reflexdes (e das leituras que remanescem nas suas
entrelinhas) que a decisdo judicial ndo ¢ o 'locus' de onde todas as solugdes emanam e onde
haverd reveréncia ampla e integral como se satisfeitos fossem todos os interesses trazidos em
conflito. Arrisca-se, quem a isso afirma. Nem mesmo em repertorio de situagdes consideradas
de exceléncia, como ocorre nos casos em que a solugdo ¢ consensuada, ou seja, pactuada
pelas partes envolvidas; ainda sim, nessas circunstancias, nao se reconhece a total satisfacao
das partes, eis que, nada obstante os prestimosos resultados dessa modalidade compositiva, ha
de se admitir alguma forma ou nivel de transigéncia dos sujeitos processuais, que ¢ a

caracteristica inerentes a consensualidade.

A grande contribuicdo do resultado obtido pelas solugdes, que de alguma forma se
beneficiam da consensualidade, ¢ a certeza da menor onerosidade para os diversos integrante
do litigio. A consequéncia disso ¢ a diminuicdo do comprometimento dos recursos
despendidos, quer sejam os recursos materiais, quer sejam outros, embora ndo tangiveis, mas
que certamente se converterdo naqueles, a exemplo de elementos como tempo envolvido no

conflito, desgaste emocional, etc.

Em rigor da palavra, as mutuas concessdes que ocorrem nas solugdes
consensuadas, essas sim, serdo as responsaveis pela compensa¢ao do desgastante embate

discursivo que costumam ser sistematicamente prolongados. Nesses termos, ¢ possivel se
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referir a essa expressdo 'compensagdo' como sendo a que exprime a demonstragdo do
equilibrio, como também do bom senso. Estender os litigios a0 méximo da recursabilidade,
ainda que franqueada pela normatividade, sugere indagar a quem se presta desconhecer as
fronteiras de um servico publico eficiente, a verticalizar excessivamente a solugdo dos
conflitos e fazer com que cedam-se privilégios, tdo somente aqueles que, sob condig¢des
econOmicas avantajadas, suportem e estimulem as mazelas da perpetuacao da morosidade dos

resultados, voltando-se contra os que a elas se opuserem.

A entrega da prestacdo jurisdicional no Brasil tem-se demonstrado prodiga em
casos concretos cuja longevidade procedimental causa extrema indignacdo a quem toma
conhecimento do fato. O estado de perplexidade fica a semelhanga de um desastre publico de
grandes proporg¢des, imaginado, talvez, somente em literatura de ficgdo. Seria hilario - se ndo
fosse deploravel - pensar que existiu uma agao judicial que conseguiu ultrapassar a barreira de
um século em tramitagao:

Trata-se do processo de inventario de Maria Eduarda Correa Simas, falecida em 31
de agosto de 1935, cuja abertura ocorreu em 29 de agosto de 1938, pelo
inventariante Justino Correa Simas. O feito (n° 039/1.030032437-6) tramita na 2*
Vara Civel da Comarca de Viamdo. Com a demora no tramitar do feito, as
consequéncias foram nefastas [...] Situagdo pior aconteceu em Rio Grande, onde os
autos do processo do comendador Domingos Faustino Correa serdo doados
definitivamente ao Departamento de Biblioteconomia e Histéria da Fundacao
Universidade Federal do Rio Grande. [...] O processo tramitou durante 107 anos e é
considerado o longo de toda a histéria do Judiciario do Brasil. [...] gerando uma
verdadeira corrida atras do 'ouro' alegadamente deixado pelo inventariado. [...] A
solucdo se deu a partir da designagdo de um juiz (Carlos Roberto Nunes Lengler)
especialmente para presidir, sanear e julgar o feito. Todos os mais de 1.200 volumes

processuais foram trazidos a Porto Alegre no inicio dos anos 80 e, seis meses depois,
o processo teve sentenca. (MORAIS; SPENGLER, 2008, p. 40).

Nao hé nada que garanta a certeza de uma decisdo mais ou menos justa em relagdo
ao que ja fora decidido (isso se refere a recursabilidade sistematizante), exceto a certeza da
. . N . e ~ . .
asfixia econdmica' daqueles cujo poder aquisitivo ndo lhes permita a longa caminhada

processual.

Esta-se em meio a um entrecruzamento entre a oferta de acesso a justica,
capitaneado pelo agir do Estado, e a busca da sociedade pela exigéncia de adaptacdo dos
mecanismos eficazes de resolugdo de conflitos. E desejo de todos que os resultados das
demandas sejam desembaracados em tempo 'imediato', e desses, provenham a 'certeza' dos

efeitos produzidos, elementos esses que sdo os estandartes da eficicia e da seguranca juridica.

Em contrapartida, e por um comportamento qui¢cd inconsciente, insiste-se,
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sistematicamente, pelo prolongamento dos conflitos as ultimas instancias, e por conta disso,
em inaugural consequéncia, rompe-se, de pronto, com o primeiro elemento que ¢ a

instantaneidade.

Como se por decorréncia, os efeitos da discussao que se prolonga por tempo, 'a
perder de vista', rejeita o elemento 'certeza' pela justaposicdo da 'divida'. A pratica forense
tem reservado a jurisdicdo um cendrio aparentemente paradoxal. Existe uma visivel
imprecisdo comportamental da sociedade quando se socorre ao chamamento das vias da
jurisdicdo estatal. Esse fato tem se tornado cada vez mais evidente, mormente quando as
reacdes dos resultados obtidos relutam e intercalam-se em: a) aceitar a substitutividade da
vontade do Estado em nome das partes; b) imergir na busca pela consensualidade, tendo como
intermediador o Estado, ou; ¢) insistir no interesse em fazer prevalecer a vontade pessoal, tida

como elemento proprio da adversariedade.

3.2 Juridicidade 'vitralizada': A pluralidade societaria que conjuga a necessidade da
aplicacdo de multiplos paradigmas juridicos para a solu¢ao dos conflitos.

E possivel concluir das ultimas estatisticas produzidas em razdo do projeto de
conciliagdo do Judicidrio, que os provimentos judiciais construidos em primeira instancia de
jurisdicdo apresentam-se, proporcionalmente, mais propensos aos efeitos positivos da
modalidade conciliatéria. Essa empreitada empreendida pelo Estado, a estimular a
modalidade conciliadora na esfera das vias jurisdicionais, por certo produzird um ponto de
inflexdo da atividade judicante do pais que, historicamente, teve na sua estrutura, o estimulo
para edificar suas solugdes em puro silogismo, predominantemente, sob as bases cartesianas,

através de uma normatividade rigida e matematicamente estereotipada.

A nova dimensdo que expressa o pensar em juridicidade ndo mais se limita ao
arcabouco encurralado dos organismos puramente estatais. Essa atenta transformacdo revela
um olhar, dantes desprestigiado, mas que atualmente volta-se para a pluralidade social.
Reconhece-se que desta pluralidade derivam os conflitos e, entdo, a partir dela, devem ser
formuladas as estratégias que melhor adaptam as solucdes. A natureza da multiplicidade

conflituosa exige que as praticas/técnicas de solucdo juridica necessitem, pois, revelar-se
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também plasticas, moldaveis, alternativas, reconhecendo que os servi¢os judiciais, outrora

calcados em investidas organizacionais sob os quais predominavam os rituais exclusivamente

legais e formais, ja caducam no que dizem respeito aos efeitos esperados.
Desde logo, entende-se que, ainda que o Direito Estatal, simbolizado pela lei escrita
e por codigos formais, exerca o monopo6lio na sociedade industrial-capitalista, na
verdade tal realidade ndo se esgota em si mesma, pois o Direito Estatal ¢ 'somente
uma espécie dentro do género Direito' enquanto fendmeno cultural ... Encarar o
Estado sob novas fungdes implica ndo vé-lo como tutor permanente da Sociedade e
detentor tinico do monopdlio de criacdo juridica ... a vida cotidiana presente nas
sociedades periféricas do Capitalismo atual, marcada pela produgdo e circulagido de
bens e servicos, determina profundas mudancas de valores e de ordenagdo social,

favorecendo a criacdo de novos padrdes normativos, novos conceitos juridicos.
( WOLKMER, 2001, p. 154/155).

A multiplicidade dos conflitos e a exigéncia também de uma variedade de formas
de agir na procura das solu¢des que se adaptem melhor a eles revelam que as estratégias e
praticas pluralizadas de mecanismos diferencialmente funcionais sdo mais eficazes, posto que,
distanciam-se da ideia de que solu¢des atomizadas sejam o suporte para a concretizagdo da
juridicidade. E evidente que ndo se ha de pensar em estigmatizar como ineficientes, a todo e
qualquer caso, as solu¢des de cunho rigidamente burocritico e formal, e propagar o seu
incondicional abandono; isso seria por certo, negar, incoerentemente, a propria natureza da

pluralidade conflituosa cujo formalismo também integra os elementos que a compdem.

Ha, portanto, de se perceber que, se existe uma litigiosidade diversificada, e que
demande maior complexidade nas discussdes, presumivelmente havera espago para
procedimentos de cunho burocratico e formal, a garantir os diversos meios legais que a
situacdo exija, e de cuja solugcdo dependam da utilizacdo de mecanismos os quais demandem
uma heterogeneidade de conhecimento que se encontram além do alcance dos litigantes.
Ainda que haja a imprecisdo interpretacional entre a generalidade das regras e os elementos
faticos de cada caso concreto, as solugdes ndo rompem com a normatividade estabelecida, ao
contrario, emergem das circunstancias concretas e se corporificam através da previsibilidade

legal.

A intervengdo subjetiva do intérprete ¢ responsavel em estabelecer o equilibrio, e
ndo a cisdo, entre o sistema de ordem abstrata e as situagdes concretas. O que se pde em
evidéncia ¢ a reordenacao do modelo procedimental: espacos publicos, técnicas e praticas que
a sociedade suplica para a celeridade e efetividade judicial cuja utilizacdo seja compativel e

proporcional a complexidade que o caso requeira.
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Nessa perspectiva, o juizo de legalidade constata as caracteristicas essenciais e
comuns, enquanto o juizo de equidade ocupa-se com a compreensdo das
caracteristicas acidentais e particulares da hipdtese individual verificada, mas
sempre levando em conta o sistema em que inserido. Assim, legalidade e equidade
apresentam-se como dois aspectos distintos mas logicamente indissocidveis da
linguagem juridica e do significado dos signos nela empregados, de sorte que
convivem numa relagdo necessaria e inafastavel, um nfo existindo sem o outro. No
fundo, portanto, verifica-se uma falsa contraposi¢do entre formalismo excessivo e
informalismo arbitrario, ja que todos os juizos sdo ou devem ser mais ou menos
equitativos, ou iniquos, segundo o seu grau de compeensdo das conotacdes
especificas e diferenciadas da hipdtese posta a apreciagdo do juiz. (OLIVEIRA,
2006, p. 69).

O Estado, pela atuacao da Funcao Judiciaria, reconhecendo que a juridicidade nao
se exaure somente pelo monismo juridico estatal, posto que o paradigma legal se flexibiliza
em razdo da nova conformacdo societdria, especialmente pelo antagonismo da extensa
variedade de classes sociais, reacendeu a discussdo através do movimento reformador do
Judiciario brasileiro em relagdo a sua estrutura funcional, hd tempos reclamada pela
sociedade, e que iniciou seu processo de reestruturacao funcional através da Emenda

constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004 .

Neste horizonte, a busca pelo atingimento de metas que priorizassem a
celeridade/efetividade processual miraram esfor¢cos em solugdes que prezassem pela busca de
modalidades e que, de certa forma, mitigam o procedimentalismo formal, sem, ¢ claro,
prescindir da observacdo e respeito adstritos a ordem juridica, nem hostiliza-los. Essa nova
feicdo mostrou que os organismos que detém as fungdes estatais precisam estar em sintonia
com a dindmica social e, em especial ao Judicidrio, atento a multiplicidade conflituosa que ¢

inerente as sociedades contemporaneas.

Essa sintonia ndo requer a substitui¢do de paradigmas. O anseio ¢ por uma
compatibilidade aos meios empregados em proporcional atengdo aos fins desejados. A
normalidade parece ser a coexisténcia entre solugdes cujas praticas/técnicas estejam escoradas

em modalidades, tanto tradicionais, quanto alternativas.

No caso da procedimentalizacdo formal, no que diz respeito a jurisdicao estatal,
esta tem a responsabilidade de atribuir critérios de ordem que definam os direitos e deveres de
cada componente da sociedade, na tentativa de tornar, no plano da ordenacdo e
disciplinamento dos atos processuais, a equiparacao dos fatores subjetivos e objetivos, além
de estabelecer os limites de acdo em face do excesso de uma ou de outra parte, ou do
ocasional autoritarismo daqueles que exercem a oficialidade estatal, posto que balizam o atuar

dos 6rgdos que exercem a jurisdigao.
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E dizer, da sua aplicacdo certa e comedida — a énfase ¢ o fim a que se pretende, ou

seja, a solucdo do conflito —, circunscrita nos parametros legalmente previstos, permite-se a

equalizacdo dos poderes e obrigacdes/Onus que cada qual se sujeitard para que seja possivel o

desenvolvimento, em ritmo razoavel, da solu¢cdo perseguida. Por ter o formalismo

procedimental ndo s6 o aspecto técnico, mas sobretudo possuir uma fei¢ao de politica publica

de acdo que envolve as varias nuancas do comportamento cultural de uma sociedade (prazos,

meios tecnoldgicos, sangdes, etc), este fendmeno tipicamente ético ndo se encontra

enclausurado ou rigidamente possuido por um texto legal, pelo qual ndo se possa flexibilizar
ante a possivel mobilidade valorativa.

O processo ndo se encontra in res natura, ¢ produto do homem e, assim,

inevitavelmente, da sua cultura. Ora, falar em cultura é falar em valores, pois estes

ndo caem do céu, nem sdo a-historicos, visto que constituem frutos da experiéncia,

da propria cultura humana, em suma. [...] Por isso mesmo mostra-se totalmente

inadequado conceber o processo, apesar do seu cardter formal, como mero

ordenamento de atividades dotado de cunho exclusivamente técnico, integrado por

regras externas, estabelecidas pelo legislador de modo totalmente arbitrario”.
(OLIVEIRA, 2006, p. 58).

Nesse cotejo, estando o processo no seu estagio inicial de instauracdo, encontram-
se 0 magistrado e as demais partes, envoltos em uma atmosfera de discussdo cujas leituras
estdo muito mais proximas dos fatos ocorridos, eis que haverd uma verdadeira integragdo do
didlogo real em que se confrontam as versoes traduzidas pelas proprias partes. Em sendo
assim, a medida que a discussdo do direito se afasta das partes litigantes, pelo que ha o
transporte dos conflitos para as esferas hierarquicamente superiores do Judiciario, a
interpretagdo dos fatos reflete a traducao de leitura das leituras, ou seja, tende a se afastar da

individuacao do caso concreto e aproxima-se da generalidade.

A solugdo, nesse contexto, provavelmente vai fortalecer o perfil do formalismo e,
entdo, a jurisdicdo vai se pautar nos caracteres do paradigma racionalista/positivista, perdendo
o vigor da alteridade do texto legal quanto mais distante se encontra da convic¢do dos fatos

narrados.

Essa ideologia ¢ mais uma expressdo do componente autoritario da cultura juridica
da modernidade, incapaz de ligar com a diferen¢a, com a riqueza do individual e,
consequentemente, com 0s casos concretos; € o testemunho de que nos conservamos
fiéis a Savigny, praticando a recomendag¢do que ele nos dera de fugir das
complexidades da vida real [...] Em tltima analise, a dificuldade em conviver com o
“outro”. A separagdo entre direifo e fato, pressupostos de alguns recursos — mais do
que isso, principio estruturante do sistema —, € outro testemunho dessa matriz
epistemologica. Direito enquanto norma, direito capaz de ser normatizado, direito
que renuncia, ou aspira renunciar, as especificidades do “caso”. (SILVA, Ovidio,
2006, p. 240).
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No ambito do Judicidrio, a aplicagdo dos principios constitucionais exige
necessariamente o predominio da isonomia processual, a fim de que se assegure a 'paridade de
armas' quando persistirem as desigualdades substanciais entre as partes. Ora, se os efeitos do
principio da cooperacdo ocorrerem em maxima intensidade, ainda que observada a existéncia
de condi¢des materiais dispares entre os litigantes, tdo maiores serdo as chances de solucao

consensualizada.

Esse aspecto colaborativo, dialético por natureza, tem a possibilidade de se
desenvolver em sobrelevada potencialidade quando experimentado em presenga da
integralidade dos elementos processuais necessarios ao intenso debate, quais sejam, os
sujeitos processuais, as versoes dos fatos narrados e a aplicagdo do direito posto. Dessume-se,
a partir de alguns subsidios, a exemplo do que fora exposto em relagdo ao projeto
conciliatério do Judiciario, o indicativo de que as Instancias de base sao a etapa e o momento
mais propicio para a concretizagdo do principio colaborativo a redundar em solugdes

consensuadas.

3.3 A equidade como forma de expressido da transindividualidade: abertura seméntica
que ratifica o pluralismo linguistico em desapego a interpretacio monologica dos
discursos.

A sociedade brasileira e, em especial o Judicidrio, apontam para uma postura que
se apresenta de forma mais amadurecida no sentido de que as decisdes judiciais que envolvem
a vultosa demanda dos conflitos instaurados caminhem para a conjugacdo de conceitos
juridicos os quais balizardo de forma equilibrada a seguranga e, portanto, o carater cientifico

da normatividade, sem no entanto, deixar de tonificé-la pelos ideais de justica.

Neste caso, interseccionam-se as interpretacoes e agdes dos elementos desse
cendrio: fato, norma e sujeitos, pelo que propiciam a ocorréncia efetiva e eficaz da vinculagado
juridica do resultado obtido. Esse processo de construgdo ¢ a mescla dos critérios da
objetividade e generalidade da lei, com os caracteres do subjetivismo que serdo decalcados
pela participacdo de cada componente do debate, tendo como regente e conformador desse

processo equitativo, a figura do magistrado.
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O juiz, na sua tarefa de modelagdo do caso concreto, com a sintese dos dados que
integram o cendrio processual, tem na cobertura do equitativo, vista na adogdo de
linhas de tutelas dominantes no sistema, na estreita observancia de garantias
processuais de informag¢do e na permanente busca da linha de equilibrio na
valorago dos feixes da realidade que se lhe apresentam, uma fonte de propulsdo de
suas forcas de decisdo [...] Admite-se que, no exercicio da fungdo de julgar, o juiz
ndo é autdmato, que os fatos ndo seguem uma mecanica imutavel e que as normas
ndo se compdem sempre em expressdes aritméticas. A vista disso e a partir de
nogdes com a de fim social da norma e de bem comum, representativas de principios
dominantes de tutela inferidos da ordem juridica, abre-se uma vertente para que se
firme a possibilidade de utilizacdo da equidade, como formadora e conformadora —
régua de Lesbos — adaptando-se as reentrancias da superficie cujo contorno se da a
ela para defini¢do, absorvendo as singularidades de cada situagdo concreta. (LOPES,
1993, p. 225/226).

Adentrar no tema da aplicabilidade ou nao da equidade, significa enfrentar
questdes as quais envolvem a controvertida andlise da discussdo sobre o conceito da busca
pelo equilibrio. Nesses termos, se as circunstancias demandam que se inaugure um debate
acerca da aplicagdo do senso equitativo € porque, de fato, ja se manifesta a existéncia, ou pelo

menos, a suposi¢cao da desigualdade substancial.

E de se sustentar com aceitavel tolerdncia que, se no contexto da processualidade
juridica ha de se equilibrar o tratamento ofertado aos demandantes, isso por si s6 ¢ forte
indicativo de que a natureza humana lhes reservou, ante os seus desejos, necessidades,
capacidades e demais caracteristicas da personalidade prépria, uma diversificada
potencialidade natural que s6 critérios construidos em conjunto € com base na ética e na moral

poderdo equaliza-los.

Em razao do equilibrio que serd estabelecido, e portanto ndo natural, significa
simbolicamente que um lado da demanda devera obter algum privilégio, enquanto o outro,
ndo. Na esteira desse raciocinio, por certo, a suposta igualdade formal foi traduzida pela

existéncia da desigualdade material.

Além disso, para que os pretensos resultados de uma decisdo tornem-se
desejavelmente reais, os meios, necessariamente, t€m que ser desiguais. A construcao dessa
igualdade formal ndo se consuma de maneira espontanea, sendo através da interpretacdo das
leis e, exceto aos critérios definidos de forma matematizada (valores, quantidades de dias,
etc), nem sempre essa interpretacdo terd um viés puramente racional. Dai ressai que o
processo de reconhecimento da igualdade serd cadenciado pelo sentimento de valoragdo, nao

s0 do que sera apresentado, com também da forma como sera apresentado ao intérprete.

Teorizar acerca da equidade em uma sociedade cujos parametros juridicos tém
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lastro forjados aos principios da dogmatica ¢ tarefa de herculea arduidade. A normatividade
brasileira incorporou a sua base historica aspectos marcadamente racionalistas e positivistas
cujas consideragdes avalorativas, no sentido da configuragcdo neutra do direito, referem-se a
norma como padrao coercitivo, ndo se identificando com o critério de justica, sobretudo pelo

primor de elevar como requisito essencial o seu aspecto de validade.

Nao ha como se definir, cronologicamente, e com estreita precisdo, 0 momento
que ocorrem certas mudangas de comportamento nas relagdes sociais, especialmente as que
proporcionam uma reviravolta no mundo juridico. Entretanto, ¢ possivel reconhecer que no
periodo pos-guerra, o mundo sofreu grandes transformacdes ndo so circunscritas ao ambiente
social e dos direitos humanos, como também, nos padrdes de desenvolvimento produtivo e
tecnologico de massa cujas relagdes juridicas, no ambito do direito obrigacional, projetaram
as linhas futuras de influéncia de uma juridicidade que se alargava para além das linhas da

codificagao.

Esse momento historico foi fecundo para o desenvolvimento das incursdes
jurisprudenciais a preencher os espagos na estrutura normativa legal cuja tipicidade atribuida
pela atividade legislativa ja& ndo conseguia alcancar com precisa definicdo as solugdes
reclamadas pelos casos concretos trazidas a juizo, incorporando-se, mais tarde, ao
ordenamento legal. Ocorreu o surgimento do conceito e aplicagdo das “clausulas gerais”,
destacando-se a boa-fé, e tantos outros que se reconhecem inseridos nesse contexto, como
exemplificadamente: bons costumes, ordem publica, abuso de direito, utilidade social,
equidade, etc.

Considerada do ponto de vista da técnica legislativa, a clausula geral constitui,
portanto, uma disposi¢do normativa que utiliza, no seu enunciado, uma linguagem
de tessitura intencionalmente 'aberta' ou 'vaga', caracterizando-se pela ampla
extensdo do seu campo semantico, a qual ¢ dirigida ao juiz de modo a conferir-lhe
um mandato (ou competéncia) para que, a vista dos casos concretos, crie,
completamente ou desenvolva normas juridicas, mediante o reenvio para elementos
cuja concretizacdo pode estar fora do sistema; estes elementos, contudo,
fundamentardo a decisdo, motivo pelo qual, reiterados no tempo os fundamentos da
decisdo, sera viabilizada a ressistematizagdo destes elementos originariamente extra-

sistematicos no interior do ordenamento juridico. (MARTINS-COSTA, 2000,p.
303).

A corrente positivista costumeiramente expressa, com viril contundéncia, abrasiva
critica a aplicagdo da equidade nos julgamentos judiciais. Afirma tratar-se de um ardiloso
desvio da caracteristica precipua do Estado Moderno que ¢ a subordinagdao de todos aos

rigores do estado da Lei. Apregoa, que a fonte do direito deve ser a lei, e ndo o subjetivismo
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que supostamente emana da interpretacdo da norma positivada. A equidade seria acolhida,
quando muito, ¢ de forma restrita (na impossibilidade de disciplinamento pelo legislativo em
regras gerais), pela presenca expressa de sua determinacdo, e rigorosamente nos limites

impostos pela lei.

A tonica do discurso positivista estabelece o mote da despersonalizacdo do poder.

Consoante tal pensamento, somente o governo subordinado a legalidade, e ndo o governo dos

governantes sobre os governados, resultaria no processo de prote¢do e de certeza normativa,

eis que haveria no sistema politico uma forma de Estado ndo opressivo cuja fonte principal

fosse a lei, impedindo-se, assim, a supressdo da legalidade e consequentemente a instalacao
da arbitrariedade.

No processo de formagdo do Estado moderno, o juiz perde a posicdo que

anteriormente detinha de fonte principal de producdo do direito, para se transformar

num orgdo de estatal, subordinado ao poder legislativo e encarregado de aplicar

fielmente (podemos dizer, mecanicamente) as normas estabelecidas por este ltimo

[...] O poder judicidrio, portanto, ndo ¢ uma fonte principal (ou fonte de

qualificagdo) do direito. Isto ndo exclui, entretanto, que o juiz seja em qualquer caso

uma fonte subordinada, mais precisamente, uma fonte delegada. Isto acontece

quando ele pronuncia um juizo de equidade, a saber, um juizo que ndo aplica normas
juridicas positivas preexistentes. (BOBBIO, 2006, p. 171).

Em posicionamento contraposto ao ideal positivista, insurge-se a ideia de que a lei
nao ¢ um deposito fiel pelo que repousam todas as possibilidades de ocorréncias que o mundo
dos fatos possa proporcionar. A suposta 'vontade do legislador' ou, 'vontade da lei', ndo esta
presente nas normas de maneira irrestrita e ilimitada. O legislador quando da elaboragdo da lei
ndo se encontrava em uma dimensao atemporal, nem tampouco havia sido agraciado pelas
caracteristicas da onisciéncia, onipoténcia e onipresenca, as quais autorizariam a dispensa da

interpretacao.

E dizer, a lei reconhecida como um texto, como um discurso escrito que
inobstante o seu aspecto plural de criagdo, ¢ normatividade contida e encerrada no seu tempo
e no seu espago social. Os seus limites estaticos somente serdo ultrapassados ao crivo da
interpretacdo que concretizara a coloragcdo que esta potencializada nas suas caracteristicas da

generalidade e abstracao.

Contemporizando o réquiem a interpretagdo monoldgica dos discursos no ambito
das atividades juridicas, faz-se premente a leitura da normatividade sob o enfoque da anélise
da teoria linguistica. A luz do pragmatismo e pluralismo linguisticos — referéncia feita aqueles

arrastados pelos influxos da 'dimensao holografica' dos discursos — e, a depender do angulo
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interpretativo que se incline a observacdo do que se fala, tem-se, a cada instante, uma nova
leitura dos fatos. Neste sentido, a linguagem abandona o seu conceito de um instrumento
estatico e passa a ser renovada de acordo com a necessidade e interesse humano relativo a sua

temporalidade.

Esse viés de cunho essencialmente antropocéntrico revela, dente outros, o
comportamento do produto do Direito. E que, sendo este um ramo da ciéncia humana, ressai
que todas as suas derivagdes (leis, principios, interpretacdes, etc) herdardo as vicissitudes

proprias a ela inerentes.

Para a construcao morfologica dos textos existe toda uma estrutura de simbolos
(signos, marcas, letras, etc) que através de um processo de conjungdo logica, e para um olhar
menos critico, ¢ possivel que se consiga exprimir, de forma Unica, a mensagem da qual se

pretende exteriorizar.

Entretanto, ¢ com base na contraposi¢do do prototipo de uma linguagem estatica
que se afasta o sentido monoldgico dos textos. A interpretacdo dos discursos, a mercé do
tempo, ndo fica encapsulada nos seus limites textuais, ela tem ressonancia dentro do contexto
social e se transforma, assim como o proprio discurso. O significado de uma enunciagao influi

e sofre influéncia do contexto ao qual foi produzido e pelo qual serd interpretado.

Nao se estd com isso afastando o valor pontual e vinculativo da importancia
sintatica e semantica dos textos; ao tempo, enfatiza-se a caracteristica da analise pragmatica
(relacdo entre os objetos determinantes do discurso: os signos, o emissor € o destinatario)
como fator determinante da compreensao de que os discursos produzidos t€ém seus sentidos
associados as praticas sociais, em que se mantém uma relacdo dialética com o contexto
historico-social. Aquele que enuncia consegue dar movimento as formas e simbolos da lingua

no intuito de transmitir a mensagem ao publico alvo, com um determinado objetivo.

Ao articular a animagdo das formas textuais o sujeito locutor o faz de acordo com
as 'lentes' sociais do grupo ao qual pertence; melhor dizendo, ndo ha discursos
desinteressados, a carga ideoldgica trazida ao texto € produto de toda a reflexdo dos valores e
das crengas que o emissor, mesmo que involuntariamente tente ocultar, podera ser revelado

através do crivo criterioso da analise do contetido produzido nos textos.

Ainda que o emissor tenha a consciente pretensdo de assumir o perfil de
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neutralidade (esse ato cognitivo, por si s6, € indicio de reconhecimento de vigilancia plena,
posto que, do contrario, a propria naturalidade prevalecera sobre a neutralidade vigiada), nao
ha como se esterilizar da formacdo social da qual o falante fora integralizado. As ideologias
emergirdo, voluntariamente ou ndo, nos discursos proferidos. E o seu 'DNA' social,

perceptivel, talvez, apenas através de uma atenta observacdo metodologica.

Mesmo com intensos debates e avancos epistemoldgicos na seara da linguistica,
ainda ndo se conseguiu espancar definitivamente do ideario coletivo que a chancela outorgada
pelo Estado a um seleto grupo de juristas, reservou-lhes a pretensa e imaginaria ilusao de
neutralidade, ou seja, aqui, acold, ainda se promulga a crenca de que o observador pode se

isolar do sistema a ponto de em nada interferir nos resultados obtidos.

Ora, nem mesmo nas ciéncias tidas como naturais, a exemplo da Fisica, ha total
independéncia do observador em relagdo ao objeto observado. Isto é o que ocorre na fisica
quantica em que a simples interacdo do observador com seu experimento podera causar
efeitos nos resultados obtidos. Nas ditas ciéncias humanas muito mais razdo se tem para

refutar tal caracteristica da neutralidade.

Vem bem a tomo o seguinte trecho: “nas ciéncias sociais, ¢ ilusério acreditar-se
que se elimina o observador. O socidlogo ndo apenas estd na sociedade; conforme a
concepg¢do hologramatica, a sociedade também esta nele; ele é possuido pela cultura que ele

possui”, (MORIN, 2003, p. 288).

A teoria quantica demoliu assim os conceitos classicos de objectos solidos e de leis
da natureza estritamente deterministas. [...] Uma andlise cuidadosa do processo de
observacdo em fisica atdmica mostrou que as particulas subatdomicas ndo tém
significados como entidades isoladas, mas apenas podem ser entendidas como
interconexdes entre a preparagdo de uma experiéncia e a mediagdo subsequente. [...]
A medida que penetramos na matéria, a natureza nio nos mostra qualquer «bloco de
construgdo basico» isolado, mas antes aparece como uma teia de relagdes
complicada entre as variadas partes do todo. Estas relagdes incluem sempre o
observador de um modo essencial. O observador humano constitui o elo final na
cadeia dos processos de observacao e as propriedades de qualquer objecto atomico
s6 podem ser entendidas nos termos da interac¢do do objecto com o observador. Isto
significa que a ideia classica de uma descri¢do objectiva da natureza deixa de ser
valida. A divisdo cartesiana entre o Eu e o mundo, entre o observador e o observado,
ndo pode ser feita quando se trata com a matéria ao nivel atdmico. Em fisica
atdmica, nunca podemos falar acerca da natureza sem falar, a0 mesmo tempo, de nos
proprios”. (CAPRA, 1989, p. 61).

Ora, a normatividade ndo abarca — porque naturalmente ndo ha uma
previsibilidade ilimitada - todas as nuangas trazidas pelas situacdes conflituosas. A lei

potencializa as solugdes que, a mercé da forga propulsora da interpretacdo, € possivel esculpir
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o melhor resultado final para cada caso individual. A aplicagdo do direito pode ser
considerada justa porque retém a previsibilidade na sua forma abstrata, e permite

simultaneidade na conformacao da dindmica que o caso concreto exige.

No ato que se deriva da interpretacao de determinada norma, cujo produto sera a
decisdo judicial, ¢ possivel que haja na sua composi¢do elementos atribuidos ao principio da
equidade. A caracteristica da dialeticidade que ¢ inerente ao procedimento judicial
colaborativo acentua o predominio da interpretacdo voltada a problematiza¢do das questdes

em detrimento ao modelo 16gico-dedutivo.

O magistrado, no exercicio da atribui¢do que lhe foi outorgada, e pela valoracao
interpretativa que o caso concreto requer, ¢ ainda diante de uma deficiéncia normativa do
sistema, apropria-se das defini¢des genéricas da lei, para entdo moldar os contornos que
individualize a solucdo.

Nao se trata, por certo, de uma técnica comparavel a mecénica do funcionamento de
motores ou aquela que se da a utilizagdo pelo cientista da fisica, voltada para
elaboragdo de instrumentos precisos para afericdo de medidas, de padrdes — tudo
exclusivamente centralizado no mundo da causalidade empirica. Nada obstante esta
dissociacdo de um critério cientifico univoco, a equidade se apresenta como a busca
do melhor resultado na dindmica de aplicagdo do direito de cada caso concreto ...
associam-se os motores da atuacdo pessoal do juiz — que ¢ vetor de expressdo do
equitativo. A sua visao personalissima ¢ dado preponderante para a compreensdo do
modo como escolherd ingredientes que compordo o quadro decisodrio, dirigindo o

percurso de fomentagdo do processo — informando as partes e sendo por elas
informado. (LOPES, 1993, p. 225/226).

Como se pode vislumbrar, ndo ha porque reservar a equidade a fung¢ao substitutiva
da legalidade posta. Ora, a equidade ¢ aplicada com adaptabilidade prépria ao caso concreto,

logo, tautologicamente, ndo possui caracteristicas universais que a norma detém.

Sob a visdo contemporanea do direito, o magistrado ¢ sujeito processual ativo e
participativo em todo iter processual, na medida em que ¢ responsavel, ndo sé pelo produto
final de criagdo coletiva que ¢ a decisdo — em que pese ser titularizada como formal e
exclusivamente produzida pela esfera estatal —, mas sobretudo, no alargamento das vias do
acesso a justica pela énfase a garantia efetiva do principio da cooperagdo intersubjetiva que
tem como pano de fundo a paridade de armas e a possibilidade de as partes influenciarem no

processo decisorio.

Diuturnamente, nos afazeres de suas atividades, das mais complexas as mais

simples, as pessoas sao compelidas a tomada de decisdo, ou assim o fazem, voluntariamente.
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Quem participa e influencia em um determinado processo de decisdo, invariavelmente, projeta
e imprime naquele resultado as varias nuangas dos seus perfis sociais. Na vida cotidiana as
pessoas exercitam os seus varios papéis sociais que o desempenho de determinada atividade

assim exige (pai, filho, trabalhador, contribuinte, consumidor, etc).

Ao longo de suas vidas as pessoas adquirem uma formagdo social que vai
influenciar diretamente nos padrdes de aceitagdo de determinados comportamentos. Sdo
elementos que se intercalam, mantém inter-relagdo e integralizam a personalidade do

individuo.

Quando se exprime um determinado juizo de valor acerca de uma questdo, nao
ocorre o desnudamento desses elementos, de maneira a estabelecer um total isolacionismo
desses perfis em relagdo a sua manifestacdo de vontade. Se assim o fosse, seria como negar os
elementos que formam a sua personalidade, e portanto, negar a si mesmo. Tais elementos

estardo influenciando permanentemente e inconscientemente na expressao de opiniao.

Ocorre que, por um processo racional, de policiamento mental consciente, ¢
possivel estabelecer um modelo de autocontrole que faga prevalecer pelo equilibrio de cada
elemento que constitui a formacdo pessoal, principalmente aquele cuja expressdo vai se
converter em decisdo. Essa dimensdo toma a mesma tonalidade quando se transporta a
questdo para o ambito das decisdes judiciais.

A exclus@o completa do carater individual que cerca a decisdo do juiz ndo ¢é factivel.
O elemento psiquico tem uma presenca consideravel ndo s6 na atuagao jurisdicional,
como também na legislativa ou executiva e, até mesmo, no contexto das
manifestagdes de cardter doutrindrio e das partes, por seus procuradores, nos
processos. Entretanto, em todas elas, ¢ relevante a necessidade de um dominio

constante da no¢do de técnica conceitual, de um critério cientifico da atuagdo do
direito. (LOPES, 1993, p. 214).

A acepcao mais ampla do conceito de equidade permite dizer que a personalidade
do intérprete sera influenciada pela sua formagao da sociedade como cidadao que a compde, e
ao mesmo tempo que também a influenciard pelas suas agdes e manifestacdes, ou seja, ele
adquire a experiéncia da sociedade e, como em um movimento ciclico, pelas suas reagdes
pessoais, devolve a sociedade sua parcela individual daquela experiéncia, agora transformada

pelo seu aspecto pessoal.

Assim, a equidade ainda quando trabalhada pelo juiz no ambito do processo nao

refoge a caracteristica dialética, eis que pela troca de informagdes com as partes e os
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caracteres formadores da sua convicgdo os quais advieram também da sua formacao social, ha

de se té-la como um produto da transindividualidade.
Como se sabe, Aristoteles, que primeiro definiu a equidade como «a justica do caso
individual», comparou-a a régua lésbica, que, sendo de chumbo, se adaptava a todas
as sinuosidades dos corpos a medir. A equidade, em ultima analise, consiste no poder
discricionario que o juiz tem, em certos casos que a lei estabelece, nos quais os
elementos de facto, por serem muito complexos, se confundem, de os resolver sem
se basear na rigorosa logica juridica da aplicacdo das normas legais, decidindo-os
com base na sua propria apreciacdo subjectiva, segundo sentimentos de

equanimidade, inspirando-se nos principios dominantes na consciéncia colectiva.
(GROPPALLI, 1978, p. 86, grifo nosso).

Decidir equitativamente também ¢é oportunizar que se compatibilize as especiais
circunstancias do caso concreto a dinamica que a complexa realidade social exige, a evitar
que os herméticos postulados positivistas cristalizem o direito onde ele precisa se apresentar
de forma flexivel. E proporcionar a devida adequagio do direito posto ao direito preexistente.
Alarga-se o direito legislado para além dos limites dos textos normativos, ou para a busca do
equilibrio que o excessivo rigor formal possa ofuscar a possibilidade de coloragdo da regra

juridica ao ambito de sua aplicacao.

A equidade ndo nega nem substitui a norma, ao contrario, ratifica-a pelo seu
significado plural e principiologico. Consegue unir o que aparentemente se apresenta de
forma dissociavel: o rigido ao flexivel. E um processo de abertura semantica que proporciona
a flexibilizacdo do que se manifesta, na espécie formal, tipificadamente como ordem absoluta,

mas que materialmente depara-se ante a um plexo de possibilidades.

A dinamicidade semantica possivel, em razdo da inexisténcia ou imprecisao dos
textos legais, permite a tomada de decisdes sob os critérios da proporcionalidade e
razoabilidade que melhor assimilem a circunstancialidade do caso concreto. Por situar suas
bases em principios éticos, pode ser reconhecido por ser um processo de solucdo gradual,
construido coletivamente entre magistrado, advogados, partes processuais e terceiros

interessados.

Em razdo dessa socio-interatividade, tanto mais legitimo sera o processo de
decisdo, se isso ocorrer diante da composi¢cdo de todos os participantes desse microssistema
social. E tema que declina visivel prestigio as audiéncias realizadas nas instincias de base,
posto ser esse 0 momento, repise-se, em que o principio da colaboracdo tem a sua amplitude

maximizada.
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Quando se observa que um sistema normativo positivado — sem querer adentrar
nas questoes acerca da concepc¢ao dogmatizada do que seja ou nao fonte do direito —, admite a
existéncia de elementos conceitualmente abertos como “principios juridicos”, “conceitos
indeterminados” e as chamadas “clausulas gerais”, estas sob as quais esta contida, dentre
outras, a caracteristica da equidade, ¢ porque hd uma projecdo de uma estrutura normativa
hibrida, em que se oportuniza o necessario contato entre as areas limitrofes, de natureza

diversa, que vai da rigidez formalizada a cambiante e irrefutavel realidade social.

Com efeito, ¢ uma espécie de garantia da propria autonomia do sistema, posto
que, do contrdrio, permanecendo confinado em sua definicdo codificada e rigorosamente
formal e hermética, sem que se permitam, através da atividade hermenéutica, instincias
interpretativas as quais possam traduzir a circunstancialidade necessaria a adequagdo de cada
caso concreto, provavelmente o sistema caminharia na trilha que, sem proporcionar as

respostas harmonicas a dindmica social, produziria entropia informacional em alta escala.

Assim, a rigidez em elevado grau que sustentou o raciocinio em prol da
seguranga, passaria a ser o proprio motivo da autodestrui¢do, como se em um modelo de

sistema que consome seus proprios recursos, sem nada produzir; verdadeira autofagia.

Em prestigio a aplicagdo metodoldgica que da guarida a uma abertura semantica,
o sistema normativo brasileiro proporciona e consagra o modelo cujas solu¢des possam advir
de decisdes com base em critérios equanimes e, portanto, construidos coletivamente pela
essencial colaboragdo participativa de todos os sujeitos processuais. Destacam-se algumas

prescri¢des normativas em dispositivos legais codificados.

Capitaneando o rol exemplificativo, o artigo® 127, do Codigo de Processo Civil,
expressa a vinculagdo do tratamento equanime da decisdo ao texto legal. Entretanto, ha de se
temperar tal afirmativa a fim de ndo encerrar a atividade hermenéutica na possibilidade do

simples reducionismo da subsun¢ao anunciada pelo modelo l6gico-dedutivo.

Noutra passagem legislativa, evidencia-se, por realce, o desejo das partes em
priorizar o modelo equanime que vai nortear a solucdo do litigio. E o que ficara

convencionado, conforme defini¢do dos artigos® 2° 11, inciso II; 26, inciso II; da Lei n°

2 Art. 127. O juiz s6 decidira por eqiiidade nos casos previstos em lei.

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqiiidade, a critério das partes. Art. 11. Podera, ainda, o
compromisso arbitral conter: (omissis) 1l - a autorizagdo para que o arbitro ou os arbitros julguem por
eqiiidade, se assim for convencionado pelas partes. Art. 26. Sdo requisitos obrigatérios da sentenga arbitral:
(omissis) 11 - os fundamentos da decisdo, onde serdo analisadas as questdes de fato e de direito,

26
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9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispde sobre a arbitragem no Brasil.

Atenuando o rigor do texto positivado, no que tange a previsdo normativa dos
procedimentos especiais de jurisdi¢do voluntaria, no artigo®” 1.109, do Cddigo de Processo
Civil, ¢ permitido ao juiz, diante do caso concreto, mitigar o critério definido pela estrita

legalidade, adaptando-o ao reconhecido mérito que surgirad do procedimento de co-construgao.

Outro emblematico exemplo fica evidenciado pelos efeitos da decisdo que se
refletem a todos os sujeitos processuais, ndo se limitando, portanto, somente as partes. E o que
ocorre no artigo®™ 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil, com relagdo aos critérios

mensuradores da remuneragdo dos servigos advocaticios prestados as partes.

Na determinagdo da chamada verba honoraria, é de se perceber a nuanga da
variabilidade que os padrdes de qualidade na prestagao do referido servigo pode apresentar em
cada caso, e assim, hé de se esperar a “vagueza” na defini¢do dos valores, entendendo-se para
tanto que o “termo vago” indica a natural graduagdo que deve estar vinculada a cada caso, a
depender do zelo, esforco, e habilidades de cada advogado. Ha de se proporcionalizar a
parametrizacao dos valores devidos, e ndo a sua determinagdo fixa. Assim nao fosse, haveria o

desprestigio pelos que demonstrassem maior zelo e qualidade nas suas atividades.

O Cddigo Civil Brasileiro, de 10 de janeiro de 2002, diferentemente do Codigo de
Processo Civil, apresenta-se com maior prodigalidade no que tange as referéncias acerca dos
conceitos abertos. Comunga em seu favor, o fato de que a sua fonte de inspiragdo se deu em

época cuja tonica do discurso politico estimava a atividade hermenéutica em prol de uma

mencionando-se, expressamente, se os arbitros julgaram por eqiiidade.

Art. 1.109. O juiz decidira o pedido no prazo de 10 (dez) dias; ndo é, porém, obrigado a observar critério de
legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solu¢do que reputar mais conveniente ou oportuna.

Art. 20. A sentenga condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou ¢ os honorarios
advocaticios. Esta verba honoraria serd devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa
propria. (omissis) § 40 Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo houver
condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execuc¢des, embargadas ou ndo, os honorarios serdo
fixados consoante apreciacdo eqiiitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo
anterior.

27

28
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juridicidade de cunho social, e portanto, com menor apego ao pensamento formal-
normativista. E o que se pode perceber no conteudo registrado em algumas passagens da sua

exposicao de motivos:

Nao se compreende, nem se admite, em nossos dias, legislacdo que, em virtude da
insuperavel natureza abstrata das regras de direito, nio abra prudente campo a
acdo construtiva da jurisprudéncia, ou deixe de prever, em sua aplicacdo, valores
éticos, como os de boa-fé e eqiiidade (...) O que se tem em vista ¢, em suma, uma
estrutura normativa concreta, isto ¢, destituida de qualquer apego a meros valores
formais e abstratos. Esse objetivo de concretude impde solucdes que deixam
margem ao juiz e a doutrina, com freqiiente apelo a conceitos integradores da
compreensio ética, tal como os de boa-fé, eqiiidade, probidade, finalidade social
do direito, equivaléncia de prestacdes etc., o que talvez nio seja do agrado dos
partidarios de uma concepg¢do mecénica ou naturalistica do Direito, mas este ¢
incompativel com leis rigidas de tipo fisico-matematico. A “exigéncia de concre¢ao”
surge exatamente da contingéncia insuperavel de permanente adequagdo dos
modelos juridicos aos fatos sociais “in fieri”. (SENADO, 2005, p. 27/33, grifo
Nnosso).

De modo ilustrativo, estdo elencadas, a seguir, algumas caracteristicas de
enunciados legais do Codigo Civil, em determinados dispositivos® , a saber: no artigo 413, no
caso da reducdo equitativa da penalidade quando a obrigacao for cumprida parcialmente; no
artigo 479, em que, transfere-se para o réu, a possibilidade de evitar a resolu¢do do contrato
em razdo da onerosidade excessiva; no artigo 944, paragrafo unico, que dispde sobre a
responsabilidade civil em relacdo a indenizacdo desproporcional e a possibilidade de decisdo
equanime acerca da sua redu¢do; no artigo 1.638, inciso III, em que haverd a perda do poder
familiar nos casos de se verificar (revelando-se, aqui, a nuanga do processo de construcao
pelos sujeitos processuais de solugcdo equanime) que houve a pratica de atos contra a moral e

os bons costumes; dentre outros.

3.4 O vigor dos provimentos judiciais de primeira instincia sob a otica dos dados
estatisticos: recorte empirico com espaco amostral no ambito da Justica Federal e
Estadual e amplitude temporal aos anos de 2009 a 2010.

¥ Art. 413. A penalidade deve ser reduzida eqiiitativamente pelo juiz se a obrigagdo principal tiver sido

cumprida em parte, ou se o montante da penalidade for manifestamente excessivo, tendo-se em vista a
natureza e a finalidade do negdcio.

Art. 479. A resolugao podera ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar eqiiitativamente as condigdes do
contrato.

Art. 944. A indenizacao mede-se pela extensdo do dano. Paragrafo unico. Se houver excessiva despropor¢ao
entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, eqiiitativamente, a indenizag&o.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que: (omissis) III - praticar atos contrarios
a moral e aos bons costumes;
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Os dados acima ilustrados, mesmo que apresentados de maneira ndo exaustiva,
sdo elementos numéricos representativos a demonstrar que, ainda que nas bases de um
sistema normativo codificado e solidificado pelo pensamento positivista, coexistem
possibilidades para que se pavimente a construcdo de solugdes dos conflitos através dos
espacos democraticos e colaborativos do discurso, melhor dizendo, na integralidade dialogica

dos sujeitos.

Notoriedade que se da, ao fito de se por de lado o estigma de que, para todas as
questodes trazidas a juizo, deve-se impor a existéncia da polaridade discursiva do certo e
errado; ou entdo, compreender que o conceito bindrio de falso e verdadeiro ndo se refere a
estandartes absolutizados os quais estdo a dormitar, latentemente, no pensamento de seres
privilegiados, ou postos em escaninhos da oficialidade estatal a espera de um chamamento

salvador.

A incomensuravel busca pelo falso ou pelo verdadeiro, que acaba se tornando uma
longa batalha no ambito do judiciario, em meio a homéricos embates entre seus operadores,
muitas vezes se reflete na obsessividade pessoal, desviando significativamente o foco mais
para o conflito e menos para a solu¢do. Nessa frenética disputa, € comum relegar-se ao plano
do esquecimento a ideia de que, a tdo cobi¢ada e procurada verdade, no confronto com a
realidade, nasce, de fato, dos elementos que sdo criados através da construgdo argumentativa,
e ndo por conta de uma preexisténcia natural.

Na linguagem cotidiana geralmente os dois conceitos sdo confundidos. Se nos
referimos a um colar, a um quadro, a um dente, s6 podemos afirmar que sdo reais e
nao verdadeiros ou falsos. Se dissermos que o colar ou o dente siao falsos,

devemos reconhecer que o “falso” colar é uma verdadeira bijuteria e o dente
um verdadeiro dente postico. (ARANHA, MARTINS, 2005, p. 24, grifo nosso)™.

A leitura de elementos numéricos utilizados de maneira conjunta sob os critérios
estatisticos de andlise, possibilita ndo s6 que se compreendam os diagnoésticos de situagdes
ocorridas no cotidiano, mas também, que se projetem prognosticos os quais, no ambito da

elaboragdo de um planejamento estruturado, incluam-se as situagdes desejadas.

Esses prognosticos sdo a referéncia que visa a tomada de decisdo, cujo objetivo €

modularizar uma orientagdo para solucionar determinado problema. E uma abordagem

%O conceito entre a verdade e a realidade se entrecruzam numa aparente polissemia. As Autoras expressam a

distingdo entre esses dois conceitos, cuja 'area de sombra' entre eles se estabelece pela circunstancialidade da
valorag@o que cada pessoa faz a respeito da coisa. A verdade ou a falsidade ndo sdo caracteres da coisa, mas
sim do juizo de valor, que emerge da subjetividade do observador. Nao estd no que a coisa ¢, mas sim no que
a coisa aparenta ser.
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quantitativa, elaborada no curso de um cenario retratado pela situagdo concreta, que tem no
seu bojo consideragdes acerca da existéncia de variaveis de incertezas, porém com agdes que

acolham os menores riscos possiveis.

O exame de elementos numéricos, relatos de dados estatisticos e indicadores
quantitativos, aparentemente, podem significar critérios cujos tragos caracteristicos se
dissociam da natureza do ambito juridico. Com efeito, ao menos no Brasil, ndo ha (ou ndo
havia), grande entusiasmo a aplicagao de tecnologia de andlise de dados estatisticos que
liderassem os trabalhos na seara dos estudos juridicos.

(...) nos brasileiros ndo nutrimos grande amor pela objetividade. Escassa ¢ a nossa
paciéncia para realizar pesquisas e para analisar-lhes os resultados. No mundo
juridico, esse tipo de trabalho ndo raro se reputa indigno de ocupar o tempo e de
gastar as energias dos estudiosos. Muitos de nés pensam que lidar com estatisticas é
simples passatempo de economistas. Preferimos confiar em nossa 'intuigdo'. Quase
nenhum operador do Direito hesita em dizer o que 'acha' de qualquer assunto a cujo
respeito seja interrogado. Pouco importa que nunca nos tenhamos preocupados em

investigar a matéria: 'achamos', sem haver tido necessidade de procurar ...
(BARBOSA MOREIRA, 1999, p. 8).

Nao seria de todo descabido imaginar que o fato da inferéncia estatistica trabalhar
com variaveis de incerteza e possibilidade de risco, ainda que calculado, tenham tais
caracteristicas contribuido para a sua natural rejeicdo ou, em certo grau, o sentimento de

desapego.

Repise-se, ¢ que a estrutura normativa brasileira esta ancorada fortemente no
pensamento positivista, com primor ao raciocinio légico-dedutivo, de maneira que os termos
'incerteza' e 'risco' soam como notas desafinadas ao sistema, e por conseguinte, ndo seria de
bom alvitre o seu natural acolhimento, tendo em vista integrar o procedimento de solugdes

conflituosas.

Sdo caracteristicas referenciais que representam, ao menos no arcabougo
linguistico, a auséncia de coesdo com a pretensdo dos paradigmas esculpidos pelo mundo
juridico da contemporaneidade, tais como a seguranca juridica e a busca pela verdade e

certeza.

Redobre-se atencao ao referido fato de que, ao longo dos anos, notdrios avangos
na seara juridica foram incorporados ao sistema normativo brasileiro. A guisa de mera lista
exemplificativa, tem-se o destaque aos Direitos Difusos e Coletivos capitaneados pelo Codigo

de Defesa do Consumidor, as questdes relativas a protecao da crianga e do adolescente,
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protecdo ao meio ambiente; o direito ¢ a biogenética; o Estatuto do Idoso; as relagdes na seara
do Direito de Familia, como a unido estavel, a relagdo homoafetiva, a guarda compartilhada; a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; enfim, temas que, como tantos outros,
repercutiram em intensos debates no cenario politico-juridico do pais, com reflexo no mundo

das leis e da jurisprudéncia.

Nada obstante essa intensa atividade comportamental da sociedade que
influenciou em mecanismos contemporaneos que moldaram a juridicidade nacional,
remanesceu, porém, um tratamento de mesma persisténcia que fosse direcionado a
administracdo da Justica, na busca de superacdo dos obstaculos trazidos pelo aumento da

demanda que j& anunciada.

A evolugdo natural (tramitacdo dos processos pelo alto fluxo dos atos judiciais)
prescindia, ¢ em determinado nivel ainda prescinde, de uma organicidade necessaria a
implementagao de mecanismos institucionais, legais e tecnologicos, os quais por meio de uma
investigacdo concreta e periddica da transformagdo e das condi¢des dos servicos judiciais,
permitisse pOr em pratica instrumentos administrativos capazes de equalizar os provaveis
desvios funcionais oriundos de uma excessiva demanda.

A Teoria Geral do Processo sempre pecou por deixar de relacionar a jurisdigdo com
a administrac¢do da justi¢a, optando por analisar o fendmeno jurisdicional como algo
abstrato, fecundo apenas no campo das idéias. [...] Quem sabe ndo se possa
incorporar ao estudo do processo a pesquisa de campo, o material estatistico e outras
técnicas de investigacdo cientifica, aprimorando a percepgdo da realidade impactada
pelas normas juridicas? Sera que o “purismo” que ainda contamina a ciéncia do
direito continuara a impedir a utilizagdo desses métodos? O trabalho do cientista do
direito ndo pode mais ser resumido a exercicios de logica juridica. O desafio agora é
construir uma Teoria Geral do Processo que ndo se esgote nas abstragdes da logica e

que descubra o quanto pode contribuir se reconhecer a administragdo da justica
como objeto de estudo. (ATAIDE JUNIOR, 2008, p.1).

A bem da verdade, recentemente, tem-se revisitado o interesse pela disciplina da
estatistica, cuja metodologia tem permeado os trabalhos da administragdo da Justiga com
maior intensidade. E que, com a necessidade de amoldar a gestdo dos servigos judiciais aos
principios constitucionais da administracdo publica e aos reclamos da sociedade por uma
tutela jurisdicional célere, as varias Instancias da Justi¢a brasileira implementaram diversos
sistemas aplicativos em banco de dados que possibilitam a extra¢do e consulta de elementos

processuais através de acessos através da rede mundial de computadores.
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Em que pese a existéncia de informagdes processuais concentradas nos diversos
tribunais do pais, as formas de armazenamento, disposi¢ao e procedimento de acesso sdao
deveras diversificadas em razdo da tecnologia empregada, recursos financeiros destinados,

além de outras questdes operacionais.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ disponibilizou, em seu sitio eletronico, um
espaco dedicado a consulta de dados estatisticos que permite uma visdo panoramica da
situagdo do Judiciario do pais. As dificuldades dantes reveladas em razdo da pulverizagao das
informacdes nos diversos 6rgaos judiciais impediam analises conclusivas e héabeis a partir de
padrdes de informacao, somente possiveis no cotejo comparativo e integralizado do servigo

judicial brasileiro.

Esse espago ¢ capaz de reunir informacgdes referentes as diversas instincias
jurisdicionais que permite, com certa facilidade, a elabora¢do de consulta parametrizada dos
dados, através de varias opgdes de servigos, dentre eles o que ora se baseia essa referéncia, o
qual se denomina 'Justica Aberta'>' . Neste servigo ficam disponibilizados dados estatisticos
que podem ser avaliados pelos niveis de acesso os quais subdividem-se em : Serventias do 1°

grau, Serventias do 2° grau e Serventias Extrajudiciais.

Pela compilagdo de dados extraidos das opgdes de acesso Serventias do 1° grau e
Serventias do 2° grau, é possivel ratificar o vigor que detém os provimentos judiciais das
Instancias de base, mas que, em contrapartida, a reiterada pratica forense, exercitada pelos
diversos operadores do direito, aliada ainda aos efeitos negativos derivados da alta
recursabilidade processual, t€ém sistematicamente promovido uma pseudorreducdo do seu

conteudo.

Adiante, apresenta-se em um espago amostral predefinido, o conteudo
quantitativo dos recursos interpostos nos Tribunais os quais envolveram os julgados
prolatados nas Primeiras Instancias Estadual e Federal. Os dados colhidos referem-se ao
periodo entre os anos de 2009 a 2010, e contemplam os resultados indicados pelas decisdes
judiciais dos o6rgdos colegiados, que t€ém as seguintes identificacdes: Nao Provimento (Votos
ou decisdes monocraticas pelo ndo provimento de recurso - as decisdes de primeira instancia
sao mantidas), Provimento Parcial (Votos ou decisdes monocraticas pelo provimento parcial

de recurso) e Provimento Integral (Votos ou decisdes monocraticas pelo provimento integral

3 Servigo disponivel através do endereco eletronico http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content

&view=article&i1d=7707&Itemid=934


http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&

90

de recurso — as decisdes de primeira instancia sdo reformadas).

Os dados foram agrupados em duas tabelas, a primeira, denominada “7abela 3 —
Serventias 2° Grau — TRF 5“ Regido”, que concentra os resultados dos julgados de toda a
Primeira Instancia Federal da qual o Tribunal Regional Federal da 5* Regido tem jurisdigao,
em grau de recurso, ou seja, a abrangéncia das 6(seis) Se¢des Judiciarias, das Unidades da
Federagdo de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard. A
segunda tabela, denominada “Tabela 4 — Serventias 2° Grau — TJPE”, aglutina os resultados
dos julgados de todos os Municipios dos quais o Tribunal de Justica do Estado de

Pernambuco tem jurisdi¢do, em grau de recurso.

Os aludidos dados estatisticos, extraidos das informagdes que estdo
disponibilizadas pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, se devidamente compilados e
dispostos em elementos graficos como as tabelas ora referidas, facultam a pertinente andlise
dos resultados dos julgamentos, desde a implementacdo do processo de centralizagao
eletronica dos dados informacionais, a partir de julho de 2009, permitindo assim que se
verifique a ocorréncia ou ndo de um padrdo quantitativo, em relagdo a reforma ou manutengao
das decisoes, daqueles pronunciamentos judiciais de primeira instancia que eventualmente

foram submetidos ao respectivo grau de recurso.

No que tange a Justica Federal, € possivel verificar, pela Tabela 3, que em nenhum
dos meses do ano de 2009 e, tampouco no subsequente ano de 2010, houve superagao do
quantitativo do resultado de ‘“Provimento Integral” sobre dos acérddos pelo “Nao
Provimento”. Em todos os meses, ou seja, na integralidade do periodo estudado, de 2009 a
2010, as decisoes dos 6rgaos colegiados assinalaram uma notavel superioridade dos ntimeros
em favor da manuten¢do das decisdes das instancias de base, ou seja, o nao provimento do

recurso interposto.

TABELA 3 — Serventias 2° Grau — TRF 52 Regiédo

Resul Néao Provimento Provimento

esultados Provimento Integral Parcial

Meses 2009 | 2010 2009 2010 2009 | 2010
Jan -X - 1.416 -X- 664 -X - 389
Fev -X - 2.041 -X- 648 -X - 358
Mar -X - 2.637 -X- 833 -X - 639
Abr -X - 2.585 -X- 891 -X - 806
Mai -X- 3.086 -X- 912 -X- 658
Jun -X- 2.622 -X- 827 -X- 502
Jul 1.932 2.658 645 821 449 617
Ago 1.953 2.675 691 996 412 865
Set 2.434 3.416 1.269 922 440 785
Out 2.624 2.787 2.225 849 723 650
Nov 2.681 2.805 1.566 907 651 1.343
Dez 2.176 -X- 858 -X- 422 -X-

Fonte: Conselho Nacional de Justiga / Justica Aberta
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Com a devida observacdo reservada a rara exce¢ao do més de outubro de 2009
(registre-se que, mesmo aqui, ainda prevaleceram as decisdes de primeiro grau), os nimeros
levantados em estatistica indicam que ndo ha como ignorar o forte predominio do direito dito

em primeira instancia, e que tem sido expressamente corroborado pela instancia recursal.

Saindo da esfera da Justica Federal e concentrando a andlise nos julgados da
Justica Estadual, a Tabela 4 demonstra que os numeros representam uma diferenca ainda mais
expressiva em relacdo ao prestigio dos provimentos judiciais de primeiro grau. Os
quantitativos do resultado de “Nao Provimento” dos julgamentos no Tribunal, ou seja, o ndo
acatamento dos argumentos que levaram a insurrei¢ao recursal, estdo em nivel superlativo se
comparados aos resultados que reconheceram a procedéncia do pedido e culminaram com o

“Provimento Integral”.

TABELA 4 — Serventias 2° Grau — TJPE

Resultad Nao Provimento Provimento

esultados Provimento Integral Parcial

Meses 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Jan -X - 1.188 -X- 344 -X - 362
Fev -X - 1.543 -X- 352 -X - 174
Mar -X - 2.118 -X- 619 -X - 393
Abr -X - 1.535 -X- 461 -X - 206
Mai -X - 1.712 -X- 494 -X - 308
Jun -X - 974 -X- 396 -X - 153
Jul 2.068 1.375 531 436 227 189
Ago 2.514 1.559 775 528 339 321
Set 2.739 1.759 701 551 411 296
Out 2.295 1.588 562 582 342 302
Nov 2.026 1.504 688 479 431 276
Dez 1.763 -X - 468 -X - 470 -X -

Fonte: Conselho Nacional de Justiga / Justica Aberta

Em que pese a analise se sustentar no apertado espago temporal dos ultimos dois
anos, quer dizer, de 2009 a 2010, haja vista o processo de centralizagdo dos dados somente ter
sido iniciado nesse periodo, ainda sim esse estudo comparativo tem significativo valor a
nortear o caminho para uma analise mais agucada, em um espago amostral mais dilatado, a
medida que se incremente a coleta de dados no avangar dos anos vindouros. A se confirmar

essa considerdvel disparidade entre o objeto do pedido recursal e a auséncia de reciprocidade
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pela “ndo-reforma”, ha de se problematizar a relacdo de desequilibrio que hoje ocorre no
sistema judiciario brasileiro, concentrado entre as variaveis da recursabilidade e
celeridade/efetividade, tendo como principal consequéncia, o direto reflexo na acentuada
demora da entrega da tutela jurisdicional.
Nos tltimos anos, notadamente aqueles que precederam a Emenda Constitucional
n® 45/04, a comunidade juridica tem se dedicado a uma questdo especifica,
consubstanciada na forma como o Judiciario vem atendendo as necessidades
colocadas pelo jurisdicionado ... A missdo em tela, portanto, parece demandar a
aplicacdo de técnica legislativa propria, principalmente porque sera necessario que a
nova legislagdo se estabeleca com forga suficiente a desconstruir percepc¢ao
equivocada e, lamentavelmente, consolidada entre os que operam com o direito,

segundo a qual a garantia do contraditério s6 se efetivarda com a exaustio de
numerosas oportunidades e de manifestacoes do interessado no processo, ainda

~

que outros valores juridicos indispensaveis a eficiéncia da atividade
desempenhada pelo Poder Judicidrio sejam, por tais excessos, preteridos.
(BRAGA, 2010, p. 41, grifo nosso).

Os dados estatisticos acima tabulados foram extraidos da base de dados do CNJ-
Conselho Nacional de Justica, em escala regional e estadual, em razdo da jurisdi¢ao na esfera
Federal e Estadual, respectivamente e representam a integralidade dos processos de cada

unidade.

No intuito de verificar se os resultados obtidos mantém a tendéncia projetada,
porém, agora, em uma amostra mais granularizada, contribuindo para ratificar e consolidar a
convic¢do do que ficou apurado, foi definida nova coleta, no mesmo periodo, entretanto, em
um cenario de maior especificidade dos dados; quer dizer, concentrando-se numa pequena
massa de dados, em processos da Justica Federal, submetidos ao Tribunal Regional Federal
em grau de recurso, cujos julgados, ocorridos no Orgdo Colegiado da Terceira Turma,
envolveu exclusivamente a matéria relativa as questdes previdencidrias (concessdo,

restabelecimento e cessagdo de beneficios).

A massa de dados utilizada estd pormenorizadamente identificada no Anexo A, e
traz na sua apresentacao os itens que compodem cada elemento, a saber: o identificador do
processo, a data da sessdo de julgamento e o resultado sintético do que foi prolatado no
acorddo. E possivel verificar, pela contagem dos resultados de “ndo provimento” (negar
provimento), “provimento parcial” (dar provimento, em parte) e “provimento integral” (dar
provimento), que a tendéncia se mantém, ou seja, persiste a superioridade dos votos

proferidos em Orgdo Colegiado pela manutengio da decisdo de Primeira Instancia.

A interpretacdo dos dados tabulados sobre o resultado final, traz, em termos
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absolutos, os seguintes valores: total de 322 (trezentos e vinte e dois) pronunciamentos
contidos nos acordaos, dos quais, 31 (trinta e um) foram pelo “provimento integral”,
perfazendo 9,62% (nove inteiros e sessenta e dois centésimos percentuais); 134 (cento e trinta
e quatro) pelo “provimento parcial”, atingindo a marca de 41,62% (quarenta e um inteiros e
sessenta e dois centésimos percentuais); ¢ 157 (cento e cinquenta e sete) pelo “ndo
provimento”, ou seja, 48,76% (quarenta e oito inteiros e setenta e seis centésimos

percentuais).

Entretanto, ndo seria de maximo primor proceder a analise dos valores
apresentados tdo somente pelo seu cotejo numérico, ou seja, unicamente pelo reducionismo
do viés matematico. Algumas nuangas, a teor do resultado, inclinam-se pela impossibilidade
de uma avaliacdo através de um simples encontro de contas. Significa dizer que a pura
operagao algébrica, sem considerar, por exemplo, a amplitude dos pronunciamentos, ou seja,
o alcance do julgamento em relagdo ao pedido autoral, ndo demonstra se realmente houve
modificagdo nucelar do pedido, ou se somente ocorreu a modula¢do relativa a matérias

periféricas ao direito perseguido, sem, no entanto, nega-lo.

Com efeito, convém destacar que, quando se diz que houve 41,62% dos
pronunciamentos pelo “provimento parcial”, remanesce ainda trazer a lume as seguintes
reflexdes: a) quando se observa que o julgamento foi pelo provimento parcial, isso faz
reportar-se, imediatamente, a situagdo de que uma parte do pedido foi negada, e portanto, essa
por¢do quantitativa deve ser acrescida ao somatdrio do resultado pelo “ndo provimento”; b)
com relacdo a parte complementar, ou seja, a que se referiu, no provimento parcial, ao
“provimento do pedido”, essa ndo deve, com a mesma imediatez, fazer parte do somatorio do
resultado dos “provimentos integrais”, sem que antes haja a indagacdo, se de fato, a referida
parte do pedido que foi satisfeita, e portanto, proclamada em Sessdo de julgamento, alcangou

ou ndo substancialmente o mérito da demanda.

Esse esclarecimento ¢ de nodal importancia, uma vez que, se 0 pronunciamento
do 6rgao colegiado, ainda que parcial, provocou alteragdes da decisao, porém promovendo
ajustes nos valores acessorios, a exemplo dos juros moratorios, corre¢do monetaria ou
questdes relativas a verba honoraria; ha de se presumir que o direito material reclamado, ndo
foi atacado na sua esséncia, e portanto, o que fora reconhecido em Primeira Instincia,

manteve-se naquele padrao decisorio, ndo havendo, pois, reforma na substancia do direito
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dantes proferido.

No caso concreto, em relagdo aos “pronunciamentos parciais” elencados no Anexo
A, ficou constatado que em 41 (quarenta e um) deles®® ficou constatada a modificagdo do
direito aduzido em pleito autoral, tendo o seu contetido sido, na sua substancia, alterado em
grau de recurso. Nos demais processos, ou seja, em referéncia a quantidade de 93(noventa e
trés) pronunciamentos, a reforma resumiu-se a periferia do direito, referindo-se tdo somente a
aplicagdo de percentual de juros moratorios, corre¢do monetdria, ou em relacdo ao montante

da verba honoraria.

Embora a tendéncia de manutencao das decisoes de Primeira Instancia, em termos
absolutos, ja tenha sido manifestada e confirmada pela andlise numérica dos valores
apresentados, ainda sim, torna-se relevante e plausivel reconhecer que os 93 (noventa e trés)
pronunciamentos que ndo atingiram a esséncia do direito dito em Primeira Instancia,
integrem-se a contagem dos resultados, pelo “ndo provimento”, posto que o direito que foi
reconhecido em primeiro grau de jurisdi¢do, e posteriormente ratificado em julgamento em
segundo grau, denuncia, nesse momento, de forma intactil, que a sua substiancia permaneceu

incOlume.

32 Situagdo que se faz destacar pelos processos que estdo identificados por um asterisco no contetido da

listagem fornecida no Anexo A.
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CAPITULO 4: REFLEXAO ACERCA DA LEGALIDADE PELA AMPLITUDE
RECURSAL FACE AOS NOVOS CONTORNOS DA JURIDICIDADE QUE RECLAMAM
A EFICIENCIA NA ENTREGA DA PRESTACAO JURISDICIONAL TEMPESTIVA

4.1 A ‘dessacralizacdo’ do duplo grau de jurisdicio que revela a sua plasticidade de

principio ponderavel a luz de disposicoes normativas e do teor persuasivo dos
precedentes jurisprudenciais.

Ao abordar a tematica que trata questdes relativas a eficacia e efetividade dos
provimentos judiciais, no que tange a inflacdo do tempo na entrega da prestagao jurisdicional
e, em contraponto com as demandantes suplicas sociais de rdpidas respostas as solu¢des dos
conflitos, reinstala-se, voluntariamente ou ndo, a discussdo acerca da celeridade e da

seguranca juridica.

A referida abordagem, cuja mira s3o as decisoes judiciais, insiste em transparecer,
sub-repticiamente, uma certa rebeldia de convivéncia dos caracteres da rapidez e da certeza
dos citados provimentos judiciais, como se para a conclusdo do seu produto final, fosse
possivel optar, isoladamente, por um ou outro.

O que falta para modernizar a Justica? Sobram pessoas eruditas ¢ tecnicamente
capazes para a fungfo de decidir. Padece a Justiga de capacidade gestora da
atividade-meio e de estratégias habeis a conferir eficiéncia a atividade-fim.
Eficiéncia ¢ principio impositivo a Administragcdo Publica e, portanto, ao Judiciério.

Resiste-se a busca de eficiéncia como se fosse invidvel concilid-la com seguranca
juridica. (NALINI, 2011, p. 4, grifo nosso).

Por 6bvio que somente se remete a essa inferéncia (que nao € natural), por uma
incauta leitura dos anais discursivos. Nao se deve olvidar da dialeticidade que deve permear
toda e qualquer discussdo relativa ao direito, afastando-se, com isso, a aguda polaridade dessa
discussdo que tende a imprimir a imanente ideia de dissociabilidade de tais caracteristicas
(rapidez e certeza). Ao final, a sua sintese conclusiva melhor se acomodaria, se se
considerasse, ndo sob o foco do isolacionismo, mas sob os efeitos da aplicagdo ponderada e

concomitante dos referidos elementos citados.
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Consiste em hiperdimensionar a malignidade da lentidao e sobrep6-la, sem ressalvas
nem matizes, a todos os demais problemas da Justica. Para muita gente, na
matéria, a rapidez constitui o valor por exceléncia, quica o unico. Seria facil
invocar aqui um rol de citagdes de autores famosos, apostados em estigmatizar a
morosidade processual. Nao deixam de ter razdo, sem que isso implique — nem
mesmo, quero crer, no pensamento desses proprios autores — hierarquizagao rigida
que ndo reconheca como imprescindivel, aqui e ali, ceder o passo a outros valores.
Se uma Justica lenta demais é decerto uma Justica m4, dai nao se segue que
uma Justica muito rapida seja necessariamente uma Justica boa. O que todos
devemos querer ¢ que a prestagdo jurisdicional venha a ser melhor do que €. Se para
torna-la melhor € preciso acelerd-la, muito bem. Mas ndo a qualquer preco.
(BARBOSA MOREIRA, 2000, p.10, grifo nosso).

H4 um embate doutrinario que representa com muita propriedade as

manifestagdes acerca da suposta inconciliabilidade da seguranca juridica e a celeridade

processual. O mote, costumeiramente, circunscreve-se na aplicabilidade indispenséavel, ou

ndo, do duplo grau de jurisdi¢do, do sistema normativo brasileiro, como elemento basilar para

a realizacao da justiga.

A doutrina discorre acerca da prescindibilidade do duplo grau de jurisdi¢cdo, que

para tanto, faz uma imersio nos conceitos de principios™ e das regras, em paralelo com as

garantias constitucionais.

A teoria dos principios, a qual se acha associada uma teoria dos direito
fundamentais, desenvolveu-se a partir dos estudos seminais de Ronald Dworkin,
difundidos no Brasil ao final da década de 80 e ao longo dos anos 90 do século
passado. Na sequéncia histdrica, Robert Alexy ordenou a teoria dos principios em
categorias mais proximas da perspectiva romano-germanica do Direito. As duas
obras precursoras desses autores — Levando os direitos a sério e Teoria dos direitos
fundamentais — deflagraram uma verdadeira explosdo de estudos sobre o tema, no
Brasil e alhures. (BARROSO, 2009, p. 878).

Em apertada sintese, tem-se que, dada a multiplicidade de sua terminologia

conceitual, aos principios, escapam a rigidez e percepcao de sua existéncia formal. A

propdsito disso, ainda que ndo estejam previstos expressamente pela normatividade

codificada, hd de se compreendé-los como alicerces fundantes do Direito.

Principios sdo, pois, verdades ou juizos fundamentais, que serve, de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos a dada por¢io da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposigdes que, apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios. (REALE, 1996, p.58).

E possivel afirmar que uma das marcantes caracteristicas dos principios € o seu

33

Prudente esclarecer que as caracteristicas que definem e diferenciam os principios e as regras ganharam
amplitude em aprofundados estudos de Ronald Dworkin e Robert Alexy, ¢ que ja foram discutidas amiude
pela abalizada parcela da doutrina estrangeira ¢ nacional, destacando-se, para esta, dentre outros, nomes
como: Paulo Bonavides, Eros Grau e Luis Roberto Barroso.



97

elevado teor de generalidade. Em razdo do seu alto grau de abstracdo, ndo se estabelecem
situagdes especificas para a sua aplicabilidade. Nada obstante as caracteristicas de fluidez e
abrangéncia, ndo se pode afastar a sua imperatividade normativa (vinculante), haja vista sua
pressuposta aplicacdo imediata ao caso particular em questdo, consoante se pode dessumir do
§ 1°, do art 5°, da Constituicdo Brasileira® de 1988. “Logo, os principios ndo sdo meros
acessorios interpretativos. Sao enunciados que consagram conquistas éticas de civilizacao e,
por isso, estejam ou ndo previstos em lei, aplicam-se cogentemente a todos os casos

concretos”. (PORTANOVA, 2001, p.14).

Cumpre ressaltar que na doutrina brasileira ndo reina na total pacificidade o tema
em questdo. Jurista do quilate académico de José Afonso da Silva tem desenvolvido em seus
comentarios uma divergente silhueta de raciocinio:

As normas s3o preceitos que tutelam situagdes subjetivas de vantagem ou de
vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoas ou a entidades a faculdade de
realizar certos interesses por ato proprio ou exigindo acdo ou absten¢do de outrem,
e, por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a obrigacdo de submeter-se as
exigéncias de realizar uma prestacdo, acdo ou abstengdo em favor de outrem. Os
principios sdo ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas [...] os
principios que comegam por ser a base de normas juridicas, podem estar
positivamente incorporados, transformando-se em normas-principio e constituindo
preceitos basicos da organizagdo constitucional. Ha, no entanto, quem concebe
regras e principios como espécies de norma, de modo que a distin¢do ente regras e

principios constitui uma distingao entre duas espécies de normas. (AFONSO DA
SILVA, 2009, p. 91/92).

A caracteristica da plasticidade axiologica, que ¢é inerente aos principios, permite
demonstrar que, ao deparar-se com uma determinada situacao concreta, o intérprete ndo tera
uma alternativa Unica de solu¢cdo, como que sobrevindo de um automatismo em que nao

houvesse necessidade de conexdes reflexivas a outras possibilidades normativas.

Os principios determinam o ponto de partida, sem, no entanto, definir rotas
preestabelecidas. Nao ha uma biunivocidade entre a questio conflituosa e a medida legal a ser
aplicada. Esta-se diante a uma multiplicidade de solugdes. O ato decisorio de afastar uma ou
outra solu¢dao permitida, no que tange aos principios, ndo se encontra no campo da validade,

eis que o teor valido, a todas pertencem.

No confronto entre a possibilidade de aplicacdo a mais de um principio (colisdo),
ao caso em comento, o processo de conducdo de escolha de solugdes possiveis projeta-se pela

ponderabilidade e importancia que reclama aquela situacdo concreta. Nao haverd a

# Art. 5° § 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.



98

dissocia¢dao, na forma de sua exclusdo definitiva, de um determinado principio a questdo
conflitiva; havera, sim, a priorizagdo valorativa que determinara o grau de prevaléncia de um

principio em relagdo a outro.

Essa preponderancia que inclina a utilizagao de um a outro principio, em razao da
maxima adaptagdo daquele, e de cuja forca valorativa mais se amolda a solu¢do do caso
concreto, caracteriza a construgdo juridica dos principios como sendo verdadeiros mandados
de otimizagdo. “Por isso se diz que principios sdo mandados de otimiza¢do: devem ser
realizados na maior intensidade possivel, a vista dos demais elementos juridicos e faticos

presentes na hipotese”. (BARROSO, 2008, p. 880).

Em polo oposto, encontram-se as regras, espécies de norma que apresentam graus
de generalidade e abstracdo menores, cuja aplicagdo somente deve ocorrer na sua total
plenitude, ou entdo, ndo sendo nestas condic¢des, elas ndo devem ser utilizadas. As regras, nao
cabe o conceito de proporcionalidade, a qual, como ocorre aos principios, expdoe o caso a

analise da adequacao, necessidade e ponderagao.

Nessa perspectiva, enfrenta-se, em relagdo ao que se acolhe como juridicamente
aplicavel, uma situagdo especifica, precisa e determinada. Sendo assim, as regras s6 permitem
o conceito do “tudo ou nada”, isso quer dizer que, na eventualidade da ocorréncia do conflito
de regras, este se resolvera no plano da validade. Pormenorizando-se, tem-se que, ou a regra ¢
valida para resolver a questdo; ou entdo, sera invalida. Tipica situagdo em que nao se admite

temperamento na solugdo; isto ¢, afasta-se a ponderacao.

Quando se discute tema que envolve o duplo grau de jurisdicao, ha por certo
revisitar as disposi¢des acerca das garantias constitucionais. Estas, juntamente com os direitos
fundamentais, por se encontrarem definidas no mesmo nivel topolégico da Carta Maior, diga-
se, Titulo II, Capitulo I, artigo 5°, ”Dos direitos e garantias fundamentais”, frequentemente

sao postas a distingdo conceitual, em razdo da necessidade de suas diferenciagoes.

Os direitos exprimem a existéncia de bens e, portanto, sdo enunciados
declaratérios que reconhecem a sua previsao legal no sistema normativo. As garantias, por sua
vez, funcionam como sendo os meios pelos quais se oportunizam a prote¢do ou a reparacao

dos referidos direitos.
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Essa diferenciacdo, que ainda se desenvolve em réplica por grande parte da
doutrina, remonta aos precursores estudos, relativos ao tema, elaborados por Rui Barbosa:
no texto da lei fundamental, as disposi¢des meramente declaratérias, que sdo as que
imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposi¢des assecuratorias,
que sdo as que, em defesa dos direito, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos,
estas as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢@o constitucional,

ou legal, a fixacdo da garantia, com a declaragdo do direito. (BARBOSA apud
AFONSO DA SILVA, 2009, p.186).

Dentre as definicdes apresentadas, persiste o questionamento de qual delas o
duplo grau de jurisdicdo melhor se enquadraria. A doutrina tem-se pronunciado, como de

praxe ocorre no ambito juridico, em alternancia de opinides.

De um lado, hd uma corrente de pensamento que defende o duplo grau de
jurisdi¢do reconhecidamente como garantia constitucional, e sendo assim, inferéncia se faz
que, qualquer imposi¢ao legislativa infraconstitucional tendente a suprimir sua incidéncia,
devera ser automaticamente desconsiderada, por se encontrar em confronto violador de norma
constitucional. Dessa forma, o duplo grau de jurisdigdo seria hipotese a ser aplicada, na

pratica, a toda e qualquer decisao.

Em franco prestigio a essa linha de raciocinio, Nelson Nery Junior defende o
duplo grau de jurisdicdo como inserido no contexto das garantias constitucionais, em que pese
admitir, na sua configuracao atual, certa redugdo de sua aplicagdo quando reconhece limitagao

em sua incidéncia, se comparado a irrestrita previsao de recorrer na Constituigdo brasileira de

1824, no periodo imperial®:

muito embora o principio do duplo grau de jurisdi¢ao ndo esteja previsto na CF, ndo
tem incidéncia ilimitada, como ocorria no sistema da Constituigdo Imperial. De todo
modo esta garantido pela lei maior. Quer dizer, a lei ordinaria ndo podera suprimir
recursos pura e simplesmente. (NERY JUNIOR, 2000, p. 41).

Sob os mesmos alicerces doutrinarios, Djanira Maria Radamés de Sa conclui que
o duplo grau de jurisdi¢do encontra-se garantido no texto constitucional, ainda que nao

expressamente definido, eis que derivado da clausula do devido processo legal:

Sendo a pacificacdo social elemento constitutivo do Estado de Direito, sua
realizagdo a contento constitui-se objetivo inafastavel ... Essa circunstancia torna
imperativo o reexame da decisdo extintiva do processo e justifica a inclusdo do
duplo grau de jurisdigdo no elenco das garantias processuais constitucionais
diretamente derivadas da clausula do devido processo legal, porque indispensavel a

3 Art. 158: “Para julgar as Causas em segunda, e ultima instancia haverd nas Provincias do Imperio as Relagdes,
que forem necessarias para commodidade dos Povos”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm>. Acesso em: 27-01-2011.
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consecugdo dos fins ultimos do Estado pelo afastamento da possibilidade de
concretizacdo da injustica. (SA, 1999, p. 188).

Nao menos intensos sdo os posicionamentos que rechacam os anteriores
enunciados doutrinarios, e para tanto, pronunciam-se em contraposicdo a respeito da

caracteristica de garantia constitucional inerente ao duplo grau de jurisdigao.

Nesse cotejo, Luiz Guilherme Marinoni embora deflagre evidéncias de algumas
vantagens do uso do duplo grau de jurisdi¢do, a exemplo de, por este, constituir-se um
mecanismo de revisdo do julgamento prolatado no exame da causa; ostenta, veementemente,
oposicao a sua elevacdo ao nivel de garantia constitucional. Nas suas consideragdes, delineia
o tema na conotacdo especifica em relagdo as previsdes recursais que sdo submetidas aos
Tribunais Superiores, refutando, ao final, a tese da necessaria existéncia do duplo grau de
jurisdi¢cdo como ocorréncia do devido processo legal.

A previsdo do recurso especial, contudo, se garante o direito a este recurso nas
causas decididas, em unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos Tribunais estaduais, do Distrito Federal e Territorios, evidentemente nao
garante ao litigante o direito ao recurso contra toda e qualquer decisdo que
venha a ser proferida pelo juiz de primeiro grau. Prever a possibilidade de
interposi¢ao de recursos aos tribunais ndo ¢ o mesmo que garantir o duplo grau ...
quando a Constituicdo garantiu o recurso extraordinario contra decisdo de primeiro

grau, ela afirmou que o duplo grau néo é imprescindivel ao devido processo legal.
(MARINONI, 2000, p.147/148, grifo nosso).

No paralelismo desse raciocinio, Oreste Nestor de Sousa Laspro, sustentando

posicionamento semelhante, atribui como impertinente a relacdo de dependéncia ou
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continéncia do duplo grau de jurisdicdo com o principio do devido processo legal.

Em seu escdlio, realca a magnitude dos aspectos da oralidade, os quais depdem
em favor dos atos do juiz de primeiro grau, mormente no que diz respeito a manifesta
interatividade com os demais sujeitos processuais, reservando em esséncia, o destaque a
conjunta producdo e interpretacdo dos elementos probatorios. Isso tudo retrata a intensa e
frontal contraposicdo em admitir que as decisdes reclamadas e decididas em instancias
recursais assimilariam para si um acentuado grau de legitimidade em relagdo as primeiras.

no tocante as questdes de fato, pressupde-se o contato direto do juiz de primeiro
grau com as provas, que lhe oferecem um profundo exame do conflito de interesses,
em obediéncia ao principio da oralidade. Nao haveria razdo, portanto, para que em
um segundo julgamento novamente se repetisse a analise ... 0 juiz de primeiro grau,
se nao conta com a experiéncia daqueles de segunda instancia, tem a favorecé-lo o
conhecimento dos fatos através da prova testemunhal, a concentragdo e oralidade do
processo ... poderemos ter um processo obediente ao principio do devido processo

legal sem que haja, necessariamente, previsdo do duplo grau de jurisdigdo.
(LASPRO, 1995, p. 95).

Inclina-se, atualmente, pela debilidade da tese que sustenta o duplo grau de
jurisdicdo como garantia constitucional. A visibilidade dessa inferéncia ganha amplitude em
razdo do predominio da vinculagdo vertical dos precedentes jurisprudenciais. As decisdes das
Cortes de justica de hierarquia superior, se ndo vinculantes, contém um teor deveras
persuasivo. Sob o tema, salta aos olhos a notoriedade empregada em reiteradas decisdes™ do
Supremo Tribunal Federal, acerca da for¢a normativa, que imprime tendéncia a interpretagdo

majoritaria, em ndo aplicar o conceito de garantia constitucional ao duplo grau de jurisdigao.

Ha outro fator, que pelo consideravel grau de relevancia, depde em desfavor ao

3% EMENTA: Multa por degrada¢do do meio ambiente. Exercida defesa previa a homologacdo do auto de

infracdo, ndo padece de vicio de inconstitucionalidade a legislagdo municipal que exige o depdsito prévio do
valor da multa como condi¢do ao uso de recurso administrativo, pois ndo se insere, na Carta de 1988,
garantia do duplo grau de jurisdicdo administrativa. Precedentes: ADI 1049, sess@o de 18-5-95, RE 210.246,
12-11-97. Contrariedade ndo configurada, do disposto nos incisos XXXV, LIV e LV do art. 5° da
Constitui¢cdo. Recurso extraordinario de que, por esse motivo nao se conhece. (STF, RE-169077, Rel. Octavio
Gallotti, 1° Turma, 05-12-1997).

EMENTA: DEVIDO PROCESSO LEGAL - NEGATIVA DE SEGUIMENTO A RECURSO. A negativa de
seguimento a recurso, considerada a circunstancia de as razdes expedidas contrariarem precedente da Corte
longe fica de implicar transgressio ao devido processo legal. JURISDICAO - DUPLO GRAU -
INEXIGIBILIDADE CONSTITUCIONAL. Diante do disposto no inciso III do artigo 102 da Carta Politica
da Republica, no que revela cabivel o extraordinario contra decisdo de ultima ou tUnica instincia,_o duplo
grau de jurisdi¢do, no ambito da recorribilidade ordinaria, ndo consubstancia garantia constitucional. (STF,
RE-AgR 216257, Rel. Marco Aurélio, 2¢ Turma, 15-09-98).

EMENTA: RECURSO EM HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSO PENAL.
PREFEITO. EXCESSO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL. DENUNCIA.
INEPCIA. CONCURSO FORMAL. DUPLO GRAU DE JURISDICAO. REGIME PRISIONAL. DIREITO
SUBJETIVO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. INDULTO. CRIME CONTINUADO. PENAS
ALTERNATIVAS. CRITERIOS PARA CONCESSAO. (...) 4. No ordenamento juridico-brasileiro nio existe
a garantia do duplo grau de jurisdicdo. (STF, RHC-80919, Rel. Nelson Jobim, 2° Turma, 12-06-2001).
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duplo grau de jurisdicdo, relativizando a sua aplicabilidade, e afastando o seu status de
garantia constitucional. Esse fator reporta-se as disposi¢des normativas previstas na legislacao

ordindria as quais excetuam a possibilidade de revisdao do julgado.

Primeiramente, em razado da sua magnitude e repercussao no ambito juridico,
dedica-se atengdo a recente e notavel alteragdo do Cddigo de Processo Civil, especificamente
ao Capitulo II, artigo 515, § 3°, que trata do recurso de Apelagdo e seu efeito devolutivo?’. O
referido paragrafo foi inserido no sistema juridico pelo advento da Lei n° 10.352, de

26.12.2001.

Com o novico dispositivo legal, permite-se que, ocorrendo em primeira instancia
o julgamento do processo e tendo como resultado uma sentenca terminativa (extingdo do
processo sem resolucdo de mérito), poderd o orgdo colegiado recursal, em recurso de
apelagdo, adentrar no mérito da causa, desde que atendidos determinados pressupostos:
“questao exclusivamente de direito” (desnecessaria dilagdo probatoria — matéria fatica

integralmente instruida e esclarecida) e ““ condi¢cdes de imediato julgamento” (causa madura).

Trata-se de limitacao legal e constitucional, imposta ao duplo grau, sem que haja
qualquer violacao aos principios estabelecidos de forma implicita ou explicita pela Lei Maior.
E que a fase instrutoria — referéncia especial as atividades destinadas & coleta dos elementos
responsaveis pela convicgdo do julgador — encontra-se, nessa etapa, completamente satisfeita,
ndo havendo portanto, necessidade de dilagao probatoria. Estando, portanto, exauridos todos
os meios de defesa aos sujeitos processuais litigantes naquela oportunidade, restam, pois, tdo
somente, as questdes de direito, cujo julgamento pelo Tribunal apenas preservard a

instrumentalidade processual.

Outro aspecto da processualista civel que permite arremedar a ja citada excegdo
ao duplo grau esta presente no permissivo legal contido na Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de
1980, cujo teor dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica. No seu
artigo™ 34, mitigou-se a amplitude da recorribilidade (duplo grau reduzido) uma vez que

somente se autoriza a interposicao dos embargos infringentes e de declaracao.

37 Art. 515. A apelagio devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. omissis § 30 Nos casos de

extin¢do do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa
versar questdo exclusivamente de direito e estiver em condi¢gdes de imediato julgamento.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execugdes de valor igual ou inferior a 50
(cingiienta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirdo embargos infringentes e
de declaracao.

38
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Noutro salto, tem-se na processualistica do Direito do Trabalho — e aqui convém
ressaltar, sem nenhum demérito aos outros ramos do direito, o seu pioneirismo na busca pela
forma e contetido do Direito que sempre preservaram a celeridade e a efetividade — previsao
dispositiva estampada pela Lei* n° 5.584 de 26 de junho de 1970, especificamente no seu art.
2°, § 4°, que estabelece o ndo cabimento de qualquer recurso, relativamente as matérias que

envolvam os dissidios individuais, nos termos disciplinados nesta lei.

Diante de tais evidéncias, quais sejam, encontro harmdnico e congruente entre as
conclusdes doutrinarias, os sucessivos posicionamentos jurisprudenciais e as conformagodes
legislativas, configura-se prudente acolher o duplo grau de jurisdigdo como um principio;
importante por certo, porém, ndo sujeitando sua aplicabilidade a um ritual de sacralizacdo e de

forma absolutizada.

Na medida em que se reconhece o duplo grau como sendo enunciado de um
principio, e portanto, realizado de acordo com as situagdes faticas e juridicas pertinentes ao
caso concreto, ¢ sustentavel que a necessidade de sua aplicagdo seja relativizada, afastando-o
em relacdo a outro principio (principios em colisdo) cuja precedéncia seja assegurada em

razdo do melhor atendimento a finalidade perseguida pelo meio mais adequado.

A historica defasagem imposta ao jurisdicionado brasileiro pela incessante demora
na entrega da prestagdo jurisdicional, atribui relevo a observancia do principio da eficiéncia, o
qual pode ser facilmente traduzido pelo binomio celeridade e efetividade das decisoes

judiciais.

Ingresso expressamente no sistema legal brasileiro ao patamar constitucional, o
principio da eficiéncia surgiu como estratégia governamental para politica de modernizagao
da administragdo publica. Notadamente, esse principio ja se mostrava latente em diversos
dispositivos infraconstitucionais, tais como: Decreto Lei n. 200/67 (artigos 13 e 25, inciso V),
da Lei de Concessoes e Permissdes (Lei n. 8.987/95, artigos 6°, § 1°, e 7°, inciso I), do Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90, artigos 4°, inciso VII, 6°, inciso X, e 22, caput) e

da propria Lei Maior, no seu artigo 74, II (Tratamento dado ao Controle Interno relativamente

3 Art. 2° Nos dissidios individuais, proposta a conciliagdo, e ndo havendo acordo, o Presidente, da Junta ou o

Juiz, antes de passar a instrucdo da causa, fixar-lhe-a o valor para a determinagdo da algada, se éste for
indeterminado no pedido. Omissis § 4° - Salvo se versarem sobre matéria constitucional, nenhum recurso
cabera das sentengas proferidas nos dissidios da al¢ada a que se refere o paragrafo anterior, considerado, para
esse fim, o valor do salario minimo a data do ajuizamento da acao.
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aos Poderes do Estado); entretanto, somente a partir da Emenda Constitucional n® 19/1998 ele

foi aperfeicoado e adquiriu vulto constitucional.

As diretivas da celeridade e efetividade tornaram-se as “molas-mestras™ para o
aperfeigoamento da atuacdo burocratica®® do Estado na sua fun¢do de mantenedor da ordem

publica.

Com efeito, ndo se pode apartar da natureza de servico publico qualquer dos atos
emanados das Funcdes Estatais, independentemente se efetuados na sua condi¢do de funcao
tipica ou atipica, posto que, encontram-se presentes os aspectos: subjetivo (titularidade do

Estado) e formal (regime de direito publico), tudo, com lastro no interesse geral.

Sendo assim, reflete-se com bastante propriedade e lucidez a prudente
classificagdo da atividade judicial como servigo publico, no entendimento de Aliomar
Baleeiro: “[...] Acho que o Estado tem o dever de manter uma justi¢a que funcione tdo bem
como o servigo de luz, de policia, de limpeza ou qualquer outro. O servi¢o de Justi¢a €, para

mim, um servigo publico como qualquer outro”. (BALEEIRO, 1973, p. 325).

A excessiva duragdo do processo que se traduz pela elastica demora na entrega da
prestagdo jurisdicional e que também repercute no avantajado custo do processo, sao
elementos que, em conjungdo com outros fatores de ordem social e cultural, encontram

ressonancia com a atividade administrativa judicial .

Nesse contexto, expde-se a face da possibilidade de relativizagao do principio do
duplo grau frente ao principio da eficiéncia, entendimento esse que em nada viola outros

principios que integram a garantia constitucional do devido processo legal.

Com efeito, a inclusdo no Texto Constitucional do duplo grau de jurisdi¢io
depende muito mais de uma escolha legislativa, que pondere os principios da
alegada certeza juridica e da brevidade processual. E possivel, pois, que se conclua
ser melhor restringir os meios recursais e atingir, em menor espaco de tempo, a
certeza juridica e a efetividade do processo que proporcionar inimeras etapas
de impugnacio, com o objetivo de alcangar, em tese, a verdade sobre os fatos, ainda
que se congestione as vias de acesso aos tribunais com um volume gigantesco de
demandas. (LASPRO, 1995, p. 96, grifo nosso).

4 Entendendo burocracia no alcance classico da sua acep¢do que se caracteriza por um modelo organizacional

racionalizado da administracdo, e portanto, consagrador dos principios constitucionais norteadores da
Administracao Pubilca.
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4.2 O “cabo de guerra” entre a legalidade que revigora e legitima a via recursal
sistematizante e a juridicidade da eficiéncia e equidade.

Se a tematica a ser enfrentada envolve o atuar do Estado, por uma das vertentes do
seu poder, que ¢ dada pela jurisdicdo, e esse € o interesse que margeia o cerne da pesquisa,
nada surpreendente (assim como ocorre com as teorias de modelo de Estado) o deparar-se
com tantas e quantas teorias, cambiantes entre si na sua esséncia, a propria defini¢do da

natureza de jurisdicao.

A titulo exemplificativo, tem-se, as vezes, em se seguindo as caracteristicas
“carneluttianas”, o enfoque concentrado no aspecto das pretensdes resistidas, ou seja, na lide e
no atuar do Estado em busca da sua composi¢do. Noutras, parametrizada pelos principios
“chiovendianos”, toma-se como consagra¢do, a atuacdo da vontade concreta da lei, na

submissdo ao comando do Estado.

Essa ¢ a oportunidade para antever, reflexivamente, que os elementos que
compdem a definicdo de jurisdi¢do estdo construidos no entorno da autoridade, que ¢
emanada do Estado e que realiza o exercicio do poder, personificada pela pessoa do intérprete.
A depender da forma de concepgdo de Estado, se Absoluto, Liberal ou Social, vé-se que a
autoridade se transferiu, respectivamente, do Monarca (autoritarismo), para o Legislador

(vontade da lei) e desse para o Juiz (juridicidade).

A caracteristica da jurisdigdo em fazer prevalecer a autoridade do poder e a
manutencdo da ordem posta, reclama, invariavelmente, a substitutividade do Estado que se
transmite pela capacidade de manifestagao e imposicao de seus comandos em relagao aos seus

concidaddos.

Melhor dizendo, quando ocorre a formacdo do litigio pela pretensdo resistida das
partes, estas, ao evocarem o poder do Estado, elas o fazem como manifestacdo do exercicio de
uma das prerrogativas do cidaddo, que em contrapartida transmuda-se para uma obrigagdo —
vertente identificada pela otica do Estado —, configurando-se, pois, na exigéncia da prestacao
da tutela estatal tempestiva. Entretanto, ao exigirem do Estado que este intervenha nas suas
relacdes juridicas particulares, ao tempo em que submetem o Estado a Lei, simultaneamente,

sucumbem a cessao de parcela dos seus direitos, eis que cedem prevaléncia a vontade estatal.
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A jurisdigdo €, portanto, o Estado exercitando o seu poder, investido pela vontade
do cidaddo que, em regra, a provoca. Nesse agir do Estado ha de prevalecer a observancia,
que se estende para todos os sujeitos da relacdo, dos limites estabelecidos
constitucionalmente. A procedimentalizacdo desses limites encontra-se disposta no processo.
O processo, por fim, materializa a jurisdigao.

O processo, portanto, é o instrumento que permite a jurisdicio a consecugido dos
seus objetivos, ou, em outros termos, a jurisdicdo realiza o poder estatal através do
processo. O processo jurisdicional tende a um provimento, que configura ato de
poder, sendo que o poder ai exercido, para ser legitimo, deve ser fruto de um
procedimento que ndo sé permita a participagdo em contraditério, mas que também

esteja de acordo com a clausula do due processs of law no sentido substantivo.
(MARINONI, 2000, p. 251, grifo nosso).

Como produto da jurisdicdo, os comandos estatais que se revestem de qualidade
decisoria, devem ser observados e obedecidos; ¢ dizer, o Estado, na pessoa do seu intérprete,
tem a autoridade e a imperatividade de suas decisdes. A jurisdi¢do estaria assim esculpida,
portanto, na configuracao dessa trilogia: vontade, forca e poder; resultante da substitutividade,

autoridade e imperatividade, respectivamente.

A abstracdo maior da jurisdi¢do ¢é extrair a possibilidade de encontrar a justica dos
homens, ainda que na sua forma procedimental, ou seja, sob a dimensdo de critérios
construidos, em que os cidaddos outorgam parcelas regulares dos seus direitos, pelo que se
submetem ao crivo da andlise e solu¢do advindas do Estado (embora por um procedimento

cooperativo de solucao).

Dessa abstragdo revela-se, também, uma inquietante conclusdo: que o proprio
sistema normativo, construido pois, sob o vigoroso discurso das bases democraticas
representativas, proporciona sistematicas reagdes que rechagam as primeiras conclusdes
decisorias, as quais foram edificadas por um sdlido processo dialético, mas que no entanto,
sdo transportadas para sucessivos planos decisorios em que as caracteristicas dialéticas e
dialdgicas tornam-se plésticas e pulverizadas na sua forma substancial, permanecendo seu

vigor, tdo somente, no seu aspecto formal.

Desse raciocinio, € possivel inferir-se que a trilogia vontade, forga e poder que ¢é,
como dantes anunciado no texto, a resultante da substitutividade, autoridade e imperatividade,
respectivamente do Estado, estaria de pronto negada, posto que a sistematicidade recursal
permitiria, conclusivamente, refletir que um dos elementos dessa trilogia (ou todos) estaria

afastado, ao menos no que tange a jurisdi¢ao de base.
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E digno de nota, nesse momento, trazer ao plano da indagagdo, a amplitude da
sistematicidade recursal como possibilidade legislativa da existéncia de impugnagdo da
maioria quase totalizante das decisdes proferidas em grau de jurisdigdo de base, em franco
desprestigio a atuacdo da magistratura de primeira instancia, escorados pelos mais

insustentaveis argumentos, as vezes travestidos pela pecha da inexperiéncia atribuida ao juiz.

Ora, a seguinte andlise deve ser realizada em cardter de adverténcia. Este sujeito
processual, considerado o responsavel pela angularizagdo (triangulagdo) da relacdo juridica,
que teve em favor da formacdo de sua convicg¢do, toda a condugdo da fase cognitiva do
processo de conhecimento (audiéncias, producdo de provas, reacdes das partes e testemunhas,
etc) terd, ao final, e a contrario sensu, em frontal desapreco ao principio colaborativo de
constru¢do da decisdo, a permissibilidade legal do ato de recorrer de forma indiscriminada,
cuja conducao comportamental ja ‘“naturalizada” pela praxis forense (chancelada pela
abstragdo conceitual da legalidade posta), tende a nega-lhe a juridicidade advinda de suas
decisdes, como se desprovidas dos caracteres inerentes a jurisdico.

Afirma-se ainda que os juizes de segundo grau t€ém maior experiéncia e, assim maior
possibilidade de fazer surgir solugdes adequadas aos diversos casos concretos. O
argumento, que s6 ¢ valido em relagdo ao recurso interposto a um 6rgdo composto
por juizes de segundo grau, leva a conclusdo de que apenas o juiz mais experiente
pode ter a ultima palavra acerca da situagdo conflitiva. Trata-se, como é evidente,
de um grande equivoco, pois ndo se pode dizer que o juiz mais antigo, que nio

teve qualquer contato com as partes e com a prova, ¢ necessariamente aquele que
estd em melhores condigdes de decidir. (MARINONI, 2000, p. 143, grifo nosso).

Assim, como se em um exercicio reflexivo, langa-se a seguinte hipotese: se, em
regra, para toda decisdo judicial primeira existird um 'remédio' legal pronto a ser utilizado em
direto confronto, entdo, curva-se a admitir a possibilidade de um aparente elemento paradoxal
—a inexisténcia de poder dentro do Poder — ou seja, a inexisténcia de parcela de autoridade e

imperatividade jurisdicional.

Vale salientar, entretanto, que essa subtragdo do poder e da substitutividade, nao
se opera para toda aquela Jurisdi¢do identificada como caracteristica do Estado, mas, tao

somente, a quota-parte da jurisdi¢do outorgada aos magistrados das instancias de base.

Com assaz prudéncia,

O leitor desprevenido podera supor que Hobbes, ao contrario do que ficou dito
antes, considerava ndo apenas possivel mas legitima a atividade interpretativa
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exercida pelos juizes. Entretanto, somente o soberano, esse 'homem artificial' (em
nosso sistema, somente o ultimo degrau da escala judicidria), podera
interpretar a lei, nunca o 'juiz subordinado'. Fica, portanto, explicada a teoria
dos recursos e a funcio eminente dos tribunais superiores. Apenas eles sido a
voz do 'homem artificial'. Este ¢ o caminho que aproxima a Jurisdi¢do do Poder!. (
SILVA, Ovidio, 2006, p. 98, grifo nosso).

Insta-se deixar claro, no entanto, que ndo se admite sequer imaginar que as
decisdes de primeiro grau adquiram imunidade frente ao exercicio da dialeticidade, que ¢

inerente ao direito.

Entretanto, ndo se pode descurar da preocupagcdo com os efeitos da projecao
legislativa do sistema recursal, em tornar o ato de impugnagdo das decisdes como o
paradigma da procedimentalizacdo, mormente numa sociedade cujo cotidiano forense dos
operadores do direito, desde os primordios académicos, estreita forte apreco pela

caracteristica adversarial.

Acendem-se os sinais de alerta da jurisdi¢do, na medida em que, ndo s6 o senso
comum, mas também no ambito académico e profissional do Direito, cogita-se, como se fosse
um natural procedimento rotineiro (mas que deveria ser exce¢do) o regular e sistematizante

processo de recorribilidade das decisdes judiciais.

A prevalecer esse sentimento de inocuidade em relacdo aos efeitos das decisdes

judiciais, ou seja, o recurso pelo recurso, sem indagar acerca das suas indesejaveis
A - 41 . . ;. .. . . ,
consequéncias” para o sistema juridico e seus desdobramentos sociais, ao que tudo indica, é

inclinar-se pela inviabilidade do, ainda “nascituro”, principio constitucional da eficiéncia.

E possivel que por tras dessa incessante e volumosa corrida ao Judiciério e o seu
viés contrastante que ocorre em simultaneidade pela constante intransigéncia com as respostas
que os julgamentos de primeira instancia proporcionam, possa albergar a crenga, nao so
daqueles que se socorrem da jurisdi¢ao, como também daqueles que dela se utilizam como
elemento de labor, que os mecanismos de interpretagdo, para toda e qualquer situagdo, ainda

se situam no plano do silogismo.

O raciocinio desse tipo de postura leva a crer que para todo conflito instaurado ha
uma solugdo especifica, acabada e preexistente na Lei, posta a disposi¢do do julgador, e que,

se esse por um motivo alheio ou ndo a sua vontade, der causa a um resultado tido como

41 Referéncia que se coloca pertinente em relagdo ao pré-falado grau de entropia pelo qual o sistema normativo

recursal tem proporcionado.
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supostamente diverso, disporiam-se através da propria Lei, uma janela de a¢des, que por meio
de uma sequéncia cadencial, restariam disponibilizadas multiplas oportunidades de
impugnacdes da referida decisdo, onde o recorrente espera alcangar, em derradeira Instancia,
aquela que desde o inicio ja estaria rotulada, e antecipadamente considerada, como a solucao

verdadeira e unica.

Esse processo de inferéncia insiste em desconhecer o caminho percorrido pelas
grandes transformagdes das quais o direito incorporou aos seus procedimentos
interpretacionais. Por 6bvio que a interpretagdao calcada em uma premissa maior que € a lei,
em uma premissa menor que € a situagdo fatica ocorrida e que, por fim, resulta na decisdo,
reservou ao silogismo o seu tempo aureo, em uma fase que a paisagem juridica lhe houvera

concedido o predominio do escopo racional em relacdo ao direito.

Entretanto, com o mesmo impeto em afirmar que o silogismo ndo desapareceu,
porquanto € plenamente aplicavel em varias situagdes da vida conflitiva, ndo mais impera
como unico método na busca das solugdes. A abrangéncia do conceito de norma hd muito se
afastou da mera identificagdo com a forma restrita da qual espelhava na lei o seu Unico
produto. O vivido exemplo ¢ o da normatividade integralizada aos principios, mormente pelo

advento do constitucionalismo, € com maior intensidade ainda, no neoconstitucionalismo.

A vinculagdo do conceito de normatividade ampliou-se e trouxe consigo novas
formas de producdo de solucdo. A elastificacdo da racionalidade das decisdes abandonou o
estreito lago identificado com o conceito matematico e rompeu a fronteira do bindmio
estatico, preconizado pelo certo e errado, ou pela bivaléncia do falso e verdadeiro, assim

passando a admitir o conceito dindmico do plausivel, do verossimil, do razoavel.

A aceitabilidade desse novo perfil, que certamente nao ignora a legalidade como
ponto de partida, reconhece, no entanto, a decisdo como sendo necessariamente um processo

de construcdo em conjunto, no que se agregam caracteres culturais, morais, sociais, etc.

Ao mesmo tempo em que revitaliza o conceito da legalidade, a abertura semantica
da norma legitima o processo de constru¢do da decisdo do conflito, vez que oportuniza a
cooperacdo intersubjetiva e reconhece a importancia da composi¢ao dos caracteres plurais e

complexos que devem ser ponderados a concretude que o caso delineia.

Sobrelevam-se nesse sentido, reveladores, porém em certa medida, silenciosos
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indicios de que a juridicidade, dantes refletida pelos arautos da Modernidade como sendo um
apéndice da legalidade, ja ndo se apresenta em pari passu ritmo com a cientificidade e a
racionalidade originalmente concebidas. H4 nitidos contornos sociais que bifurcaram os seus
meios de atuagdo. A propria administragdo de resultados, irrompida com a positivagdo do
principio da eficiéncia, imperou seus alicerces na sociedade contemporanea, mormente no que

diz respeito a atuacao do Judiciario.

A legalidade, ainda que imbuida dos seus caracteres da generalidade e abstragdao
ndo conseguia, por si sO, abarcar todo o organico e fractal acimulo da demanda conflitiva
ocorrida na sociedade, em razdo da pluralidade de situagdes que emergiram a superficie da
consciéncia estatal, gragas a permissividade que o advento do Estado Social de Direito

proporcionou.

A tradicional leitura do conceito de norma inadimpliu-se as novas coloracdes
conflituosas que a vida real apresentava e, por conta disso, represaram-se a espera de solucoes
cujos caracteres da abstracdo e generalidade, ainda que imprescindiveis, ndo conseguiam

acompanhar as frenéticas transformagdes sociais.

Superados os empegos da pura racionalidade e tecnicismo juridico, a cada novo
momento social vivido, pelos quais eram ventilados questionamentos acerca dos conceitos
tradicionalmente aplicados, um renovado horizonte juridico — diga-se da sua saliente

autonomia — consolidava-se, e a partir de entdo, propiciava novos contornos a normatividade.

E dessa capacidade de influenciar na conducdo do processo legal do pais que
ocorreu o alargamento da legitimidade da jurisprudéncia (agregadora de uma normatividade
elastificada), sobretudo pela maior aproximagdo com as questdes sociais, das quais a
“legisprudéncia” manteve em parcimonia atuagao.

[...] o Judiciario esta atendendo a demandas da sociedade que ndo puderam ser
satisfeitas pelo parlamento, em temas com greve no servigo publico, eliminag¢do do
nepotismo ou regras eleitorais. O aspecto negativo ¢ que ele exibe as dificuldades
enfrentadas pelo Poder Legislativo — e isso ndo se passa apenas no Brasil — na atual
quadra histérica. A adiada reforma politico ¢ uma necessidade dramatica do pais,

para fomentar autenticidade partidaria, estimular voca¢des e reaproximar a classe
politica da sociedade civil. (BARROSO, 2008, p. 9).

Dada a projecdo ascendente da atuagdo do Judiciario frente as questdes politicas
do pais, de logo intensificaram-se as reflexdes acerca do tema. No palco das discussoes,

brilhou a voraz investida de encontro a estrutura organica contramajoritaria do Judiciério, o
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que desprestigiaria, a luz do modelo democratico, a sua infusa atuagdo politica.

O aspecto positivo desse embate ¢ o fato de ter trazido a lume a questdo da
representatividade no atual modelo democratico nacional. A imagem de uma democracia na
qual as controvérsias da sociedade eram decididas através da participagdo quantitativa de sua
populacdo talvez tenha produzido certa influéncia no imaginario interpretativo que se pode

extrair das leituras dos grandes cldssicos épicos gregos.

No entanto, ousando um resgate, de brevissimas propor¢des, através de um
incursdo historica ao tempo dos seus precursores atenienses, ¢ possivel se deparar com
situagoes reveladoras de um regime de participagdo popular consideravelmente restrita —
havia verdadeiros grupos excluidos do processo decisério da sociedade, haja vista a ndo
participagdo das mulheres, dos escravos, e de outros tantos considerados ndo-cidaddos
atenienses. Entretanto, nada pode afastar daquele povo o contributo do pioneirismo da
reflexdo e implementagdao de um sistema com alargamento da participacdo dos membros da

sociedade.

Prudéncia ha de haver ao se transportar um conceito longinquo no tempo, como
no caso dos padrdes adotados pela democracia grega, e aplica-lo de forma simplista nas
sociedades atuais, sem sequer contextualizar os valores experimentados e aceitos a cada
época. Nesse particular, afirma Giovanni Sartori:

Nao nos percamos em distingdes secundarias e duvidosas, como a de discutir se os
antigos tinham liberdades politicas, mas ndo tinham liberdades civis, ou vice-versa.
A esséncia ¢, muito simplesmente, que suas ideias de liberdade civil, politica,
juridica, individual e qualquer outra nao eram iguais as nossas. Nem poderia ser de

outra forma, pois estamos separados dos antigos pela aquisicao de valores dos quais
eles ndo tinham conhecimento. (SARTORI, 1994, p. 45/46).

As sociedades modernas traduzem-se em estruturas complexas. Essa
complexidade tem como base a pluralidade de comportamentos de todos os géneros
(econdmico, religioso, cultural, etc) que pela dificuldade de contemplar os diversos interesses
acabam por romper e fragmentar o antigo modelo hegemonico de poder. Ocorre que a
organizacdo politica direta se mostrou inviavel em face da inexequibilidade de se
instrumentalizar o processo decisorio. Abriu-se, entdo, o caminho para o surgimento do
modelo de participagdo representativa de governo em que os sujeitos do poder, os cidadaos,
outorgam prerrogativas aos seus representantes eleitos e lhes conferem o poder de decidirem

sobre as questdes politicas.
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Nos paises em que a ampla participagdo dos cidaddos nas questdes politicas
delineia a forma de governo popular e democratico, ¢ comum que se dispensem maior atencao
a concordancia de opinides do que propriamente as discordancias, malgrado serem estas o
elemento que invariavelmente se apresenta nas atuais democracias contemporaneas, dada a

pluralidade daqueles que as formam.

A tonica que insiste em impregnar os discursos politicos tendenciosamente
fluidos, esparsos e eloquentes, ndo se descura de elevar o termo “consenso”, como se essa
magica alusdo revelasse a maciga participacdo popular no processo deliberativo decisoério.
Fazer apologia ao consenso em um regime democratico cujas bases estruturais produtivas da
sociedade estdo assentadas nos moldes do sistema capitalista atual ¢, numa andlise
pragmatica, conferir sentido a acordos celebrados entre as classes que dominam a dindmica do

processo produtivo do pais, e de forma residualmente sinalagmatica, as demais classes.

E dizer, a classe politica que representara substancialmente as funcdes estatais e
que se legitimara pelo processo eleitoral do pais, ganhard, na sua composicao qualitativa, um
perfil que pode ndo espelhar a pluralidade da sociedade. Nas palavras de Robert Dahl:

Mesmo que a “classe politica” ndo seja uma boa amostragem das categorias
econdmicas e sociais de um pais — ¢ muitos defensores da democracia representativa
argumentariam que ela ndo precisaria nem deveria sé-lo —, a ampliagdo do sufragio
junto & competi¢do politica torna, porém, os parlamentos, em particular, ¢ a

lideranga politica, em geral, consideravelmente mais representativos no sentido
puramente estatistico. (DAHL, 1997, p. 43).

Ao refletir sobre os referidos padrdes analisados, e fazendo um paralelo com a
representatividade politica da sociedade brasileira, concernentes as fungdes do Legislativo e
Executivo, ¢ de se exaltar que no contexto da nossa pluralidade societaria, constatada pela
paridade analogica da extensdo territorial do pais, tem-se como revelador, sendo deveras
inquietante, o questionamento de quio legitimo seria realmente o processo politico pelo qual
sdo tomadas as decisOes acerca das politicas publicas nacionais, especialmente aos setores
visceralmente estratégicos ao desenvolvimento e bem-estar da sociedade, tais como:
educagio, saude, seguranca e justica. E de singular importancia os comentarios de Francisco

Gérson Marques de Lima a respeito do tema:
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Abrimos, aqui, um breve espago para estabelecer a correlagdo existente entre as
classes socialmente estratificadas (basicamente: baixa, média e alta) e sua
correspondente representacdo nos orgaos legislativos ou, mais do que isso, nos
atores politicos, sendo no proprio palco politico. A uma analise perfunctoria conclui-
se que no Brasil as classes baixa, média e alta representam, no indice populacional,
respectivamente cerca de 70%, 25% e 5%, aproximadamente. No entanto, a
representacio politica é inversamente proporcional, pois a classe alta fornece
cerca de 70% (ou mais) dos representantes politicos da Nac¢io, com cadeira nos
Legislativos do pais inteiro, enquanto a classe média participa com,
aproximadamente, 20% ¢ a classe baixa fica com os 10% restantes. Ou scja:
graficamente as piramides apresentam-se invertidas, de ponta-cabega uma para
outra. (LIMA, 2002, p. 120, grifo nosso).

Deveras, a considerar os dados estatisticos acima apresentados ¢ possivel se
inferir que a representatividade politica que define os contornos das Institui¢des publicas,
tanto do Parlamento quanto do Executivo, pode ser construida, como de fato o foi no periodo
pesquisado pelo autor, por um protuberante percentual de uma determinada classe social,
notadamente a classe alta, porém, em escala consideravelmente baixa, se comparada a sua

participacao na piramide populacional.

Ainda que a analise dos dados recaia sobre um corte estatistico cujo quadro
politico demonstre um periodo pretérito, at¢é mesmo por essa razao, ou seja, o dindmico
movimento pendular da hegemonia do poder politico, urge pertinente problematizar se a
formagdo da classe politica brasileira, forjada pelo sufragio universal e que traz a tona, como
numa espécie de “radiografia” das urnas, a identificacdo com uma determinada faixa da
sociedade, e que pode representar a minoria quantitativa da populagdo, seria capaz de
sublimar o sentimento de fidelizacdo em relagdo ao eleitorado que lhe deu apoio e, concentrar
os esforgos pela criagdo e implementagdo das leis a ponto de priorizar o foco das decisdes

politicas para a maioria da sociedade.

E possivel que sob quaisquer perspectivas que se pretenda responder ao referido
problema possa surgir uma incomoda e frontal repercussao no contexto da legitimidade de
todo um sistema politico. No caso da resposta afirmativa, a classe politica ndo estaria sendo
fiel ao resultado das urnas. Em se tratando de resposta negativa, haveria um descompasso das

acdes em relagdo a maioria da populagao.
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De toda a sorte, as leis que porventura seriam criadas ou implementadas tenderiam

a suposta aproximacao do conflito de interesses € nao a desejada estabilidade que se esperaria

de um processo democratico, em favor desse ou daquele resultado, haja vista que ou maioria

da populagdo ou a maioria dos votos perderia prestigio. Em ultima anélise, haveria como

derradeira instancia de debate, o foro judicial. H4 como se aparelhar tal apontamento com
uma breve leitura do excerto da obra de Zagrebelsky:

A lei - neste ponto de sua historia - ja ndo é a expressdo <<pacifica>> de uma

sociedade politica internamente coerente, sendo que ¢ manifestagdo e instrumento de

competicdo ou enfrentamento social, ndo é o final, sendo a continuacdo de um

conflito [...] A lei, em suma, ja ndo ¢ garantia absoluta e ultima de estabilidade,

sendo que ela mesma se converte em instrumento ¢ causa de instabilidade [...] as leis

atuam sobretudo como medidas de apoio a este ou aquele sujeito social ¢ vém

determinadas mas por variadas relagoes de forca que por desenhos gerais e

coerentes, a instabilidade ¢ méxima e que urge a exigéncia de protegdo frente a

ocasionalidade dos acordos particulares que impulsionam a legislagdo.
(ZAGREBELSKY, 1999, p. 38, tradugdo nossa*).

E plausivel que por conta desse contexto erigiu-se o paradigma da juridicidade,
despontando como for¢a motriz das relagdes conflituosas. A juridicidade atingiu sua
maioridade e revelou um aperfeigoamento nao s6 no seu aspecto formal, como também no seu
contetido, passando a integralizar o processo de solu¢cdo dos conflitos e conseguindo, assim,
agregar um certo grau de satisfagdo e confianca da sociedade, harmonizando a densa

abstracdo da lei a real aplicabilidade do caso concreto.

As novas bases metodologicas e finalisticas, casuisticamente aplicadas,
permitiram que a normatividade escapasse seus efeitos para além das fronteiras da legalidade,
sem no entanto renega-la; incorporando, repise-se, além da propria legalidade, elementos
normativos outros, com maior 'plasticidade', maior 'fluidez', e portanto, mais dinadmicos;

capazes de dar molde a solugdo compativel com a singularidade concreta.

Esses elementos revelaram-se advindos de principios (constitucionais ou legais),
de aspectos doutrindrios, ou entdo, das discussdes dantes encapsuladas na esfera juridica, da
relevancia das tensdes e efeitos de diversos comportamentos sociais, dentre outras tantas, nao
menos importantes, manifestagdes que de fato formavam a normatividade, mas que ainda ndo

haviam saido do anonimato, e por isso, permaneciam emparedadas pelo tecnicismo juridico e

2 “la ley - en este punto de su historia - ya no es la expression <<pacifica>> de una sociedad politica

internamente coherente, sino que es manifestacion e instrumento de competicion u enfrentamento social; no
es el final, sino la continnuacion de un conflicto [...] La ley, en suma, ya no es garantia absoluta y ultima de
estabilidad, sino que ella misma se convierte em instrumento y causa de inestabilidad [...] las leyes actGam
sobre todo como medidas de apoyo a este o aquel sujeto social y vienen determinadas mas por cambiantes
relaciones de fuerza que por diseflos generales y coherentes, la inestabilidad es maxima y se hace acuciante la
exigencia de proteccion frente a la ocasionalidad de los acuerdos particulares que impulsan la legislacion”
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pelo racionalismo legal.

Essa vazdo contextualizada de maior sociabilidade no ambito juridico contribuiu

também para que as atencdes pronunciassem dedicada inclinagdo para o espaco publico, e

projetassem aspectos como publicizacdo e constitucionalizagdo de determinados conceitos,

outrora reservados predominantemente a seara da patrimonialidade, umbilicalmente ligada a

esfera das relagdes privadas (a exemplo do direito de familia, da propriedade, dos contratos,

etc). Incorporou-se a realidade, matizes legais e interpretacionais, na énfase pela guarda do
interesse publico, despontando de arrasto o saliente prestigio do judiciario.

A denominada publicizacdo compreende o processo de crescente intervengao estatal,

especialmente no ambito legislativo, caracteristica do Estado Social do Século XX.

[...] a publicizacdo deve ser entendida como o processo de intervencao legislativa

infraconstitucional, ao passo que a constitucionalizagdo tem por fito submeter o

direito positivo aos fundamentos de validade constitucionalmente estabelecidos.
(LOBO, 1999, p.1).

E dessa nova leitura ¢ dimensdo das quais emergiu o redesenho do conceito,
aplicacdo e efeitos de normatividade que emplacou a juridicidade como um novo paradigma
de solugdo, com maior abrangéncia e aceitabilidade sociais. Esse fendmeno, contou como
elemento prefacial de sua efetividade, as decisdes judiciais e, em consequéncia disso, a classe
da magistratura, em razao dos efeitos sociais das suas decisdes (demandante de um suposto
equilibrio social), ocupou um espaco tradicionalmente destinado a esfera politica das fungdes

estatais do Legislativo e Executivo.

Fortalecendo tal perspectiva, seguiram-se simultanecamente ao furor desse novo
paradigma, fendmenos tais como a judicializa¢do das questdes sociais do pais € 0 movimento
denominado de ativismo judicial. Cautela ha de se ter que, embora tais movimentos guardem,
a priori, viris semelhancas, posto que trouxe o Judiciario para o centro das atengdes politicas

do pais, revelam ténues, porém, singulares particularidades.

[...] a judicializacdo decorre, sobretudo, de dois fatores: o modelo de
constitucionalizagdo abrangente e analitica adotado; ¢ o sistema de controle de
constitucionalidade vigente entre nés [...] a judicializagdo constitui um fato
inelutavel, uma circunstancia decorrente do desenho institucional vigente, e ndo uma
opgao politica do Judiciario. [...] o ativismo é uma atitude, a escolha de um modo
especifico e proativo de interpretar a Constitui¢do, expandindo o seu sentido e
alcance. Normalmente, ele se instala — e este ¢ o caso do Brasil — em situagdes de
retragdo do Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a
sociedade civil, impedindo que determinadas demandas sociais sejam atendidas de
maneira efetiva. (BARROSO, 2010, p. 9/11).
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Esse turbilhdo de acontecimento no mundo politico-juridico tornaram visivel o
verdadeiro “cabo de guerra” entre as questoes até agora aduzidas e que circunstancialmente
tangenciaram a abordagem entre a legalidade, que legitima a recursabilidade sistematizante, e
a juridicidade da eficiéncia e da equidade. Essa suposta tensdo e disputa de forcas ideologicas
legaram danosas consequéncias residuais, vez que fizeram padecer, ja na qualidade de
moribundos, os efeitos dos provimentos judiciais decisorios de primeira instancia, na paga do

seu alto preco social, ante seu atroz desprestigio.

Somente a titulo de ilustragdo do real embate discursivo que permeia o contexto
entre a legalidade ou a juridicidade, em especial ao método de solugdo aplicado nas decisdes
judiciais, tem-se, por vezes, alardeado insistentemente que o desapego e desprestigio a
legalidade, revolveria o sistema judicial ao desprovimento da caracteristica da seguranca
juridica, como também, a macula da quebra da ampla defesa, promovida atualmente pelo
desenho do sistema recursal normativo, que se ndo obedecido, inviabilizaria a ocorréncia do
amplo debate acerca daquele tema.

Um reexame da decisdo torna-se, entdo, imperativo, e ¢ nesses limites, de assegurar
ao vencido uma tnica revisdo da sentenga que lhe foi desfavoravel, que se considera
o duplo grau de jurisdigdo como garantia de ordem constitucional diretamente
derivada da cldusula do devido processo legal e, consequentemente, indispensavel a

consecucao dos fins ultimos do Estado pelo afastamento da possibilidade de
manifestagdo do arbitrio. (SA, 1999, p. 101).

Ha de se perquirir se de fato a integralidade das matérias trazidas as instancias da
jurisdicdo recursal projetam na sua procedimentalidade a solu¢do do suposto e entusidstico

amplo debate que hipoteticamente se instauraria nos julgamentos colegiados.

Nada obstante a composi¢do colegiada dos tribunais, a pré-falada ampliagdao do
debate, acerca das relagdes conflituosas que caudalosamente sdo aduzidas em grau de recurso,

merece ser analisada com certo temperamento.

Especial atencdo deve ser dada, quando da referida analise, aos procedimentos
aplicados as causas reconhecidas como “semelhantes”, as quais abarrotam os escaninhos do
Judiciario, e cujo amplo debate se desenvolve muito mais pelo seu aspecto funcional do que

propriamente pela sua esséncia.

Tal aspecto reclama a seguinte constatagdo®. Em razdo da desmedida demanda

# Essa leitura se di em razdo dos procedimentos realizados na 2* Instancia da Justiga Federal, dos Tribunais

Regionais Federais.
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recursal que aportou nos tribunais, tornou-se praticamente inviavel a apreciacao de todos os
autos que sao encaminhados a Sessdo de julgamento, posto ser aquele o momento oportuno
para o exame por todos os membros que compdem a Mesa julgadora, nos moldes que

assegurasse, através da analise comentada, o amplo debate.

Ocorre que, por uma questdo de oportunizar a funcionalidade da discussdo, e
também para que haja um exame de todos os processos pelos magistrados, cada membro da
mesa seleciona, de forma prévia, os processos que sdo considerados “semelhantes”, os quais,
em tese, haja um entendimento da Corte em relacdo a matéria discutida nos autos, € que em

seguida passam a compor uma relagdo comumente denominada de lista de julgamento”.

Essa “lista de julgamento” ¢ encaminhada precedentemente a realizagcdo das
Sessoes de julgamento. Esse € o momento em que os outros participantes da Mesa tomardo
conhecimento da minuta de suas ementas que foram originalmente redigidas pelo relator do
processo. Através de uma prévia andlise, vai haver a escolha por aqueles magistrados sobre
quais processos haverdo de suscitar, oportunamente quando da chamada em Sessdo, a

controvérsia ou, sendo, o aceite; discordando ou concordando com o relator.

E preciso que se diga, de antemdo, que em face do acervo de pegas recursais que
atualmente se encontra nas Cortes de Justica do pais, impde-se a administragdo judicidria, no
que tange aos servigos cartoriais relativos aos julgamentos dos processos, a impossibilidade
de se prescindir dessa metodologia adotada, sob pena de tornar ainda mais sofrivel a entrega

da tutela jurisdicional.

Entretanto, nao se pode deixar de considerar, pelo menos, duas ululantes situagdes

que se colocam em oposi¢do ao procedimento do sistematico julgamento colegiado.

A primeira delas diz respeito ao fato de que a sustentacdo da ocorréncia de um
amplo debate das matérias apreciadas em grau de recurso na Segunda Instancia jurisdicional,
ao rigor da terminologia, torna-se visivelmente mitigada. E que, ao se proceder a analise da
questdo de forma individual, separadamente por magistrado, ainda que por varios membros,
deixa a presumir a possibilidade de se afastar a dialogicidade que a discussdo presencial,

envolvendo simultaneamente todos os participantes da mesa, certamente potencializaria.
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Deveras, a caracteristica desejada da ampliacdo do debate, sob tal enfoque, em
regra, transmuda-se do pretendido pluralismo da discussao, para vingar os seus efeitos de
maneira isolada, tdo somente no seu aspecto formal e ndo em razdo da substincia do seu
método, pois afinal, o que realmente ocorre ¢ a substituicao da decisdo singular do magistrado
de 1° grau por outras decisdes que, quando muito, também foram edificadas na forma
singular, porém, o ritual de sua divulgacao empresta-lhes contornos de decisdes colegiadas.

Com muita freqiiéncia, os julgadores estdo desatentos. E comum vé-los em
conversas paralelas, falando ao celular [...] Portanto, diante da quantidade de
processos que a Corte tem que apreciar, ¢ melhor seguir o relator para evitar maiores
complicag¢des e contratempos [...] E ébvio que essa técnica de julgamento, embora
privilegie a celeridade, acarreta uma perda da qualidade da decisdo. No fundo,
nao se trata de um julgamento colegiado. O que se tem, de fato, é uma decisdo
monocratica, proferida pelo relator, que os demais membros seguem como

carneirinhos, muitas vezes esperando a mesma gentil retribuicdo quando estdo no
papel de relatores. E o “efeito manada”. (MARMELSTEIN, 2008, p.1, grifo nosso).

A segunda situagdo, e talvez a mais delicada, demonstra que essa técnica de
julgamento, ainda que em prol da eficiéncia e celeridade que efusivamente sdo perseguidas,
deixa transparecer um certo dissabor em relagdo ao que dispde o Codigo de Etica da
Magistratura, especificamente no seu capitulo IX, art. 28*, que se contrapde a possibilidade
de revelacao do contetido dos votos ainda ndo proferidos, ou seja, para o caso das discussdes

colegiadas, isso somente ocorreria na respectiva sessdo de julgamento.

E por essas e outras que a nossa jurisdi¢ao inclina encontrar-se atualmente diante
a um embarago conceitual. Por um lado o nosso sistema juridico normativo esta arquitetado
sob os pilares da tradicao do sistema civil law que tem na supremacia do Legislativo e das leis
codificadas a proposta de estabilidade das relagdes, através do produto que a seguranca
juridica lhe converteria, em razdo da suposta objetividade de suas disposi¢des que, ao final,

garantiria a realizagao do direito.

De outra banda, a legalidade pressupostamente idealizada como baluarte da
seguran¢a juridica reconheceu significativo recuo ante alguns obstaculos que se
incompatibilizaram com seus rigores. Merece desataque a dindmica das sociedades modernas
as quais atingiram alto grau de complexidade para a qual as solu¢des codificadas tornaram-se
inalcangaveis pela previsibilidade conceitual, e permitiram assim a expansao da interpretacao

quando da aplicagdo do direito.

4 Art. 28.A0s juizes integrantes de 6rgios colegiados impde-se preservar o sigilo de votos que ainda ndo hajam

sido proferidos e daqueles de cujo teor tomem conhecimento, eventualmente, antes do julgamento.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/codigo-de-etica-da-magistratura>. Acesso em: 28 mar.2011.
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Relevante o fato de que a propria legalidade impulsionou essa tal dinamica, na
medida em que permitiu o alargamento da dimensao da juridicidade, quando da incorporacao

dos conceitos indeterminados, clausulas abertas e principios codificados, dentre outros.

Nada surpreendente observar que, ao longo do tempo, a relevancia da
instrumentalidade processual tonificou a efetividade da tutela jurisdicional e, portanto, a
politica do processo de resultado implicou alteracdes do ordenamento em que a legalidade

cedia espaco e alargava os poderes do juiz.

Sem a pretensdo de ser preciso na linha do tempo porém, tdo somente para
apresentar um segmento cronologico, tem-se o exemplo do fendmeno juridico do sincretismo
processual, concluido pela Lei n® 11.232 de 2005, no que tirou de cena a dualidade entre
processo de conhecimento e processo de execucdo de sentenca judicial. Este foi um
significativo marco processual que fortaleceu a ideia de efetividade das decisdes judiciais,
posto que o ato de decidir incorporava ndo s6 a cognicdo, como também, todos os meios

coercitivos postos a ordem do magistrado.

Assim dispunha a exposi¢ao de motivos da referida Lei, cujo trecho segue abaixo:

As teorias sdo importantes, mas ndo podem transformar-se em embarago a que se
atenda as exigéncia naturais dos objetivos visados pelo processo, s6 por apego a
tecnicismo formal. A velha tendéncia de restringir a jurisdicio ao processo de
conhecimento ¢é hoje idéia do passado, de sorte que a verdade por todos aceita é a
da completa e indispensavel integracdo das atividades cognitivas e executivas.
(THEODORO JUNIOR, 2007, p. 14, grifo nosso).

Precedente a essa ocasido, ocorreu em com a Lei n°® 8.952 de 13 de dezembro de
1994, o que parece ser o verdadeiro ponto de inflexdo, com o advento do instituto da
antecipacao dos efeitos da tutela. Referida modernizacdo atribuiu poderes ao juiz para fazer
valer o comando sentencial condenatério de cumprir, especificamente, a obrigacao de fazer ou
nao fazer, ou mesmo que tomasse providencias de cunho equivalente para prover o resultado
pratico da prestagdo devida. Posteriormente, em 2002, pela Lei n° 10.444, estenderam-se os

efeitos ao cumprimento das sentengas condenatdrias de obrigagdo de entregar a coisa.

Decorreram outras tantas minirreformas processuais cuja ancora de seus
raciocinios e desejos sempre vem acompanhada da busca pela celeridade e efetividade das
decisdes. A mais recente, trata da elaboracdo de Anteprojeto do Novo Codigo de Processo
Civil, instituida pelo Ato n° 379, de 2009, do Presidente do Senado Federal, de 30 de
setembro de 2009.
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A proposta tem amplitude contempordnea e em sintonia com os anseios da
sociedade por uma prestacdo jurisdicional célere e efetiva. Varios sdo os pontos de
convergéncia. Destaque para a possivel reducdo ndo sé das possibilidades de recursos, como
também, do seu momento de interposicdo, sem contudo, malferir nem mesmo reduzir os
aspectos substancias dos principios da ampla defesa e do contraditorio. Nas palavras do
Presidente da Comissao, o Ministro Luiz Fux:

a principal medida até agora sugerida para conferir maior rapidez ao tramite
processual ¢ a criacdo de um recurso apenas no fim da sentenga, exceto em caso de
liminares. Sera proibido reclamar antes da sentenca final (...) a prodigalidade de
recursos ¢ uma das principais causas para a tramitagio de processos por dez ou

20 anos. Hoje em dia um mesmo processo ¢ possivel ter dez decisdes que se
submetem a 40 recursos. (JURISTAS..., 2009, p.1, grifo nosso).

A proposito disso, a complexa teia estrutural do procedimento ordinario preserva
ao longo do ifer processual a ampla defesa; alids, para quem milita na area, ¢ possivel
perceber que dessa se extrai a imagem do verdadeiro corolédrio da fase de conhecimento. No
curso do processo, instala-se e reinstala-se, incansavelmente, a todo e qualquer ato,
derradeiramente a decisao final, a divida das proposicdes apresentadas e apreciadas, trazidas
a jurisdi¢do, aplicando-se a exaustdo a ampla participagdo dos sujeitos processuais

interessados.

Furta-se ao objeto da discussdo instruir isoladamente qual seria a melhor postura
técnica do Estado-Juiz perante as solugdes postas em conflito. Se pela obediéncia pura a
legalidade como paradigma legitimador do Estado de direito democratico ou se pela
juridicidade tida redentora de uma sociedade que se apresenta cada vez mais plural e

dindmica.

Inclina-se por ndo haver uma Unica técnica de solucdo tomada na sua forma
isolada. A contextualiza¢do dos fins a serem perseguidos pela sociedade certamente indicara

as melhores modalidades dos meios a serem empregados.

De um lado tem-se oficialmente o funcionamento de um sistema juridico
tradicionalmente baseado no civil law, donde emergem, como fonte principal do direito, as
leis. No entanto, nas situagdes criticas de comportamento da sociedade ou naquelas em que os
reflexos politicos serdo estrategicamente ponderados, a latitude da juridicidade tem
prevalecido de forma suplementar a lei (reforma previdencidria, reforma eleitoral,

biogenética, anencefalia, etc).
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Nas questdes decididas nos processos judiciais € que atingem menor repercussao
nacional (referéncia feita aquelas que restringem-se mais aos sujeitos processuais
interessados) os fundamentos, também ja ndo se esgotam nos dispositivos de lei. Os
precedentes judiciais j& se firmam, invariavelmente, como fontes legitimadoras dos discursos

argumentativos nas decisdes judiciais.

Essa tendenciosa curva guinada na dire¢do da juridicidade parece que ganhou
folego pelo advento de varias transformagdes sociais, a exemplo do Neoconstitucionalismo
em que permitiu a aproximagao do Direito ¢ a moral; do sistema brasileiro de controle da
constitucionalidade bivalente (difuso ou concentrado) disposto na Constituicdo Federal, que
conceitualmente legitima a contramajoritariedade, quando prevé a anulagdo de atos
normativos provenientes do Poder Legislativo pelo Poder Judiciario; das proprias previsdes
normativas que ampliaram os poderes do juiz e os permitiram julgar de acordo com as
valoragdes faticas aduzidas pelas possibilidades dos conceitos indeterminados, clausulas

abertas, etc.

Ao que tudo indica, alguns “rounds” estdo sendo contabilizados em favor da
juridicidade. Entretanto, esses reflexos de maturidade da jurisdi¢do ainda ndo atingiram as
A ' Seu . A . uia superi
Instancias de base. Seus efeitos mantém-se fincados em parcela da hierarquia superior do

Judiciario.

Se a juridicidade vai ou nao se tornar um novo paradigma a ponto de se instaurar
uma nova discussdo acerca da adaptacdo do tradicional sistema juridico do civil law, adotado
no Brasil, isso s6 o exercicio da ponderacdo e prudéncia da propria sociedade em conjungdo a
consciéncia da contextualidade dos fatos e da sua valoragdo ¢ que podem permitir um nitido

desfecho que ainda nao se configurou.

O certo ¢ que a juridicidade que tem sido redesenhada pelos anseios da sociedade,
intercalando-se como fonte potencial da resolugdo dos conflitos, € que tem como meio
concretizador o Judiciario, ndo deve relegar as instdncias de base a mera etapa
instrumentalizadora de uma suposta justica que somente se faria efetiva nas hierarquias

superiores.

Essa desconfortante postura, além de reservar o sentimento ao magistrado singular
de que ele ndo integraria o todo, e portanto, ndo seria sujeito capaz de promover a solugdo;

tem como efeito remanescente o fato de retroceder ao purismo da racionalidade, face
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incompativel com a propria dimensdo que a juridicidade incorporou.

Em matéria de Direito, que mais se apresenta como uma disciplina construida e
desconstruida pela sociedade humana — sem esta ndo hé sentido falar em normatividade —, a
juridicidade “elastificada”, nos moldes como se delineia atualmente, apanagio de um sistema
de regras e critérios de ponderagdo diversificados, erigidos por sociedades cada vez mais
plurais, aparentemente coaduna-se mais com esse intrincado processo cultural cujos debates

filosoficos navegam na suposta sucessao entre a Modernidade e a Pos-modernidade.
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CONCLUSAO

A génese da identificagdo da jurisdigdo com o Estado reservou a caracteristica da
autoridade, no que diz respeito a manutengao da ordem e do poder, lagos de estreita afinidade.
Ainda que nas transformagdes sociais que provocaram a ruptura dos modelos estatais, a
jurisdi¢do se consolidava com longa manus do Estado. Havia sempre um elemento que

legitimava a comunhao entre o ente estatal e o poder e a autoridade em dizer o direito.

Inicialmente, esse elo se fez presente pela sacralidade das formas que a maxima
autoridade estatal emanava das suas decisdes, em razdo da sua extrema proximidade com a
atuagdo divina. No modelo seguinte, o Estado Liberal, havido pela maxima do
antropocentrismo, rompeu com o perfil da divindade e instrumentalizou a jurisdi¢do pela
“adoragdo” da pura racionalidade das leis. Entretanto, essa ruptura mais se assemelhou a um
pseudomovimento iconoclastico, posto que a rigor, o viés ideoldgico e mistico que legitimava
a jurisdicao pelo Estado preservou a verdade envolta em dogmas e acorrentada ao desejavel

cercamento intransponivel das leis.

A normatividade, no que se refere ao reflexo do comportamento de uma
sociedade, de fato ¢ um dos elementos essenciais para que se balizem os procedimentos do
atuar da jurisdi¢do, frente aos eventuais conflitos existentes entre os inimeros interesses € 0s
escassos recursos. O direito legislado, e portanto, o direito objetivo (o direito posto), €
somente uma representatividade formal daquele que precedentemente se pratica. Melhor

dizendo, o direito pré-existente devera nortear os caracteres criadores de sua formalidade.

Ademais, a sua longevidade, ou seja, a aceitabilidade dos seus efeitos, mais se
prolonga quanto mais sejam consideradas as caracteristicas que respeitam determinados
parametros, a saber: a sua capacidade de ser flexivel e adaptavel, em razdo da dindmica das
sociedades, ¢ a forma plural de participagdo dos sujeitos criadores para que se legitime a

representatividade de sua aplicacdo, dentre outros.

No Brasil, a formagao da nossa estrutura politica, desde os tempos em que se
construiu o arcabouco republicano e democratico, ainda sim, apresentou um déficit
participativo na constru¢do da nossa normatividade. Parcela da sociedade, que ja se

constituira extremamente pluralizada, desde a formacgdo da oficialidade estatal, ficou a
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margem da participagdo politica do pais, quer por fatores culturais, ideoldgicos ou

econOmicos.

A nossa legalidade, cuja representatividade originaria careceu da natural
pluralidade compositiva da sociedade, e as consequentes politicas publicas nao foram
prodigas nos seus efeitos, se comparadas as necessidades de sua sociedade. Somente no cotejo
do Estado Social, e marcadamente pelo advento do constitucionalismo, seguido do
neoconstitucionalismo, ¢ que houve o despertar para a preocupagdo com a tentativa de
equilibrio social. Mesmo assim, o foro das discussoes criticas da sociedade se deu de forma
transversa. Preteridas foram as vias preventiva e consensualizada que deveriam ocorrer nos
espagos majoritdrio da politica. Em meio ao “vacuo” letargico da funcdo legislativa,
despontou o Judiciério, ainda que sob a pecha de atuagdo contramajoritaria e corretiva do
processo democratico, estabeleceu marcos decisivos nas mais variadas situacdes politicas do
pais. Fendmenos como a judicializa¢do da politica e o ativismo judicial transmudaram-se de

excecao a regra.

No processo de autoprote¢do, e para impedir o colapso do grande projeto da
modernidade que no direito representava os discursos atemporais e universalizantes, o sistema
juridico com base no tradicional civil law permitiu, para os casos de resolu¢ao de conflitos, o
alargamento interpretativo para além do eixo da lei. A normatividade codificada, penhor da

concentragdo dos dispositivos legais, ja apresentava sinais de cansago.

Na tentativa de evitar o processo de descentralizacdo que se desenvolvia através
da inflagdo legislativa, inseriram-se dentro do contexto legal positivado elementos como
“conceitos abertos”. O Parlamento, ao tempo em que garantiu a longevidade da construcao
formal dos seus dispositivos, permitiu o compartilhamento da criacdo do direito com a
outorga de poder ao magistrado através da liberdade de interpretacdo daqueles conceitos a

aplicacdo casuistica.

Ha indicios de um novo cenario politico-juridico em franco desenvolvimento,
para o qual, registre-se, urge uma criteriosa analise pela sociedade. Alguns perceptiveis sinais
podem ser observados através de abordagens estatisticas, como as que ora se encerram nesse
trabalho (ainda que na sua forma rudimentar); das diversas questdes (de cunho majoritario)
relativas a fatos polémicos que sdo aduzidas e resolvidas em ultima instdncia nos foros

judiciais; das proprias previsdes legais de abertura semantica pontuais, ou volumes mais
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acentuados pelas minirreformas da processualistica instrumental; enfim sdo elementos que

expoem um contexto do qual a juridicidade amplia e diversifica o seu modelo de atuacgao.

Esse panorama macrossistémico tem de fato demonstrado que a sociedade
projetou e realinhou as perspectivas das Instituigdes Juridicas no sentido de sua revitalizagao e
redimensionamento. E essa a expectativa daqueles que outorgaram poderes ao Estado de
substitutividade da vontade, autoridade e imperatividade. Espera-se, evidentemente, que a
jurisdicdo seja célere, calcada o mais proxima possivel da verdade; porém, atualmente, a
mensagem sobre decisdo justa ¢ que se apresente muito mais sob a forma do desapego ao
conceito do universalizante, das visOes totalizantes, da unidade, das certezas absolutas. O

mote ¢ o fractal, o aberto, o plural.

No plano do mircossistema juridico, esses acenos ainda ndo se projetaram de
forma integralizada. H4, de fato, uma tendéncia de preservar a for¢a dos precedentes (ainda
que pela forma ndo vinculante, porém, persuasiva) na busca pela solucdo dos conflitos.
Entretanto, parte da jurisdi¢do, que ¢ una, desconfortavelmente, tem sido alijada desse
processo. A jurisdicdo de base, ou seja, a magistratura singular, ao rigor da forte chancela da
legalidade recursal ndo se incorpora como elemento de composi¢ao das solugdes conflituosas,

eis que suas decisdes sdo sistematicamente rechacgadas.

Nao se espera que se absolutizem as formas e os sujeitos da jurisdigdo, isso seria
mesmo que retroceder ao purismo da racionalidade, face incompativel com a propria
dimensao que a juridicidade incorporou. Insistir pela planificagdo e superagdo de um ao outro,
parece ser um retrocesso civilizatorio que a contemporanea formacao social poderia (e quem
sabe até deveria) prescindir. A aplicagdo hegemonica, pura e filtrada de determinados
conceitos, especialmente na seara do trato das relagdes e comportamentos humanos,
assemelha-se muito mais com o abstracionismo matematizante de uma sociedade idealizada

do que pelo aspero, real e polimorfico desenho social contemporaneo.
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ANEXO A — Representagado tabular dos acdrdaos, em processos previdenciarios, da Terceira

Turma, no TRF da 5* Regido

AC463629 21/05/09 | dar provimento a Apelagdo

AC473408 18/06/09 | dar provimento a Apelagio

AC468629 17/09/09 | dar provimento a Apelagdo

AC486072 19/11/09 | dar provimento a Apelagdo

AC485386 03/12/09 | dar provimento a Apelagdo

AC479258 03/12/09 | dar provimento a Apelagdo
dar provimento a Apelagdo (dar provimento aos Embargos de

AC487187 10/12/09 | Declaragdo, com a atribui¢@o de efeito modificativo, para negar
provimento a Apelagdo — em 29/04/09)

AC463642 18/06/09 | dar provimento a Apelagdo (Embargos improvidos em — 26/11/09)
dar provimento a Apelagao da Autora, e dar provimento, em parte,

AC487187 10/12/09 | a Apelag@o da Unido e a Remessa Necessaria (Embargos providos
para negar provimento a Apela¢do — em 29/04/10)
dar provimento a Apelagdo da Autora, e dar provimento, em parte,

AC487187 10/12/09 | a Apelag@o da Unido e a Remessa Necessaria (Embargos providos
para negar provimento a apelacdo — em 29/04/09)

AC484173 05/11/09 | dar provimento a Apelagdo do Autor

APELREEX5223 10/09/09 | dar provimento a Apelagdo do Autor

APELREEX5837 27/08/09 dar provimento é’A.pela(;ﬁo do Autor e negar provimento a
Remessa Necessaria

APELREEX6011 17/09/09 dar provimento é’A.pelag:ﬁo do Autpr, dar Provimerlto, em parte, a
Remessa Necessaria e negar provimento a Apelagdo do INSS

AC472293 03/09/09 dar provimento é’A.pela(;ﬁo do Autor, negar provimento a
Remessa Necessaria

AC477020 08/10/09 | dar provimento a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX6908 17/09/09 | dar provimento a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

AC302129 03/12/09 | dar provimento Apelacdo do INSS e a Remessa Necessaria

APELREEX6716 17/09/09 | dar provimento, em parte a Apelacdo e a8 Remessa Necessaria

APELREEX6131 17/09/09 | dar provimento, em parte a Apelacdo e a Remessa Necessaria

APELREEX6753 08/10/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo

AC455617 04/06/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo

AC464359* 18/06/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo

AC468396 18/06/09 | dar provimento, em parte, a Apelacao

AC468772 27/08/09 | dar provimento, em parte, a Apelacao

AC473561 03/09/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo

AC479865* 24/09/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo

AC482656 29/10/09 | dar provimento, em parte, a Apelacio

AC485702 19/11/09 | dar provimento, em parte, a Apelacio

AC449920 03/12/09 | dar provimento, em parte, a Apelacao

APELREEX5979 10/09/09 dar provimel‘lto, em pNarte, a Apelag‘ﬁo da Autora e neggr
provimento a Apelacdo do INSS e 8 Remessa Necessaria

AC472298 03/09/09 dar provimento,.em parte, a Apelacdo da Unido e dar provimento
ao recurso Adesivo da Autora

AC477005 17/09/09 dar provimel‘lto, em parte, a Ap’el.ag:ﬁo do Autor e negar
provimento a Remessa Necessaria

APELREEX6792 15/10/09 dar provil‘nento, em parte, a Apelagﬁo do INSS, a Apelacao da
Autora ¢ a Remessa Necessaria

APELREEX3282 10/09/09 dar provimento, em parte, a Apelagdo do Sindicato ¢ negar

provimento a Apelacdo da Unido
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dar provimento, em parte, a Apelacdo dos particulares, e julgar

APELREEX4088 27/08/09 — ~ o~
prejudicada a Apelacdo da Unifo

AC468384* 21/05/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo e & Remessa Necessaria

AC347074 18/06/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

AC285634 18/06/09 | dar provimento, em parte, 3 Apelacio ¢ 8 Remessa Necessaria

APELREEX3617* | 21/05/09 |dar provimento, em parte, a Apelacdo ¢ 8 Remessa Necessaria

APELREEX4981 18/06/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo e 2 Remessa Necessaria

APELREEX1459* | 18/06/09 |dar provimento, em parte, a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX6585* | 17/09/09 |dar provimento, em parte, 3 Apelacdo ¢ 8 Remessa Necessaria

APELREEX7618 05/11/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX7895* | 05/11/09 |dar provimento, em parte, 8 Apelacdo e a Remessa Necessaria

APELREEX7455* | 26/11/09 | dar provimento, em parte, 8 Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX6462* | 26/11/09 |dar provimento, em parte, 8 Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX7706* | 10/12/09 |dar provimento, em parte, 8 Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

AC385584* 22/10/09 | dar provimento, em parte, a Apelacdo ¢ 8 Remessa Oficial

REOAC476053* 24/09/09 | dar provimento, em parte, 8 Remessa Necessaria

REOAC485441* 10/12/09 | dar provimento, em parte, 3 Remessa Necessaria

APELREEX6265* | 24/09/09 |dar provimento, em parte, as Apelacdes e 2 Remessa Necessaria

AC441684% 08/10/09 |&0 p_art,e,. a Apelagdo do Autor, a Apelagdo da Uniﬁo ¢ a Remessa
Necessaria, e negar provimento ao Agravo Retido

APELREEX8249* | 10/12/09 nao con’h.ecer da Apelacdo e dar provimento, em parte, a remessa
Necessaria

AC468258 21/05/09 | negar provimento a Apelagio

AC464919 21/05/09 | negar provimento a Apelagio

AC457832 21/05/09 | negar provimento a Apelacdo

AC468140 02/07/09 | negar provimento a Apelacio

AC467258 04/06/09 | negar provimento a Apelacao

AC480053 03/12/09 | negar provimento a Apelacao

AC480803 03/12/09 | negar provimento a Apelagio

AC484785 10/12/09 | negar provimento a Apelagio

AC481044 17/12/09 | negar provimento a Apelacao

AC486687 17/12/09 | negar provimento a Apelacao

APELREEX3769 21/05/09 | negar provimento a Apelagio

APELREEX4399 21/05/09 | negar provimento a Apelagio

APELREEX4941 21/05/09 | negar provimento a Apelacio

APELREEX3610 21/05/09 | negar provimento a Apelacdo

APELREEX6527 24/09/09 | negar provimento a Apelacao

APELREEX6527 24/09/09 | negar provimento a Apelacao

AC467216 04/06/09 | M€8ar provimento a Apelagdo (Embargos improvidos — em
17/09/09)

AC342572 04/06/09 | negar provimento a Apelacdo Civel

AC459696 18/06/09 | negar provimento a Apelacdo Civel

AC465161 18/06/09 | negar provimento a Apelagdo Civel

AC460556 18/06/09 | negar provimento a Apelagio Civel

AC464487 18/06/09 | negar provimento a Apelacdo Civel

AC464946 18/06/09 | negar provimento a Apelacdo Civel

AC460926 30/07/09 | negar provimento a Apelagdo Civel

AC476754 03/09/09 | negar provimento a Apelagdo Civel

ACA477722 03/09/09 | negar provimento a Apelacdo Civel

AC473390 03/09/09 | negar provimento a Apelacdo Civel

AC478735 17/09/09 | negar provimento a Apelacao Civel

AC479410 24/09/09 | negar provimento a Apelacdo Civel

AC422853 22/10/09 | negar provimento a Apelacdo Civel
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AC482197 29/10/09 | negar provimento a Apelagdo Civel

AC477991 19/11/09 | negar provimento a Apelagdo Civel

AC480257 05/11/09 | negar provimento a Apelagdo Civel

AC477991 19/11/09 | negar provimento a Apelagdo Civel

AC474256 12/11/09 | negar provimento a Apelagdo Civel

AC362398 03/12/09 | negar provimento a Apelagdo Civel

AC455554 18/06/09 | Megar provimento a Apelag@o Civel (Embargos improvidos em —
1/10/09)
negar provimento a Apelagdo da Unido e dar provimento, em

ACA459873 03/09/09 parte, 3 Apelagdo das Autoras ¢ a Remessa Oficial

AC483994 10/12/09 | negar provimento a Apelacdo do INSS
negar provimento a Apelagdo do INSS, dar provimento a

APELREEX7451* | 29/10/09 | Apelag¢ao do Autor e dar provimento, em parte, 8 Remessa
Necessaria

AC464436 18/06/09 | negar provimento a Apelacdo e a Remessa Necessaria

ACA485727 26/11/09 | negar provimento a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX3916 21/05/09 | negar provimento a Apelacdo ¢ 4 Remessa Necessaria

APELREEX3917 21/05/09 | negar provimento a Apelacdo e 4 Remessa Necessaria

APELREEX5848 18/06/09 | negar provimento a Apelagdo ¢ a Remessa Necessaria

APELREEX4054 18/06/09 | negar provimento a Apelagdo ¢ a Remessa Necessaria

APELREEX6672 27/08/09 | negar provimento a Apelacdo ¢ 4 Remessa Necessaria

APELREEX6384 17/09/09 | negar provimento a Apelacdo ¢ 4 Remessa Necessaria

APELREEXS5110 17/09/09 | negar provimento a Apelacdo e a Remessa Necessaria

APELREEX6699 24/09/09 | negar provimento a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX7434 22/10/09 | negar provimento a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX6981 19/11/09 | negar provimento a Apelacdo e a Remessa Necessaria

APELREEX8013 26/11/09 | negar provimento a Apelacdo e a Remessa Necessaria

APELREEX8021 03/12/09 | negar provimento a Apelacdo e a Remessa Necessaria

APELREEX8071 10/12/09 | negar provimento a Apelacdo e a Remessa Necessaria

AC464662* 04/06/09 negar prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

AC350853* 18/06/09 | Megar prov1mentf) a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessdria

AC480213 22/10/09 negar prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

AC486702 19/11/09 |megar prov1mentf) a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessdria

APELREEX3819* | 04/06/09 negar prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX2937* | 18/06/09 |™€83r prov1mentf) a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessdria

APELREEX4541* | 18/06/09 negar prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX4063* | 18/06/09 |™M€83r prov1mentf) a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessdria

APELREEX5375* | 27/08/09 negar prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX6608* | 17/09/09 |™€8ar prov1mentf) a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessdria

APELREEX6676 17/09/09 negar prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX6228* | 17/09/09 |™€8ar provimento a Apelacdo e dar provimento, em parte, a

Remessa Necessaria
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negar provimento a Apelacdo e dar provimento, em parte, a

APELREEX7416* | 08/10/09 , .
Remessa Necessaria

APELREEX7398* | 22/10/09 |Megar prov1ment9 a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX7905% | 19/11/09 |™e8ar prov1ment9 a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX7804* | 26/11/09 |Megar prov1ment9 a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEXS8335% | 10/12/09 |™Megar prov1ment9 a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEXS8404* | 17/12/09 |Megar prov1ment9 a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEXS8746* | 17/12/09 |™Megar prov1ment9 a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

ACAT9492* 24/09/09 | Megar prov1ment9 a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX6622*% | 17/09/09 |Me8ar prov1ment9 a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX7207* | 26/11/09 |Megar prov1ment9 a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX3809 27/08/09 | negar provimento as Apelagdes ¢ 8 Remessa Necessaria

APELREEX7779*% | 29/10/09 negar prov1rnent9 as Apelagdes e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

REOAC469131 2/07/09 | negar provimento, a Remessa Necessaria.

AC499379 02/09/10 | dar provimento a Apelacao

APELREEX8785 05/08/10 | dar provimento a Apelacdo

AC498164 09/09/10 | dar provimento a Apelacao

APELREEX11231 | 19/08/10 | dar provimento a Apelagdo

AC496268 20/05/10 | dar provimento a Apelacao

AC492990 25/03/10 | dar provimento a Apelacao

AC428215 26/08/10 | dar provimento a Apelacao

AC498693 26/08/10 | dar provimento a Apelacao

AC508615 28/10/10 | dar provimento a Apelacao

AC501838 30/09/10 | dar provimento a Apelacao

APELREEX3056 15/04/10 dar proylmento a Ape}agao da Autora e }1§gar provimento a
Apelacdo do INSS e a Remessa Necessaria

AC415518* 10/06/10 dar prqwmento a Apela(;e,w' da Unido e dar provimento, em_
parte, a Remessa Necessaria

AC492655 13/05/10 dar prov1mentp a Apelagao da Unido e ndo conhecer do
Recurso Adesivo da Autora

APELREEX10415 | 15/07/10 | dar provimento a Apelacdo e 8 Remessa Necessdria

APELREEX11220 | 26/08/10 | dar provimento a Apelacao ¢ 8 Remessa Necessaria

APELREEX11510 | 30/09/10 | dar provimento a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX11100 | 26/08/10 dar provimento a,Apelac;ao e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

AC508843 11/11/10 | dar provimento, em parte a Apelacao

AC478828* 15/07/10 | dar provimento, em parte a Apelacdo

REOAC498345* 05/08/10 | dar provimento, em parte 8 Remessa Necessaria

REOAC487030* 15/07/10 | dar provimento, em parte 8 Remessa Necessaria

AC503198* 04/11/10 | dar provimento, em parte, a Apelacio
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AC498070* 05/08/10 | dar provimento, em parte, a Apelagdo

AC498265* 05/08/10 | dar provimento, em parte, a Apelacao

AC506070%* 07/10/10 | dar provimento, em parte, & Apelagdo

AC503566* 07/10/10 | dar provimento, em parte, a Apelacao

AC499052* 10/06/10 | dar provimento, em parte, 4 Apelagdo

AC487372 15/04/10 | dar provimento, em parte, a Apelacdo

AC487542* 15/07/10 | dar provimento, em parte, a Apelacao

AC506986* 21/10/10 | dar provimento, em parte, a Apelacao

AC492205 25/06/10 | dar provimento, em parte, a Apelacdo

AC502103 26/08/10 | dar provimento, em parte, & Apelagdo

AC500107* 26/08/10 | dar provimento, em parte, a Apelagdo

AC495202* 27/05/10 | dar provimento, em parte, & Apelagdo

AC508998* 28/10/10 | dar provimento, em parte, a Apelagdo

AC505728 30/09/10 | dar provimento, em parte, a Apelacao

APELREEX12755 | 04/11/10 dar prov1mel}to, em pNarte, a Apelag‘ao do Autor ¢ negar
provimento a Apelacdo do INSS e a Remessa Necessaria

APELREEX10695% | 05/08/10 dar proYlmento, em parte, a Apelagcdo e a Remessa
Necessaria

APELREEX11423* | 05/08/10 dar proylmento, em parte, a Apelagdo e a Remessa
Necessaria

APELREEX11332% | 07/10/10 dar proxrll.mento, em parte, a Apelacdo e a8 Remessa
Necessaria

APELREEX11720% | 09/09/10 dar proylmento, em parte, a Apelacdo e a4 Remessa
Necessaria

APELREEX10325% | 13/05/10 dar proy1mento, em parte, a Apelacdo e a Remessa
Necessaria

APELREEX10444* | 13/05/10 dar proY1ment0, em parte, a Apelacdao e a Remessa
Necessaria

APELREEX10439% | 13/05/10 dar proYlmento, em parte, & Apelacdo e a Remessa
Necessaria

APELREEX13060 | 21/10/10 dar proYlmento, em parte, a Apelacao e a Remessa
Necessaria

APELREEX11656* | 26/08/10 dar prox,/qnento, em parte, a Apelagdo e a Remessa
Necessaria

APELREEX11193* | 26/08/10 dar prox,/qnento, em parte, a Apelagdo ¢ a Remessa
Necessaria

APELREEX10795* | 26/08/10 dar prox,/qnento, em parte, a Apelacdo ¢ a Remessa
Necessaria

APELREEX11994* | 28/10/10 dar proYlmento, em parte, a Apelacdo e a Remessa
Necessaria

AC502999* 28/10/10 dar proYlmento, em parte, a Apelacdo e a Remessa
Necessaria

APELREEX11081* | 30/09/10 dar proylmento, em parte, a Apelagdo e a Remessa
Necessaria

REOAC495496* 01/07/10 | dar provimento, em parte, 8 Remessa Necessaria

APELREEX9489 10/06/10 | dar provimento, em parte, a Remessa Necessaria

REOAC487617* 15/07/10 | dar provimento, em parte, 8 Remessa Necessaria

REOAC493913* 15/07/10 | dar provimento, em parte, 4 Remessa Necessaria

REOAC488095%* 15/07/10 | dar provimento, em parte, a Remessa Necessaria
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REOAC504064* 16/09/10 | dar provimento, em parte, a Remessa Necessaria

REOAC497091* 20/05/10 | dar provimento, em parte, a Remessa Necessaria

REOAC491839 20/05/10 | dar provimento, em parte, 8 Remessa Necessaria

REOAC497595%* 27/05/10 | dar provimento, em parte, 4 Remessa Necessaria

REOAC502185* 28/10/10 | dar provimento, em parte, 8 Remessa Necessaria

APELREEX10077* | 01/07/10 dou pro,vimento, em parte a Apelacdo e a Remessa
Necessaria

AC496366* 10/06/10 | dou provimento, em parte, a Apelacdo

AC492986 13/04/10 | negar provimento a apelacdo

APELREEX9570 13/05/10 exti.ngl.lir O processo, sem resolu¢ao do méri,tq, e julgar
prejudicada a apelacdo ¢ a Remessa Necessaria

ACA54560* 21/10/10 nao cophecer dfl Apelagao do INSS e dar provimento, em
parte, a Apelagcdo da advogada da Autora

AC495228 01/07/10 | negar provimento a Apelagao

AC495320 01/07/10 | negar provimento a Apelacdo

AC499371 02/09/10 | negar provimento a Apelacdo

AC499212 02/09/10 | negar provimento a Apelacdo

AC500671 02/09/10 | negar provimento a Apelacdo

AC500619 04/11/10 | negar provimento a Apelacdo

AC248242 04/11/10 | negar provimento a Apelacao

AC502258 04/11/10 | negar provimento a Apelacao

AC500619 04/11/10 | negar provimento a Apelacao

AC488303 06/05/10 | negar provimento a Apelacdo

AC500762 07/10/10 | negar provimento a Apelacdo

AC495858 10/06/10 | negar provimento a Apelacdo

AC494875 10/06/10 | negar provimento a Apelagao

AC496726 13/05/10 | negar provimento a Apelacdo

AC494776 13/05/10 | negar provimento a Apelacdo

AC507560 15/04/10 | negar provimento a Apelacdo

AC492878 15/04/10 | negar provimento a Apelacdo

AC489735 15/07/10 | negar provimento a apelacao

AC488125 15/07/10 | negar provimento a Apelaco

AC420996 15/07/10 | negar provimento a Apelacao

AC502997 16/09/10 | negar provimento a Apelagdo

AC502913 16/09/10 | negar provimento a Apelacdo

AC504899 16/09/10 | negar provimento a Apelacdo

AC498735 19/08/10 | negar provimento a Apelacdo

AC498173 19/08/10 | negar provimento a Apelagao

AC496306 19/08/10 | negar provimento a Apelacdo

AC496401 20/05/10 | negar provimento a Apelacdo

AC493198 20/05/10 | negar provimento a Apelacdo

AC492832 20/05/10 | negar provimento a Apelacdo

AC493903 20/05/10 | negar provimento a Apelagao

AC497673 20/06/10 | negar provimento a Apelaco

AC498325 26/08/10 | negar provimento a Apelagao

AC351863 27/05/10 | negar provimento a Apelagado

AC508837 28/10/10 | negar provimento a Apelacdo

AC503522 30/09/10 | negar provimento a Apelacdo

AC499274 30/09/10 | negar provimento a Apelacdo
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negar provimento a Apelagdo da Autora e dar provimento,

A 44 21/10/10 \ ~
3067 em parte, 3 Apelacdo do INSS

APELREEX11715* | 15/07/10 | "€83T proylmento a apelag:a(? Qa Autora e dar provimento,
em parte, a Remessa Necessaria

APELREEX10137 | 20/05/10 | €83r I),r(?v1mento a Apelagdo do INSS e a Remessa
Necessaria
negar provimento a Apelagao do INSS e ao Recurso

APELREEX12008* | 16/09/10 | Adesivo do Autor e dar provimento, em parte, 3 Remessa
Necessaria

APELREEX12014 | 16/09/10 | M€83Y prov1me£1to aApelag:aq do INSS e dar pr(’)\{lmento, em.
parte, a Apelacdo do Autor e 8 Remessa Necessdria

APELREEX12209% | 16/09/10 | M€83Y prowmento a Apelragao do INSS e dar provimento, em_
parte, a Remessa Necessaria

APELREEX6890 15/07/10 | negar provimento a Apelagdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX12089 [ 16/09/10 | negar provimento a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX10826 | 27/05/10 | negar provimento a Apelacdo e a Remessa Necessaria

APELREEX8265 27/05/10 | negar provimento a Apelacdo e 8 Remessa Necessaria

APELREEX10568 | 27/05/10 | negar provimento a Apelacdo e a Remessa Necessaria

ACA98263* 05/08/10 | M€gar prov1ment,o a Apelacdo e dar provimento em parte a
Remessa Necessaria

APELREEX10635% | 05/08/10 | "€83T prov1ment9 a Apelacdo e dar provimento em parte a
Remessa Necessaria.

APELREEX10683* | 07/10/10 | "€83T prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX9072% | 15/04/10 | "€83T prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX9656% 15/04/10 negar prov1mentf) a Apelagao e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX9947* 15/07/10 negar prov1ment’o a Apelagao e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX11641* | 19/08/10 negar prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX11175* | 19/08/10 negar prov1ment9 a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX10277 | 20/05/10 negar prov1ment’o a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX10072* | 20/05/10 negar prov1mentf) a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX12674* | 21/10/10 | M€83Y prov1ment,o a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX9139* 25/03/10 negar prov1men’to. a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessdria

APELREEX11406* |28/10/10 negar prov1ment’o a Apelagao e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX9200* | 30/09/10 negar prov1mentf) a Apelacdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria

APELREEX11057* | 05/08/10 negar prov1ment9 a Apelagdo e dar provimento, em parte, a
Remessa Necessaria.

AC497485 05/08/10 | negar provimento a Apelagdo e dar provimento, em parte, ao
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Recurso Adesivo
REOAC502263 26/08/10 | negar provimento a Remessa Necessaria
AC501830 07/10/10 | negar provimento as Apelacdes
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