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RESUMO

O Brasil foi o pais que por mais tempo manteve o regime da escravidao. Recebeu
uma enorme quantidade de negros que eram comercializados como mercadoria
para trabalhar nas grandes fazendas. A abolicdo apenas ocorreu em 1888. O
escravo livre sentiu-se em completa situacao de abandono e passou a ser associado
a uma situacao de atraso para o pais. Decorridos varios anos apos o fim do regime
escravagista, o racismo e 0 preconceito passam a ser a principal justificativa das
desigualdades econbmicas existentes entre negros e brancos. Mediante argumentos
que procuram justificar a desigualdade através do preconceito, desenvolveu-se
diversas politicas sociais com a finalidade de incluir socialmente o negro e
proporcionar-lhe uma melhor qualidade de vida. Uma dessas politicas sociais séo as
acOes afirmativas voltadas para a area educacional, que tém por objetivo inserir 0s
negros no ensino superior através das cotas universitarias. Ocorre que a
desigualdade educacional no Brasil pode ser justificada através de diversos fatores,
sendo um deles a baixa qualidade do ensino publico fornecido pelo Estado, que
ocasiona a desigualdade de oportunidades. Sabe-se que a escolarizacao representa
um dos elementos mais importantes para o desenvolvimento do pais, capaz de
possibilitar a igualdade de oportunidades e melhorar o desenvolvimento humano. A
educacdo possui uma forca de libertar o individuo na medida em que proporciona
conhecimento, participacdo politica, mudancas de valores e a possibilidade de
ascender socialmente. O presente trabalho objetivou identificar qual a verdadeira
causa da desigualdade educacional entre brancos e negros e se 0 preconceito
ainda existente no pais € capaz de obstacularizar a ascensao social do negro. Para
isso, fez-se uso de uma pesquisa bibliografica e do levantamento de dados
estatisticos de 6rgdos oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que analisaram os numeros da exclusdo social no pais. Os resultados e
discussbes demonstram que, apesar do racismo estar tipificado como crime na
Constituicdo Federal, ainda esta presente na sociedade brasileira, porém tal fator
ndo é elemento capaz de impedir a ascensdo social do negro; os fatores
econdbmicos sdo os verdadeiros causadores das desigualdades,assim como a
auséncia de educacdo de qualidade e a pobreza. Evidencia-se a necessidade de
desenvolver politicas publicas em que os beneficia sejam as pessoas mais carentes
de recursos financeiros. Concluiu-se com a sugestao de substituir as cotas raciais
pelas cotas sociais e que politicas publicas devem caminhar lado a lado com
politicas de combate a pobreza e a desigualdade social.

Palavras-chave: Acdes Afirmativas. Politicas Publicas. Cotas Universitarias.
Questao Racial.



ABSTRACT

Brazil was the country for longer maintained the system of slavery, received a huge
amount of blacks that were sold as a commodity to work on large farms. The abolition
only occurred in 1888, the slave felt free in complete state of disrepair and became
associated with a delay situation for the country. Several years elapsed after the end
of slavery, racism and prejudice becomes the main justification for the existence of
economic inequality of blacks compared to whites. By arguments seeking to justify
inequality by prejudice, has developed several social policies in order to socially
include the black and give them a better quality of life. One of these social policies
are the affirmative actions for education, which aims to insert blacks in higher
education through the university quota. It happened that the educational inequality in
Brazil can be explained by several factors, one being the low quality of public
education provided by the state that leads to unequal opportunities.It is known that
education is a major factor for the development of the country, capable of providing
equal opportunities and improving human development. Education has a power to
liberate the individual as it provides knowledge, political participation, changes in
values and ability to rise socially. This study aimed to identify what the true cause of
educational inequality between blacks and whites and the prejudice that still exists in
the country is able to prevent social rise of the black, through bibliographic research
and statistical survey of official bodies such as the IBGE Brazilian Institute of
Geography and Statistics that analyzed the numbers of social exclusion in the
country. The results and discussions show that despite racism being considered a
crime in the Federal Constitution, is still present in Brazilian society, but this factor is
not an element capable of preventing the rise of black social, economic factors are
the real causes of inequality, so as the lack of quality education and poverty. This
study highlights the need to develop public policy where people are more benefits
underfunded. It concluded with the suggestion to change the racial quotas and
affirmative action that social policies must go hand in hand with policies to combat
poverty and social inequality.

Keywords: Affirmative Action. Public Policy. University Quotas. Racial Issue.
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INTRODUCAO

O tema das acfes afirmativas vem sendo palco de grandes debates,
principalmente na questdo das cotas universitarias. Muitos sdo os que defendem as
cotas, afirmando ser um meio justo de compensar as minorias carentes de recursos
e de oportunidades, constituindo-se um instrumento de equiparagao social. Os que
sdo contrarios argumentam ser uma afronta ao principio meritocratico e que a
responsabilidade é do Estado em proporcionar uma educacdo de qualidade para

gue todos possam competir em situacao de igualdade.

A referida politica é centro de amplas argumentacdes no que se refere a sua
eficacia, a igualdade de oportunidades e ao principio meritocratico. As cotas
universitarias ampliam o acesso as oportunidades. Nao basta a Constituicdo garantir
que todos sao iguais perante a lei, as diferencas devem ser consideradas, assim
como as condic8es faticas de cada individuo®.

E certo que a educacdo tem uma contribuicdo bastante relevante para a
formacdo humana, fornece condicdes para que o individuo possa transformar a sua
vida através de esforco proprio. A expansdo da escolarizacdo representa uma
estratégia eficiente para o desenvolvimento econémico e social de qualquer pais.

Ocorre que nem todas as pessoas possuem as mesmas condicdes e
oportunidades para concorrer a uma vaga em uma universidade publica, passando o
sistema de ensino a ser um lugar onde as desigualdades se reproduzem e, por esse

motivo, seria a educagdo um meio de se buscar uma transformacao social®.

As universidades publicas federais e estaduais vém adotando o sistema de
cotas como meio de acesso ao ensino superior. Baseadas no principio da autonomia
universitaria e com fundamento na Lei n°® 9.394/96, decidem os critérios que serao
adotados no processo seletivo e quem serdo os seus destinatarios. Algumas

instituicbes optam por adotar o critério social, e definem quais séo os estudantes que

'Alexy afirmou que “a igualdade de todos em relacdo a todas as posicdes juridicas ndo produziria
apenas normas incompativeis com sua finalidade; ela também eliminaria as condi¢cdes para o
exercicio de competéncias .A igualacdo de todos, em todos os aspectos, seria, mesmo que possivel,
indesejavel”’. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p. 397.

’Para Freire, é possivel transformar o marginalizado, ou seja, 0 oprimido socialmente, de modo que a
refletita sobre a sociedade opressora e transforme-a. A educacdo seria uma forma de libertar a
sociedade da opressdo. FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 36. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2003. p. 69.
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irdo beneficiar-se da politica publica, ou seja,os alunos carentes que cursaram todo
o ensino médio e fundamental em escolas publicas irdo competir com os demais
estudantes em situacdo igual; outras adotam o critério racial, baseado na cor do

estudante.

O trabalho pretende analisar se existe de fato a necessidade de se implantar
cotas universitarias para afrodescendentes nas universidades publicas, adotando o
fator raca como critério de admissibilidade, ou se seria mais justo adotar cotas
sociais, uma vez que atenderia,de uma forma ampla,a todos aqueles marginalizados
socialmente. Para tanto, faz-se mister estudar o contexto histérico e social do negro

na sociedade brasileira, assim como o preconceito e a discriminagao racial.

O estudo enfocara prioritariamente as acdes afirmativas destinadas aos
negros nas universidades publicas com a finalidade de verificar se tais medidas sao
necessarias ou se politicas publicas voltadas para pessoas carentes sdo um meio

mais eficaz de inclusao social.

Um outro questionamento que sera apresentado e discutido refere-se ao
principio meritocratico. Muito se discute a respeito da legitimidade das cotas: seriam
elas um acinte a meritocracia ou a prépria desigualdade de condi¢Bes entre o0s
estudantes (formagdo educacional) ndo constituiia uma quebra ao principio

meritocratico?

Portanto, o problema que ora se apresenta é o de identificar qual a
modalidade de cotas universitarias contribuiria, com maior eficacia, para a reducao
das desigualdades educacionais do pais. Seriam as cotas sociais ou as raciais?
Quais os fundamentos necesséarios para a utilizagdo de uma em detrimento da

outra?

Vérios paises adotaram as politicas publicas de acdes afirmativas com a
finalidade de diminuir as diferencas sociais. A adocdo das cotas para negros nas
universidades publicas sofreu grande influéncia dos Estados Unidos, que utilizaram
tal instrumento para por fim ao regime segregacionista do pais e fornecer melhores e

maiores oportunidades para os negros.

E evidente a necessidade de se buscar alternativas eficientes para promover
uma maior igualdade de oportunidades e dar condicbes para que os cidadaos,

através de seu proprio esforgo, consigam ascender socialmente. Nesse sentido,
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nossa sociedade sO podera ser considerada justa quando as desigualdades forem

reduzidas e seus integrantes passarem a ter direito a uma vida digna.

A hipdtese aqui formulada parte da premissa de que se as cotas raciais
forem adotadas pelas universidades, podera se criar um direito de raca ou estimular
um segregacionismo no ensino superior. Além disso, poderdo as ac¢fes afirmativas
deixar de atender a sua principal finalidade, que é inserir socialmente os excluidos,

independentemente de sua cor.

O tema sera subdividido em quatro capitulos. Inicialamente, tratar-se-a sobre
a questdo da igualdade como principio constitucional. Ser4 analisada a igualdade
dentro da real conjuntura social brasileira, ou seja, relacionada com a pobreza e a
baixa qualidade do ensino fornecido pelo Estado, consequentemente gerando
diferentes oportunidades. Além disso, sera avaliada a importancia da educacao e

seu efeito modificador.

No segundo capitulo, o enfoque se dard sobre o racismo e as causas da
exclusdo do negro na sociedade. Serdo analisados aspectos como a escravidao
brasileira e a forma como o0 negro é visto pela sociedade, assim como a questao das

relacdes raciais e suas especificidades na sociedade brasileira.

Prossegue-se no terceiro capitulo, levantando a questdo da
constitucionalidade das acdes afirmativas. Alguns doutrinadores afirmam ser uma
afronta a isonomia consagrada na Constituicdo, outros entendem ser constitucional,
além de fortalecer a igualdade, uma vez que deixa de ser um conteudo inerte
inserido na ConstituicAo para atingir um carater dindmico na busca de uma

igualdade material.

O referido capitulo também traz para reflexdo se as cotas representam um
direito de raca ou um segregacionismo, analisando o conceito sociolégico e cientifico
de raca, além de questionamentos a respeito da cor e se esta representa um
obstaculo na ascensao social do individuo. Também serdo objeto de estudo as
decisdes do Tribunal Regional Federal da 52 Regido realizadas no ano de 2006,
2007, 2009 e 2010. O objetivo foi verificar qual posicionamento vem seguindo o

referido tribunal nas questdes das cotas universitarias.

O quarto e ultimo capitulo sera destinado a uma analise comparativa entre

as acOes afirmativas na modalidade cotas sociais e raciais. A necessidade de
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adocado das cotas raciais no pais sera abordada, assim como as consequéncias de
adotar cotas étnicas no pais e quais as consequéncias que podem ocasionar tais
medidas. E, por fim, sera oferecida uma proposta de implementacdo das acodes
afirmativas cuja finalidade, acredita-se ser a que representa um instrumento de

inclusdo social.

Obviamente, ndo h& qualquer pretensdo de se esgotar o assunto, mas de
provocar novos questionamentos e dos mecanismos a serem utilizados em prol da

melhoria da qualidade do ensino.
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1 ACOES AFIRMATIVAS: ANALISE DA IGUALDADE E DESIGUALDADE COMO
INSTRUMENTO MODIFICADORES DE OPORTUNIDADES

1.1 Principio constitucional daigualdade

Falar de acdes afirmativas e de questfes raciais no Brasil €, com certeza,
uma tarefa bastante dificil. A aboli¢cdo tardia trouxe sérias consequéncias para o pais
que ainda ndo foram superadas, ao contrério, deixaram marcas que o tempo nao

conseguiu apagar.

Durante muito tempo, diversas sociedades aceitaram pacificamente a ideia
da existéncia de pretensas racas superiores que justificaram diversas atrocidades
realizadas, como a escravidao e a proclamagéo do racismo. A difusao dessas ideias
fizeram surgir a justificacdo de superioridades entre pessoas e 0 surgimento das
desigualdades. Hoje as discriminacbes sdo combatidas por organizacdes

internacionais como a Organizagéo das Nacdes Unidas.

Todas as pessoas possuem caracteristicas distintas e isso € o que diferencia
uma das outras. As singularidades pessoais, sejam elas fisicas ou sociais, sao
causadoras das diversidades entre os seres humanos. Dificil &€ definir o que é a

igualdade e qual a melhor forma de alcanca-la.

A questdo da desigualdade deve ser analisada sob varios aspectos. Séo
muitas as doutrinas que buscam encontrar o caminho certo para atingir a igualdade.
Para Amartya Sen®, muitas variaveis devem ser analisadas (aptidées, predisposicao,
diferencas fisicas) e levadas em consideracdo. Segundo o autor, as variaveis focais
relevantes devem ser analisadas com bastante cautela no momento em que se esta
discutindo a desigualdade. Como toda pessoa possui suas particularidades e cada
uma tem necessidades distintas, dificilmente havera um ponto convergente em que
se afirmara ser a solucdo das desigualdades. Para Dworkin®, as pessoas podem
tornar-se iguais em determinados aspectos e desiguais ou mais desiduais em outro.
Isso quer dizer que é preciso escolher uma variavel a ser analisada considerando as

diversidades pessoais. Sen exemplifica essa abordagem da seguinte forma:

’SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 59.
*DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. S0 Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 3.
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Uma pessoa deficiente frente a outras ndo pode ser adequadamente
julgada considerando-se sua renda, pois a pessoa pode estar em grande
desvantagem para converter a renda em realizacbes que valoriza. O
problema nado surge apenas do fato de que a renda é somente um meio
para fins a que na realidade visamos, mas da existéncia de outros meios
importantes, e das variacdes interpessoais na relacdo entre meios e N0ssos
varios fins®.

Segundo Sen®, uma das consequéncias da “diversidade humana” é que a

igualdade num espaco tende a andar, de fato, junto com a desigualdade noutro.

Anacleto Farias’ conceitua a igualdade sob trés aspectos: nominalista,
idealista e realista. Na nominalista, o que se encontra no universo € a desigualdade,
diferengas que podem ser fisicas ou sociais. O nominalismo, aplicado ao problema
da igualdade, conduz a tese da superioridade e do racismo. O conceito idealista de
igualdade representa que deve reinar entre os homens o conceito absoluto de
igualdade. Para os idealistas a igualdade divide-se em duas categorias, sao elas: de
ordem fisica, estabelecidas pela natureza, e as de ordem social, originarias de
convencOes humanas. Para os idealistas, a desigualdade de ordem social ndo deve
existir, defendem um igualitarismo absoluto. Os realistas combatem a ideia de
igualdade absoluta e defendem a proporcionalidade de acordo com as exigéncias de
cada ser humano, uma vez que nédo podem ser dados tratamentos iguais a pessoas

gue ocupam situacdes diferenciadas.

E verdade que a igualdade absoluta, nunca sera alcancada. Para Platéo®, a
igualdade ndo estava baseada na natureza humana, mas no status civilitatis
conferido por inspiracdo divina. A sua proporcionalidade n&do permite que haja uma
comparacao entre desiguais, sendo necessario o respeito a natureza diversa de
cada um, pois apenas através do reconhecimento das diferencas € que se tornara

possivel promover uma sociedade verdadeiramente mais justa.

AristOteles entendia que cada um deveria receber de acordo com 0s seus
méritos. Para ele, a justica distributiva estava atrelada ao merecimento de cada
individuo, de maneira que ndo importava se as oportunidades oferecidas a cada um

eram as mesmas. A moderna conceituacdo de justica distributiva se opde as ideias

°SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 60

®ldem. Ibidem. p. 51.

"FARIA, Anacleto de Oliveira. Do principio da igualdade juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1973. p. 43.

®MIGUEL, Jamil. Platdo e o principio da igualdade. Revista Juridica Pontificia Universidade
Catélica de Campinas. Campinas: S&o Paulo, v. 14, 1998. p. 146.



18

aristotélicas. Modernamente entende-se que o0s bens devem ser distribuidos,
igualmente, independentemente do mérito. Educacdo, saude e habitacdo, por

exemplo, devem ser proporcionadas a todos, indistintamente”®.

A partir do momento que sdo distribuidos, igualmente, determinados
recursos ditos basicos é que se pode falar em distribuir de acordo com o mérito.
Portanto, a medida que é fornecida uma educacao de qualidade a todos, pode-se
esperar que a competicdo pelas vagas em universidades seja justa, assim como a

disputa no mercado de trabalho.

Aristoteles rejeita a ideia de que pessoas com deficiéncias sejam tratadas de
uma forma diferenciada, pois, segundo ele, nem mesmo a prépria pessoa
necessitada valorizaria algo que Ihe foi dado sem que houvesse um esforco pessoal
em conquistar. Extraindo conclusées do préprio pensamento aristotélico, ndo teria
sentido dar tratamento diferenciado a pessoas que possuem cores diferentes. Na
realidade, o problema reside na falta de oportunidades. O ideal € que todos possam

através do critério meritocratico conquistar uma vaga na universidade.

Um outro meio necessario para diminuir as desigualdades é a redistribuicéo
de riquezas. Para Rosseau'®, os problemas sociais criados pela prépria sociedade
podem ser solucionados por ela mesma. Para ele, os males sociais, todos eles,
podem ser superados, inclusive a pobreza, sendo fundamental redistribuir as

riqguezas de modo a evitar desigualdades excessivas.

Segundo Fleischacker:

Por volta do final do século, comegamos a ver claramente uma crenca
segundo a qual o Estado pode, e deve tirar as pessoas da pobreza, e que
ninguém merece, e nem precisa, ser pobre, e que, em vista disso, € tarefa
do Estado, pelo menos em parte, distribuir ou redistribuir bens™'.

Segundo Rosseau®?, os homens sdo os préprios responsaveis pela miséria
humana, de maneira que também sdo capazes de solucionar os problemas da
sociedade. Para ele, um Estado democratico seria aquele capaz de romper 0s

obstaculos e superar o mal. Sua concepcdo do poder de transformacgédo do Estado

’FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve histéria da justica distributiva. Trad. Newton Roberbal. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 6.

"ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da igualdade entre os
homens. Trad. Paulo Neves. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 52.

“FLEISCHACKER, Samuel. op. cit. p. 80.

?|dem. Ibidem. p. 87.
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contribuiu para a moderna conceituacdo de justica distributiva, em que é possivel

erradicar a pobreza a partir da redistribuicdo da propriedade.

Para Rosseau, a riqueza gera a desigualdade. A sua preocupacgao, porém,
nao era com o0s pobres. Segundo ele, a riqgueza corrompe a moralidade, e a
desigualdade corrompe a politica™®. A sua preocupacdo com a pobreza se diferencia
da atencdo dada por Adam Smith, pois, enquanto para Rosseau a condi¢ao de ser
cidaddo estava além da de ser humano, para Smith sua atencéo estava voltada para
os danos que a pobreza pode causar na vida do ser humano. Em sua obra “A
riqueza das Nagdes”, Smith** demonstra uma atenc&o especial as pessoas pobres.
Para ele, os menos favorecidos devem possuir os mesmos direitos que qualquer

outro e cabe ao Estado o dever de por um fim a pobreza.

Dworkin*> defende a necessidade de tratamento desigual entre as pessoas
para que se possa atingir a igualdade material. As diferenciacdes arbitrarias devem
ser combatidas, considerando apenas o tratamento desigual com objetivo de
combater as discriminacdes existentes no seio da sociedade, a fim de promover o

bem de todos.

Kant'® também possuiu relevante contribuicdo ao proclamar que todos os
seres humanos possuem valor absoluto e que portanto, tém um valor igual. Em sua
obra “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes”, ele deixa claro as
responsabilidades do Estado em cuidar dos pobres, além de declarar a igualdade de
todos os seres humanos. O fato de serem iguais ndo quer dizer que todos devem
possuir o mesmo numero de bens, pois sempre havera aqueles que trabalham mais
e, consequentemente, irdo acumular mais bens que outros, porém € necessario que
todos tenham as mesmas oportunidades para que possam buscar suas metas e
objetivos. Desta forma, pensadores como Adam Smith e Kant se dedicaram a tentar
buscar uma solucdo para as desiguadades, redistribuir melhor as riquezas e

minimizar ou erradicar a pobreza.

®ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da igualdade entre os
homens. Trad. Paulo Neves. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 52.

“SMITH, Adam. A riqueza das nac¢des. Trad. Maria Teresa Lemos. Curitiba: Jurua, 2010. p. 84.

>DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 3.

'®KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros escritos. Trad.
Leopoldo Holzbach. Rio de Janeiro: Vozes, 2008. p. 82.
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Compartilhando do mesmo entendimento de Hédio Silva'’, o principio da
igualdade néo € entendido como antitese de desigualdade, e sim da discriminacgéo,
ou seja, igualdade e discriminacdo figuram como palavras antbnimas, exprimindo
conceitos antagonicos. O que se combate é a discriminacdo e ndo as diferencas,
uma vez que as diferencas sempre irdo estar presentes em todas as sociedades,

pois 0s homens sao diferentes em sua natureza.

Proibir a discriminacdo nunca significou garantir o principio da igualdade.
Analisando as Constituicdes brasileiras ao longo do tempo observa-se que sempre

esteve presente a preocupacéo de proibir a discriminacdo e assegurar a igualdade™®.

A Constituicdo Federal de 1988 positivou principios de igualdade formal no
seu art. 5° que garante a legalidade e limita a institucionalizacdo de privilégios
considerando que todos sdo iguais perante a lei. Também €& possivel encontrar
principios de igualdade material que estdo normatizados em seu art. 3°. A aplicagédo
de um em detrimento do outro pode causar injusticas ou a institucionalizacdo de
privilégios, o ideal é que haja uma ponderacéo dos dois principios, ou seja, um ponto
intermediario entre o respeito a legalidade e aos dispositivos constitucionais, assim

como as particularidades de cada individuo.

Com o reconhecimento da forca normativa da Constituicdo, o Estado
Democratico Social de Direito passou a ndo se contentar apenas com a igualdade

formal, buscando progressivamente lutar por uma igualdade material. Esta se deu

" SILVA JUNIOR, Hédio. O principio da igualdade e os direitos de igualdade na Constituicdo de 1988.
Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 10, n°®
38. jan-marco, 2002. p. 168.

'8 A Constituicso politica do império do Brasil de 1824, no art. 179 inciso XII : “A lei sera igual para
todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em proporcao dos merecimentos de cada um; “A
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, art. 72 paragrafo 2°: “Todos sao
iguais perante a lei. A republica ndo admite privilégio de nascimento, desconhece foros de natureza,
extingue as ordens honorificas e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselhos”; A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934
art. 113, inciso I: “Todos sé&o iguais perante a lei. Nao haverd privilégios, nem distin¢cdes, por motivo
de nascimento, sexo, raca, profissdes préprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas
religiosas ou ideias politicas”; A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937 art. 122, inciso
I: “todos sao iguais perante a lei”’; A Constituicdo dos Estados do Brasil de 1946 , art. 141, paragrafo
| : “ Todos sao iguais perante a lei”’; A Constituicdo do Brasil de 1967 art. 150, paragrafo 1°: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de sexo, racga, trabalho, credo religioso e convicgdes
politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei’; Constituicido da Republica Federativa do
Brasil, de 1969, art. 153, paragrafo 1°: “Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. Sera punido pela lei o preconceito de raga”; E
finalmente a Constituicdo da Republica, de 05 de outubro de 1988, que transcreve em seu art. 5°
que “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes , [...]" .
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pela consagracéo de direitos prestacionais do Estado, exigindo prestacdes positivas
a fim de atenuar as desigualdades e proporcionar melhores condi¢coes de vida para
os individuos. Figura como a vontade de se estabelecer uma igualdade efetiva entre

0s membros da sociedade.

As prestacbes materiais tém por objetivo precipuo de atenuar as
desigualdades de fato existentes na sociedade, utilizando-se como exemplo os
direitos sociais previstos na Constituicdo. Possuem uma densidade normativa na
medida em que seu objeto esta na tentativa de atenuar as desigualdades faticas
presentes na sociedade. Sao direitos que precisam ser efetivados e que estao
sujeitos as condi¢cdes econbmicas do pais, ou seja, sua satisfacdo esta de certa

forma vinculada ao sistema sécioeconémico do pais.

Na concepcdo de Gilmar Mendes®, tais direitos estéo sujeitos a satisfacdo
por parte do Poder Legislativo, devendo ficar dependentes da concretizagdo do
Legislativo, ndo podendo ser determinados pelos juizes, ou seja, estariam sujeitos a
uma prestacdo normativa. Portanto, o legislador dispbe de uma margem de

apreciacao e regulacdo desses direitos.

Porém, diante da inércia do Legislativo e da necessidade de concretizacdo
dos direitos fundamentais, transfere-se ao Judiciario questbes politicas e morais,
passando a ter postura interpretativa voltada a realizacdo de direitos essenciais a
sociedade. A doutrina procura definir um grau minimo de efetividade dos direitos
prestacionais que seria uma garantia a efetivacdo desses direitos. Esse conteudo
minimo surge da necessidade de se garantir meios necessarios a realizagdo e
concretizacdo dos direitos sociais. Segundo Agra®®, a maior relevancia de se
precisar um minimo existencial ocorre naqueles direitos fundamentais, que
necessitam de prestacdes efetivas dos entes estatais, haja vista serem direitos
negativos incompativeis com uma densificacdo de seu conteudo, o que impossibilita

fracionar esses direitos em parte essencial e flexivel.

Conforme analisado nas transcrigcbes dos artigos constitucionais, a igualdade
sempre esteve presente ao longo de todas as Constituicdes, porém o problema da

discriminagcdo encontra-se presente até os dias atuais e faz surgir alguns

""\MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 262.
AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 305.
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questionamentos como o de Celso Ant6nio Bandeira de Melo®, que questiona
quem seriam 0s iguais e quem seriam o0s desiguais e que espécie de igualdade a lei
veda e gue tipo de desigualdade faculta a discriminacdo de situacdes e de pessoas.
Em determinadas situacdes, o tratamento desigual faz-se necessario para garantir a
isonomia, o dificil é tentar estabeler quais seriam essas situacdes e quem seria
essas pessoas beneficiadas de forma a evitar arbitrariedades e injusticas. Segundo
Quintino Lopes Tavares, as politicas igualitarias existem para evitar que uma
determinada classe ou etnia se sobreponha sobre a outra, sufocando e impondo as

suas vontades:

O que gera a politica igualitaria ndo € o fato de existir ricos e pobres, mas a
possibilidade de o rico ‘impor ao pobre a pobreza, de determinar seu
comportamento submisso. Nesse sentido, ndo é a existéncia de
aristocracias e pessoas comuns, ou de funcionarios e cidaddos ordinérios,
ou menos ainda a existéncia de diferentes ragas e sexos que causam as
demandas populares de abolicao das diferengas sociais e politicas, mas sim
0 que os aristocratas fazem com as pessoas comuns, 0 que os funcionarios
fazem com os cidadaos ordinarios; o que os individuos podem fazer uns aos
outros sem a presenca do sentido da igualdadezz.

Também existiram aqueles que sustentavam que a pobreza deveria ser
mantida e até acreditavam em sua utilidade na medida em que estimulariam os
pobres ao trabalho. Herbert Spenser?® desenvolveu o pensamento da evolucédo
social, o carater absoluto dos direitos de propriedade, elaborou uma ideia
semelhante a da evolucao por selecdo natural em 1851, oito anos antes da obra de
Darwin, a origem das espécies. A expressao “sobrevivéncia ao mais apto” deve-se a
Spenser, que acreditava que programas politicos de assisténcia ndo deveriam
interferir na luta pela sobrevivéncia, era contra qualquer auxilio estatal a favor dos

pobres, inclusive programas a educacdo?.

O pensamento de Spencer contra a justica distributiva estava baseado nos
seguintes argumentos: o Estado deve evitar politicas assistencialistas para ajudar os
pobres, pois estes pertencem a um grupo que provavelmente irA se extinguir. A
pobreza acabard sendo vencida por uma evolucdo social na qual os fracos séo

eliminados e os fortes, 0s mais resistentes, irdo sobreviver.

*'MELO, Celso Antonio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010. p.11.

TAVARES, Castro Lopes Quintino. Multiculturalismo. In: LOIS, Cecilia Rabelo. Justica e
democracia: entre o universalismo e o comunismo. S&o Paulo: Landy, 2005. p. 117.

“FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve histéria da justica distributiva. Trad. Newton Roberbal.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 126.

*|dem. Ibidem. p. 126.
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Esse pensamento se contrapde aos ensinamentos da justica distributiva que
entende a responsabilidade do Estado em distribuir melhor a propriedade de modo
gue todas as pessoas possuam um minimo possivel para viver, procura garantir
recursos basicos para a populacdo como habitacdo, assisténcia a saude e

educacao.

Para Daniela lkawa, € preciso que ocorra a implementacado de um direito a
redistribuicdo econdmica que considere as diferencas e nao privilegie os mais

favorecidos. O objetivo seria aplicar o principio da igualdade material. Para a autora:

A redistribuicdo econdmica abarca a necessidade de redistribui¢cdo de bens,
sejam esses bens recursos, educacdo ou moradia, dentre outros, em
decorréncia de dois fatores: de uma desigualdade acentuada de classe e da
pobreza. O primeiro fator tem cunho relativo, estando muitas vezes
associado a uma hierarquia moral convencional que identifica individuos
mais favorecidos, com maiores graus de respeito, e individuos menos
favorecidos com menores graus de respeito (reconhecimento). O segundo
fator tem cunho absoluto, estando relacionado a um patamar minimo de
subsisténcia ndo preenchido. Em ambos o0s casos, algum grau de
redistribuicdo faz-se necessario para restaurar o reconhecimento de um
valor intrinseco ao individuo e para permitir qzue esse individuo desenvolva
suas potencialidades de escolha e articulag&o®.

Continua a autora estabelecendo que o grau da distribuicdo ocorrera
segundo andlise das igualdades e diferencas. O objetivo dessa redistribuicdo nao
estd em igualar absolutamente os individuos, o grau de redistribucdo proposto seria
em nivel intermediario, que ir4 variar de acordo com as desigualdades e as
particularidades de cada individuo. Os grupos beneficiados deveriam ser aqueles
que estdo em desvantagem, pertencentes a grupos excluidos, e conclui afirmando a

necessidade de atender a grupos vulneraveis na sociedade.

A desigualdade sempre estara presente nas sociedades, a igualdade
absoluta dificilmente sera alcancada devido as particularidades de cada ser humano.
O ideal é que ocorra uma distribuicdo uniforme de recursos, de modo a proporcionar

as pessoas viverem com dignidade e poder buscar a realizacdo de seus objetivos.

Em sociedades em que o nivel de concentracdo de renda é alto, encontra-se
presente a desigualdade. Uma melhor distribuicdo de renda proporciona aos
individuos uma melhor qualidade de vida. Nos ultimos anos, no Brasil, houve uma

mobilidade social consideravel. Entre 2003 e 2009, 29 milhdes de brasileiros sairam

®IKAWA, Daniela. Acdes afirmativas em universidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
p. 76-77.
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da pobreza das classes D e E para a chamada classe média popular com renda
entre R$ 1.126 e R$ 4.854 reais. Essa melhora também inclui a reducdo das
desigualdades de género, raca, regionais entre campos e cidades e entre pequenas

e grandes cidades®.

Segundo Sen?’, a pobreza ndo pode ser analisada apenas com base na
renda e da forma que nos agrade; € preciso a identificacdo de outros fatores que ele
divide em duas visdes: a primeira seria 0 reconhecimento da pobreza como uma
privacdo que consiste em estabelecer quem estd verdadeiramente privado; a
segunda visao apresentada consiste em verificar a pobreza como a necessidade de
se realizar algo pela sociedade para combater as deficiéncias.

N&o basta saber identificar a pobreza, é preciso saber definir que medidas
sdo necessarias e eficientes para sua erradicacdo. Conclui o autor que uns dos
caminhos para solucionar a pobreza esta primeiramente em diagnosticar qual é o
tipo de privagdo e tentar encontrar a solugdo e o meio necessario que devera ser
utilizado. O passo seguinte seria fazer escolhas de politicas reais em conformidade
com o meio. Desta forma, a analise descritiva da pobreza devera ser anterior a

escolha da politica a ser aplicada®.

A igualdade em seu sentido absoluto nunca sera atingida, considerando as
particularidades de cada individuo, porém é necessario proporcionar oportunidades
iguais para todos, ou seja, garantir que todas as pessoas, independentemente de
sua classe social, possam usufruir das garantias constitucionais estabelecidas no
ordenamento juridico brasileiro. Uma educacdo de qualidade proporcionada de
forma igualitaria pode representar o caminho capaz de solucionar problemas como

a exclusao social e a pobreza.

Desta forma, investir em politicas assistencialistas sem foco ndo soluciona o
problema dos excluidos, apenas os manterdo na mesma situacdo durante tempo
indeterminado. As politicas publicas que atendam minorias na sociedade pode

tornar-se um meio eficaz de combate as desigualdades.

DANTAS, Fernando. A construcdo de um pais além da bolsa. Estaddo, 2010. Disponivel
em:<http://estadao.br.msn.com/ultimas-noticias/artigo.aspx?cp-documentid=25729135>.Acesso em:
10 set. 2010.

*’SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 170.

*®ldem. Ibidem. p.171.
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1.2 Justica e igualdade na concepc¢éo de Rawls

A igualdade, em seu sentido material, representa a distribuicdo de bens ditos
essenciais para parte da sociedade que se encontra em uma situacdo de
vulnerabilidade; sdo prestacdes positivas, cujo objetivo esta em distribuir os recursos

necessarios para parte da populacdo que mais precisa.

A concepcao de justica e equidade, presente em Rawls, representa o
verdadeiro caminho do Estado Democratico de Direito, pois a teoria da justica com
equidade é a base de uma justica valida para uma democracia. Seu primeiro
fundamento consiste em proporcionar uma base segura e aceitavel para os

principios constitucionais, assim como para os direitos e liberdades basicos.

Nesse sentido, uma democracia deve garantir direitos e liberdades basicas
aos cidadaos, respeitando-os como pessoas livres e iguais. A equidade,portanto,
orienta-se por uma concepg¢ao de justica em que reside a ideia de igualdade de
oportunidades. A formacdo estrutural da sociedade torna-se um instrumento
essencial para efetivar valores como a liberdade e a igualdade. Desta forma, os

principios de justica em Rawls se orientam da seguinte forma:

1) Cada pessoa tem direito igual a um sistema plenamente adequado de
liberdade e de direitos bésicos iguais para todos, compativeis com um
mesmo sistema para todos. 2) As desigualdades sociais e econdmicas
devem preencher duas condi¢fes: em primeiro lugar, devem estar ligadas a
funcbes e a posicbes abertas a todos em condi¢gbes de justa igualdade de
oportunidades; e, em segundo lugar, devem proporcionar a maior vantagem
para os membros mais desfavorecidos da sociedade?.

Portanto, o verdadeiro sentido de justica como equidade para Rawls é
pratico, ou seja, baseado em atitudes sociais e politicas publicas que garantam o
bem de todos os individuos e de todos os grupos que formam a sociedade. Para
Rawls, o conceito de equidade se define como um acordo de principios de justica,
caracterizado como proporcionar a todos os membros da sociedade igualdade nas

oportunidades.

Pelo principio da igualdade, todos devem ter direitos iguais no mais extenso
sistema de liberdades basicas, compativeis com as liberdades dos demais. O
principio da diferenca, consistiria na distribuicdo assimétrica de bens, de forma que

seja razoavel e justificavel, além de serem para beneficio de todos.

®RAWLS, John. Justica e democracia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 208.
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O objeto primério da justica seria a estrutura basica da sociedade ou a forma
como as instituicbes sociais distribuem direitos e bens fundamentais,ou seja, as
vantagens produzidas pelos esfor¢cos individuais seriam distribuidas de forma
equitativa, de uma geracédo para outra. O seu objetivo final seria a busca por um
desenvolvimento politico e social que proporcionasse a todos um bem-estar. Uma
sociedade justa, portanto, seria aquela em que todos pudessem viver em harmonia,

apesar das diferencas religiosas, €éticas ou culturais.

Essa cooperacdo social que trata Rawls parte da ideia de que a sociedade
deve ser concebida como um sistema equitativo de cooperacao. Cada individuo faz
parte de um todo chamado sociedade, formada por pessoas livres e iguais, dotadas
do senso de justica, que seria a capacidade de compreender, respeitar e aplicar nos

seus atos a concepcao de justica.

7

A ideia de posicdo original defendida por Rawls é utilizada para tentar se
descobrir a verdadeira concepcdo de justica, necessaria para efetivagcdo da
liberdade e da igualdade. Os principios de justica constituem um objeto de acordo
original. Esses acordos representam tipos de cooperacdes que, para serem
considerados validos, como qualquer acordo, devem ser obtidos em condi¢bes

apropriadas.

Portanto, esse acordo de que trata Rawls € dividido em etapas. A primeira
etapa, ou a posicao originaria; € defendida por Rawls como o véu da ignorancia
gue constitui um acordo equitativo sobre os principios de justica politica entre as
pessoas livres e iguais. A segunda etapa constitui o0 conhecimento da Assembleia
Constituinte referente aos fatos gerais pertinentes a sociedade. Na terceira etapa,
sdo escolhidas politicas de bem - estar econémico e politico, uma vez que ja foram
superadas questdes relacionadas a Constituicdo Politica. Na quarta e ultima etapa,
apos a remocao do véu da ignorancia, as partes analisam suas situacfes
particulares, possuindo acesso aos fatos sendo capazes de avaliar a aplicacdo das

normas com compreensdo da estrutura basica que forma a sociedade™.

Portanto, a igualdade formal garante a todos o acesso as liberdades
publicas, admitindo-se apenas aquelas desigualdades que possam constituir-se em

beneficio para toda a sociedade, garantindo aos membros da sociedade condicdes

®RAWLS, John. Justica e democracia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 208.
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igualitarias no momento de partida e acesso aos bens fundamentais. Sdo dois os
principios, segundo Rawls, norteadores da justica:

O primeiro - cada pessoa deve ter a mais ampla liberdade, sendo que esta
Ultima deve ser igual a dos outros e a mais extensa possivel, na medida em
que seja compativel com uma liberdade similar de outros individuos.
Segundo — as desigualdades econémicas e sociais devem ser combinadas
de forma a que ambas correspondam a expectativa de que trardo vantagens
para todos e que sejam ligadas a posi¢fes e a 6rgdos abertos a todos*".

Na concepcdo de Rawls, a instabilidade de uma instituicdo esta ligada ao
desvirtuamento dos poderes institucionais. Desta forma, o fato das instituicoes

serem imperfeitas gera uma desobediéncia civil.

A desobediéncia pode ser definida como uma atitude de resisténcia nao
violenta, com objetivo de uma modificacao politica. Os agentes desafiam uma ordem
juridica, que é entendida como injusta, assumindo todas as consequéncias advindas

de suas praticas, a fim de que ocorra uma modificacéo.

Como exemplo concreto, pode-se citar a luta de Mandela contra o sistema
que institucionalizou o regime de segregagdo entre brancos e negros, que
implementou medidas de favorecimento politico, econémico e social da minoria
branca na Africa do Sul. Assim como a luta de Martin Luter King pelos direitos civis

dos negros nos EUA, nos anos cinquenta.

A ideia de um Estado Social de Direito implica na concep¢do de uma
igualdade substancial, ou seja, a igualdade nas oportunidades, defendida por Rawils,
fundamentada na ideia de justica com equidade.

E, por fim, é relevante avaliar a nocdo do principio da eficiéncia associado as
nocdes de justica. Nem todas as distribuicdes séo eficientes. Certamente, é possivel
redistribuir bens de forma que atendam as necessidades da maior parte da
populacdo. Segundo Rawls, o problema da distribuicdo de bens reside em encontrar

uma concepcao de justica que selecione uma distribuicao eficiente e justa.

As posicbes e oportunidades devem ser acessiveis ndo s6 em sentido
formal, mas criando condi¢cdes para que todos possam ter meios de obté-las. Para
atingir tal objetivo, torna-se necessario impor condi¢cdes estruturais ao sistema
social. Os ajustes devem ocorrer tanto no ambito politico como juridico, de modo

by

que regulem as condi¢cdes necesséarias a justa igualdade de oportunidades. A

¥ RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981. p. 67.
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aquisicdo de conhecimentos e técnicas culturais, na concepcdo de Rawls, ndo
deveria depender da posicao de classes, assim como 0 acesso as escolas publicas

e privadas deveria ser destituido de barreiras sociais*.

1.3 Desigualdade educacional: os numeros da excluséo

Durante muito tempo a educacdo foi tratada de forma secundéaria pelas
Constituicdes. No periodo do Brasil Colénia, 0o pais estava completamente ausente
de politicas educacionais, o acesso a educacao estava restrito a nobreza. N&o
houve modificagcdo com a independéncia nem durante os primeiros anos da
republica. A Constituicdo de 1891 desobriga a Unido de prestar ensino primario,
transferindo a responsabilidade para os Estados que ndo possuiam estrutura nem
recursos para implementa-lo. Apenas nos anos 30 a educacdo primaria gratuita
passa a ser uma garantia constitucional, mas em 1937 ha um retrocesso e essa
obrigatoriedade € abolida. As reformas educacionais que se seguiram destinavam-
se apenas a formacéao basica do povo. A educacédo superior estava restrita a classe
privilegiada e era bastante aparente a questdo das desigualdades. Em 1961, é
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e os cursos noturnos de baixa
qualidade proliferam-se, alimentando, em muitos estudantes, a esperanca de
ingresso nos cursos de nivel superior. Os anos 80 e 90 sdo marcados por um
aumento consideravel dos nameros de vagas no ensino fundamental e superior,
porém nao solucionou o problema diante das dificuldades estruturais enfrentadas.
Foi no periodo entre 1965 e 1980 em que mais se desenvolveram planejamentos
educacionais, com apoio internacional, voltados para o desenvolvimento econémico

e social®.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito a educacdo como servico que
deve ser prestado pelo Poder Publico. Estdo previstos na Constituicdo, no art. 208,
IV, o direito de criancas de até 5 anos de idade terem acesso ao ensino infantil e a
creches; a respeito da educacgéo basica, esta passa a ser tratada no mesmo artigo,

nos incisos | e VIl , devendo ser obrigatéria e gratuita.

¥RAWLS, John. Uma teoria de justica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981, p. 77.
¥AGUIAR,Ubiratan Diniz. Educacdo: uma decis&o politica. Brasilia: Brasilia juridica, 1993. p.15-16.
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E importante ressaltar que também foi de preocupacdo do legislador dar
condicbes materiais para que estudantes carentes consigam dar seguimento aos
estudos fornecendo material didatico, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.
Esses programas suplementares, como sdo chamados, devem ser colocados em
pratica pelo poder Executivo, a fim de atingir os seus objetivos, que séo fornecer
condi¢cbes adequadas de aprendizagem para os estudantes.

Os programas suplementares de alimentacdo, material didatico e transporte
sdo meios utilizados para que os estudantes possam ter melhores condi¢cdes de
estudo e acesso as escolas. Mesmo assim, a taxa de analfabetismo no pais ainda é
muito alta, sendo preciso avaliar por quais motivos ocorre a evasao escolar.
Certamente a resposta podera ser encontrada na omissao ou ineficiéncia do Estado

na prestacao do servico garantido constitucionalmente.

A realidade atual da educacdo brasileira ainda é bastante dificil. Muitas
medidas devem ser tomadas para melhorar a qualidade do ensino, que vai desde
melhores salarios aos professores a salas de aulas com condi¢cdes dignas para se
estudar. Uma escola sem qualidade de ensino deixa a populacdo menos favorecida
vulneravel a dominacao ideoldgica, reforcando cada vez mais a relacao de poder por
parte da classe dominante e aumentando as desigualdades.

Pobreza e questdo educacional estdo diretamente relacionadas a essa
discussdo, pois os anos de estudo estdo diretamente relacionados a situacao
econdmica das familias: menos anos de estudo ocasionam uma menor renda.
Muitas sdo as causas que afastam criancas das escolas, talvez a mais grave seja a
busca por uma complementacdo da renda familiar realizando qualquer tipo de
trabalho. As dificuldades educacionais restam por ser transferidas as geracdes
seguintes, podendo se perpetuarem caso nao sejam efetivadas medidas capazes de

diminuir os indices da pobreza.

Uma educacédo de qualidade, quando proporcionada a todos, representa um
elemento transformador de uma sociedade, pois o cidadado passa a compreender
melhor os problemas da comunidade em que vive, participa conscientemente das
decisdes politicas do Estado e torna-se capaz de tranformar o seu proprio destino. A
auséncia da educacao solidifica a desigualdade e um povo sem estudo torna-se
alienado, incapaz de reivindicar por seus direitos; ndo participa, ndo transforma a

sociedade em que vive.
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A construcdo de uma sociedade justa esta na garantia do exercicio de todos
os direitos, principalmente o direito a educacao. Nao é suficiente que a Constituicdo
garanta o direito a educacao para todos, sdo necessarias atitudes concretas, capaz
de dar oportunidades a todos igualmente, pois uma sociedade em que a educacéao é
um privilégio de poucos estd fadada ao fracasso e sujeita a dominacéo. Seguindo o

entendimento de Aguiar:

Uma sociedade em que as oportunidades educacionais sdo desigualmente
distribuidas, necessariamente mantém, em continuo processo de reforgo, as
demais desigualdades, de natureza econdmica e politica. A educacéo,
nestes casos, opera como sutil e perverso mecanismo de reforco das
desigualdades sociais. Por sua for¢a ideoldgica e aparente neutralidade,
torna-se eficientissimo instrumento de legitimacdo das diferencas e das

relacdes do poder34.

Na concepcdo de Freire®, a educacéo deve ser um meio utilizado para gerar
transformacdes. Através da educacao é possivel que os chamados marginalizados,

gue sao os oprimidos, possam transformar a estrutura que os oprime.

Torna-se claro, portanto, que a questédo da educacgao encontra-se no ambito
politico. Para a classe dominante do pais € interessante manter a maior parte da
populacdo alienada intelectualmente, sem condi¢cbes de participar ativamente das
decisdes politicas e, desta forma, garantir seu poder de dominacdo e estagnar

qualquer possibilidade de mobilidade social.

Segundo Paulo Freire*®, que defendeu a educacgéo como a forma de libertar
a sociedade da opressao, quanto mais pobre for uma nacdo e quanto mais precarias
forem as condi¢Bes de vida, maior sera a pressao das classes superiores. O autor
defende uma reforma urgente e profunda no processo educativo e propde uma
educacdo que seja voltada ao desenvolvimento intelectual, em que o individuo
possa participar ativa e conscientemente das decisfes politicas; uma educacao
preocupada com o desenvolvimento argumentativo e questionador, tornando o um

homem um ser cada vez mais consciente de sua transitividade.

A preocupacdo com a educacao € algo que merece atencdo de diversas
organizac¢des, como a Organizagcdo das Nacdes Unidas, que estabeleceu, entre os

oito objetivos do milénio, erradicar a pobreza e investir em educacdo de qualidade

*AGUIAR, Ubiratan Diniz. Educacédo: uma decis&o politica. Brasilia: Brasilia juridica, 1993. p. 14.

®FEREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 36. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003. p. 69.

*®FREIRE, Paulo. Educacdo como pratica da liberdade. 24. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.
p. 94.
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para todos. Essas metas devem ser alcancadas pelos Estados até 2015. A
desigualdade e a pobreza devem ser combatidas, pois afetam tanto os negros
guanto os brancos. Conforme dados do Programa Nacional das Nac¢Oes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), € possivel visualizar que o percentual de pobres entre a
populacdo branca é quase idéntico a proporcao de indigentes na populacao negra.

Tabela 1. Proporcdo da populacdo abaixo da linha da pobreza e de
Indigéncia por raga, cor — Brasil 1982-2003.

ne—_—

60 oA
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Fonte: PNUD, 2010.

Os dados apresentados demonstram que a pobreza € algo que atinge tanto
negros quanto brancos e que um dos principais objetivos a serem enfrentados pelo
Brasil €, sem duavida, a erradicacdo da pobreza, onde se encontram as maiores
causas das desigualdades sociais. Nao faz sentido beneficiar, através de politicas
publicas, uma determinada parte da populacdo em detrimento de outra, levando em
consideracao a cor, seria 0 mesmo que afirmar que os brasileiros negros, por serem
diferentes dos brasileiros brancos, sdo merecedores de direitos diferenciados.
Todos aqueles que séo vitimas da excluséo social devem ser beneficiados em acées

governamentais, com o objetivo de diminuir as injusticas sociais e ndo amplia-las.

Segundo pesquisas realizadas pelo PNUD?¥, politcas com carater
universalistas, que ndo beneficiem uma determinada etnia especificamente, tém
dado resultados bastante satisfatorios. Foi 0 que se observou no ensino fundamental
quando, em 1992, o percentual de pessoas entre 7 e 14 anos que frequentavam o
ensino fundamental era de 75,3% para negros ou pardos e 87,5% para brancos. Em

PNUD BRASIL. Desigualdade entre negros e brancos cai na educagdo, mas com pouco
impacto na renda. Publ. 2010. Disponivel em:<http://www.pnud.org.br/raca/reportagens/index.php?
id01=3437&>. Acesso em: 28 mar. 2011.



32

2008, houve uma melhora bastante significativa, colocando brancos e pretos
praticamente em situacdes percentualmente semelhantes: 94,7% para 0s negros e

95,4% para os brancos, conforme tabela abaixo:

Tabela 2. Percentual de pessoas entre 7 e 14 anos que frequentavam o
ensino fundamental

m Megros mBrancos

94,7 954

87,5
75,3
37.1
16,5
5,6 28
_l

Muito pobres Muito pobres Matriculados no Matriculados no
em 1990 em 2008 fundamental fundamental
1992 20108

Fonte: PNUD, 2010.

Uma das consequéncias benéficas dessa universalizagdo do ensino
fundamental é a queda da desigualdade e do analfabetismo. Analisando os indices
recentes do analfabetismo por regibes, pode-se perceber que estes ainda sdo muito
altos. Pesquisas realizadas pelo PNAD, em 2009, deixam claro a necessidade de
avancar em politicas publicas voltadas a educacdo. O analfabetismo, segundo
definicdo internacional, € medido pela taxa de pessoas com 15 anos ou mais que
nao sabem ler e escrever um bilhete simples. O numero de pessoas que se
encontram nessa situacdo ainda € muito alto comparado a outros paises como

Equador, Chile e Argentina.

No entanto, segundo analise realizada pelo Ipea no ano de 2009 sobre a real
situacdo educacional do Brasil, foram observados avancos desde o comec¢o da
década de 1990. Houve uma reducdo do analfabetismo em 9,7%, embora o pais
ainda tenha aproximadamente uma populacdo de 14 milhdes de pessoas nessa
situacdo. Houve uma reducdo da taxa de analfabetismo na Regido Nordeste que,

em 1992, era de 32,7% e, em 2009, observou-se uma diminuicdo para 18,7%.
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Apesar dos avangos, a média ainda é muito ruim quando comparada as Regides Sul

e Sudeste,cujo indice ultrapassa 6%,

Tabela 3. Taxa de Analfabetismo®®

10 a 14 anos 15 anos ou mais
Brasil (2009)

i 2,5% 9,7 %
Reg!go Norte 3 4% e
Regido Nordeste . :
Regido Sudeste 4,7% 18,7%
Regido Sul 1,1% 5,7%
Regido Centro - 1,2% 5,5%
Oeste 1,0% 8,0%

Fonte: PNAD/IBGE (2009).

Segundo as discussoes realizadas pelo PNAD/IBGE, em 2009, concluiu-se

a respeito do analfabetismo:

O analfabetismo € bem mais acentuado nas popula¢des negras; as regides
menos desenvolvidas, os municipios de pequeno porte e a zona rural
apresentam os piores indices; o analfabetismo esté fortemente concentrado
na populagdo de baixa renda; o percentual e a quantidade de analfabetos é
maior nas faixas etarias mais altas; e, apesar de o indice ser menor, existe,
ainda, analfabetos jovens,o que significa que o sistema educacional
continua produzindo analfabetos. Além disso, constatou-se que a taxa de
analfabetismo dentro de uma mesma geragdo é pouco sensivel a mudancas
com o passar dos anos, ou seja, cada geragdo permanece alheia a melhora
do sistema educacional. Isso quer dizer que a queda do analfabetismo se
processa mais pelo efeito demografico do que pelas iniciativas do governo
ou da sociedade civil. A queda do analfabetismo esta ocorrendo, portanto,
pela escolarizagdo da populacdo mais nova e pela prépria dinamica
populacional®.

De acordo com analise do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea,
a partir de dados fornecidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE) de 2009, serdo necessarios cinco anos para a populacdo brasileira
atingir a escolaridade minima prevista constitucionalmente (o ensino fundamental
completo ou oito anos de estudo). A pesquisa também apresenta diferencas entre a

média de anos de estudos entre ricos e pobres, entre brancos e negros. Segundo a

*®PNAD. Primeiras analises: Situagéo da educagédo brasileira — avancos e problemas. Comunicado
do |Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ilpea), n. 66, 2009. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/101118_comunicadoipea66.pdf>.
Acesso em: 11 nov. 2010.

¥TODOS PELA EDUCACAO. Analfabetismo. Publ. 2009. Disponivel em: <http://www.todospelaeduc
acao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/brasil>. Acesso em: 11 nov. 2010.

“ldem. Ibidem.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/101118_comunicadoipea66.pdf
http://www.todospelaed/
http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/brasil

34

renda, os 20% mais pobres tém, em média, 5,5% anos de estudo, enquanto 0s 20%
mais ricos estudam 10,7 anos. No caso dos negros, ele ttm em média 1,7% ano de
estudo a menos que os brancos. E importante observar que os dados apresentados
nao informam em que classe econdmica esta inserido o negro, pois conforme dados
apresentados pode-se concluir que as classes menos favorecidas economicamente
sdo as que possuem menos tempo de estudo, portanto, ndo € correto afirmar que o
fato de serem negros é fator para ter grau de escolaridade menor, e sim concluir que

estdo inseridos dentro do grupo dos menos favorecidos economicamente®*,

Essa deficiéncia escolar no nivel fundamental deixa reflexos na educacédo
superior, pois, de acordo com estudos do PNAD/IBGE®* realizados no ano de 2009,
apenas 14,4% da populacdo jovem entre 18 e 24 anos estavam matriculados no
ensino superior. Isso ocorre devido a grande taxa de evasdo durante o ensino
fundamental e a baixa taxa média esperada para conclusdo. A pesquisa hao
levantou quais séo os fatores do abandono escolar, provavelmente deve acontecer
devido a busca de emprego para complementar renda ou falta de incentivo na

prépria escola.

Segundo relatério de monitoramento global de educacdo para todos
realizado pela UNESCO®®, a educacdo é um dos instrumentos mais eficazes de
combate a pobreza. De acordo com o relatério, 171 milh6es de pessoas poderiam
sair da pobreza se os estudantes de paises de baixa renda tivessem conhecimentos
basicos como ler e escrever, isso corresponderia a uma queda de 12% no numero
de pessoas que sobrevivem com menos de U$ 1,25 por dia. Conforme os dados
fornecidos pelo relatério de desenvolvimento humano de 2005, um ano a mais na
escolaridade aumenta a média anual do PIB em 0,37% e a renda individual sobe em
até 10%.

“IPNAD. Primeiras andlises: Situagdo da educacgédo brasileira — avancos e problemas. Comunicado
do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea), n. 66, 2009. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/101118_comunicadoipea66.pdf>.
Acesso em: 18 nov. 2010.

*|dem. Ibidem.

UNESCO. Educacéo é a chave para um desenvolvimento duradouro. Publ. 2010. Disponivel
em:<http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/MDG_EFA _new_figures_pt_
21-09-2010.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2010.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/101118_comunicadoipea66.pdf
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/MDG_EFA_new_figures_pt_21-09-2010.pdf
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/MDG_EFA_new_figures_pt_21-09-2010.pdf

35

Tabela 4. Rendimento/hora e rendimento médio real habitualmente recebido
no trabalho principal segundo a cor ou raca.

2002 2003 2004 2005 2006
Rendimento / hora
Preta/Parda 4,34 3,70 3,73 3,97 4,15
Rendimento médio
Preta/Parda 692,75 584,76 602,04 630,23 660,45
Branca 1.409,65 1.198,37 1.255,03 1.279,10 1.292,19

Fonte: IBGE, Coordenac&o de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego™.

Pesquisas do IBGE demonstram que quanto maior o nivel de instrucéo
maior sera o rendimento, porém, quando comparado o rendimento de negros e
pardos com o dos brancos, esses ainda permanecem em desvantagem, ou seja,
segundo as estatisticas, quando a escolaridade subia de 8 a 10 anos de estudo, o
ganho salarial era significativamente maior para 0s brancos: enquanto que 0S negros
e pardos tinham acréscimo de 62% no rendimento, o rendimento médio dos brancos
subia 250%, ou seja, 0os brancos, segundo os numeros apresentados, mesmo
guando menor o tempo de estudo, recebem mais que o0s negros.

Tabela 5. Rendimento médio real habitualmente recebido no trabalho
principal segundo a cor ou raga e anos de estudo.

Total Recife Salvador | Belo Rio de | Sédo Porto

Horizonte | Janeiro | Paulo | Alegre

Preta/Parda

slinstrucé@o e c/menos de

1 ano 409,67 244,67 317,79 357,62 501,79 433,73 371,76

1a3anos 431,01 314,32 341,42 443,65 439,72 483,75 506,92

4 a7 anos 499,02 376,04 388,93 496,49 491,77 573,99 484,42

8a 10 anos 556,63 411,19 447,38 541,38 566,96 634,55 606,57

11 anos ou mais 899,64 790,33 908,30 1.008,10 898,38 884,22 881,39

Branca

slinstrucé@o e c/menos de

1ano 469,46 507,47 424,93 458,74 392,50 505,98 420,51

1a3anos 514,23 344,76 376,81 443,46 539,00 527,95 520,75

4 a7 anos 617,05 420,78 702,57 574,43 580,54 666,17 590,71

8allanos 691,62 582,84 717,61 651,19 642,68 | 740,56 | 668,51

11 anos ou mais 1.728,38 | 1.381,95 | 2.062,59 1.669,72 | 1.751,34 | 1.790,91 | 1.497,11

Fonte: IBGE, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

Os dados apresentados demonstram com detalhes a real situagéo
educacional no Brasil. Através deles é possivel compreender que fatores

socioecondémicos influenciam fortemente na formacao dos individuos. Pessoas com

“IBGE. IBGE divulga estudo especial da PME sobre cor ou raca. Publ. 2006. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=737>. Acesso
em: 22 nov. 2010.
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baixa renda ndo terdo acesso a boas escolas e consequentemente ndo poderéo
competir igualmente com outras que dispuseram de uma educacao de qualidade. E
o circulo vicioso nunca tera um fim caso nao sejam implantadas politicas capazes de

proporcionar oportunidades para todos.

O fato dos negros receberem menos que 0s brancos quando possuem o
mesmo tempo de estudo ndo esta associado a cor. Observando os dados, verifica-
se que o objeto da andlise foi o tempo de estudo, ndo avaliado que tipo de educacéo
foi proporcionada ao negro e ao branco,ou seja, nédo foi objeto da pesquisa quem
teve acesso a uma educacdo de maior qualidade, podendo um ter tido acesso a
boas escolas particulares enquanto o outro ter estudado sempre em escolas

publicas com baixa qualidade de ensino.

A andlise dos dados apresentados pelo IBGE ndo comprova a tese de que,
por serem negros, recebem menos e, consequentemente, possuem menos
oportunidades que os brancos. Tal argumento € uma falacia e apenas corrobora a
tese de que a cor ndo representa um instrumento de desigualdade, e sim a falta de

oportunidades € que cria as diferencas.

7

A desigualdade educacional é influenciada por diversos fatores que
acontecem dentro e fora do ambiente escolar. Estudantes com contextos familiares
diferentes tém resultados distintos. As diferencas ndao séo produzidas na escola,
mas fora dela. As escolas agrupam alunos com contextos socioculturais
homogéneos. A estratificacdo das escolas tende a produzir resultados
correspondentes ao nivel sociocultural préprio a cada uma delas, isto quer dizer que
as escolas com um nivel sociocultural baixo irdo reproduzir baixos resultados,
enquanto as de nivel alto tendem a ter altos resultados. A consequéncia serao
resultados desiguais, que irdo reproduzir a estratificacdo social e fomentar a

segregacéo do regime educacional do pais™®.

Desta forma, ndo seria correto afirmar que a cor € um fator de segregacao
educacional, mas o contexto econdmico exerce forte influéncia na segmentacdo da
educacdo, na medida em que as escolas agrupam pessoas de acordo com o fator

socioecondémico e produzem seus resultados de acordo com esta divisao.

*®CASASSUS, JUAN. A escola e a desigualdade. Brasilia: Plano, 2002. p. 139.
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E evidente a necessidade de politicas publicas que beneficiem estudantes
pobres, sejam eles negros, pardos ou brancos. O objetivo dessas politicas deve ser

prioritariamente a busca por uma justica social e a diminui¢do das desigualdades.

Alguns autores como José Carlos Evangelista de Araujo e Jayme Benvenuto
defendem a criacdo de acdes especificas para determinados grupos, argumentando
desigualdades histéricas e culturais.

Para Benvenuto Lima Junior®®, a forma mais eficaz de se solucionar as
desigualdades existentes esta em tratar diferenciadamente os desiguais, esta seria a
férmula para chegar a uma igualagéo pratica, sem para isso ter que esperar séculos
de desenvolvimento social e cultural. No mesmo sentido Aratjo*’ entende que, ao se
promover politicas sociais publicas massivas, nem todos 0s grupos delas se

beneficiam da mesma forma.

Em sentido contrario, Yvonne Maggie*® questiona: qual seria o sentido de se
escolher uma politica que defina raca como critério de distribuicdo de justica e
definicdo de cidadania? E complementa afirmando que politicas que atendam
estudantes pobres irdo abranger negros, pardos e brancos em situacdes precarias,

sem que isso cause a producao de identidades raciais delimitadas.

Em sentido absolutamente contrario aos dois posicionamentos encontra-se
Paulo Freire:

O assistencialismo faz de quem recebe a assisténcia um objeto passivo,
sem possibilidade de participar do processo de sua prépria recuperacao.
Em segundo lugar, contradiziam o processo de ‘democratizagdo
fundamental’ em que estavam situados. O grande perigo do
assistencialismo est4 na violéncia do seu antidialogo, que, impondo ao
homem mutismo e passividade, ndo lhe oferece condi¢Bes especiais para o0
desenvolvimento ou a abertura de sua consciéncia que, nhas democracias
auténticas, ha de ser cada vez mais critica. O que importa, realmente, ao
ajudar o homem é ajuda-lo a ajudar-se. E fazé-lo agente de sua propria
recuperacao. O assistencialismo, ao contrario, € uma forma de acao que
rouba ao homem condicdes a consecucdo de uma das necessidades
fundamentais de sua alma, a responsabilidade™.

“*LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econémicos, sociais e culturais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 139.

*ARAUJO, José Carlos Evangelista de. Acdes afirmativas e estado democréatico de direito. Sdo
Paulo: LTr, 2009. p. 81.

MAGGIE, Yvonne. Um ideal de democracia. Audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal.
ADPF 186. p. 3. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAu
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N&o existe uma formula capaz de solucionar o problema da desigualdade.
Medidas eficazes podem ser tomadas para tentar amenizd-las, porém nunca
atingirdo de forma uniforme todas as pessoas, como propde Araujo, diante das
particularidades de cada uma. A auséncia de politicas publicas direcionadas a
determinados grupos, pode agravar ainda mais as desigualdades. No entanto, é
necessario que elas tenham um objetivo especifico. Conforme dados apresentados,
medidas que combatam a pobreza e invistam em educacédo vao ter um maior raio de

abrangéncia, sem que seja necessario criar comunidades étnicas.

A pobreza é, sem duvida, um dos principais fatores propulsor das
desigualdades de uma forma geral. Nessa situacdo de exclusdo encontram-se
negros, brancos e pardos que nao tiveram oportunidades para 0 Sseu
desenvolvimento econémico e cultural. Mudar este quadro exige esforcos
governamentais através de politicas publicas de carater inclusivo, a fim de superar
as desigualdades hoje existentes. Infelizmente, essas politicas, quando criadas, ndo
produzem efeitos imediatos em virtude da divergéncia de interesses de grupos e

classes sociais dominantes.

Segundo Aguiar®, para viabilizar tais medidas, tendo em vista a conquista
da justica e da igualdade social, sdo necesséarias medidas coletivas, abrangendo
dimensdes sociais, politicas, econémicas e culturais, que favorecam o dominio de
conhecimento e ampliem a capacidade de intervencao na sociedade. Conclui o autor
gue a escola tem capacidade de incluir socialmente o individuo, tornando-o cidadéo

critico e participativo.

E facil perceber que a sociedade encontra-se dividida entre aqueles que
gozam dos direitos de cidadania e aqueles que ndo possuem o minimo de condicdes
para uma sobrevivéncia digna. Diminuir as discrepancias sociais deve ser um dos
objetivos das politicas publicas sociais, que devem ser focadas e com diretrizes
determinadas. E nesse cenario que a educacdo deve figurar como instrumento

concretizador de tais medidas.

Enquanto n&o sdo direcionados recursos suficientes para a educagao e

diante da falta de vontade politica para implantar mudancas estruturais, faz-se

*AGUIAR, Marcia Angela. Desenvolvimento com igualdade social, educagéo e gestdo escolar: notas
para um embate. In: CARAPETO, Naura Syria (Org.). Politicas publicas e gestado da educacéo,
polémicas, fundamentos e analises. Brasilia: Liber Livro, 2007. p. 137-138.
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necesséria a criacdo de politicas afirmativas, cuja finalidade é alcancar individuos
que ficaram a margem das politicas universalistas e encontram-se em situcdo de

desvantagem.

As politicas publicas tém por objetivo propor solucdes para diminuir 0s
problemas sociais, através de acdes direcionadas a determinados grupos que
sofrem discrimina¢des ou sdo vitimas da desigualdade, sejam elas econémicas ou
culturais Essas politicas ndo se limitam a atuacéo estatal, podendo ser executadas

também por organizacdes ndo governamentais.

As politicas universalistas e as politicas afirmativas tém por fundamento o
principio constitucional da igualdade material, porém s&o distintas quando as
politicas universalistas procuram distribuir sem levar em consideracdo a raca, o
género e as particularidades de cada individuo. As acdes afirmativas com objetivo
de promover a inclusdo procura observar determinados grupos, a fim de

proporcionar uma compensacao e diminuir os obstaculos econdmicos e sociais®*.

Essas politicas especificamente criadas para auxiliar determinados grupos
justificam-se na medida em que politicas publicas universais demorariam anos para
incluir socialmente estes individuos. Medidas de carater universal, por nao
considerarem as distingdes entre as pessoas, podem ser um meio insuficiente para

distribuir igualmente recursos.

As medidas paliativas, embora ndo solucionem os problemas sociais, podem
ser uma alternativa para buscar as diminuicbes das desigualdades. As
oportunidades devem ser dadas para que as pessoas possam tentar competir em
situacdo de igualdade com outras. Para Freire®?, o assistencialismo tira do homem a
sua responsabilidade, porém pode ser um instrumento utilizado para resgata-lo da

miséria em que se encontra e, como diz o proprio autor, ajuda-lo a ajudar-se.

Nesse sentido, Agra®® define que sdo destinatarios dos direitos sociais todos
os cidadaos, principalmente os mais carentes de recursos, ou seja, sao todos
agueles que necessitam de uma atencgao especial. A imposicéo de tais direitos, sem

a observancia de fatores metajuridicos e principalmente das condigbes econémicas,

*IKAWA, Daniela. As acdes afirmativas em universidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
p. 154.

> FREIRE, Paulo. Educac&o como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 65.

AGRA, Walber Moura de. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 5.
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serdo normas destituidas de eficacia. Ressalta ainda o autor que os direitos de
segunda dimensé&o ndo séo passiveis de privilégios, devendo ser extensiveis a toda
a coletividade, somente se justificando titulares especificos quando necessario para
realizar uma melhor distribuicdo dos ativos sociais e para assegurar uma vida digna

aos mais carentes.

A educacao gratuita de qualidade deve ser proporcionada a todos, pois
representa um dos fatores mais importantes para a inclusdo social. Segundo
Canotilho®®, os Direitos Sociais sdo caros e indispensaveis e devem ser
assegurados pelos poderes publicos de forma gratuita. Complementa ainda que o
principio da igualdade de inclusdo pressupde justica quanto a possibilidade de
igualdade de acesso e, para garantir essa justica, seria necessario reinventar o
Estado Social, pois é quem possui dever de inclusdo social. O autor questiona de
gue maneira poderia o Estado Social continuar desempenhando a sua funcao de
incluir socialmente em um contexto de caréncias de meios financeiros e conclui que

a Constituicao dos direitos sociais alicerca expectativas normativas.

A aplicabilidade dos direitos sociais é fundamental para que o cidaddo possa
desenvolver sua personalidade, atendendo através de politicas especiais aqueles
que se encontram a margem da sociedade. A falta de materialidade desses direitos

condena o individuo a uma vida de exclusao.

E nesse sentido que muitos defendem a aplicacdo de politicas publicas
especiais para uma parcela menos favorecida da populacdo, aqueles que séo
considerados 0s excluidos sociais, com o0 objetivo de promover maiores
oportunidades. E a chamada discriminacdo positiva, tratar de uma forma
diferenciada os mais necessitados, como a concretizacdo dos direitos sociais
envolve conteudo econdmico e vontade politica, ou seja, pode demorar muito tempo
para tornarem-se concretas, faz-se urgentes tais medidas a fim de atender essa

parcela da populacdo marginalizada socialmente.

Existem argumentos favoraveis e contrarios a tais politicas publicas. Ha os
gue afirmam serem elas inconstitucionais e ferirem o principio da igualdade, a

meritocracia, portanto ndo deveriam ser aplicadas, e defendem politicas publicas de

**CANOTILHO, J. J. Gomes. O direito constitucional como ciéncia de direc@o: O nucleo essencial de
prestacfes sociais ou a localizacdo incerta da socialidade (contributo para a reabilitacdo da forca
normativa da Constituicdo Social). In: CANOTILHO, J. J., et al. Direitos fundamentais sociais. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 21.
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carater universal. Em sentido contrério, existem os que acreditam ser uma medida
necessaria face a urgéncia de tentar incluir socialmente essas pessoas e
proporcionar oportunidades para que possam competir com outras em situacao de

igualdade.

Essas politicas afirmativas justificam-se com base em trés argumentos:
reparacao, justica social e diversidade. Ha reparacdo quando injusticas ocasionadas
no passado histérico do pais deixaram consequéncias. O argumento da justica
social fundamenta-se pelo fato de existirem na sociedade, grupos especificos de
pessoas que sao marginalizadas, logo, precisariam de uma atencao especial. Esses
grupos sao excluidos devidos a preconceitos culturais, de género ou étnica.

As politicas de acles afirmativas representam uma forma de justica
reparatéria e compensatoria, fundamentada no principio da igualdade de
oportunidade, utilizada para combater injusticas sociais, cujo objetivo € tentar inserir
socialmente essas pessoas que se encontram atualmente em situacdo de
desvantagem. Porém, é preciso primeiramente identificar quem sdo esses grupos
para ndo cometer mais injusticas. A desigualdade no Brasil em grande parte é
econdmica. Devido a grande concentracdo de renda, a mobilidade social torna-se

cada vez mais dificil nas camadas mais baixas da populagéo.

Talvez uma das alternativas de maior eficacia para promover a igualdade
esteja em combater a pobreza e gerar oportunidades para todos 0S grupos

marginalizados; reproduzir esteridtipos pode reforcar o problema da desigualdade.

E preciso identificar o foco do problema e tentar combaté-lo através de
medidas com potencial de mudanca, capazes de gerar oportunidades para todas as
pessoas necessitadas. As acdes afirmativas de cotas raciais surgem como uma
alternativa a excluséo, criada como estratégia de incluséo social. Muito se questiona
se seria esse 0 melhor instrumento para combater a discriminag&o racial e promover
a igualdade de oportunidades ou se apenas aumentaria as distorcbes sociais e
fomentaria a segregacéao racial. Essas sao apenas algumas das reflexdes que seréo

tratadas no capitulo seguinte.
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2 ASPECTOS DA QUESTAO RACIAL

2.1 Racismo: uma andlise reflexiva acerca do preconceito e da excluséo social
do negro

O Brasil, assim como os Estados Unidos, desenvolveu um processo de
escravidao que obrigou grande niumero de pessoas a trabalharem subordinadas a
senhores de terras; os lucros eram enormes para a Coroa, sendo considerado um
dos setores de maior rentabilidade. A partir do século XIX, a Inglaterra passou a

pressionar Portugal para que desse um fim a escravidao.

A escraviddo nos Estados Unidos também tinha um namero muito elevado
de escravos, porém o Brasil importou seis vezes mais escravos do que os Estados
Unidos. Os escravos americanos, apesar dos maus tratos fisicos, tinham uma taxa
de mortalidade bem inferior a outros paises que também desenvolviam essa pratica,
normalmente eram bem alimentados, com comida de boa qualidade, pois para o

proprietario o escravo representava um investimento que deveria ser preservado.

Em decorréncia das pressoes, foram promulgadas algumas leis concedendo
liberdade a alguns negros, como a Lei do Ventre Livre e a do Sexagenario. Desta
forma, antes mesmo do fim da escraviddo ja havia alguns negros livres na
sociedade, o que contribuiu para o desenvolvimento das rela¢des inter-raciais que

serdo abordadas posteriormente.

A Lei Diogo Feij6 considerou o trafico de escravos uma ilegalidade e
determinou que o0s escravos que fossem apreendidos nas embarcacdes
retornassem a Africa. Porém, tais leis apenas buscavam atender as exigéncias da
Inglaterra. Apenas com a Lei Eusébio de Queiroz, em 1850, o trafico negreiro foi
proibido. Os castigos corporais diminuiram consideravelmente, pois existia a

preocupa¢do em manter o niumero de escravos para o trabalho.

Com a proclamacéo da Declaracdo de Independéncia Americana, parecia
gue a escravidao estaria chegando ao fim, porém néo foi o que aconteceu. Os ideais

defendidos na declaragdo, como o direito inalienavel a liberdade e a vida, nao

*SOWELL, Thomas. Etnias da américa: a histéria dos principais grupos étnicos - Irlandeses,
alemas, judeus, italianos, chineses, japoneses, negros, porto-riguenhos e mexicanos — e suas
variadas experiéncias na adptacdo a sociedade norte-americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1988. p. 216.



43

estavam enderecados aos escravos,0 que foi bastante criticado pelos abolicionistas
da época.

De acordo com Azevedo®, as diferencas entre o abolicionismo americano e
o brasileiro apresentam caracteristicas que Ihes sdo peculiares. Enquanto o primeiro
adota uma abordagem religiosa, acreditando ser a escraviddo um ato contrario as
leis divinas, o segundo preocupa-se com 0 progresso do pais, adota argumentos
pragmaticos, a principal preocupacdo referia-se ao desequilibrio da sociedade

ocasionado pelas classes heterogéneas de senhores e escravos.

Segundo a mencionada autora, o0 abolicionismo brasileiro esta
fundamentado na ideia de que ndo havera equilibrio social enquanto houver o trafico
de escravos e o trabalho forcado. Os abolicionistas brasileiros ndo estavam
preocupados com a condi¢ao social do escravo, mas com a possibilidade deste vir a

contaminar e destruir a sociedade.

A escravidao passou a ser observada por muitas pessoas como algo injusto,
qgue deveria ser combatido. Nada mais justificava a situacdo de humilhacédo e
subordinacdo em que o0s escravos viviam. E foi nesse contexto que surgiram no
Brasil eminentes abolicionistas como Joaquim Nabuco, cuja morte completou cem

anos em 2010.

Joaquim Nabuco pertencia a elite recifense, era de familia escravocrata .
Lutou pela abolicdo dos escravos e, a0 mesmo tempo, acreditava na existéncia de
uma raca inferior e atrasada. A historiadora Azevedo®’ desenvolve essa interessante
perspectiva do mais festejado abolicionista brasileiro em seu livro antirracismo e
seus paradoxos. A autora analisa Nabuco preocupado com sua posi¢ao social de

proprietario. Em suas palavras:

O Abolicionismo de Nabuco deve ser compreendido de uma dupla
perspectiva. Em primeiro lugar, trata-se de um apelo de um proprietario
previdente a grande propriedade em geral. Melhor conciliar para ndo perder;
abolir a escravidao dentro da lei e ao mesmo tempo fortalecer a ‘nossa raga’
através de uma corrente massiva de imigrantes europeus. Assegurar enfim,
a paz racial e social, construindo uma maioria branca e garantindo-lhe a
continuidade da grande propriedade agricola capitalista®®.

®AZEVEDO, Célia Maria Marinho de. Abolicionismo: Estados Unidos e Brasil, uma histéria
comparada (sec. XIX). Sdo Paulo: Annablume, 2003. p. 44.

> AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. Anti-racismo e seus paradoxos: reflexdes sobre cota racial,
raca e racismo. Sdo Paulo: Annablume, 2004. p.103-104.

*NABUCO, apud AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. Ibidem. p. 103-104.
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De fato, a preocupacgdo principal parecia estar relacionada a situagao
econbmica do pais e ndo a escraviddo e a situacdo miseravel dos negros. A
Inglaterra, através do Bill Aberdeen em 1845, declara que todo navio negreiro
deveria ser apreendido e os seus traficantes julgados pela marinha inglesa. As
atrocidades contra 0S negros aumentaram, poiS 0S negros deveriam ser
transportados de forma que ndo houvesse suspeitas, uma vez descobertos pelos

guarda-costas ingleses, 0s negros seriam lancados ao mar.

Com o numero consideravelmente menor de escravos, tudo era uma
questao de tempo para o fim da escravidao. E foi o que aconteceu; a Princesa Isabel
assinou a Lei Aurea, em 1888, e deu fim & escraviddo brasileira, no momento em
gue havia poucos escravos no pais e ja se buscava uma outra alternativa para
atender as necessidades dos fazendeiros. A saida estava no trabalho de imigrantes,

gue passou a ser estimulado pelo Governo.

Alguns escravos libertos foram trabalhar na lavoura cafeeira, porém grande
parte encontrava-se ociosa, pois nao Ihe fora concedido nenhum tipo de beneficio ou

assisténcia.

Séculos se passaram e ainda argumenta-se que a dificil situacdo social e
econdbmica da populacdo negra decorre diretamente da escraviddo e da
emancipacdo dos escravos sem politicas especificas com objetivo de inclui-los
socialmente. Porém, a desigualdade social no pais ndo esta restrita aos negros,

ainda que sejam as maiores vitimas, mas também aos brancos e pardos.

No Brasil, as desigualdades, sejam elas sociais ou étnicas, sdo amplas e
complexas. As diferencas raciais sdo utilizadas para justificar a situagéo precéaria em
gue vive a maior parte da populacéo negra. De fato, existe no pais o preconceito, e o
passado historico da escraviddo produziu reflexos prejudiciais a populacdo negra,
porém ndo se pode argumentar ser este o principal fator das desigualdes existentes

no pais.

No pais de miscigenados, onde brancos e negros se misturam, surge uma
composicdo chamada de mestico. O povo brasileiro convive de forma harmdnica,
apesar das diferentes racas existentes no pais, sem conflitos raciais, ao contrario de

outras nacdes.
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Apesar do conceito de raca, em seu sentido genético, ser desprovido de
qualquer conteudo cientifico devido a complexa formacgéo das popula¢des humanas,
as misturas entre povos sdo sempre frequentes, sendo impossivel classificar as

pessoas em racga branca ou raca negra.

Porém, apesar da falacia do conceito bioldgico de raca, existe a simbologia
que é construida através de percepcdes visuais, fenotipicas da cor da pele. A partir
de caracteristicas fisicas, as pessoas passam a ser classificadas a pertencer a
determinados grupos étnicos. Essas formas de diferenciacbes é que podem

provocar a discriminicdo de determinados grupos em detrimento de outros.

A simples eliminacdo da palavra raca ndo faz apagar o racismo, pois as
desigualdades entre grupos passam a ser visiveis, principalmente em seu aspecto

cultural e social. Nas palavras de Munanga a respeito do conceito de raca:

O racismo contemporaneo ndo precisa mais do conceito de raca. A maioria
dos paises ocidentais pratica o racismo antinegros e antiarabes sem mais
recorrer aos conceitos de racas superiores e inferiores, servindo-se apenas
dos conceitos de diferencas culturais e identitarias. As propostas de
combate ao racismo ndo estdo mais no abandono ou na erradicacdo da
raca, que € apenas um conceito e ndo uma realidade, nem no uso dos
l[éxicos codmodos como os de ‘etnia’, de ‘identidade’ ou de ‘diversidade
cultural’, pois o racismo € uma ideologia capaz de parasitar em todos os

conceitos59.

No Brasil, as pessoas procuram omitir que sdo preconceituosas diante da
reprovacao social. A ideia da existéncia de uma democracia racial surge em 1950 a
partir de Gilberto Freyre. Essa democracia € caracterizada pela convivéncia
harménica entre brancos e negros, isso ndao quer dizer que estivesse ausente 0
racismo nesse periodo, muito pelo contrario, os brancos sempre demonstraram a

superioridade em relacdo aos negros.

A democracia racial fornece uma nova interpretacdo para a realidade
brasileira, desaparece o discurso racista e surge o mito da democracia racial. Por
volta de 1970 o debate a cerca da questdo racial desaparece. Segundo
representantes do governo nao havia discriminacao racial no pais. Apenas com o0
processo de redemocratizacdo o tema das desigualdades raciais ressurge, somado

ao debate de distribuicdo de renda. Até o final de 1980 permanece o entendimento

*MUNANGA, Kabenguele. Algumas consideragcdes sobre “raga”, acdo afirmativa e identidade negra
no Brasil: fundamentos antropolégicos. Revista da USP. S&o Paulo, n. 68, dez./fev., 2005-2006.
p. 53.
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de que o Brasil possui um ideal de democracia racial. Durante todo o decorrer deste

século ndo houve relevantes avancos nas desigualdades raciais®.

Para Roberta Kaufmann, o mito da democracia racial impede a proliferacao
de condutas discriminatérias, embora ndo seja capaz de fazer desaparecer
pensamentos preconceituosos de parte da sociedade em relagdo aos negros. A
autora faz uma distingdo entre preconceito e discriminagcdo que merece ser

mencionado:

Preconceito significa uma opinido formada antecipadamente, um prévio
conceito, uma ideia preconcebida, sem que tenha ocorrido maior
ponderacao em relacdo ao tema. Todas as pessoas possuem pré- conceitos
acerca dos fatos da vida, desenvolvidos a partir das experiéncias de cada
um. Refratarios a escolha consciente e refletida, os preconceitos existem
em hossos pensamentos como consequéncia das nossas pré-
compreensdes e da hierarquia de valores que elegemos para reger nossas
condutas. Assim, a discusséo sobre o preconceito dificilmente encontrara a
distancia prépria a reflexdo cientifica, porque presume diferentes piramides
valorativas e experiéncias diversas. No entanto, ter preconceito ndo quer
dizer discriminar, conduta esta condenavel tanto no plano da moral, do
social, como do juridico, porque significa separar, distinguir, segregar, sem
gue haja fundamento racional para tanto
A Constituicdo de 1988, em seu art. 215, paragrafo VI, reconhece a
natureza pluricultural brasileira, formada por diversas etnias, assegurando a pacifica
existéncia entre as racas branca, negra e indigena. Apesar do reconhecimento
constitucional da igualdade de todos os povos, o tema “ diversidade étnica” € palco
de grandes debates e de muitas lutas por um reconhecimento e uma igualdade

fatica.

Segundo Ribeiro®?, a democracia racial pode ser possivel, porém, torna-
senecessario pratica-la juntamente com uma democracia social, pois nas palavras

do autor, ou had democracia para todos ou ndo ha democracia para ninguém.

Ocorre que a discriminacdo da qual os negros sao vitimas também pode ser
considerada principalmente em sua perspectiva social e econdmica, pois ela nao

atua isoladamente, mas em conjunto com fatores como a pobreza, a falta de

®9JACCOUD. Luciana. Racismo e republica: o debate sobre o branqueamento e a discriminacéo racial
no Brasil. In: THEODORO, Mério (Org.). As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil:
120 anos ap0Os a abolicdo. Brasilia: Ipea, 2008. p. 56.

®’ KAUFMANN, Roberta Fragoso Menezes. Acdes afirmativas & brasileira: necessidade ou mito?
Uma analise historico- juridico-comparativa do negro nos Estados Unidos da América e no Brasil.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 118.

®’RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacéo e o sentido do Brasil. S&o Paulo: Companhia das
letras, 1995. p. 227.
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oportunidades e 0s servigos sociais de baixa qualidade. Nesse sentido, pode-se

argumentar que o preconceito no Brasil € muito mais de classe do que racial.

Desta forma, a classificacdo racial acaba por ficar condicionada a condi¢ao
social, ou seja, o individuo sera discriminado de acordo com sua situacdo socio-
econdmica. Para alguns autores, para falar do negro, torna-se necessério discutir o
papel que o branco desempenha na sociedade, ou seja, 0s brancos, em sua maioria,
reconhecem a existéncia de uma desigualdade racial, porém n&o associam

discriminacéo & desigualdade, é o que afirma Maria Aparecida Bento®.

Para a autora, esse fenébmeno é chamado de branquitude, onde o branco,
mesmo pobre, possui uma vantagem em relagcdo ao negro, que é a cor. Assim,
entende que analisar a raca sob o0 aspecto social seria uma saida de emergéncia e

gue a pobreza tem cor, e no Brasil é negra.

E importante acrescentar que a escraviddo nao ficou restrita aos negros; 0s
brancos também foram escravizados em numeros bastante consideravel, sendo
utilizados nas pequenas propriedades das Antilhas. Tanto negros quanto brancos
escravos se sujeitavam as humilhacdes aos maustratos dos seus senhores, cujo

Unico objetivo era auferir lucros®.

Os indios, que também foram utilizados como méao-de-obra escrava no
plantio da cana-de-agucar, foram vitimas das doencas trazidas pelos europeus, além
de terem sido brutalmente dizimados quando resistiam a colonizagao.
Posteriomente, os indios foram substituidos pelos escravos africanos sobre a

justificativa de que ndo estavam acostumados a trabalhos pesados e rotineiros.

O trafico de negros justificava-se pela sua rentabilidade e ndo pela cor da
pele. Além disso, a capacidade de resisténcia dos indios era maior do que dos
negros, uma vez que estes eram trazidos de diferentes tribos na Africa, ou seja,

possuiam culturas, linguas e costumes diversos, o que dificultava a rebelido.

®BENTO, Maria Aparecida Silva. Branqueamento e branquitude no Brasil. In: CARONE, Iray (Org.).
Psicologia social do racismo: estudos sobre branquitude e branqueamento no Brasil. Rio de
Janeiro: Vozes, 2007. p. 27.

®para Eric Williams, a razdo da expansdo da escraviddo negra na América foi econdmica e ndo
racial. Ela se explica ndo pela cor do trabalhador, mas sim pelo baixo pregco com que eram
traficados os africanos além da garantia de que eles poderiam servir perpetuamente, a exemplo da
escraviddo africana ja praticada pelos portugueses. WILLIAMS, Eric. Capitalismo e escravidéao.
Rio de Janeiro: Americana, 1975. p. 12.
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Desta forma, os aspectos econOmicos foram bastante releventes para
determinar a escraviddo dos negros. Séculos se passaram e ainda procura-se as
causas para as desigualdade entre brancos e negros. A analise dos fatores
econdbmicos sdo, muitas vezes, colocados em segundo plano, tentando-se justificar

as diferencas pela cor da pele.

Com a Contituicdo de 1988, houve uma reorganizacdo das politicas sociais,
como a universalizacdo do direito a salde, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
fundamental. Durante esse periodo, a ampliacdo dos direitos sociais reduziu as
desigualdades existentes entre brancos e negros. Portanto, as politicas sociais
universais tornaram-se fundamentais no combate a discriminagdo racial, uma vez

que esta encontra-se relacionada a pobreza®.

A pobreza no Brasil discrimina brancos e negros, ambos sdo carentes de
politicas sociais. As pessoas passam a ser discriminadas por sua condi¢ao social e
nao em virtude de sua cor de pele. Nas palavras de Ribeiro:

Apesar da associagdo da pobreza com a negritude, as diferencas profundas
gue separam e opfBem os brasileiros em extratos flagrantemente
contrastantes sdo de natureza social. S8o0 elas que distinguem os circulos
privilegiados e camadas abonadas — que conseguiram, numa economia
geral de pendria, alcancar padrbes razoaveis de consumo — da enorme
massa explorada no trabalho, ou até dele excluida por viver a margem do
processo produtivo e, em consequéncia, da vida cultural, social e politica da
nacdo. A reducdo dessas diferencas constitui o mais antigo dos desafios
gue reptam a sociedade brasileira a promover uma reordenagdo social que
enseje a integracdo de todo o povo no sistema produtivo e, por essa via,
nas diversas esferas da vida social e cultural do pais. Assim, os brasileiros
de mais nitida fisionomia racial negra, apesar de concentrados nos estratos
mais pobres, ndo atuam social e politicamente motivados pelas diferencas
raciais, mas pela conscientizacdo do carater histérico e social — portanto
incidental e superavel — dos fatores que obstaculizam sua ascensdo. Nao é
como negros que eles operam no quadro social, mas como integrantes das
camadas pobres, mobilizaveis todas por iguais aspiracbes de progresso
econdmico e social. O fato de ser negro ou mulato, entretanto, custa
também um preco adicional, porque, a crueza do trato desigualitario que
suportam todos os pobres, se acrescentam formas sutis ou desabridas de

hostilidade®®.

Portanto, no Brasil, os fatores econdmicos e sociais Sd0 0S que mais
discriminam. Os integrantes das camadas mais pobres da sociedade, sejam eles

brancos, negros ou pardos, para romper as barreiras da discriminagdao, devem

®®JACCOUD. Luciana. Racismo e republica: o debate sobre o branqueamento e a discriminagéo racial
no Brasil. In: THEODORO, Mério (Org.). As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil:
120 anos ap0Os a abolicdo. Brasilia: Ipea, 2008. p. 62.

®*RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacéo e o sentido do Brasil. S0 Paulo: Companhia das
letras, 1995. p. 235-236.
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ultrapassar, antes de tudo, o obstaculo da estratificacdo social. Acima do
preconceito de cor, os brasileiros tém preconceito de classe; 0s negros que
conseguem ascender socialmente séo respeitados, dificiimente tratados de forma

hostil.

No pais existem diferentes causas de exclusdo e pobreza social. Torna-se
necessario contextualizar esse tema no tempo e no espaco, diante de sua
complexidade. A pobreza acompanha a histéria brasileira durante longos anos,
estando presente até os dias atuais. Segundo Wanderley, pobreza e exclusdo nao
possuem a mesma denominacao, porém estéo correlacionadas. No entendimento da
autora,embora ndo sejam sinbnimas, a pobreza leva a precariedade, a caréncia e a

ruptura do vinculo social, porém, n&o significa necessariamente exclus&o®’.

Uma determinada categoria ou grupo de pessoas pode tornar-se excluidos
socialmente por apresentar determinados esteriotipos, ou seja, por pertencer a um
grupo minoritario. Em outras palavras, o preconceito € estruturado através de uma
construcdo cognitiva a respeito de algo ou alguém. Os grupos dominantes de uma
determinada sociedade se reconhecem de modo a produzir uma certa

homogeneizacédo, passando a excluir aqueles grupos ditos minoritarios.

Através de uma breve andlise, pode-se concluir que de fato os negros sao
vitimas de preconceitos e, como afirma Jodelet, as semelhancas e diferencas no
interior de uma determinada categoria geram varias consequéncias, dando lugar as
discriminacdes®®. Importante observar que esse sentimento de inferioridade e
exclusdo também pertence a grupos ditos maioria na sociedade e que séao
marginalizados, ou seja, também sao privados de beneficios, vitimas da excluséo
social. S8o discriminados por pertencerem a uma camada social desfavorecida,
portanto, a exclusdo € um fenbmeno social que atinge as camadas mais baixas da

sociedade.

Muitos estudos séo realizados para tentar descobrir qual seria a origem do

atraso social e econémico da populacdo negra. Uma pesquisa realizada por

*WANDERLEY, Mariangela Belfiore. Refletindo sobre a nocéo de exclus&o. In: SAWAIA, Bader (Org.)
Artimanhas da exclusao: andlise psicossocial e ética da desigualdade social. Petrépolis: Vozes,
2004. p. 20.

®®JODELET, Denise. Os processos psicossociais da exclus&o. In: SAWAIA, Bader (Org.). Ibidem.
p. 61.
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D’Adesky®® encontrou como resposta para as desigualdades entre brancos e negros,
a falta de oportunidades de emprego e a falta de acesso a uma educacao de
qualidade. Outros fatores também foram apresentados como o histérico da

escravidao e o racismo.

Segundo a pesquisa, 0 atraso econdmico decorre da baixa escolaridade do
negro, e que as criangas com acesso a essas escolas, de qualidade duvidosa,
ineficazes e inapropriada as suas condicdes especiais, terdo um futuro incerto e de
grandes dificuldades. Acrescenta ainda o autor que essas criangas possuirdo menos
chances de ascensdo social e conclui afirmando que as desigualdades entre
brancos e negros séo reais e que o individuo negro passa a se sentir discriminado
nao apenas por condicdes econdmicas, mas por ndo ser um individuo reconhecido

dentro da sociedade em que vive.

Ao analisar as razbes que tornam o0s negros discriminados socialmente,
percebe-se que ndo é um problema restrito a esse grupo, mas a todos que se
encontram na base da piramide social. As distor¢cdes econdmicas e sociais afetam a
realidade das pessoas e produzem abismos que separam o0s pobres do tecido
social. Logo, todas aquelas pessoas desfavorecidas financeiramente e que s&o
privadas de beneficios basicos possuem um sentimento de inferioridade em relagcéo
as outras. As disparidades sociais sdo catalisadoras da pobreza, desigualdade e dos
males sociais. Esse tratamento diferenciado a um determinado grupo étnico em
detrimento de outros, também necessitados, configura-se como um privilégio

injustificado.

O autor da pesquisa supra mencionada demonstra que a baixa qualidade
das escolas acarretara em prejuizos para as criancas negras que, no futuro, serao
privadas de oportunidades e terdo menores chances de ascender socialmente. De
fato, a péssima qualidade das escolas publicas ira proporcionar diferentes
oportunidades entre as criancas no futuro, mas esse também ndo é um fato

exclusivo das criangas negras, mas de todas as criangas de baixa renda.

O acesso a educacdao tende a ser diferente de acordo com a posi¢éo social
da populacdo. Uma escola de qualidade esta diretamente relacionada aos fatores

sociais de cada individuo, ou seja, a sua origem e posicdo social. Em uma

®D’ADESKY, Jacques. Pluralismo étnico e multicultural: racismo e anti-racismos no Brasil. Rio de
Janeiro: Pallas, 2001. p. 181.
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sociedade injusta, a prestacdo dos servicos basicos a sociedade também sera
injustas. Desta forma, as escolas publicas sdo destinadas as pessoas pobres, pois
guem possui boas condi¢cGes financeiras estudara em boas escolas particulares,
proporcionando, no futuro, que as criancas de uma origem social mais privilegiada

possuam maiores e melhores oportunidades.

Como as escolas publicas sédo destinadas as pessoas pobres, 0s ricos ndo
necessitam dos seus servicos, pouco importa sua a qualidade, os seus filhos nao
irdo estudar nelas, portanto, existe uma certa indiferenca a baixa qualidade do

ensino no pais.

Os estudos sempre apontam percentuais que representam a inferioridade do
negro em relacdo ao branco. No entanto, poucos dados sdo apresentados para
demonstrar quantos sdo os brancos carentes no pais. Segundo dados do PNAD
uma melhor distribuicdo de renda leva a melhorias absolutas ou relativas para os
50% mais pobres da populacdo’®. Ou seja, politicas publicas que atendam pessoas
de baixa renda independentemente da cor, irdo beneficiar a todos aqueles que sao
pobres e carentes de recursos. Essa constatacdo pode ser confirmada através de
programas governamentais que atendem pessoas de baixa renda, como o Programa

Bolsa Familia.

Essas politicas que ndo possuem como fator preponderante a raca, mas a
condicdo social beneficiam principalmente os mais pobres. Conforme dados
estatisticos, 0os negros sdo maioria entre eles, mas tais politicas ndo fecham os

olhos para os brancos também carentes.

Segundo estatisticas do PNAD, a partir desta década houve uma melhora na
distribuicdo de renda do pais. Quando comparadas as populacdes negras e brancas,
a razao entre as rendas de brancos e negros diminuiu 25% entre 2001 e 2007.
Segundo pesquisa, essa melhora refere-se a uma maior distribuicdo de renda no
pais e as ac¢0les distributivas de cunho universal que atuam no sentido de combater

a pobreza e a desigualdade. Conclui o estudo que o grande responsavel pela

®SOARES, Sergei. A trajetoria da desigualdade: a evolugdo da renda relativa dos negros no Brasil.
In: THEODORO, Mario (Org.). As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos
apos a aboligdo. Brasilia: Ipea, 2008. p. 126.
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melhora social da populacdo negra sdo as politicas distributivas do Estado’™.
Portanto, politicas publicas que atendam a populacdo carente irdo beneficiar
também os negros, sem causar distincdes, e melhorar a qualidade de vida das

pessoas de baixa renda.

De fato, o racismo ainda existe na sociedade e se manifesta de forma
silenciosa, prejudicando a populacdo negra, porém tal fator, embora relevante, nao
pode ser considerado como determinante para o seu amargo insucesso. Quando
comparada a situacdo econdmica entre brancos e negros pobres, percebe-se que a
discriminagdo n&o € racial e sim sécio-econémica. Devido ao numero de negros e
pardos no pais ser superior aos brancos, afirma-se ser essa desigualdade fruto de
uma discriminacéo racial. Na realidade, a grande responsabilidade esta na péssima

distribuicdo de renda do pais.

Melhorar as condi¢cdes sociais dos despossuidos implica necessariamente
na diminuicdo dos desequilibrios sociais originados principalmente pela grande
concentracdo de renda existente no pais. Por que existe uma resisténcia em relacéo
a aplicacdo de acOes afirmativas destinadas aos pobres, uma vez que constituem
parte vulneravel da sociedade? Uma atencdo especial as pessoas de baixa renda,

independentemente de sua cor, ndo proporcionaria uma maior igualdade social?

As interrogacbes podem ser respondidas apds analise dos dados
estatisticos referentes a distribuicdo de renda no pais. O abismo social existente
entre ricos e pobres € profundo, enquanto a maior parte da populacdo vive na
miséria, uns poucos individuos concentram a maior parte da riqueza. Desta forma, a
diminuicdo das desigualdades torna-se fator imprescindivel e condicionante para

minimizar as diferencas materiais.

As desigualdades sociais ocasionam graves consequéncias, principalmente
para as pessoas mais carentes, independentemente se sua cor. Segundo dados do
PNUD, as politicas publicas tornam-se fundamentais para diminuir as disparidades
sociais, porém existem fatores que fazem com que essas politicas ndo produzam o

efeito desejado como, por exemplo, a debilidade das instituicbes, o acesso desigual

""SOARES, Sergei. A trajetoria da desigualdade: a evolugdo da renda relativa dos negros no Brasil.
In: THEODORO, Mario (Org.). As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos
apos a aboligdo. Brasilia: Ipea, 2008. p. 131.

?PNUD BRASIL. Com desigualdade, IDH-D do Brasil cai 19%, aponta nova metodologia do
PNU. Publ. 2010b. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/inde
x.php?id01=3524&lay=pde>. Acesso em: 02 fev. 2011.
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a influéncia sobre a elaboracgéo e a aplicacdo das politicas especificas, assim como
a corrupgéao. Esses fatores influenciam na reproducédo da desigualdade.

Os estudos do PNUD concluem que séo necessarias politicas especificas
gue sejam direcionadas a solucionar as desigualdades, sendo o alvo principal a
pobreza. Portanto, as disparidades sociais representam, por si s6, uma barreira para

o0 desenvolvimento humano.

Segundo dados do IBGE™ sobre a distribuicdo de renda entre brancos e
negros nos anos de 1998 e 2008, percebe-se que ha uma grande diferenca entre
esses dois grupos no que se refere a renda. De fato, a populacdo mais pobre do
pais é formada de pessoas da cor negra, porém apoés observar o grafico, percebe-se
qgue a populacdo declaradamente branca possui também um situacdo bastante
desfavoravel. E importante acrescentar que o nimero de negros esta adicionado ao
de pardos, o que faz elevar o nimero de pessoas carentes desse grupo. O fato é
que o pais possui uma forte miscigenacédo, razdo pela qual o nimero de pessoas
brancas ser inferior ao de negros somados aos pardos. Os dados demonstram que
houve um aumento de 6,8% percentuais da participacdo de pretos e pardos na

distribuicdo superior de renda.

Os dados também demonstram que entre 0 1% mais rico, 82,7% eram
brancos e 15,0% eram pretos e pardos. No ano de 1998 a situacdo era ainda pior:

8,2% de 1% mais rico era negro e pardo.

Portanto, brancos e negros compartiham, em maiores ou menores
percentuais, da pobreza e da riqueza da sociedade. As desigualdades sao evidentes
sempre que sao analisados os dados estatisticos, porém nado se pode alegar que 0s
negros sado privados de ascenderem socialmente em virtude do preconceito e da

discriminacao racial.

®IBGE. SIS 2009: em dez anos, cai de 32,4% para 22,6% o percentual de familias vivendo com até
meio salario minimo per capita. Publ. 2009. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidenc
ia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1476&id_pagina=1. Acesso em: 02 fev. 2011.
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Grafico 1. Distribuicdo do rendimento familiar per capita das pessoas de 10
anos ou mais de idade, com rendimento, entre os 10% mais
pobres e 0 1% mais rico, em relacédo ao total de pessoas, por cor
ou raca.
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Fonte: IBGE, 200974.

Existe uma grande resisténcia em implementar as acdes afirmativas para as
pessoas carentes no pais, sem restricdes baseadas em raca. Procura-se atender
aqueles que, dentro do grupo de necessitados, encontram-se mais vulneraveis.
Ocorre que as desigualdades existentes entre brancos e negros sado constantemente
analisadas como provenientes de uma discriminagdo racial, deixando de lado a

analise de outros fatores que possam contribuir para tal realidade.

Em um estudo realizado por Osoério’®, sdo apontados duas teorias distintas
para retratar a relacédo existente entre raca e mobilidade social. A primeira refere-se
ao preconceito de classe sem preconceito racial; e a segunda, em sentido oposto,
baseia-se na existéncia de um preconceito de raca que sé pode ser entendido a

partir de um estudo das relacdes raciais existentes durante o regime escravista.

"IBGE. SIS 2009: em dez anos, cai de 32,4% para 22,6% o percentual de familias vivendo com até
meio salario minimo per capita. Publ. 2009. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidenc
ia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1476&id_pagina=1. Acesso em: 02 fev. 2011.
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A primeira teoriza que a discriminagdo e 0 preconceito no pais sao
originarios de uma sociedade de classes e ndo de um passado com herancas
escravistas e que, devido a grande miscigenacdo existente no pais, o preconceito
seria inexistente ou de pouca importancia, a prova estaria na mobilidade de
ascensdo social dos mulatos. Para os representantes dessa teoria, como Donald
Pierson, Thales de Azevedo e Charles Wagley, a elite branca, uma vez sentindo-se
ameacada por uma competicdo com 0s negros e mesti¢os, se utilizaria da raga para
criar um critério de discriminacdo. A segunda teoria, representada por Oracy
Nogueira, Luiz de Aguiar Costa Pinto, Fernando Henrique Cardoso e Florestan
Fernandes, defende que o preconceito racial existe e atua baseado na aparéncia
dos individuos: quanto mais branco, maior a sua possibilidade de ascender

socialmente. Portanto existe uma associacéo entre cor e mobilidade social”®.

E fato que durante o periodo colonial existiu mobilidade social entre os
mesticos. Apesar da cor, muitos mulatos conseguiram ascender socialmente.
Alguns, educados na Europa, quando retornavam ao seu pais eram médicos,
advogados, intelectuais respeitados pela elite branca, como José do Patrocinio,
Machado de Assis, Tobias Barreto e André Reboucas, todos mulatos, e

reconhecidos como jornalistas influentes, escritores e juristas’’.

Essa teoria do branqueamento, ou seja, quanto mais branco o individuo,
maior suas chances de ter uma melhor condicdo social, no Brasil tende a ser
falaciosa, uma vez que todas as habilidades pessoais, méritos e outros atributos
passam a ser secundarios. Acreditar nessa teoria seria afirmar que ndo existem
brancos pobres no pais e que estes sdo sempre bem sucedidos. Além disso, seria

dizer que todos os negros estariam fadados ao insucesso.

De fato ndo é correto atribuir a discriminacdo racial um peso insignificante,
mas ndo se pode considerar que a dificuldade de mobilidade social no Brasil é
decorréncia de preconceito exclusivamente. A discriminacdo é um dos fatores que
dificulta a equalizagdo, mas ndo é barreira intransponivel. A alta concentracdo de

renda no pais, falta de investimentos em setores basicos, como educacao e saude,

®0SORIO, Rafael Guerreiro. Desigualdade racial e mobilidade social no Brasil: um balanco das
teorias. In: THEODORO, Mario. As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120
anos apos a abolicdo. Brasilia: Ipea, 2008. p. 72-78.

""PIERSON, Donald. Ascensdo social do mulato. In: CARNEIRO, Edison. Antologia do negro
brasileiro: de Joaquim Nabuco a Jorge Amado, os textos mais significativos sobre a presenca do
negro em nosso pais. Rio de Janeiro: Agir, 2005. p. 209.
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sdo causadoras das desigualdades sociais, abrem barreiras entre os ricos e pobres,
tornam o fosso ainda maior. O desenvolvimento econémico do pais, associado a
politicas sociais eficientes, proporcionara um maior bem-estar para a populacao,

além de diminuir as distancias sociais entre ricos e pobres.

2.2 Realidade e especificidade das relagfes raciais no Brasil

Gilberto Freyre desenvolve uma teoria singular para definir o povo brasileiro.
Através da ideia de miscigenacdo, analisa quais foram as influéncias que a raca
trouxe para a formacdo do povo brasileiro. O negro na obra “Casa - Grande e
Senzala” assume o papel principal; o autor demonstra a participagao do negro na
formacdo do povo brasileiro. A grande contribuicdo do autor foi atribuir valor a
mesticagem, observada por muitos como algo degenerativo. Deixa claro nessa
passagem do texto que todo brasileiro tem um pouco de negro e indigena: “Todo
brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando ndo na alma e no
corpo, a sombra, ou pelo menos a pinta, do indigena ou do negro. A influéncia

direta, ou vaga e remota, do africano”’®.

Negros e mesticos eram apontados como 0s grandes responsaveis pelo
atraso econdmico e social do pais. Posteriormente, com a imigracdo europeia,
incentivou-se 0 processo de miscigenacao para embranquecer o pais. Desta forma,
a mesticagem, vista como algo ruim, passava a ser encarada sobre outro aspecto,

agora positivamente, e como uma marca da identidade brasileira.

O pais sempre foi visto como algo singular, Unico, no que se refere a
miscigenacéo racial. Uma nag¢do composta por diversas racas que se misturaram e
deram origem a um povo com caracteristicas singulares. Essa mesticagem, que foi
enaltecida por Freyre, foi alvo de muitas criticas e responsabilizada pelo atraso

econdmico do pais.

Essa miscigenacao enaltecida fica clara na obra de Gilberto Freyre. Longe
de difundir o mito da democracia racial, sua obra exalta a miscigenagcdo sem

declarar que o pais esta ausente de preconceitos e discriminacdes, sem apagar da

®FREYRE, Gilberto. Casa grande e senzala. S&o Paulo: Circulo do livro, 1980. p. 307.
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histéria a forma humilhante e cruel como eram tratados os negros pelos seus

senhores.

O Brasil ndo é nenhum paraiso racial, uma vez que existem pessoas com
atitudes preconceituosas, porém o preconceito é encarado como algo vergonhoso,
gue deve ser combatido. Para alguns autores, a democracia racial, assim como a
igualdade racial, sdo disfarcadas, ou seja, a real situacdo racial do pais seria

mascarada.

Segundo Florestan Fernandes, para entender as relacdes raciais no Brasil
faz-se necessario retomar a época da escravidao. O autor afirma que as distingdes
entre senhor e escravo focavam-se na condi¢cdo social e que o trampolim para as
discriminacdes raciais originava-se na cor, de um lado o senhor “branco” e de outro
0 escravo “negro ou mulato”, e ampliando-se para uma situacdo econdémica. Nas

palavras do autor:

Tanto o  preconceito, quanto a discriminacdo  vinculam-se,
fundamentalmente, com a estrutura e o funcionamento de uma sociedade
de castas, na qual a estratificacdo racial respondia aos principios de
integracdo econdmica e socio- cultural da organiza¢do social. Outra, menos
aparente e dissimulada, é de cunho racial. Os senhores eram extraidos do
estoque racial branco e, em nome de seus interesses e valores sociais,
exerciam uma dominacdo social. O mesmo acontecia com 0S escravos,
selecionados no estoque racial negro ou entre mesticos, sem interesses
sociais autbnomos e sujeitos a uma dominacdo social que era, ao mesmo

L .79
tempo, uma dominacéo racial .

Ao que parece, na opinido do autor, a cor representa algo relevante a ser
analisado nas relacdes raciais, uma vez que através dela justificaria a situacao

subalterna em gue vivem 0s negros.

Ideias de branqueamento foram incorporadas na sociedade como um meio
de melhorar a raca; acreditava-se que 0S negros estavam mais propensos a
doencas e epidemias devido aos habitos poucos higiénicos. Porém, as doencas a
que 0s negros estavam expostos eram fruto das péssimas condicbes de

saneamento e habitacdo a que estavam submetidos.

A formacao do povo brasileiro decorre essencialmente da mistura de racgas,

ou seja, das relacdes entre 0 homem portugués e a mulher indigena ou negra. O

FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. Sdo Paulo: Difuséo Europeia do Livro,
1972. p. 99.
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colonialismo intensificou a mistura de formacéo do povo brasileiro. Esse processo de

miscigenacéo foi tratado com grande entusiasmo por Gilberto Freyre.

Por volta dos anos de 1880 e 1920 teve inicio a grande imigracdo europeia.
Os imigrantes vieram para o Brasil para trabalhar na lavoura cafeeira, o que
favoreceu o processo de miscigenacdo na chamada busca do ideal de
branqueamento. Acreditava-se que os imigrantes, além de assumirem o trabalho
gue nao era mais executado pelos escravos, adaptariam-se com maior com maior
facilidade ao trabalho agricola do que os ex-escravos. Desta forma 0s negros
ficaram a propria sorte: estavam livres, porém sem trabalho, além de serem

responsabilizados pelo atraso econémico pelo qual o pais estava passando.

Apos serem considerados libertos, os escravos nao foram indenizados, nem
foram criadas politicas governamentais para a sua inclusdo. Estavam livres,
porém,sem emprego, no mais absoluto abandono, tornaram-se vitimas do
desenvolvimento. O fato de terem se tornado livres trouxe a igualdade no plano

meramente formal; na realidade, permaneciam excluidos socialmente.

E importante ressaltar que os centros urbanos da época, até entdo pouco
desenvolvidos, ndo conseguiam suportar o0 numero de ex- escravos, que passaram a

ser direcionados a viver em corticos e a trabalhos em péssimas condi¢des.

Desta forma, os negros assumiram trabalhos subalternos. As mulheres
negras dedicaram-se a trabalhos domésticos, como cozinheiras ou empregadas
domésticas. Com a aceleracao da urbanizacao e da industrializacéo, o negro passou

a ocupar um trabalho subalterno na sociedade trabalhadora brasileira.

A miscigenacéao cultural, a qual Freyre tratou, foi interpretados erroneamente
por muitos, pois o Brasil foi visto como o paraiso das relacdes raciais, ou seja, com
auséncia de conflitos e protestos por parte dos negros. Ocorre que, por tras desse
mito da democracia racial, sempre estiveram presentes os protestos dos negros,
reivindicando por direitos iguais. O mito da democracia e o0s beneficios da
miscigenagcdo foram combatidos por Florestan Fernandes®. Para o autor, 0
processo de miscigenacdo apenas contribuiu para aumentar a populacdo de

mesticos e fomentar a desigualdade racial.

®FERNANDES,Florestan. O negro no mundo dos brancos. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro,
1972. p. 26.
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A UNESCO patrocinou estudos sobre as relagcbes raciais no Brasil com
objetivo de entender como a sociedade convivia com diferentes formas de cultura de
uma forma tolerante e pacifica, para tentar incorporar tal modelo nas sociedades
europeias. Pesquisas foram realizadas em diversas cidades como Salvador, Recife
e Sdo Paulo. Em Recife, a pesquisa foi chefiada por René Ribeiro. Os estudos
concluiram que existe preconceito no pais, porém com fundamentacdes bastante

variadas®®.

Alguns estudos merecem destaque diante da relevante contribuicdo que
trouxeram para a tematica racial no pais, como as pesquisas realizadas por Oracy

Nogueira, Florestan Fernandes, Otavio lanni, dentre outros.

Oracy Nogueira, apos estudo das relacdes raciais, concluiu que no pais o
preconceito € de marca. Apoés verificar a existéncia de preconceito no pais, entendeu
que seria necessario observar a forma como 0 mesmo era tratado e desenvolvido na
sociedade. Para ele, o preconceito no pais era de marca, ou seja, estaria
relacionado com a mobilidade social. O estudo realizado no Brasil foi comparado

com os tipos de preconceito nos Estados Unidos.

Segundo o autor, o preconceito racial existente no Brasil € diferente do
encontrado nos Estados Unidos, pois neste a discriminagcdo € proveniente da
origem, ou seja, a ascendéncia é observada e independe da condigdo social. Desta
forma, o preconceito seria de dois tipos: 0 preconceito de origem e o preconceito de

marca, sendo no Brasil observada a presenca do segundo.

Em todas as classes sociais, inclusive nas menos favorecidas, encontram-se
pessoas brancas, embora em menor quantidade em relagdo aos negros. A cor
branca é um elemento facilitador de ascenséo social, porém nao determinante. A cor
negra representa uma pretericdo social e ndo uma exclusdo incondicional. A
ascensdo social, tanto de negros como de brancos, é dificultada pela propria

estrutura social®?,

Florestan Fernandes entende que a discriminacdo racial em nosso pais €

dissimulada e, pelo fato de n&o existirem conflitos raciais no Brasil, surge a ideia de

# KAUFMANN, Roberta Fragoso Menezes. Acdes afirmativas & brasileira: necessidade ou mito?
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 108.

¥NOGUEIRA, Oracy. Preconceito de marca: As relacdes raciais em Itapetininga. Sdo Paulo:
Universidade de S&o Paulo, 1988. p. 168.
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gue vigora uma verdadeira democracia racial. Para o autor, a democracia racial nao
deve ser confundida com a tolerancia. Acrescenta ainda que a simples harmonia
racial ndo é suficiente para se fundamentar a existéncia de uma democracia. Em

suas palavras acerca do preconceito no Brasil:

Para acabarmos com esse tipo de discriminagdo, seria necessario extinguir
0 padréo tradicional brasileiro de relacdo racial, e criar um novo padrdo
realmente igualitario e democratico de relacdo social, que conferisse
igualdade econdmica, social, cultural e politica entre negros, brancos e
mulatos. As mesmas ideias podem ser aplicadas a segregacdo. A
segregacao do negro é sutil e dissimulada, pois ele é confinado ao que os
antigos lideres dos movimentos negros de S&o Paulo chamavam de ‘porao
da sociedade’®.

Na concepcédo do autor, o Brasil esta longe de ser uma democracia racial. O
gue existe, na realidade, € um mito social e o preconceito pode ser manifestado de
varias formas dentro da sociedade. Nao precisa que o preconceito seja manifestado
de forma aberta e clara como ocorre nos Estados Unidos, ele pode esta inserido
dentro de uma sociedade de forma silenciosa.

Para ele, as relacbes raciais no Brasil carregam caracteristicas de uma
sociedade escravista, onde negros e brancos se relacionavam como escravo e
senhor. A mudanca do trabalho escravo para o trabalho livre ndo conseguiu inserir o
negro e o mulato na sociedade agora transformada. Livre e sem trabalho, eles se
justaram a também existente classe de brancos pobres, passando a compartilhar a

miséria social.

Segundo a concepcédo sobre o racismo desenvolvida por Fernandes, foi
durante o periodo colonial que surgiu o preconceito racial. As relacdes do sistema
escravista serviam para justificar a posicdo subalterna dos negros, ou seja, 0
racismo aparece como elemento criado para dar fundamento a escravidao. Acreditar
gue 0 negro era uma raca inferior e inumano fortalecia o modelo das relagdes raciais
desenvolvidas, além de deixar a consciéncia dos colonizadores tranquila quanto a

escravizacao.

O abolicionismo n&o conseguiu amparar 0s negros e dar-lhes condi¢bes de
uma subsisténcia digna; foram empurrados para a margem da sociedade. Na
concepc¢ao do autor, a origem da atual situacédo social do negro foi em decorréncia

da escraviddo e continua até os dias atuais. A solucdo apresentada seria uma

¥SCHWARCZ, Lilia Moritz. A questdo racial brasileira vista por trés professores. Revista da USP.
S&o Paulo, n. 68, dez-fev, 2005. p. 174.
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verdadeira transformacao das relacdes sociais, acompanhada de uma modificacéo
econdmica e politica que promovesse uma verdadeira igualdade entre brancos,

negros e pardos.

A mesma argumentacao tedrica foi desenvolvida por Otavio lanni. Para ele,
0 preconceito e a discriminagéo estdo relacionados com a sociedade de classes, ou
seja, as tensdes sociais se acentuam ou diminuem em face dos conflitos sociais e

do modo de producdo. Em suas palavras:

Apenas nas sociedades que pouco se modificam, apdés a abolicdo da
escravatura, somente nesses casos € que o peso da cultura escrava pode
continuar a ser importante, ou mesmo preponderar. Nos outros casos, nos
casos em que a sociedade tem-se urbanizado mais amplamente, ou
industrializado, recebido imigrantes europeus ou asiaticos, modificando as
suas estruturas politico-econbmicas etc., nesses casos a cultura da
escravidao ‘dissolve-se’ na cultura do capitalismo. Ocorre que a formacao
social escravista se funda em principios estruturais e organizatorios distintos

dos que fundamentam a formacéo social capitalista84.

O processo de urbanizacdo e de industrializacdo influenciou as relacfes
raciais existentes. A imigracdo do meio rural para os centros urbanos e o
crescimento do comércio modificaram as relagdes sociais da época, assim como as
relacBes entre ragas. A medida que o capitalismo avanca, deixa de lado as antigas
concepcdes de trabalho escravo. As relacdes sociais passam a vigorar baseadas no

regime capitalista.

Nesse contexto, a medida que um novo modelo de producdo passa a ser
inserido na sociedade, novas relacdes sociais e estruturas econdmicas vao
surgindo. Desta forma, ocorre uma reclassificagcdo dos grupos sociais sobre novos
parametros. Rompe-se com a formacéao social escravista, senhor - escravo para uma
formacdao social capitalista, onde o trabalhador livre recebe pelos servi¢os prestados,

originando-se uma nova classe trabalhadora.

Para esse autor, a discriminacao racial possui uma pertinéncia légica com as
relacbes de producdo. Em outras palavras, os desempregados sdo em sua maioria
membros que pertencem a racgas subalternas. Conclui que, apesar do trabalho ser

livre, a liberdade do trabalhador ndo implica autonomia em termos sociais e politicos.

Embora existam diversos fatores que possam ser apresentados como causa

de desemprego para aqueles que ocupam a base da piramide social, um dos

% ANNI, Otavio. Escravid&o e racismo. Sdo Paulo: Hucitec, 1988. p. 81.
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principais indicadores que pode ser apresentado € a desvantagem educacional que
reflete nas oportunidades do mercado de trabalho. Desta forma, as diferengas de
renda e 0 sucesso profissional das pessoas podem ser justificados pela baixa
qualificacdo educacional e profissional, determinando, assim, a ascensao social e

profissional do individuo.

2.3 A atual situacédo educacional dos afrodescendentes

A educacédo constitui elemento fundamental para se alcancar igualdade de
oportunidades. Para isso, ela precisa ser democratica, ou seja, as diferencas
existentes entre qualidade e quantidade da educacdo ndo devem ser decorrentes da
origem social do individuo. Portanto, tanto as pessoas pobres quanto as ricas
deveriam ter mesma qualidade de educacdo, o que ndo ocorre. A qualidade da
educacdo varia de acordo com as vantagens sociais: 0S mais pobres sdo os que
estudam em escolas publicas com ensino de baixa qualidade, enquanto os que
possuem melhores condicbes financeiras matriculam os filhos nas escolas

particulares.

O ensino de qualidade deveria ser disponibilizado de forma gratuita para
toda a populacdo. Essas diferencas se agravam no decorrer de todo o periodo
escolar, originando um verdadeiro abismo que divide os estudantes com recursos
financeiros dos que ndo possuem. Essas diferencas impossibilitardo os estudantes
carentes de ingressarem em universidades publicas, pois ndo serdo capazes de

serem aprovados, reforcando o sistema de estratificagdo socioecondémica.

E preciso questionar o motivo pelo qual estudantes afrodescendentes estéo
em menor numero dentro das universidades. Seria em virtude de fatores sociais ou
étnicos? A educacdao universitaria representa um dos elementos necessarios para se
alcancgar um prestigio social, fazendo-se necessario analisar quantitativos confiaveis,

assim como elementos motivadores das desigualdades.

O instrumento de cotas universitarias para negros representa uma
alternativa para inserir o grupo dentro do ambiente universitario, porém tal medida
em si ndo resolve o problema da exclusdo social, pois esta esta relacionada ao perfil

sécio econdmico dos estudantes. Desta forma, os fatores que excluem os negros
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das universidades estdo associados a elementos econdmicos e sociais, portanto a

cor nao representaria um elemento que exclui os negros do ensino superior.

De fato, o Brasil ndo representa uma verdadeira democracia racial. Embora
estejam presentes na sociedade preconceitos e discriminacdes, existe também uma
guestao de classe que representaria um dos principais impedimentos para que 0sS
negros ocupassem as vagas nas universidades. Dessa maneira, muitos fatores
parecem estar relacionados ao fato dos negros estarem em menor quantidade nos

bancos universitarios.

Tal problema pode ser resolvido sem que seja necessario criar mecanismos
segregacionistas que causem diferenciacbes baseadas na cor da pele, originado

sentimentos de culturas de branco e de negros como algo diferenciado.

O sistema Jim Crow, adotado nos Estados Unidos separava 0s negros dos
brancos. Nao importava a condi¢cdo social do homem negro, este estava limitado a
frequentar lugares destinados ao seu grupo. A segregacao era visivel, 0 negro era
visto como um ser inferior, de segunda classe. Portanto, a ascenséo social do negro
estava limitada ao seu grupo, por maior que fosse o esforco, jamais conseguiria

romper as barreiras que o separava do homem branco.

Esse sistema ainda deixa suas marcas na sociedade americana. Apesar dos
esforcos destinados a tentar reduzir os efeitos das discriminagbes, atitudes

discriminatorias ainda persistem, como esclarece Thomas Sowell:

O governo tem envidado esforgos para o processo dos negros, mas é dificil
desenredar esses esforcos dos efeitos das crescentes educacdo e
capacitacdo, da redistribuicdo geografica e da modificagdo das atitudes
raciais por parte dos brancos que tornam possiveis as leis quanto aos
direitos civis e outras atividades governamentais. O mais controvertido dos
programas do governo tem sido a ‘acdo afirmativa’, ou contratacdo de uma
cota racial, estabelecida como ‘objetivos e oportunidades’, em 1971. Os
economistas verificaram que esse sistema de quotas teve pouco ou nenhum
efeito além do que ja tinha conseguido sob a politica de ‘oportunidades
iguais’, na década de 1960. A percepcao pelo publico da agédo afirmativa

. 85
trouxe, no entanto, algum ressentimento entre os brancos em geral ™.

Existem grandes diferencas de como o preconceito é visto nos Estados
Unidos e no Brasil. Embora em ambos estejam presentes esse tipo de manifestacgéao,

nao se pode afirmar que a origem seja a mesma, ou seja, a cor. No Brasil, a cor se

®SOWELL, Thomas. Etnias da América: a histéria dos nove principais grupos étnicos — irlandeses,
alemées, judeus, italianos, chineses, japoneses, negros, porto-riguenhos e mexicanos — e suas
variadas experiéncias na adaptacdo a sociedade norte-amaricana. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p.
257.
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torna um elemento irrelevante quando sdo consideradas questbes econdmicas. O
fato do pais ter passado por um grande processo de miscigenacdo, a cor em si nao

€ elemento preponderante na classificacao social do individuo.

A escravidao trouxe sérias consequéncias para todas as sociedades que a
adotaram. A primeira vista, parece necessario implementar as medidas afirmativas
como instrumento de resgate e busca de uma igualdade entre brancos e negros,
porém a questdo racial no Brasil deve ser analisada juntamente com outro fatores
gue sdo também elementos que obstacularizam a integracdo do negro. Nas palavras

de Roberta Kaufmann:

O importante € ressaltar que ha fortes indicios de que, atualmente, a
guestdo racial ndo se constitui no fator isolado a impedir a integracdo do
negro a sociedade. Se o problema da sub-representatividade dos negros
em determinados empregos fosse apenas a discriminacdo racial no
momento da escolha, e ndo tivesse qualquer relacdo com aspectos
econdmicos relativos a quantidade de anos de estudo de qualidade, poder-
se-ia admitir que os negros seriam, entdo, a maioria dos aprovados nos
concursos publicos, ja que em tais se concretiza o principio da
impessoalidade quanto ao ingresso. Mas isso, entretanto, ndo corresponde
a verdade. Mesmo nessas categorias, 0s negros sédo sub—representados%.

Conforme citacdo da autora, fica evidente que a questdo unicamente racial
nao é suficiente para se justificar a exclusdo social do negro, o fator econémico é
preponderante. A falta de uma educacdo de qualidade promove a desigualdade
entre quem pode pagar uma boa escola para os filhos de quem nao tem condi¢gbes

financeiras para tal.

Uma escolaridade precaria ira ter reflexos também na vida profissional do
individuo, seja branco ou negro. A falta de oportunidades estéa aliada a falta de uma
educacdo de qualidade, gerando reflexos nos salarios percebidos. Diante da baixa
qualificacdo profissional, no mercado de trabalho, cada vez mais competitivo e
exigente, quem nao possui um boa qualificacdo profissional esta sujeito a ter os

menores salarios.

Muitos estudos séo realizados para buscar uma resposta a baixa
representatividade dos negros tanto nas universidades quanto no mercado de

trabalho, locais onde as desigualdades s&o mais acentuadas. As pesquisas

®KAUFMANN, Roberta Fragoso Menezes. Acdes afirmativas & brasileira: necessidade ou mito?
Uma andlise historico-juridico-comparativa do negro nos Estados Unidos da América e no Brasil.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007. p. 261.
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demonstram que entre os estudantes das universidades publicas, ha uma maior

concentracéo de estudantes provenientes de escolas particulares.

Em pesquisa realizada por Moema de Poli Teixeira sobre a trajetoria
universitaria dos negros nas universidade do Rio de Janeiro, a autora elabora uma
classificagdo dos alunos em categorias raciais relacionadas com 0s cursos que
frequentam. A pesquisa constatou que em numero elevado, dentro da area de
Ciéncias Humanas e Sociais, estdo 0s negros, os mulatos e os pardos. Nas areas
de Ciéncias Biologicas e de saude, com excecdo para o curso de Enfermagem,
assim como nas Ciéncia Exatas e tecnoldgicas os brancos somam um total de 80%,

portanto, 0s negros s&0 menos representativos nessas areas®’.

Os cursos em que 0S negros aparecem em maior propor¢ao, sao, em
primeiro lugar, Ciéncias Sociais e Servico Social, ambos com 13,4%; Quimica
Industrial em segundo lugar, com 10,4%, Enfermagem, com 9,5%, Biblioteconomia
9,1%; Arquivologia 8,3%,e Pedagogia 8,2%. Em contrapartida, apenas 1,5% dos

estudantes cursam Medicina; 1,9%, Psicologia; Odontologia, 2,5% e Direito, 2,6%%.

Outro estudo semelhante, realizado na Universidade Federal da Babhia,
utilizou como critério da avaliagdo o prestigio de determinados cursos superiores € 0
respectivo valor no mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador. Foi
constatado que, na universidade, os brancos sao os que frequentam a maior parte
dos cursos de prestigio social, concluindo que o0 espaco universitario é
expressivamente dos brancos. Constatou-se também que um ndamero bastante
significativo dos estudantes sdo provenientes de escolas privadas, estudam durante

o periodo diurno e nunca trabalharam em sua trajetéria escolar®.

A sub-representatividade dos negros nas universidades, bem como sua
permanéncia em cursos de menor prestigio social, deve-se ao fato de que, nos
demais cursos, como Medicina e Odontologia, precisa-se de um maior investimento
financeiro, ou seja, livros caros, equipamentos adequados a profissdo, mensalidades

de alto valor, que terminam por excluir os estudantes pobres. J& aqueles cursos em

¥ TEIXEIRA, Moema de Poli. Negros na universidade: identidade e trajetéria de ascens&o social no
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Pallas, 2003. p. 39-42.

®Idem. Ibidem. p. 40-42.

®GOMES, Nilma; MARTINS, Aracy. Brancos e negros no ensino superior. Revista de Cultura e
Direitos Humanos da Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Brasilia, out. 2010. p. 52.
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7

gue o investimento financeiro € menor sao 0s mais procurados pelas pessoas

carentes de recursos, como demonstrado nas pesquisas.

N&o restam davidas de que a baixa representatividade dos negros nas
universidades deve-se a fatores econdmicos. Muitos estudam durante a sua vida
escolar para complementar a renda familiar e, como consequéncia, apresentam
muitas vezes um baixo rendimento pedagdgico. Com uma escolaridade precéria,
nao conseguem competir com outros estudantes que tiveram um ensino privado de
melhor qualidade. A falta de preparo o exclui da universidade ou leva-o a escolher

cursos que nao requerem uma maior disponibilidade financeira.

As pesquisas realizadas demonstram, de fato, a existéncia de desigualdades
entre brancos e negros; estes Ultimos sdo 0 que estdo em maiores desvantagens
pois, entre 0s pobres sdo a maioria, porém o que as estatisticas ndo confirmam é
que o pais é racista. Sao necessarias politicas publicas destinadas especificamente
a parcela mais carente da populacao, assim como uma melhor distribuicdo de renda,

pois esses fatores associados contribuem para uma melhoria da qualidade de vida.

De acordo com pesquisa realizada por Sant'anna e Paixao, existe uma
grande diferenca nas condi¢cdes de vida da populacdo afrodescendente quando
comparadas a outros grupos étnicos e aponta como um dos elementos mais

gritantes das desigualdades étnicas a diferenca de rendimentos.

Analisado o IDH referente a populacdo afrodescendente, o pais ocupou a
108° posicdo, abaixo de El Salvador. Deste modo, sédo evidentes as disparidades
entre brancos e negros no pais. Tudo leva a crer que as péssimas condi¢cfes sociais
nas quais os negros estdo inseridos estdo associadas a um viés econbmico; os
fatores que causam a exclusdo ndo podem ser resumidos a cor da pele. Diante de
tal realidade, o critério raca, isoladamente ndo, pode ser considerado no momento

da criacdo de politicas afirmativas.

7z

Considerar que o pais é racista baseado no fato dos negros ocuparem a
maior parte da base da piramide social, sem analisar as mdultiplas variaveis que
justifiguem as disparidades sociais causadoras da exclusdo, como a concentragao
de renda e a baixa qualidade do ensino publico fornecido, representa fechar os olhos

para outras desigualdades também relevantes.
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De fato, a maior parte da populacdo negra encontra-se inserida nas
camadas mais baixas da sociedade, o que representa estar em piores condi¢oes
comparada aos brancos, porém o preconceito deve ser analisado de forma
associada a outros fatores que também sdo causadores das disparidades
existentes. Os dados estatisticos apresentados demonstram claramente a existéncia
das diferencas entre racas, porém a razdo nao pode ser analisada sob um unico

aspecto, o preconceito.

De fato, existe a necessidade de criacéo de politicas publicas especificas de
modo a atender, em carater emergencial, a todas as pessoas carentes de recursos.
Criar uma politica que atenda preferencialmente a negros seria fomentar as
diferencas e esquecer que no pais também existem brancos pobres que necessitam

de politicas direcionadas.

Assim, as politicas afirmativas deveriam ser direcionadas a realidade
brasileira, ou seja, onde o critério utilizado ndo estivesse fundamentado na racga,
mas nas condicbes materiais de cada individuo. Desta forma, ndo se estaria
oficializando desigualdades. As cotas deveriam adotar critérios como a trajetoria
escolar de cada individuo, portanto, aquele que sempre estudou em escolas
publicas seria beneficiado, independentemente da cor.

Um bom exemplo seria 0 programa de cotas adotado pela Universidade de
Pernambuco — UPE, que estabelece um percentual de 20% para candidatos que
cursaram todo o ensino, integral e exclusivamente, em escolas publicas estaduais e
municipais. Desse modo, a ado¢do de programas com essa hatureza considera a
atual realidade educacional do pais, beneficiando todos os estudantes carentes do

Estado de Pernambuco.

Nesse sentido, torna-se mais eficaz em um pais como o Brasil, politicas que
proporcionem aos pobres um maior acesso ao nivel universitario. Como a maior
parte da populacédo é constituida de pretos e pardos, ndo necessitaria criar meios
segregacionistas e preconceituosos de incluséo social: todos os estudantes carentes

de recursos financeiros seriam beneficiados.
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3 DISCRIMINACAO POSITIVA

3.1 Conceito, elementos e evolucéo historica

A acao afirmativa € um tema bastante discutido e polémico, devido a
controvérsias de opinides. Para uns, ela representa um instrumento capaz de dirimir
0S problemas sociais, pois 0 seu objetivo seria gerar igualdades de oportunidades;
outros entendem que agrava o problema da discriminacédo e afronta a meritocracia,

pois proporciona uma certa vantagem a determinados grupos.

Segundo definicdo de Paulo Menezes®™, as acées afirmativas constituem
um conjunto de estratégias que objetivam favorecer grupos ou segmentos sociais
gue se encontrem em piores condicbes de competir com outras pessoas em
decorréncia da pratica de discriminacbes negativas, podendo ser presentes ou
passadas. Portanto, representam medidas cujo objetivo esta em buscar reparacfes
aos desequilibrios existentes em determinados grupos na sociedade.

No mesmo sentido Sidney Madruga conceitua as ac¢des afirmativas como:

Politicas de carater temporario ou definitivo concebidas tanto pelo poder
publico como pela iniciativa privada, de forma compulséria ou voluntaria,
direcionadas para uma determinada parcela da populacdo excluida
socialmente, em fungéo de sua origem, raga, cor, género, compleicéo fisica
ou mental, idade, etnia, op¢cdo sexual, religido, ou condicdo econbmico —
social, as quais objetivam corrigir ou, a0 menos, minimizar as distor¢cées
ocorridas no passado e proporcionar a igualdade de tratamento e de
oportunidades no presente, em especial as relacionadas as areas da

~ . 91
educacéo, saude e do emprego ™.

Essas medidas publicas sdo direcionadas a grupos discriminados
socialmente com objetivo de criar oportunidades e coloca-los em condicbes de
igualdade para que possam competir com outras pessoas. As principais areas a
que as ac0Oes afirmativas séo direcionadas séo a educacao, a saude e emprego.

A india adotou as medidas afirmativas utilizando a expressao “discriminagéo
positiva”, conhecida como a mais fragmentada socialmente e como a maior
sociedade multi etnica do mundo, regulamentou as politicas afirmativas em sua

Constituicdo quando tornou-se um pais independente em 1947.

% MENEZES, Paulo Lucena de. A ac&o afirmativa (affirmative action) no direito norte-americano.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 25.

ISILVA, Sidney Pessoa Madruga da. Discriminacdo positiva: acBes afirmativas na realidade
brasileira. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005. p. 62.
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Hoje, existem dois tipos de politicas publicas, para as minorias consideradas
menos afortunadas e para Vvarios grupos locais em seus respectivos Estados. As
politicas de minorias eram projetadas principalmente para lidar com as graves

deficiéncias sociais e discriminacdo sofridas pelos intocaveis indianos®?.

Desta forma, pode-se afirmar que as politicas de acdo afirmativa n&do tiveram
sua origem nos Estados Unidos, porém foi onde ganhou maior amplitude no cenario
mundial, principalmente na questdo dos negros na area da educacao. A expressao
affirmative action foi utilizada em 1961 pelo presidente John F. Kennedy para propor
medidas de igualdade no mercado de trabalho, vedando qualquer tipo de

discriminacdo a pessoas em relacdo a raca, religido ou nacionalidade.

Posteriormente, o mesmo termo foi utilizado pelo seu sucessor Lyndon B.
Johnson, na universidade de Howard, em um discurso onde explicou a necessidade

de se aplicar agbes afirmativas:

Vocé ndo pega uma pessoa que, durante anos esteve acorrentada e a
liberta, a coloca no ponto da partida de uma corrida e diz vocé é livre para
competir com todos os outros; se vocé fizer isso, vocé ndo pode acreditar,
honestamente, que est4 sendo completamente justo, isso ndo é o suficiente
para abrir as portas da oportunidade. Ndo queremos apenas a liberdade,
mas a capacidade humana, néo a igualdade como um direito e uma teoria,
mas a igualdade como um fato e a igualdade como um resultado®.

Em 1965, foi editada a Executive Order n. 11.246 que estabeleceu que as
empresas que contratassem com o governo federal banissem a discriminacdo e
fossem estabelecidas medidas efetivas a favor dos grupos étnicos minoritarios, a fim
de corrigir préaticas discriminatérias presentes e passadas. Essas acbes foram
monitoradas pelo Departamento do Trabalho, que também foi o responsavel pela
implementacdo das medidas. Apesar de ndo terem sido plenamente satisfatorias,
foram de grande importancia histérica, pois foi a partir de seu surgimento que
programas de combate a desigualdades sociais ganharam maior relevancia,

%2SOWELL, Thomas. Affirmative action around the world: na empirical study. Yale University Press,
2003. p. 24. “Today, there are basically two kinds of preferential policies in India — policies for
national minorities deemed less fortunate and policies for various local group in their respective
state. The minority policies were quite explicitly designed primarily to deal with the severe social
disabilities and discrimination faced by India’s untouchables. Tribal groups outside the social
mainstream of the country were also included, as in some ways analogous to untouchables”.

®ARAUJO, José Carlos Evangelista de. Acdes afirmativas e estado democratico social de direito.
S&o Paulo: LTr, 2009. p. 42.
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passando a serem analisados como politicas governamentais, sedimentando o

conceito das acdes afirmativas®.

As acOes afirmativas sdo utilizadas como instrumento de combate e
correcdo as discriminacdes de um passado, procurando criar uma nova realidade as

vitimas da exclusao social.

O Estado Brasileiro ratificou a Convencgéao Internacional sobre a eliminagéo
de todas as formas de discriminacdo racial em 1968, passando a assumir
obrigacbes de combater a intolerancia étnica e promover a igualdade, adotando
desta forma medidas como as ag¢des afirmativas, a fim de promover a igualdade . A
Convencéo direciona medidas a serem tomadas tanto em carater repressivo como
promocional, estabelecendo, no caso deste ultimo, politicas publicas e privadas com
a finalidade de inserir grupos minoritarios discriminados que necessitam de atencao

especial por parte do Estado®.

Combater a discriminacdo é fundamental para o pleno exercicio dos direitos
civis, politicos e sociais, apesar de ndo ser uma tarefa facil e de resultados
imediatos. Medidas eficazes devem ser tomadas a fim de repudiar a discriminacédo e
promover a igualdade. LegislacBes repressivas sdo necessarias, porém sozinhas
sdo incapazes de proporcionar condigcbes isondmicas e uniformes em uma
sociedade diversa. Sao necesséarias medidas eficazes que estimulem e promovam a
inclusdo de grupos sociais excluidos. Nesse sentido, Flavia Piosevan argumenta a

necessidade de medidas de carater inclusivo e que combatam a discriminacao:

Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a discriminagdo
implica a violenta exclusé@o e a intoleréncia a diferenca e a diversidade. O
gue se percebe € que a proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta
automaticamente na inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir a exclusao
guando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva
inclusdo social de grupos que sofrem violéncia e discriminagéo%.

*ARAUJO, José Carlos Evangelista de. A¢8es afirmativas e estado democratico social de direito.
Sao Paulo: LTr, 2009. p. 91.

% A Convencao prescreve em seu art. 1°, item 1 a discriminacao racial : significara qualquer distingao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num
mesmo plano (em igualdade de condicdes), de direitos humanos e liberdades fundamentais no
dominio politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.

®PIOSEVAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Revista da USP. Sdo Paulo, n. 69, marco/maio
2006, p.40
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O Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos de 1996 tratou em
seu art. 26 de proibir qualquer forma de discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situacdo e no art.

27 trata dos direitos das minorias.

Em 1992, a Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas proclamou a Declaracao
sobre os Direitos de Pessoas que pertencem as minorias nacionais ou étnicas,

religiosas e linguisticas, proporcionando a esse grupo medidas afirmativas.

E tema bastante controvertido a definicdo do que seria minorias, pois ndo
houve uma definicdo de tal conceito no Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e
Politicos de 1996 e também ficou ausente na Declaragcdo de 1992. Segundo

posicionamento de Sidney Madruga:

O elemento numérico, isoladamente, ndo é o bastante para se caracterizar
um grupamento dito minoritario, o qual, a partir de sua extreme
guantificacéo, até poderia ser considerado integrante de uma maioria. Ao se
propugnar uma maior igualdade de tratamento, uma maior igualdade de
oportunidades, para determinada parcela da populacdo, ndo se pode
restringir a representatividade desse mesmo grupo a uma expressao
numérica de segundo grau, e sim tratar perquirir os aspectos econémicos —
sociais que incidem sobre essas pessoas, submetidas historicamente a forte
exclusdo e oprimidas ante outra parcela de poder numa escala de
organizacdo social, na qual sdo objetos de discriminacdo e preconceito.
Portanto, na identificacdo das minorias o critério quantitativo da lugar a
valores qualitativos, tais como elementos sociais, econdmicos e politicos
aos quais se submete o grupo social, tratado de forma desigual e injusta em
comparacéo aos demais membros da coletividade®”.

Desta forma, pode-se entender por minorias 0S grupos sociais; que se
encontram em situacdo de inferioridade decorrentes de fatores econdémicos ou
sociais, ndo necessariamente representa o0 menor de numero de pessoas, mas
compreende aqueles que sao privados de oportunidades e bens sociais primarios

efetivamente proporcionados a toda coletividade.

Baseado na necessidade de extinguir ou diminuir as desigualdades
econdmicas e sociais, promover justica social e igualdade de oportunidades, assim

assinala Joaquim Barbosa em defesa das ac¢des afirmativas:

Trata-se de um mecanismo sociojuridico destinado a viabilizar
primordialmente a harmonia e a paz social, que sao seriamente perturbadas
guando um grupo social expressivo se vé a margem do processo produtivo
e dos beneficios do progresso, bem como a robustecer o proprio
desenvolvimento econdmico do pais, na medida em que a universalizacdo

9SILVA, Sidney Pessoa Madruga. Discriminac&do positiva: Acdes afirmativas na realidade brasileira.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2005. p. 82.
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do acesso a educacao e ao mercado de trabalho tem como consequéncia
inexoravel o crescimento do pais como um todo. As acdes afirmativas
constituem, pois, um remédio de razoavel eficacia para esses males®.

Criadas com o objetivo de corrigir e reparar situacbes de exclusdo por
racismo contra afrodescendentes no Brasil, as politicas de acdes afirmativas
procuram dar respostas as desigualdades sociais existentes no pais. Observando a
outra face da moeda, € possivel perceber que os problemas da desigualdade social
nao se restringem a grupos étnicos. Os grupos marginalizados sédo formados por
brancos, negros ou pardos pobres que n&o tiveram as mesmas oportunidades das

classes dominantes em virtude de barreiras econbmicas e sociais.

O que se pretende com politicas de discriminacdo positiva € a efetiva
inclusdo social dos grupos excluidos socialmente. O que se questiona € se tais
medidas sdo capazes de proporcionar uma igualdade de fato ou apenas fomentar&o
a segregacdo racial, estar-se-a4 criando grupos de privilegiados em detrimentos de

outros cidadaos também desfavorecidos?

A necessidade de politicas publicas que atendam a parcela desprivilegiada
da populacdo é uma necessidade inquestionavel, porém é preciso avaliar de que
modo serdo aplicadas e se sdo capazes de proporcionar inclusado social ou serao

uma instrumento de racializacdo dos grupos oprimidos.

3.2 Aspectos constitucionais da discriminacéo positiva

A Constituicdo Federal de 1988 consagra em seu texto dispositivos que
possuem o objetivo de promover uma sociedade justa, livre e solidaria, mediante a

mitigacéo das desigualdades sociais e a promog¢&o do bem de todos®°.

O ordenamento juridico brasileiro recepciona o principio da igualdade,
ultrapassando a concepc¢do puramente formal; deixa de ser um conteudo inerte,

inserido na Constituicdo, para atingir um carater dindmico na busca de uma

®GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as a¢fes afirmativas. In: SANTOS,
Renato Emerson dos; LOBATO, Fatima (Org.). Acdes afirmativas: politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 22-23.

%Art. 3°, incisos |, Il e Ill: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il -
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; [...]. BRASIL.
Constituicdo da republica federativa do Brasil. Vade mecum. 9. ed. S&do Paulo: Rideel, 2009.
p. 23.
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igualdade material. Diferentemente das Constituicdes anteriores, o atual
ordenamento constréi novos parametros de sociedade. Apesar da sociedade
brasileira ser composta de grandes desigualdades, propde lutar para alterar esse

qguadro de profundas injusticas sociais.

Neste sentido, ficam claros, no texto constitucional, exemplos de ac¢bes
afirmativas como instrumento dinadmico, imprescindivel para a transformacdo da
sociedade e correcdo das injusticas. Destacam-se o art. 7°, XX, e no art. 37, VIII,
que dispdem da protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, bem como determinam que a lei reservara percentual de cargos e

empregos publicos para as pessoas com deficiéncia.

Fica clara a intencéo do legislador em estabelecer um conjunto de medidas
juridicas destinadas a superar os problemas das desigualdades e proporcionar

novos caminhos destinados aos excluidos sociais.

Nas palavras de Evangelista de Araujo:

A CF/88, ao instituir um novo contrato social destinado a apaziguar a
sociedade ap6s mais de duas décadas de arbitrio, viu-se, pela primeira vez
em nossa historia, em condic6es de reconhecer explicitamente que nao
haviamos sido capazes até entdo de construir uma sociedade livre,
pluralista, justa e igualitaria. Mas teve a capacidade para, a partir de um
consenso minimo, fornecer os elementos normativos imprescindiveis para
que possamos, finalmente, atingir em nosso meio um novo patamar de
convivéncia, que possa, sem nenhum desassombro, ser também
considerado um novo plano de sociabilidade, um verdadeiro salto

civilizatério™®.

A Constituicdo Brasileira de 1988, através das acgfes afirmativas, busca
efetivamente a implementacdo do principio da igualdade material, pois apenas
proibir todas as formas de discriminacdo ndo é suficiente para propiciar uma justica
social. Os objetivos contidos nos incisos do art. 3° da Constituicdo representam o
reconhecimento de uma sociedade desigual e de que é preciso modificar a atual

conjuntura econdmica, social e politicas do pais.

Os objetivos tragcados no art. 3° séo diretrizes para que o Estado estabeleca

bases politico-sociais, a fim de combater a miséria e as desigualdades sociais, como

19ARAUJO, José Carlos Evangelista de. Acdes afirmativas e Estado democratico social de

direito. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 121.
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chama atencdo Llcia Rocha®®

para os verbos utilizados nos incisos do artigo
mencionado, todos eles s&o de agdo: construir, erradicar, reduzir, promover.
Portanto, sdo definidos como obrigacdo com carater transformador, ou seja, a
Constituicdo determina uma modificacdo social, politica e econbmica a ser

alcancada.

Complementa a autora que entre os objetivos fundamentais tragados pela
Constituicdo, construir uma nova sociedade brasileira representa a principal
determinacdo da republica e que as mudancas devem ser realizadas de modo
direcionado a realizar transformacgdes sociais.

Com posicionamento divergente, Célia Maria Marinho'®

entende que o texto
constitucional ndo permite a instituicdo legal da discriminacdo positiva. Sao
encontrados na Constituicdo artigos que vedam a discriminacdo e proibem a pratica
de racismo. A autora chama atencéo para a questdo da intervengdo do Estado no
cotidiano da sociedade civil e questiona, para finalizar, se seria legitimo forcar a
populacao a se classificar como branco ou hegro, mesmo que o legislador estivesse

com as melhores intencdes.

A simples proibicdo no ordenamento juridico a tratamentos discriminatorios
€ incapaz de possibilitar a realizacdo dos objetivos tracados no art. 3° da CF. As
acOes afirmativas possibilitam a aplicabilidade do principio da igualdade, a fim de
encontrar alternativas que possam proporcionar a todos os cidaddos uma vida digna.
O inciso IV do mencionado artigo representa uma verdadeira consonancia com as
acOes afirmativas, ou seja, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A Constituicdo, por si sO, nada pode realizar, seguindo 0s ensinamentos de
Konrad Hesse, a norma € estatica e racional e a realidade é fluida e irracional,

complementa o autor:

A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade.
A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situacao por ela regulada
pretende ser concretizada na realidade. A Constituicdo transforma-se em
forca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a
disposicdo de orientar a prépria conduta segundo a ordem nela

Y'ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Acdo afirmativa. O contelido democratico do principio da

igualdade juridica. Genesis: Revista de Direito Administrativo Aplicado, v.1, n.1, abr, 1994, p.
655.

12A7EVEDO, Célia Maria Marinho. Cota racial e Estado: Abolicio do racismo ou direito de raca?
Caderno de Pesquisa, v. 34, n. 121, Sdo Paulo: Fundacdo Carlos Chagas, jan./abr. 2004. p. 226.
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estabelecida, se, a despeito de todos 0s questionamentos e reservas
provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de
concretizar essa ordem™®,

A existéncia da norma necessita de sua vigéncia. As acbes afirmativas
surgem como uma possibilidade de se concretizar na realidade a situacao juridica
estabelecida pelo proprio ordenamento juridico. Em outras palavras, ndo basta a
Constituicdo vedar tratamentos discriminatorios para se ter medidas efetivas, é
preciso superar as desigualdades sociais assegurando, formal e materialmente, no

ordenamento juridico, a efetiva igualdade social.

As dimensbes formal e material do principio da igualdade devem ter uma
compreensao muito além da tradicional. A Constituicdo Federal veda tratamentos
arbitrarios e exige que as pessoas sejam tratadas de forma isonémica, portanto, a
igualdade constitucional busca a superacdo da subordinacdo de determinados

grupos na sociedade, relegados a um segundo plano.

E a compreensdo dinamica do principio da igualdade, que tem por objetivo
considerar a real situacdo social dos individuos marcada pelo preconceito e
discriminagBes. As orientagdes jurisprudenciais procuram ir além da simples
aplicacdo da isonomia constitucional,o judiciario cada vez mais € chamado para

decidir questdes relevantes da vida social, ecbnomica e cultural do pais.

Para se alcancar uma sociedade justa, sdo necessarias medidas que
promovam oportunidades para todos. No entanto, faz-se necessario analisar a real
conjuntura econdmica do pais, a fim de definir medidas que sejam eficientes e que
nao provoquem ainda mais desigualdades e segregacdes. A Constituicdo nao pode
e ndo deve ser estatica; a dinamicidade € fundamental para acompanhar a evolugéo

social.

Nesse sentido, Francisco Caetano Pereira questiona quais medidas e
estratégicas deveriam ser utilizadas para alcancar a igualdade material e a formal,
uma vez que constitui uma realidade. O autor apresenta como um instrumento
concretizador da igualdade material o artigo 92 da Constituicdo, uma vez que 0sS

poderes publicos passam a ter como instrumento concretizador a “discriminagao

'®HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituic&o. Traducdo de Gimar Ferreira Mendes. Porto

Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991. p. 19.
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positiva” ou a “compensagéao da igualdade”, sempre com observancia aos principios

da razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de serem inaceitaveis®.

Segundo Alexy, quem deseja promover uma igualdade fatica tem que estar
disposto a aceitar uma desigualdade juridica. E a igualdade juridica, por sua vez,
mantem as desigualdades faticas existentes. Essa ndo deve ser abandonada em

decorréncia da outral®,

As acOes afirmativas sdo uma expressdo democratica e constitucional.
Através delas busca-se alcancar novos meios de se atingir a igualdade. Em outras
palavras, tais agdes representam um instrumento possibilitador de superagéo das

desigualdades sociais.

No entanto, para se eleger um grupo a ser beneficiado em detrimento de
outros, sob o fundamento de erradicar a pobreza e todas as formas de
discriminagéo, o fator de discrimen ndo pode ser arbitrario e inconstitucional, deve
ser pertinente e possuir relagdo de causa e efeito, deixando claro quais sado os

motivos de determinado grupo ser considerado inferior.

No Brasil, o problema da desigualdade social € proveniente em grande parte
da pobreza que existe no pais. O enfrentamento e superacdo dessa questdo
complexa demanda de uma politica publica eficiente, que seja capaz de incluir

106

socialmente os marginalizados sociais e, nas palavras de Canotilho™", neutralizar a

perpetuacdo de excluidos e iniciar uma tendéncia firme de inclusao.

3.3Acdes Afirmativas e cotas para negros nas universidades: segregacionismo
ou direito de raga?

Houve um tempo em que as pessoas eram separadas pela raga. O
holocausto separou a populacdo em grupos, definindo-os em racas superiores e

inferiores, pratica esta que era reconhecida pelo préprio Estado. O cenario mundial

'“PEREIRA, Francisco Caetano. Da nao discriminacdo em raz&o de sexo. Recife: Liceu, 2010.

.119.
1°£ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 417.
1%®CANOTILHO, J. J. Gomes. O Direito Constitucional como ciéncia de direccdo — o nucleo essencial
de prestacdes sociais ou a localizacéo incerta da socialidade (contributo para a reabilitacéo fa forca
normativa da “constituicdo social”). In: CANOTILHO, J. J., et al. Direitos fundamentais sociais.
S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 34.
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aboliu e condenou tal atitude, e apds longos anos, ressurge a nogao de raca nos

meios académicos e na politica internacional.

Compreende-se por racismo toda forma de sustentacéo da superioridade de
uma raca em relacdo a outras, preconizando ou ndo a segregacao racial ou até
mesmo a extingdo de determinadas minorias'®. A ciéncia ja comprovou que o
conceito de raca nao existe,entdo sob que fundamento se criam cotas baseado
nesse critério? A justificativa utilizada para atribuir um percentual de vagas
reservados a negros representa que o proprio Estado reconhece a existéncia real

das racas.

Segundo Munanga'®, raca é apenas um conceito. Muitos paises ocidentais
praticam o racismo sem precisar utilizar-se do conceito de rac¢a, servindo-se apenas
dos conceitos de diferencas culturais e identitarias. Para o autor, a raca ndo cria
problemas, mas sim as diferencas fenotipicas por ela simbolizada. Negar as
diferencas, portanto, ndo seria a solugdo. O melhor caminho, conclui, encontra-se
em uma educacao que busque uma convivéncia igualitaria das diferencas.

199 analisando a controvérsia da introducdo de

Para Célia Maria Marinho
cotas raciais na universidade, encontram-se os termos de raga e racismo de forma
entrelagada, de tal modo que torna-se dificil imaginar a possibilidade de combater o
racismo sem assumir a existéncia da raca negra. E, seguindo esse raciocinio,define
trés premissas: a) 0s negros brasileiros constituem um grupo diferente da populacéo
brasileira; b) racismo reproduz e perpetua as desigualdades de raca; c) grupo racial

negro tem sido atingido pelo racismo.

Continua a autora que essas trés premissas nao passam de uma falacia. Por
partir da nocao de raca, conclui que o racismo ndo deriva de raca seja em relacao a
termos bioldgicos ou culturais, mas que € construido em contextos sociais diversos e
solidificado por praticas discursivas. Para ela, o racismo cria a raca, ou melhor
dizendo, € o racismo que opera o processo social e cultural de racializacdo. E
conclui afirmando que quando o Estado apoia formalmente a constru¢édo de ordem

racial, a sociedade alcanca o seu sucesso.
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BERND, Zila. Racismo e anti-racismo. Sdo Paulo: Moderna, 1994. p. 11.

MUNANGA, Kabenguele. Algumas consideragdes sobre “raca”, acao afirmativa e identidade negra
no Brasil: fundamentos antropoldgicos. Revista da USP. S&o Paulo, n. 68, p. 46-57, dez/fev, 2005-
2006. p. 53-56.

19AZEVEDO, Célia Maria Marinho. Cota racial e Estado: Abolicdo do racismo ou direito de raca?.
Caderno de Pesquisa, v. 34, n. 121. Sdo Paulo: Fundacéo Carlos Chagas, jan./abr. 2004. p. 220.
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Surge um grande paradoxo: como combater as teorias racistas e suas
maléficas herancas e, ao mesmo tempo, fazer ressurgir no imaginario social as
racas humanas? As acdes afirmativas objetivam garantir a igualdade de
oportunidades para os grupos minoritarios, vulneraveis na sociedade, vitimas da
exclusdo social. Um dos meios mais eficazes de incluir um individuo socialmente é
através da educacao de qualidade, que deve ser prestada de forma ampla e gratuita
a todos. Porém, isso ndo ocorre,0 acesso a educacao de qualidade esta restrito

agueles que possuem uma boa condi¢cdo econémica.

A principal segregacéo é, sem duvida, a econdmica. As diferencas de renda
e de educacao familiar proporcionam uma divergéncia nas oportunidades. O
brasileiro pobre n&o tem cor, pode ser branco ou negro, vitima da exclusdo social.
Em outras palavras, as politicas publicas devem ser extensivas a todas pessoas

necessitadas, independentemente de sua cor.

E bastante complexo discutir a questio das cotas universitarias para negros,
guando no pais muitos outros grupos sociais também sado discriminados e carentes
de oportunidades. Muitos defensores das cotas para 0S negros argumentam que
este grupo, por razdes histéricas, encontra-se em menor nimero nas universidades.
De fato, 0 regime escravagista trouxe sérios prejuizos tanto para esse grupo como
para o pais. Regressar para um regime discriminatério baseado na cor seria um

verdadeiro retrocesso ao sistema de segregacdao racial.

Guimardaes faz uma interessante analise a respeito dos fatores que excluem
0s negros das universidades. As observacOes realizadas pelo autor referem-se
exclusivamente a negros, porém, percebe-se que tais verificacbes podem ser
apontadas a todos aqueles excluidos sociais, todas as pessoas pobres podem ser
inseridas nos aspectos apresentados. Segundo o autor, a analise dos dados da
FUVEST sobre resultados do vestibular de 2000 permite que sejam verificados
alguns fatores que explicam a baixa absorcdo de negros nas universidades

brasileiras:

Em primeiro lugar, como era de se esperar, nota-se uma grande
seletividade segundo as classes socioecondmicas das familias dos
candidatos. A classe socioecondmica interfere no desempenho dos
membros de todos 0s grupos de cor: quanto maior a classe socioecondmica
do candidato, melhor o seu desempenho, maiores as chances de acesso. A
influéncia da classe também se manisfesta através de trés outras variaveis
disponiveis. Primeiro, a possibilidade de dedicacdo exclusiva aos estudos:
aqueles que ndo precisam trabalhar tém um desempenho melhor no
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vestibular; segundo , e relacionado a esse, 0 turno em que cursou a escola
secundaria: aqueles que estudaram no periodo diurno tém mais sucesso;
terceiro, a natureza do estabelecimento de primeiro e segundo graus em
gue se estudou: aqueles que cursaram escolas publicas estaduais e
municipais tém menos possibilidade de sucesso™™.

Conclui que os fatores apresentados apontam problemas estruturais da
sociedade, que precisam ser enfrentados, entre 0s quais destaca a pobreza dos

negros e a baixa qualidade do ensino publico.

No entanto, o problema da pobreza nédo é exclusividade do grupo negro. Ela
abrange outras etnias que também padecem em uma escola de baixa qualidade que
consequentemente |he proporcionara uma formacdo deficiente. Diante desta
verificacdo, torna-se evidente que as politicas publicas devem ser abrangentes de

forma a atingir todas as pessoas desfavorecidas economicamente.

Uma politica publica que insira apenas 0S negros nas universidades sera
injusta, uma vez que encontramos brancos e pardos que se encontram na mesma
situacdo de exclusdo econdmica e social. A formacdo, ndo sO universitaria, mas o
acesso a uma educacdo de qualidade € capaz de proporcionar maiores
oportunidades e preparar o individuo para buscar seu espa¢o na sociedade. O
grande obstaculo ndo estd na cor da pele, mas na formacdo anterior que foi
proporcionada a cada um. A educacdo deficiente dificulta o acesso a universidade;
quem tem condi¢des financeiras de pagar uma boa escola ter4 mais facilidade para

ingressar na universidade.

Politicas que combatam a pobreza e distribuam melhor a renda, um ensino
gratuito e de qualidade que alcance todas as classes sociais - essas sdo as
principais medidas para se buscar uma maior igualdade entre classes, porém séo
medidas de carater universalista: apesar de serem fundamentais, levam muito tempo
para surtir efeito e causar transformacdes significativas na sociedade.

Nas palavras de Renato Santos:

O fracasso na superacdo das injusticas e desigualdades histéricas da
sociedade, confrontado ao premente esgarcamento do tecido social e ao
agravamento do quadro de pauperizacdo, fortalece no imaginario social o
desejo de criagdo de formas alternativas de acéo e intervencéo ™.

"YGUIMARAES, Antonio Sergio Alfredo. Acbes Afirmativas para a populacdo negra nas

universidades brasileiras. In: LOBATO, Fatima (Org.). Acdes afirmativas: politicas publicas contra
as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 76-77.

SANTOS, Renato Emerson. Acdes afirmativas para a populacdo negra nas universidades
brasileiras. Racialidade e novas formas de ac¢&o social: o pré — vestibular para negros e carentes.
Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 127.



80

Embora devam ser implementadas com urgéncia, medidas paralelas devem
ser tomadas para evitar que sejam agravadas as injusticas sociais, porque mudanca
de qualidade de ensino e melhor distribuicdo de renda néo terédo efeitos imediatos,
muitos anos seriam necessarios para modificar a sociedade. Analisando a
longevidade de tais medidas é que se percebe a necessidade de ac¢des afirmativas,
pois esperar seria sacrificar geracoes e deixar de lado tantos sonhos e esperancas

por uma vida melhor.

Portanto, estabelecer cotas que beneficiem apenas negros ndo seria
suficiente para solucionar o problema da exclusdo de grupos menos favorecidos a
universidades. Criar mecanismos de acesso COmMO Ccursos gratutitos
preparatérios,concessdo de bolsas de estudo para alunos carentes em
universidades particulares, diante do numero insuficiente de vagas nas
universidades publicas, seria uma forma de corrigir a desigualdade de acesso nas

universidades.

Uma outra problematica na adocdo de politicas de identidade racial dos
individuos diz respeito a definicdo do negro. Quem € negro no Brasil? Quais seréao
os critérios utilizados para classifica-los? Serdo criados verdadeiros juizes de cor,
que irdo decidir quem € negro e quem nao é com base na textura do cabelo e nos
tracos faciais? Outro problema grave é que a lei ndo limita as cotas para negros
pobres, que nunca tiveram acesso a uma educac¢ao de qualidade,ou seja, as cotas
também valem para aquelas pessoas que sempre estudaram em boas escolas

particulares.

Uma pesquisa realizada por D"Adesky procura estabelecer alguns critérios
gue possam definir e compreender o que seria ser negro. O autor discute a hipétese
da existéncia de outros critérios que também seriam relevantes, e a partir disso,
sugere uma série de opcbes como, por exemplo: ser negro é ter familia, ancestrais
ou antepassados africanos? Ser negro € ser militante de movimento negro? Ser
negro € ter cor escura? Segundo sua pesquisa, 38% das pessoas entrevistadas
entendem que ser negro € ter ancestrais e antepassados negros, resposta
semelhante ao entendimento norte-americano; 43% discordam que deve existir uma

ligagdo entre ser negro e participar em movimentos ativistas; para 54,8% das
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pessoas ser negro é ter tracos e cor escura diferentes do branco e 53,8% entende

que é preciso ter cor escura*?.

Através da analise dos dados percebe-se o quanto é dificil definir o que seria
uma pessoa negra e a multiplicidade de opinibes ndo esta retrita a um unico fator,
mas a varios, que podem ir desde a cor da pele a participagdo em movimentos
ativistas. Portanto, as universidades que adotam tal critério como distingdo deveriam
buscar considerar outros fatores além da cor, ja que ndo consideram a situacao

socio- econdmica do candidato relevante.

As cotas nao sao permitidas para os pardos, mesmo que sejam pobres, pois
nao possuem a principal caracteristica exigida pela lei, a cor. Por sua vez, 0os negros
que sempre estudaram em escolas particulares, com boa condi¢do financeira,
poderdo se beneficiar das cotas, ou seja, sdo incapazes de competir com 0s

brancos, apenas porque sao negros.

N&o se justifica excluir os pardos das cotas publicas quando nas estatisticas
aparecem em desvantagem tanto quanto os negros, assim como nao se justifica
excluir todas aquelas pessoas pobres, sejam elas brancas, pardas ou negras, que
nao tiveram acesso a um ensino de qualidade. Interessante posicionamento de
Darcy Ribeiro em relagdo ao pardo, que ele chama de mulato, assim afirma: “posto
entre dois mundos conflitantes — o do negro, que ele rechacga, e o do branco, que

rejeita -, o mulato se humaniza no drama de ser dois, que é o de ser ninguém”**3,

Segundo dados estatisticos do IBGE, o grau de escolaridade dos brancos é
superior ao dos negros e pardos, enquanto 0os primeiros possuem escolarizacdo de
8,7 anos de estudo em média, a populacdo em idade ativa de negros e parda tinha
7,1 anos de estudo, ou seja, era menos escolarizada que a populacédo branca. E
importante observar que nesses dados estdo somadas a populacdo negra e parda,
que consequentemente acaba sendo um numero superior a populacao branca. Além
disso, quem séo os beneficiados nas cotas das universidades sdo apenas 0s
negros, os pardos sao excluidos dessa politica que se diz de incluséo.

Inevitavelmente surge a pergunta: Por que, no momento de contabilizar o menor

2D’ ADESKY, Jacques. Pluralismo étnico e multiculturalismo: racismo e anti-racismo no Brasil.

Rio de Janeiro: Pallas, 2001. p. 143-146.
PRIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: A formagéo e o sentido do Brasil. Sd0 Paulo: Companhia das
Letras, 1995. p. 223.
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tempo de estudo ou pobreza, os pardos sdo somados aos negros e, na hora de

serem beneficiados pelas cotas, sdo excluidos?

Tabela 6. Escolaridade média segundo a cor ou raca, setembro de 2006.

Total Recife Salvador Belo Rio de Séao Porto

Horizonte Janeiro Paulo Alegre

8,0 7.5 8,1 7.9 8,1 8,1 8,0

Preta/Parda 7,1 6,9 7,7 7,0 7,0 7,0 6,8
Branca 8,7 8,6 10,1 9,0 9,0 8,6 8,2

Fonte: IBGE, Coordenac&o de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego™.

Para Marinho*®

, as cotas raciais dariam um verdadeiro empurrdo naqueles
que ainda hesitam em tirar o avd do armério e, em pouco tempo, teriamos
estabelecido no Brasil a bipolaridade negro/branco a exemplo das politicas

afirmativas dos Estados Unidos.

Se o0 objetivo das acdes afirmativas é tentar incluir socialmente os
excluidos,promover a justica social e diminuir as desigualdades, por que nao criar
cotas que beneficiem todos aqueles que sdo pobres? Assim as cotas iriam atingir,
de uma forma ampla, todas aquelas pessoas necessitadas, sem que fosse
necessario forcar os estudantes a se identificarem como integrantes de uma

determinada etnia.

Eleger um grupo em detrimento de outros também necessitados de politicas
de inclusdo estara apenas fomentando as desigualdades, deixando de lado os

verdadeiros ideais de democracia e nog¢ao de igualdade.

3.4 Acdes afirmativas e mérito individual

Muito se questiona se as acdes afirmativas representam uma afronta ao
principio da meritocracia. Primeiramente, o critério utilizado pelo vestibular no Brasil
€ bastante justo, sera aprovado aquele que obteve melhor rendimento, melhor nota,
ou seja, depende exclusivamente do aluno a sua aprovagao, brancos e negros irao

competir igualmente e a aprovacdo depende exclusivamente do desempenho de

“"IBGE. IBGE divulga estudo especial da PME sobre cor ou raga. Publ. 2006. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=737>.  Acesso
em: 22 nov. 2010.

YSAZEVEDO, Celia Maria Marinho. Cota racial e Estado: Abolicdo do racismo ou direito de raca?.
Caderno de Pesquisa, v. 34, n. 121. Sdo Paulo: Fundacdo Carlos Chagas, jan./abr. 2004. p. 227.
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cada um. Diferentemente ocorre nos métodos de admissdo americano onde o
ingresso do aluno esta atrelado a quatro fatores que serdo decisivos ou nao na
busca por uma vaga em uma universidade.

k'® os americanos adotam determinados critérios

Segundo Bowen e Bo
para admitir os estudantes nas universidades. O primeiro deles é considerar se o
aluno representa uma promessa nhos estudos, ou seja, se 0 estudante podera
contribuir para o desenvolvimento académico; a segunda consideracédo refere-se a
formar uma turma baseada na diversidade, pois a experiéncia cultural enriquece a
vida universitaria; a terceira € aceitar estudantes que possam contribuir para a
evolucao de sua area profissinal, bem como para a sociedade; a quarta refere-se a
importancia a tradicdo, melhor dizendo, para aqueles filhos cujos pais estudaram na
universidade, dando também preferéncia para os filhos de docentes e da direcao.
Além desses fatores, os autores chamam atencdo a uma condi¢cdo que recebe

grande énfase, a possibilidade do estudante ser um atleta.

O mérito para os americanos € decidido de forma discricionaria, baseado em
critérios que julgam ser importantes para o desenvolvimento das instituicbes. Os
candidatos que ndo apresentarem tais caracteristicas serdo excluidos, ou seja, as
notas obtidas através de procedimentos objetivos como o vestibular ndo séo
determinantes, a consideracdo de fatores subjetivos pode acarretar inseguranca e

arbitrariedades.

O problema a ser enfrentado no Brasil estd na formacdo escolar. A baixa
qualidade do ensino publico exclui estudantes sejam eles brancos ou negros e
dificulta o acesso a universidade. Proporcionar uma educacao de qualidade a todos

pode ser a chave para solucionar o problema da desigualdade educacional no Brasil.

Importar as acdes afirmativas dos Estados Unidos e tentar implementa-las
no Brasil talvez ndo seja a melhor solucéo para os problemas da baixa qualidade do
ensino. ApdGs a abolicdo ndo foram impostas barreiras institucionais para os negros;
diferentemente ocorreu nos Estados Unidos, a doutrina “separados mas iguais”
perdurou quase um século, separando negros e brancos nas instituicbes de ensino,
transportes publicos e nos locais de trabalho. Além disso, o critério de avaliacéo

utilizado no Brasil é meritocratico, 0 que n&o ocorre naquele pais.

18 BOWEN, William G. O curso do Rio: um estudo sobre a acdo afirmativa no acesso & universidade.

Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p. 62-63.
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Segundo Ali Kamel, o meio mais eficaz de se atingir uma justica social é
através de uma educacédo de qualidade proporcionada a todos:

Num pais em que no pés-abolicdo jamais existiram barreiras institucionais
contra a ascensdo social do negro, num pais em que 0S acessos a
empregos publicos e a vagas em instituicbes de ensino publico sdo
assegurados apenas pelo mérito, num pais em que 19 milhGes de brancos
s8o pobres e enfrentam as mesmas agruras dos negros pobres, instituir
politicas de preferéncia racial, em vez de garantir educagédo de qualidade
para todos os pobres e dar a eles a oportunidade para que superem a
pobreza de acordo com seus méritos, € se arriscar a por o Brasil na rota de
um pesadelo: a eclosdo entre nés do 4dio racial, coisa que, até aqui, ndo
conheciamos. A ma situacdo do negro no Brasil se deve a pobreza e que
nao existem atalhos faceis para supera-las, como cotas ou politicas publicas
assistencialistas. O Unico caminho seguro para que o pais se torne mais
justo é a educacao™’.

O vestibular para ingresso nas universidades publicas consiste em uma
vitdria da democracia. As provas medem o conhecimento de cada aluno, a
preparacdo e as competéncias que S80 necessarias para se ingressar em uma
universidade. Nas sédo baseadas em critérios discriminatérios, alunos de qualquer
cor, sexo, nivel social podem dele participar. A aprovagdo ou reprovacdo depende

exclusivamente do desempenho de cada estudante.

A grande causa da exclusdo ndo é o vestibular nem o método de selecéo
que é aplicado, mas as deficiéncias provenientes da formacéo escolar anterior dos
alunos. Os estudantes de escolas publicas ndo conseguem competir em situacéo de
igualdade com os alunos que estudaram em escolas particulares, com melhor
gualidade de ensino. A democratizacdo do ensino € fundamental para construir uma
sociedade mais justa e igualitaria, o que deve ser observado é se as cotas para

negros constituem a melhor forma de fazé-la.

As cotas baseadas na cor sugerem que 0S negros ndo conseguem competir
com os brancos no vestibular. De fato, a populacdo negra pobre enfrenta grandes
obstaculos na trajetéria escolar, assim como os brancos e pardos que nao tiveram
uma boa formacéo escolar e sofrem ao tentar ingressar no ensino superior. Porém,
ndo se pode pressupor que todos aqueles que possuem caracteristicas

afrodescendentes sao provenientes de camadas sociais mais baixas.

"KAMEL, Ali. Ndo somos racistas: uma reagdo aos que nos querem nos transformar numa nagéo
bicolor. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006. p. 40.
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Teme-se que as cotas causem questionamentos quanto aos processos de

afericdo de mérito. Rita Laura Segato'®

, apesa de defender a utilizagdo das cotas,
demonstra preocupacdo quanto a ilegitimidade e a autoridade do método seletivo
atualmente aplicado, ressalta a importancia e a relevancia do atual sistema seletivo,
porém chama a atengdo para o seu aperfeicoamento para que possa gerar melhores

condi¢cbes educativas e sociais.

Livia Barbosa''® diferencia a meritocracia baseada em dois critérios: de
ordem social e enquanto ideologia. Para a autora, 0 mérito, no primeiro caso, esta
relacionado a capacidade de cada um em realizar algo de acordo com a sua
capacidade, talento e esfor¢co pessoal; no segundo, ele é valor globalizante, ou seja,
em um universo social fundado em ideologia meritocratica, as hierarquias legitimas
estdo baseadas unicamente na selecdo dos melhores. Complementa afirmando que
o0 sistema meritocratico é uma exigéncia de uma sociedade democratica, garantindo
uma igualdade de oportunidade para todos.

Nilma Lino Gomes*®

se posiciona favoravelmente as cotas. Para a autora,
0 ensino superior ndo pode ser considerado privilégio de poucos e argumenta que a
questdo do mérito ndo deve ser utilizada para justificar a ndo implementacédo das
cotas universitdrias para negros. Reconhece que a vida académica exige
determinadas competéncias, mas que no vestibular todas as pessoas nao
concorrem em situacdo de igualdade, as trajetdrias escolares de cada individuo séao

distintas e entrar em uma universidade nao se restringe a questao de mérito.

De fato, os alunos que tiveram acesso a uma escola de qualidade terdo um
melhor desempenho nas avaliacdes. O problema que tem de ser enfrentado esta na
gualidade do ensino: enquanto ndo sédo implantadas politicas publicas eficientes na
area da educacao, as acdes afirmativas tornam-se necessarias para amenizar as
desigualdades existentes entre alunos de escolas privadas e publicas, porém devem
ser aplicadas de forma justa, sem deixar de lado estudantes de outras etnias que

também precisam ser beneficiados.

“8SEGATO,Rita Laura. Cotas: por que reagimos? Revista da USP: Sdo Paulo, n. 68, dez/fev. 2005-
2006. p. 82.

"BARBOSA, Livia. Meritocracia & brasileira: o que é desempenho no Brasil? Brasilia: ENAP, n. 3,v.
120,ano0 47, set/dez, 1996. p. 68-70.

2GOMES, Nilma Lino. Cotas étnicas e democratizacdo da universidade publica. Belo Horizonte:
Presenca pedagogica. v. 9, n. 53, set /out., 2003. p. 59 .
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O mérito ndo se limita a uma denominacao social e académica como alguns
autores acreditam®*. O sistema meritocrético é legitimo e representa uma forma
justa de selecdo. A existéncia de diferentes oportunidades entre individuos é que

influenciara no desempenho de cada um.

Livia Barbosa faz uma interessante analise sobre as desigualdades e o
desempenho. Para a autora, as desigualdades existentes entre individuos s&o
sempre relacionadas as condi¢des sociais, deixa-se de lado o esfor¢co de cada um e
a vontade em realizar seus proprios objetivos. Complementa que o desempenho
sempre € analisado como resultado do ambiente e circunstancias e ndo como
consequéncia dos talentos e forcas intrinsecas ao individuo. O desempenho é

definido, segundo a sua concepcéao, da seguinte forma:

A posicao social de cada individuo (pobre, rico, remediado); as deficiéncias
estruturais do sistema brasileiro (o governo ndo da dinheiro para a
educacdo, portanto, ele ndo tinha o livro para estudar, ele é carente, mora
longe, ndo teve oportunidade); as minhas idiossincrasias pessoais,
subjetivas (0 meu estado de espirito, minhas condi¢cdes familiares e
psicologicas). Devido a essas concepcdes de desempenho, na sociedade
brasileira esperamos sempre que nossas produc¢des individuais sejam
avaliadas no contexto em que foram produzidas e cada um de nés atuou.
Isso significa que queremos ser analisados dentro da légica do ‘eu e as
minhas circunstancias’. O que eu fui capaz de fazer dentro do contexto
social em que operei. A consequéncia disso é que as produc¢des individuais
se tornam incomparaveis entre si, pois o produto de cada uma é visto como
fruto de condi¢des histéricas e subjetivas particulares e Unicas, néo
equivalentes a nenhuma outra, na medida em que, dificilmente, o peso de
cada uma das variaveis no desempenho de um individuo pode ser medido
e, portanto, comparado com o de outro, com as mesmas condi¢Bes. A
melhor forma de sintetizar a concep¢édo do que é desempenho para nés é
dizer que, no Brasil, desempenho néo se avalia, se justifica. Essa énfase na
justificativa do desempenho, fruto de uma 6tica igualitaria radical, dificulta a
construcdo de hierarquias baseadas no mérito™??.

A dificuldade de julgar conforme o desempenho de cada individuo decorre
da existéncia de desigualdades sociais e da falta de igualdade de oportunidades
para todos. Considerando as particularidades pessoais e a desigualdade social ndo
se poderia afirmar que o critério meritocratico pudesse ser justo. Porém, a
meritocracia e a igualdade estdo intimamente relacionadas, as pessoas sao

diferenciadas por suas caracteristicas idiossincraticas, ou seja, elas passam a ser

“’GOMES, Nilma Lino. Cotas étnicas e democratizacéo da universidade publica. Belo Horizonte:

Presenca pedagégica. v. 9, n. 53, set /out.,, 2003, p. 59. A autora entende que o mérito € uma
construgdo académica e da forma que tem sido formulado, distancia do debate sobre o direito a
educacédo para todos 0s segmentos sociais e étnicos.

12BARBOSA, Livia. Meritocracia a brasileira: o que é desempenho no Brasil? Brasilia: ENAP, n. 3,
v. 120, ano 47, set/dez, 1996, p. 87-88.
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avaliadas de acordo com seu desempenho pessoal, seu esforco de superar as
dificuldades e conquistar o que deseja. A classificacdo decorre exclusivamente
através do seu desempenho, talento e capacidade individual. Esse critério de
avaliacdo torna o sistema meritocratico justo, ou seja, ndo ha selecdo por fatores

como heranca, poder econémico ou poder politico.

Desta forma, a meritocracia é um sistema das sociedades democréticas que
busca a promocdo da igualdade para todos. O reconhecimento da-se pelo
desempenho individual, as oportunidades serdo proporcionadas a todos, nas
palavras de Barbosa'?®, a meritocracia alia igualdade de oportunidades & eficiéncia
na selecdo das pessoas e a democracia.

O critério  meritocratico, portanto, € uma das formas mais justas e
democraticas de selecdo. A grande problemética reside em fornecer meios eficientes
para que todos possam competir em situacdo de igualdade, portanto, é preciso
tomar como valor relevante a existéncia das desigualdades e tentar desenvolver
uma forma em que todos possam competir em situacdo isonémica, desta forma o
problema ndo esta no critério adotado, e sim na possibilidade de fornecer

instrumentos concretizadores da promocao de igualdade.

Nessa linha argumentativa, Calmon de Passos:

Se tivermos de levar em consideracdo as diferencas e elegermos, por
exemplo, o mérito de cada um como fundamento, por que modo definir este
mérito e que critérios devem ser levados em conta para a sua
determinacdo? Adotando-se a regra de atribuir a cada qual o que for devido
segundo suas obras, além da dificuldade de se definir a escala de valor
capaz de medir estas obras, as mais diversificadas que seriam, ainda
estariamos diante de um critério que ndo é moral, pois deixa de levar em
conta a intengdo e os sacrificios realizados, considerando unicamente o
resultado da acao™*”.

Ocorre que a meritocracia € confundida com um meio injusto de selecionar
os melhores, surge entdo um paradoxo, um critério que deveria combater as
injusticas e promover a igualdade e combater privilégios, exclui os mais fracos e

desafortunados, aumentando a injustica social e as desigualdades.

Surge um dilema: como fazer o sistema meritocratico ndo se transformar em

um critério de discriminacdo e provedor das desigualdades sociais? Os individuos

12BARBOSA, Livia. Igualdade e meritocracia. Rio de Janeiro: FGV, 1999. p. 33.
12PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo: julgando os que nos
julgam. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 61.
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passam a ser analisados como resultado de uma sociedade desigual, onde os seus
fracassos e derrotas nunca sado de sua responsabilidade, mas decorrentes do
ambiente em que esta inserido. Desta forma, cada individuo seria fruto da posicéo
social que ocupa. Partindo dessa premissa, torna-se dificil avaliar os individuos
objetivamente sob a o6tica do mérito, uma vez que o contexto social passa a ser

determinante no resultado.

Nas palavras de Barbosa:

O desempenho individual sé adquire legitimidade e traz resultados
concretos depois de o individuo ter demonstrado sua dedicacdo e
capacidade de transforma-lo em ganhos coletivos. Nao se supde nem se
espera que o individuo aja sozinho, e o grupo seja hierarquicamente
superior ao individuo, este é responsavel pelos seus proprios resultados.
Seu progresso nha vida depende de seu esforgo, persisténcia e dedicacao.
Dai ser a competicdo um mecanismo social positivo. Portanto, valoriza-se
mais o esfor¢o consciente, persistente e continuado do que a assertiva e
rasgos de brilhantismo de talentos inatos. Nesse contexto, a concepcao de
individuo é dupla: ele é reativo, na medida em que se reconhece o peso das
circunstancias sociais, e ativo, na medida em que depende dele a
superacdo dessas circunstancias. Nesse Ultimo caso, ndo se almeja a
sujei¢cdo do mundo a sua prépria visdo ou a uma nova ordem, e sim apenas
a superacgdo das circunstancias individuais, mas ndo necessariamente a

~ . . 125
transformac¢édo ou mudanca social pela acao individual ™"

Para autores como Santos e Gomes'?®, as adversidades pessoais, como o
processo de aprendizagem e condicdes materiais dos estudantes, devem ser
consideradas e repensadas. Para esses autores, o vestibular ndo representa o
método mais justo de selecdo; o conceito de mérito individual deveria ser pensado

sob a perspectiva de fatores sociais e historicos.

Segundo lkawa®’, o principio meritocratico deve ser flexibilizado frente a
outros principios, ou seja, a meritocracia deve ser analisada em conformidade com o
principio da dignidade. Para a autora, o individuo pode ou ndo desenvolver suas
capacidades, o sucesso ou fracasso decorre ndo apenas das suas escolhas, mas do
contexto no qual esta inserido, portanto, defende que o mérito deve ser analisado
dentro de uma perspectiva contextualizada, acredita que o principio meritocratico,
utilizado como meio para exceléncia académica, afronta a diversidade e o principio

da dignidade.

12BARBOSA, Livia. Igualdade e meritocracia. Rio de Janeiro: FGV, 1999. p. 99-100.

1°SANTOS, Sales Augusto. Acdes afirmativas e mérito individual. In: LOGATO, Fatima. Acdes
afirmativas e politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.
p. 121.

IKAWA, Daniela. A¢des afirmativas em universidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
p. 164.
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O principio meritocratico ndo pode ser interpretado como instrumento
proporcionador de desigualdades. Fatores sociais podem influenciar no
desempenho individual, mas ndo é fator determinante de resultado. As
consequéncias provenientes do sucesso ou do fracasso sdo também resultados do
desempenho individual de cada um, acreditar que toda a responsabilidade decorre
de varidveis sociais é eximir cada individuo de assumir suas proprias

responsabilidades pelos resultados.

A selecdo baseada no mérito representa uma forma justa de selecdo dos
melhores. Tal processo é caracterizado pela objetividade, ou seja, as pessoas sédo
avaliadas pelo seu desempenho, sem qualquer forma de discriminagédo. Diante das
dificuldades sociais que muitos enfrentam, € louvavel a criacdo de cotas
universitarias para estudantes carentes, para onde possam competir, através do
critério meritocratico, com outros estudantes de semelhante trajetéria escolar. Desta
forma, existiria uma verdadeira compatibilidade entre o principio meritocratico e a

igualdade de oportunidades para todos.

3.5 Orientacao jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 52 Regido sobre
a implementagcdo de acbes afirmativas na modalidade cotas nas
universidades publicas

A pesquisa baseia-se na analise dos acérdaos do Tribunal Regional Federal
da 52 Regido referentes aos anos de 2006, 2007, 2009 e 2010. O objetivo é
demonstrar o posicionamento do referido tribunal a respeito das cotas universitérias,
a evolucdo das decisbes e verificar se tais acdes afirmativas, na O6tica dos
julgadores, representam uma afronta ao principio da legalidade ou meio de inclusao

social.

A presente matéria € bastante controvertida e vem sendo objeto de diversas
decisdes, umas favoraveis e outras contrarias a legitimidade das cotas universitarias
implementadas por diversas universidades. Para uns, essa medida representa uma
afronta aos principios constitucionais; para outros, reforgaria o principio da igualdade

e seria um meio de inclusao social.

Apesar do texto constitucional tratar de reservas de vagas para deficientes,
assim como a protecdo do mercado de trabalho da mulher, o texto constitucional

nada trata da questdo de reserva de vagas nas universidades. Decorrente dessa
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auséncia é que surgem as davidas sobre a sua constitucionalidade e a divergéncia
em entendimentos nos tribunais. Embora as universidades recorram ao seu poder
de autonomia baseadas na Lei n°® 9.394/96, resta saber quais sdo os limites do seu

poder de discricionariedade.

O objetivo das cotas é tentar inserir, no meio académico universitario,
pessoas que ndo tiveram condicdes de competir em situacdo de igualdade com
outras devido a uma deficiéncia na qualidade do ensino fornecido pelo Estado. Maior
polémica ocorre quando a discussao refere-se as cotas étnicas. Para alguns, seria
um instrumento fomentador de discriminagédo; para outros, um meio de reparar
historicamente os negros. Com relacdo as cotas para estudantes carentes de
qualquer etnia, passam a ser recepcionadas com maior aceitabilidade, talvez devido
as dificuldades sociais do pais e ao fato de o nimero de pessoas carentes ainda ser

grande.

Analisando a evolucdo dos julgados, percebeu-se que durante os anos de
2006 e 2007, houve bastante controvérsias quanto a constitucionalidade das cotas
universitarias. A partir do ano de 2010, as decisGes passaram a ser mais uniformes

e favoraveis as medidas afirmativas.

A maior parte das decisfes € favoravel as cotas universitarias: 77,78% dos
julgados entendem que as medidas afirmativas sao constitucionais e reforcam o
principio constitucional da igualdade. Um dos argumentos mais presentes em
defesa das cotas s@o que elas representam uma tentativa de solucionar as

desigualdades, diante da auséncia de politicas publicas de carater inclusivo.

Nesse sentido posicionou-se o Tribunal Regional Federal da 5% Regido a
cerca do sistema de cotas para ingresso de alunos na Universidade Federal de
Sergipe:

A reserva de vagas em universidades federais para estudantes advindos de
escolas publicas tem como premissa assegurar a igualdade substancial
entre os candidatos, tendo em vista as graves desigualdades existentes na
sociedade brasileira, pois os estudantes que apresentam melhor condi¢do
financeira provém de escolas privadas que, via de regra, oferecem uma
melhor qualidade de ensino, fazendo com que esses alunos tenham maior
possibilidade de alcancarem sucesso no vestibular nas universidades
publicas'?®.

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal. 5° Regido. Apelacéo Civel de n° 504174-SE. Relator: Geraldo
Apoliano. Disponivel em: <http://www.trf5.jus.br/cp/cp.do>. Acesso em: 02 mar. 2011.
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A reserva de vagas nas universidades para estudantes de escolas publicas
tem como fundamento resguardar o principio da igualdade, diante da baixa
qualidade do ensino publico. Os estudantes que tém uma melhor condigéo financeira
e podem pagar um ensino particular passam a ter maiores vantangens em relacéo

ao estudante carente.

Um outro argumento utilizado para fundamentar as decisdes que foram
favoraveis as cotas universitarias diz respeito a autonomia das universidades, pois
teriam as instituices total autonomia para decidir de que forma avaliar os seus
candidatos e estabelecer os critérios de selecdo, assim como tomar decisbes
administrativas e financeiras. A autonomia das universidades estaria respaldada na
Lei n°® 9.394/96, art. 53, que facultaria as universidades criar politicas de inclusédo
social. Tais medidas ndo poderiam ser objeto de intervencéo por parte do Judiciario,
a ndo ser quando desproporcionais ou quando representassem afronta ao principio

da razoabilidade.

Também observou-se que as universidades que adotam as cotas como
critério de selecdo para estudantes carentes ou afrodescendentes analisam com
rigor o historico escolar dos candidatos no intuito de comprovar se realmente foram
estudantes de escolas publicas. Uma vez o candidato ndo comprove tal situacao, a
instituicio de ensino cancela de imediato as matriculas, resultando em ac6es

judiciais por parte dos estudantes.

Além disso, as universidades ndo consideram atendidas as exigéncias legais
guando os candidatos foram estudantes de escolas particulares por meio de bolsa.
Argumentam as universidades que as politicas de cotas devem ser destinadas
exclusivamente para os estudantes de escolas publicas municipais e estaduais.
Porém, o entendimento do Judiciario é divergente nesses casos, rompendo com a
autonomia das universidades, fundamentando-se na afronta a preceitos

constitucionais ou ao préprio regulamento das instituicdes.

Entende o Judiciario que o fato do estudante haver cursado parte do ensino
em escola particular por meio de bolsa ndo descaracteriza a sua condi¢ao
socialmente desfavorecida e ndo constitui Obice a concorrer aos sistemas de cotas.
Uma vez verificada a precaria condicdo socioecondmica, o candidato deve ter seu

direito de buscar acesso ao ensino superior através das cotas.
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Sobre o tema, transcreve-se parte de decisdo do Judiciario:

A adocao de entendimento diverso constitui uma subversdo a politica do
sistema de inclusdo social instituido pelo sistema de cotas, cujo espirito é
norteado pela oportunidade de assegurar aos afro-descendentes e menos
favorecidos o ingresso nas universidades publicas por meio de regime
seletivo diferenciado™®.

Em consonancia com esse entendimento, Boaventura de Sousa Santos com

relacdo ao principio da autonomia universitaria:

O projeto garante latitude para que cada instituicdo datermine os critérios de
distribuicdo e de selecdo para o preenchimento das vagas reservadas a
estudantes de baixa renda e grupos raciais sub- representados no ensino
superior. Tem, no entanto enfrentado muita resisténcia. O debate tem
incidido no tema convencional da contraposi¢cdo entre democratizacdo do

. . 130
acesso e meritocracia™ .

Desta forma, segundo entendimento majoritario do Tribunal, a auséncia de
norma ordinaria que trate da matéria ndo tornam inconstitucionais as cotas
universitarias, pois as instituicbes de ensino sdo dotadas de total autonomia para

tomar suas decisoes.

Diante da falta de regulamentacao e uniformizacdo do estabelecimento das
cotas universitarias € que cada instituicdo adota a medida conforme entender
necessaria. Nao restam duvidas de que a criacdo de uma norma que estabelecesse,
de forma uniforme, um percentual de reservas de vagas e regulamentasse a quem
seriam destinadas iria contribuir de forma consideravel para a seguranca juridica e

nao deixaria interrogacdes nas decisfes dos magistrados.

Em Pernambuco, as cotas universitarias sao abrigadas de diferentes formas.
Na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e na Universidade de Pernambuco
(UPE) ambas possuem percentuais para estudantes carentes. Na UFPE existe um
acréscimo de 10% sobre o argumento final de classificacdo para candidatos que
estudaram regular e exclusivamente trés anos do ensino médio em escola publica
municipal ou estadual de Pernambuco e 5% de acréscimo na média para alunos de

escolas privadas do interior do Estado no campus de Vitoria e Caruaru.

A UPE destina 20% das suas vagas para serem ocupadas por estudantes de

escolas publicas municipais ou estaduais, que tenham cursado os anos finais do

2BRASIL. Tribunal Regional Federal. Apelagdo n° 2009.80.00.004002-0. p. 7. Teor na integra
disponivel em anexo.

9SANTOS, Boaventura de Sousa. A universidade no sec. XXI: para uma reforma democratica e
emancipatoria da universidade. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 71.
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ensino médio e fundamental. As cotas também sao destinadas para estudantes que
participam de programas governamentais de inclusdo social, sendo também

oriundos de escolas exclusivamente estaduais ou municipais.

As mencionadas universidades ndo adotaram distincbes baseadas na raca,
as cotas sao destinadas exclusivamente para estudantes de escolas publicas, ou
seja, para aquelas pessoas carentes que nao tiveram acesso a uma educacdo de
qualidade,e que, portanto, ndo dispdem de condicbes de competir em situacdo de
igualdade com estudantes de escolas particulares. A divida social ndo esta
exclusivamente com negros, mas com todos aqueles excluidos socialmente. A
discriminagdo racial, embora ainda exista no pais, ndo é causa excludente de

acesso ao ensino.

Um percentual reduzido, apenas 22,22 % das decisdes, foram contrarias as
cotas universitarias. Os julgados foram fundamentados na auséncia de lei que
regulamente a reserva de vagas, portanto, as cotas para negros nas universidades

nao teriam um respaldo legal, constituindo uma afronta ao principio da legalidade.

A alternativa apresentada nas decisées que se posicionam contrariamente
as cotas esta no fornecimento de uma escola publica de qualidade para todos, pois

ajudaria as pessoas carentes e nao apenas a uma determinada etnia.

Apesar dessa medida ser a mais correta, o investimento na educagéo de
qualidade ndo surte efeitos imediatos, leva um certo tempo para surgirem 0S
resultados e esperar seria de grande prejuizo para a populacdo carente. As acdes
afirmativas aparecem como uma alternativa paleativa de diminuir as desigualdades e

inserir grupos minoritarios na sociedade.

Um outro argumento levantado nas decisGes contrarias refere-se a falta de
lei que regulamente o sistema de cotas. Apesar do relevante valor social dessa
medida, ainda ndo poderia ser implementada, pois existiria a necessidade de
parametros legais que pudessem definir quais sdo o0s critérios permitidos e
estabelecer melhor os seus limites. Desta forma, a autonomia administrativa das

universidades ndo poderia se sobrepor aos principios constitucionais.

E entendimento consolidado entre os que possuem posicionamento contrario
as cotas gque a autonomia universitaria ndo é absoluta, podendo o Judiciario mitigar

as suas decisfes sempre que entender contrarias ao principio da legalidade . Além
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disso, demonstram a impossibilidade de estudantes afrodescendentes de boas
condi¢gbes sociais ocuparem as reservas de vagas em detrimento de estudantes
carentes. A presente matéria necessita de regulamentacdo, principalmente para

dirimir controvérsias como a apresentada.

Existe uma grande controvérsia com relagdo ao percentual que deveria ser
reservado para as cotas. A maior parte das universidades adota uma porcentagem
de 20% (vinte por cento), porém a Universidade Federal de Sergipe (UFS) reserva
50% de suas vagas para os alunos oriundos de escolas publicas, o que foi
considerado um exagero para o relator da deciséo, que se posiciona contrariamente

as cotas, conforme transcrigao:

Nao posso deixar de demonstrar um certo receio a utilizacdo de um sistema
gue pode segregar pessoas nos moldes do famigerado regime do nacional-
socialismo alem&o ou do regime que dominou a Africa do Sul e a antiga
Rodésia em passado recente. Nesta seara, temo que a destinacdo
exclusiva de 50% (cinquenta por cento) das vagas oferecidas no exame
vestibular da UFS para alunos oriundos de escolas publicas exarceba a
razoabilidade, criando uma situacdo fatica de inquestionavel desigualdade
na medida em que os candidatos procedentes de escolas particulares
concorrem a 50% (cinquenta por cento) das vagas; enquanto que os alunos
de escolas 3pL’lincas podem concorrer até a 99% (noventa e nove por cento)
das vagas™".

Apesar do entendimento divergente de alguns julgados em relacéo as cotas
universitarias, existe a necessidade de meios eficientes que sejam capazes de
combater as desigualdades sociais e proporcionar a democratizacdo do acesso
universitario.

by

O acesso democratico & universidade é defendido por Santos'*, que
entende os critérios de distribuicdo de vagas como um esforco meritério no combate
as discriminacdes e ao elitismo social da universidade publica. O autor sugere
algumas ideias que podem ser utilizadas para promover o acesso as universidades
publicas: incentivar a universidade a desenvolver parcerias cientificas e pedagogicas
com as escolas publicas; ressalta a importancia da gratuidade das universidades e o
fornecimento de bolsas de manutencédo, e ndo empréstimo, a estudantes; por ultimo

chama a atencédo para a necessidade de programas como as cotas e também o

¥IBRASIL. Tribunal Regional Federal. Agravo de instrumento n°® 106770 — SE, p. 6. Decisédo na
integra em anexo.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A universidade no sec. XXI: para uma reforma democrética e
emancipatoria da universidade. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 67-68.

132



95

acompanhamento do estudante devido ao grande numero de abandono dos cursos

nos primeiros anos.

As desigualdades, sejam elas sociais ou raciais, produzem uma sociedade
segmentada e estratificada. As estatisticas comprovam que o nimero de negros e
pardos formam a maior parte da populacdo carente, as que possuem as piores
condi¢des sociais, porém, ndo se pode esquecer que existe uma outra parte da
populacao, que apesar de ndo pertencer a esse grupo étnico, também € vulneravel a

violéncia, vive na periferia das cidades e sofre com a pobreza.

A discriminacéo racial ndo pode ser analisada como o unico meio reprodutor
das desigualdades sociais, apesar de sua existéncia. A pobreza € um dos fatores
mais fortes de producdo das desigualdades, devendo ser combatida da forma mais
ampla possivel. As cotas universitarias representam um meio de inserir estudantes
gue nao tiveram as mesmas oportunidades sociais, a reserva de vagas destinada a
estudantes carentes estaria atendendo a todos aqueles que sao vitimas das

desigualdades, independentemente de sua cor.

Em virtude da grande controvérsia que envolve o tema, foi realizada uma
audiéncia publica no Superior Tribunal Federal com objetivo de colher subsidios
para decidir sobre a questdo da desigualdade e a inser¢cao de grupos minoritarios na
universidade através das cotas. A vice Procuradora Federal Geral da Republica,
Deborah Duprat, posicionou-se da seguinte forma com relacéo as reservas de vagas

nas universidades:

As cotas sdo a porta de entrada para que as instituicdes assumam o carater
plural. O suposto saber universal, veiculado pela universidade, é ainda

saber de um grupo hegeménico, do grupo que durante muito tempo logrou

esse espaco de permanéncia na sociedade nacional™*.

A democratizacdo da universidade ndo ocorrerd apenas com a inclusdo de
negros dentro do seu quadro institucional. O carater plural a que se refere a citada
procuradora vai além da inclusdo étnica. As cotas se fossem sociais, poderiam
garantir 0 acesso universitario a muitos estudantes carentes, tendo em vista que

uma grande parte da populacéo brasileira vive em situa¢cdes precarias.

¥DUPRAT, Deborah. Audiéncia foi realizada para subsidiar relator em acdo que questiona esse

tipo de acdo afirmativa. MPF, 2010. Disponivel em: <http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias
-do-site/copy_of_constitucional/vice-pgr-defende-cotas-raciais-em-audiencia-no-stf>. Acesso em: 05
mar. 2011.
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No entendimento de Mendonca®*, ser branco pobre e negro pobre no Brasil,
nao possuem o mesmo significado, pois 0 negro é duplamente discriminado pela sua
cor e sua condicdo socioeconémica. Extraindo conclusdes das préprias palavras do
mencionado doutor, ndo se pode negar que o branco pobre também é vitima de

discriminagéo e excluséo.

N&o se discute a existéncia de racismo no pais. De fato, existe e é
combatido, inclusive é crime e tratado de forma bastante rigorosa, como deve ser. O
que é importante avaliar € se medidas baseadas na discriminacdo étnica ndo sao

um instrumento segregador e a medida mais adequada de combate a discriminacgéo.

Adotando cotas sociais, tanto negros quanto brancos carentes irdo ser
beneficiados, sem que haja a necessidade de racializar as pessoas. As reservas de
vagas sdo medidas necessarias e devem continuar a serem aplicadas pelos
tribunais, o que deve ser analisado é se a cota racial € meio mais eficaz de incluir
socialmente pessoas em situcbes precérias de vida e que ndo tiveram as mesmas

oportunidades escolares de outros estudantes em virtude do fator econémico.

*MENDONCA, Erasto Fortes. Educacdo e acdes afirmativas: entre a injustica simbdlica e a

injustica econdmica. Petronilha Beatriz Gongalves e Silva e Valter Roberto Silvério (Org.). Brasilia:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2003. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/7169084/Educacao-e-Acoes-Afirmativas-Entre-a-Injustica-
Simbolica-e-a-Injustica-Economica-Coletivo-de-Autores>. Acesso em: 02 fev. 2011.
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4 ANALISE COMPARATIVA DAS ACOES AFIRMATIVAS ENTRE AS
MODALIDADES COTAS SOCIAIS E COTAS RACIAIS

4.1 Acdes afirmativas na modalidade cotas raciais como critério a ser adotado
paraingresso de estudantes em universidades publicas

As acbes afirmativas baseadas na raca estdo fundamentalmente
estruturadas no argumento dos efeitos e reflexos causados pela escravidao no pais.
E consenso que o nimero de estudantes universitarios negros € menor que o de
estudantes brancos, porém, é preciso analisar quais sdo os fatores que ocasionam
esta realidade, além de avaliar se apenas colorir o cenario académico € um meio de

inclusao social.

Outra questdo que deve ser analisada é: deixar de atender estudantes
também carentes de oportunidades, apenas baseando-se no fato de serem brancos,

representa a forma mais justa e igualitaria de implementacao de politicas publicas?

E de fundamentacdo importancia proporcionar aos estudantes carentes
condicdes materiais para que possam romper com 0s obstaculos apresentados
durante a sua vida escolar e superar as dificuldades para assim alcancar uma vaga
na universidade. A grande responsavel pela concorréncia desleal entre o0s
estudantes de escolas publicas e os demais, na disputa por uma vaga universitaria,

€, sem duvida a deficiente educacao proporcionada pelo Estado.

Uma escola de qualidade, gratuita e proporcionada a todos, representa um
dos principais meios para ingresso de estudantes carentes em universidades
publicas. Ocorre que escola gratuita de boa qualidade ndo esta na preocupacao da
classe mais privilegiada da sociedade. Este segmento pode garantir aos seus filhos
um ensino privado de qualidade, desta forma a luta por uma educacdo de qualidade
fica relegada a um segundo plano.

Indmeras pesquisas demonstram a necessidade de politicas publicas
inclusivas, corretivas das desigualdades sociais e que atuem da forma mais

abrangente possivel nos setores populares em que a renda familiar seja muito baixa.

O movimento que incentiva a aplicacdo de cotas raciais tem por objetivo
promover a igualdade entre brancos e negros, adotando leis raciais que promovem

identidades raciais bem delimitadas, ocasionando uma segregagcao entre negros e
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brancos. Muitos sdo os argumentos em defesa das cotas raciais. O principal deles
esta apoiado na ideia dos prejuizos sofridos pelos seus ancestrais negros, e a partir
disso, defende que o pais é racista e preconceituoso, pois até mesmo nos os dias

atuais ndo estariam os afrodescendentes em situacéo de igualdade com os brancos.

Nesse sentido Kabengele Munanga argumenta que o problema do racismo
no Brasil ndo provém da questdo econdmica, mas do preconceito e da discriminagéo

racial contra os afrodescendentes. Nas palavras do autor:

Consciente de que a discriminacdo da qual negros e mesticos sao vitimas
apesar da ‘mistura do sangue’ ndo é apenas uma questdo econémica que
atinge todos os pobres da sociedade, mas sim resultante de uma
discriminacao racial camuflada durante muitos anos*°.

Para muitos autores, o sistema de cotas atua de forma imediata na correcéo
das desigualdades, corrige as consequéncias histdricas causadas pela escravidao e
estimula a confianca da populacdo negra. As cotas seriam medidas que
estimulariam a populacao a refletir a respeito do tema e tomar consciéncia do que é

ser negro no pais.

Um outro questionamento que deve ser levado em consideracdo no tocante
as cotas, diz respeito a sua transitoriedade, ou seja, deve ter um carater emergencial
e transitério. Quem ir4 definir um prazo para sua validade e determinar a sua
extincdo apds cumprir o seu objetivo? Essa resposta fica em aberto sempre que se

debate sobre o tema.

Uma outra questdo que precisa ser esclarecida e respondida € se o negro na
sociedade brasileira € vitima de preconceito porque € negro ou por ser pobre. E isso
faz muita diferenca, quando afirmamos que a maior parte da populacdo € pobre e
entre eles estdo em grande percentual os negros, pode-se concluir em uma breve
avaliacdo que os afro-descendentes sofrem com as marcas historicas do passado.
Deixa-se de lado questdes relevantes como a renda, grau de instrucédo, conjuntura
social e econdbmica do pais e responsabiliza-se o racismo como causador das

desigualdades sociais.

De fato, a discriminagcdo representa uma fator de reproducdo das

desigualdades sociais. A maior parte da populacdo que vive na periferia dos grandes

S MUNANGA, Kabengele. Algumas consideragdes sobre “raga”, acao afirmativa e identidade negra

no Brasil: fundamentos antropoldgicos. Revista da USP. Universidade de S&o Paulo, n. 68, dez a
fev. 2005. p. 53.
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centros urbanos, é pobre. O Estado se faz ausente para grande parte da populacéo,
seja na area da educacéo, da saude, saneamento basico ou moradia digna. Para a
massa dos despossuidos, ha um verdadeiro abandono, abrindo-se um abismo entre

0S ricos e 0s pobres.

Um outro grande fator amplificador das desigualdades sociais diz respeito a
forte concentracdo de renda no pais, que € desencadeada por uma tributacdo

injusta. Nas palavras de Ordep Serra:

A tributacdo no Brasil € extremamente regressiva, segundo consenso entre
os analistas, ou seja, os pobres pagam proporcionalmente mais impostos,
direta, ou especialmente indiretamente, do que os ricos. Isto significa que
acaba funcionando como um mecanismo essencial de transferéncia de
renda dos pobres para os ricos. A arrecadacdo acaba se concentrando em
impostos que oneram mais 0s mais pobres, e permitem isencéo/evasao de
pagamentos, entre outros mecanismos, por parte dos mais ricos e também
das empresas'®.

A juncdo de todos esses fatores sdo determinantes na analise sobre
preconceito e discriminacao racial no pais. Essa avaliacdo levanta um ponto central
na discussdo da implementacdo de cotas exclusivamente para negros nas
universidades publicas: as cotas étnicas representariam uma mudanca na estrutura
da desigualdade educacional do pais quando utilizada apenas para

afrodescendentes ou restariam por garantir a continuidade a estrutura de

segregacao?

As politicas afirmativas sdo de fundamental importancia na caminho do
combate as desigualdades e diferencas, porém tais mecanismos devem buscar
corrigir as distorcbes existentes dentro da sociedade e ndo aumenta-las. E
necessario discutir parametros eficientes de aplicacdo. O critério que atualmente se
discute € o de classificacao racial, que dificilmente ira incluir socialmente 0s negros,

fomentando a discriminagéao.

O debate acerca da cotas universitarias passou a ser polarizado entre os
defensores e 0s opositores do sistema. Para uns, a cor e as origens histéricas séo
variaveis significativas do sistema que devem ser observadas; enquanto outros
entendem que existe uma urgéncia na aplicacado das cotas como objetivo de diminuir

as desigualdades sociais e que as cotas étnicas reproduzem as assimetrias sociais.

®SERRA, Ordep. Raca, cor, etnias, desigualdade e conflito no Brasil. Revista Tempo e Presenca.

Salvador, Jan./fev. v. 27,n. 339, 2005. p. 32.
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Os opositores das cotas raciais apresentam 0s seguintes argumentos: a) o
Brasil € um pais mestico, sem cor definida; b) raca ndo € um conceito definido, logo,
as cotas nao poderiam ser por elas baseadas; c) a dificuldade do acesso dos negros
as universidades decorre de fatores econémicos e sociais, eles sdo pobres e, por
isso, sdo excluidos; d) o sistema de cotas provocara um sistema distintivo na
universidade; e) a concepc¢do de descendéncia no pais € bastante diversa a dos

Estados Unidos.

Os que sao favoraveis ao sistema de cotas apresentam como principais
justificativas: a) € uma forma de assegurar para a populacdo negra o acesso a
universidade; b) mudaria a cor da universidade, permitindo aos negros o acesso aos

cursos de maior prestigio dentro da universidade.

Além dos argumentos apresentados, os defensores justificam as medidas
afirmativas a partir de duas teorias: compensacado e distribuicdo. A justica
compensatoéria esta baseada na correcado das injusticas ocorridas no passado, ou
seja, no caso das cotas para afrodescendentes representaria uma forma de
compensar as vitimas da escravidao. Trata-se da reparacdo de um dano em relacao

a determinados grupos que sofreram injusticas.

A adocdo dessa teoria ocasiona uma série de discussbes a respeito de
cCOmo seria essa compensagao, uma vez que 0s negros de hoje nao foram as
vitimas da escravidao, assim como os brancos prejudicados pelas cotas ndo foram
descendentes de senhores donos de escravos. A reparacao deve ocorrer de forma
direta, ou seja, apenas aqueles que sofreram o dano ou seus parentes mais

proximos devem ser indenizados.

E de se ressaltar o entendimento de Kaufmann:

Politicas indenizatérias para reparar a divida histérica da sociedade em
relagdo a determinadas categorias ndo seriam legitimas. Isto porque, em
termos de compensacdo pelo dano sofrido, somente aqueles que foram
diretamente lesionados poderiam pleitear a reparacdo correspondente, e
contra quem efetivamente ocasionou o prejuizo. Ademais, haveria ainda o
problema de identificar quem seriam os possiveis beneficiados da politica
compensatoria. Todos os descendentes de africanos? E os negros que
imigraram para o pais recentemente, teriam direito? E os descendentes de
negros que ndo foram escravizados, mesmo & época da escraviddo,
também fariam jus aos beneficios?™*’.

'K AUFMANN, Roberta Fragoso Menezes. A¢des afirmativas & brasileira: necessidade ou mito?

Uma andlise histérico-juridico-comparativa do negro nos Estados Unidos da América e no Brasil.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007. p. 223-224.
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Desta forma, a compensacgdo ocorreria de uma forma indireta, os afro-
descendentes de hoje seriam os beneficiados por uma essa divida histérica. Além
disso, em um pais com alto grau de miscigenacdo como o Brasil, torna-se dificil
definir quem realmente € um afrodescendente, porque na realidade, a populacéo de

uma forma geral é formada por um processo de mesticagem.

A justica distributiva, outro fundamento utilizado para aplicagdo das politicas
afirmativas, consiste em distribuir os beneficios aos membros da sociedade, ou seja,
o Estado passaria a distribuir beneficios para os cidadaos vitimas de discriminacgdes,
preconceitos e falta de oportunidades, a fim de diminuir as desigualdades em
relacdo a outros grupos.

A distribuicdo procura levar em consideracdo a situacdo de cada grupo
dentro da sociedade, promovendo a igualdade através de uma melhor distribuicdo
dos beneficios e criando maiores oportunidades. Desta maneira, o Estado age de
forma interventiva, a fim de promover uma distribuicéo igualitaria dos beneficios. As
cotas universitarias seriam uma forma de distribuicdo das oportunidades, uma vez
gue varios grupos na sociedade encontram-se em desvantagem em relacdo a

outros.

Ocorre que a aplicacao de tais politicas deve ser precedida de estudos que
verifiquem a causa que obstaculariza a ascensédo do negro dentro da sociedade,
quais sao os fatores que dificultam o seu acesso ao ensino superior.Se apenas a cor

€ um elemento preponderante para a exclusdo ou o aspecto econdémico deve

também ser levado em consideragéo.

Os argumentos contrarios as cotas sao muitos. Os opositores acreditam que
tal critério ndo respeita a meritocracia e divide os individuos como membros de
determinados grupos, aumentando o racismo e a discriminacao . Acrescentando a
esses argumentos, as cotas para afrodescendentes passariam a beneficiar também
negros de classe média e alta, ou seja, aqueles que teriam condi¢des suficientes de

competir com outros estudantes, pois tiveram acesso a escolas de boa qualidade.

A medida em que sdo asseguradas vantagens a determinados grupos em
detrimento de outros, estariam qualificando os individuos néo pelo seu meérito
individual, mas por caracteristicas de determinadas racas, deixando a segundo

bY

plano a questdo do esfor¢o individual. Porém, no que se refere a educacédo, a
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questdo do mérito deve ser relativizada quando os estudantes possuem acesso a
escolaridade de uma forma diferenciada, ou seja, nem todos possuem uma

educacao de boa qualidade no decorrer da vida escolar.

Mediante justificativa plausivel, os critérios adotados deveriam ser mais
flexiveis, de forma a n&o limitar ou até mesmo restringir 0 acesso ao ensino superior,
adotando-se  politicas  destinadas  especificamente  para  corrigir  as
desigualdades,sendo necesséarias analises socioecondmicas para atingir com

impacto as situacdes causadoras das desigualdades.

Diante dos argumentos contrarios e favoraveis a respeito das cotas para
acesso dos estudantes negros a universidade, € consenso nas duas vertentes que
ha necessidade de lutar por uma democratizacdo do acesso ao ensino, 0 que ambas
discordam é o meio para atingir essa igualdade. E salutar o debate a fim de reverter
essa realidade social do pais, 0 que tem a ser analisado € quais seriam 0s meios

adequados e eficientes para democratizar o ensino publico.

E evidente que o problema da desigualdade de oportunidade no ensino n&o
ird ser solucionado apenas com medidas afirmativas, sdo necessarias varias acoes
conjuntas em todas as vertentes, como uma melhor distribuicdo de renda, melhoria
na saude, saneamento basico e o principal, uma educacéo de qualidade para todos,
que representa um investimento de alta rentabilidade, assim como um veiculo de

mobilidade social. Nesse sentido Henry Levin:

A educacéo pode proporcionar maior coesdo social, assegurar estabilidade,
consolidar valores democraticos, desenvolver a participagdo politica e assim
por diante. Num pais em desenvolvimento, muitas destas dimensfes
ganham um significado maior. Quando a pobreza asssume propor¢des
consideraveis, a renda se concentra nas méos de uma minoria e as
condicdes de saude e de habitagcdo estdo bem aquém do desejavel, entdo a
educacdo € a Unica alternativa que resta para o pobre. Isto ndo quer dizer
gue ela seja a tdbua de salvacéo. Ela € a Unica tabua. O pior é que nestas
condicdes a educacdo também é mal distribuida®®.

Assim, a educacdo associada a outros fatores € um meio concreto das
pessoas pobres melhorarem de vida. As cotas podem representar uma medida para
diminuir as desigualdades sociais. De fato, existem mais brancos dentro das
universidades do que negros, esse fato decorre ndo do preconceito e racismo, mas

da trajetoria escolar, dos obstaculos sociais que dificultam o acesso a universidade.

8EVIN, Henry. Educacao e desigualdade no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1984. p. 63.
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Propor acdes afirmativas que beneficiem apenas afrodescendentes, criando
critérios diferenciados de selecdo, nao ira solucionar as desigualdades educacionais,
pois ndo constitui fator direto de obstaculo ao ensino superior. Como consequéncia a
tais medidas segregacionistas, fortalece-se a falsa crenca de existéncia de racas,
obrigando os estudantes a se identificarem como pertencentes a determinados
grupos, submetendo os alunos aprovados pelos critérios de cotas a discriminagdes.

Portanto, a fato de existirem diferencas entre brancos, negros e pardos no
acesso ao ensino superior decorre da concentracdo de renda existente no pais, da
trajetdria escolar do individuo, além do nivel de escolarizacdo dos pais. Esses séo
uns dos principais indicativos de um estudante ser aprovado em uma universidade
publica com um indice elevado de concorréncia. Embora o preconceito e a
discriminacéao racial possa obstacularizar a vida dos individuos pertencentes a esses

grupos, nao é fator direto de acesso ao ensino superior.

Superar questbes como 0 racismo e 0 preconceito requer acdes complexas
e que atuem de forma direta no combate as discriminacfes. A solucdo para as
desigualdades educacionais no ensino superior esta em melhorar a qualidade do
ensino publico gratuito, de forma a dar oportunidades para todos os estudantes
competirem em situacdo de igualdade com outros. O tratamento diferenciado deve

ser aceito apenas quando houver fundamento justificavel e razoavel.

4.2Hipotese acerca da ineficacia do sistema de cotas raciais como critério de
acesso a universidade publica

Inicialmente é importante analisar a questao custo-beneficio que a medida
das acdes afirmativas poderd causar na sociedade. A primeira hipotese a ser
levantada seria se a aplicacdo de tais cotas ensejaria uma maior inclusao social do
negro dentro da sociedade ou apenas representaria um meio de exclusdo e
segregacao racial. A segunda hipotese seria se as acdes afirmativas aplicadas a

afrodescendentes modificariam a realidade socioecondmica.

Durante a pesquisa, verificou-se de fato a existéncia de preconceito e
racismo no pais. Embora tal conduta esteja vedada e tipificada como crime no
codigo penal, ainda assim, algumas pessoas cultuam esse sentimento de ser o

negro inferior ao branco. Observou-se que tal conduta ndo € aceita pela maior parte
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da populacdo, que oculta tal sentimento por ser vergonhoso e recriminado pela

sociedade.

Também ficou evidenciado que o conceito de raca ndo passa de uma
denominacdo sem respaldo cientifico, devendo ser entendido como uma forma de
identidade social. Desta forma, torna-se dificil combater o racismo utilizando o
proprio conceito de raca, pois seria afirmar que a populag¢édo negra brasileira constitui
um grupo diferenciado dentro da sociedade, perpetuando-se as teorias raciais que
foram utilizadas no periodo da escraviddo para justificar as diferencas raciais. A

utilizacéo de tal conceito faz perpetuarem-se as desigualdades étnicas.

Nesse sentido Célia Maria Marinho:

E o racismo que cria a raca; ou dito de outro modo, é o racismo que opera o
processo social e cultural de racializacdo. Esse processo de racializacdo
das pessoas que compdem uma dada sociedade alcan¢a pleno sucesso

sobretudo quando conta com o apoio formal do Estado na construgédo de
uma ordem social explicita**.

A conclusdo que se pode extrair a respeito da adogcdo de cotas raciais
utilizando o critério étnico é que o proprio Estado passaria a obrigar as pessoas a se
definirem em um determinado grupo, em uma categoria racial. Criando-se,
assim,categorias raciais na sociedade brasileira. A criacdo de cotas para negros
nas universidades estabeleceria uma bipolaridade dentro do ambiente universitério,
segregando os estudantes em grupos étnicos.

Possibilitar o acesso através de mecanismos causadores de discriminagao
injustificada é reproduzir as desigualdades raciais. Existe a necessidade de criacao
de mecanismo eficientes que promovam uma maior distribuicdo dos bens
necessarios a coletividade, pois é evidente que os mais carentes de recursos sao
vitimas da péssima distribuicdo de renda, assim como de uma baixa qualidade do

ensino publico, que acaba por transforma-las em grupos vulneraveis na sociedade.

Diante da posicdo social e econdmica desfavoravel da maior parte da
populacdo afrodescendente brasileira, a criacdo por si s6 das cotas como tentativa
de incluir socialmente o negro na sociedade e promover uma corre¢cdo das
desigualdades existentes entre brancos e negros ndo representa instrumento

eficiente de combate as assimetrias sociais, uma vez que serdo necessarias outras

¥9AZEVEDO, Celia Maria Marinho. Cota racial e Estado: Abolicdo do racismo ou direito de raca.

Caderno de pesquisa. v. 34, n. 121. S&o Paulo: Fundacdo Carlos Chagas. jan/abr. 2004. p. 220.
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medidas de complementacdo para que esses estudantes consigam se manter dentro
da universidade, ficando evidente que o problema ndo esta em garantir a vaga do

estudante negro, mas em como manter esse estudante carente no ensino superior.

Caso nao ocorra uma politica eficiente para manter o estudante cotista na
universidade, a tentativa de democratizar o ambiente universitario se tornara falha.
Uma insercdo precdria acarretard em uma evasao, estudantes que ndo conseguem
se manter no curso devido aos custos de materiais necessarios, livros, transporte,

entre outros gastos que sdo normais dentro da universidade.

O éxito das cotas, sejam elas raciais ou ndo, esta em inserir 0 aluno pobre
Nno ensino superior para que possa ampliar o seu universo de oportunidades,
aperfeicoar seus conhecimentos e melhorar sua condicdo de vida. A simples
concessao de cotas sem critérios eficientes determinados se tornara ineficaz. Um
conjunto de medidas eficientes tornard o projeto das cotas um programa de éxito

capaz de incluir socialmente pessoas carentes e atingir o fim almejado.

Um outro questionamento que deve ser analisado € se a introducdo das
cotas raciais ira modificar a realidade socioecondmica dos afrodescendentes. Fica
demonstrado ao longo da pesquisa que 0s negros e pardos representam a maior
parte da populacdo brasileira. E entre os pobres sao eles que estdo em maior
namero. O que deve ser analisado sdo 0s motivos que obstacularizam o crescimento
deste grupo dentro da sociedade, assim como as dificuldades de acesso aos meios
de producgéo, a vulnerabilidade econbémica,o nivel educacional. Como modificar a

vida dessas pessoas e promover uma igualdade de oportunidades?

Como ja analisado posteriormente, 0 racismo e 0 preconceito, apesar de
ainda existirem no pais, nunca impediram o acesso de pessoas a determinadas
atividades. O que de fato separam as pessoas dentro da sociedade sdo as suas
caracteristicas fisicas e o0 seu status social. Ou seja, as pessoas sao classificadas
nao em decorréncia de sua cor de pele, mas da classe social que ocupa.

Na opinido de Azevedo, a casta para os brasileiros constitui um dado bio-
social, uma sintese de raca de origem, tipo fisico e valores sociais que levam a
fixagdo, para cada individuo, de sua epiderme social**®. De fato, quando mais

discriminado for uma grupo na sociedade, maior sera a dificuldade de ocupar um

“9AZEVEDO, Thales de. Democracia racial: ideologia e realidade. Petrépolis: Vozes, 1975. p. 63.
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espaco socialmente. Porém, a ascensdo social torna-se restrita para todas aquelas

pessoas carentes de recursos, ndo sendo exclusiva aos negros.

Até o final da escravidao a estrutura social da sociedade estava diretamente
relacionada com a cor. A populacdo era formada pelos proprietarios brancos que
representavam um numero bastante restrito na sociedade, a maior parte era
formada pelos escravos, os pardos, 0s mesticos e 0s poucos negros livres. Em
virtude do processo de miscigenacao, e pelo fato do Brasil nunca ter proibido os
casamentos entre tipos raciais diferentes, contribuiu para que houvessem uma

mistura entre as racas

Segundo Nogueira'*, sobre pesquisa realizada a respeito da relacéo entre
cor e ascensao social, a cor branca pode constituir condicdo para que seja aceito em
condi¢cBes de igualdade pelos membros de outros grupos, porém néo constitui fator
determinante. O autor esclarece que para a maior parte da populacdo, que é
constituida de mulatos, ascensdo de classe e branqueamento sao aspectos de um
mesmo processo, ou seja, segundo o grupo dominante a cor branca justifica o
individuo estar inserido em uma classe social alta, assim como representa um

atenuante para uma queda social.

Ainda analisando os estudos do autor acima citado, embora 0os brancos
estejam em maior quantidade nas classes sociais mais favorecidas, justificando que
a cor facilita a ascensao social, concluiu-se também que a cor por si sé nao é capaz
de garantir a ascensdo social do individuo. Por outro lado, observou-se que os
individuos de cor possuem maior dificuldade comparado as mesmas situacdes que

outros individuos, porém néo exclui incondicionalmente o seu portador.

Interessante observar que quando o individuo negro consegue ascender
socialmente, passa a ser reconhecido tanto por membros de seu préprio grupo como
de pessoas mais claras, pois ambos os grupos reconhecem que a cor constitui um
certo obstaculo a ser superado. Segundo entendimento de Nogueira, nas relacdes
interclasse , a assimetria € a favor do negro, mesmo que o componente da classe

menos favorecida que a sua seja branco.

“INOGUEIRA, Oracy. Preconceito de marca: As relacdes raciais em Itapetininga. Sdo Paulo:

Universidade de S&o Paulo, 1998. p. 67.
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Fica evidenciado, ap6s analisar a pesquisa do autor, que o individuo negro
ou pardo ndo esté sujeito a uma exclusao incondicional baseada em sua cor. Isto
fica comprovado quando se encontram pessoas brancas nas camadas menos
favorecidas da sociedade. Desta forma pode-se concluir que todos aqueles
desfavorecidos social e economicamente estao sujeitos a barreiras de classe e nao

raciais.

Nesse sentido, deixa claro o autor:

A ascensao tanto de individuos de cor como de brancos é dificultada pela
prépria configuracdo piramidal da estrutura social, em que o nimero de
posicdes diminui progressivamente a medida que se vai das camadas
menos favorecidas para a mais favorecida. Além disso, o esforco de
ascensdo, dos individuos que nascem nas camadas menos favorecidas, é
contra-atuado pela transmissdo por via de parentesco (oportunidades
educacionais, direito sucessério, prestigio politico etc.) das posi¢cbes mais
favoraveis, de uma geracéo a outra™.

A hipétese de que os negros sofrem com a discriminacéo e o preconceito e
estes constituem elementos de obstaculos é, de fato, uma verdade. Porém, como
verificado ao longo da pesquisa, este fator ndo é determinante para impedir sua
ascensao social; o que dificulta o desenvolvimento do individuo sdo as barreiras
impostas pelo préprio Estado, que causam distingdes entre aqueles que possuem
boas condicbes econdmicas e aqueles que possuem rendimentos escassos; isto
pode ser comprovado quando se verifica, entre os desfavorecidos, grande nimero

de pessoas brancas.

No Brasil, como nos demais paises que adotaram o regime de escravidao,
as consequéncias permanecem até os dias atuais, 0 preconceito racial parece ter
sido mantido pelas sociedades. Ainda assim, ndo representa elemento determinante
no fracasso do individuo. O que ira determinar o seu futuro sdo as oportunidades
que serdo concedidas, uma maior atencdo por parte do poder publico as pessoas
carentes. O sucesso ou fracasso dessas pessoas independe de filiagcao racial.

Desta forma, o quadro apresentado abaixo corrobora a fundamentacao de
que a exclusdo ndo é ocasionada por um unico fator, mas por uma conjuncdo de
elementos que se complementam e resultam na problematica da exclusdo que se

concretiza sob diferentes angulos da vida dos individuos.

“NOGUEIRA, Oracy. Preconceito de marca: As relacdes raciais em Itapetininga. Sdo Paulo:

Universidade de S&o Paulo, 1998. p. 167-168.
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Cada fator de exclusdo deve ser combatido com medidas especificas de
modo que possam produzir efeitos eficazes atuando em todas as dimensdes
setoriais, as estratégias estabelecidas devem ser direcionadas ao problema para
gue possa diminuir as desvantagens dos grupos vulneraveis e ter por objetivo inclui-

los socialmente.

E certo que o ensino universitario deve ser democratizado, onde os critérios
adotados para ingressar em uma universidade sejam revistos e analisados de forma
que trate de maneira diferenciada as pessoas que ndo tiveram as mesmas
oportunidades, na tentativa de reverter a realidade da desigualdade social. O critério
gue adota cotas raciais com objetivo de incluir o negro na sociedade e colorir o
cenario das universidades ndo representa a melhor forma de inclusdo social, assim
como ndo leva em consideracdo as desigualdades sociais existentes no pais,
desconsiderando todas as pessoas pobres que também necessitam de politicas

especiais para ingressar em uma universidade.

O crescimento econdémico do pais, associado a uma melhor distribuicdo de
renda, resultara em uma inclusdo social. Em pesquisa realizada por Rebeca
Grynspan®®® para o PNUD, ficou demonstrado que nos paises onde a reducédo nas
desigualdades é maior, sdo justamente aqueles onde existiram politicas publicas
direcionadas nas matérias de politica social, trabalhista e educacional. Segundo
pesquisa realizada, no caso do Brasil grande parte das reducdes das desigualdades,
foi resultado de politicas publicas redistributiva, destancando-se as melhorias na

area da educacao.

As politicas publicas devem estar sempre associadas a politicas de
combate a pobreza e a desigualdade social como forma de atenuar as diferencas.

“ o problema da pobreza deveria ser enfrentado

Na concepcdo de Amartya Sen**
nao com base na redistribuicdo de renda, mas no desenvolvimento das capacidades

individuais para suprir suas proprias necessidades.

“*pNUD BRASIL. Crescimento inclusivo requer agao estatal: Paises da América Latina em que

desigualdade caiu mais contaram com politica puablica para isso, afirma subsecretaria-geral da ONU.
Publ. 2011. Disponivel em:

<http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=3716&lay=pde. Acesso
em : 18.04.2011.

SEN, Amartya. apud SUBIRATS, Joan. Quais politicas publicas para qual crise? Transformacao
social e intervencdo do Estado. In: COELHO, Maria Francisca Pinheiro. Politicas sociais para o
desenvolvimento, superar a pobreza e promover a inclusdo. Brasilia: Ministério do
desenvolvimento social e combate a fome. Unesco, 2010. p. 104.
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Nessa perspectiva, para que os individuos possam desenvolver essa
capacidade individual sera necessario que o Estado forneca condi¢des bésicas para
que os cidaddos possam buscar suas melhorias, sem 0 comprometimento
governamental e a dificuldade de acesso a bens fundamentais, torna-se impossivel
a melhora na qualidade de vida pelo esforgo individual.

A exclusdo social, sob a perspectiva de Subirats’®® é um fendmeno

dindmico, multifatorial e multidimensional, ou seja, a exclusdo ndo pode ser
explicada a partir de uma s6 causa. Os dados estatisticos que demonstram a
exclusdo do negro na universidade, mostram como justificativa a cor,este fator é
apresentado como elemento determinante para a pobreza do negro e o fato destes

estarem em menor ndmero na universidade.

Adotar cotas universitarias com base na cor,constitui medida ineficaz de
combate ao racismo e a exclusdo social. Politicas sociais e programas que atendam
pessoas carentes devem ser direcionadas com a finalidade de dirimir os conflitos
existente na sociedade e buscar solugdes coletivas. A atual forma como vem sendo
desenvolvidas as cotas universitarias, ndo constitui elemento integrador do negro na
sociedade, serdo necessarios avaliar que outros fatores colocam em desventagem

esse grupo e atuar nas multiplas esferas causadoras da excluséo.

Nessa perspectiva Joan Subirats:

Acreditamos que o fator essencial da luta contra a exclusdo passa, hoje,
pela reconquista dos proprios destinos de vida pelas pessoas ou pelos
coletivos afetados por essa dinamica ou processos de exclusdo social. Para
isso, é preciso criar um processo coletivo que faculte o acesso para que
todos se tornem parte do tecido social, portanto, ndo se trata apenas de um
caminhar solitario rumo a inclusdo hipotética. Nao se trata apenas de estar
com os outros, trata-se de estar entre os outros. Devolver a cada um o

controle de sua propria vida significa devolver suas responsabilidadesm.

Ndo € suficiente apenas buscar aumentar o numero de negros nas
universidades. Estar com outros estudantes universitarios ndo implica que
conseguiram inserir-se socialmente nem que deixardo de ser vitimas da
discriminagédo. O fato de serem minorias NnoS cursos superiores nao representa um

anico espaco gerador de desigualdades; o importante esta em fornecer condicdes

“*SUBIRATS, Joan. Quais politicas publicas para qual crise? Transformac&o social e intervencao do

Estado. In: COELHO, Maria Francisca Pinheiro. Politicas sociais para o desenvolvimento,
superar a pobreza e promover a inclusdo. Brasilia: Ministério do desenvolvimento social e
combate a fome. Unesco, 2010. p. 107.

“®1dem. Ibidem. p. 114.
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materiais para que as pessoas excluidas socialmente possam tentar buscar, através

de seu préprio esfor¢co, melhores condi¢gdes de vida.

4.3 Uma proposta de politicas afirmativas em que o critério adotado néo seja a
cor

A proposta aqui apresentada consiste em adotar como critério de sele¢éo
para as universidades publicas o sistema de cotas para pessoas carentes de
recursos financeiros. Tal instrumento viabilizaria o ingresso de estudantes de varias
etnias que, por razdes diversas, encontram-se em condi¢cdes de desvantagem, de
maneira que nao conseguiriam ser aprovados no processo seletivo das
universidades caso nao houvesse mecanismos que buscassem amenizar as

diferencas.

As cotas sociais mostram-se mais adequadas a realidade brasileira. A
discriminagdo no pais é direcionada as pessoas pobres, seja qual for a cor. A
pobreza estda aglutinada a ignorancia, a falta de acesso a uma educacdo de
qualidade e a informacdo. Aplicar cotas raciais em detrimento das sociais nao
solucionaria o problema do preconceito e da falta de oportunidades, pois a

discriminacao esta relacionada com a classe social a qual o individuo pertence.

A primeira razdo que justifica essa medida consiste em avaliar o niumero de
pessoas pobres existente hoje no pais. Diante das estatisticas apresentadas torna-
se claro que existe a necessidade de beneficiar as pessoas carentes que nao

possuem condicBes de competir em situacao de igualdade com outros estudantes.

A primeira proposta consiste em estabeler um percentual minimo de vagas
para os estudantes que passaram toda a sua vida escolar em escolas publicas. Esse
tipo de acdo tem por objetivo proporcionar que estudantes carentes possam ter
acesso ao ensino superior e combater, de forma direta e objetiva, a marginalizacéo

dos estudantes pobres.

A insercdo desse tipo de cota vem mostrando seus efeitos positivos na
Universidade de Pernambuco, que adotou tal critério desde o ano de 2005. O
sistema contempla os estudantes de escolas publicas, com objetivo de inclui-los
socialmente e tornar acessivel o ensino superior a populacdo mais carente do pais.

Porém, o percentual de 20% das vagas destinadas a alunos de escolas publicas &
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ainda muito pequeno, tendo em vista que o numero de alunos oriundos de escolas
publicas € consideravelmente maior comparado ao de estudantes de escolas

privadas.

Conforme dados da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco,
atualmente o numero de escolas estaduais sdo 1.104, federais 12 e municipais
7.101. O numero total de escolas estaduais e municipais no Estado é 8.205,
enquanto que o numero de escolas particulares € de 2.329. Diante da grande
diferenca existente entre o nimero de escolas e consequentemente de alunos, fica
claro que o percentual de 20% destinado aos estudantes carentes é

consideravelmente pequeno™’.

Um percentual maior de cotas possibilitaria 0 ingresso de um nimero maior
de estudantes carentes. E preciso modificar a realidade de que os aprovados em
universidades publicas sdo aqueles alunos de renda alta, pois tiveram a
oportunidade de estudar em boas escolas. Como consequéncia, serdo esses
estudantes que terdo sucesso no mercado de trabalho. Conhecer a realidade dos
alunos da rede publica de ensino é fundamental para repensar uma melhor
aplicacdo das politicas afirmativas. Um compromisso que deve ser assumido pelas
universidades e pelo Estado, cuja finalidade €& combater as desigualdades

socioecondmicas existentes.

Além da ampliacdo do percentual de cotas, torna-se necessario desenvolver
um mecanismo de ajuda financeira para esses estudantes cotistas, de modo que
ndo venham a abandonar o curso antes do término. Por conseguinte, € preciso que
0os estudantes tenham uma ajuda de custo para despesas como alimentacao,
transporte, compra de livros e materiais necessarios ao curso, financiadas pelas

instituicdes de ensino ou pelo Estado.

A dedicacdo ao curso depende de uma ajuda financeira, pois caso o
financiamento ndo seja possivel, corre o risco dos estudantes abandonarem a
universidade, mediante a necessidade de buscar um trabalho e ajudar na renda

familiar ou trabalhar durante o curso.

“'BRASIL. Censo 2009. Disponivel em: <http://www.educacao.pe.gov.br/diretorio/foldercenso2009.

pdf>. Acesso em: 19 abr. 2011.
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O sistema de cotas n&do deve significar apenas um mecanismo de insergéo
dos estudantes carentes no ambiente universitario, mas sim representar um meio
eficaz de acesso e permanéncia no ensino superior. Como visto, a preocupacao com
outros fatores responsaveis pela manutencdo do aluno torna-se fundamental, sob
pena de se ter uma insergcao precarizada, pois a finalidade das cotas n&do constitui
apenas diminuir as assimetrias na igualdade de oportunidades, mas proporcionar
meios eficientes para que os alunos pobres possam ter melhores condicfes de vida
através de uma educacdo de qualidade e, assim, serem capazes de ascender

socialmente.

Nessa linha, aponta Messias Costa:

N&o se pode chegar a igualdade de resultados se nao existir igualdade de
condi¢cdes desde o inicio do processo. O simples acesso as escolas nao
assegura necessariamente a igualdade de resultado. Assim, igualdade de
oportunidades educacionais ndo pode ser confundida com a simples chance
gue os alunos tém de comecar a escola juntos. Resultados escolares
menos desiguais entre estudantes de diferentes origens sociais sé podem
ser atingidos se os alunos provenientes de familias de baixa renda forem
submetidos a um processo de recuperacdo ou de compensacdo de suas
deficiéncias™*®.

Nesse sentido, também constitui uma medida essencial para os estudantes
egressos nas universidades por meio de cotas, que haja aulas de reforco quando
necessario, em virtude de dificuldades enfrentadas na compreensio da matéria. E
normal que alguns estudantes sofram um pouco por ndo conseguirem de inicio
acompanhar as disciplinas. Aulas complementares podem ajudar aos alunos cotistas
a nao se sentirem desestimulados ou incapazes de compreender o que esta sendo

lecionado pelos professores.

Portanto, os alunos cotistas necessitam de uma atencdo especial, de
medidas concretas. O éxito dos programas afirmativos no ensino superior através da
inclusdo social de estudantes carentes causara um impacto positivo na estrutura

social do pais e uma maior mobilidade social.

Na medida em que as pessoas mais carentes da populacdo conseguem
ascender socialmente, fazer parte da elite social, passam a ser capazes de contribuir
nas decisdes politicas do Estado, causam mudancas no modo de pensar, nos
valores, tornando-se capaz de transformar a realidade em que vivem. A importancia

das medidas afirmativas estdo em corrigir, em curto prazo, as distor¢des existentes

“8COSTA, Messias. Educacao e desigualdade no Brasil. Rio de Janeiro: Petrépolis, 1984. p. 76.
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na sociedade relativas aos estudantes carentes e ampliar a sua participagdo no

ambiente universitario.

Mediante o carater de temporariedade das politicas publicas afirmativas, faz-
se necessario fortalecer o ensino médio e fundamental das escolas publicas e
melhorar a eficiéncia interna do sistema educacional para os grupos de baixa renda.
E visivel que ha uma grande diferenca entre o sistema educacional publico e o
privado. As criancas de baixa renda demoram mais tempo para ingressarem ha
escola e, consequentemente, alfabetizam-se mais tardiamente e em escolas de ma

qualidade.

Diante da vulnerabilidade de alguns grupos na sociedade, é imprescindivel a
promocao de acles especificas a fim de amenizar as desigualdades. Isso quer dizer
gue nédo se pode tratar de maneira igualitaria individuos que tiveram oportunidades
diferenciadas, ou seja, se ambos forem atingidos igualmente por politicas publicas
universalistas, aqueles que ndo estiverem entre 0s grupos minoritarios da sociedade

demonstrardo maior éxito que os demais.

A igualdade material, portanto, deve ser desdobrada com o objetivo de
realizar os principios de justica e equidade, na busca de seu sentido substancial.
N&o se trata apenas de fornecer um acesso diferenciado aos estudantes carentes,
mas de proporcionar-lhes condicfes necessarias para que possam, através de seu
préprio esforco, competir com outros estudantes em situacdo de igualdade. O
objetivo das cotas para alunos carentes é dar condicbes para que possam ter

acesso ao ensino superior, proporcionando-lhes maiores oportunidades.

A discriminagao positiva representa a busca pelo igualitarismo, ndo devendo
ser confundida com politicas assistencialistas. Possibilita a superacdo de problemas
através de uma nova interpretacdo constitucional, pois € preciso considerar o atual
cenario politico social do pais para reconhecer a eminente necessidade das acfes
afirmativas. Nao seria democratico dar tratamento igualitario a todos os cidadaos,

desconsiderando suas reais necessidades.

Todas as formas de discriminagéo e preconceito devem ser combatidas.
Embora as cotas ndo constituam a solu¢cdo dos males advindos da desigualdade,
ressalta-se sua importancia diante da realidade do pais. As politicas publicas devem

ser direcionadas de modo a atingir seus objetivos em prazo razoavel. As injusticas e
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desigualdades ndo devem ter espaco no interior da sociedade, enfim, deve-se fazer
valer os reais objetivos da Carta de 1988, a busca de uma sociedade livre, justa e

igualitaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Caracterizar todos os beneficios provenientes de uma educacdo de
qualidade é uma tarefa dificil. Uma educacdo de qualidade fornecida a todos os
cidaddos representa uma melhora na condicdo econdémica e social das pessoas,
além de causar uma mobilidade social. A educacé@o é capaz de proporcionar uma
maior coesdo social, consolidar valores democraticos e desenvolver a participacédo

politica do cidadao.

E natural que grupos sociais se organizem para lutar por uma
democratizacdo no ensino. De fato, a educagéo deve ser fornecida com qualidade
para todas as pessoas, de modo que possam competir em situacado de igualdade

com outras.

Procurou-se demonstrar a importancia de analisar as acfes afirmativas sob
o enfoque das cotas universitarias, que representam atualmente uma nova
perspectiva para os estudantes carentes. As medidas afirmativas constituem uma

concretizacao ao principio da igualdade.

Analisar se cotas devem ou ndo ser destinadas exclusivamente para 0s
negros na sociedade é algo bastante delicado. Nao é suficiente argumentar que os
afrodescendentes ndo sofrem mais as influéncias maléficas da escravidao ou que os
brasileiros ndo sao racistas ou preconceituosos; € preciso analisar mais

profundamente tais fundamentos.

Somente apds analisar os dados estatiscos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, assim como dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio, pode-se chegar a algumas conclusdes sobre a impossibilidade de se
adotar acfes afirmativas na modalidade cotas raciais. Isto porque o contexto social
do pais reflete a real situacdo das pessoas pobres, sejam elas brancas ou negras.
De acordo com o PNAD 2008, 10% da populacéo brasileira acima de 15 anos é
completamente analfabeta e cerca de 21% dos individuos maiores de 15 anos séo
analfabetos funcionais. Portanto, os estudos revelam que a cada 5 brasileiros

adultos, um é analfabeto funcional**°.

9 IBGE. Educacao e condicdes de vida. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica

/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm>. Acesso em: 20 fev. 2011.
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Os dados coletados representam a realidade brasileira, em que grande parte
da populagéo ndo possui acesso as escolas por diversos motivos. Ficou evidenciado
que, independentemente da cor, os brasileiros possuem diculdades para frequentar

uma escola e, consequentemente, poucos conseguirdo alcancgar o ensino superior.

Por outro lado, se fossem adotadas politicas afirmativas em que o critério
utilizado fosse o racial, estaria-se criando um direito de raca e beneficiando-se
apenas uma parte da populacéo, revelando-se assim uma pratica discriminatéria e

segregacionista.

Com base na referida hipétese, alguns questionamentos iniciais foram
elaborados, todos relativos ao tema das agbes afirmativas e cotas para negros nas
universidades publicas, cujas respostas tomaram por base a avaliacdo de dados
estatisticos oficiais que permitiram uma melhor compreensdo da atual situacéo

educacional, social e econémica do pais, obtendo-se a seguinte concluséo:

1. Os negros sdo sempre somados aos pardos para justificarem as cotas
raciais, ou seja, os beneficiados com as cotas nas universidades serdo 0s negros,
porém os pardos sdo utilizados para reforcar as estatisticas na afirmacdo de que
estdo em maior niUmero na sociedade;

2. O preconceito no pais € muito mais econémico do que de cor; isto pode
ser evidenciado desde o periodo do Império. O fato do individuo ser mestico nunca o
impediu de alcancar postos de destaque, como no caso de Reboucas, grande
especialista em direito civil e conselheiro do Imperador, José do Patrocinio,
conhecido por defender a causa abolicionista; Machado de Assis, entre outros.
Portanto, antes mesmo da abolicdo da escravatura, presenca do negro no Brasil era
evidenciada nas classes sociais mais elevada, desmistificando que no pais as racas
séo estéticas;

3. A abolicdo da escravatura modificou a estrutura social, porém antes
mesmo do seu acontecimento, ja era possivel encontrar negros livres na sociedade.
No momento da abolicdo, a sociedade ja contava com pelo menos 90% da
populacdo escrava livre, o que contribuiu para a miscigenacao e a convivéncia entre
grupos raciais;

4. Durante a década de 30 surgiram diversos estudos a respeito da

miscigenacdo do povo brasileiro, destacando-se Gilberto Freyre com sua teoria
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inovadora e avancada que se, utilizou da expressdo “democracia racial” para
reconher a intensa miscigenacgao do povo brasileiro;

5. Na década de 50, a UNESCO patrocinou um estudo sobre as relacdes
raciais no Brasil. Varios trabalhos se destacaram, entre eles o de Oracy Nogueira,
que formulou uma teoria bastante interessante, afirmando ser o preconceito no
Brasil diferente do que se encontra nos Estados Unidos, denominando o primeiro
como preconceito de marca,;

6. Importante ressaltar a diferenca existente entre o preconceito americano e
o brasileiro. Na sociedade americana a auséncia de miscigenacdo e de convivio
entre brancos e negros fez surgir na sociedade um 6dio injustificado. No Brasil, em
virtude dos negros ja estarem presentes em grande numero na sociedade antes
mesmo da abolicdo, fez surgir uma convivéncia harmonica e respeitavel.

7. Dentro desse panorama, as ag¢des afirmativas sdo consideradas medidas
temporérias, cuja finalidade é integrar os grupos ditos minoritarios na sociedade,
incluindo-os socialmente. Tais medidas podem ser praticadas tanto pelo governo
como por entidades privadas;

8. Tanto o preconceito como a discriminagdo constituem elementos
prejudiciais a qualquer pessoa, porém ambos ndo representam barreiras
intransponiveis de forma a obstacularizar a ascensdo social do negro. As cotas
universitarias para negros nao se justificam em virtude da precéria situacdo em que
vive a maior parte da populacdo. As medidas positivas devem funcionar como
politicas compensatdrias destinadas a todos aqueles que se encontram vulneraveis
na sociedade. As cotas, em especial, devem atender a todos os estudantes que séao
vitimas de uma educacdo ineficiente prestada pelo Poder Publico. Além disso, os
negros de hoje ndo foram os que sofreram diretamente com o regime da escravidao,
desta forma, ndo ha como responsabilizar a sociedade atual por danos efetuados no
passado;

9. Uma das principais criticas apresentadas a adocdo das medidas
afirmativas refere-se ao principio meritocratico, a criacdo de um direito de racga, além
de beneficiar negros que possuem boas condicdes financeiras;

10. As cotas, quando destinadas a atender pessoas carentes, nao
representariam uma afronta ao principio meritocratico, uma vez que as condicbes
faticas de cada individuo devem ser consideradas. Através do reconhecimento das

diferencas € que torna-se possivel atingir uma igualdade;
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11. No Brasil nunca houve um sistema de segregacéo institucionalizada. A
nossa sociedade é formada por um povo miscigenado onde até mesmo 0s brancos
possuem descendentes negros. A questao racial no Brasil estd muito além da cor da
pele. O problema do negro é marcado pelas dificuldades enfrentadas, pela escassez
de recursos econémicos, assim como ocorre com 0s brancos pobre;

12. Pretender copiar o modelo de a¢Bes afirmativas americano é fechar os
olhos para a verdadeira causa da pobreza e da miséria no pais. Adotar medidas
baseadas em experiéncias completamente distintas ndo solucionaria o problema da
qualidade do ensino, assim como nao reduziria os indices de pobreza;

13. Mais adequado ao principio de igualdade e de justica seria que, no pais,
fosse adotada, como critério de politicas afirmativas, a classe social que ocupa o
individuo; conjuga-las com fatores como a raca seria um erro, pois fomentaria a

discriminacgéo e a desigualdade injustificada.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO

GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS

APELAGAO CIVEL N° 504163/SE (0001020-12.2010.4.05.8500})
APTE : UFS - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

REPTE

: PROCURADOQRIA REGIONAL FEDERAL - 5* REGIAO

APTE : MINISTERIC PUBLICO FEDERAL

APDO: LUCIO VINICIUS ARAGAQO SANTOS

ADV/PROC : FERNANDA SANTANA MOISES E OUTRO

ORIGEM: 29 VARA FEDERAL DE SERGIPE

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS -
Segunda Turma

EMENTA

CONSTITUCIONAL. SISTEMA DE COTAS. RESOLUGAO  Ne°,
080/08/CONEPE. AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICA E
ADMINISTRATIVA DAS UNIVERSIDADES. ART. 207, DA CF. AUSENCIA
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO. OBSERVANCIA DAS
NORMAS QUE NORTEIAM A INSTITUICAO DO SISTEMA
DIFERENCIADO DE ACESSO AQ ENSINO PUBLICO DE NIVEL
SUPERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENGAO DA DECISAO DO
PROVIMENTO ANTECIPATORIO.

1. Hipotese de agdo ordinaria ajuizada objetivou a declaragdo de
inconstitucionalidade da Resolugdo n°. 80/2008 que instituiu o sistema de
cotas, com a conseqiiente matricula do autor para o curso de Engenharia
Ambiental.

2. A politica de cotas para ingresso nas universidades busca dar
efetividade 4 isonomia, mediante a adogédo de medidas discriminatérias em
favor das minorias e dos socialmente desfavorecidos, atendendo a
exigéncia constitucional de agdes positivas do Estado e da scciedade em
diregdo & igualdade efetiva. Precedentes: (TRF-57 R. - APELREEX
F0701/AL - 22 T. - Rel. Des. Fed. Francisco Barros Dias - DJe 06.08.2010;
TRF-5* R. - AC 507053/SE - 22 T. - Rel. Des. Fed. Francisco Barros Dias -
DJe 27.10.2010).

3. De acordo com a referida resolugao, apds a reserva de uma vaga para
candidatcs portadores de necessidades educacionais especiais, 50% das
vagas remanescentes oferecidas pela Universidade apelante se destina
aos alunos egressos de escolas publicas. Dentro do nimero de cinglienta
por cento reservado aos alunos egressos de escolas publicas, setenta por
cento serdo destinadas aos negros, pardos e Indios. Entdo, num primeiro
momento, a divisdo das vagas se deu com base nos alunos egresscs de
escolas pablicas. Somente em um segundo fraciocnamento dessas vagas &

(GSPF) AC-504163 - SE 12
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que foi destinado um percentual de setenta por cento a outros segmentos
com base na etnia.

4. O Autor obteve a 34° colocagdo no vestibular e almeja uma vaga no
curso de Engenharia Ambiental da referida Universidade. Neste curso,
foram oferecidas 40 vagas assim distribuidas: 1°) 20 vagas (Grupo A —
todos os candidatos, qualquer que seja a procedéncia escolar ou grupo
étnico-racial); 2°) 6 vagas (Grupo B — candidatos de escola publica de
qualquer grupo étnico-racial); 3°) 13 vagas (Grupo C - candidatos de
escola publica que se autodeclarem pardos, negros, ou indigenas); 4°) 1
vaga (Grupo D - candidatos portadores de necessidades especiais).
Apesar de ter ganhado importancia na sentenga de primeiro grau, a
discussdo acerca da legalidade e constitucionalidade das cotas raciais, o
direito invocado pelo Autor - concorrente no Grupo A, reservado a todos 0s
candidatos de qualquer procedéncia escolar ou grupo étnico-racial, foi
obstado ja& pelo critério de reserva das vagas para alunos de escola
publica, ac passo que, nc grupo em que ele concorreu, $O restaram 20
vagas e o candidato em questéo sO obteve a 34° colocagdo. Portanto, para
o deslinde da contenda é despicienda a anatise acerca da subdivis&o das
19 vagas destinadas aos alunos da escola publica em subcotas para
candidatos de determinados grupos étnico-racial, bastando se verificar a
validade das cotas para alunos egressos da escola publica para se afastar
o direito invocado pelo demandante que foi classicado na trigésima quarta
posigao.

5. A guestdo racial ou étnica ndo alcanga ¢ Autor. Somente aqueles que
estivessem ou estejam dentro do grupo de alunos egressos de escolas
publicas € que poderia alegar algum conflito com base na escola por grupo
étnico. O Autor sd pode alegar a questdo da invalidade da norma para
efeito de fracionamento das vagas entre alunos egressos de escolas
publicas ou ndo. Afora essa circunstancia ou situagdo concreta, nada mais
pode ser por ele alegado, lendc em vista que possivel violagdo do seu
direito subjetivo s0 se cinge a esse aspecto.

6. As normas que estabelecem o sistema de cotas devem ser interpretadas
de forma sistémica. Sua exegese deve levar & prote¢do dos socialmente
desfavoracidos, visando atender ao espirito que norteou a instituigdo do
sistema.

7. A autonomia didatico-cientifica das universidades encontra-se
regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdoc (Lei n°
9.394/96), que em seu art. 53, paragrafo Unico, elencou o rol de atividades
que se situa neste campo. O questionado ato normativo se insere no
campo da autonomia didatico-cientifica e administrativa a que alude o art.
207, da Constituigao Federal de 1988.

8. As universidades podem estabelecer critérios distintos para o ingresso
dos candidatos, estabelecendo inclusive o nimero de vagas disponiveis

(GSPF) AC-504163 - SE 13
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para cada curso oferecido, bem como para o sistema de cotas. inteligéncia
do art. 53 da Lei n® 9.394/96.

9. A adogdo de politicas publicas de agdo afirmativa no processo seletivo
pode ser enquadrada dentro do limite de discricionariedade que a propria
Constituigdo Federal confere as universidades.

10. A Universidade Federal de Sergipe ao estabelecer os critérios para o
sistema de cotas ndo violou o principic da isonomia na medida em que
promoveu iniciativas de redugdo de desigualdades sociais efetivando o
comando constitucional da igualdade, pelo que se tem a referida Resolugdo
como Constitucional.

11, Nao cabe ao Poder Judiciario interferir nos assuntos relacionados &
administragdo da Universidades para alterar as normas que disciplinam o
processo seletivo e o ingresso dos alunos. Ao Judiciario cabe tao somente
0 exame da illegalidade do ato, o que ndo & o casc dos autos. Precedente
do STJ:Segunda Turma, RESp 1132476/PR, Relator: Min. HUMBERTO
MARTINS, julg. 13/10/2009, pubt. Dje 21/10/2009, decis&o unanime).

12. Antecipagao de tutela concedida no primeiro grau revogada.

13. Inversdc dos 6nus da sucumbéncia. Condenagdo da parte Autcra ao
pagamento de honorarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00.

14. Apelagbes interpostas pela Universidade Federal de Sergipe (UFS) e
pelo Ministério Publico Federal providas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sac partes as acima indicadas,
decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5a. Regido, por
unanimidade, dar provimento as apelagdes, na forma do relatdrio e voto
constantes dos autos, que ficam fazendo parie integrante do presente julgado.

Recife/PE, 16 de novembro de 2010. {data do julgamento)

Desembargador Federal FRANCISCO BARROS DIAS
Relator

(GSPF) AC-504163 - SE 14
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS

APELAGAO CIVEL N° 507053/SE (0000736-04.2010.4.05.8500)

APTE : NATALY LEITE DE CASTRO

ADV/PROC : LAURA CRISTINA MACHADO FIGUEIREDO E OUTRO

APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO: UFS - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 52 REGIAO

ORIGEM: 12 VARA FEDERAL DE SERGIPE

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS -
Segunda Turma

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA DE COTAS. RESOLUGAQO
N°. 080/08/CONEPE. AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICA E ADMINISTRATIVA
DAS UNIVERSIDADES. ART. 207, DA CF.AUSENCIA DE VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.INEXISTENCIA DE LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE
DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO. ATO
DISCRICIONARIC.ANTECIPAGAO DA TUTELA CONCEDIDA. SUPERVENIENCIA
DE SENTENCA DE MERITO DESFAVORAVEL A AUTORA. IMPOSSIBILIDADE DE
MANUTENGAOQ DA DECISAO DO PROVIMENTO ANTECIPATORIO.

1 Hipotese de agdo ordinaria ajuizada objetivou a declaragdo de
inconstitucionalidade da Resolugéo n°. 80/2008 que instituiu o sistema de cotas, com
a consequente matricula da autora para o curso de medicina.

2.De acordo com a referida resolugéo, 50% das vagas oferecidas pela Universidade
apelada se destina aos alunos egressos de escolas publicas.3.Entende-se deste
modo, que o referido ato normativo se insere no campo da autonomia didatica-
cientifica e administrativa a que alude o art. 207, da Constitui¢do Federal de 1988.

3.A autonomia didatico-cientifica das universidades encontra-se regulamentada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgido (Lei n° 9.394/96), que em seu art. 53,
paragrafo Gnico, elencou o rol de atividades que se situa neste campo.

4.Segundo se deflui do dispositivo legal retrotranscrito, as universidades podem
estabelecer critérios distintos para o ingresso dos candidatos, estabelecendo
inclusive o numero de vagas dispeniveis para cada curso oferecido, bem como para
o sistema de cotas.

5.Como bem cbservou o MM. Juiz a quo “a implementagdo de politicas publicas de
agao afirmativa no processo seletivo pode ser enguadrada nesse espectre de
discricionariedade que a propria Constituicao Federal confere as universidades.”

6.Ademais, a Universidade Federal de Sergipe ao estabelecer os critérios para o
sistema de cotas ndo violou o principio da isonomia na medida em que promoveu
iniciativas de redugao de desigualdades sociais efetivando o comando constitucional
da igualdade, pelo que se tem a referida Resolugdo como Constitucional.

(JMCDA) AC-507053 - SE 10
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PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS

7 Precedente deste Tribunal:{Quarta Turma, AGTR 103042/PE, Relator: Desa.
Federal MARGARIDA CANTARELLI, julg. 04/05/2010, publ. 06/05/2010, pag. 685,
decisdo unanime.

8.Alem disso, deve-se destacar que nao cabe ao Poder Judiciario interferir nos
assuntos relacionados & administragao da Universidades para alterar as normas que
disciplinam o processo seletivo e o ingresso dos alunos. Ao Judiciario cabe tdo
somente o exame da illegalidade do ato, 0 que néo é o caso dos autos.

9.Precedente do STJ:Segunda Turma, RESp 1132476/PR, Relater: Min.
HUMBERTO MARTINS, julg. 13/10/2009, publ. Dje 21/10/2009, decisdo unanime).

10. Antecipagdo de tutela deferida anteriormente em cognigao sumaria, a qual veio a
ser mantida na sentenca, deve ser revogada imediatamente.

11 Precedente deste Tribunat:Segunda Turma, AGTRO9787/AL, Relator: Des.
Federal FRANCISCQO BARROS DIAS, julg. 17/11/2009, publ. DJE: 01/12/2009,
decisdo unanime,

12.A hipotese & de se dar parcial provimento & apelagado do Ministério Publico
Federal tiao somente para revogar, de imediato, a decisdo concessiva da
antecipagao da tutela.

13. Apelagido da autora improvida e apelagdo do Ministério Plblico Federal
parciaimente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que s8o partes as acima indicadas,
decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5a. Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo da autora e dar parcial provimento a
apelagdo do Ministério Publico Federal, na forma do relatério e voto constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife/PE, 19 de outubro de 2010. (data do julgamento)

Desembargader Federal FRANCISCO BARROS DIAS
Relator

(JMCDA) AC-507053 - SE 11



Poder Judicidrio R
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO

Gabinete do Desembargador Federal Geralde Apoliano

dsr
APELAGAO CIVEL 504174-SE
0001066-98.2010.4.05.8500)

APTE : UFS - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE e ocutro
REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5* REGIAO
APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO: SAULO AUGUSTO DO NASCIMENTO BATISTA incapaz
REPTE : JOSE MAURO BATISTA

ADV/PROC : JOSE CARLOS TAVARES E SILVA DA CRUZ e outro

RELATOR : DES. FED. LEONARDO RESENDE MARTINS (CONVOCADO)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. VESTIBULAR. SISTEMA
DE COTAS. OS ARTS. 53, DA LEI N° 9.394/96 E 207, DA CF/88,
CONFEREM AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICO
ADMINISTRATIVO AS UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA
IMPLEMENTAGAO DE SUAS AGOES. APELAGOES E REMESSA

NECESSARIA PROVIDAS.

1. Pretendia o Autor o provimento judicial que declarasse a
inconstitucionalidade/nulidade da Resolugéo n® 80/2008 que instituiu
o sistema de cotas para o ingresso de alunos na Universidade

Federal de Sergipe- UFSE.

2. A reserva de vagas em universidades federais para estudantes
advindos de escolas publicas tem como premissa assegurar a
igualdade substancial entre os candidatos, tendo em vista as graves
desigualdades existentes na sociedade brasileira, e o que a
Resolugao n°® 80/2008 procura & exatamente proporcionar aos
alunos carentes o direito de acesso 2o ensino superior, pois 0s
estudantes que apresentam melhor condigdo financeira provém de
escolas privadas que, via de regra, oferecem uma melhor qualidade
de ensino, fazendo com que esses alunos tenham maior
possibilidade de alcangarem sucesso nc vestibular para as IES

publicas.

3. As universidades tém autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial para implementagéo de suas
agdes e, no presente caso, as normas objetivas de acesso as vagas
destinadas & politica de “cotas”, fazem parte da autonomia
especifica trazida pelo art. 53, da Lei n° 8.394/96 e art. 207, da
CF/88, desde que observados os principios da razoabilidade e da

proporcionatidade.

4. Somente em casos extremos a sua autonomia podera ser
mitigada pelo Poder Judiciario. Apelagdes e Remessa Necessaria

providas.
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Gabinete do Desembargador Federal Geraldo Apoliano

dsr
APELAGAO CIVEL 504174-SE
0001066-98.2010.4.05.8500)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que s&o partes
as acima identificadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido,
por maioria, dar provimentc as Apelagdes e 4 Remessa Necessaria, nos termos
do relatorio, voto do Desembargador Relator e notas taquigraficas constantes nos
autos, que passam a integrar o presente julgadc.

Custas, como de lei.

Recife (PE), 2010 (data do julgamento).

Desembargador Federal L.eonardo Resende Martins
(Relator Convocado)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5.2 REGIAQ
Gabinete da Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 106770-SE (0007185-64.2010.4.05.0000)
AGRTE  :LUTH ALMEIDA DE SOUZA

ADV/PROC : LAURA CRISTINA MACHADO FIGUEIREDO

AGRDO  :UFS - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

REPTE . PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5¢ REGIAO

ORIGEM : 3° VARA FEDERAL DE SERGIPE (COMPETENTE P/
EXECUGOES PENAIS)

RELATOR :DES. FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR

RELATOR P/ACORDAO : DES. FEDERAL EMILIANO ZAPATA LEITAO
(CONVOCADO)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. MATRICULA COM DESCONSIDERAGAC DOS OBICES
ESTABELECIDOS NAS RESOLUGOES N. 80/2008 E 85/2008 DO CONSELHO
DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE. RESPEITO A RESERVA DE VAGAS PARA ALUNOS ORIUNDOS DE
ESCOLA PUBLICA (NEGROS, PARDOS OU INDIGENAS).

| - A autorizagdo para matricula da agravante, desconsiderando-se os tbices
estabelecidos nas Resolugdes n. 80/2008 e 85/2009 do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Sergipe, que estabeleceram
reserva de vagas para alunos oriundos de escola publica que sejam negros,
pardos ou indigenas, implicaria na exclus@o de aluno cotista, e representaria
situagao de dificil reverséo.

Il - Razoavel o entendimento de que seria juridicamente valida e oportuna a
iniciativa de algumas Universidades, a exemplo da UFS, de instituirem programas
temporarios que visam a assegurar um acesso efetivamente mais igualitario a
pessoas que, em razdo da condigdo econdmico-social ef/ou racial, vém sendo
excluidas do servigo de educagio superior no Brasil. Agindo assim, as instituicGes
de ensino acabam por promover uma maior diversidade no seu corpo discente,
cumprindo mais democraticamente sua missac de universalizar o saber.

il - Deve ser resguardada, ao menos até o deslinde final da demanda principal, a
finalidade da norma interna da instituigdo publica de ensino no sentido de dissipar
as desigualdades existentes, através da instituigéo do sistema de cotas.

IV - Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE
INSTRUMENTO, em que sdo partes as acima mencionadas.

ACORDAM os desembargadores federais da Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 5° Regi#o, por maioria, em negar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do voto condutor e das notas taquigraficas que estdo nos
autos e que fazem parte deste julgado.
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Poder ﬁdicién‘o
Tribunal Regional Federal da 5* Regi&o
Gabinete do Desembargador Federal Rogério Fialhc Moreira

AC 504408-PE 0003070-29.2010.4.05.8300

APTE : UFPE - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

REPTE

- PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 52 REGIAO
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APDO: JOSE ROBSON DE FRANCA LIMA

ADV/PROC : JOSE MILTON MONTEIRO DE FIGUEIREDO E OUTROS
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA
ORIGEM: 32 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO

KLMB

JUIZ FEDERAL RICARDO CESAR MANDARINO BARRETTO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. VESTIBULAR.
SISTEMA DE COTAS. VAGAS EM CAMPUS DO INTERIOR.
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO EM ESCOLA DA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE/PE. NAO APLICAGAO DO
ACRESCIMO DE 10%. RECURSO DA UFPE PROVIDO.

1. Hipdtese em gque requer o impetrante, ora apelado, a
matricula no curso de Design, no campus de Caruaru da
UFPE, com o0 acréscimo de 10% em sua nota final, o que lhe
teria sido obstado por ndo ter concluido o ensino médio em
escola publica fora da Regido Metropolitana da cidade de
Recife/PE.

2. A interpretagéo das normas que regem o certame em
referéncia nao pode ser outra, sendo a de que, para a
obtengdo do incremento de 10% sobre o argumento final de
classificagdo, resultado da politca de inclusdo social e
desenvolvimento regional, é necessaria a comprovagao de que
o candidato concluira os trés Gltimos anos do ensino médio em
regime regular, em escolas publicas ou privadas do interior de
Permambuco.

3. N&o ha que se cogitar de afronta ao principioc da isonomia,
da razoabilidade, ante as manifestas diferengas que existem
entre o aluno que concluiu o ensino médio de forma regular
em escolas do interior de Pernambuco e o que o fez na cidade
do Recife e da sua Regido Metropolitana. Ademais, ndo se
pode desconsiderar a autonomia didatico-cientifica das
Universidades prevista no art. 207/CF.

Modelo M branco relalono voto e acrd@o — Des. Fed. Rogérnio Fialho Morgira p. 4/5
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Gabinete do Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

AC 504408-PE 0003070-29.2010.4.05.8300

4. Tendo o impetrante concluido o Ensino Médio por meio de
escola publica situada na cidade de Paulista/PE, Regiao
Metropolitana do Recife, ndo faz jus ao beneficio requerido.

5. Apelagao e remessa oficial, tida por interposta, providas.

ACORDAO
Vistos, etc.
Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5 Regiao,
4 unanimidade, dar provimento & apelagdo e & remessa oficial, tida por interposta,
nos termos do voto do relator, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Recife, 23 de setembro de 2010.

Des. Federal ROGERIO FIALHO MOREIRA
Relator

KLMB
Modelc em branco relatdio volo 8 achrdBo ~ Des. Fed. Rogéno Fialho Moreira p. 55
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JURIS 6

Data Julgamento 19/08/2010
Documento n®: 240452

Publicacdes

FONTE: DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO - DATA: 21/09/2010 - PAGINA: 183
- ANO: 2010

Decisao
UNANIME

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AUSENCIA DE OMISSAO.

1. EMBARGOS DE DECLARACAO COM 0S QUAIS SE INTENTA MODIFICAR O
ACORDAO PROLATADO EM SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO, SOB O
FUNDAMENTO DA EXISTENCIA DE OMISSAO, NO QUE TANGE AS
QUESTOES DO SISTEMA DE COTAS RACIAIS, SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO EDITADA PELA UFAL, POIS AS
UNIVERSIDADES, CONFORME O ART. 207, APENAS POSSUEM AUTONOMIA
DIDATICO-CIENTIFICA, ADMINISTRATIVA, DE GESTAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL, NAO TENDO PODER NORMATIVO PARA EDITAR ATOS
GERAIS LIMITATIVOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

2. 0S FUNDAMENTOS NOS QUAIS SE BASEOU A DECISAO EMBARGADA SE
APRESENTAM CLAROS, TENDO SIDO ENFRENTADAS AS QUESTOES
SUSCITADAS AO LONGO DA INSTRUCAO. NAO SERIA RAZOAVEL AO
JUDICIARIO ENVIAR PARA A UNIVERSIDADE UM EXCESSO DE ALUNOS
QUE ELA NAO COMPORTA, OU SEJA, AO DEFERIR O PEDIDO NOS TERMOS
POSTULADOS SE ESTARIA A CAUSAR PREJUIZOS AS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR -IES, E AOS PROPRIOS ALUNOS, FUTUROS
PROFISSIONAIS.

3. 0 JUIZNAO ESTA OBRIGADO A JULGAR A QUESTAO POSTA, DE ACORDO
COM O PLEITEADO PELAS PARTES, MAS SIM COM O SEU LIVRE
CONVENCIMENTO (ART 131, DO "CPC"); PARA TANTO, VALE-SE DO EXAME
DOS FATOS E DOS ASPECTOS PERTINENTES AO TEMA, DAS PROVAS
PRODUZIDAS, E DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA QUE REPUTAR
APLICAVEIS AO CASO CONCRETO.

4. QUESTOES QUE FICARAM DEVIDAMENTE ESCLARECIDAS NA DECISAO
EMBARGADA, EM CONSONANCIA COM 0S DITAMES DA LEGISLACAO QUE
REGE A MATERIA, E COM A JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE.
PRETENSAO DE REEXAME DA MATERIA/PREQUESTIONAMENTO QUE NAO
SE COMPORTA NESTA SEARA PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
IMPROVIDOS.
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Referéncias Legislativas

LEG-FED RES-9 ANO-2004 (CEPE)

CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ART-207

CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL LEG-FED LEI-5869 ANO-1973 ART-131
ART-535

VYotantes

Desembargador Federal GERALDO APOLIANC
Desembargador Federal VLADIMIR CARVALHO
Desembargador Federal PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA
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Poder Judiciario _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
Gabinete do Desembargador Federal Geraldo Apoliano

GA/dsr
APELAGAO / REEXAME NECESSARIO N° 11681-PE
(0003399-41.2010.4.05.8300)

APELANTE : RAIMUNDO FABIO DA SILVA
ADV/PROC : ROMULO PEDROSA SARAIVA FILHO
APELANTE : UFPE - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5* REGIAO
APELADO :0S MESMOS
REMTE : JUiZO DA 12* VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (RECIFE)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO

EMENTA
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. VESTIBULAR.
SISTEMA DE COTAS. ALUNO/MILITAR TRANSFERIDO EX
OFFICIO DO RIO GRANDE DO NORTE PARA PERNAMBUCO.
POSSIBILIDADE DE MATRICULA NO CURSO DE DIREITO
DADA A PECULIARIDADE DA SITUAGAO. SITUAGAO FATICA
CONSOLIDADA.
1. Pretendeu o Impetrante obter provimento judicial que
determinasse a Universidade Federal de Pernambuco -UFPE,
que efetuasse a sua matricula no Curso de Direito, tendo em vista
que fora aprovado em vestibular pelo sistema de cotas, e que se
abstivesse de cancelar o Curso de Historia que estaria a realizar
naquela Instituigdo de Ensino.
2. As Universidades tém autonomia para implementagdo de suas
agbes e, no presente caso, as normas objetivas de acesso as
vagas destinadas a politica de “cotas”, fazem parte da autonomia
especifica trazida pelo artigo 53 da Lei n. 9.394/96, desde que
observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Portanto, somente em casos extremos a sua autonomia podera
ser mitigada pelo Poder Judiciario, como é o caso sob analise.
3. Militar que fora transferido, ex officio, da cidade de Natal para a
cidade de Olinda, por ato discricionario da Administragéo Publica
Militar, necessario ao bom andamento do servigo castrense.
4. O Sistema de Cotas pretende ser um programa de inclusao
social e ndao de exclusdao daqueles que estudaram em instituigbes
pUblicas e negar matricula ac impetrante nessas circunstancias,
& negar vigéncia a propria filosofia que inspirou o Sistema de
Cotas, tendo em vista a peculiaridade da situagdo do
Estudante/Militar que, tendo estudado todo o ensino médio em
escola publica no estado do Rio Grande do Norte, fora transferido
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
Gabinete do Desembargador Federal Geraldo Apoliano

GA/dsr

APELAGAO /| REEXAME NECESSARIO N° 11681-PE

(0003399-41.2010.4.05.8300)
por necessidade profissional para a cidade de Olinda, no estado
de Permambuco.
5. Com a liminar concedida, ratificada na sentenga, juntamente a
prova de conclusdo do curso de Historia surgiu um “fato
consumado”, consolidando-se uma situagdo fatica. Nao seria
razoavel interpretar as normas de regéncia para desconstituir tais
circunstancias. Apelagdo do Impetrante provida e Apelagéo da
UFPE e Remessa Necessaria improvidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que s&o
partes as acima identificadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, por unanimidade, dar provimento a Apelagdo do Autor e negar
provimento a Apelagdo da UFPE e & Remessa Necessaria, nos termos do
relatério, voto do Desembargador Relator e notas taquigraficas constantes nos
autos, que passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife (PE), 05 de agosto de 2010 (data do julgamento).

Desembargador Federal Geraldo Apoliano
Relator.



Poder Judiciario _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
Gabinete do Desembargador Federal Geraldo Apoliano

dsr

EMBARGOS DE DECLARAGCAO em APELAGAO / REEXAME NECESSARIO
11681-PE

0003399-41.2010.4.05.8300/01)

APTE : RAIMUNDO FABIO DA SILVA

ADV/PROC : ROMULO PEDROSA SARAIVA FILHO

APTE : UFPE - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5° REGIAO
APDO: OS MESMOS

REMTE : JUIZO DA 12® VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (RECIFE)
EMBTE : UFPE - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
RELATOR : DES. FED. LEONARDO RESENDE MARTINS (CONVOCADO)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
OBSCURIDADE. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. O “FATO
CONSUMADO” SE REFERE AO TERMINO DO CURSO DE
HISTORIA OU AO INICIO DAS AULAS DO CURSO DE DIREITO
POR PARTE DO ALUNO. OMISSAO. ART. 206, |, DA CF/88.
INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE E OMISSAO. EMBARGOS
IMPROVIDOS.

1. Embargos Declaratérios desafiados em face do Acédrdao que
deu provimento, em parte, ao recurso interposto pelo
Impetrante/Embargado, fundamentando-se no fato de que, com a
liminar concedida, ratificada na sentenga, juntamente com o
comprovante de conclusdo do curso de Histdria, renderam,
portanto, ensejo ao surgimento do que se costuma chamar “fato
consumado”.

2. O Acordac embargado negou provimento a Apelagdo da Unido
e a Remessa Necessaria, por isso, o ‘fato consumado”
fundamentou o Acérddo que deu provimento & Apelagdo do
Impetrante, referindo-se ao término do curso de histéria, uma vez
que a r. sentenga “concedeu a seguranga, desde que o Autor abra
mao do curso de Historia que esta realizando”, cursc esse que ja
foi concluido pelo Embargado.

3. O Impetrante/Militar faz jus & matricula no curso de direito da
UFPE, pelos fundamentos expostos no acorddo Embargado.

4. Fundamentos nos quais se suporta a decisdo embargada que
s80 claros, e nao deixam margem a ddvidas. Nao déo azo a que
se alegue, portanto, a existéncia de obscuridade ou omiss&o.
Embargos de Declaragao improvidos.
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Poder Judiciario ~
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
Gabinete do Desembargador Federal Geraldo Apoliano

dsr

EMBARGOS DE DECLARAGAQ em APELAGAO / REEXAME NECESSARIO
11681-PE

0003399-41.2010.4.05.8300/01)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo partes
as acima identificadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao,
por unanimidade, negar provimento aos Embargos de Declaragdo, nos termos do
relatorio, voto do Desembargador Relator e notas taquigraficas constantes nos
autos, que passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife (PE), 2010 {(data do julgamente).

Desembargador Federal Leonardo Resende Martins
{Relator Convocado)
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS

APELAGAO / REEXAME NECESSARIO N° 10701/AL (2009.80.00.004002-0)
APELANTE : UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

REPTE  : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 52 REGIAO
APELADO :ALINE SILVA DE AMORIM
REPTE  :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

REMTE - JUIZO DA 12 VARA FEDERAL DE ALAGOAS (MACEIO)
ORIGEM: 1% VARA FEDERAL DE ALAGOAS
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS -

Segunda Turma

EMENTA

ADMINISTRATIVO. VESTIBULAR. INGRESSO EM UNIVERSIDADE.
SISTEMA DE COTAS. CANCELAMENTO UNILATERAL DE
MATRICULA. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
PREVIO. AFRONTA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
ALUNA EGRESSA DE ESCOLA PUBLICA, QUE CURSOU UM ANO
EM ESCOLA PRIVADA COMO BOLSISTA INTEGRAL. OPCAO
PELO SISTEMA DE COTAS. POSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS PELA OPTANTE.  OBSERVANCIA DA
EXEGESE DAS NORMAS QUE NORTEIAM A INSTITUIGAO DO
SISTEMA DIFERENCIADO DE ACESSO AO ENSINO PUBLICO DE
NIiVEL SUPERIOR. APELAGAO IMPROVIDA.

1. Apelagido desafiada contra sentenga que julgou procedente o
pedido inaugural, no qual foi requerido provimento jurisdicional para
assegurar o ingresso em curso de graduagéc em instituicdo de ensino
superior, pelo sistema de cotas raciais.

2. O cancelamento unilateral da matricula da aluna ora apelada, sem
que lhe fosse assegurado o devido processo legal, constitui afronta os
principios do contraditoric e da ampla defesa assegurados
constitucionalmente.

3. A apelada comprovou o atendimento do criterio racial, bem como de
ser egressa de escola publica, pois o fato de haver cursado uma
pequena parte do ensino médio em escola privada, com total isengao
das mensalidades escolares (bolsista integral), ndo descaracteriza a
sua condig@o social precaria nem pode constituir 6bice para disputar
uma das vagas em instituig@o publica de ensino superior pelo sistema
de cotas.

4. A politica de cotas para ingresso nas universidades busca dar
efetividade a isonomia, mediante a adogdo de medidas
discriminatérias em favor das minorias e dos socialmente
desfavorecidos, atendendo & exigéncia constituciona! de agbes
positivas do Estado e da sociedade em diregdo & igualdade efetiva.

(ESPM) APELREEX-10701 - AL 9
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS

5. As normas que estabelecem o sistema de cotas devem ser
interpretadas de forma sistémica. Sua exegese deve levar a protegao
dos sociaimente desfavorecides, visandc atender ao espirito que
norteou a instituigdo do sistema.

6. Apelagdc improvida.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o, por
unanimidade, negar provimento & apelagdo, na forma do relatério e voto
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife (PE), 27 de julho de 2010. (data do julgamento)

Desembargador Federal FRANCISCO BARROS DIAS
Relator

(ESPM) APELREEX-10701 - AL 10
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,  Poder Judlciério o
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
Gabinete do Desembargador Federal Geraldo Apoliano

GAtve __ ' ' i
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 106934-AL
(0005414-51.2010.4.05.0000) .

AGRTE : ALINE DE ARAUJO GONZAGA

ADV/PROC : ALISSON RENATO MEDEIROS DE ARAUJO E OUTRO
AGRDO  :UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5* REGIAO

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO
RELATOR P/ ACORDAO: DES. FEDERAL GERALDO APOLIANO

J

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. VESTIBULAR.
COTA DESTINADA AOS AFRO-DESCENDENTES. MATRicULA
DE ESTUDANTE QUE OBTEVE MED]A SUPERIOR AOS
COTISTAS, MAS INFERIOR A0 ULTIMO APROVADO NO

CERTAME. IMPOSSIBILIDADE.
1. Pretendeu a Agravante matricular-sé no curso de oOdontologla da
UFAL, em razdo de ter sido preterida por candidato heneficiado pelo
sistema de cotas raciais, a que alude a Resolugio Administrativa n°
09/2004-CEPE, que destinou-20% (vinte por cento) do fotal de vagas
disponiveis, em favor da populagdo afro—desoendente proveniente

_ das escolas pablicas.
¢ 2. Embora o sistema de cota racial seja um tema bastants
controvertido, nao seria razoével que o Judicidrio passasse a enviar
parg as Universidades urri excesso de alunos que elas néo
comportariam, ou seja, ao deferir o pedido nos termos pleiteados —
possibiiftar a matricula dos” alunos que obtiveram média ‘inferior ao .
Gitimo candidatc aprovado, mas ha mesma pontuagao, ou superior,
as dos cotistas, sob peha de discriminagio-, a Universidades serigm
“obrigadas” a funcionar com-um numero de. estudantes superior ao
' que o curso seria capaz de atender e, com isso, se estaria causando
prejuizos as Entidades de Ensino, aos proprics discentes -os
profissionais do futuro- e, notadamente, aos futuros usudrios dos
servicos de saide, tal como ocorreria no casc sob exame.. Agravo /
< de lnstrumento improvido. , '

-

J
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Poder Judld&no
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO -
- Gabinete do Desembargador Federal Geraldo. Apohano

GA/tve e ' .
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 105934-AL
(0005414—51 2010 4.05. 0000) . o

. ACORDAO

’

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que 880 partes
as acima Identificadas. ‘

Decide a Terceira Turma do Tribunal Reglonal Federal da 5 Reg:
por maioria, negar provimento ao Agravo de Instrumento, nos termos do relaténd
voto do Desembargador Relator e notas taquigréficas constantes nos autos, que
passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei. .

Recife (PE), 10 de junho de 2010,

Desembargador Federal Gera
Relator.
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Poder Judiciario _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
Gabinete do Desembargador Federal Geralde Apoliano

GAltvc
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 105934-AL
(0005414-51,2010.4.05.0000)

AGRTE : ALINE DE ARAUJO GONZAGA i

ADV/PROC : ALISSON RENATO MEDEIROS DE ARAUJO E OUTRO
AGRDO : UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5" REGIAQ

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO
RELATOR P/ ACORDAO: DES. FEDERAL GERALDO APOLIANO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. VESTIBULAR.
COTA DESTINADA AOS AFRO-DESCENDENTES. MATRICULA
DE ESTUDANTE QUE OBTEVE MEDIA SUPERIOR AOS
COTISTAS, MAS INFERIOR AO ULTIMO APROVADO NO
CERTAME. IMPOSSIBILIDADE.

1. Pretendeu a Agravante matricular-se no curso de oOdontologia da
UFAL, em razio de ter sido preterida por candidato beneficiado pelo
sistema de cotas raciais, a que alude a Resolugdo Administrativa n®
09/2004-CEPE, que destinou 20% (vinte por cento) do total de vagas
disponiveis, em favor da populagdo afro-descendente proveniente
das escolas publicas.

2. Embora o sistema de cota racial seja um tema bastante
controvertido, ndo seria razoavel que o Judiciario passasse a enviar
para as Universidades um excesso de alunos que elas nac
comportariam, ou seja, ac deferir 0 pedido nos termos pleiteados —
possibilitar a matricula dos alunos que obtiveram media inferior ac
altimo candidato aprovado, mas na mesma pontuagao, ou superior,
as dos cotistas, sob pena de discriminagao-, a Universidades seriam
“obrigadas” a funcionar com um numero de estudantes superior ao
que o curso seria capaz de atender e, com isso, se estaria causando
prejuizos as Entidades de Ensino, aos proprios discentes -0s
profissionais do futuro- e, notadamente, aos futuros usuarios dos
servicos de saudde, tal como ocorreria no casc sob exame. Agravo
de Instrumento improvido.
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Poder Judicidrio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO
Gabinete do Desembargador Federal Geraldo Apoliano

GAltvc

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 105934-AL

(0005414-51.2010.4.05.0000) . _
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo partes
as acima identificadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao,
por maioria, negar provimento ao Agravo de Instrumento, nos termos do relatério,
voto do Desembargador Relator e notas taquigraficas constantes nos autos, que
passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife (PE), 10 de junho de 2010.

Desembargador Federal Geraldo Apoliano
Relator.
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Poder Judiciirio
Tribunal Regional Federal da 5" Regido
Desembargador Federal Paulo Gadelha

AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 105461/PE (0004409-91.2010.4.05.0000)

AGRTE UFPE - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

REPTE . PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5* REGIAC

AGRDO : JOSE DNILSON BARBOSA NETO

ADV/PROC : JOSE DNILSON CASTELO BRANCO BARBOSA e outro

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Segunda Turma

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCETIVO PARA INGRESSC NO
VESTIRULAR PELO REGIME DE COTAS. ALUNO DE ESCOLA PUBLICA
FEDERAL. NEO PREVISAO NO EDITAL DE CONCESSAO DO BENEFICIO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA TSONOMIA. INOCORRENCIA. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. NAO APLICAGAO. PROVIMENTO.

dlz

As acdes afirmativas, s3o medidas especiais, previstas
nos Arts. 3° e 5° da CF/88 e nas normas de Convengao
Internacional sobre a Eliminacdc de Todas as Formas de
Discriminac@o Racial integrada ao nosso ordenamento
juridico pelc Decreto n° 65.810/69, que visam assegurar o
progresso adequado de certos grupos raciais, sociais ou
étnicos ou individuos que necessitem de protegdo
necessirias para garantir igual gozo de direitos humanos
e liberdades fundamentais.

A forma de implementagdo de tais agdes no seio das
universidades faz parte da autonomia especifica trazida
pelo o art. 207 da Constituigdo Federal.

Ja se pronunciou esta Corte Regional acerca da
inocorréncia de violagio ao principic da iscnomia o
edital para ingressc em universidade que estabelega
concessdo de incentivos aos candidatos provenientes de
escolas piblicas municipais e estaduais, excluindo-se,
nesse grupc, as federais. Precedentes: AGTR 77575-PE,
Rel. Des. Fed. Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJ.
04/20/2007; AC 441595/PE, Rel. Des. Fed. Paulo Rcberto de
Oliveira Lima, DJ 24/07/2008; AGTR 80000/PE, Rel. Des.
Fed. Lazaro Guimardes, DJ 27/05/2008.

Destarte, merece acolhimento as alegag¢des da agravante,
ante a autonomia concedida pela Constituig¢ic Federal as
universidades para disposigdo a respeito do processo de
selecio, somada a literalidade do Manual do Candidato que
& claro ao estabelecer gque o referido beneficio s6 podera
ser concedido &queles alunos provenientes de escola
piiblica municipal e estadual de Pernambuco, donde nao
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Poder Judiciario
Tribunal Regional Federal da 5* Regiio
Desembargador Federal Paulo Gadelha

AGRAVO DE INSTRUMENTO n°® 105461/PE (0004409-91.2010.4.05.0000)

pode esquivar-se ¢ candidato que ndo puder comprovar tal
condigao.

- Em que pesem as alegagbes da agravada, ndo ha que se
cogitar da aplica¢doc da Teoria do Fato Consumado, uma vez
que esta, relativamente aos casos em que se pleiteia
ingresso ou manutengdc em instituigdo de ensino superior,
encontra respaldo gquando, entre a concessdo de medida
antecipatéria e o provimento definitivo, decorra lapsc
temporal capaz de configurar hipdtese em que a requerente
esteja em vias de terminar o cursc, donde ¢© retorno ao
status quo traria prejuizos inestimdveis & prdpria IES e
4 sociedade que a custeia, ndo sendo esta a hipdtese dos
autos.

- Agravo de Instrumento provido.

Vistos, etc.

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal
da 5* Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do votoc do Relator, na forma do
relatdéric e notas taquigrdficas gque passam a integrar o
presente julgado.

Recife, 25 de maioc de 2010 {(data do julgamento].

Desembargador federal Paulo Gadelha
Relator

dlz 2
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Poder ]udici:irio
Trbunal Regional Federal da 5* Regido
Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

AGTR 96334/AL (2009.05.00.028122-5)
AGRTE : ANA BEATREZ GONCALVES LEITE

ADV/PROC : HERMANN ELSON DE ALMEIDA FERREIRA e outres
AGRDO : UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS _

REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5 REGIAO

LIT PASS : ARTANE GLEYSE AZEVEDO DOS SANTOS
LIT PASS : MARIA ROSALIA GOUVEIA DOS SANTOS
LIT PASS : ANA PAULA MARIA DOS SANTOS

LIT PASS : GILVANIA NOJA DA SILVA

LIT PASS : ANA MARIA MARTINS SILVA

LIT PASS : PAULO RODRIGUES DO NASCIMENTO
LIT PASS : WLADEK GOMES DA CONCEICAO

LIT PASS : JOSE RAFAEL GOMES FERREIRA

LIT PASS : JOZEMAR FERREIRA MATIAS

LIT PASS : FABIO DE OLIVEIRA VIEIRA

ORIGEM :1? Vara Federal de Alagoas

RELATOR : DESEMBARGADORFEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO

(Ementa)

Processual Civil e Constitucional. Agravo de instrumento atacando decisao que, em
agao ordinaria, indefere a antecipagao de tutela, nao permitindo a matricula da
agravante no curso de Nutrigio, em face das vagas raciais reservadas, pela propria
agravada, por forga de resolugao.

A agravante obteve nota que a colocaria dentro das vagas oferecidas pela
Universidade, caso nao houvesse a diminui¢io da oferta em razdo da Resolugio
09/2004-CEPE.

Manutengac do entendimento da Turma, nc sentide de que o princpio da
autonomia universitaria, consagrado na Constitui¢io Federal, nao supera o principio
da legalidade, diante de questao intrinsecamente complexa e controvertida, de tal
forma que o regime de cotas para acesso as Universidades ndo prescinde da
existéncia de lei em sentido estrito, cf. recente julgado, proferido em 25 de margo de
2010, de nossa relatoria (AC 487049-AL).

Reserva de vagas raciais por forga de resolugio, que, no caso, ndo faz o mesmo papel
da lei, instrumento no qual a reserva deve ser efetuada.

Provimento do agravo de instrumento.

(Acdrdao)

Vistos, etc.

AGTR 96334/AL MAPG Pig. 5
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Poder Judicirio
Trbunal Regional Federal da 5* Regiio
Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

Decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, por
unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério, voto e
notas taquigraficas constantes dos autos.

Recife (PE), 29 de abril de 2010.
(Data do julgamento)

Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho
Relator

AGTR 96334/AL MAPG Pag. 6
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5." REGIAO
Gabincte da Descmbargadora Federal Margarida Cantarell

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 103042-PE (2009.05.00.112525-9)

AGRTE : CLECIO DA SILVA OLIVEIRA
ADV/PROC : CARLOS ALBERTO ROMA e outros
AGRDO : FESP/UPE - FUNDACAQ UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO

ADV/PROC : RAUL NEVES BAPTISTA e outros
ORIGEM : 6® Vara Federal de Pernambuco - PE
RELATORA : DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  VESTIBULAR.  CANDIDATO
PORTADOR DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR. INGRESSO
ATRAVES DO SISTEMA DE COTAS. VEDACAO EDITALICIA.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA.

1. A FESP/UPE — Fundagio Universidade de Pemambuco, no item 2.1.3 do
edital do Vestibular de Medicina 2010, vedou a participagio, no sistema de
cotas, dos candidatos portadores de diploma de curso superior.

I1. Observa-se que a FESP/UPE, ao estabelecer critérios para a implantagio do
sistema de cotas no seu vestibular, nfio agiu em contrariedade a iscnomia, mas,
pelo contrario, apenas atendeu o comando constitucional de efetivagio da
igualdade, através de iniciativas de promogio de redugio de situagdes sociais
evidentemente incompativeis com o principio.

I1I. Caso a FESP/UPE abrisse vagas a portadores de diploma dentro do sistemna
de cotas ndo significaria busca de isonomia, mas, ao contrario, privilegiaria
quem j4 obteve aquilo que o vestibular da acesso — & Universidade

IV. Ao afastar os portadores de diploma do rol dos beneficiarios do sistema, a
UPE agiu dentro dos limites da legalidade, atuando com a autonomia de que
goza por forga da prépria Constituigio Federal que, em seu artigo 207,
estabelece que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestie financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdc”.

V. Inexisténcia de afronta 4 Constituicdo ou mesmo aos referidos arts. 1° e 2°
da Resolugio n® 006/2007 do CONSUN - Conselho Universitario.

V1. Agravo de instrumento improvido.

AGTRI103042-PE 08\ 4
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5.* REGIAQ
Gabinete da Desembargadora Federal Margarida Cantarclli

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO, em
que sio partes as acima mencionadas.

ACORDAM os desembargadores federais da Quarta Turma do Tribunal Regionai
Federal da 5* Regido, 4 unanimidade, em negar provimento ac agravo de instrumento, nos
termos do voto da Relatora e das notas taquigraficas que estio nos autos e que fazem parte
deste julgado.

Recife, 04 de maio de 2010.

Desembargadora Federal MARGARIDA CANTARELLI
Relatora

AGTRI103042-PE 08\ 5
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Poder Judiciano
Tribunal Regional Federal da 5* Regiao
Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

AGTR 95678/AL i (2009.05.00.022958-6)
AGRTE : NATHALIA VASCO MONTEIRO DE CARVALHO
ADV/PROC : LUIS GUSTAVO GONCALVES VIEIRA FIRMINO

AGRDO : UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS _

REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 52 REGIAOQ

ORIGEM : 1% Vara Federal de Alagoas
RELATOR :DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO

{Ementa)

Processual Civil e Constitucional. Agravo de instrumento atacando decisido que, em
acdo ordindria, indefere a antecipagdo de tutela, n3o permitindoc a matricula da
agravante no curso de arquitetura, em face das vagas raciais reservadas, pela propria
agravada, por forga de resolugao.

Auséncia de prejudicialidade do agravo, julgado na mesma sessao com a agao
principal, tendo em vista a liminar concedida nesta instincia, em sentido oposto aos
termos da sentenga, em face do principio da ultra-atividade.

Manutengdao do entendimente da Turma, no sentido de que o principio da
autonomia universitaria, consagrado na Constituigao Federal, nao supera o principio
da legalidade, diante de questao intrinsecamente complexa e controvertida, de tal
forma que o regime de cotas para acesso as Universidades ndo prescinde da
existéncia de lei em sentido estrito, cf. o des. Elio Siqueira, convocado, no AGTR
69.760-AL, julgado em 21 de junho de 2007.

Reserva de vagas raciais por forca de resolucao, que, no caso, nao faz o mesmo papel
da lei, instrumento no qual a reserva deve ser efetuada.

Provimento do agravo de instrumento.

(Acordao)

Vistos, etc.

Decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por

unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério, voto e
notas taquigraficas constantes dos autos.

Recife (PE), 25 de mar¢o de 2010.
(Data do julgamento)

Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho
Relator

AGTR 95678/AL MAPG/VSC Pag. 4
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Poder Judiciirio
Tribunal Regional Federal da 5*® Regido
Desembargador Federal Paulc Gadelha

AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 88032/AL (2008.05.00.028498-2)
AGRTE : VICTOR JOSE LISBOA JUSTINC RIBEIRO
ADV/PROC : FABIO BARBOSA MACIEL e outro

AGRDO . UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
REPTE : PROCURADORIA REPRESENTANTE DA ENTIDADE
PARTE A : ANALICE ATANASIO MARANHAO ALMEIDA

PARTE A BRUNA DA SILVA BELO

PARTE A GISELIA MARIA SALES TAVARES

PARTE A fRIS CARLA TORRE

PARTE A JENNIFER CRISTINA PEROBA DA SILVA LINS
PARTE A MARIA DEYSIANE PORTO ARAUJO

PARTE A MAYRA MACENA GOMES

PARTE A MELISSA RAMOS REIS

PARTE A NAYANNE NANCY DE CASTRO VIEIRA DA COSTA
PARTE A PAULA KAROLYNE SIMOES MELLO

PARTE A CLEVERTON CANUTO ARAGAO

PARTE A DYEGO TAFFAREL ROSENDO DE BARROS

PARTE A EVANILSON DE LIMA SANTOS

PARTE A HELTON MAICO NUNES DA SILVA OLIVEIRA
PARTE A LUCAS DE PADUA GOMES DE FARIAS

PARTE A : SALVADOR MARINHC DA PAZ

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Sequnda Turma

EMENTA

ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE. AUTONOMIA DIDATICA E CIENTIFICA.
VESTIBULAR. SISTEMATICA DE COTAS. IMPOSSIBILIDADE DE REANALISE
PELO PODER JUDICIARIO.

1. A Constituig3o Federal, em seu art. 207, assegura as
universidades autconomia did&tico-cientifica, possibilitando,
assim, o poder de decidirem sobre os regquisitos para ingresso
em seus quadros, a pontuagdc necessdria para a aprovagiao no
exame de Vestibular e os critérios de corregac das provas
aplicadas, dentroc de um planejamento necessdrio & melhor
formagio de seus alunos.

2. Ao Poder Judicidrio cabe averiguar acerca da ocorréncia de
eventuais ilegalidades na realizagdoc do certame, © gue ndo
ocorreu no presente caso, € ndoc apreciar critérios adotados
pelas bancas examinadoras, os guais estdo situados dentro da
esfera discriciondria legalmente aceita.

3. Agravo de instrumento a gue se nega provimento.

sYv 1
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Poder Judiciéario
Tribunal Regional Federal da 5* Regido
Desembargador Federal Paulo Gadelha

AGRAVO DE INSTRUMENTO n° BB8032/AL (2008.05.00.028498-2)

Vistos, etc.

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal
da 5* Regifio, & unanimidade, negar provimento ao agrave de
instrumento, nos termos do votc do Relator, na forma do
relatério e notas taquigradficas constantes nos autos, que ficam
fazendc parte integrante do presente julgado.

Recife, 15 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Desembargador federal Paulo Gadelha
Relator

5TV
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TRFAfis,

AGTR 61937-AL (20050500012442-4)

AGTE: HEVERTON DE LIMA VITORINO

ADV/PROC: RICARDO ANTONIO DE BARROS WANDERLEY E OUTROS
AGDO: UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL PETRUCIO FERREIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENSINO
SUPERIOR. SISTEMA DE COTAS. RESOLUGAO N° 9/2004 —
CEPE. RESERVA DE 20% (VINTE POR CENTO) DAS VAGAS
PARA ALUNOS NEGROS E PARDOS. AUTONCMIA DAS
UNIVERSIDADES.
- Hipétese em que o agravante busca reformar decisao singular que
lhe indeferira tutela antecipada por meio da qual pretendia obter
matricula em Curso de Direito da Universidade Federal de Alagoas,
ora agravante;
- Implantagdo do sistema de cotas através da Resolugéo n®
9/2004 - CEPE por meio da qual da-se a reserva de 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nas universidade publicas a
alunos negros e pardos;
- Medida que visa a oferecer oportunidade de acesso aos
bancos universitarios publicos Aqueles  historicamente
economicamente hipossuficientes;
- Por outro lado, considerando o enfoque administrativo,
observa-se que as normas internas que regem a vida académica
sao inerentes a autonomia das universidades, assegurada pela
Constituicdo, nao se aferindo, por conseguinte, qualquer
ilegitimidade no agir da agravada que, fazendo uso de sua
autonomia universitaria, definiu através da Resolugé&o n° 8/2004
— CEPE o sistema de cotas para negros e pardos;
- Auséncia de motivos a ensejar a reforma pretendida;
- Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos, elc.

Eacordans\200505000124424_20061127 .doc 4
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TRFHis.

Decide a Segunda Turma do Tribunat Regional Federal da 5°
Regido, a unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
voto do relator, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, gue
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 03 de outubro de 2006.

DESEMBARGADOR FEDERAL PETRUCIO FERREIRA
RELATOR

E:\acordaos\200505000124424_20061127 doc 5
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Poder Judiciario
Tribunal Regional Federal da 52 Regigo
Desembargador Federal Paulo Gadelha

AGRAVO DE INSTRUMENTO (Turma) n® 61893/AL  (2005.05.00.012284-1)

AGRTE : FELIPE ALMEIDA D!§ OLIVEIRA e outros

ADV/PROC : MARIO JORGE TENORIO FORTES JUNIOR e outros

AGRDO : UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

REPTE: PROCURADORIA REPRESENTANTE DA ENTIDADE

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Terceira
Turma

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. UFAL. RESERVA DE COTAS RACIAIS NAS
UNIVERSIDADES. ANTEPROJETO DE LEI EM TRAMITAGAO NOS ORGAOS
LEGIFERANTES. AFRONTA AOG PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A AUTONOMIA
UNIVERSITARIA NAQ SE SOPREPOE AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAILS.

1. A reserva de cotas raciais, no momento, ndo tem amparo legal, nem
constitucional, existindo, tSo-somente, projeto de lei em tramitagdo e ampla
discussao social sobre o tema.

2. A aprovacio de projeto de lei relativo a reserva de cotas raciais nas
universidades brasileiras, se ocorrer, ndo afastard o controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis pelo julgador.

3. A implementacSo prévia, por parte de universidades brasileiras, de medidas
relativas & reserva de cotas raciais, constitui procedimento contrario ao principio
da legalidade.

4, Agravo de instrumento provido e agravo regimental prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima indicadas, decide a
Terceira Turma do egrégio Tribunal Regional Federal da 5a. Regido, por
unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento e julgar prejudicado o
agravo regimental, nos termos do voto do Relator e notas taquigraficas constantes
dos autos, que integram o presente julgado.

Recife, 24 de agosto de 2006 {data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA
Relator
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Poder Judiciério
Tribunal Regional Federal da 5* Regido
Desembargador Federal Paulo Gadelha

AGRAVO DE INSTRUMENTO (Turma) n° 61893/AL (2005.05.00.012284-1)

AGRTE . FELIPE ALMEIDA DE OLIVEIRA e outros

ADV/PROC : MARIO JORGE TENORIO FORTES JOUNIOR e outros

AGRDO . UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

REPTE : PROCURADORIA REPRESENTANTE DA ENTIDADE

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Terceira
Turma

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. UFAL. RESERVA DE COTAS RACIAIS NAS
UNIVERSIDADES. ANTEPROJETO DE LEI EM TRAMITACAO NOS ORGAOS
LEGIFERANTES. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A AUTONOMIA
UNIVERSITARIA NAO SE SOPREPOE AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
1. A reserva de cotas raciais, no momento, ndo tem amparo
legal, nem constitucional, existindo, tdo-somente, projetc de
lei em tramitacdo e ampla discussdo social sobre o tema.

2. A aprovagdo de projeto de lei relativo a reserva de cotas
raciais nas universidades Dbrasileiras, se ocorrer, nio
afastard o controle jurisdicional de constitucionalidade das
leis pelo julgador.

3. A implementagdo prévia, por parte de universidades
brasileiras, de medidas relativas & reserva de cotas raciais,
constitui procedimento contrario ao principio da legalidade.

4. Agravo de instrumento provide e agrave Tregimental
prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue sSdo partes as
acima indicadas, decide a Terceira Turma do egrégio Tribunal
Regional Federal da 5°. Regido, por unanimidade, dar provimento
ao agrave de instrumento e Jjulgar prejudicado o© agravo
regimental, nos termos do vwvoto do Relator e notas
taquigrdficas constantes dos autos, que integram o presente
julgado.

Recife, 24 de agosto de 2006 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA
Relator
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