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RESUMO

Objetiva-se demonstrar a fundamental importancia de a Justica do Trabalho haver
adquirido competéncia material para executar a contribuicdo previdenciaria
decorrente de suas sentencgas, em vista dos interesses tutelados, tanto para o
trabalhador, quanto para o Sistema Previdenciario, trazendo as conceituacdes de
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, os principais
pensamentos surgidos acerca dessa tematica, enfocando o aspecto de serem
principios corolarios da Seguridade Social e do Direito do Trabalho, um em
complemento do outro. S&o tracados aspectos historicos do Direito Laboral e da
Seguridade Social, apresentando-se a evolugdo histérica da competéncia da JT para
executar a contribuicdo previdenciaria, lancando-se um olhar critico para a reforma
do Judiciario, a partir do denominado neoconstitucionalismo e a interpretacdo da
norma constitucional. Também € tratada a contribuicdo previdenciaria na lide
trabalhista, sua hipétese de incidéncia, fato gerador, definindo-se a questao relativa
a aplicacdo da lei no tempo. Discorre-se a respeito da natureza juridica da sentenca
trabalhista em relacao a contribuicdo previdenciaria, o julgamento proferido pelo STF
no RE n°® 569.056-3-PA e a Proposta de Sumula Vinculante n® 28 (incompeténcia da
JT para executar a contribuicdo previdenciaria nas hipéteses de reconhecimento de
vinculo de emprego). Perquire-se sobre o papel da Unido na lide trabalhista, seus
aspectos processuais, investigando-se quais as oportunidades de manifestacao nos
autos. Posteriormente, o tema Acesso a Justica € discorrido para tratar sobre os
instrumentos processuais existentes no ordenamento juridico patrio que viabilizam a
informacdo ao banco de dados da Previdéncia Social dos valores do salario-de-
contribuicdo do obreiro, apresentando-se os entendimentos de diversos autores
acerca da viabilidade de imposicédo, pelo magistrado, de obrigacéo de fazer, a fim de
essas informacdes serem vinculadas ao nome do trabalhador consistente na
informacdo desses dados. Os principios constitucionais da celeridade e efetividade
processuais sao exaltados, na medida em que esse procedimento resolve tanto a
questao trabalhista, como a previdenciaria do hipossuficiente. Tais informac¢fes sao
fornecidas por intermédio da GFIP, esclarecendo-se sua origem, destinacéao,
obrigatoriedade de expedicao, inclusive sob pena de negativacdo do empregador
junto a Receita Federal do Brasil. Investiga-se, ainda, a possibilidade de ser exigida
essa obrigacdo, na hipétese de ser editada a sumula vinculante que afasta a
competéncia da Justica do Trabalho para executar a contribuicdo previdenciaria
decorrente do reconhecimento do vinculo de emprego. Por fim, trata-se sobre
prescricdo e decadéncia da contribuicdo previdenciaria na JT, discorrendo-se acerca
da natureza juridica desse tributo, a fim de se saber a que prazos esta submetida.
Define-se 0 que € obrigacdo tributaria, crédito tributario e lancamento tributario,
estabelecendo-se um paralelo da contribuicdo previdencidaria em seus varios
estagios, a natureza juridica da sentenca trabalhista, na parte que trata sobre a
contribuicdo, e sdo apresentadas as espécies de lancamento tributario, a fim de se
descobrir a que modalidade se adequaria a sentencga, nesse aspecto.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade — Valor do Trabalho — Execu¢ao de Contribuicao
Previdenciaria — Competéncia



ABSTRACT

It aims to demonstrate the fundamental importance of the Labour Court having
acquired competence to perform the material social security contributions due to their
sentences, in view of the interests protected, for both the worker and for the Social
Security System, bringing the concepts of dignity human and social value of work,
the main thoughts arising around this theme, focusing on the aspect of principles are
corollaries of Social Security and Labour Law, one complementing the other. Are
plotted historical aspects of Labour Law and Social Security, presenting the historical
evolution of JT's competence to run the social security contribution by taking a critical
look at the reform of the judiciary, from the named neoconstitutionalism and
interpretation of the constitutional. Also addressed the social security contribution in
the labor deal, your chance of incidence, triggering event, setting the matter relating
to law enforcement in time. It talks to respect the legal nature of the sentence labor in
relation to social security contributions, the Judgement rendered by the Supreme
Court in the RE No 569056-3-PA and the Proposal for Binding Note No. 28 (lack of
JT to run the social security contribution in the event of recognition of an employment
relationship). Perquirir over the Union's role in labor deal, its procedural aspects,
which is investigating the opportunities for expression in the file. Subsequently, the
theme Access to Justice discoursed to handle on the existing legal instruments in
nation law that enable the information to a database of Social Security of the values
of-salary contribution from the worker, presenting the insights of several authors
about feasibility of imposing, by the magistrate, the obligation to do, so this
information be linked to the name of the employee information consisting of such
data. The constitutional principles of procedural speed and efficiency are
emphasized, as this solves both the labor issue, as the welfare of poorer workers.
Such information is provided through the GFIP, explaining its origin, destination,
provision of dispatch, including failing to negative the employer with the Internal
Revenue Service of Brazil. It is investigated also the possibility of demanding that
obligation in the event of binding precedent to be edited to exclude the jurisdiction of
the Labour Court to run the pension contributions through recognition of the
employment. Finally, it is on prescription and decay of social security contributions in
JT, talking out about the legal nature of this tax, in order to know at what time they
are submitted. It defines what is tax liability, tax credits and tax assessment,
establishing a parallel social security contribution in its various stages, the legal
nature of the labor sentence, the part that deals with the contribution, and presents
the species release tax, in order to discover which type would fit the sentence, in this
respect.

Keywords: Dignity - Value of Work - Implementation of social security contribution -
Competence
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INTRODUCAO

A presente obra é fruto de um estudo detalhado acerca da temética
contribuicdo previdenciaria de competéncia da Justica do Trabalho, sua importancia
no contexto juridico destes primeiros anos do século XXI como meio de acesso a
Justica e a relacdo existente entre os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho a unir dois ramos do Direito: Trabalho e
Previdenciario.

A partir de experiéncia exitosa ocorrida na 222 Vara do Trabalho do
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, o estudo vem demonstrar que, ao
menos na pratica, ha a possibilidade de o tributo arrecadado na lide trabalhista ser
vinculado ao trabalhador, por intermédio de um instrumento ja utilizado pelos
empregadores para informar o valor da contribuicdo previdenciaria e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, de sorte que o obreiro, a0 mesmo tempo em
que tem solucionada a lide trabalhista, também resolve a questao previdenciaria que
permeia a relacdo de trabalho, podendo ter acesso aos beneficios previdenciéarios,
dentre eles, as aposentadorias por idade/contribuicdo e invalidez, auxilio-doenca,
auxilio-doenca-acidentério, auxilio-acidente, reabilitacdo profissional, dentre outros.

Era imprescindivel, contudo, a sistematiza¢do do estudo, até mesmo para
checar se o0 sistema normativo atual comporta tal pratica, o que resultou na
necessidade de sair do plano do pragmatismo do dia-a-dia de uma Vara do Trabalho
e voltar o olhar para a esfera da cientificidade possivel nos bancos académicos.

Com a competéncia material conferida a Justica do Trabalho para
executar a contribuicao previdenciaria decorrente de suas sentencas, primeiramente,
por intermédio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e,
posteriormente, pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004,
muitos questionamentos surgiram acerca dos procedimentos que deveriam ser
adotados, a partir de entdo, nos processos que ja estavam em curso e nas acdes
judiciais que se seguiram, nas hipéteses de condenacdo ao pagamento de parcelas
de natureza salarial e de reconhecimento de vinculo de emprego.

Este estudo objetiva demonstrar, primeiramente, a fundamental
importancia de a Justica do Trabalho haver adquirido mais essa competéncia, em

vista dos interesses tutelados, ndo apenas para todo Sistema Previdenciario, com a
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arrecadacdo do tributo e equilibrio das contas publicas, mas, principalmente para o
trabalhador, enquanto sujeito de direitos fundamentais ao trabalho digno em toda a
sua extensao e plenitude, com a vinculacdo dos valores informados em seu banco
de dados da Previdéncia Social.

O primeiro capitulo preocupa-se, portanto, com as conceituacfes de
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, os principais
pensamentos surgidos acerca dessa tematica, com enfoque para o0 aspecto de
serem principios corolarios da Seguridade Social e do Direito do Trabalho, um em
complemento do outro e com vista a assegurar direitos para o ser humano, em toda
sua plenitude, inclusive em situa¢cbes de doenca, velhice, infortinios, a que todos
estdo sujeitos.

Sédo tracados aspectos historicos do Direito Laboral e da Seguridade
Social, desde os seus primoérdios, estabelecendo-se um paralelo entre esses dois
ramos do Direito que, na sua origem, estavam associados. Sao discorridos, em
rapidas linhas, o periodo da escraviddo, das serviddes, das corporacfes de oficio,
passando-se pelos séculos XVIII e XIX, a Revolucéo Industrial e a pds-modernidade
(ou qualquer outra denominac¢éo dada ao cenario atual).

No capitulo seguinte, cuida-se de apresentar a evolugcdo histérica da
competéncia da Justica do Trabalho para executar a contribuicdo previdenciaria e
algumas interpretacdes doutrinarias e jurisprudenciais. Traca-se um olhar critico
para a reforma do Judiciario, a partir do denominado neoconstitucionalismo e a
interpretagcdo da norma constitucional, discorrendo-se, ainda, acerca dos
entendimentos jurisprudenciais que vém surgindo, em torno da temética.

Questiona-se sobre a (in)constitucionalidade do disposto no art. 22 da Lei
n°® 8.212/91, a partir de uma analise sobre a interpretacao sistematica e a integracao
de lacunas, investigando-se a norma juridica sob o viés de sua aplicacdo social e
enquanto inserida dentro da ordem e do normativismo juridico, sua validade e
eficacia.

O capitulo 1l foi destinado ao estudo da contribuicéo previdenciaria na lide
trabalhista, sua hipotese de incidéncia, fato gerador, definindo-se, ainda, a questéao
relativa a aplicagédo da lei no tempo, a partir da ideia tempus regit actum.

Procura-se discorrer a respeito da natureza juridica da sentenca
trabalhista em relacdo a contribuicdo previdenciaria, trazendo-se a arena dos

debates o emblematico julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no



14

Recurso Extraordinario n° 569.056-3-Para, que ensejou a Proposta de Sumula
Vinculante n® 28 que trata sobre a incompeténcia da Justica do Trabalho para
executar a contribuicdo previdenciaria nas hipoteses de reconhecimento de vinculo
de emprego. E, ainda, estabelecido um paralelo entre as duas redacées da Stumula
n° 368 do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

Defende-se a ideia de que a decisdo proferida pela mais alta Corte esta
basilada em argumentos de cunho politico e ideoldgico, deixando passar ao largo os
fundamentos juridicos e constitucionais a que deveria estar afeta, enquanto guardia
da Constituicdo da Republica.

A Unido na lide trabalhista e seus aspectos processuais é o tema central
do capitulo IV, investigando-se qual o seu papel nas lides trabalhistas e
oportunidades de manifestacdo nos autos. Procura-se pesquisar em qual figura
processual sua atuacdo materializa-se e se possui interesse juridico-processual de
integrar a lide trabalhista desde o seu nascedouro.

A partir dessas elucidacdes, o capitulo V é dedicado ao tema Acesso a
Justica, em homenagem ao pensamento vanguardista de Mauro Cappelletti,
discorrendo-se sobre o0s instrumentos processuais existentes no ordenamento
juridico pétrio que viabilizam a informacédo ao banco de dados da Previdéncia Social
dos valores do salario-de-contribuicdo do obreiro, quer em razdo do reconhecimento
do vinculo de emprego, quer em face do aumento do salario-de-contribuicédo
decorrente do deferimento de parcelas de natureza salarial.

Neste capitulo, sdo apresentados os entendimentos de diversos autores
acerca da viabilidade de imposicéo, pelo magistrado, de obrigacao de fazer, a fim de
essas informacdes serem vinculadas ao nome do trabalhador consistente na
informacéo desses dados. Os principios constitucionais da celeridade e efetividade
processuais sao exaltados, na medida em que esse procedimento resolve tanto a
questao trabalhista, como a previdenciaria do hipossuficiente.

O capitulo VI vem como complementacao do capitulo anterior, discorrendo
sobre a Guia de Informagfes Sociais e Previdéncia Social, sua origem, destinacéo,
obrigatoriedade de ser expedida, sob pena de negativacdo do empregador junto a
Receita Federal do Brasil. Investiga-se, ainda, a possibilidade de ser exigida essa
obrigacao, na hipétese de ser editada a simula vinculante que afasta a competéncia
da Justica do Trabalho para executar a contribuicdo previdenciaria decorrente do

reconhecimento do vinculo de emprego.
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Por fim, o dltimo capitulo trata principalmente sobre prescricdo e
decadéncia da contribuicdo previdenciaria na Justica do Trabalho. Para tanto,
discorre-se acerca da natureza juridica desse tributo, a fim de se saber a que prazos
estd submetida. Define-se o0 que € obrigacdo tributaria, crédito tributario e
lancamento tributario, estabelecendo-se um paralelo da contribuicdo previdenciaria
em seus varios estagios. Investiga-se qual a natureza juridica — administrativa ou
judicial — da sentenca trabalhista, na parte que trata sobre a contribuicdo, e sao
apresentadas as espécies de lancamento tributario, a fim de se descobrir a que
modalidade se adequaria a sentenca, nesse aspecto.

As conclusdes da pesquisa e as referéncias constam ao final, contendo a
obra, ainda, dois anexos, um relativo ao julgamento do Supremo Tribunal Federal ja
referido e outro, um quadro demonstrativo dos numeros dos créditos trabalhistas
pagos e da arrecadacdo da contribuicdo previdenciaria entre 2003 a 2009 e nos
primeiros meses de 2010.

A metodologia utilizada foi, principalmente, a bibliografica, com a analise
de livros, artigos de revistas especializadas, com enfoque especifico na anélise da
legislacéo pertinente, sua evolucao histdrica e a interpretacdo dada pela Justica do
Trabalho e pelo Supremo Tribunal Federal. Aliado a isso, as pesquisas empiricas no
Forum Trabalhista, testando e verificando a viabilidade da implementacdo da
exigibilidade da obrigacdo de fazer consistente na apresentacdo das Guias de
Informacdes Sociais e Previdéncia Social pelos devedores trabalhistas, oportunidade
da determinacao judicial, controle, orientacdo e checagem das informacoes.

Por derradeiro, cumpre elucidar que este estudo, de longe tem a
pretensdo de esgotar a celeuma ainda atual que envolve o tema, almejando,
apenas, descortinar algumas das questdes mais sensiveis que afligem tanto o
Poder Judiciario, como a Previdéncia Social, mas, principalmente, afetam ao
trabalhador.

Sua importancia, contudo, € de tdo grande monta, que, quica,
ultrapassard os muros académicos, devendo ganhar félego redobrado nas méaos
laboriosas dos magistrados trabalhistas.

E um trabalho pioneiro e investigativo, com realce para a competéncia
material da Justica do Trabalho para executar a contribuicdo previdenciaria e oOtica
voltada para a massa de trabalhadores que buscam neste ramo especializado do

Judiciario a satisfacdo de seus créditos decorrentes da relacdo de trabalho e que
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também teriam solucionadas as questdes de ordem previdenciaria (tempo de
servico, salario-de-contribuicdo), ndo mais necessitando buscar amparo junto a
Administracdo Publica ou mesmo na Justica Federal comum. E dizer: solucdo de

conflitos trabalhistas com solucdo dos reflexos previdenciarios huma s6 demanda
judicial.
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CAPITULO |

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1.1 - Dignidade da pessoa humana a luz do Direito

Com o propdsito de serem estabelecidos parametros de partida para tratar
acerca de tema tdo abrangente como o da dignidade da pessoa humana, o qual
envolve questdes relacionadas a propria historia da humanidade no transcorrer dos
milénios, 0s varios aspectos socioldgicos, culturais e econdmicos pelos quais
passou, mister verificar de que forma esse principio pode ser analisado, a luz do
Direito.

Ao comentar os pensamentos de Rousseau, Luiz Vicente Vieira anota que
o homem, enquanto for movido pelo instinto natural interior de comiseracao,
somente fard mal a outro homem ou ser sensivel se a sua propria vida estiver em
perigo. E a partir desse encadeamento de idéias que o pensador suico compreende
estar o cerne da origem das desigualdades. O homem natural € semelhante ao
animal selvagem, e, nessas condi¢des, seus inimigos mais temiveis sdo a infancia,
as enfermidades, a velhice®.

Dentro dessa perspectiva, 0 homem, enquanto ser social e no ambito de
Seu processo cognitivo que vem atravessando a Histéria da Humanidade, tem
tratado o fator dignidade sob varias nuances, estando a ideia associada ao
reconhecimento de cada pessoa como merecedora de igual respeito pelo Estado e
pela comunidade onde esta inserida®, de sorte que findou galgando status de
principio fundamental, numa escala de hierarquia supralegal que perpassa todos 0s
ramos do Direito.

Com o jusnaturalismo, a concepcéo de direitos humanos, género do qual o

conceito de dignidade da pessoa humana esta inserido pressupunha que os homens

L VIEIRA, Luiz Vicente, A democracia em Rousseau: a recusa dos pressupostos liberais, Porto
Alegre: Edipucrs, 1997, pags. 52 e 53

2 PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen, O principio da dignidade da pessoa humana na perspectiva
do direito como integridade, Sao Paulo: LTr, 2009, pag. 17
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bY 7

eram dotados de direitos naturais anteriores a prépria formacéo da sociedade?,
possuindo direitos que l|hes pertenciam pelo simples fato de serem pessoas
humanas.

Dignidade, na Era Antiga, correspondia a0 mérito a que uma pessoa
estava ligada, podendo este ser aferido pelo dinheiro, titulo de nobreza, capacidade
intelectual®. Para os gregos, o que diferenciava os homens dos animais era a
capacidade de compreenséo e articulacdo da palavra, ao passo que a ideologia
crista trouxe a ideia de o homem ser a imagem e semelhanca de Deus®, dentro da
teologia racional de Santo Tomas de Aquino, ao compreender a superioridade do
homem sobre os demais seres®.

Com o século XVIII, denominado século das luzes, a concepcao de
dignidade da pessoa humana findou levando ao constitucionalismo, passando o
homem por um processo de racionalizacéo e laicizacdo’, desenvolvendo Kant o
raciocinio de que o fundamento da dignidade do homem néo advém do fato de haver
sido criado a imagem e semelhancga de Deus, mas em razdo de se submeter “as leis
por ele mesmo elaboradas e de formar um projeto de vida consciente.”®

O Protestantismo de Lutero veio trazer moralizacdo e ética num periodo
em gue o capitalismo também surgia. Max Weber traca um paralelo entre a Reforma
Protestante e o0 surgimento do capitalismo, as principais diferencas entre as
doutrinas de Lutero e Calvino e o papel fundamental para o capitalismo insurgente®.

Assim, o trabalho findou se transformando em mercadoria sob o
capitalismo, “detendo uma esséncia de coisa que existe em si mesma, assumindo
um papel simbdlico de consagracdo do homem. Passou a ser compreendido como

tnico meio de vida e meio de libertagéo.”*°

® DELGADO, Gabriela Neves, Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito
Previdenciario, Revista LTr 74, n°® 03, marco de 2010, pag. 338
* AGRA, Walber de Moura, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2009, pag.
117
® |dem, ibidem, pagina 117
® PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen, O principio da dignidade da pessoa humana na perspectiva
do direito como integridade, Sao Paulo: LTr, 2009, pag. 21
” Idem, ibidem, pag. 21
® GOSDAL, Thereza Cristina, Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o
Earadigma do trabalho decente e da honra, S&o Paulo: LTr, 2007, pag. 52

WEBER, Max, A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, Sdo Paulo: Martin Claret, 2001,
passin
0 GOSDAL, Thereza Cristina, Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o
paradigma do trabalho decente e da honra, Sdo Paulo: LTr, 2007, pag. 56
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E, contudo, com as Revolucdes Francesa e Americana que ha um
reconhecimento legal dos direitos humanos, contendo a Carta de Direitos da
Constituicdo Americana entre 1791 e 1795 fundamentos como “a liberdade de
religido, de palavra, de imprensa, de reunido, o direito de peticao; a inviolabilidade
da pessoa, da casa, dos papéis e posses de objetos; o direito de defesa, ao juiz
natural, ao devido processo legal... a proibicdo de escraviddo e serviddo voluntaria,

a igualdade perante a lei...”.**

1.2 -Dignidade da pessoa humana e o Direito do Trabalho

N&o ha como alijar do conceito de dignidade da pessoa humana a relacédo
que existe, num Estado de Direito, com o Direito do Trabalho, em vista das razbes
histdricas e de lutas de classes que se desenvolveram a partir da necessidade de o
Homem ser visto e aceito como um ser integral, com direitos assegurados a vida, ao
bem-estar, ao trabalho decente e a seguranca para 0s eventos doenca, morte,
envelhecimento.

Construir e reconstruir conceitos que levem a dignificacdo é tarefa
primordial nos dias atuais, em razéo, principalmente, de tempos nao tao pretéritos a
manchar e envergonhar a histéria da humanidade. Fatos que perpassam o0s
periodos da escraviddo, serviddo, corporacbes de oficio até chegar aos séculos,
XVIII e XIX e o trabalho em condicdes degradantes e precarias remetem a
necessidade de juridificacdo dos conflitos pelo Estado, numa verdadeira antinomia
entre o liberalismo e o intervencionismo estatal, com vista ao equilibrio
imprescindivel as relacdes trabalho-capital, nascidas desiguais desde as suas
origens.

E a partir dessa desigualdade e dos conflitos surgidos como decorréncia,
gue se formalizou o Direito do Trabalho, vendo-se obrigado o Estado a reconhecer a

necessidade de juridificacdo, até mesmo como meio de pacificagdo da ordem,

1 GOSDAL, Thereza Cristina, Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o
paradigma do trabalho decente e da honra, S&o Paulo: LTr, 2007, pag. 57
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exaltada pelos movimentos coletivos, coalizdes e ideologias das lutas operarias,
com grandes possibilidades de ruptura da ordem politica e econémica.*?

A bem da verdade, a valorizacéo de resultados econémicos em detrimento
dos humanitarios pode resultar no caos®®, com aumento indiscriminado dos
excluidos, violéncia urbana, degradacdo da sociedade, taxas elevadas de
desemprego e, via reflexa, queda no consumo, na producdo, nos meios de
producéao.

E nessa perspectiva, que Thereza Gosdal adverte:

A sociedade atual costuma excluir socialmente o trabalhador que néo
consegue vender sua forca de trabalho no mercado porque esta
desempregado, recusando a ele um tratamento digno, mas nao exclui
aquele que, embora néo trabalhe, vive de rendas ou investimentos e tem

patriménio, nem recusa a este individuo o reconhecimento de dignidade
por ndo estar inserido no trabalho.™

Ora, observe-se que ha, ai, uma inversdo de valores, pois se tanto um
como outro ndo produzem, ndo é possivel compreender como o primeiro é excluido
socialmente, em razdo de nao conseguir vender sua forca de trabalho, ao passo que
0 outro, que nao deseja vender sua forca de trabalho, ndo assume deliberadamente
uma funcdo dentro da sociedade para sua construcdo mais digna, mas possui
patrimdnio, ndo é olhado pela sociedade com a mesma repulsa.

Sob a otica do trabalho digno, as principais economias capitalistas
ocidentais do mundo contemporaneo vém sendo alertadas para a funcéo social da
propriedade e o Direito do Trabalho “é o principal instrumento de desmercantilizagao

»nl5

do labor humano”™>, com o oferecimento de normas e regramentos superiores aos

simples caprichos do mercado de trabalho.

2 BARROSO, Fabio Ttlio, Manual de Direito Coletivo do Trabalho, S&o Paulo: LTr, 2010, pag. 27
¥ ALMEIDA, Dayse Coelho de, artigo Os principios constitucionais da valorizacéo do trabalho e
da dignidade da pessoa humana relacionados ao inciso | do art. 114 da Constituicdo da
Republica de 1988, in Relacdo de Trabalho: fundamentos interpretativos para a nova
competéncia da Justica do Trabalho, coordenadores DELGADO, Mauricio Godinho, TEODORO,
Maria Cecilia Maximo, PEREIRA, Vanessa dos Reis, Sdo Paulo: LTr, 2005, pag. 45

4 GOSDAL, Thereza Cristina, Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o
paradigma do trabalho decente e da honra, Sdo Paulo: LTr, 2007, pag. 103

> DELGADO, Gabriela Neves, Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito
Previdenciario, Revista LTr 74, n°® 03, marco de 2010, pag. 340
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1.3. Dignidade da pessoa humana a luz do Direito Laboral e

Previdenciéario

Considerando-se pilares da Constituicdo da Republica de 1988 (CR88)'® o
valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana, hd necessidade de se
estabelecer um paralelo entre o valor do trabalho e o direito de qualquer pessoa,
seja ela trabalhadora ou néo, estar amparada pela Seguridade Social.

Historicamente, os dois ramos do Direito - Trabalho e Previdenciario -
estdo ligados, em sua esséncia, no mesmo processo de intervencdo do Estado no
mercado de trabalho, mais notadamente a partir da segunda metade do século XIX,
na Europa Ocidental’’, quando a Revolucdo Industrial levou a necessidade de
fixacdo de regramentos proprios para os trabalhadores, quer sob o aspecto
trabalhista, quer em razéo de questdes previdenciarias.

Na atualidade, basilada a legislacéo previdenciaria em normas que tratam
do custeio da Previdéncia Social, por intermédio da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991%, e as normas que versam sobre os beneficios, por meio da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991%, as duas regulamentadas pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio
de 1999%, existem dez beneficios previdenciarios, nem todos custeados pelos
préprios trabalhadores, além de a Seguridade Social também envolver a Saude e a
Assisténcia Social.

Com efeito, prevé o art. 18 do Decreto n° 3.048/99 que no regime geral da
Previdéncia Social os beneficios e servicos previdenciarios sdo a aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicéo,
aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e
auxilio-acidente, com relacdo aos segurados, e, quanto aos dependentes destes, 0s

beneficios sdo pensdo por morte e auxilio-reclusdo, ao passo que, tanto para 0s

® BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil

" DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, 92 ed., S&o Paulo: LTr, 2010, pag.
75

® BRASIL, Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, Dispde sobre a organizacio da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias

' BRASIL, Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias

0 BRASIL, Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias
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segurados quanto para os dependentes, ha o servico social e a reabilitacdo

profissional:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

; . I ico:

c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 123, de 2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

P-abono-depermanéncia—em-servico; (Revogada pela Lei n° 8.870,
de 1994)

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-reclusao;

Il - quanto ao segurado e dependente:

a) peculios; (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)
b) servico social;

¢) reabilitagdo profissional.

A histéria da Seguridade Social tem seus primeiros indicios desde os

primordios da civilizacdo, demonstrando os estudos que houve inicio no seio das

familias, com a protecdo de seus membros, em vista da necessidade de amparo dos

menores e idosos, mesmo que de forma inconsciente e apenas para assegurar a

sobrevivéncia. Existem, também, registros como norma positivada, como a exemplo

na legislacdo mosaica, quando Moisés procurava suprir as necessidades sociais por

intermédio da caridade?!:

O espirito de solidariedade humana esta presente em toda a legislacdo
mosaica. Moisés procurava, através da caridade, suprir as caréncias
sociais de seu estado, como se Vé:

-“Porém ndo desampararas o levita que esta dentro das tuas portas; pois
n&o tem parte nem herancga contigo.” (14, v. 27)

- “Ao fim de trés anos tirards todos os dizimos da tua novidade no mesmo
ano e os recolheras nas tuas portas.” (14, v. 28)

- “Entdo vira o levita (pois nem parte nem heranga tem contigo) e o
estrangeiro e o 6rfdo e a vilva, que estdo dentro de tuas portas e comerao
e fartar-se-&8o: para que o Senhor teu Deus te abencoe em toda a obra das
tuas méos, que fizeres.” (v. 14, v. 29)

- “Quando entre ti houver algum pobre de teus irmaos, em alguma de tuas
portas, a tua terra que o Senhor teu Deus te da, ndo endureceras o teu
coracdo, nem fecharas a tua méo a teu irmao que for pobre.” (15, v. 7)

2L ALTAVILA, Jayme de, Origem dos Direitos dos Povos, 112 edicdo, Sdo Paulo: icone, 2006, pag.

27


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8870.htm#art29
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- “Antes, lhe abriras de todo a tua mao e livremente lhe emprestaras o que
Ihe falta, quanto baste para a sua necessidade.” (15, v.8)

No Império Romano, ha indicios de seguros coletivos, com o objetivo de
garantia de seus participantes, “além da preocupacdo com o0s necessitados, como a
licenca estatal para a mendicancia, que sO era concedida aos impossibilitados de

trabalhar”?2.

N&o havia uma intervencdo do Estado, mas acao fiscalizatéria do
interesse geral da comunidade.

Na Idade Média, ainda sob orientacdo religiosa, surgiram grupos com
finalidade de auxilio reciproco e em 1601, na Inglaterra, foi criada a Lei dos Pobres
(Poor Law Act), com a instituicdo de casas dos pobres que eram colocadas a
disposicéo de pessoas reconhecidas como indigentes, sem a intencdo de acabar
com a miséria, mas remediar a situacdo daqueles que nao tinham qualquer condi¢éo
financeira ou familiar de se socorrer®,

A par dessas evolucdes histéricas, as relacdes de trabalho também
sofreram transformacdes significativas, passando do trabalho tipicamente escravo e
servil para as corporacdes de oficio. A escraviddo era tida, na antiguidade, como a
condicdo natural daqueles que deveriam se dedicar aos trabalhos fisicos, como a
exemplo, os prisioneiros de guerra. A ldade Média é marcada por novas relagbes
entre o trabalhador e o senhor feudal, no regime de serviddo. No trabalho artesanal
nas cidades, organizado nas denominadas “corporacbdes de oficio”, os mestres
ensinam e assalariam os aprendizes.*

As corporacbes de oficio sdo consideradas as precursoras do que
atualmente se conhece como relacdo de emprego e direito sindical. Com o

25
|

surgimento na Europa do século XI“°, o mestre possuia o0 empreendimento,

repassando para os aprendizes seu mister. Esse sistema perdurou até o século
XVILI:

Os mestres foram sempre os aristocratas da industria medieval; possuiam
suas oficinas, empregavam outros trabalhadores e eram responsaveis pelo
adestramento dos aprendizes. Todo sistema corporativo trabalhava, em
grande parte, em seu beneficio. O jornaleiro era um artifice que trabalhava
por salario nas oficinas dos mestres... Os jornaleiros laboriosos e

2 |BRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, 142 edicdo, Rio de Janeiro: Impetus,
2009, pag. 2

2 LOPES JUNIOR, Nilson Martins, Direito previdenciario: custeio e beneficios, Sdo Paulo: Rideel,
2009, pag. 35

** MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva, Manual de Direito e Processo do Trabalho, 182 ed., S&o
Paulo: Saraiva, 2009, pag. 4

% BARROSO, Fabio Tulio, Manual de Direito Coletivo do Trabalho, S&o0 Paulo: LTr, 2010, pags. 23
e?24
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inteligentes podiam, depois de certo tempo, tornar-se mestres, juntando
dinheiro suficiente para instalar sua prépria oficina... O aprendiz ficava sob
inteiro controle do mestre, que em geral se encarregava da instrucdo do
menino em matérias alimentares e da formacéo de seu carater, ao mesmo
tempo que lhe ensinava o oficio... Quando acabava o periodo de
aprendizado, tornava-se um jornaleiro.”®

O Direito do Trabalho finda como um produto cultural do século XIX e das
transformacdes econdmicas, sociais e politicas, colocando o trabalho subordinado
como nucleo do processo produtivo. No final do século XVIII e durante o século XIX
houve a maturacao, “na Europa e Estados Unidos, todas as condi¢des fundamentais
de formacédo do trabalho livre mas subordinado e de concentracdo proletaria, que
propiciaram a emergéncia do Direito do Trabalho.” ?’

Com o surgimento do Estado liberal, a interferéncia estatal foi limitada ao
minimo, pois o pensamento da época levava a valorizagdo dos méritos individuais e
a liberdade. Na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789, a
seguridade social passa a ter status de direito subjetivo assegurado a todos. Com a
Revolucao Industrial estabeleceu-se grande distin¢cdo entre os detentores dos meios
de protecdo e a mao-de-obra proletaria, surgindo as primeiras preocupac¢des com a
protecdo previdenciaria. A protecdo previdenciaria, nessa época, surge com a
grande insatisfacdo popular com os baixos salarios, péssimas condicdes de
trabalho, excessivas horas de trabalho e o adoecimento do povo, e, portanto, a fim
de ser evitada revolta popular, a tutela estatal apresenta mecanismos protetivos das
relacbes de trabalho e seguranca dos individuos contra os inforttinios®.

Surge, de um lado, o Manifesto do Partido Comunista, de Karl Marx e
Friedrich Engels, em 1848, e, de outro, a Igreja Catdlica, com a Enciclica Rerum
Novarum, do Papa Ledo XIll, em 1891%°, esta com critica ardua tanto contra os
industriais, em vista das condicbes degradantes de trabalho a que submetiam os
trabalhadores, quanto contra os ideais do modelo comunista.*

E desta forma que o Manifesto Comunista inicia sua convocacéo de todos

0s proletarios para a uniao:

*® BURNS, Edward Mcnall, Histéria da Civilizacdo Ocidental, 242 ed., Porto Alegre: Ed. Globo,
1981, pags. 346 e 347

" DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, 92 ed., S&o0 Paulo: LTr, 2010, pag.
82

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdenciario, 82
ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, pags. 57 e 58

# BARROSO, Fabio Tulio, Manual de Direito Coletivo do Trabalho, Sd0 Paulo: LTr, 2010, pags. 25
e 26

% |dem, ibidem, pag. 26
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A histéria de toda sociedade até nossos dias € a histéria da luta de classes.
Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre o oficial,
em suma, opressores e oprimidos sempre estiveram em constante
oposicdo; empenhados numa luta sem trégua, ora velada, ora aberta, luta
gue a cada etapa conduziu a uma transformacao revolucionaria de toda a
sociedade ou ao aniquilamento das duas classes em confronto.*!

No Brasil, com a Independéncia, o liberalismo “acabou constituindo-se na
proposta de progresso e modernizacdo superadora do colonialismo, ainda que,
contraditoriamente, admitisse a propriedade escrava e convivesse com a estrutura
patrimonialista de poder”?,

Bismarck, na Alemanha do século XIX, teve grande preocupa¢do com 0
seguro social, surgindo duas legislacdes, “a de 15-6-1883, denominada de Lei do
Seguro Doenca (Krankenversicherung) e a de 6-7-1884, conhecida como Lei do
Seguro contra Acidente de Trabalho (Unfalversicherung)”.®®* Nos Estados Unidos, em
14 de agosto de 1935, foi editada a Lei do Seguro Social (Social Security Act),
trazendo grande desenvolvimento para o sistema de protecéo social®** e em 1942,
surgiu, na Inglaterra, o Relatério Beveridge, em trabalho presidido por William
Beveridge.

A partir desse periodo em diante, a materializacdo dos direitos sociais,
advindo dai o reconhecimento como categoria integrante do rol de direitos
fundamentais, “o que fica patente em nivel mundial a partir da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (1948), mais especificamente no seu artigo 25.”%

Aqui, no Brasil, a primeira norma constitucional prevendo assisténcia
previdencial surgiu em dispositivo da Constituicdo de 1824, mencionando a garantia
dos socorros publicos. Em 1850, o Cdédigo Comercial previu a garantia de trés

meses ao recebimento de salario por preposto acidentado, e, em 1835, surge o

¥ MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, Manifesto do Partido Comunista, Porto Alegre: L&PM Editores,
2002, pags. 23 e 24

%2 WOLKMER, Antonio Carlos, Histéria do Direito no Brasil, 52 ed., Rio de Janeiro: Editora Forense,
2010, pag. 100

% LOPES JUNIOR, Nilson Martins, Direito previdenciario: custeio e beneficios, Sdo Paulo: Rideel,
2009, pag. 36

% |dem, ibidem, pag. 36. O autor relata o surgimento do Relatério Beveridge, nessa ocasido, em vista
da necessidade de reorganizacdo do sistema de seguridade social, sendo constituido, na Inglaterra,
em 1941, um Comité Interministerial, com finalidade de estudar todos os sistemas de protecéo social
existentes na Inglaterra. O Comité foi presidido por William Beveridge e resultou na elaborag&o do
Relatorio Beveridge. Narra o autor que esse relatorio foi publicado em 1° de dezembro de 1942 e, em
apenas trés horas, vendeu 70.000 exemplares, tendo esse trabalho exercido grande influéncia
mundial.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdenciario, 82
ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, pag. 41
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Mongeral — Montepio Geral da Economia dos Servidores do Estado, primeira
entidade privada®.

Foram criadas as Santas Casas de Misericérdia, sendo a primeira no
Porto de S&o Vicente, depois Vila de Santos, em 1543. Depois, vieram as
Irmandades de Ordens Terceiras, e, em 1785, o Plano de Beneficéncia dos Orféos e
Viavas dos Oficiais da Marinha.

Em 1821 surge um decreto que trata acerca da aposentadoria aos
mestres e professores apos 30 anos de servicos, mas, somente no final do Império é
que foram adotadas algumas medidas protetivas dos servidores publicos, como a
aposentadoria aos empregados dos Correios, aos 30 anos de servico e aos 60 de
idade, pelo Decreto 9.912-A, de marco de 1888, e a aposentadoria dos empregados
da Estrada de Ferro Central do Brasil, em 1890, posteriormente estendida para os
demais ferroviarios (Decreto n°® 565, de 12 de julho de 1890).

Entretanto, € com o Decreto-Lei n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923,
posteriormente mais conhecido como Lei Eloy Chaves, que houve a implementacéo
da Previdéncia Social, com a criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdes junto a
cada empresa ferroviaria, com seus empregados como segurados obrigatérios e
com a previsdo dos seguintes beneficios: assisténcia médica, aposentadoria por
tempo de servico e por idade avancada, aposentadoria por invalidez apos dez anos
de servicos e penséo aos dependentes®’.

Tem compreendido a doutrina majoritaria como marco inicial da
Previdéncia Social a publicacdo do Decreto Legislativo n® 4.682, de 24.1.23, mais
conhecido como Lei Eloy Chaves, ao criar as Caixas de Aposentadoria e Pensdes
nas empresas de estradas de ferro, com contribuicdo dos trabalhadores, das
empresas e do Estado, assegurando aposentadoria aos trabalhadores e penséo aos
dependentes, em caso de morte do segurado, bem como assisténcia médica e
reducéio do custo de medicamentos®.

Outros institutos de classe foram criados, como a exemplo, o IAPM —

Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Maritimos, em 1933, o IAPC — Instituto de

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdenciario, 82
ed., Florianopolis: Conceito Editorial, 2007, pags. 57 e 58

¥ DUARTE, Marina Vasques, Direito Previdenciario, Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004, pagina 16
% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdenciario, 82
Edicdo, Conceito Editorial, 2007, pagina 59
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Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios e o IAPB — Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Bancérios, em 1936, dentre varios outros®.
Paralelamente a legislacdo previdenciaria que vinha sendo formada, na
Era Vargas, o que se observa € que a legislacdo laboral prescindiu das lutas de
classes, ao contrario do que ocorreu na Europa do século XIX e inicio do século XX,
tendo sido inspirada no corporativismo italiano, a partir da Carta del Lavoro, e com
objetivo nitido de apaziguar animos mais exaltados da massa trabalhadora, que
pudessem surgir, a partir de um governo populista, mas ditatorial de Getulio Vargas.
O Direito do Trabalho finda edificado de “cima para baixo”, sem a legitimidade das
lutas sociais:
As contradicbes e ambiguidades da Era Vargas alcancam o ramo
justrabalhista, edificado de “cima para baixo”, sem a legitimidade das lutas
sociais e com a exclusdo das massas trabalhadoras. Tal politica, fundada
no corporativismo italiano e implementada pela difusdo de decretos-leis,
direciona as reformas sociais, institui a organizacdo do sistema sindical e

constitui direitos sociais trabalhistas. E nesse cenario que se agrova a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), em 1° de maio de 1943.*

O sistema previdenciario também tem origem corporativa, assim como o
direito do trabalho, pois estava vinculado as suas respectivas areas profissionais e
aos respectivos sindicatos oficiais, passando a ser estruturado logo apés 1930, com
a ampliacdo e reformulacdo das antigas Caixas de Aposentadoria e Pensées®.

A bem da verdade, o que se observa, € que no Brasil da Era Vargas nao
houve a necessidade de serem implementadas as lutas sociais que foram travadas
por ocasido da Revolugéo Industrial e que se seguiram no transcorrer do século XIX
e inicio do século XX, pois a visdo populista do entdo presidente da Republica
objetivou resguardar a nacdo de embates sociais que findariam levando ao
enfraguecimento do poder num governo eminentemente ditatorial:

Es obvio que esta problematica nos lleva directamente a la consideracion

del fin del Derecho del Trabajo. Y, em este sentido, lejos de la dea
mitificada de proteccién del trabajador (de la clase obrera), cabe afirmar

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZARI, Jodo Batista, ibidem, paginas 60 e 61. Os autores
relatam varios outros institutos de pens@es criados por categorias profissionais e a previsao contida
nas Constituicdes de 1934 e 1946, lembrando que a primeira Constituicdo a estabelecer o sistema
tripartite de custeio foi a de 1934, entre a contribuicdo dos trabalhadores, dos empregadores e do
Poder Publico (art. 121, § 1°, b) e a primeira a utilizar a expressédo Previdéncia Social foi a de 1946,
em capitulo que tratava sobre direitos sociais.

9 WOLKMER, Antonio Carlos, Histéria do Direito no Brasil, 52 ed., Rio de Janeiro: Editora Forense,
2010, pag. 146

“I DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, 62 edicdo, Sdo Paulo: LTr, 2007,
paginas 111 e 121
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que el fin permanente y genérico de la normativa laboral es ‘la defensa de
la Seguridad de cada régimen social establecido y la posibilidad de su
evolucion pacifica’. Finalidad que siendo propia de todo Derecho aparece
em las normas laborales com uma intensidad mayor que em los demas
sectores del ordenamiento juridico.*?

O INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social surgiu em 1° de janeiro
de 1967, com objetivo de unificar os institutos de aposentadoria e pensfes de até
entdo e as regras de protecdo da previdéncia social urbana. O FUNRURAL criado
em 1971 pela Lei Complementar n° 11, passou a contemplar os trabalhadores rurais
na Previdéncia Social.

A par disso tudo, o Direito do Trabalho serviu, na realidade, como “fator de
pacificagéo social apds as revolugdes burguesas”, mas, ao final dos anos setenta, “a
crise econbmica daquela época, a tradicional politica laboral comecou a reverter um
quadro tendencial cada vez mais protecionista aos detentores dos meios de

producéo,”

resultando na positivacdo de normas flexibilizadoras dos direitos
trabalhistas.

Com a Constituicdo da Republica de 1988, foram regulamentadas as
normas que tratam do custeio da Previdéncia Social, por intermédio da Lei n°
8.212/91, e as normas que cuidam dos beneficios, por meio da Lei n° 8.213/91, as
duas regulamentadas pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, utilizados até os
dias atuais, com as suas mais diversas alteracdes, com especial destaque para os
fundamentos da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art.

1°, incisos lll e IV da Constituicdo da Republica).

1.4 - Da modernidade a pés-modernidade: o valor social do trabalho

em rapidas linhas

Vérias concepcgdes foram criadas a partir desse principio fundamental do

valor social do trabalho. Busca-se encontrar “em sistemas de pensamento uma

2 PEREZ, Jose Luis Monereo, Introduccion al Nuevo Derecho del Trabajo: una reflexién critica
sobre El Derecho flexible del Trabajo, Valencia: Tirant lo blanch, 1996, pag. 20

> BARROSO, Fabio Tulio, Direito Flexivel do Trabalho: abordagens criticas, Recife, Ed.
Universitaria da UFPE, 2009, pag. 35
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justificacdo para os direitos fundamentais”™’, objetivando-se estabelecer uma

justificacao filoséfica que os reforce, pois o0s jusnaturalistas compreendem que 0s
direitos do homem séo decorrentes do direito natural, anteriores e superiores a
vontade do proprio Estado, em contraposi¢cado aos positivistas, segundo o0s quais, 0s
direitos do homem s&o “faculdades outorgadas pela lei e reguladas por ela.” Ja para
os idealistas, os direitos humanos séo ideias e principios abstratos, colhidos ao
longo do tempo, enquanto que, para os realistas, tudo seria fruto de lutas sociais e
politicas.

Os direitos sociais ou direitos de segunda geracao constituem construcdes
histéricas dos direitos humanos em varias nagfes, citando-se, a exemplo, a
Declaracédo dos Direitos de Virginia, na América do Norte, em 1776, a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Franca, em 1789, e, posteriormente, a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, aprovada pela Organizacéo
das Nacées Unidas™.

Indubitavel que a tutela de direitos trabalhistas e previdenciarios pode ser
considerada como um dos eixos juridicos principais de protecdo aos Direitos
Humanos, de sorte que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem revelou-se
como meio de universalizacdo de direitos fundamentais, quer no ambito do Direito
do Trabalho, quer na esfera do Direito Previdenciario.

No tocante ao Direito Laboral, com a igualdade de remuneracado por igual
trabalho, direito a uma remuneracao justa, repouso e lazer, com jornada de trabalho
compativel as atividades exercidas, férias remuneradas. Com relagdo ao Direito
Previdenciério, salde e bem-estar para o trabalhador e sua familia, com amparo ao
desemprego, invalidez, velhice, doenca.

O que se observa das questdes histéricas enfocadas anteriormente, € que
a concepcdo da dignidade da pessoa humana e a valorizacdo do trabalho nem
sempre existiram, em todos os povos. Ao contrario, dificiimente pode estar ligada a
nocéo de dignidade e valoracédo do trabalho aos periodos da escravidao, servidao,

corporacgdes de oficio.

* MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional, 4 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2009, pag. 269

** MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional, 4 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2009, pagina 759

*® DELGADO, Gabriela Neves, Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito
Previdenciario, Revista LTr 74, n°® 03, marco de 2010, pags. 337-342
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Na era moderna, grande marco definidor da dignificacdo do homem a
partir do trabalho estaria vinculado ao surgimento do capitalismo e a Reforma
Protestante, pois, até entdo, o trabalho estava associado a uma atividade vil e
degradante. Com a necessidade do aumento de producéo e a revisao dos conceitos
religiosos até entdo existentes, o trabalho passa a ser enaltecido:

O desenvolvimento de relagBes capitalistas de producdo, a apropriacéo
privada dos meios de produc¢do e da riqueza e a necessidade de se permitir
a apropriacdo do trabalho para formac&do do lucro e de se garantir a
circulacdo de mercadorias, levaram a dignificacdo do trabalho como valor
ético central da sociedade. Era preciso difundir a valorizacdo do trabalho
para legitimar o sistema formado pela sociedade burguesa recém-
implantada, justificando-se pelo trabalho a apropriacdo privada e a
acumulagéo, concebidos com o protestantismo ndo mais como condenavel
vinculacdo a bens materiais ou a usura, mas como sinal da aprovacao e

béncéo divina, em razdo do dever de trabalhar para a gléria divina e para o
reino de Deus na Terra.*’

Curioso observar que, até mesmo sob o aspecto penal, o ndo-trabalhar
passou a significar sinGnimo de vadiagem e a greve, delito. Para que fosse garantida
a mao-de-obra, criminalizava-se o0 pobre que ndo se convertesse em trabalhador.
Com a revolucéao industrial, o esquema juridico ganhou feicdes mais nitidas: criou-se
o delito de vadiagem, conforme dispositivos conhecidos como Poor Law, em 1834.
Dizia-se na Inglaterra que ser pobre passava a ser um crime.*® E, para aqueles que
se recusassem a trabalhar, em razéo das condi¢cdes impostas, foi criado o delito de
greve, prevendo-o o Cédigo Penal francés de 1810 e o Vagrancy Act inglés de 1824
tornava possivel processar trabalhadores que se recusassem a ter diminuidos seus
salérios.

No Brasil, apds a abolicdo da escravatura, o Codigo Penal de 1890 previa
punicdo para a vadiagem (art. 399), o mesmo ocorrendo com a greve (art. 206),
sendo esta definida como “cessacéo ou suspensao do trabalho para impor aumento
ou diminuicdo de servigo ou salario”.*

Assim, com o capitalismo, o trabalho transforma-se em mercadoria e
passa a ser compreendido como uUnico meio de vida e libertacdo e a Revolucao
Americana e a Revolucdo Francesa tém papel fundamental na consolidacdo de

direitos, preocupada a primeira em “restaurar direitos tradicionais de cidadania em

*" GOSDAL, Thereza Cristina, Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o

paradigma do trabalho decente e da honra, S&o Paulo, LTr, 2007, p4g. 55

“8 BATISTA, Nilo, Punidos e Mal Pagos: violéncia, justica, seguranca puUblica e direitos
humanos no Brasil de hoje, Rio de Janeiro, Revan, 1990, pag. 35

9 |dem, ibidem, pag. 36
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face de abusos e usurpag¢des do poder monarquico”, ao passo que, na Revolugao
Francesa, “o0 objetivo era a radical alteragdo das condi¢cdes de vida em sociedade,
(...) os direitos humanos surgiram para afirmar direitos contra a ordem feudal, as
monarquias e o absolutismo.”°
Ja na visdo de Karl Marx, o trabalho € considerado como integrante da
vida em sociedade, necessitando os homens do trabalho para a producao de objetos
materiais e alimentos, sendo, nesse sentido, socialmente necessario, ja que nenhum
homem trabalha na soliddo, criando relacbes sociais de producédo, discorrendo
Gabriela Neves Delgado que:
Marx, na dindmica de construcdo de uma teoria complexa sobre o
funcionamento da sociedade humana e em especial sobre a vida coletiva
nas sociedades capitalistas, entende ser o trabalho humano e as relagtes
econdmicas a ele relacionadas propulsoras das transformacgdes histéricas
das formacgdes sociais. Acredita que a “infra-estrutura”, fundada em bases

econbmicas, é que direciona as relagbes e modos de produgcdo em
sociedade.™

Ainda segundo Marx, elucida Gabriela Delgado que, num “segundo
momento da evolugdo historica, o trabalhador passou a identificar a importancia do
trabalho por meio de suas préprias méos (...)", e, como “hum processo, desenvolveu
sua consciéncia coletiva que, posteriormente, transformou-se em luta de classes.”?

Seguindo na trajetéria do tempo, de Marx para o Constitucionalismo
Social, tem-se que a “Constituicao de Weimar, de 1919, reconheceu alguns direitos
fundamentais, como a igualdade perante a lei, a liberdade pessoal, a inviolabilidade
do domicilio, a liberdade de reunido e de opinido, liberdade de associacdo, direito a
propriedade privada”.>® A internacionalizacéo dos direitos humanos foi iniciada a
partir da segunda metade do século XIX, no processo de luta contra a escravidao,
mais notadamente a partir do Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas, em 1890 e a
criacao da OIT, em 1919:

Com a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que surge
apos a Segunda Guerra Mundial, como resposta as atrocidades nela

cometidas, acentua-se a tendéncia a universalizacéo dos direitos humanos.
Seu cerne esté no direito a vida digna. No seu art. 23 esta proclamado o

® GOSDAL, Thereza Cristina, Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o
Elaradigma do trabalho decente e da honra, Sdo Paulo, LTr, 2007, pags. 56, 57 e 58
DELGADO, Gabriela Neves, Direito Fundamental ao Trabalho Digno, S&o Paulo, LTr, 20086,
ags. 127 e 129
? |dem, ibidem, pag. 136
®® GOSDAL, Thereza Cristina, Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o
paradigma do trabalho decente e da honra, Sdo Paulo, LTr, 2007, pags. 58
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direito ao trabalho e a livre escolha do emprego; no art. 24, o direito ao
repouso e ao lazer. A Declaragcdo néo se limitou a assegurar direitos civis,
mas também assegurou direitos econdmicos e sociais. Os individuos
passaram a ter garantias positivas, obrigando-se o Estado a intervir nas
relacdes econdmicas e sociais.

Sempre se questionou como a Constituicdo Alema de 1919, uma das
primeiras a incorporar preceitos relacionados aos direitos sociais e a prestacdes
estatais, teria autorizado a implantagdo do regime nazista e as atrocidades que se
seguiram com a Segunda Guerra Mundial. Andreas Krell elucida que, na realidade, a
Constituicdo de 1919 é considerada pela doutrina constitucional alema pés-guerra
como um fracasso, tendo contribuido para a radicalizacdo da politica desse pais e a
tomada do poder pelos nazistas. Observe-se a nitidez de pensamento desse autor:

Esses instrumentos foram abusados por parte das bancadas dos nacional-
socialistas e dos comunistas da Republica de Weimar (1919-33) para
inviabilizar varias medidas do governo democratico. As massas populares
mal informadas e radicalizadas normalmente ficaram do lado dos
extremistas, fato que “incentiva também a se interrogar sobre a fragilidade
de uma constituicdo escrita que os cidaddos ndo estdo dispostos a
defender.

Os modernos artigos da Carta de Weimar sobre direitos sociais foram

“ridicularizados” por parte dos integrantes da extrema-direita e esquerda
politica, como “promessas vazias do Estado burgués” e “contos de lenda”.>

No Brasil, 0 art. 1° da CR/88 prevé que a Republica Federativa do Brasil®®
constitui-se em Estado Democrético de Direito, tendo dentre seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana (inciso Ill) e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (inciso 1V).

Ha varias definicdes acerca da dignidade da pessoa humana, dentre as
quais destaca-se o pensamento de Ingo Sarlet, segundo o qual a dignidade seria
uma qualidade existente em cada ser humano que “o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como (...)

condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel”’.

* GOSDAL, Thereza Cristina, Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o
aradigma do trabalho decente e da honra, S&o Paulo, LTr, 2007, pag. 60

°® KRELL, Andreas J, Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os

(des)caminhos de um direito constitucional “comparado”, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris

Editor, 2002, pags. 45 e 46
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de 1988, 52 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, pag. 62
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Na visdo constitucionalista da ministra do Tribunal Superior do Trabalho

Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, ao contrario do que defende Sarlet, a dignidade da

pessoa humana estaria inserida no ordenamento constitucional de cada pais, a partir

de cada momento histérico, de sorte que, € a partir dele — ordenamento
constitucional — que seria assegurada a dignidade da pessoa humana:

Nesse sentido, a concepcdo de dignidade da pessoa humana que veio a

prevalecer nos ordenamentos constitucionais dos Estados Democraticos de

Direito foi que o ser humano, independentemente de qualquer outro

atributo, € destinatario dos direitos decorrentes da adocdo do principio da

dignidade da pessoa humana pela ordem constitucional. E a Constituicao,

deontologicamente, que confere esse direito, e ndo uma ordem

sobrenatural ou inerente ao ser humano. Desse modo, uma leitura possivel

do principio é que os seus desdobramentos e evolugéo estdo relacionados

a forma como a prépria Constituicdo e seus direitos fundamentais foram

sendo interpretados ao longo dos diversos paradigmas constitucionais, em

especiaé% o Estado de Direito, o Estado Social e o Estado Democratico de
Direito.

De igual sorte, a Constituicdo de 1988, além de estabelecer a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito,
positivando-o no art. 1°, inciso lll, ainda, perpassa todo texto constitucional:

A dignidade nado esta assegurada apenas nos dispositivos constitucionais
anteriormente mencionados. Ela permeia todo o texto constitucional,
aparecendo, por exemplo, no art. 225, que prevé o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado; ou no § 7° do art. 226, que, ao

tratar da familia, afirma que o planejamento familiar deve estar fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e paternidade responsével.59

No que tange as relacbes de trabalho, esse principio distancia-se das
realidades ndo democréticas da relacdo de trabalho, j& que ndo sdo desenvolvidas
entre iguais, implicando a subordinacdo do trabalhador®. Entretanto, é o trabalho
gue gera a fonte de recursos e garante seu sustento e formacéo de sua identidade e
reconhecimento social®.

A partir dessas breves definicdes acerca do valor social do trabalho,
cumpre, agora, estabelecer um paralelo entre esse principio, a dignidade da pessoa

humana e as relacdes com o Direito do Trabalho e o Direito Previdenciario.

*® PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen, O principio da dignidade da pessoa humana na perspectiva
do direito como integridade, Sao Paulo: LTr, 2009, pags. 23 e 24
* GOSDAL, Thereza Cristina, Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o
goaradigma do trabalho decente e da honra, Sdo Paulo, LTr, 2007, pags. 67 e 68

Idem, ibidem, pag. 86
®® |dem, ibidem, pags. 93 e 94
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1.5 - O valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana -
principios corolérios da Seguridade Social e do Direito do Trabalho

Um dos pilares fundamentais previstos na Carta Magna de 1988 diz
respeito ao valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana, assim
dispondo o art. 1° da CR/88%*

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e o Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

IIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

O conceito de dignidade da pessoa humana € muito relativo e encontra-se
atrelado ao fator historico e social de uma dada comunidade, envolvendo inimeros
aspectos do que pode significar uma vida digna, saudavel, plena, com direito a vida,
saude, lazer, educacao, trabalho, cultura.

Destaque-se que direito a saude néo significa, apenas, direito a ndo estar
enfermo, mas um estado de bem-estar, tanto fisico, como mental.

No Estado Social, enquanto forma de organizacdo politica tendente a que
o0 sistema econémico opere de forma mais eficiente e garanta direitos minimos aos
trabalhadores, ndo se contenta apenas com a igualdade formal, mas busca a
igualdade material, a fim de que os meios econdmicos propiciem um “crescimento do
homem como ser integral, retirando-o do isolamento individual, fazendo com que
possa interagir com seus semelhantes e com a sociedade.” %3

Portanto, o “conceito de dignidade da pessoa humana néo € um conceito
a priori, que sempre existiu ao longo do tempo, mas foi sendo composto
paulatinamente, fruto de diversas circunstancias histéricas”®. Todos os homens

possuem a mesma natureza e sao dotados do mesmo valor, independentemente da

®2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

% AGRA, Walber de Moura, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2009, pag.
11

® |dem, ibidem, pag. 117
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posicdo que assume na sociedade, quer de ordem social, econbmica, cultural ou
racial®.

No tocante aos valores sociais do trabalho, uma fase de
institucionalizacao autoritaria e corporativista do direito do trabalho, entre os anos de
1930 e 1988, em que se atribuiu as influéncias fascistas e a Carta del Lavoro italiana
a legislacdo surgida na era Varguista, quase em nada alterada entre os anos 1930-
1945. Entretanto, a excecdo do sistema previdenciario, ndo houve modificacdes
significativas, nem na fase democratica, entre 1945 a 1964 e nem no regime militar,
em 1964. %

A Carta de 1988 trouxe grande renovacao da cultura juridica brasileira e
“produziu um clardo renovador (...) permitindo despontar, no estuario normativo
basico do pais, a visao coletiva dos problemas, em anteposicao a visao individualista
preponderante, oriunda do velho Direito Civil” ®’.

Nesse diapaséo, o art. 194 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

Essa triade de direitos sociais — saude, previdéncia e assisténcia social —
esta inserida em nossa Carta Magna e faz parte das clausulas pétreas, posto que
sdo direitos fundamentais erigidos em nivel constitucional. A Previdéncia Social
passa a ser “‘um conjunto de direitos relativos a seguridade social (...) e (...) tende a
ultrapassar a mera concepcao de instituicdo do Estado-providéncia (Welfare State),
sem, no entanto, assumir caracteristicas socializantes” .

Significa dizer que, num Estado Democrético Social de Direito, como o que
se apresenta, atualmente, no nosso pais, houve a necessidade de a Seguridade
Social estar inserida dentro do capitulo que trata dos direitos sociais, conforme
exposto no art. 6° da CR/88, e, portanto, fazendo parte dos direitos fundamentais

pétreos da nacdao:

% |dem, ibidem, pag. 117
% DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, 62 edicdo, Sdo Paulo: LTr, 2007,
ags. 113 e 114
" DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, 62 edicdo, Sd0 Paulo: LTr, 2007,
E)gégs. 124 e 125
SILVA, José Afonso, Comentério Contextual a Constituicdo, 22 edicdo, S&do Paulo, Malheiros,
2007, pagina 187



36

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 2000)

E isso em razdo de a Previdéncia Social ser considerada como direito
humano de segunda geracdo, em vista da protecao individual gerada em cada um
de seus beneficiarios, com condi¢des minimas de igualdadeﬁg, em que 0s riscos
sociais sdo de todos, ndo apenas do particular, mas pertencem a toda sociedade,
exigindo-se dos direitos sociais atuacdo concreta, com obrigacGes positivas do
Poder Publico, e, consequentemente, demandando recursos financeiros para a sua
execucio’®.

Portanto, a Constituicdo de uma nacdo deve servir de instrumento e
adequacdo de fatores naturais e sociolégicos, objetivando a transformacdo das
instituicdes, a fim de se sintonizar com as causas reais, sendo que, apenas a partir
das mudancas nas instituicdes e formas constitucionais € que se torna possivel a
transformacéo da realidade constitucional*.

A Seguridade Social, na Constituicdo de 1988, foi erigida em nivel de
direito fundamental, prevista no art. 6° e, portanto, inserida dentre as clausulas
pétreas e em homenagem aos principios da dignidade da pessoa humana e ao valor
social do trabalho.

Mas, € evidente que esses direitos sociais ndo se sustentam por si S0,
havendo necessidade de toda a sociedade participar, contribuindo para que o
Sistema Previdenciario continue congregando e assistindo a todos, empregados,
desempregados, patrdes, autdbnomos, pequenas e grandes empresas,
indistintamente e na medida de suas peculiaridades e da estrita previsao legal.

1.6 — Dignidade e Previdéncia Social

N&o é dificil imaginar que a tutela estatal que da sustentacdo a Seguridade

Social, aqui considerada nos trés ramos de acdo - saude, previdéncia e assisténcia

% |IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, 142 edicdo, Rio de Janeiro: Impetus,
2009, pagina 79

% |dem, ibidem, pag. 80

™ VERDU, Pablo Lucas, O Sentimento Constitucional. Aproximacédo ao Estudo do Sentir
Constitucional como Modo de Integracdo Politica, traducdo de Agassiz Almeida Filho, Forense,
Rio de Janeiro, 2006, pag. 237
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social — deve ser arcada ndo apenas pelo Poder Publico, mas por toda sociedade, tal
como previsto no art. 194 da Carta de 1988: “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”, sendo financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta, “mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”, das contribuicbes sociais do “empregador, da empresa e da entidade
a ela equiparada (...) incidentes sobre (...) a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio” (art. 195, inciso I, a).

E isso em razdo de ser defeso criar despesa sem a fonte de custeio
respectiva: “nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total” (§ 5° do art. 195).

Nesse diapasdo, € de consciéncia social supor que ndo € possivel ao
Estado arcar, integralmente, com os custos de manutencdo da Seguridade Social,
assim como ja era previsivel desde o inicio do século XIX, aqui no Brasil.

O primeiro trabalho académico que se tem noticia tratar sobre o Direito
Tributério no pais é datado de 1844 e escrito por José Ferreira Borges, denominado
de “Principios de Syntelologia: comprehendendo em geral a Theoria do Tributo, e em
particular observacoens sobre a Administracéo, e despezas de Portugal, em grande
parte applicaveis ao Brazil’’®. Observe-se a preocupacéo do autor:

E por tanto o tributo um desfalque da riqueza de cada um para alcancar os
bens, que resultdo a sociedade da observancia da lei, isto €, a seguranga do
dominio e da liberdade. E um sacrificio; mas é preco da seguranca. Se € um
mal, € um mal necessario para obter um bem evidente e essencial a
sociedade; e como quem quer os fins deve querer os meios, ndo pode a

sociedade esquivar-se a contribuicdo. (a redacao e o grifo estdo de acordo
com o texto original)

E, mais adiante, ao tratar sobre o trabalho e a necessidade de o homem
prover para um dia ndo necessitar mais trabalhar, assim elucida de forma quase
poética:

A origem de toda a riqueza é o trabalho estimulado pelas necessidades do
homem. Por tanto, em ultima analyse, riqueza e trabalho sdo synonimos,

2 BORGES, José Ferreira, Principios de Syntelologia: comprehendendo em geral a Theoria do
Tributo, e em particular observacoens sobre a Administracdo, e despezas de Portugal, em
grande parte applicaveis ao Brazil, 22 ed., Lisboa: Sociedade Propagadora dos Conhecimentos
Uteis, 1844, pag. 2
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considerando o homem em sociedade. (...) “é um adiantamento, que o
homem faz & natureza, antes que ella lhe pague: é o mais poderoso dos
capitaes. Parceiro da natureza é o conservador, 0 re-creador mesmo da
especie humana; porque sem trabalho ndo ha  produccoens; sem
produccoens ndo ha alimentos; e sem alimentos ndo ha existencia, ndo ha
geracdo. O homem, que trabalha e produz, prolonga a especie: 0 homem
ocioso, que consome, diminue-a, atraza-a. O trabalho que so utiliza e produz
outros capitdes, é o verdadeiro capital geral.” — A terra produz pouquissimos
fructos espontaneos. E logo o trabalho quem |he da valor. E o trabalho quem
alimenta, aquece, e abriga o homem da intemperie das estacoens. No
mechanismo social a terra ndo é mais do que um attractivo, que allicia o
homem ao trabalho para chegar a condicdo de nao trabalhar mais. Logo o
mechanismo social tem mais interesse de estimular e promover o trabalho,
do que a propriedade em abstracto.” (a redacdo estd de acordo com o
original)

Observe-se que o autor jA desenvolve o raciocinio de o trabalho ser
imprescindivel a producdo, ja que a “terra produz pouquissimos fructos
espontaneos”, e, a partir desse mecanismo social € possivel ao homem chegar ao
ponto de ndo necessitar trabalhar mais, ou seja, poder ter meios dignos de vida com
o avancar da idade.

Nos dias atuais e na sociedade de risco que se desenvolve a luz da
precarizacdo do trabalho, da flexibilizagdo das normas protetivas, com o descuido
com a saude do trabalhador, cada vez mais enfermo em decorréncia de doencas
profissionais ou do trabalho, com muito mais razdo ha necessidade de o Estado
suprir lacunas deixadas com o desemprego involuntario ou com a infortunistica.
Fabio Tulio Barroso retrata com fidelidade o que ele denomina de “modelo de
desenvolvimento escolhido pelo Brasil™:

A preocupacéo pelo modelo de desenvolvimento escolhido pelo Brasil, de
acordo com a ordem mundial, imp8e a remodelacdo da normativa juridico-
positiva em uma série de diplomas consagrados, inclusive a transformacao
da Constituicdo Federal, para atender a funcdo social do capital. O
reflexo de todas as transformacdes é sentido em grande escala na
sociedade brasileira.

Se a adocédo de medidas institucionais anti-sociais continua em uma escala
progressiva como se apresenta, os préprios pilares da estabilidade social
se véem concomitantemente danificados pela possivel insustentabilidade
da paz Social e a iminente desestruturacdo mais aguda da sociedade civil,
gue remete a uma séria preocupa¢édo na manutencéo da ordem publica em
niveis ainda mais preocupantes do que 0s atuais.” (os grifos constam no
original)

Nessa mesma linha de raciocinio, Marciano Buffon ressalva que a

precarizacao leva a vulnerabilidade social:

"% |dem, ibidem, pag. 6
" BARROSO, Fabio Tulio, Direito Flexivel do Trabalho: abordagens criticas, Recife, Ed.
Universitaria da UFPE, 2009, pag. 43
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N&o bastasse isso, constata-se uma crescente precarizacao da relacdo de
trabalho, mediante a flexibilizagdo de direitos, inseguranca quanto a
manutencdo do emprego e informalidade, o que da ensejo a uma
inequivoca vulnerabilidade social de largos seguimentos da sociedade.
Paradoxalmente, constata-se que tudo isso é feito sob o pretexto de
estimular a geracéo de emprego e protegé-lo.

(...)

O debate acerca da crise estrutural, decorrente da emergéncia de novos
riscos sociais, se inicia no final da década de 1960 e se aprofunda com a
crise econdmica internacional da década de 70, quando passa a ganhar
forga a critica ao Estado de Bem-Estar Social. Tal crise ocorre ap6s um
periodo — quase trinta anos — de inequivoca prosperidade econdémica,
vivenciada depois da segunda grande guerra.”

Significa dizer que a precarizagdo do trabalho, de um lado, aliada as
necessidades cada vez maiores de o trabalhador obter protecdo previdenciaria, quer
em razao da idade, quer em face de enfermidade, resulta na necessidade de uma
Previdéncia Social mais abrangente e capaz de suportar tais infortinios.

Para isso, ndo apenas o Poder Publico, mas toda sociedade assume sua
parcela de contribuicdo, a partir da cobranca de tributos.

A solidariedade social, enquanto fundamento da exigéncia fiscal, justifica a
existéncia de um modelo de Estado socialmente justo e o principio da dignidade da
pessoa humana deve servir como elemento norteador da tributagdo, caso a
tributacdo seja adequada a efetiva capacidade contributiva de cada cidaddo e
utilizada a extrafiscalidade como meio de concretizacéo dos direitos fundamentais’®.
A “densificacédo ao principio da dignidade da pessoa humana” resulta numa maxima

eficacia dos direitos fundamentais, sendo indispensavel:

a) a exigéncia de tributos adequados a capacidade de contribuir daqueles
gue manifestam tal capacidade de uma forma mais expressiva, obtendo-se
0S recursos necessarios para a concretizacdo dos direitos fundamentais de
cunho prestacional; b) a utilizacdo da extrafiscalidade para estimular ou
desestimular comportamentos, mediante politicas publicas no campo fiscal
gue tenham como norte a realizacdo das promessas fundamentais feitas
pela “Constituicdo Cidadao” de 1988.

Enfim, o liame da solidariedade é o fundamento que justifica e legitima o
dever fundamental de pagar tributos, haja vista que esse dever
corresponde a uma decorréncia inafastavel de se pertencer a uma
sociedade.”’

® BUFFON, Marciano, Tributacdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres

fundamentais, Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, pag. 34

® BUFFON, Marciano, Tributacdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres
fundamentais, Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, pag. 99

" |dem, ibidem, pag. 99
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A partir desse raciocinio aqui empreendido, no préximo capitulo sera
tratado acerca da contribuicdo previdenciaria e a competéncia da Justica do
Trabalho executar a contribuicdo previdenciaria decorrente das sentencas
proferidas, dentro desse modelo escolhido pelo legislador constitucional e
infraconstitucional de valorizar o trabalho digno em toda sua extensdo, quer
enquanto o trabalhador é produtivo, tal como ressalvou José Ferreira Borges, no

primeiro trabalho académico que trata sobre o Direito Tributario no Brasil’®

, quer
qguando este, pelos infortinios da vida ou da prépria idade necessita do amparo

social.

® BORGES, José Ferreira, Principios de Syntelologia: comprehendendo em geral a Theoria do
Tributo, e em particular observacoens sobre a Administracdo, e despezas de Portugal, em
grande parte applicaveis ao Brazil, 22 ed., Lisboa: Sociedade Propagadora dos Conhecimentos
Uteis, 1844
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CAPITULO I

A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E A COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO

2.1 — A evolucéo histérica da competéncia da Justica do Trabalho e a

contribuicéo previdenciéria

A fim de se compreender a questdo relativa a competéncia material
atribuida a Justica do Trabalho para executar a contribuicdo previdenciaria
decorrente das sentencas que profere, mister tracar a evolucdo histérica,
contextualizando as alteracdes ocorridas no texto constitucional e infraconstitucional.

Com a edicéo da Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989°°, foi conferido ao
magistrado do trabalho o dever de velar pelo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria, nos casos de extincdo de processos trabalhistas de qualquer
natureza, inclusive decorrente de acordo entre as partes, conforme a diccdo do art.
12, a sequir:

Art. 12. Em caso de extincdo de processos trabalhistas de qualquer
natureza, inclusive a decorrente de acordo entre as partes, de que resultar
pagamento de vencimentos, remuneracdo, salario e outros ganhos

habituais do trabalhador, o recolhimento das contribuicbes devidas a
Previdéncia Social sera efetuado in continenti.

Paragrafo unico. A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do
disposto neste artigo.

Observe-se, entdo, que ainda ndo havia a competéncia material da
Justica do Trabalho para executar a contribuicdo previdenciaria, mas, apenas, 0
dever de a autoridade judiciaria velar pelo recolhimento do tributo, mas, sem
qualquer poder de coercdo, nas hipoteses em que o devedor ndo procedia a
comprovagéo do recolhimento, nos autos.

Posteriormente, seguindo a mesma esteira de raciocinio o legislador
infraconstitucional, foi editado o novo Plano de Custeios e Beneficios da Previdéncia
Social, prevendo, originariamente, o art. 43 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991

que:

" BRASIL, Lei n°7.787, de 30 de junho de 1989
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Art. 43. Em caso de extincdo de processos trabalhistas de qualquer
natureza,

inclusive a decorrente de acordo entre as partes, de que resultar
pagamento de remuneracao ao segurado, o recolhimento das contribuicdes
devidas a
Seguridade Social sera efetuado incontinenti.

Com as alteragbes promovidas pela Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de
1993%, os arts. 43 e 44 da Lei n° 8.212/91 passaram a ter a seguinte redacao:

Art. 43. Nas acdes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinar4 o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social.
Paragrafo anico. Nas sentencgas judiciais ou nos acordos homologados em
gque nao figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas a
contribuicdo previdenciaria, esta incidira sobre o valor total apurado em
liquidacdo de sentenga ou sobre o valor do acordo homologado.
Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do disposto no
artigo anterior, inclusive fazendo expedir notificacdo ao Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS), dando-lhe ciéncia dos termos da sentenca ou do
acordo celebrado.

Entdo, a partir de 6 de janeiro de 1993, data em que entrou em vigor essa
Lei com a sua publicacdo (art. 19), o juiz do trabalho ndo apenas determinava o
imediato recolhimento das importancias devidas a Seguridade Social, sob pena de
responsabilidade, mas, ainda, tinha que velar pelo fiel cumprimento disso, expedindo
notificagcdo ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, dando ciéncia dos termos
da sentenca ou do acordo celebrado, a fim de que a Autarquia Previdenciaria
cuidasse de cobrar, perante a Justica Federal comum, a contribuicdo previdenciaria
decorrente da acao trabalhista, caso o devedor ndo houvesse comprovado nos
autos o regular recolhimento.

N&o é dificil concluir que essa sistematica findava causando grande
evasao fiscal, na medida em que era muito mais vantajoso para 0 mau pagador,
além de ndo honrar os créditos trabalhistas, fazendo isso somente por intermédio da
acao judicial trabalhista, ainda deixar que o Fisco viesse a cobrar a contribuicao
previdenciéria decorrente da acdo trabalhista por intermédio de acédo especifica,
perante a Justica Federal comum.

E apenas com a EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, ao dar nova
redacdo ao art. 114, que foi estabelecida a competéncia da Justica de Trabalho

executar a contribui¢cdo previdenciaria decorrente das sentencas proferidas:

% BRASIL, Lei n°8.620, de 5 de janeiro de 1993
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§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicBes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir.

Em vista disso, a partir dessa Emenda Constitucional, foi acrescida mais
uma competéncia material, passando o magistrado trabalhista a executar as
contribuicdes sociais previstas no art. 195, inciso |, alinea a, e inciso Il, ou seja, a
proveniente da folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa que presta servicos, mesmo que sem
vinculagdo empregaticia, e do trabalhador e demais segurados da Previdéncia
Social, sendo editada, posteriormente, a Lei n® 10.035, de 25 de outubro de 2000%,
estabelecendo procedimentos de execucdo das contribuic6es devidas a Previdéncia
Social, no ambito da Justica do Trabalho:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

A B3

Paragrafo Unico. No caso de conciliagdo, o termo que for lavrado valera como

decisao irrecorrivel, salvo para a Previdéncia Social quanto as contribuicdes
gue lhe forem devidas. (NR)

§ 3° As decisdes cognitivas ou homologatérias deverdo sempre indicar a
natureza juridica das parcelas constantes da condenag¢do ou do acordo
homologado, inclusive o limite de responsabilidade de cada parte pelo
recolhimento da contribuigdo previdenciéria, se for o caso. (AC)*

§ 4° O INSS seréa intimado, por via postal, das decisdes homologatérias de
acordos que contenham parcela indenizatéria, sendo-lhe facultado interpor
recurso relativo as contribuigdes que lhe forem devidas. (AC)

AL 876, e

Paragrafo Unico. Ser@o executados ex officio os créditos previdenciarios
devidos em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do
Trabalho, resultantes de condenacao ou homologacgdo de acordo. (AC)

Significa dizer que as decisdes cognitivas ou homologatérias proferidas
pelo juiz trabalhista passaram a indicar as parcelas de natureza salarial, executando
de oficio os créditos previdenciarios decorrentes da deciséo proferida.

Apds a EC n° 20/98, mais tarde, em 8 de dezembro de 2004, mais uma
vez o legislador constitucional reafirma a importancia de o Judiciario Trabalhista

permanecer com essa competéncia, prevendo a EC n° 45 a seguinte redacéo para o
inciso VIl do art. 114:

Art. 114, Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

81 BRASIL, Lei n° 10.035, de 25 de outubro de 2000
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VIII — a execucao, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, I,
a e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

Com a edicdo da denominada Lei da Super Receita — Lei n® 11.457, de 16
de marco de 2007% -, varios dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT foram alterados ou acrescidos, estabelecendo o paragrafo Gnico do art. 876 a
execucdo de oficio das contribuicbes sociais devidas em decorréncia de
condenacdo, inclusive sobre os salarios pagos durante o periodo contratual
reconhecido, o que significa dizer, em outras palavras, que a Justica do Trabalho
passou a ter competéncia para execucdo da contribuicdo previdenciaria ex officio
ndo apenas das parcelas pecuniarias de natureza salarial deferidas na sentenca,
mas, ainda, a competéncia para executar a contribuicdo previdenciaria do tempo
trabalhado na informalidade, mesmo sem a condenacdo ao pagamento de salarios

desse periodo:

Paragrafo unico. Serdo executadas ex-officio as contribuig6es sociais devidas
em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho,
resultantes de condenagdo ou homologacdo de acordo, inclusive sobre os
salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido. (NR)

O Tribunal Superior do Trabalho - TST, inclusive, inseriu no texto de sua
Sumula de jurisprudéncia n° 368, o entendimento contido na Orientacdo
Jurisprudencial (OJ) n° 141 da Sessao de Dissidios Individuais | (SDI 1), afirmando
ser competente a Justica do Trabalho para determinar o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria incidente tanto sobre as parcelas de natureza salarial da
condenacéo, quanto do periodo trabalhado na informalidade e reconhecido pelo juiz,

conforme a diccao abaixo transcrita:

Sumula 368 do Tribunal Superior do Trabalho

(20 de abril de 2005, por intermédio da Resolu¢do Administrativa 129)

N° 368 - DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS.
COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO. FORMA DE
CALCULO. (converséo das Orientacdes Jurisprudenciais n°s 32, 141 e 228
da SBDI-1) - Res. 129/2005 - DJ 20.04.2005 — Republicada com correcdo no
DJ 05.05.2005.

I. A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento
das contribuic@es previdenciérias e fiscais provenientes das sentencas
que proferir. A competéncia da Justica do Trabalho para execucdo das
contribui¢cBes previdenciéarias alcanca as parcelas integrantes do salério
de contribuic&o, pagas em virtude de contrato de emprego reconhecido
em juizo, ou decorrentes de anotacdo da Carteira de Trabalho e

% BRASIL, Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007
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Previdéncia Social - CTPS, objeto de acordo homologado em juizo. (ex-
0J n° 141 - Inserida em 27.11.1998)

|. E do empregador a responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e fiscais, resultante de crédito do empregado oriundo de
condenacéo judicial, devendo incidir, em relacdo aos descontos fiscais, sobre
o valor total da condenacéo, referente as parcelas tributaveis, calculado ao
final, nos termos da Lei n® 8.541/1992, art. 46 e Provimento da CGJT n°
01/1996. (ex-OJ n° 32 - Inserida em 14.03.1994 e OJ n° 228 - Inserida em
20.06.2001)

[ll. Em se tratando de descontos previdenciarios, o critério de apuragdo
encontra-se disciplinado no art. 276, § 4° do Decreto n ° 3.048/99 que
regulamentou a Lei n® 8.212/91 e determina que a contribuicdo do
empregado, no caso de agOes trabalhistas, seja calculada més a més,
aplicando-se as aliquotas previstas no art. 198, observado o limite maximo do
salario de contribuicdo. (ex-OJ n° 32 - Inserida em 14.03.1994 e OJ 228 -
Inserida em 20.06.2001) (grifo nosso)

Todavia, a grande celeuma surgida com o disposto no art. 876, paragrafo
anico, da CLT, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007,
passou a girar em torno da seguinte questdo emblemética: embora a Justica do
Trabalho executasse a contribuicdo previdenciaria, inflando os cofres publicos,
esses valores ndo eram individualizados no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais — CNIS, banco de dados da Previdéncia Social, com as informacdes de
todos os salérios-de-contribuicdo e meses de competéncia do trabalhador.

Apenas para se ter nogao dos valores arrecadados, em quadro anexo
(Anexo 1)® constam os valores que vém sendo pagos na Justica do Trabalho para
os trabalhadores e para a Previdéncia Social, dados apurados em estatistica
elaborada pelo TST entre os anos de 2003 aos primeiros cinco meses de 2010,
destacando-se que, em 2003, os créditos pagos nesta Justica Especializada para
os trabalhadores foi de R$5.038.908.649,29 (cinco bilhdes, trinta e oito milhdes,
novecentos e oito mil, seiscentos e quarenta e nove reais e vinte e nove centavos) e
de contribuicdo previdenciaria o valor de R$668.029.016,40 (seiscentos e sessenta e
oito milhdes, vinte e nove mil, dezesseis reais e quarenta centavos).

Em 2009, o valor dos trabalhadores foi de R$10.327.683.988,96 (dez
bilhdes, trezentos e vinte e sete milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, novecentos
e oitenta e oito reais e noventa e seis centavos) e de contribuicdo previdenciaria, o
valor de R$1.669.614.741,99 (um bilhdo, seiscentos e sessenta e nove milhdes,
seiscentos e catorze mil, setecentos e quarenta e um reais e noventa e nove

centavos), e, em 2010, para os trabalhadores o valor de R$1.221.377.255,87 (um

8 Disponivel em

http://www.tst.gov.br/tst/iframe.php?url=http://www.tst.jus.br/Sseest/JT/Arrecadacao/index.html,
acesso em 10 de agosto de 2010



http://www.tst.gov.br/tst/iframe.php?url=http://www.tst.jus.br/Sseest/JT/Arrecadacao/index.html

46

bilh&o, duzentos e vinte e um milhdes, trezentos e setenta e sete mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais e oitenta e sete centavos) e para a Previdéncia Social, o
importe de R$2.278.789.741,93 (dois bilhdes, duzentos e setenta e oito milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, setecentos e quarenta e um reais e noventa e trés
centavos).

A Justica Especializada tornava-se, segundo o entendimento de alguns,
como mero Orgdo arrecadador da Previdéncia Social, levando ao Egrégio TST
alterar a redacédo de sua Sumula de jurisprudéncia pela Resolucdo 138, de 23 de

novembro de 2005, para a seguinte redacao:

N° 368 DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS. COMPETENCIA.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO. FORMA DE CALCULO.
(conversédo das Orienta¢gBes Jurisprudenciais nos 32, 141 e 228 da SDI-1)
Alterada pela Res. 138/2005, DJ 23.11.2005

I. A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das
contribuicdes fiscais. A competéncia da Justica do Trabalho, quanto a
execucdo das contribuicdes previdenciarias, limita-se as sentencas
condenatérias em pecunia que proferir e aos valores, objeto de acordo
homologado, que integrem o salario-de-contribuicdo. (ex-OJ n°® 141 -
Inserida em 27.11.1998)

ll. E do empregador a responsabilidade pelo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias e fiscais, resultante de crédito do empregado oriundo de
condenacéo judicial, devendo incidir, em relacdo aos descontos fiscais, sobre
o valor total da condenacéo, referente as parcelas tributaveis, calculado ao
final, nos termos da Lei n°® 8.541/1992, art. 46 e Provimento da CGJT n°
03/2005. (ex-OJ n° 32 - Inserida em 14.03.1994 e OJ n°® 228 - Inserida em
20.06.2001)

[ll. Em se tratando de descontos previdenciarios, o critério de apuragdo
encontra-se disciplinado no art. 276, 84° do Decreto n °© 3.048/99 que
regulamentou a Lei n° 8.212/91 e determina que a contribuicdo do
empregado, no caso de acgles trabalhistas, seja calculada més a més,
aplicando-se as aliquotas previstas no art. 198, observado o limite maximo do
salario-de-contribuicdo. (ex-OJ n°® 32 - Inserida em 14.03.1994 e OJ 228 -
Inserida em 20.06.2001) (grifo nosso)

Observe-se, entdo, a mudanca substancial de entendimento da Suprema
Corte Trabalhista, primeiro em 1998, ao concluir acerca da competéncia para
execugao das “contribuicées previdenciarias das parcelas integrantes do salario de
contribuicdo, pagas em virtude de contrato de emprego reconhecido em juizo, ou
decorrentes de anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
objeto de acordo homologado em juizo”, e, posteriormente, apds as conclusdes
preliminares de falta de vinculacdo ao trabalhador dos valores recolhidos ou
executados nas ag¢0des trabalhistas a titulo de contribuicdo previdenciaria, para limitar
a competéncia “as sentencas condenatorias em pecunia que proferir e aos valores,

objeto de acordo homologado, que integrem o salario-de-contribuigéo.”
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J&, aqui, as previsdes de Hugo Cavalcanti Melo Filho concretizam-se. Tal

como um mago, profetiza que:

Ndo bastassem as resisténcias e 0s antagonismos de sempre, que
certamente enfrentaremos nas arenas politica e jurisdicional, parece que
teremos que travar essa guerra em nossas proprias trincheiras, que p6e
em risco a relevancia historica da Justica do Trabalho e o futuro da

protecdo do trabalhador em sua relagdo com o capital. 84

Com efeito, o que se observa, a partir de entdo, € o proprio Judiciario
Trabalhista, por intermédio do entendimento de alguns magistrados, repelir a
competéncia que Ihe foi dada pelo Poder Legislativo.

Essa celeuma, alias, norteou o Ministro Relator Menezes Direito, ao
proferir seu voto nos autos do processo Recurso Extraordinario 569.056-3 Para,®,
ao comentar acerca da alteracdo do entendimento jurisprudencial consolidado na

simula 368:

Essa orientacdo, fixada pela Resolugcdo n® 125, de 5 de abril de 2005, foi
superada pouco tempo depois por um entendimento restritivo, segundo o
qual somente as contribuicdes previdenciarias decorrentes de sentencas
condenatdrias em pecunia e de valores estipulados em acordo homologado,
gue integrem o salério de contribuicdo, poderdo ser executadas na Justica
trabalhista. Por meio da Resolugédo n°® 138, de 10 de novembro de 2005, a
Sumula n° 368, em seu item |, ganhou entdo a atual redacdo, ja
anteriormente transcrita.

Essa modificagdo teria se dado, como aponta Marco Aurélio Lustosa
Caminha, em virtude da insatisfacdo gerada pelo procedimento adotado pelo
INSS, que, embora viesse recebendo as contribuicdes pagas pelo periodo
reconhecido, ndo as depositava em nome do trabalhador e ao mesmo tempo
continuava a dele exigir a prova do tempo de servico para fins previdenciarios
(Efeitos da Sentenga Trabalhista Perante a Previdéncia Social Ante a
Competéncia Ampliada da Justica do Trabalho, in Revista de Previdéncia
Social, Sdo Paulo, Ano XXXI, n® 318, pags. 429 a 435).

Com base nas razdes acima deduzidas, entendo ndo merecer reparo a
decisdo do Tribunal Superior do Trabalho no sentido de que a execucéo das
contribui¢cdes previdenciérias esta no alcance da Justica Trabalhista quando
relativas ao objeto da condenacdo constante das suas senten¢as, hao
abrangendo a execuc¢éo de contribui¢cdes previdenciarias atinentes ao vinculo
de trabalho reconhecido na decisdo, mas sem condena¢ado ou acordo quando
ao pagamento de verbas salariais que lhe possam servir como base de
célculo. (a redagéo consta dessa forma no texto original)

Contudo, ndo ha sombra de duvidas de existir o desejo dos demais

poderes da federacdo de a Justica do Trabalho ter a atribuicdo de exigir a

% MELO FILHO, Hugo Cavalcanti Nova Competéncia da Justica do Trabalho: contra a
interpretacdo reacionaria da Emenda n° 45/2004, in Justica do Trabalho: competéncia ampliada,
COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord), Sdo Paulo: LTr, 2005, pag. 170

% O acorddo relativo ao Recurso Extraordinario 569.056-3 Para foi disponibilizado pela
Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia DJE n°® 236, divulgacao 11/12/2008, publicacdo em
12/12/2008 e consta no Anexo II.
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contribuicdo previdenciaria decorrente de suas sentencas. Por intermédio da Medida

Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de 2008, posteriormente transformada na Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, os arts. 43 e 44 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de

1991, que trata sobre o custeio da Previdéncia Social, passaram a ter a seguinte

redacdo. Observem-se as alteragOes legislativas pelas quais passaram os referidos

dispositivos:

Art. 43. Nas acOes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinar4 o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social. (Redacédo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)
Paragrafo Unico. Nas sentengas judiciais ou nos acordos homologados em
gue nao figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas a
contribuicdo previdenciaria, esta incidira sobre o valor total apurado em
liquidacao de sentenca ou sobre o valor do acordo homologado. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 8.620, de 5.1.93).

8§ 1o Nas sentencgas judiciais ou nos acordos homologados em que
nao figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas as
contribuicbes sociais, estas incidirdo sobre o valor total apurado em
liquidaco de sentenca ou sobre o valor do acordo
homologado. (Renumerado do paragrafo Unico pela Medida Proviséria n®
449, de 2008)

§ 20 Considera-se ocorrido o fato gerador das contribuicbes sociais
na data da prestacdo do servico. (Incluido pela Medida Provisdria n° 449,
de 2008)

8 30 As contribuicbes sociais serdo apuradas més a més, com
referéncia ao periodo da prestacdo de servicos, mediante a aplicacdo de
aliquotas, limites méaximos do salario-de-contribuicdo e acréscimos legais
moratérios vigentes relativamente a cada uma das competéncias
abrangidas, devendo o recolhimento das importancias devidas ser efetuado
até o dia dez do més seguinte ao da liquidacdo da sentenca ou da
homologacé&o do acordo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 449, de 2008)

8§ 40 No caso de reconhecimento judicial da prestagdo de servicos em
condi¢cdes que permitam a aposentadoria especial apds quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de contribuicdo, serdo devidos os acréscimos de
contribuicdo de que trata o 8§60 do art. 57 da Lei no 8.213, de
1991. (Incluido pela Medida Provisoria n° 449, de 2008)

8§ 50 O acordo celebrado apés ter sido proferida decisdo de mérito
ndo prejudicard ou de qualquer forma afetard o valor e a execucdo das
contribuicdes dela decorrentes. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 449, de
2008)

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo aos valores devidos ou pagos
nas Comissdes de Conciliacdo Prévia de que trata a Lei no 9.958, de 12 de
janeiro de 2000. (Incluido pela Medida Provisdria n® 449, de 2008)

8 1o Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em que
nao figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas as
contribuicbes sociais, estas incidirdo sobre o valor total apurado em
liquidacao de sentenca ou sobre o valor do acordo homologado. (Incluido
pela Lein®11.941, de 2009).

§ 20 Considera-se ocorrido o fato gerador das contribuicdes sociais
na data da prestacao do servico. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

§ 30 As contribuicbes sociais serdo apuradas més a més, com
referéncia ao periodo da prestacdo de servicos, mediante a aplicacdo de
aliquotas, limites méaximos do salério-de-contribuicdo e acréscimos legais
moratérios vigentes relativamente a cada uma das competéncias
abrangidas, devendo o recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8620.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8620.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8620.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art26
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devam ser pagos os créditos encontrados em liquidacdo de sentenga ou
em acordo homologado, sendo que nesse (ltimo caso o recolhimento sera
feito em tantas parcelas quantas as previstas no acordo, nas mesmas
datas em que sejam exigiveis e proporcionalmente a cada uma delas.
(Incluido pela Lei n®11.941, de 2009).

§ 40 No caso de reconhecimento judicial da prestagéo de servicos em
condicdes que permitam a aposentadoria especial apés 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, serdo devidos os
acréscimos de contribuicdo de que trata o § 60 do art. 57 da Lei no 8.213,
de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009).

8 50 Na hipétese de acordo celebrado apds ter sido proferida decisao
de mérito, a contribuicdo sera calculada com base no valor do
acordo. (Incluido pela Lein®11.941, de 2009).

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo aos valores devidos ou pagos
nas Comissdes de Conciliacdo Prévia de que trata a Lei no 9.958, de 12 de
janeiro de 2000. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo cumprimento do disposto no art.
43, inclusive fazendo expedir notificacdo a Procuradoria da Fazenda
Nacional, dando-lhe ciéncia dos termos da sentenca ou do acordo
celebrado. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 258, de 2005). (Sem
eficcia)

Art. 44. A autoridade judiciéria velara pelo fiel cumprimento do disposto no
artigo anterior, inclusive fazendo expedir notificacdo ao Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS, dando-lhe ciéncia dos termos da sentenca ou do
acordo celebrado. (Redacéo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93). (Revogado
pela Lei n® 11.501, de 2007).*

Pelo visto, ao prever a Administracdo Publica a queda na arrecadacéo da
contribuicdo previdenciaria, na Justica do Trabalho, a partir de decisdes judiciais
reiteradas no sentido da incompeténcia material na execucdo do tributo, ao
reconhecer o magistrado o vinculo de emprego na informalidade, ou, ainda, ao
considerar o fato gerador somente o pagamento, o resultado foi a promulgacédo da
Lei 11.941/09, descrevendo exatamente a hipétese de incidéncia e o fato gerador da
contribuicdo previdenciaria decorrente das sentencas trabalhistas ou nas
conciliagdes.

Todavia, malgrado a dic¢cdo expressa da Lei, a jurisprudéncia quedou-se

em sentido diverso, e isso serd melhor analisado no transcorrer deste estudo.

2.2 - A reforma do Judiciario: neoconstitucionalismo e a interpretacédo
acerca da competéncia material da Justica do Trabalho para executar a

contribuicdo previdenciéaria

8 Brasil, Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, Conversdo da Medida Proviséria n° 449, de 2008.
Altera a legislagéo tributéria federal relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios; concede
remissdo nos casos em que especifica; institui regime tributario de transicao.
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Conforme amplamente disposto no capitulo anterior, um dos pilares
fundamentais previstos na Carta Magna de 1988 diz respeito ao valor social do
trabalho, dispondo o art. 1° que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito, tendo como alguns dos seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Adalberto Antonio Batista Arcelo®” ao tratar acerca do positivismo e da
complexidade frisa que a “relacdo entre dogmatica juridica e complexidade envolve,
num primeiro momento, a reconstrucao racional das condicbes de possibilidade do
saber juridico-cientifico. Atualmente, o parametro da racionalidade cientifica, em
termos politico-juridicos, se consubstancia no paradigma do Estado Democratico de
Direito.”

E é, também, a partir dessa 6tica — o Brasil como Estado Democrético de
Direito, tal como previsto no art. 1° da Carta de 1988 — que essa questdo sera
analisada.

A par dos valores sociais do trabalho e da dignidade da pessoa humana,
outro dispositivo constitucional, art. 201 consagra que “A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial...”

Evidentemente, que em se tratando de contribuicdo previdenciaria, o fato
gerador do tributo - ao contrario do que ocorre com o imposto de renda que segue 0
regime de caixa - ocorre no momento da prestacdo do servico, de acordo com a
definicdo contida no art. 114 do Cddigo Tributario Nacional: “Fato gerador da
obrigacéo principal é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”, prevendo o § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.212/91, com a redacédo dada pela
Lei n®11.941/09, que:

§ 3° As contribuicGes sociais serdo apuradas més a més, com referéncia
ao periodo da prestacdo de servigcos, mediante a aplicacdo de aliquotas,
limites maximos do salario-de-contribuicdo e acréscimos legais moratérios
vigentes relativamente a cada uma das competéncias abrangidas, devendo
o recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que devam ser pagos 0s

créditos encontrados em liquidacdo de sentenga ou em acordo
homologado, sendo que nesse Ultimo caso o recolhimento sera feito em

8 ARCELO, Adalberto Antonio Batista, Condicdes de possibilidade do discurso do positivismo
juridico no paradigma do Estado Democratico de Direito, in Teoria do direito neoconstitucional:
superacdo ou reconstrucdo do positivismo juridico?, coordenacdo Dimitri Dimoulis, Ecio Oto Duarte,
Sao Paulo: Método, 2008, pag. 23
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tantas parcelas quantas as previstas no acordo, nas mesmas datas em que
sejam exigiveis e proporcionalmente a cada uma delas.

Partindo desse raciocinio, o fato gerador da contribuicdo previdenciaria
decorrente da sentenca trabalhista ndo é a propria sentenca, ou, como ainda
pensam alguns, o pagamento do crédito do trabalhador, mas, sim, “a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo”, conforme previséo

contida na Lei n°® 8.212/91, art. 28, inciso I:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracao auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o0 més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa; (o grifo ndo consta no original)

E ndo poderia ser diferente, pois, na realidade, ao reconhecer o juiz do
trabalho o vinculo de emprego, ou a falta de pagamento das horas extras, noturnas,
adicionais, dentre outras parcelas de natureza salarial, ou mesmo declarar a
rescisdo imotivada e condenar ao pagamento de saldo salarial ou 13° saléario
proporcional, ndo é a sentenca que faz surgir o fato gerador da contribuicdo
previdenciéria, mas sim a ocorréncia dos fatos, |4 no passado, momento em que o
trabalhador dispbés de sua mao-de-obra, excedeu sua jornada, submeteu-se a
agentes insalutiferos.

E que a nocado de rendimentos pagos, devidos e creditados prevista na Lei
ndo esta ligada unicamente a idéia do que é pago ao trabalhador, assim como
ocorre no imposto de renda, conforme ja frisado acima, mas, ainda, aos valores que
Ihe eram devidos e simplesmente néo foram pagos.

N&o é da decisao judicial que resultam direitos, mas da existéncia de um
direito que foi lesado, e ndo é nem a sentenca e nem o termo de conciliacdo que sédo
o fato gerador da contribuicdo previdenciaria®®.

Entretanto, segundo a interpretacéo de alguns juristas, o art. 28 da Lei n°
8.213/91 violaria o disposto no art. 195, inciso I, letra a, da CR/88, em razao de o
texto constitucional ndo prever o financiamento da Seguridade Social sobre a folha de

salarios e demais rendimentos devidos a pessoa fisica, mas somente pagos ou

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdenciario, 82
Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, pags. 334 €335
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creditados, o que seria contrariado pelo artigo de lei. Observe-se o0 texto
constitucional:
Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta ou indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:
| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidente sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou

creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio; (grifo nosso)

A prevalecer esse entendimento, a falta da expressao “devidos” no texto
constitucional levaria a impossibilidade de incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre verbas que, apesar de devidas, ndao foram pagas no momento oportuno.

A matéria em questdo € de imprescindivel importancia, por considerar que a
competéncia conferida ao Judiciario Trabalhista para executar, de oficio, as
contribuicbes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir (art. 114, inciso VIII, da CR/88, com a redacgéo
dada pela EC n° 45/2004) enaltece a Justica Especializada, que num dado momento
historico esteve prestes a ser extinta®®, mas, talvez em reconhecimento a sua
presteza na entrega da prestacdo jurisdicional e o tipo de interesses tutelados, teve
seu ambito de competéncia ampliado com a citada reforma constitucional.

Entretanto, a prevalecer a tese de inconstitucionalidade do art. 28 da Lei n°
8.212/91, haveria grande limitacdo na competéncia da Justica do Trabalho para a
execucdo da contribuicdo previdenciaria decorrente das sentencas proferidas pelo
magistrado trabalhista - contrariando, assim, o préprio texto constitucional que prevé
competir a Justica do Trabalho processar e julgar “a execucdo, de oficio, das
contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, a, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir” (art. 114, inciso VIII) -, pois a expressao
devidos diz respeito ao crédito devido ao trabalhador e ainda n&o pago, como ocorre
nas decisdes proferidas na Justica do Trabalho, quando reconhece tempo trabalhado
na clandestinidade ou, ainda, quando compreende ser devida parcela de natureza
salarial ndo paga no curso do contrato de trabalho que altere o salario-de-

contribuicao.

# |nstalada a Comissédo Especial da Camara dos Deputados, em 30 de marco de 1999, foi

designado como relator do Projeto de Emenda a Constituigcdo n°® 96-A/92 o Deputado Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB/SP), que propunha a extincdo da Justica do Trabalho e o julgamento das causas
trabalhistas pela Justica Federal comum.
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Ao gque tudo indica, a interpretacdo do texto constitucional da forma literal
como acima esta demonstrado levaria a grande prejuizo da massa de trabalhadores
que procura a Justica Especializada. E o0 prejuizo, por evidente, estende-se néo
apenas aos cofres publicos, mas, ainda, aos proprios trabalhadores. O Direito tem sua
‘génese em normas que nascem fruto de preméncias sociais, promulgadas por
autoridades que foram legalmente empossadas para o exercicio de tal mister.” %

N&o ha como ser aferida a constitucionalidade ou n&o do art. 28 da Lei n°
8.212/91 sem, antes, ser interpretado o contexto social em que a CR/88 esta inserida
e a evidente intencdo de o legislador reformador passar para as maos do Judiciério
Trabalhista também a incumbéncia de executar a contribuicdo previdenciaria
decorrente das sentencas que proferir, quer quando reconhecem o trabalho na
informalidade, quer quando condenam ao pagamento de parcelas de natureza
salarial.

No Estado Democrético de Direito vigente nestes tempos de pos-
modernidade a efetividade das normas pertinentes aos direitos humanos dependem
de um permanente processo de problematizacdo, porque “a premissa de seu pensar e
operar dogmatico encontra-se consubstanciada no discurso dos direitos humanos,
constitucionalmente positivado pelos principios da dignidade humana, da diversidade,
da inclusdo e do Estado Democratico de Direito, explicitados na Constituicdo da
Republica Brasileira de 1988.”*

José Joaquim Gomes Canotilho®, ao tratar sobre controle da
constitucionalidade das leis defende a idéia de que é a propria Constituicdo que da a
resposta para a indagacao acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de
determinada norma, bastando para tanto observar se ha infringéncia de qualquer
norma ou principio ja consagrado na prépria Constituicao:

Ndo estando aqui em causa o problema da validade material da ordem
juridica (= legitimidade material), mas apenas o de saber quais as normas e

principios a que os 6rgaos de controlo podem apelar para aquilatar da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade dos actos normativos, a

% AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e superagcdo do positivismo, in Teoria do
direito neoconstitucional: superacdo ou reconstru¢do do positivismo juridico?, coordenacdo Dimitri
Dimoulis, Ecio Oto Duarte, S&o Paulo: Método, 2008, pagina 432

%% ARCELO, Adalberto Antonio Batista, Condicdes de possibilidade do discurso do positivismo
juridico no paradigma do Estado Democratico de Direito, in Teoria do direito neoconstitucional:
superacdo ou reconstrucdo do positivismo juridico?, coordenacdo Dimitri Dimoulis, Ecio Oto Duarte,
Sao Paulo: Método, 2008, pag. 28

% CANOTILHO, J. J. Gomes: Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 Edicao,
Almedina, Coimbra, Portugal, pag. 920
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resposta, em tese geral, € dada pela propria Constituicdo: s6 sao
inconstitucionais as normas que infrinjam as normas e principios
consignados na Constituicao (cfr. Arts. 3°%/3 e 277°/1).

Pela linha de raciocinio acima defendida, é evidente que ndo ha qualquer
infringéncia a dispositivo ou principio contido na Carta de 1988 a falta da expresséo
“‘devidos” no texto constitucional, mas previsto no art. 28 da Lei n° 8.212/91, até
porque ao legislador constitucional se assemelha impossivel a previsdo de todas as
situacOes faticas existentes. A bem da verdade, o ser “devido” € natural da prépria
relacdo juridica disciplinada. Toda estrutura juridica é nesse sentido e a folha de
salarios (art. 195, |, a) decorre do dever de pagar no prazo do art. 459 da CLT. A
norma previdenciaria, neste caso, € necessariamente subsequente da relagdo laboral,
gue por sua vez, disciplina o liame juridico em questéo, justamente nos termos do art.
459 Consolidado.

Alias, ndo haveria como existir tal abrangéncia em texto constitucional — e a
Constituicdo da Republica ndo se presta para isso - e as leis, leis complementares,
decretos, provimentos e outras normas de hierarquia inferior objetivam suprir essas
lacunas deixadas na redacéo do texto constitucional.

O mesmo autor acima destacado® completa o raciocinio esposado:

Um modelo ou sistema constituido exclusivamente por regras conduzir-nos-
ia a um sistema juridico de limitada racionalidade pratica. Exigiria uma
disciplina legislativa exaustiva e completa — legalismo — do mundo e da vida,
fixando em termos definitivos, as premissas e os resultados das regras
juridicas. Conseguir-se-ia um “sistema de seguranga”, mas ndo haveria
gualguer espaco livre para a complementacdo e desenvolvimento de um
sistema, como o constitucional, que é necessariamente um sistema aberto.
Por outro lado, um legalismo estrito de regras ndo permitiria a introducéo dos
conflitos, das concordancias, do balanceamento de valores e interesses, de
uma sociedade pluralista e aberta. Corresponderia a uma organizacao
politica monodimensional (Zagrebelsky).

A interpretacdo do texto constitucional é uma tarefa juridica e nédo politica,
submetendo-se aos canones da racionalidade, objetividade e motivagdo. A Corte
Constitucional “ndo deve ser cega ou indiferente as consequéncias politicas de suas
decisdes”, inclusive a fim de obstar resultados injustos ou danosos ao bem comum:
“Contra o direito o juiz ndo deve decidir jamais. Em caso de conflito entre o direito e a

politica, o juiz esta vinculado ao direito.

% |dem, ibidem, pag. 1162
% BARROSO, Luis Roberto, Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora, 3.ed, S&o Paulo: Saraiva, 1999, pag. 112
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No tocante ao tema de supremacia da Constituicdo, as normas juridicas
ordinarias devem ser interpretadas em consonancia com o texto constitucional, em
face da necessidade de interpretacdo conforme a Constituicdo, 0 que enseja a

presuncado de constitucionalidade da lei, “fundada na idéia de que o legislador ndo

poderia ter pretendido votar lei inconstitucional.” *

A jurisprudéncia do STF posiciona-se no sentido de a interpretagéo
conforme a Constituicdo ter limites, pois resultam tanto da “expresséao literal da lei
quanto da chamada vontade do legislador.”®® Na divida, ha4 de se reconhecer a

constitucionalidade da lei:

Consoante postulado do direito americano incorporado a doutrina
constitucional brasileira, deve o juiz, na ddvida, reconhecer a
constitucionalidade da lei. Também no caso de duas interpretacdes
possiveis de uma lei, ha de se preferir aquela que se revele compativel com
a Constituicdo. Na doutrina menciona-se, frequentemente, a frase de Cooley:
“The court, if possible, must give the statute such a construction as Will
enable it to have effect”.

Os Tribunais devem, portanto, partir do principio de que o legislador busca
positivar uma norma constitucional.

Ha muito vale-se o Supremo Tribunal Federal da interpretacdo conforme a
Constituicdo. Essa variante de decisdo ndo prepara maiores embaracos no
ambito do controle incidental de normas, j& que aqui o Tribunal profere uma
decisdo sobre um caso concreto que vincula apenas as partes envolvidas.

A interpretagdo conforme & Constituicdo passou a ser utilizada, igualmente,
no ambito do controle abstrato das normas. Consoante a pratica vigente,
limita-se o Tribunal a declarar a legitimidade do ato questionado desde que
interpretado em conformidade com a Constituicdo. O resultado da
interpretacdo, normalmente, é incorporado, de forma resumida, na parte
dispositiva da decisdo.”’

Esse também é o entendimento de Luis Roberto Barroso®, segundo o

qual todas as normas dependem de interpretacédo, ocasido em que é revelado “o

conteudo, o significado e o alcance da norma, tendo por finalidade fazé-la incidir em

um caso concreto.” Para ele ndo € comum o préprio texto constitucional conter regras

sobre a sua interpretacdo, podendo-se utilizar das regras contidas na Lei de
Introducao ao Cadigo Civil como meio de interpretacéo:

A interpretagdo constitucional serve-se de alguns principios proprios e

apresenta especificidades e complexidades que lhe s&o inerentes. Mas isso

ndo a retira do ambito da interpretacdo geral do direito, a vista do principio
da unidade da ordem juridica e do conseqiiente carater Unico de sua

% MENDES, Gilmar Ferreira, Jurisdicdo Constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil
e na Alemanha, 5.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pag. 349

% |dem, ibidem, pags. 346-347

" |dem, ibidem, pag. 347

% BARROSO, Luis Roberto, Interpretacéo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora, 3.ed, S&o Paulo: Saraiva, 1999, pags. 103-105
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interpretacao. Ademais, existe uma conexao inafastavel entre a interpretacéo
constitucional e a interpretacdo das leis, de vez que a jurisdicdo
constitucional se realiza, em grande parte, pela verificacdo da
compatibilidade entre a lei ordinaria e as normas da Constituicao.

As Constituicbes nado costumam trazer regras sobre a sua prépria
interpretacdo ou para a do direito dela derivado. No sistema brasileiro, sao
escassas as regras de interpretacdo positivadas em texto legal. As
existentes concentram-se na Lei de Introducédo ao Cddigo Civil, que, ao lado
de normas sobre vigéncia das leis, direito intertemporal e direito internacional
privado, consagrou apenas duas proposicfes afetas ao tema: uma sobre
integracao (“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo
com a analogia, os costumes e os principios gerais do direito”) e outra de
cunho teleolégico (“Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”).

E de se atribuir a crescente importancia dos julgados nos tribunais em
decorréncia de dois fatores relevantes, quais sejam o desajuste entre as leis
positivadas e as exigéncias socio-econémicas resultantes do impacto tecnologico e a
crescente participacdo do poder publico nos dominios econémicos, ja que € possivel
perceber a importancia dada pelos tribunais brasileiros e dos 6rgados administrativos
superiores, ressalvando que existem dois fatores relevantes, como “o desajuste entre
certas leis vigentes e as exigéncias sOcio-econdmicas imprevisiveis e a crescente
participacdo do poder publico nos dominios econdmicos, gerando formas de conflito
que s6 com grande engenho podem ser regidos por textos legislativos elaborados
para disciplinar relacdes estritamente privadas.”®
Nao é diferente o pensamento de Barroso, pois:

O problema da linguagem constitucional se agravou com a democratizagéo
do processo constituinte. De fato, as Constituicbes mais recentes, e,
especialmente a Constituicdo brasileira de 1988, sdo geradas em meio a
amplo processo dialético de discusséo, participacdo e composicdo politica.

Como consequéncia, dificlmente apresentam uma linguagem juridica
uniforme e tecnicamente rigorosa.

Num momento histérico em que a sociedade clama por um Judiciario célere
e efetivo (art. 5°, inciso LXXVIIl, da Constituicdo Federal), imprescindivel a visdo
vanguardista que proceda a entrega da prestacao jurisdicional plena. A interpretacao
de uma norma juridica prescinde da observacéo do elo que ha entre o fato social e o
fato juridico. Um texto incompleto “ndo pode decidir por si sO, pois o tempo da

% STRECK, Lénio Luiz, Simulas no Direito Brasileiro: eficacia, poder e fungédo, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1995, pag. 92

1% BARROSO, Luis Roberto, Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora, 3.ed, S&o Paulo: Saraiva, 1999, pag. 128
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interpretacdo literal ja passou , havendo a necessidade de a interpretacdo

considerar o tempo do legislador, na criacdo da norma, e o tempo do fato social e

suas consequéncias:

Desde este ponto de vista, poderia definir-se a norma juridica como
mandado acompanhado pela convic¢ao juridica. A convicgao ndo é um dado
puramente formal. Tem carater misto, ja que aparece como elemento
material e como dado formal. No primeiro caso, seu carater misto aparece
guando consideramos as causas e as exigéncias que a determinam ou seu
processo de formacgdo; no segundo, quando a encontramos ja formada e
objetivada. Dado esse duplo carater, cumpre uma fungao importante na vida
social; constitui o ponto de passagem e elo de ligacdo entre o fato social e o
fato juridico.

Um texto obscuro, incompleto ou indeterminado ndo pode decidir por si s6,
pois o tempo da interpretacéo literal ja passou. O sentido e a finalidade da
norma tal como a concebeu o legislador em seu tempo tampouco € decisivo.
Do contrario, como um homem poderia interpreta-lo racionalmente no
presente? A vontade, pois, ndo deve ser elaborada pelo legislador, mas pela
lei existente na situacdo atual. O carater teleoldgico da lei decide se a
determinabilidade de sua diccdo tende a rigidez ou, pelo contrario, a uma
sua aplicacdo a multiplos casos, com o que a lei se torna mais elastica. Se o
legislador considera oportuna uma regulagcdo ponderada ou o
estabelecimento de excegdes, atua com base em “motivos importantes” e
em outras clausulas gerais. Se a lei ndo faz isso, pode a jurisprudéncia
realiza-lo em seu lugar, dado que as clausulas gerais atravessam todo o
ordenamento juridico. O fim do Direito ndo é a determinagdo e a
calculabilidade racional-formal de uma regulacdo, sendo a justica, isto é,
uma simetria sem privilégio nem prejuizo para o individuo quando de sua
aplicagdo. A seguranca juridica sO existe quando a legislagdo e a
jurisprudéncia sao tidas por justas pela comunidade e ndo por um partido.
Nesse sentido, o Direito se aplica de forma justa quando estamos certos de
gue cada um conseguird seu direito. Sem esta confianca, ndo existe
seguranca juridica.™®

Hoje, os tempos sdo outros e as normas juridicas existentes, por mais que
pretendam prever e regrar todas as situagcdes de um mundo globalizado, dinamico,
da era da cibernética e da internet, ndo conseguem suprir todas as necessidades de
uma sociedade dita pds-moderna.

Compreende-se, entdo, que ao ser conferida competéncia material a
Justica do Trabalho para executar as contribuicdes previdenciarias decorrentes de
suas sentencas, evidentemente torna-se devida a contrapartida de os valores
arrecadados nao serem destinados a um simples “fundo comum”, como
habitualmente € dito, mas também integrarem o banco de dados daquele
trabalhador especifico junto a Previdéncia Social, como tempo de contribuicéo,

191 VERDU, Pablo Lucas: O Sentimento Constitucional. Aproximacdo ao Estudo do Sentir

Constitucional como Modo de Integracdo Politica, Traducdo de Agassiz Almeida Filho, Forense,
Rio de Janeiro, 2006, pag. 35, 178/179.
192 |dem, ibidem, pag. 35, 178/179.
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servindo-lhe para todos os fins de natureza previdencidria, matéria que sera
amplamente analisada no Capitulo VI, desta obra.

Com isso, fica assegurado ao obreiro 0 amplo acesso a Justica idealizado

por Mauro Cappelletti'®, quer na esfera trabalhista, quer na esfera previdenciaria,

quando numa Unica demanda, as duas questbes sdo solucionadas, bastando a
utilizacdo de instrumentos processuais ja existentes e que necessitam, somente, ser
manejados da forma adequada pelo aplicador do Direito, conforme bem lembrado

pelo constitucionalista espanhol Pablo Lucas Verdu:

Quando ao juiz se apresenta um caso, o fato vital contido nele é mais
estreito e normalmente se encontra ameacado. A realidade se encontra
para o legislador em um estado de agregacdo muito distinto daquele
enfrentado pelo juiz. Aqui radica a verdadeira razdo de que a aplicacéo da
lei pressuponha uma especifica contribuicéo intelectual criada por parte do
intérprete.

Com efeito, sua preocupacdo traz dados irracionais que nunca sao
plenamente realizaveis porque o Direito tem carater de valoracdo e de
decisdo. Ndo se pode eliminar por completo a vontade do intérprete, pois,
se este fator se oculta na aplicacdo da lei, fomenta-se a irracionalidade.

O Direito deve servir-se dos fatos naturais e sociolégicos se quer alcancar
suas finalidades; deve sintonizar-se com as causas reais se pretende
superar determinados obstaculos. Se, por exemplo, deseja assegurar 0s
direitos de liberdade individual, deve ter presentes os fatos que realmente
ameacam esta liberdade. A transformacdo da realidade constitucional

N L Lo 104
implica a mudanca das instituices e das formas constitucionais.

Observe-se, portanto, que sendo as realidades do legislador e do
magistrado totalmente distintas, em razdo de somente 0 juiz ter em suas maos os
casos concretos, individualmente considerados, e o poder de valorar e de decidir, a

este cabe o papel principal de efetivar a Justica.

2.3 - A Sumula de jurisprudéncia n° 14 do Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regigo'®

19 CAPPELLETTI, Mauro, Acesso a Justica, Colaborador Garth, Bryant, Tradu¢cdo NORTHFLEET,
Ellen Gracie, Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre: 2002, passim

1% VERDU, Pablo Lucas, O Sentimento Constitucional. Aproximacdo ao Estudo do Sentir
Constitucional como Modo de Integracdo Politica, traducdo de Agassiz Almeida Filho, Forense,
Rio de Janeiro, 2006, pag. 179, 180, 237

1% EREITAS, Ana Maria Aparecida de, Stimula de Jurisprudéncia n°® 14 do Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, Revista da Amatra VI, ano Xl, n° 33, setembro de 2010, pags. 33 a 37. As
idéias destacadas neste topico desta obra foram apresentadas na coluna Data Venia dessa Revista
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Em 30 de setembro de 2009, por intermédio da Resolu¢cdo Administrativa

TRT — 025/2009, foi publicado o teor da sumula de jurisprudéncia n® 14 do TRT 62
Regiao:

SUMULA n° 14 — A HIPOTESE DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO

SOCIAL PREVISTA NO ARTIGO 195, INCISO I, LETRA “A’, DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL OCORRE

QUANDO HA O PAGAMENTO OU O CREDITO DOS RENDIMENTOS DE

NATUREZA SALARIAL DECORRENTES DO TITULO JUDICIAL

TRABALHISTA, RAZAO PELA QUAL, A PARTIR DAI, CONTA-SE O PRAZO

LEGAL PARA O SEU RECOLHIMENTO, APOS O QUE, EM CASO DE

INADIMPLENCIA, COMPUTAR-SE-AO OS ACRESCIMOS PERTINENTES A

JUROS E MULTA MENCIONADOS NA LEGISLACAO ORDINARIA
APLICAVEL A ESPECIE.

A partir de uma leitura mais detalhada do entendimento cristalizado por
intermédio da sumula de jurisprudéncia acima transcrita, a primeira observacéo a ser
feita € que parece ocorrer certa “confusao juridica” quanto aos conceitos técnicos de
hipotese de incidéncia e fato gerador, tema a ser estudado mais adiante, quando
define: “A hipétese de incidéncia da contribuicdo social prevista no artigo 195, inciso |,
letra “a”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ocorre quando ha o
pagamento ou o crédito dos rendimentos de natureza salarial decorrentes do titulo
judicial trabalhista.”

Ora, conforme sera visto, Geraldo Ataliba®®

considera a hipdtese de
incidéncia como sendo a “formulagao hipotética, prévia e genérica, contida na lei, de
um fato”, ao passo que, a concretizacdo da hipétese é conceituacao de fato gerador:
“Fato imponivel é o fato concreto, localizado no tempo e no espago, acontecido
efetivamente no universo fenoménico, que por corresponder rigorosamente a
descricdo prévia, hipoteticamente formulada pela h. i. — d4 nascimento a obrigacdo
tributaria.” (a redacéo consta dessa forma no original).

Outra questéo diz respeito ao momento da ocorréncia do fato gerador do
tributo, ou seja, o entendimento que findou prevalecendo, perante esse Egrégio
Tribunal, € que o fato gerador ocorre apenas com o pagamento do crédito trabalhista,
quando entdo, segundo essa Otica, surge a obrigacdo tributaria de o sujeito passivo
recolher a contribuicdo previdenciaria que deixou de reconhecer durante todo o
periodo de labor, quer em sentengas de reconhecimento de vinculo de emprego, quer

em sentencas condenatérias de parcelas de natureza salarial.

1% ATALIBA, Geraldo, Hip6tese de Incidéncia Tributaria, 32 ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 1984, pag. 56
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E tem mais: no final da tramitagdo processual da acao trabalhista, ao ser
pago o crédito ao trabalhador, é que passa a contar o prazo legal para o recolhimento,
ou seja, no dia 20 do més posterior ao efetivo pagamento na acéao trabalhista, e, caso
nao recolha, somente a partir de entdo passa a ser inadimplente o devedor trabalhista
da contribuicdo previdenciaria e 0s juros e corregdo monetaria passam a ser
contados.

A prevalecer essa tese, 0os empregadores que mantém seus empregados
na clandestinidade, ndo pagam os direitos trabalhistas e ndo recolhem os tributos
serdo beneficiados em detrimento do trabalhador que labora ao longo de varios anos
na clandestinidade, a margem da sociedade; dispensado, tem que propor agao
trabalhista, e, na eventualidade de comprovar seu tempo de servico e seus direitos
trabalhistas — 0 que nédo é tdo simples, assim, ja que necessita apresentar provas de
suas alegacdes -, 0 empregador recolhe o tributo quando quer e contra ele ndo corre
juros, multa, correcdo monetaria alguma da contribuicdo previdenciaria de anos que
deixou de recolher, uma vez que “a hipétese de incidéncia da contribuigdo social ...
ocorre quando ha o pagamento ou o crédito dos rendimentos de natureza salarial
decorrentes do titulo judicial trabalhista”, segundo o entendimento majoritario do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 62 Regiéo.

Observe-se que o Cdédigo Tributario Nacional - CTN ndo apenas definiu o
fato gerador de cada tributo, mas, ainda, que a “obrigacéo tributaria ou penalidade
‘surge com a ocorréncia do fato gerador”.*%’

Destaque-se que o art. 201 da CR/88 consagra que “A previdéncia social
sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial...”.

Sendo um dos pilares do Sistema da Previdéncia Social o carater
contributivo e a filiagdo obrigatoria, com observancia de critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, esta previsdo constitucional coaduna-se com o
disposto no art. 195, inciso |, letra a, que, por sua vez, € complementada com o art. 28
da Lei n® 8.212/91.

197 BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.

455. Para esse autor, o fato gerador tem por efeitos conseqlentes ou integrantes a identificagcdo do
momento em que nasce a obrigacdo tributdria, a determinagdo do sujeito passivo, a determinagéo
dos conceitos de ndo incidéncia, incidéncia e isencdo, a determinacdo do regime juridico da
obrigacdo, aliquota, base de célculo, a distingdo entre os tributos in genere e em espécie, a
classificagdo dos impostos em diretos e indiretos, eleicdo do critério de interpretacao da lei tributéaria,
determinac@o dos casos concretos e evasdo em sentido estrito, o estabelecimento dos principios
ativos da discriminacéo constitucional de rendas no Brasil.
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E a previsdo contida no disposto no art. 201 da Constituicdo da Republica
nao teria como ser suportada pela Previdéncia Social — equilibrio financeiro e atuarial
-, beneficiando os maus pagadores em detrimento daqueles que mantém suas
obrigacdes trabalhistas em dia.

Segundo o entendimento do Desembargador Federal do Trabalho Nelson
Soares Junior, nos autos do Incidente de Uniformizagc&o n°® 00381-2003-020-06-85-2 e
que findou ensejando a redacdo da sumula 14 acima transcrita, a Lei n°® 8.212/91, ao
ter a redacdo do art. 22, que trata sobre a contribuicdo previdenciaria devida pelo
empregador, alterada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999'% teria criado
um novo tributo, uma vez que teria inserido uma contribuicdo incidente sobre os
salarios devidos, ao passo que a Constituicdo da Republica previa essa contribuicéo
incidente sobre os salarios pagos e creditados. Observe-se o trecho do voto condutor
que trata sobre essa questao:

6. Observa-se, portanto, que foi instituida nova espécie de contribuicao
para seguridade social por meio de lei ordinaria, tendo como sujeito
passivo a empresa, porquanto, conforme o professor Alfredo Augusto
Becker leciona, quando “‘um artigo de lei cria determinado tributo e
simplesmente enumera os fatos e ou atos em que ele se tornara devido,
cada espécie de fato ou ato enumerado é a hipétese de incidéncia de uma
distinta regra juridica”. Ou seja, paralelamente aos nucleos dos fatos
geradores das contribuicbes sociais descritas na Constituicdo da
Republica, foi criada uma contribuicdo social sobre o total das

remuneracdes devidas pelas empresas, isto é, que ndo foram pagas
nem creditadas aos trabalhadores. (os grifos constam no original)

Ora, o trabalhador que nao recebe a contraprestacéo que lhe é devida, nem
por isso deixa de possuir um crédito salarial, sendo-lhe devido o pagamento. Mesmo
qgue o trabalhador ndo receba a contraprestacao devida pelo trabalho prestado, basta
gue esse valor seja lancado contabilmente como devido e, mesmo que nunca venha a

ser pago o salario do obreiro, nem por isso a contribuicdo social deixa de ser devida:

Ao analisarmos, em seguida, as contribuices previstas na legislacéo
especifica, poderemos notar que o inc. | do art. 22 da Lei n° 8.212/1991
indica como base de célculo o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo acrescentando, portanto, em relacdo ao texto
constitucional aquelas que, apesar de ndo terem sido pagas, sé&o
efetivamente devidas.

Algumas duavidas, porém, podem surgir em relacdo a expressao
remuneracdes devidas, primeiro pelo fato de a Constituicdo Federal ndo
apresentar tal hipdtese expressamente, segundo, por serem apenas devidas,
a sua configuracdo como base de célculo de incidéncia da contribuicdo ndo

198 BRASIL, Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999
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ficaria pendente de uma condicdo suspensiva, qual seja, a da efetivacdo do
pagamento ou crédito para que se verificasse a obrigacao tributaria?

Vejamos as duas indagacles, afastando, desde logo, a possivel
argumentacdo de inconstitucionalidade da inclusdo das contribuicdes
devidas, mas ainda nao pagas e nem creditadas na base de calculo da
contribuicdo, uma vez que tal previsdo ndo cria ou aumenta a contribuicao
social devida pelas empresas, mas tdo-somente estabelece uma forma clara
e precisa de sua incidéncia, pois basta que a remuneracdo tenha sido
lancada contabilmente como devida ao trabalhador para que se torne
obrigatdria a contribuigdo incidente sobre ela, independentemente da efetiva

transferéncia dos valores ao segurado.

Posteriormente, ainda no transcorrer de seu voto, afirma que “a clausula
‘nos termos da lei’, constante do caput do artigo 195 da Constituicdo da Republica,
ndo € uma autorizacdo em branco para ela, a Unido, instituir novas espécies de
contribuicdes para a seguridade social, por meio de lei ordinaria, vez que se refere,
exclusivamente, ao respectivo financiamento e ndo as contribuicées sociais instituidas
nos incisos desse preceito constitucional.”

Deixa claro o julgado que haveria sido criado um novo tributo ao ser
modificada a redacao originaria do art. 22 da Lei n® 8.212/91 para inserir como
hipétese de incidéncia da contribuicdo previdencidaria os valores devidos ao
trabalhador. Segundo o entendimento que prevaleceu, haveria duas contribuicdes
previdenciérias devidas pelos empregadores e empregados: a primeira, contida no
art. 195 da Carta Magna e relativa a “salarios pagos e creditados”, considerando que
salario pago € aquele que o trabalhador recebe em espécie e creditado, aquele que é
depositado em conta bancéria, e a outra contribuicdo previdenciaria seria aquela que
surgiu com os “salarios devidos”, prevista no art. 22 (contribuicdo patronal) e 28
(conceito de salario-de-contribui¢éo) da Lei n° 8.212/91.

Parece haver equivoco, contudo, nesse entendimento, pois nenhum outro
tributo foi criado, mas, apenas esclarecido na norma positivada que, até mesmo nas
hip6teses de o trabalhador prestar o servico e ndo receber a contraprestacdo que lhe
€ devida havera a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, obrigacao de elaborar a
folha de pagamento, lancar contabilmente e recolher, conforme disposto no art. 32 da
Lei n® 8.212/91:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:
| - preparar folhas-de-pagamento das remuneragfes pagas ou creditadas a

todos os segurados a seu servico, de acordo com os padrbes e normas
estabelecidos pelo 6rgdo competente da Seguridade Social;

19 LoPES JUNIOR, Nilson Martins. Direito Previdenciario: custeio e beneficios. Sdo Paulo:

Rideel, 2009, pags. 114-115
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Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢cdes, o montante das
guantias descontadas, as contribuicdes da empresa e 0s totais recolhidos;
Il — prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as
informacdes cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na forma
por ela estabelecida, bem como o0s esclarecimentos necessarios a
fiscalizacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, na forma,
prazo e condi¢des estabelecidos por esses érgdos, dados relacionados a
fatos geradores, base de célculo e valores devidos da contribuicdo
previdenciaria e outras informacgfes de interesse do INSS ou do Conselho
Curador do FGTS; (Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Em outro trecho do voto, atribui a necessidade de qualquer nova

contribuicdo social ser instituida por meio de lei complementar, e, sobre isso, tem

absoluta razédo, em vista do que dispde o art. 154, inciso |, da CR/88:

Consequentemente, em se tratando de outra contribui¢cdo social — vez que
0 nucleo do respectivo fato gerador ndo estéd descrito nos incisos | a lll do
artigo 195 da Constituicdo da Republica —, sua instituicdo somente seria
possivel por meio de lei complementar, de conformidade com o § 4° desse
preceito constitucional (segundo o qual “a lei podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, 1”) e a jurisprudéncia atual e iterativa do
Supremo Tribunal Federal.

O equivoco esta na compreensdo de que a expressao “creditado” teria

relacdo com o pagamento por intermédio de crédito em conta bancéria, quando, na

realidade, cuida-se de expressao contabil — débito/crédito -, inexistindo, por evidente,

distincdo contabil se o pagamento do salario ocorreu em dinheiro, diretamente nas

maos do trabalhador, ou por meio de cheque, com depdsito em conta salario deste. A

partir desse entendimento, o fato gerador que a lei diz ser a prestacao do servico (ja

que o fato de o trabalhador ndo receber a contraprestacdo devida ndo exime o

empregador do dever de informar e recolher o tributo), passaria a ser o recebimento

do salario, ensejando toda ordem de medidas protelatérias nas acdes trabalhistas por

agueles gue nao desejam recolher tal tributo, por evidente. Observe-se o trecho final

do julgado:

16. A conclusdo que dai se extrai, como corolério, € de que a hipétese de
incidéncia da contribuicdo social prevista no artigo 195, inciso |, letra “a”, da
Constituicdo da Republica somente ocorre quando ha o pagamento ou o
crédito dos rendimentos decorrentes do titulo executivo judicial trabalhista,
porquanto, conforme Alfredo Augusto Becker também leciona, “nas regras
juridicas de tributacdo, o nacleo da hipétese de incidéncia é sempre a base

de calculo”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art26
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O Superior Tribunal de Justica ja tem pensamento pacificado acerca da
ocorréncia do fato gerador, conforme se observa do julgamento proferido no Recurso
Especial 221365/RS, publicado no D.J., de 17/12/1999:

TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. FATO
GERADOR.

1. Nao se conhece de recurso especial por violacdo ao art. 535, inciso Il, do
CPC, quando a prestacao jurisdicional discutida foi entregue,com exame das
guestbes essenciais postas para discusséo,no corpo do acordao recorrido.
2.Auséncia de prequestionamento,na espécie,do art.459,8 1°,da CLT.
3.Recurso conhecido em parte para discutir e decidir sobre a matéria juridica
enfrentada pelo acérddo e impugnada: efetivo momento do fato gerador da
contribuicdo previdenciaria paga pelo empregado.

4 Improvimento do recurso.Homenagem prestada ao acérdao recorrido que
entendeu materializar-se o fato gerador da contribuicdo do empregado com a
prestacéo do servico decorrente da relacdo de emprego e o direito, no final
do periodo mensal ajustado,a receber o salario devido.

5.Inconsisténcia da tese de que o fato gerador,na espécie,sé ocorre com o
efetivo pagamento.

6.Recurso improvido na parte em que foi conhecido.(grifei)

E do corpo do voto proferido pelo Ministro Relator José Augusto Delgado,
extrai-se ainda que € a prestacdo do servico o0 momento de ocorréncia do fato
gerador.

(-.)

O acoérdéo recorrido ndo merece censura. Esta correto, ao meu entender,
guando assenta que o fato gerador da contribuicdo dos empregados para a
seguridade social € determinado, materializado, pela prestacéo de servigo e
situado, quanto ao tempo, no més em que tal foi prestado, por, a partir da
conjugacéo desses dois elementos, surgir o direito & remuneracao.

(..)

Tudo indica que se olvidou o Egrégio Tribunal acerca da necessidade de
uma interpretacdo sistémica da Constituicdo, pois, da forma como prevaleceu o
entendimento no Incidente de Uniformizacdo, ha um choque fatal com o disposto no
art. 201 do mesmo texto constitucional, jA que de forma alguma haveria o equilibrio
atuarial necessario para a propria sobrevivéncia do sistema previdenciario, pois, se o
fato gerador da contribuicdo previdenciaria ocorre apenas com o0 pagamento do
crédito trabalhista, além de haver sido transmudado o regime de competéncia tipico
dessa contribuicdo social para o regime de caixa - 0o que, obviamente, cria
desequilibrio das contas publicas -, ainda afronta a Lei e a Constituicao.

Para que a Constituicdo possua uma “eficacia concretiva integral,
impedindo que as normas constitucionais se choquem, provocando antinomias

7

normativas, € necessario interpreta-las de maneira sistémica, compatibilizando os



65

principios com os valores sociais”.**° Da forma como interpretado o art. 195, inciso |,
alinea a da Constituicdo em conjunto com o art. 22 da Lei n°® 8.212/91 findou gerando
essa “antinomia”. Ha, pois, a necessidade de ser dada interpretacdo a norma pelo
operador juridico, ja que esta € criada de forma abstrata, geral e impessoal:
As normas séo abstratas porque séo tipos mentais que devem corresponder
a realidade do cotidiano, sem uma tipificacdo totalmente fechada; sdo gerais
porque devem se enquadrar numa infinidade de casos que possam ocorrer;
e sdo impessoais porque sdo realizadas para a generalidade dos cidadaos.
Depreende-se que 0s seus contornos nao sdo precisos, pedindo a

intervencdo do operador juridico para a adaptacdo a uma realidade
especifica.'*!

Portanto, ndo se atinou para o fato de o texto constitucional dever ser
conciso, a fim de prever abstratamente o maior nimero possivel de casos, e, ao
interpretar a expressao “devidos” contida no art. 22 da Lei n® 8.212/91 como a criacao
de uma outra contribui¢do social, findou concluindo ser necessaria essa criagdo por
meio de lei complementar, conforme os termos do art. 154, |, CR/88, aqui, sim
corretamente interpretado o dispositivo constitucional. Mas, repita-se: somente na
hipétese de haver sido criada uma nova contribuicdo previdenciaria, o que nao
ocorreu.

Demais disso, as normas constitucionais nao tém por fim o disciplinamento
acurado das matérias contidas no seu texto, pois objetivam oferecer um
direcionamento geral e que deve ser especificado pelas normas infraconstitucionais,
as quais ndo usufruem da imutabilidade relativa, podendo ser modificadas mais
frequentemente, a fim de poder melhor se adequar a evolu¢des consequentes da
sociedade: “A principal funcdo da linguagem constitucional é evitar o envelhecimento
dos mandamentos da Lei Maior”**%,

Apenas para finalizar o raciocinio, o constitucionalista espanhol Pablo
Lucas Verdu elucida:

Quando ao juiz se apresenta um caso, o fato vital contido nele é mais
estreito e normalmente se encontra ameacgado. A realidade se encontra para
o legislador em um estado de agregacdo muito distinto daquele enfrentado
pelo juiz. Aqui radica a verdadeira razdo de que a aplicacdo da lei

pressuponha uma especifica contribuicdo intelectual criada por parte do
intérprete.

110 AGRA, Walber de Moura, Curso de Direito Constitucional, 52 ed., Rio de Janeiro: Forense,

2009, pag. 67

1 1 dem, ibidem, pag. 67

112 AGRA, Walber de Moura, Curso de Direito Constitucional, 52 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2009, pag. 70
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(....)

Com efeito, sua preocupacdo traz dados irracionais que nunca sao
plenamente realizaveis porque o Direito tem carater de valoracdo e de
decisdo. N&o se pode eliminar por completo a vontade do intérprete, pois, se
este fator se oculta na aplicacdo da lei, fomenta-se a irracionalidade.

(...)

O Direito deve servir-se dos fatos naturais e socioldgicos se quer alcancar
suas finalidades; deve sintonizar-se com as causas reais se pretende
superar determinados obstaculos. Se, por exemplo, deseja assegurar 0s
direitos de liberdade individual, deve ter presentes os fatos que realmente
ameacam esta liberdade. A transformacdo da realidade constitucional

implica a mudanca das instituicdes e das formas constitucionais. 113

De extremada lucidez o pensamento de Verdu: “o Direito tem carater de
valoracdo e de decisdo. Nao se pode eliminar por completo a vontade do intérprete,
pois, se este fator se oculta na aplicacao da lei, fomenta-se a irracionalidade.” E ndo
h&, por tudo o que foi visto e ainda sera enfrentado mais adiante, afronta a
Constituicdo ou aos principios de Direito Tributério. A seguir, sera esclarecida a
questdo relativa a necessidade de uma interpretacdo sistémica do texto da

Constituicdo da Republica, sob pena de se incidir em antinomias absurdas.

2.4 - A (in)constitucionalidade do art. 22 da Lei n°® 8.212/91

Indubitavel ser imprescindivel a interpretacdo da Carta Magna de 1988, e
suas reformas subsequentes, como um todo sistematico, tal como preceitua Michel
Temer™* ao sustentar que “a interpretacdo de uma norma constitucional levara em
conta todo o sistema, tal como positivado, dando-se énfase, porém, para 0S
principios que foram valorizados pelo constituinte.”

A interpretacdo € uma atividade cognoscitiva que objetiva precisar o
alcance e o significado das normas juridicas e descobrir a mens legis, exigindo “a
constante invocacdo dos grandes principios, mormente em face das disposicbes
incertas e das palavras equivocas ou polissémicas que costumam reclamar nossos

textos normativos”, uma vez que a Constituicdo “ndo é um ajuntamento de

13 verdu, Pablo Lucas: O Sentimento Constitucional. Aproximacéo ao Estudo do Sentir Constitucional

como Modo de Integragdo Politica, Traducdo de Agassiz Almeida Filho, Forense, Rio de Janeiro,
2006, pag. 179, 180, 237
14 TEMER, Michel, Elementos de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Editora RT, 1982, pag. 12
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preceptivos, cada qual girando em sua estrita Orbita, sem sofrer qualquer atracdo
dos demais. **”

E a partir dessa concepcdo, que Claus-Wilhelm Canaris'® alerta para a
necessidade de abertura do que ele chama de “sistema cientifico” para a
‘incompleitude e a provisoriedade do conhecimento cientifico”, uma vez que cada
sistema cientifico exprime apenas o estado dos conhecimentos de seu tempo, ndo
sendo, pois, definitivo e muito menos fechado, ja que a esséncia do direito
positivado esta colocada no processo da Histéria, e, consequentemente, mutavel.

Para o autor, a Ciéncia do Direito tem essa caracteristica — a mutabilidade
— 0 que pode nédo haver em outras ciéncias, destacando que as modificacbes do
sistema obijetivo, de acordo com a doutrina tradicional das fontes do Direito, cabe ao
legislador e que o “reconhecimento de um novo instituto ndo significa, de facto,
qualguer modificacdo do sistema objectivo, mas apenas uma alteracdo no cientifico,
uma vez que os valores relevantes ja se continham, de antemao, na lei e apenas
n&o eram reconhecidos no seu alcance total”*'’.

Questiona-se acerca da inconstitucionalidade ou constitucionalidade do
art. 22 da Lei n® 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de
novembro de 1999, que introduziu, no seu texto, a expressao “devidos”.

Art. 22. A contribui¢cdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remunera¢gbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servi¢os, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da

lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Houve, entretanto, o entendimento de alguns juristas que essa expressao
— devidos -, em razdo de ndo estar contida na CR/88, art. 195, inciso |, a, teria

extrapolado os limites constitucionais, em sua afronta.

5 CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 22 ed., Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 1991, pag. 28

18 CANARIS, Claus-Wilhelm, Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do
Direito, trad. CORDEIRO, A. Menezes, 22 ed., Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1996, pags.
106-109

17 |dem, ibidem, pags. 117/118
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Entretanto, até mesmo o texto da Constituicdo sofre alteracfes, pois,
antes da EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, assim estava disposto esse artigo:
Art. 195 — A seguridade social sera financiada por toda sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes:

| — dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e
o lucro;

A partir da EC n° 20/98, o texto passou a prever a incidéncia da
contribuicdo ndo apenas sobre a folha dos salarios, mas, também, sobre os demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, abrangendo um
contingente maior de trabalhadores, ja que a interpretacdo que era dada dizia
respeito somente ao trabalhador assalariado, por conta da expressao: folha de
salérios:

Art. 195 — A seguridade social seré financiada por toda sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita e o faturamento;
¢) o lucro

Nado é dificil concluir que os fatores histéricos, sociais, econémicos, as
necessidades advindas do dia-a-dia, em uma nacgdo, findam trazendo como
resultado alteragdes legislativas, pois a “Ciéncia do Direito €, como poucas outras
Ciéncias, imediatamente dirigida e preparada para efeitos ‘praticos’; a questdo do
seu ‘valor na vida’, para utilizar a linguagem da jurisprudéncia dos interesses...”*'

E € em razdo da praxis mesmo que ha a necessidade de lancar mao de
instrumentos normativos que demandem menor esfor¢co politico para aprovacao,
pois, em vista do carater de maior imutabilidade do texto constitucional, quer pelo
quorum de aprovacédo, quer pela tramitacdo legislativa (arts. 60 e 61 da CR/88),
torna-se mais facil a criacao de leis do que as emendas a Constituicao.

Conforme relatado no inicio deste Capitulo, apenas com a Lei n° 7.787, de

30 de junho de 1989, o magistrado trabalhista passou a ter atribuicdo de “velar” pelo

118 CANARIS, Claus-Wilhelm, Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do

Direito, trad. CORDEIRO, A. Menezes, 22 ed., Lisboa: Fundagcédo Calouste Gulbenkian, 1996, pag.
149
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recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria, determinando o art. 12 que esta deveria
ser recolhida in continenti pelo devedor trabalhista. Posteriormente, quase dez anos
apos, a EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, vem atribuir competéncia para a
Justica do Trabalho executar a contribuicdo previdenciaria e a Lei n° 10.035, de 25
de outubro de 2000, atribui responsabilidade ao juiz do trabalho de declinar as
parcelas de natureza salarial.

Portanto, ao ser alterada a redacéo do art. 22 da Lei n° 8.212/91, pela Lei
n°® 9.876/99, definindo que “A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, (...) € de (...) vinte por cento sobre o total das remuneragfes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos”, a bem da verdade,
objetivava criar mecanismos de adequacao da cobranca dessa contribuicdo social
no ambito da Justica do Trabalho, ja que a expressao “devidas” esta ligada a ideia
do crédito trabalhista devido mas ainda ndo pago e nem mesmo creditado.

Partindo-se do pressuposto de que as trés expressdes sdo do jargdo
contabil, salario pago € aquele, efetivamente, recebido pelo trabalhador, quer em
dinheiro, quer em cheque, quer em crédito bancéario; com o salario creditado, houve
o langcamento contébil do crédito do trabalhador, mas ainda ndo houve o pagamento;
e, por fim, o salario devido é aquele que sequer foi pago ou creditado contabilmente,
mas que € devido ao trabalhador, em decorréncia de decisdo judicial ou
administrativa, como a exemplo ocorre para o trabalhador que prestou seus servicos
em ambiente insalubre, mas apenas por meio de decisdo judicial houve a

determinacao do pagamento, sendo-lhe devida a contraprestacéo respectiva.

2.5 - Ainterpretacdo sistematica e a integracdo de lacunas

Canaris compreende que o argumento sistematico € “apenas uma forma
especial de fundamentacgao teleoldgica” e que ao ser ordenado sistematicamente um
fendmeno juridico, “esta-se, em regra, com isso, a fazer uma afirmacao sobre o seu

contetido teleoldgico”™®, de sorte que se torna necessario verificar os valores e,

19 CANARIS, Claus-Wilhelm, Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do

Direito, trad. A. Menezes Cordeiro, 22 ed., Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbenkian, 1996, pag. 154
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principalmente, os principios gerais da ordem juridica que estejam por tras das
normas questionadas.

Ha, portanto, dois elementos que devem ser considerados no conceito de
“sistema” que sao a ordenacgao teleoldgica e a defesa da unidade valorativa e da
adequacao do Direito, pois, “s6 a ordenagao sistematica permite entender a norma
questionada ndo apenas como fenémeno isolado, mas como parte de um todo”*?,
ocupando a interpretacdo sistematica um dos canones da interpretacdo, ao lado da
interpretacdo gramatical, l6gica, historica.

Nessa seara, ndo ha como ser interpretado apenas um dispositivo
constitucional, em confronto com um dispositivo de lei infraconstitucional, de forma
dissociada do contexto sistematico em que esses dois textos estédo inseridos, pois a
ordem juridica € muito maior do que o sistema normativo e somente quando houver
ofensa aos principios basiladores €é que poderia ser questionada a
constitucionalidade de determinado dispositivo de lei infraconstitucional.

O pensamento sistematico esta fundado no cartesianismo e esse método
interpretativo parece se adequar perfeitamente as questdes de ordem constitucional
e tributéria, em vista dos principios que as regem. Por esse método de interpretacao,
as lacunas na lei recebem o auxilio das teorias interpretativas, ordenando-as nos
valores fundamentais do Direito, retirando-se da teoria as conclusdes para 0s casos
nao regulados: “ndo se integra primeiro a lacuna e, entdo, se confecciona a teoria; a

7 7

lacuna é antes integrada aquando da formacéo da teoria e a teoria é elaborada
aquando da integracdo da lacuna.”**

Assim, levando-se em consideracéo que o art. 22 da Lei n°® 8.212/91 nédo
instituiu nova contribuicdo social, conforme amplamente ja enfrentado linhas acima,
e, nessa condi¢cdo, ndo houve afronta ao disposto no art. 154, I, da Constituicao
Federal, que prevé a instituicAio de novos tributos por intermédio de lei
complementar, a alteragdo normativa advinda com a Lei n°® 9.876, de 26 de
novembro de 1999, ao inserir a expressdo “devidos” no texto da lei, apenas
contribuiu para, numa visdo de interpretacdo sistematica, positivar a lacuna existente
na ordem juridica a partir da alteracdo sofrida pelo art. 195, I, da Constituicdo da

Republica, com a EC n° 20/98.

120
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Idem, ibidem, pag. 156

CANARIS, Claus-Wilhelm, Pensamento Sistemético e Conceito de Sistema na Ciéncia do
Direito, trad. CORDEIRO, A. Menezes, 22 ed., Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1996, pags.
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2.6 — Norma juridica enquanto fato social

Por outras linhas de pensamento, Perelman??, ao tratar acerca das teorias
relativas ao raciocinio judiciario, desde o Cdadigo de Napoledo até os dias atuais,
divide a Escola da Exegese em trés fases, uma primeira, iniciada com a promulgacao
do Cdédigo de 1804, terminada entre 1830 e 1840; posteriormente, uma segunda fase
que vai até 1880; e, por fim, a terceira fase, que ele préprio denomina da fase de
declinio, em 1899.

Pelo pensamento formado com a Escola da Exegese, o direito estava
reduzido a lei e ao juiz cumpria Unica e exclusivamente o papel de aplicador desta, tal
qual posta, inclusive como meio de observancia aos pilares da separacdo dos
poderes.

Posteriormente, apos a Ultima grande guerra, surge o Constitucionalismo
Social. O pés-guerra finda trazendo a necessidade de reconstrucdo das nacoes e isso
reflete na percepcdo do magistrado, também inserido no contexto social, com um
olhar mais holistico do Direito. Essa transicdo revela uma reacdo contra o positivismo
juridico “e seus dois aspectos sucessivos, primeiro o da escola da exegese e da
concepcdo analitica e dedutiva do direito, depois o da escola funcional ou
socioldgica”, interpretando os textos legais de acordo com a vontade do legislador*?3.

O positivismo juridico, enquanto oposicdo a qualquer teoria do direito
natural, associado ao positivismo filoséfico, também negador de qualquer filosofia dos
valores, marcaram a ideologia democratica que dominava o Ocidente até o final da
Segunda Guerra Mundial, pois eliminava do direito qualquer referéncia a ideia de
justica e da filosofia, qualquer referéncia a valores, modelando essas ciéncias como
objetivas e impessoais e das quais ha necessidade de se eliminar tudo o que é
subjetivo e, portanto, arbitrario*?.

Nos dias atuais, pode-se dizer que o Brasil estaria vivenciando, ao mesmo
tempo, a pré-modernidade, a modernidade e a pos-modernidade, inexistindo

homogeneidade de politicas publicas para o desenvolvimento de atividades sociais,

122 PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica, 2.ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, pag.

31-33
122 PERELMAN, Chaim, Légica juridica: nova retérica, 2.ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004 pag.
91

124 |dem, ibidem, pag. 91
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em razdo da grande dimensé&o continental do pais, com suas multiplas diversidades
em todas as suas regides, ndo sendo possivel, a partir desse enfoque, uma
conducdo homogénea de politicas publicas com vista ao desenvolvimento das
atividades sociais. *?°

O dogmatismo traduz-se na existéncia de principios rigidos e
inquestionados, criticando a forma como juristas, em nome de um “discurso
organizado em nome da verdade e da objetividade” ocultam as funcbes e o
funcionamento do direito, desvirtuando conflitos sécio-politicos'?.

E refletindo sobre essas questdes que o aplicador do Direito precisa ter
em mente a necessidade de uma maior aproximacdo com a Filosofia do Direito e
guestionar até que ponto o normativismo juridico deve ser aplicado cegamente, sem
um debrucar sobre os problemas sociais que podem advir de decisGes judiciais
apegadas unicamente a norma e a forma, olvidando-se das repercussdes geradas
em outros ramos da sociedade.

Diz-se isso, pois a tese segundo a qual o art. 22 da Lei n°® 8.212/91 seria
inconstitucional repousa, principalmente, na auséncia da expressao “devidos” no
texto constitucional (art. 195, inc. I, a, CR/88), e, o legislador ordinario, ao inserir
essa expressao teria criado uma “nova contribuicdo previdenciaria®, conforme
entendimento majoritario do TRT 62 Regido, cristalizado por intermédio da simula 14
anteriormente enfocada.

127 afirma que se trata “de verificar se o juiz é mero

Mauro Cappelletti
intérprete-aplicador do direito, ou se participa, lato sensu, da atividade legislativa,
vale dizer, mais corretamente, da criacdo do direito”, refletindo que a legislacéo
social, geralmente, esta limitada a definir sua finalidade e os principios gerais, sendo
necessaria, na sua aplicacdo, de se objetivar a gradual transformacao do presente e

a formacéao do futuro.

12° BITTAR, Eduardo C. B., O direito na pos-modernidade, Rio de Janeiro: Forense Universitéria,

2005, pags. 218 e 219

126 BARROSO, Luis Roberto, Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora, 3.ed, S&o Paulo: Saraiva, 1999, pags. 265 e 267.
Segundo o entendimento desse constitucionalista, seria falsa a crenga de o direito ser um dominio
politicamente neutro e cientificamente puro, ressalvando que a “produgdo de um saber juridico critico”
tem por objetivo a revisédo do conceito tradicional da ciéncia do direito.

12 CAPPELLETTI, Mauro, Juizes Legisladores?, traduc&o original italiano Giudici Legislatori?, de
OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de, Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre: 1993, reimpresséo
1999, pag. 13 e 41
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A par do pensamento dogmatico imposto pela propria dindmica social, é
necessaria a renovacao do contetdo cognoscitivo de suas premissas a fim de que o
préprio sistema consiga sobreviver. O préprio Theodor Viehweg reconhece que a era
industrial findou levando a uma realidade nova, confusa, carente de investigacéo e
que a zetética, com seu carater investigativo, vem justamente dosar os dogmas que

foram necessarios. 18

2.7 — Ordem e normativismo juridico

N&o se olvide que o Homem, enquanto ser social, desde os primérdios
vem buscando mecanismos de organizagdo da sociedade como meio de solucdo e
pacificacdo de seus conflitos, com expedicdo de regras de conduta para fins de
disciplinamento dos varios setores da sociedade. O ser humano busca, assim,
estabelecer ordem em seu meio social, seguindo, evidentemente, cada momento
historico que lhe foi peculiar e seu proprio desenvolvimento.

A ideia de ordem “ndo se reduz a ordem conservadora: ela é algo mais
amplo e mais constante, mais significativo e mais versatil como aspecto objetivo das
organizacdes humanas em seu sentido maior,” de sorte que € essencial ao Homem
esse conhecimento, refletindo cada época marcada pela histéria seu modo de
pensar, agir, disciplinar, viver. ** A “ordem e a desordem, como a medida e a
desmedida, 0 excesso e a caréncia poderao ser vistos a cada passo em todas as
épocas e em todas as partes: mas sera sempre cabivel anotar que somente em
funcdo de um critério, que esta em algum pensamento, poderemos falar em medida,
em excesso ou em ordem, em vez de desmedida, caréncia e desordem.” **°

Nessa esteira de pensamento, houve época, assim, em que era defeso ao
magistrado interpretar a lei, fazer uso da hermenéutica, enquanto ciéncia da
interpretacdo, posto que a estrutura politico-administrativa de entdo ndo permitia tal

ousadia.

2 ROESLER, Claudia Rosane, Theodor Viehweg e a Ciéncia do Direito: Tépica, Discurso,

Racionalidade, Floriandpolis: Momento Atual, 2004, pag. 62
129 SALDANHA, Nelson, Ordem e Hermenéutica, 2.ed. ver., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pag. 3
%0 |dem, ibidem, pag. 6
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Mauro Cappelletti™®! elucida que nos “estados liberais ‘burgueses’ dos

séculos dezoito e dezenove, os procedimentos adotados para solucdo dos litigios
civis refletiam a filosofia essencialmente individualista dos direitos, entdo vigente,” e
0 magistrado apenas aplicava ao caso concreto o texto da lei, sendo-lhe defeso

observar em seus julgados, “as diferentes posi¢bes sociais, pois o fim era dar

tratamento igual s pessoas apenas no sentido formal'®?”,

O papel reservado ao juiz, naquela ocasido, era tdo-somente o de
aplicador do texto exato da lei, a fim de serem preservados os ideais libertarios

surgidos com o Estado liberal:

Dizia Montesquieu, entdo, que o julgamento deveria ser apenas um “texto
exato da lei”, pois de outra maneira constituiria “uma opinido particular do
juiz” e, dessa forma, “viver-se-ia na sociedade sem saber precisamente 0s
compromissos nela assumidos”.

Essa idéia, bem refletida nos escritos de Montesquieu, espelha uma
ideologia que liga a liberdade politica & certeza do direito. A seguranga
psicolégica do individuo — ou sua liberdade politica - estaria na certeza de
gue o julgamento apenas afirmaria o que esta contido na lei. Ou melhor,
acreditava-se que, ndo havendo diferenca entre o julgamento e a lei,
estaria assegurada a liberdade politica.

N&o foi por outro motivo que Montesquieu definiu o juiz como a bouche de
la loi (a boca da lei). Ainda que admitindo que a lei pudesse ser, em certos
casos, muito rigorosa, conclui Montesquieu, no seu célebre Do espirito das
leis, que os juizes de uma nagao nao sao “mais que a boca que pronuncia
as sentencas da lei, seres inanimados que ndo podem moderar nem sua
forca nem seu rigor”. ** (os destaques constam no original)

Esse momento histérico de modernidade, fundado no ideario do bem-estar
do homem, “a razdo se manifesta no Estado burocraticamente organizado, na nagao
sociologicamente construida, no territério mapeado, na natureza cientificamente
controlada, nos procedimentos produtivos fabris controlados pela arquitetura das

» 134

esteiras de producédo e técnicas de organizacdo do trabalho , levando o Estado

moderno a firmar-se como dominac¢éo legal-racional de um modelo fundante das
“relagBes estruturais do corporativismo juridico-burocratico™*>.
Na era moderna, o direito perde progressivamente seu carater sagrado e

essa “dessacralizacdo do direito significara a correspondente tecnicizacdo do saber

131 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica, Colaborador Garth, Bryant, Tradu¢cdo NORTHFLEET,
Ellen Gracie, Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre: 2002, pag. 9

%2 MARINONI, Luiz Guilherme, Técnica Processual e Tutela dos Direitos, S&o Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 22 Edicao, 2008, pag. 29

% MARINONI, Luiz Guilherme, Técnica Processual e Tutela dos Direitos, S&o Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 22 Edicao, 2008, pags. 29 e 30

13 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca, O direito na p6s-modernidade, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, pags. 55 e 59

%% |dem, ibidem, pags. 55 e 59
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juridico e a equivalente perda de seu carater ético, que a Era Medieval cultuara e
conservara”®. A era moderna, também denominada era do Direito Racional (entre
1600 a 1800), é caracterizada pela influéncia dos sistemas racionais na teoria
juridica. “Auctoritas e ratio haviam dominado o pensamento juridico medieval cujo
carater dogmaético assinala um respeito pelos textos a serem interpretados”.*®’

A Escola da Exegese cumpriu seu papel no esforgo de construir um sistema
racional, mas “a partir do final do século passado, com a elaboracdo de novas
perspectivas hermenéuticas muitos dos pressupostos da escolastica sao
definitivamente rejeitados.” **

Critica severa é desferida por Bittar ao pensamento Kelseniano, chegando
a denominar seu normativismo como alienante, pois, no seu entender, ndo ha como

dissociar o direito da realidade*®

, €, portanto, isolar a norma do contexto social em
que foi formada, dando as costas para outros fatores determinantes (sociais,
econdmicos, politicos) de sua criagao.

O que se pode concluir, € que ha necessidade de a interpretacdo da norma
partir do questionamento acerca dos principios gerais da ordem juridica em que esta
inserida, verificar o que esta por tras dela e se ela, dentro do sistema, encontra

suporte em todo arcabouco legislativo daguele dado ordenamento.

2.8 — Norma juridica: validade e eficacia

Tércio Ferraz Jr assinala que a escrita contribuiu “para importantes
transformacdes na concepcédo de direito e de seu conhecimento”, em razdo de
aumentar a seguranca e a precisdo do entendimento'*. Dessa forma, ao se passar
do jusnaturalismo, onde prevalecia a utilizacdo dos costumes, para o juspositivismo,

fenbmeno predominante do século XIX “representado pela crescente importancia da

136 FERRAZ JR, Tércio Sampaio, Introducéo ao Estudo do Direito: Técnica, Decisédo, Dominagéo, 3
ed., Sao Paulo: Atlas, 2001, pag. 65

37 |dem, ibidem, pag. 65

% TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain, Racionalidade das decisdes judiciais, Sdo Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2002, pagina 44

1% BITTAR, Eduardo Carlos Bianca, O direito na pés-modernidade, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, pagina 19

19 FERRAZ JR, Tércio Sampaio, Introducdo ao Estudo do Direito: Técnica, Decisdo, Dominacao, 3
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, pag. 72
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lei votada pelos parlamentos como fonte do direito”**!, ha uma preocupacéo crescente
nos registros da produgéo das normas.
A transicdo entre o naturalismo e o positivismo encerra “o conflito entre

aquilo que é por natureza (dado) e aquilo que é por convencéo (construido)”, e, nessa

hY

perspectiva, essa transicdo estd ligada a formagdo do Estado moderno, que
“concentra em si todos os poderes, em primeiro lugar aquele de criar o direito: ndo se
contenta em concorrer para esta criacdo, mas quer ser o0 Unico a estabelecer o direito,

ou diretamente através da lei, ou indiretamente através do reconhecimento e controle

das normas de formacao consuetudinaria.”**

O direito natural decorre da natureza das coisas, englobando os direitos
humanos fundamentais, agueles que sdo condi¢cdo da pessoa humana, ao passo que
o direito positivo tem como fonte principal o contrato (pacta sunt servanda), com o

“Direito concretizado em leis promulgadas pelo Parlamento ou outro 06rgéo

legiferante”™**, sendo Kelsen o propagador do pensamento normativista-positivista,

pois ao jurista cumpre apenas partir da norma juridica dada para chegar a propria
norma juridica dada, extraindo qualquer interferéncia de outros valores, de sorte que
no pensamento de Kelsen ndo h& preocupacdo com a justica, mas, unicamente, com

a norma e sua validade:

Toda a concepcéo tedrica de Kelsen a respeito do direito gira em torno da
idéia de validade, na medida em que a validade é a chave para a concep¢ao
de um direito que se resume a ser norma juridica, e que se fundamenta (com
fundamento de validade), também numa outra norma, a chamada
Grundnorm.

(..)

(...)a atitude do jurista, segundo Kelsen, deve consistir num partir da
norma juridica dada para chegar a prépria norma juridica dada. Esta postura
€ nitidamente contrdria a que procura questionar os valores que
antecederam a elaboragdo da norma juridica (...)

(..)

Se a norma juridica encontra posi¢cdo nuclear em seu sistema tedérico, o
conceito-chave, e de maior importancia de sua teoria, € 0 conceito de
validade. Esta consiste na existéncia da norma juridica, ou seja, em sua
entrada regular dentro de um sistema juridico, observando-se a forma, o rito,
0 momento, o modo, a hierarquia, a estrutura, a logica de producao
normativa prevista num dado ordenamento juridico. Ser valida n&o significa o
mesmo que ser verdadeira ou falsa, mas sim estar de acordo com

141
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Idem, ibidem, pag. 74
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procedimentos formais de criagdo normativa previstos por um determinado
Lo 144
ordenamento juridico.

Portanto, o positivismo representou uma ideologia a servigo dos interesses
do Estado moderno e do crescimento burgués, ndo sendo possivel dissociar a ciéncia
do Direito das relacdes sociais em que as pessoas estdo inseridas. *°

O conceito de validade da norma juridica poderia ser elaborado a partir de
trés concepcdes: validade sistémica, validade efetiva e validade axioldgica
(aceitabilidade).

A validade sistémica estaria associada a idéia de validade interna e
validade externa da norma, ressalvando que a pratica juridica tradicional importa-se
“‘unicamente com a validade em sua modalidade interna, como se o simples fato de a
norma haver sido elaborada de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo
préprio sistema fosse suficiente para a determinacdo da sua validade” **°, e, nessa
concepcao, no plano de validade externa, a Teoria Pura do Direito, de Kelsen, sequer
consegue aplicacdo, uma vez que ela ndo oferece critério de afericdo da juridicidade
da norma que n&o seja a simples validade formal.

No tocante a validade efetiva, a validade da norma estaria ligada “a sua real
efetividade em contraposicdo a uma norma formalmente considerada”, o que significa
dizer que a norma € valida na medida em que consegue motivar a acao da

autoridade®*’:

Na licdo de Aarnio, quando o Parlamento edita uma norma, ele ndo faz
apenas indicacfes sobre um estado de coisas particular. Ele dirige apenas o
comportamento social. Através da norma, as pessoas adotam certas
imagens que definem a acdo delas. Enquanto atividade social, estas
imagens se situam para além do individuo e através deles se forma a
relacdo de significacdo e de motivacdo que ligam os individuos entre si.

Na validade axiolégica, a norma é valida em dada sociedade quando forem
atingidos ndo apenas pressupostos de validade interna, mas, ainda, quando ha uma
fundamentacdo externa e uma fundamentacdo moral, pois, mesmo que a nhorma
preencha todos os requisitos formais necessarios, ha situagfes de inaplicabilidade em

raz&o de conflitar com o sistema de valores preponderante:

1“4 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca, O direito na pés-modernidade, Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 2005, pags. 181, 182 e 183

4% |dem, ibidem, pags. 185 e 186

18 TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain, Racionalidade das decisdes judiciais, Sdo Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2002, pag. 86

" TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain, Racionalidade das decisdes judiciais, Sdo Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2002, pag. 90
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(...) a validade axiol6gica parece ser a mais importante quando falamos de
justificacdo. A base da justificacdo de uma interpretacdo consiste
frequentemente em argumentos “extra-juridicos”, dentre 0s quais
encontramos uma certa referéncia a um certo sistema de valores.

E unicamente & luz da validade axiolégica que é possivel compreender a
relatividade das interpretacBes. A validade sistémica, no sentido interno,
como no sentido externo, é apenas uma das condicbes prévias da

aceitabilidade. **®

O conceito de validade de uma norma consiste na entrada regular dessa
mesma norma no sistema juridico vigente, com observancia de procedimentos
formais de criacdo: quanto a forma, rito, momento, hierarquia, estrutura, I6gica de
producéo normativa. **°

Ja no que diz respeito a eficacia, ainda como critica a Teoria Pura, de nada
vale a existéncia de normas validas e que remontam a norma fundamental se elas
ndo podem ser praticadas'®®, pois, num periodo histérico da pés-modernidade ou
modernidade tardia, segundo alguns, a “palavra eficacia esta sobrecarregada por uma
overdose de versdes, por vezes plenamente concordantes, por vezes divergentes, por
vezes complementares, por vezes dissonantes e excludentes”, e a problematica
acerca da eficécia juridica finda surgindo como algo essencial para discussdo do
direito na pés-modernidade:

A crise de eficacia € um ponto de comprometimento da propria existéncia e
sobrevivéncia do contrato social, na medida em que a auséncia ou
inoperancia pratica das instituicdes conduz a um profundo abismo entre a
legalidade e a faticidade das regras juridicas. E deste abismo que se nutrem
as desavencas sociais, 0s desvios, as condutas antijuridicas, 0s criminosos,
para afrontarem ainda mais a propria existéncia dos organismos estatais e
oficiais da representatividade popular. Na caréncia da eficicia da legislacéo,
todo um novo arranjo de for¢cas sociais se fortalece no sentido de criar um

outro sentido para a vida social, que acaba tornando a conformacéo de um
Estado de natureza hobbesiano (lei do mais forte, leis de mercado,

eticidades de grupos majoritarios...), Wt

Seguindo nessa linha de raciocinio, as qualidades das normas juridicas
sd0™?: validade (entrada da norma no sistema juridico, com observancia dos
critérios formais para a sua criagdo), vigéncia (projecao no tempo da norma juridica),

vigor “(... qualidade da norma que a torna invocavel mesmo ap0s cessada sua

148
149

Idem, ibidem, pags. 91 e 92

BITTAR, Eduardo Carlos Bianca, O direito na pés-modernidade, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, pag. 183

%9 | dem, ibidem, pag, 186

1 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca, O direito na pés-modernidade, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, pag. 188

52 |dem, ibidem, pags. 199 e 200
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validade e sua vigéncia, por ser aplicavel as situacdes que regulou enquanto se

manteve incidente sobre certos fatos da vida social)”, eficacia (projecdo da norma

em direcao a sociedade e producao de seus efeitos), efetividade e exequibilidade. A

norma juridica, entdo, pode ser valida e ineficaz, invalida e eficaz, vigente e ineficaz

e nao vigente e eficaz:

A norma juridica, portanto, pode ser:

1) Valida e ineficaz: uma norma pode ser valida por ter observado todas as
condicdes e o0s requisitos formais para a sua perfeita e competente
producdo e exteriorizacdo, e nem por isso ser observada socialmente, ou
mesmo, surtir os efeitos desejados, ou, ainda, depender de condicfes
sintaticas ulteriores que determinem o sobrestamento de sua eficacia.

2) Invalida e eficaz: uma norma pode ser invalida por ter desobedecido aos
critérios de criacdo e exteriorizacdo competentes, ou mesmo sequer ter
sido produzida por uma autoridade institucional normativa, e assim mesmo
possuir mais eficacia que qualquer outra norma.

3) Vigente e ineficaz: uma norma pode estar plenamente vigente, pois
temporalmente Util e disponivel (vigéncia na data da publicacdo, nos prazos
da LICC, ou por prazo fixado por ela mesma), ndo tendo ainda sido
revogada por outra norma posterior que lhe retire a validade, e manter-se
igualmente ineficaz, sem a producao de qualquer efeito pratico.

4) N&o vigente e eficaz: uma norma pode ter cessado a sua vigéncia
(validade temporal), ou sequer iniciado o seu periodo de vigéncia, mas ser
capaz de produzir efeitos préticos, na vinculacdo das condutas sociais, até

. . . 153
mesmo por ter criado um costume de sua observancia reiterada.

Com relacao ao relacionamento da norma com os critérios de justica, ainda,

segundo Bittar, a norma juridica pode ser justa e ineficaz, injusta e eficaz, justa e

eficaz, injusta e ineficaz. Embora se imagine que toda norma que é seguida “com

forca social e uniformidade haveria de ser considerada como justa, por corresponder

aos valores de uma época e aos anseios do povo de uma época”, na realidade isso

nem sempre ocorre:

Mas este paralelo ndo é perfeito, pois a norma pode ser:

1) Justa e ineficaz: uma norma pode ser justa, mas ndo conseguir se
implantar na pratica, tendo-se em vista as dificuldades de sua observancia.
2) Injusta e eficaz: uma norma pode ser injusta, mas conseguir manter-se
pela forca e pela vinculatividade que produz socialmente, criando uma
corrente de forga costumeira que impede a sua negacao;

3) Justa e eficaz: situacdo desejavel aquela em uma norma corresponde
adequadamente a anseios sociais e encontra na sociedade a adesao
necessaria, facilitando o processo de inter-relacdo sociedade/Estado,
comportamento/norma, ética/lei.

4) Injusta e ineficaz: situacdo em que a rejeicdo ou a repugnancia pela
guebra de critérios de justica conduz a inobservancia da norma, seja pelo
povo a que se destina, seja pelas autoridades que a aplicariam. 154

153 |dem, ibidem, pags. 202 e 203
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Universitaria, 2005, pags. 203 e 204
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Decerto, imprescindivel ao jurista e ao aplicador do direito a observancia a
todos esses critérios, desde a validade e a eficacia da norma, até a consideracdo do
justo e injusto, posto que ha necessidade de a decisao judicial ser também aceitavel
pela sociedade. Portanto, justica e eficacia sdo os objetivos primordiais que devem
estar na base de qualquer decisao judicial, sob pena de a norma juridica ndo passar
de letra morta.

Para que isso ocorra, cumpre ao magistrado livrar-se, antes, de
pensamentos subjetivos de interesse proprio que possam influenciar na solucdo dos
litigios. E bem verdade que o juiz carrega em si - e isso se transfere para suas
decisdes — a somatoria de suas experiéncias e valores de vida, pois na tarefa de
interpretacdo da lei, nem sempre a norma juridica contém todo o regramento
necessario para sua adequacdo ao caso concreto e os conceitos de justo e injusto
formados dentro da mente do aplicador do direito podera trazer influéncias ao
resultado final.

Ha, efetivamente, o perigo de decisbes proferidas com alto grau de
subjetividade, muito embora a lingua possa conter ambiguidades e vaguezas, levando
muitas vezes a incerteza. Entretanto, ha, de igual sorte, a necessidade de as decisbes
judiciais alcancarem um nivel de aceitabilidade geral, a partir do consenso valorativo
da maioria:

Em uma sociedade verdadeiramente democratica parece dificil
encontrarmos um acordo geral com fundamento em valores, dada a
relatividade existente. Ndo obstante, sera possivel encontrar um consenso
valorativo a partir da posicdo dos valores da maioria.

Nesse sentido, o conceito de aceitabilidade encontra-se ligado ao contetido
material da interpretacdo e ndo a forma de raciocinio ou as propriedades do
procedimento de justificacdo nele mesmo.

Assim, ndo é o processo de raciocinio que € razoavel, mais apropriadamente

porém, fala-se do resultado razoavel da interpretagdo. Para ser aceitavel,
este resultado deve corresponder ao conhecimento e ao sistema de valores

. |
da comunidade juridica. >

Nesse pensar, e nestes tempos da pés-modernidade, a tarefa do intérprete
da lei & de fundamental importancia para a harmonia de todo sistema de normas e
regras, a fim de que, aquilo que se denomina “crise da pés-modernidade” possa ser
minimizada, ao menos, com decisdes judiciais validas, eficazes e justas.

E é a partir desse raciocinio que se indaga até que ponto essa “crise da

pos-modernidade” vem gerando decisdes judiciais validas, eficazes e justas e se

%% TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain, ibidem, paginas 94 a 96
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estas mesmas decisfes tém conseguido acompanhar a dinamica das alteragbes
legislativas e sua adequacdo aos casos concretos, como é a hipotese cerne deste
estudo da competéncia da Justica do Trabalho para execucdo das contribuicbes

previdenciarias decorrentes de suas sentencas.
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CAPITULO Il

A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NA LIDE TRABALHISTA

3.1 - Hipotese de incidéncia e fato gerador da contribuicéo

previdenciaria na lide trabalhista

Conforme ja frisado anteriormente, a partir da EC n° 20/98, a Justica do
Trabalho passou a ter mais uma competéncia material, passando a executar as
contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, inciso |, alinea a, e inciso Il.

Entretanto, surgiram davidas sobre quais a¢des trabalhistas em tramitacéo
haveria aplicacdo imediata da lei, em face das varias fases processuais em que 0S
processos foram alcancados na edi¢cdo da Lei n°® 10.035/00 e o TRT da 62 Regiéo,
por intermédio do Oficio Circular GCR n° 10/01, procurou disciplinar a matéria,
recomendando aos magistrados a adocéo das seguintes regras, as quais podem ser
assim resumidas:

a) execucdo apenas das contribuicdes previdenciarias decorrentes de
sentencas proferidas apés a publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, de 16 de
dezembro de 1998, desconsiderando-se a data do pagamento ao reclamante como
parametro para definicdo da competéncia,

b) sentenca prolatada até 15 de dezembro de 1998, ndo ha execuc¢éo da
contribuicdo previdenciaria pelas Varas do Trabalho;

c) sentenca proferida apdés a EC-20/98, mas até a publicacdo da Lei n°
10.035/00 (26.10.2000), devem ser observados os Provimentos n° 05/99 e 05/00 da
Corregedoria, e, apds a publicacdo da Lei n° 10.035/00, as contribuicbes
previdenciarias sao calculadas de conformidade com as normas contidas no art. 879
da Consolidacao das Leis do Trabalho;

d) contribuicdes previdenciarias incidentes sobre as verbas salariais ja
auferidas durante o periodo de labor clandestino, caso haja reconhecimento de
vinculo em acordo ou sentenca e em favor de terceiros (SENAC, SENAI, SESC etc)

— nao executadas por falta de competéncia;
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e) necessidade de o termo de conciliagdo ter a discriminagédo da natureza
juridica e o valor correspondente de cada parcela (remuneratoria e/ou indenizatoria),
de modo que a soma das parcelas coincida com o total acordado;

f) conciliacdes apos a homologacao dos calculos ou ao transito em julgado
de decis@es liquidas devem prevalecer os valores especificados nas contas ou na
sentenca liquida.

Por parte da prépria Previdéncia Social, foi instituida a Ordem de Servico
Conjunta INSS/DAF/DSS n° 66, de 10 de outubro de 1997, expressamente revogada
pela Instrucdo Normativa n® 3/2005, prevendo no item 12 que o fato gerador da
contribuicdo previdencidria seria o pagamento de valores correspondentes a
parcelas integrantes do salario-de-contribuicdo, a vista ou parcelado, resultante de
sentenca condenatéria ou de conciliacdo homologada, efetivado diretamente ao
credor ou mediante depdésito da condenacado para extincdo do processo ou liberacédo
de depdsito judicial ao credor ou seu representante legal.

Destacava, ainda, que o fato gerador deveria ser verificado no processo ja
findo, ou seja, quando esgotadas todas as possibilidades recursais, observando,
inclusive, as alteracfes posteriores a sentenca e verificando a correspondéncia entre
o pedido, o deferido e o acordado.

Todavia, em se tratando de contribuicdo previdenciaria, o fato gerador do
tributo - ao contrario do que ocorre com o imposto de renda que segue o regime de
caixa - ocorre no momento da prestacdo do servigco, de acordo com a definicao
contida no art. 114 do Cddigo Tributario Nacional acerca do fato gerador: Fato
gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

E o art. 22 da Lei 8.212/91 ja contemplava que a apuracao da contribuicdo
previdencidria, a cargo da empresa, deveria observar o regime de competéncia, uma
vez que é devida pela empresa sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou

creditadas a qualquer titulo, durante o0 més:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remunera¢cbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servi¢os, nos termos da



84

lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Partindo desse raciocinio, o fato gerador da contribuicdo previdenciaria
decorrente da sentenca trabalhista ndo é a propria sentenca, mas, sim, “a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo”, conforme previsao
contida na Lei n® 8.212/91, art. 28, inciso | ao definir o que é salario-de-contribuicao:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracao auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa; (os grifos ndo constam no original)

O que se constata com a confrontacdo do disposto no art. 28 da Lei de
Custeio da Previdéncia Social acima transcrito e a redacdo da Ordem de Servico
Conjunta INSS/DAF/DSS n° 66, de 10 de outubro de 1997 ao tratar, expressamente,
que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria seria o pagamento de valores
correspondentes a parcelas integrantes do salario-de-contribuicdo, a vista ou
parcelado, resultante de sentenca condenatéria ou de conciliacdo homologada, e
verificado com o processo ja findo, é, além de uma evidente antinomia, a
extrapolacdo dos limites de uma simples ordem de servico afrontando uma lei
ordinaria que trata sobre matéria de natureza tributaria, e, portanto, adstrita aos
principios que norteiam o Direito Tributério.

E n&o poderia ser diferente, pois, na realidade, ao reconhecer o juiz do
trabalho o vinculo de emprego, ou a falta de pagamento das horas extras, noturnas,
adicionais, dentre outras parcelas de natureza salarial, ou mesmo declarar a
rescisdo imotivada e condenar ao pagamento de saldo salarial ou 13° salario
proporcional, ndo é a sentenca que faz surgir o fato gerador da contribuicdo
previdenciaria, mas sim a ocorréncia dos fatos, la no passado, momento em que o
trabalhador disp6s de sua mao-de-obra, excedeu sua jornada, submeteu-se a
agentes insalutiferos.

E que a nocdo de rendimentos pagos, devidos e creditados prevista na
Lei ndo esta ligada unicamente a ideia do que é pago ao trabalhador, assim como

ocorre no imposto de renda, conforme ja frisado acima, mas, ainda, aos valores que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9876.htm#art1
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lhe eram devidos — ja que houve a forca fisica do trabalhador - e simplesmente nédo

foram pagos.

Alias, até mesmo com relacdo ao imposto de renda a ser retido na fonte,

apos decisoes reiteradas do Superior Tribunal de Justica, o Procurador Geral da

Fazenda Nacional emitiu o Ato Declaratorio n°® 1, de 27 de marco de 2009, em

conformidade com os argumentos expostos no Parecer/PGFN/CRJ/N° 287/2009,

dispensando a interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja propostos nas

situacbes em que o rendimento € pago cumulativamente e decorra de acodes

judiciais:

... DECLARA que fica autorizada a dispensa de interposi¢do de recursos e
a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante: “nas acgdes judiciais que visem obter a declaragcdo de que, no
célculo do imposto renda incidente sobre rendimentos pagos
acumuladamente, devem ser levadas em consideracdo as tabelas e
aliquotas das épocas préprias a que se referem tais rendimentos, devendo
o calculo ser mensal e néo global.”

JURISPRUDENCIA: Resp 424225/SC (DJ 19/12/2003); Resp 505081/RS
(DJ 31/05/2004); Resp 1075700/RS (DJ 17/12/2008); AgRg no REsp
641.531/SC (DJ 21/11/2008); Resp 901.945/PR (DJ 16/08/2-007)."*°

O trabalhador, ao prestar servigos extraordinarios, tem por fato gerador

da contribuicdo previdenciaria, ndo a elaboracdo da folha de pagamento ou o

pagamento, mas a prestacéo de servicos:

O comparativo € inevitavel com relagao a empresa que obtém a prestacao
de servigos, nada paga ao trabalhador, ndo elabora a folha de salarios,
mas, nem por isso, ficara livre da tributacdo, pois as circunstancias
materiais necessarias para produzir os efeitos proprios do fato gerador se
verificaram. O crédito do trabalhador nasce com a prestagéo do servico e,
consequentemente, ocorre o fato gerador do més correspondente,
denominado més de competéncia.

Mas, ndo é a simples prestacdo de servigos o proprio fato gerador, pois é
preciso que essa prestacdo de servicos seja onerosa e gere o crédito a
remuneracdo... Ao contrario, se o trabalhador nada receber e reivindicar
seu crédito judicialmente, com a declaracdo de sua existéncia e a
condenacdo da empresa ao pagamento, este crédito, ainda que possa ser
renunciado pelo credor (art. 794, 1ll do CPC), aperfeigoara o fato gerador

no correspondente més de competéncia.
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Parecer/PGFN/CRJ/n° 287/2009 esta disponivel em

http://ibetbrasil.com.br/noticias/attachments/230 P%20A%20R%20E%20C%20E%20R%20PGFN%?2

0CRJ%20N%C2%BA%20%20287%20de%202009.pdf, acesso em 10.11.2010.
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Sobre o tema, confira-se a licdo de Carlos Alberto Pereira de Castro e

Jodo Batista Lazari'®

8 ao destacarem a diferenca entre a decisdo judicial ao

reconhecer direitos trabalhistas e a ocorréncia do fato gerador da contribuicdo

previdenciaria:

Alguns esclarecimentos sobre a matéria devem ser feitos. O primeiro deles é
que ndo é de decisédo judicial que resultam direitos, mas da existéncia do
direito, que em tempo pretérito foi lesado, e que somente por ocasido da
sentenca foi reconhecido pelo Estado-Juiz. Vale dizer, sentenca judicial —
ainda que homologando transacao entre as partes num litigio perante a
Justica do Trabalho — néo é fato gerador de contribuicao a Seguridade...

A Instrucdo Normativa 03/2005 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social também preceitua o que € o fato gerador da contribuicdo previdenciaria e

guando ocorre:

Nao

INSTRUCAO 03/05 DO MPAS:

Secéo |

Fato Gerador das Contribuicdes

Art. 65. Constitui fato gerador da obrigac¢ado previdenciaria principal:

| - em relacdo ao segurado empregado, empregado doméstico, trabalhador
avulso e contribuinte individual, o exercicio de atividade remunerada;

Secéo ll

Ocorréncia do Fato Gerador

Art. 66. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador da obrigacdo previdenciaria principal e existentes seus efeitos:

| - em relacéo ao segurado:

a) empregado e trabalhador avulso, quando for paga, devida ou creditada
a remuneracdo, 0 que ocorrer primeiro, quando do pagamento ou crédito
da ultima parcela do décimo-terceiro salario, observado o disposto nos arts.
122 e 123, e no més a que se referirem as férias, mesmo quando recebidas
antecipadamente na forma da legislacéo trabalhista;

importa, aqui, se esse crédito do trabalhador sera pago

espontaneamente pelo empregador; de forma administrativa, por meio de autuacao

fiscal; ou mesmo por reconhecimento judicial: trabalhando o obreiro, nasce nesse

exato momento o fato gerador da contribuicdo previdenciaria, mesmo que ele nao

receba seu crédito trabalhista, nem espontaneamente, nem pelos meios

administrativos ou judiciais, ou mesmo chegue a perdoar a divida.

E por que ndo importa?

N&o importa pela simples razdo de a lei dizer que o fato gerador da

contribuicdo previdenciaria € a prestacdo do servigo.
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Diante da exposi¢do supra, S0 necessarios mais alguns esclarecimentos
doutrindrios acerca do que seria a hipotese de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria e o fato gerador desta.

Segundo o entendimento de Geraldo Ataliba “A h. i. € primeiramente a
descricao legal de um fato, € a formulagéo hipotética, prévia e genérica, contida na
lei, de um fato... E formulado pelo legislador fazendo abstrac&o absoluta de qualquer
fato concreto. Por isso é mera ‘previsdo legal””**°

E dizer: a hipotese de incidéncia de um tributo é a descricdo genérica, em
tese, uma previsao legal do legislador acerca da descrigcdo de determinado fato que,
caso concretizado, fard surgir a obrigacao tributaria, ao passo que o fato gerador,
também denominado fato imponivel, € a concretizacdo da hipétese de incidéncia.
Ataliba ressalva didaticamente o fenébmeno:

Fato imponivel € o fato concreto, localizado no tempo e no espaco,
acontecido efetivamente no universo fenoménico, que por corresponder
rigorosamente a descrigdo prévia, hipoteticamente formulada pela h. i. — da

nascimento a obrigacao tributéria.
Cada fato imponivel determina o nascimento de uma obrigagéo tributaria.

No momento em que, segundo critério legal (aspecto temporal da h. i.), se
consuma um fato imponivel, nesse momento nasce uma obrigacao tributaria,

gue terd a feicao e caracteristicas que a h.i. ditar. 16

A norma tributaria geral liga um fato considerado abstratamente a uma
conseqUéncia também abstratamente estatuida, sendo esta a hipbétese de
incidéncia, correspondendo “ao complexo de pressupostos abstratos contidos em
normas de Direito Tributario a cuja ocorréncia in concreto o ordenamento tributario
vincula determinadas consequiéncias.” ***

Observe-se, entdo, que é a norma positivada que tem a atribuicdo de
dizer, hipoteticamente, abstratamente, a hipotese legal da tributacdo, e, ocorrido in
concreto o fato, nasce a obrigacao tributaria.

Ora, qual a hipétese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria nas
acOes trabalhistas? A resposta esta no art. 43 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de

1991, com a redacgéo dada pela Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009:

159 ATALIBA, Geraldo, Hipétese de incidéncia tributaria, 3% ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 1984, pagina 56

%0 | dem, ibidem, pags. 64 e 65

'l BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributario, 22 ed., S&o Paulo: Malheiros Editores,
1999, pag. 82
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art. 43 Nas acbes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinara o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social.

§ 1° Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em que nao
figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas as contribuicdes
sociais, estas incidirdo sobre o valor total apurado em liquidagcéo de sentenca
ou sobre o valor do acordo homologado.

§ 2° Considera-se ocorrido o fato gerador das contribuicdes sociais na data
da prestacéo do servico.

§ 3° As contribui¢cdes sociais serdo apuradas més a més, com referéncia ao
periodo da prestacao de servigos, mediante a aplicacdo de aliquotas, limites
maximos de salario-de-contribui¢cdo e acréscimos legais moratdrios, vigentes
relativamente a cada uma das competéncias abrangidas, devendo o
recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que devam ser pagos 0S
créditos encontrados em liquidacdo de sentenca ou em acordo homologado,
sendo que nesse Ultimo caso o recolhimento sera feito em tantas parcelas
guantas as previstas no acordo, nas mesmas datas em que sejam exigiveis e
proporcionalmente a cada uma delas.

§.5° Na hipétese de acordo celebrado apés ter sido proferida decisdo de
mérito, a contribuicdo sera calculada com base no valor do acordo.

A hipétese de incidéncia é a prestacdo onerosa do servico pelo
trabalhador, conforme previséo abstrata da lei.

E o fato gerador?

O fato gerador ocorre na data em que o servico foi prestado,
concretizando a previsdo da lei. O que era previsto apenas hipoteticamente, passa
para o plano da concretude, a realizacdo. Observe-se que a lei ndo condiciona a
ocorréncia do fato gerador ao pagamento da contraprestacdo, embora exija que o
trabalho prestado néo seja gracioso ou voluntario.

E até compreensivel que os juristas tenham enfrentado certa confusio
mental para definicdo da hipétese de incidéncia e fato gerador da contribuicdo
previdencidria nas acdes trabalhistas, em vista, principalmente, das varias
alteracdes legislativas ocorridas, conforme anteriormente ja especificado, em breve
levantamento histérico.

Destaque-se que o préprio Judiciario Trabalhista teve que proceder a
inUmeros ajustes de procedimentos, treinar seus servidores, aprofundar seus
estudos na area tributaria, assim que surgiram o0s primeiros dispositivos
constitucionais e legais, principalmente em razdo das varias etapas processuais em
gue os processos foram alcancados, citando-se como exemplo o que foi elaborado

pelo TRT da 62 Regiéo, ao editar o Oficio Circular n® 10/01, e ja visto linhas acima.
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E é da verificagdo de um fato juridico tributario que ir4 surgir um ato
administrativo concreto, o lancamento, que € a individualizacdo ou concretizagédo
das normas individuais, conforme bem exposto por Borges*®*:

A verificacdo da ocorréncia do fato juridico tributario (CTN, art. 113, § 1°)
segue-se um ato administrativo concreto — o lancamento (CTN, art. 142,
caput). O langamento, enquanto ato administrativo individual é, inclusive no
procedimento de sua criacdo, abstratamente determinado pelas normas
tributarias de carater geral (leis complementares, leis ordinarias,

regulamentos etc.). Consequentemente, a producéo do lancamento implica
a individualizacdo ou concretiza¢gdo das normas gerais a aplicar.

7z

Todavia, apdés a edicdo da Lei n° 11.941/09, é incompreensivel
entendimento que altere no tempo o momento da ocorréncia do fato gerador da
contribuicdo previdenciaria, como ocorre em certas decisdes judiciais que trazem o
fato gerador do tributo para o momento da prolagcdo da sentenca, ou, ainda, O
recebimento do crédito tributario, questdo melhor enfrentada em tépico préprio deste
trabalho.

3.2 — O principio da irretroatividade das leis tributarias e a definicao
daideia tempus regit actum

Partindo-se do pressuposto, entdo, que o fato gerador da contribuicdo
previdenciéria, conforme definicdo legal, ocorre no més da prestacdo dos servicos
pelo trabalhador, cumpre indagar a partir de que ocasido o magistrado trabalhista
passou a ter competéncia para exigir o recolhimento do tributo, em vista do principio
constitucional da irretroatividade das leis tributarias e a definicdo da ideia de tempus
regit actum, pois ha situacbes em que, embora os créditos trabalhistas estejam
cobertos pelo manto da prescricdo quinquenal ou bienal, prevista no art. 7°, inciso
XXIX, da CR/88 e art. 11 da CLT, a pretensdo ao reconhecimento do vinculo de
emprego ndo esta sujeita aos prazos prescricionais, nos termos do § 1° do art. 11 da
CLT, segundo o qual “O disposto neste artigo ndo se aplica as acdes que tenham
por objeto anotacdes para fins de prova junto a Previdéncia Social’.

102 BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributério, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores,

1999, pag. 82
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E dizer: em que pese ndo sofrer os efeitos prescricionais as anotacbes da
Carteira de Trabalho, 0 mesmo néo se da com relag&o a contribui¢cdo previdenciaria
decorrente do reconhecimento do vinculo de emprego e a constituicdo do crédito
tributario.

E imprescindivel essa definicdo, em razdo da necessidade de se
estabelecer, no tempo, qual a legislacdo aplicavel a cada caso concreto,
competéncia, base de calculo, aliquotas, até porque a competéncia da Justica do
Trabalho de execucdo da contribuicdo previdenciaria, conforme amplamente visto
acima, surgiu a partir da EC n°® 20, de 15 de dezembro de 1998 e esse marco
temporal é de suma importancia para a constituicdo, pelo magistrado trabalhista, do
crédito tributario e para fins de seguranca juridica.

O principio constitucional da irretroatividade das leis tributarias esta
disposto no art. 150, inciso lll, a, da CR/88:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III — cobrar tributos:
a) em relacé@o a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado.

Portanto, urge esclarecer que, dentre os efeitos juridicos do fato gerador,
ha o que determina, no tempo, 0 nascimento da obrigacdo fiscal, 0 que significa
dizer que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria esta subordinado a lei que a
instituiu, sendo defeso exigir no futuro, leis que majorem ou reduzam o tributo ou sua
aliquota. A importancia de fixar 0 momento em que se reputa ocorrido o fato gerador
diz respeito as circunstancias materiais e necessarias a realizacdo de seus
efeitos.*®

Num Estado Democréatico de Direito, ao lado do principio da legalidade
que rege ndo apenas a legislacéo tributaria, mas é corolario de todo sistema juridico,
ha, ainda, o principio da irretroatividade das leis, segundo o qual € vedado cobrar
tributo de fato gerador anterior a previsao legal da hip6tese de incidéncia, a fim de

se assegurar “as pessoas a intangibilidade dos atos e fatos licitos ja praticados™®*.

13 BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributério Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.

458

%4 CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 22 ed., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1991, pag. 174. Segundo o autor, somente nas hipoteses de a lei
tributaria vir a beneficiar o contribuinte é que podera ser retroativa, como a exemplo, a lei que vier a
conceder isencéo ou prazo maior para recolhimento do tributo.
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Ndo h& como ser exigida a contribuicdo previdenciaria, na Justica do
Trabalho, de fatos geradores anteriores & EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
pois, conforme amplamente visto em capitulo especifico, antes dele havia apenas a
previsao contida no art. 12 da Lei n® 7.787/89 estipulando como dever do magistrado
de velar pelo recolhimento da contribuicdo previdenciéria, nos casos de extincao de
processos trabalhistas de qualquer natureza, inclusive decorrente de conciliacdo
entre as partes.

Ha necessidade de o Fisco ser previsivel, e € em nome dessa
previsibilidade que a lei “que cria ou aumenta um tributo ndo pode alcancar fatos
ocorridos em época anterior a sua entrada em vigor. Sem este penhor de confianga,
toda a vida juridica do contribuinte perigaria” *°°.

Por outro lado, ndo ha como ser alegada a inconstitucionalidade da
Medida Provisoria n°® 449, de 3 de dezembro de 2008, posteriormente transformada
na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, em vista do que dispbe o art. 150, inciso
lll, a, da CR/88, uma vez que, tanto a medida provisoria, quanto a lei ordinaria
serviram tdo somente para explicitar o que ja era previsto no art. 22 (no tocante a
contribuicdo do empregador) e 28 (quanto a definicdo de salario-de-contribuicdo) da
Lei n®8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de: 6

(Redacio dada pelaLein°9.528 de 10.12.97)"
| - vinte por cento sobre o total das remunera¢gbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:
| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragédo auferida em
uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos

% CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 22 ed., Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 1991, pag. 178


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9876.htm#art1
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pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa; (Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

A Medida Provisoria n° 449 pode ser aplicada imediatamente, até mesmo
aqueles processos judiciais em curso e que contenham questbes relacionadas ao
fato gerador, por se tratar de uma norma interpretativa*®®, em vista de ja haver essa
mesma previsdo na Lei n° 8.212/91, restando descortinar a celeuma existente
acerca da natureza juridica da sentenca trabalhista, na parte que trata a respeito da
exigibilidade da contribuicédo previdenciaria.

3.3 - A natureza juridica da sentenca trabalhista em relacdo a

contribuicéo previdenciéria

Questdo de relevancia, no presente estudo, diz respeito a natureza
juridica da sentenca trabalhista na parte que trata sobre a contribuicdo
previdencidria, pois, a partir dessa definicdo € possivel saber se o correto é aplicar
os dispositivos legais que versam sobre a matéria, conforme amplamente exposto
acima, ou considerar a sentenca como o fato gerador da tributacdo, ou mesmo, o
pagamento do crédito, como sustentam alguns.

E dizer: na sentenca trabalhista prevalecem as normas de direito
processual ou as normas de direito material tributario?

O STF, ao apreciar o Recurso Extraordinario 569.056 PA, findou tecendo

consideracdes acerca da natureza juridica da sentenca trabalhista que apenas

16 ARAUJO, Luiz Carlos, SILVA, Wilson Pocidonio da, artigo Fato Gerador das Contribui¢cdes

Previdenciarias, Revista LTr, ano 73, abril de 2009, paginas 399 a 403. No tocante as normas
tributarias interpretativas, Roque Antonio Carrazza compreende ndo ser possivel uma lei interpretar
uma outra lei, ja que essa funcdo € dada aos seus aplicadores, basicamente ao Poder Judiciario
(Curso de Direito Constitucional Tributario, 22 ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991,
pag. 176). Contudo, o que se observou, no caso concreto, foi o desejo de o legislador esclarecer,
interpretar especificamente que o fato gerador da contribuigdo previdenciaria, mesmo em se tratando
de acéo trabalhista em que o magistrado reconhece seu direito a determinadas parcelas de natureza
salarial, ndo é a sentenga ou 0 pagamento do crédito trabalhista, mas a prestacdo de servicos, ali na
ocasido de haver sido prestado, conforme os termos da Medida Provisoria n® 449/08, posteriormente
convertida quase sem alteragdes na Lei n°® 11.941/09.
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declara, ou seja, reconhece a vinculagdo empregaticia, mas ndo chega a condenar
ao pagamento dos saldrios da época do trabalho informal, em razdo de o
trabalhador haver recebido seus salarios.

O Ministro Relator Menezes Direito, bem definiu o cerne do recurso
apreciado: “... se a execucao de oficio das contribui¢gdes sociais a que se refere deve
ser somente no tocante aquelas devidas sobre os valores da prestacdo estipulada
em condenacdo ou acordo ou se alcanca também as contribuicbes devidas no
periodo da relagédo de trabalho que venha a ser reconhecida na decisdo”

Posteriormente, ainda no discorrer de suas idéias, assim conclui:

De inicio, é bom dizer que admitir, por exemplo, a execucdo de uma
contribuicdo social atinente a um salario cujo pagamento foi determinado na
sentenca trabalhista, ou seja, juntamente com a execucao do valor principal e
gue lhe serve como base de calculo, é bem diverso de admitir a execugéo de
uma contribui¢do social atinente a um salario cujo pagamento ndo foi objeto

da decisédo, e que, portanto, ndo podera ser executado e cujo valor € muitas
vezes desconhecido.

Assim, para um melhor aprofundamento do tema, € necessario,
primeiramente, discernir as varias espécies de sentencas, dividindo os doutrinadores
em sentencas de natureza declaratéria, constitutiva, condenatéria, mandamental ou
executiva. Este estudo procura abordar principalmente as sentencas declaratérias e
condenatorias, ponto nevralgico de tantas dissidéncias.

A sentenca declaratoria tem por objetivo eliminar situacdes de incerteza
nas relacdes juridicas, declarando a existéncia ou inexisténcia de uma relacéo
juridica:

A sentenga declaratéria apenas “declara” a existéncia, a inexisténcia, ou o
modo de ser de uma relacéo juridica. A ela recorre aquele que necessita

obter, como bem juridico, a declaracdo da existéncia, da inexisténcia ou do
modo de ser de uma relacao juridica.

O objetivo dessa sentenga, destarte, € eliminar uma situacéo de incerteza
gue paira sobre determinada relagdo juridica. O bem da vida outorgado ao
autor, através da sentenca declaratoria acobertada pela autoridade da coisa
julgada material, é a eliminagcéo da incerteza que recaia sobre a existéncia, a
inexisténcia ou 0 modo de ser da relacao juridica. 167

Por outro lado, a sentenga condenatéria “vai além da sentenca

declaratoria, condenando o réu a pagar; o pedido nesse caso € condenatorio, e nao

7 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento, vol. 2, 6. Ed, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, paginas 420 e 421
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declaratério.”*®®. Ademais, o que se observa é que todas as sentencas possuem um
cunho declaratorio, em razdo de o magistrado sempre declarar a existéncia ou a
inexisténcia de um direito, ao passo que, nas sentencas condenatorias, é declarada
a lesdo, estabelecendo-se a sanséo correspondente:

Todas as sentengas tém, como se sabe, um cunho declaratério. A declaragao

se impbe logicamente, antes de tudo, ao juiz. Na sentenca, o juiz sempre
declara a existéncia ou inexisténcia de um direito.

Assim, nas sentencas condenatérias declara-se o direito, isto €, declara-se
ter havido a lesdo (causa petendi proxima) e se estabelece uma sancgéo
correspondente a citada violagdo, que consiste numa prestagdo devida pelo

sucumbente.

Ovidio Batista'’®, por sua vez, prefere dizer sobre a eficacia das
sentencas, ao classifica-las como de eficacia declaratéria ou condenatoria:
Voltemos ainda uma vez ao exemplo da acdo de indeniza¢do. Em que ponto
a sentenca de procedéncia desta agdo se diferencia de uma sentenca
declaratéria? Indiscutivelmente elas séo diferentes pelos verbos que cada
uma contém. Se a sentenca fosse apenas declaratdria em seu contetdo, nao
poderia estar o verbo condenar (condeno). Se retirassemos dela o verbo
condenar, a sentenga continuaria condenatéria ou, tendo ficado reduzida a
declaragédo de que o réu era responsavel por indenizacéo, deixaria de ser
condenatéria para ser simplesmente declaratéria (art. 4° do CPC)?

Certamente a perda do verbo condenar, significaria reducéo de seu contetido
ou de sua eficacia.

Muito comum, no Judiciario Trabalhista, as lides que versam acerca do
reconhecimento do vinculo de emprego que se passou na informalidade, aliadas aos
pedidos de cunho condenatdrio, e, muitas vezes, constitutivo e mandamental.

Questiona-se, na hipétese de o magistrado reconhecer o liame
empregaticio, se os efeitos dessa sua decisdo alcancam o bem juridico, o bem da
vida, somente naquele instante de sua declaracdo de reconhecimento de vinculo de
emprego, ou, se os efeitos de seu reconhecimento de vinculo retroagem ao instante
do primeiro dia da prestacao dos servicos.

Indubitavel que ao ser reconhecido o vinculo de emprego, os efeitos dessa
declaracdo atingem os fatos pretéritos, pois, obviamente, € exatamente esse 0

desejo do trabalhador, até porque, na grande maioria dos casos, este apenas exerce

1% MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, ibidem, pag. 423

' WAMBIER, Luiz Rodrigues, ALMEIDA, Flavio Renato Correia de, TALAMINI, Eduardo,
Coordenacdo de WAMBIER, Luiz Rodrigues, Curso Avancado de Processo Civil, vol. 1, 92 ed.
revista, ampliada e atualizada, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, paginas 506 e 507

7% SILVA, Ovidio Araijo Batista da, Curso de Processo Civil: processo de conhecimento, volume
I, 4% ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, pagina 493
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seu direito de acdo quando o vinculo juridico ja ndo mais existe, foi rompido. O
mesmo se da, por evidente, quando ha condena¢do ao pagamento de parcelas de
natureza pecuniaria, como a exemplo, as horas extraordinarias prestadas no curso
do contrato de trabalho.

171

Manuel Antonio Teixeira Filho™ " elucida isso com maestria:

... uma sentenca que reconheca a existéncia de relacdo de emprego e, em
razdo disso, determine a reintegragéo do trabalhador, por entendé-lo estavel,
e, ainda, imponha ao réu a obrigagdo de pagar certas quantias pleiteadas na
inicial, sera: a) declaratdria, na parte em que se diz da existéncia da relacéo
de emprego (declaratéria positiva); b) constitutiva, na parte em que
reconhece a estabilidade do trabalhador e ordena a sua reintegracao; c)
condenatdria, na parte em que impde ao réu a obrigacdo de pagar
determinadas quantias decorrentes do contrato de trabalho (férias e 13°
salarios vencidos ...

Em geral, os efeitos das sentencas declaratérias sdo retroativas (ex tunc),
equivale a dizer, voltam-se no tempo para apanhar a situagdo de fato ou a
relacdo juridica no nascedouro ...

... € elementar que os efeitos juridicos dessa dic¢éo jurisdicional recuam a
época em que a relacdo juridica teria tido inicio, ou o documento sido
produzido, pois ndo pode haver meio-termo quanto a isso.

Portanto, os efeitos juridicos de uma sentenca trabalhista de
reconhecimento do vinculo jamais poderia ser a partir de sua prolagédo, uma vez que
os fatos ocorridos estao la, no passado, deitaram suas raizes ali, resultaram em
consequéncias do dever de prestar o servico, por parte do trabalhador, e dever de
remunerar o servico, por parte do empregador. Dessa mesma forma ocorre quando
0 magistrado declara a existéncia de labor em horario extraordinério ou o dever de o
trabalhador ser indenizado por dano moral decorrente de assédio. Os fatos estdo
todos 14, no passado, e o fato de o juiz apenas declarar isso, no presente, ndo
significa dizer que apenas no presente o dever de pagar as horas extras ou de
indenizar pelo dano moral surgiu.

O receio expressado pelo Ministro da Suprema Corte de ndo ser fixado
qualguer valor ndo tem o menor suporte juridico, pois, 0 magistrado, a0 mesmo
tempo em que reconhece a vinculacdo empregaticia que se desenvolveu na
informalidade, determina como obrigacdo de fazer o registro funcional desse
trabalhador, inclusive em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, com o

salario respectivo e suas alteracOes, determinacdo que, alias, sequer depende de

1 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio, Curso de Direito Processual do Trabalho, vol. Il, Sdo Paulo:

LTr, pags. 1215 e 1216
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pedido expresso do trabalhador, em vista da questdo de ordem publica que a
envolve.

E a partir dessa determinacdo judicial que se torna possivel saber o
salario-de-contribuicdo e determinar o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
respectiva, inclusive com a expedi¢cdo das GFIPs — Guia de Informacgdes Sociais e
Previdéncia Social, documento emitido mensalmente e que objetiva alimentar o
banco de dados do CNIS, da Previdéncia Social e cuja natureza juridica é
declaratoria e de confissdo de divida, questdo que sera melhor analisada no
Capitulo VI. Nessas guias, ha a descricdo individualizada de cada trabalhador, com
seu nome completo, niamero do NIT/PIS, da Carteira de Trabalho e valor

remuneratorio.

3.4 - Ojulgamento proferido no RE N° 569.056-3-Para’"

E de fundamental importancia o estudo mais acurado deste julgamento,
pois € a partir dele que o STF compreendeu ndo possuir a Justica do Trabalho
competéncia para executar a contribuicdo previdenciaria nas lides em que ha o
reconhecimento de vinculo de emprego, estando pendente o projeto de sumula
vinculante n° 28.

Em que pese ser razoavelmente longo o acérdao proferido pelo STF, ao
julgar o recurso extraordinario acima, compreende-se que a sua transcricdo (ver o
anexo I, ao final deste trabalho) facilita a andlise do caso concreto, inclusive
remetendo-se o leitor, especificamente, para os trechos mais significativos da
decisdo judicial, onde ficam evidenciados que fatores estranhos a questdo
constitucional ou infraconstitucional findaram conduzindo o julgamento.

O viés de andlise que se pretende dar € justamente isolar, no julgamento
desse recurso extraordinario, aspectos nao juridicos que permeiam a decisdo da
mais alta Corte Judicial deste pais, inclusive no que pertine a competéncia de
executar a contribuicdo previdenciaria decorrente de sentenca que reconhece o

vinculo de emprego, ou seja, parcela de poder do Judiciario Trabalhista, conferida

2 FREITAS, Ana Maria Aparecida de, artigo Anélise critica do discurso e o julgamento do

Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n° 569.056-3-PA, in Linguagem & Direito,
organiz. Virginia Colares, Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2010, pags. 261-277
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pela EC n°® 20/98 e EC n° 45/04, ao inserir mais essa competéncia material no art.
114 da Constituicdo da Republica.
Virginia Colares, em seu artigo Direito, Produgao de Sentidos e o “Regime

de Liberdade Condicional”"

argumenta sobre a necessidade de se “olhar a
linguagem em suas interfaces e confluéncias com as demais ciéncias humanas e
sociais”, a fim de se permitir compreender textos juridicos marcados por “assimetrias
do poder”:
No dominio da linguistica aplicada ao Direito, a Andlise Critica do Discurso
(ACD) aponta formas de olhar a linguagem em suas interfaces e confluéncias
com as demais ciéncias humanas e sociais, identificando os processos
sociocognitivos nos quais, inevitavelmente, sdo investidas politicas e
ideologias nessas praticas cotidianas de sujeitos historicos. (Fairclough,
2001)... A linguagem, como uma forma de agéo social, nos “treina” a assumir
certas posi¢cdes em nossas interacdes interpessoais, a partir da producdo,
distribuicdo e consumo dos textos. Esse treinamento lingiiistico (e social) nos
permite reconhecer como ‘naturais’ e nao-problematicos textos tipicamente

marcados por assimetrias de poder, como naqueles proferidos na instituicéo
juridica, durantes eventos sociais auténticos.

Por conta disso, em anexo, segue copia, na integra, do referido julgado,
inclusive em tipo de arquivo que possibilita visualizar as rubricas e assinaturas dos
varios ministros, presentes no julgamento, e as opinibes por eles emitidas,
individualmente, a fim de melhor delimitar as questdes juridicas tratadas no
julgamento, das questdes nao juridicas.

Pois bem.

O julgamento do recurso extraordinario diz respeito a uma acgéo
trabalhista, cuja sentenca foi proferida em 10 de abril de 2000, reconhecendo o
Juizo de primeiro grau um contrato de trabalho de natureza doméstica vigente entre
17 de outubro de 1995 a 15 de fevereiro de 2000. Em 10 de agosto de 2005, a
Unido, por intermédio de sua Procuradoria Federal, requer a execucdo da
contribuicdo previdenciaria desse periodo, tendo o pedido negado, em face da
preclusao.

Na decisdo proferida pelo STF, depreende-se, de forma muito nitida, a
argumentacdo de cunho politico e ideoldgico que findou norteando o julgamento
final: o TST teria alterado a sumula 368 em razdo da insatisfacdo gerada pelo

procedimento adotado pelo INSS, pois, embora estivesse recebendo as

% ALVES, Virginia Colares Soares Figueiredo, Inquiricdo na Justica: estratégias linguistico-

discursivas. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003. A autora informa que a ideia central deste
ensaio foi elaborada no capitulo segundo, Direito e producdo de sentido... dessa obra. O trecho foi
extraido da pagina 28 desse ensaio.
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contribuicdes pagas pelo periodo reconhecido, ndo as depositava em nome do
trabalhador e ao mesmo tempo continuava a dele exigir a prova de tempo de servi¢o
para fins previdenciarios.

E argumentado que, anteriormente, a execucdo cabia ao INSS, mediante
lancamento, inscricdo na divida ativa e, posteriormente, cobranca dos valores
perante a Justica Federal. Em que pese reconhecer que o Superior Tribunal de
Justica tenha firmado posicionamento no sentido de o fato gerador da contribuicéo
previdenciaria ser a mera existéncia da relacdo do trabalho, conclui que, inexistindo
titulo executivo (quando a sentenca trabalhista apenas reconhece o tempo de
servigco, mas ndo condena a nenhum titulo), ndo ha como executar a contribuicio
previdencidria diretamente pela Justica do Trabalho.

Olvida-se, contudo, o STF, que, com a edicdo da denominada Lei da
Super Receita — Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007 -, varios dispositivos da CLT
foram alterados ou acrescidos, estabelecendo o paragrafo Unico do art. 876 a
execucdo de oficio das contribuicbes sociais devidas em decorréncia de
condenacdo, inclusive sobre os salarios pagos durante o periodo contratual
reconhecido, o que significa dizer, em outras palavras, que a Justica do Trabalho
passou a ter competéncia para execucdo da contribuicdo previdenciaria ex officio
ndo apenas das parcelas pecuniarias de natureza salarial deferidas na sentenca,
mas, ainda, a competéncia para executar a contribuicdo previdenciaria do tempo
trabalhado na informalidade, mesmo sem a condenacéo ao pagamento de salarios

desse periodo:

Paragrafo Unico. Serdo executadas ex-officio as contribuigées sociais devidas
em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho,
resultantes de condenagcdo ou homologacdo de acordo, inclusive sobre os
salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido. (NR)

O TST, inclusive, inseriu no texto de sua sumula de jurisprudéncia n° 368,
o entendimento contido na OJ n°® 141 da SDI I, afirmando ser competente a Justica
do Trabalho para determinar o recolhimento da contribuigdo previdenciaria incidente
tanto sobre as parcelas de natureza salarial da condenagéo, quanto do periodo
trabalhado na informalidade e reconhecido pelo juiz.

Todavia, a grande celeuma surgida com o disposto no art. 876, paragrafo
anico, da CLT, com a redacdo dada pela Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007,

passou a girar em torno da seguinte questdo emblematica: embora a Justica do
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Trabalho executasse a contribuicdo previdenciaria, inflando os cofres publicos,
esses valores nao eram individualizados no CNIS, banco de dados da Previdéncia
Social, com as informacdes de todos os salarios-de-contribuicdo e meses de
competéncia do trabalhador.

A Justica Especializada tornava-se, segundo o entendimento de alguns,
como mero Orgdo arrecadador da Previdéncia Social, levando ao Egrégio TST
alterar a redacédo de sua sumula de jurisprudéncia pela Resolucédo 138, de 23 de
novembro de 2005, com destaque para o seguinte trecho:

N° 368 DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS. COMPETENCIA.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO. FORMA DE CALCULO.
(converséo das Orientagfes Jurisprudenciais nos 32, 141 e 228 da SDI-1)
Alterada pela Res. 138/2005, DJ 23.11.2005

I. A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das
contribuicdes fiscais. A competéncia da Justica do Trabalho, quanto a
execucdo das contribuicdes previdenciarias, limita-se as sentencas
condenatérias em peclnia que proferir e aos valores, objeto de acordo
homologado, que integrem o salario-de-contribui¢do. (ex-OJ n°® 141 -
Inserida em 27.11.1998) (grifo nosso)

Observe-se, entdo, a mudanca substancial de entendimento da Suprema
Corte Trabalhista, primeiro em 1998, ao concluir, em harmonia com a Lei n°
11.457/2007, acerca da competéncia para execugdo das “contribuicbes
previdenciarias das parcelas integrantes do salario de contribuicdo, pagas em
virtude de contrato de emprego reconhecido em juizo, ou decorrentes de anotacéo
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, objeto de acordo homologado
em juizo”, e, posteriormente, apds as conclusdes preliminares de falta de vinculagéao
ao trabalhador dos valores recolhidos ou executados nas acfes trabalhistas a titulo
de contribuicdo previdenciaria, para limitar a competéncia “as sentencas
condenatorias em pecunia que proferir e aos valores, objeto de acordo homologado,
que integrem o salario-de-contribui¢gao.”

E € a partir desse raciocinio, que o STF, malgrado o disposto no paragrafo
anico do art. 876 da CLT, alterado pela Lei n°® 11.457/07, passa a analisar o caso,
deixando a margem a analise mais aprofundada dos aspectos legais e
constitucionais que permeiam 0 assunto, seguindo por uma seara que denota uma
preocupacao ideoldgica, politica e de delimitacdo de poder (poder, aqui, utilizado

como expressao de competéncia material para apreciar determinadas questdes).
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Colares'’™, ao tratar sobre as formas de interpretacéo de um texto, elucida
que:

De uma maneira geral, em relacdo a interpretacdo, as escolas de
hermenéutica juridica norteando-se em principios ora fundados em um
relativismo, ora restritos a um individualismo, ora evocando um humanismo,
ou até mesmo abertos a um certo pluralismo, colocam a vontade no centro
das discussdes. A decisao de interpretar segundo a vontade da lei, a vontade
do legislador, a vontade do Deus ou vontade do intérprete, em alusdo aos
brocardos “clara non sunt interpretanda” e “interpretatio cessat in claris”, pela
auséncia de uma nocao clara do conceito de vontade, traz a tona principios
hermenéuticos muito préximos do platonismo.

Assim, em que pese a clareza solar do texto constitucional e
infraconstitucional, conforme a seguir sera visto, a decisdo judicial do STF finda
dobrando-se a vontade do préprio Poder Judiciario, uma vez que, € a partir do
préprio entendimento cristalizado pelo TST, por intermédio de sua sumula de
Jurisprudéncia n° 368, que o Ministro relator finda concluindo ndo ser a Justiga do
Trabalho competente para executar as contribuicbes sociais decorrentes das
sentencas de reconhecimento de vinculo empregaticio, julgando contra o disposto
no art. 114, inciso VIII, da CR/88, no paragrafo unico do art. 876 da CLT e outras

disposicoes legais.

3.5 - O Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituicdo da

Republica

Prevé o art. 102 da CR/88 que “Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe ... Ill — julgar, mediante
recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima instancia, quando a
decisédo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo...”

Pelo que é possivel depreender do relatério exarado pelo Ministro
Menezes Direito, 0 Recurso Extraordinario n°® 569.056-PA foi admitido com base no
art. 102, 1, a, da Constituicdo da Republica, por ofensa aos arts. 109, | e 114, § 3°,

da mesma Carta.

" ALVES, Virginia Colares Soares Figueiredo, Inquiricdo na Justica: estratégias linguistico-

discursivas. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2003, pagina 11
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Contudo, durante a explanacao de seus argumentos, o Ministro Menezes

Direito, findou trazendo questdes dissociadas da matéria constitucional que deveria

analisar, como a exemplo, no seguinte trecho, abaixo transcrito:

Essa modificacdo teria se dado, como aponta Marco Aurélio Lustosa
Caminha, em virtude da insatisfacdo gerada pelo procedimento adotado pelo
INSS, que, embora viesse recebendo as contribuicdes pagas pelo periodo
reconhecido, ndo as depositava em nome do trabalhador e ao mesmo tempo
continuava a dele exigir a prova do tempo de servigo para fins previdenciarios
(Efeitos da Sentenga Trabalhista Perante a Previdéncia Social Ante a
Competéncia Ampliada da Justica do Trabalho, in Revista de Previdéncia
Social, Sao Paulo, Ano XXXI, n® 318, pags. 429 a 435).(sic)

Com base nas razbes acima deduzidas, entendo ndo merecer reparo a
decisao do Tribunal Superior do Trabalho no sentido de que a execucéo das
contribui¢cdes previdenciérias esta no alcance da Justica Trabalhista quando
relativas ao objeto da condenacdo constante das suas sentengas, nao
abrangendo a execugéo de contribuicdes previdenciarias atinentes ao vinculo
de trabalho reconhecido na decisdo, mas sem condenacdo ou acordo quando
ao pagamento de verbas salariais que lhe possam servir como base de
célculo.

Observe-se que o aumento da competéncia material da Justica do
Trabalho (art. 114 da CR/88, com a redacéo dada pela EC n° 45, de 8 de dezembro

de 2004) parece incomodar o Ministro, e esse incObmodo mostra-se evidente, nos

seguintes trechos:

De fato, seja em termos quantitativos, seja em termos de importancia
estratégica, a adicdo da competéncia para a execugdo de contribuicdes
previdenciarias representa enorme transformacéo do perfil da Justiga laboral,
vez que recebeu competéncia tipica de direito previdenciario, fazendo com
que passasse a desenvolver “uma liquidacéo paralela e concomitante com a
dos créditos do trabalhador e que ¢é de interesse do INSS” (Amauri Mascaro
Nascimento. Curso de Direito do Trabalho — Histéria e Teoria geral do
Direito do Trabalho, Rela¢8es Individuais e Coletivas do Trabalho. 17 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2001; pag. 208).

Antes da inclusdo da competéncia executdria relativamente as contribuicdes
sociais, cabia ao INSS, diante da decisdo que reconhecia o vinculo ou que
condenava ao pagamento de verbas salariais, promover o lancamento, a
inscricdo na divida ativa e, posteriormente, a cobranca dos respectivos
valores na Justica Federal.

Com a modificacéo, pretendeu-se que o proprio 6rgdo da Justica do Trabalho
pudesse iniciar e conduzir a execucdo das contribuicbes sociais, sem
lancamento, sem inscricdo em divida ativa e sem ajuizamento de acdo de
execucgao.

E o Ministro Marco Aurélio, acompanhando o voto do Ministro relator,

afirma que “... ndo se pode elastecer a competéncia da Justica do Trabalho a ponto

de apanhar até mesmo ac¢bes voltadas a cobranca em geral das contribuices

sociais.”
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175
h

Norman Faircloug ressalva que a “pratica social tem varias orientacdes

— econbmica, politica, cultural, ideologica — e o discurso pode estar implicado em
todas elas, sem que se possa reduzir qualquer uma dessas orientacbes do
discurso.” Acrescenta que o discurso, enquanto pratica ideoldgica tem o poder de

transformar os significados do mundo.

O discurso como pratica ideolégica constitui, naturaliza, mantém e transforma
os significados do mundo de posi¢des diversas nas relacbes de poder. Como
implicam essas palavras, a pratica politica e a ideolégica ndo sao
independentes uma da outra, pois a ideologia séo os significados gerados em
relacdes de poder como dimensdo do exercicio do poder e da luta pelo
poder. Assim, a pratica é a categoria superior. Além disso, o discurso como
pratica politica € ndo apenas um local de luta de poder, mas também um
marco delimitador na luta de poder: a pratica discursiva recorre a convengdes
gue naturalizam rela¢des de poder e ideologias particulares e as proprias
convencdes, e os modos em que se articulam sédo um foco de luta.

Observem-se, ainda, os seguintes trechos do julgado:

De inicio, é bom dizer que admitir, por exemplo, a execucdo de uma
contribuicdo social atinente a um salario cujo pagamento foi determinado na
sentenca trabalhista, ou seja, juntamente com a execucao do valor principal e
que lhe serve como base de célculo, € bem diverso de admitir a execugéo de
uma contribuicdo social atinente a um salario cujo pagamento néo foi objeto
da decisédo, e que, portanto, ndo podera ser executado e cujo valor é muitas
vezes desconhecido.

No gue concerne a contribuicdo social referente ao salario cujo pagamento
foi determinado em deciséo trabalhista, é facil identificar o crédito exeqiiendo
e, consequentemente, admitir a substituicio das etapas tradicionais de sua
constituicdo por ato de oficio do préprio Magistrado. O langcamento, a
notificacdo e a apuracdo sdo todos englobados pela intimacdo do devedor
para o seu pagamento. Afinal, a base de célculo é o valor mesmo do salério.
Por sua vez, a contribuicdo social referente a salario cujo pagamento néo foi
objeto da sentenca condenatéria ou mesmo de acordo dependeria, para ser
executada, da constituicdo do crédito pelo Magistrado sem que este tivesse
determinado o pagamento ou o crédito do salario, que é exatamente a sua
base e justificacéo.

Somente a guisa de argumentacao, o receio expressado pelo Ministro da
Suprema Corte de nédo ser fixado qualquer valor ndo tem o menor suporte juridico,
pois, 0 magistrado, a0 mesmo tempo em que reconhece a vinculagdo empregaticia
gue se desenvolveu na informalidade, determina como obrigacao de fazer o registro
funcional desse trabalhador, inclusive em sua CTPS, com o salario respectivo e suas
alteracOes durante o transcorrer do contrato de trabalho.

E a partir dessa determinacdo judicial que se torna possivel saber o

salario-de-contribuicdo, os meses de competéncia e apurar o credito tributario.

”* FAIRCLOUGH, Norman, Discurso e mudanca social, Izabel Magalhdes, coordenadora da

tradugdo, reviséo técnica e prefacio, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, pag. 94
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Muito embora compreenda ser a andlise acima do julgamento proferido no
Recurso Extraordinério n° 569.056-3-PA audaciosa, em raz&o de estar proferindo um
pensamento que sobressai das entrelinhas da decisdo que compreendeu ser
incompetente a Justica do Trabalho para executar a contribuicdo previdenciaria

quando reconhecer o vinculo empregaticio, seguindo o ensinamento de Michel

176

Foucault™"”, cumpre apenas repetir:

O desejo diz: “Eu ndo queria ter de entrar nesta ordem arriscada do discurso;
nao queria ter de me haver com o que tem de categérico e decisivo; gostaria
que fosse ao meu redor como uma transparéncia calma, profunda,
indefinidamente aberta, em que o0s outros respondessem a minha
expectativa, e de onde as verdades se elevassem, uma a uma; eu néo teria
sendo de me deixar levar, nela e por ela, como um destrogo feliz’. E a
instituicdo responde: “Vocé nao tem por que temer comegar; estamos todos
ai para lhe mostrar que o discurso esta na ordem das leis; que ha muito
tempo se cuida de sua apari¢cdo; que lhe foi preparado um lugar que o honra
mas o desarma; e que, se lhe ocorre ter algum poder, é de nés, s6 de ndés,
que ele Ihe advém”.

De igual sorte, ndo era almejavel “entrar na ordem arriscada do discurso”,
mas isso se tornou inevitavel, a partir da analise critica do julgamento da mais alta
Corte do pais, a guardid da Constituicdo da Republica, que finda por afrontar o
proprio texto da Carta Magna.

"® EOUCAULT, Michel, A ordem do discurso, Traducdo de Laura Fraga de Almeida Sampaio, S&o

Paulo: Edig8es Loyola, 1996, pag. 7
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CAPITULO IV

A UNIAO NA LIDE TRABALHISTA E SEUS ASPECTOS
PROCESSUAIS

4.1 - O papel da Unido nas lides trabalhistas e suas manifestagbes

nos autos processuais

Em vista da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, havia a
necessidade de ser disciplinada de que forma a Unido participaria da lide trabalhista,
para defender seu interesse de cobranca da contribuicdo previdenciaria decorrente
das sentencas trabalhistas, questionando-se, entdo, se a sua presenca nos autos é
dada na condic&o de parte, de interveniente ou de terceiro interessado, a partir das
alteracdes procedidas na CLT.

Costuma-se pensar na relacdo juridica processual como uma relacao
triangularizada, com autor, réu e juiz, em que pese esse esquema corresponder a
uma simplificacéo didatica para melhor anélise da relacdo. *””

Com efeito, no tocante ao papel da Unido nos autos processuais
trabalhista, a questdo nao é, assim, tdo simples, pois, na realidade, esta ndo integra
a lide, desde o inicio da fase de conhecimento, e, portanto, ha duvidas acerca de
sua posicao processual, nos autos.

Com as varias alteracbes da CLT que se seguiram com a ampliacdo da
competéncia para executar a contribuicdo previdenciaria decorrente das sentencas
proferidas, a Unido passou a ser intimada, para manifestacdo nos autos, em trés
momentos distintos: na fase de conhecimento, apds a prolacédo da sentenca, quer de
cognicdo, quer de conciliacdo; na fase de liquidacdo do julgado, ou seja, na
apuracdo dos valores que lhe sdo devidos a titulo de contribuicdo previdenciéria,
caso a sentenca tenha sido proferida iliquida; e na fase de execucdo, quando

também tera oportunidade para se opor contra os céalculos do tributo.

" MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de

Conhecimento, vol. 2, 6. Ed, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 159
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Primeiramente, ela toma ciéncia das decisbes cognitivas e
homologatdrias, destacando o art. 831 da CLT que o termo de conciliacdo € deciséo
irrecorrivel, exceto para a Previdéncia Social, quanto as contribuicdes que lhe séo
devidas, podendo recorrer, tanto das sentencas de conhecimento, quanto dos
termos de conciliagdo, no tocante a discriminagcdo das parcelas de natureza salarial
ou indenizatéria (para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria) e os limites
de responsabilidade da parte autora e ré.

E dizer: a previsdo legal para a Uni&o se manifestar nos autos ocorre
somente apds a sentenca, quer de conhecimento, quer de homologacdo de
conciliacdo, podendo opor recurso. Nesse momento processual, ainda estd em
tramitacdo a fase cognitiva do processo, ou seja, a Unido ndo participa dos autos
processuais na parte que trata acerca da matéria trabalhista, colheita de provas que
envolvam a relacéo de trabalho em si, mas, somente pelo meio reflexo, no que diz
respeito a discriminacdo das parcelas acolhidas, se de natureza salarial ou
indenizatéria, ou, na parte que trata sobre a responsabilidade pecuniaria da
contribuicdo previdenciaria de cada uma das partes, conforme é possivel
depreender do disposto nos arts. 831 e 832 da Consolidacdo Trabalhista.

Art. 831 — A decisdo serd proferida depois de rejeitada pelas partes a
proposta de conciliagéo.

Paragrafo Gnico — No caso de conciliagdo, o termo que for lavrado valera
como decisdo irrecorrivel, salvo para a Previdéncia Social quanto as
contribuicbes que lhe forem devidas.

Art. 832 - Da decisdo deverdo constar o nome das partes, 0o resumo do

pedido e da defesa, a apreciacdo das provas, os fundamentos da deciséo e a
respectiva conclusao.

§ 3° - As decisdes cognitivas ou homologatérias deverdo sempre indicar a
natureza juridica das parcelas constantes da condenacdo ou do acordo
homologado, inclusive o limite de responsabilidade de cada parte pelo
recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria, se for o caso.

§ 4° A Unido sera intimada das decisbes homologatérias de acordos que
contenham parcela indenizatéria, na forma do art. 20 da Lei n° 11.033, de 21
de dezembro de 2004, facultada a interposicdo de recurso relativo aos
tributos que lhe forem devidos.

§ 5° - Intimada da sentenca, a Unido podera interpor recurso relativo a
discriminagéo de que trata o § 3° deste artigo.

Outro momento de manifestacdo da Unido nos autos, diz respeito a fase
de acertamento das contas. Na hipétese de a sentenca haver sido proferida de
forma iliquida, h& necessidade de a liquidagédo ser processada, quer por realizacdo
de simples célculos, quer por arbitramento, quer por artigos de liquidacdo, conforme
a diccédo do caput do art. 879 da CLT.
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A apuracdo das parcelas deferidas em sentenca também devera
considerar a contribuicdo previdenciaria (art. 879, § 1° A), sendo as partes intimadas
para apresentacdo do calculo das parcelas principais e da contribuicdo incidente (8
1° B). Elaborada a conta pelas partes ou pelos 6érgdos auxiliares da Justica do
Trabalho (geralmente o setor de célculos de cada Vara Trabalhista), a Unido sera
intimada e tera o prazo preclusivo de dez dias para emitir pronuncia sobre os

calculos (8 3°):

Art. 879 — Sendo iliquida a sentenca exeqiienda, ordenar-se-a, previamente,
a sua liquidacdo, que podera ser feita por célculo, por arbitramento ou por
artigos.

§ 1° - Na liquidagdo, ndo se poderd modificar, ou inovar, a sentenca
liquidanda, nem discutir matéria pertinente a causa principal.

§ 1°-A — A liguidagdo abrangera, também, o calculo das contribui¢cdes
previdenciarias devidas.

§ 1° - B — As partes deverdo ser previamente intimadas para a apresentagéo
do célculo de liguidagéo, inclusive da contribui¢cdo previdenciaria incidente.

§ 2° - Elaborada a conta e tornada liquida, o Juiz podera abrir as partes prazo
sucessivo de 10 (dez) dias para impugnacéo fundamentada com a indicacéo
dos itens e valores objeto da discordancia, sob pena de preclusao.

§ 3° - Elaborada a conta pela parte ou pelos 6rgéos auxiliares da Justica do
Trabalho, o juiz procedera a intimacao da Unido para manifestacéo, no prazo
de 10 (dez) dias, sob pena de precluséo.

Por fim, o terceiro momento de pronuncia da Unido diz respeito a fase de
execucao. Aqui, o legislador infraconstitucional € expresso ao atribuir ao magistrado
a execucdao de oficio da contribuicdo previdenciaria, assim como ja ocorria com 0S
créditos trabalhistas (art. 876, paragrafo Unico) e o mandado de citacdo e penhora
devera conter, além do valor do crédito principal, o valor a titulo de contribuicdo
social devida a Unido (art. 880, caput) e esta, caso discorde dos valores executados,
poderd opor impugnacdo, em vista de sua condicdo de credora previdenciaria,

conforme disposicao do art. 884, § 4°:

Art. 876 ...

Paragrafo Unico — Serdo executados ex officio as contribuicbes sociais
devidas em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do
Trabalho, resultantes de condenacdo ou homologacéo de acordo, inclusive
sobre os salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido.

Art. 880 — Requerida a execugao 0 juiz ou presidente do tribunal mandara
expedir mandado de citacdo ao executado, a fim de que cumpra a decisdo ou
o acordo no prazo, pelo modo e sob as cominagBes estabelecidas, ou,
quando se tratar de pagamento em dinheiro, inclusive de contribuicBes
sociais devidas a Unido, para que o faca em 48 (quarenta e oito) horas, ou
garanta a execuc¢dao, sob pena de penhora.

Art. 884 — Garantida a execucdo ou penhorados os bens, ter4 o executado
cinco dias para apresentar embargos, cabendo igual prazo ao exeqiente
para impugnacéo.
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§ 4° julgar-se-d0 na mesma sentenca os embargos e as impugnacfes a
liquidacao apresentadas pelos credores trabalhista e previdenciario.

Julgados os embargos opostos pelo devedor e a impugnacao aos calculos

apresentada pelo credor trabalhista e previdenciario (Unido), cabe-lhe a oposicao do

recurso de agravo de peticdo, e, na eventualidade de o agravo de peticdo oposto por

ela ou por qualquer das partes versar somente sobre matéria relativa a contribuicao

social, serdo extraidas copias das pecas processuais necessarias, autuadas em

apartado, para remessa a instancia superior, apds contraminuta, nos termos do art.

897, § 8°:

Art. 897 — Cabe agravo, no prazo de 8 (oito) dias:

a) de peticdo, das decisfes do Juiz ou Presidente, nas execugdes;

b) de instrumento, dos despachos que denegarem a interposicdo de
recursos.

§ 8° - Quando o agravo de peticdo versar apenas sobre as contribuicfes
sociais, 0 juiz da execucdo determinard a extracdo de cdpias das pecgas
necessarias, que serdo autuadas em apartado, conforme dispde o § 3°, parte
final, e remetidas a instancia superior para apreciacédo, apos contraminuta.

Em sintese, esta a previsdo legal contida, hoje, na Consolidacao

Trabalhista, no tocante a posicdo processual da Unido, na defesa da contribuicdo

social decorrente das sentencas trabalhistas, sendo de suma importancia saber,

exatamente, a que titulo integra a lide.

4.2 - A Unido como parte nos autos processuais da lide trabalhista

A fim de se saber qual a posi¢cdo assumida por alguém que participa dos

autos, ha necessidade de se perquirir qual o grau de interesse que possui na

solucgdo do litigio:

Por conta do interesse desses sujeitos na resolucdo do conflito de interesses,
autoriza o Codigo de Processo Civil seu ingresso no processo ja instaurado,
seja no intuito de compor de maneira mais ampla o litigio formado no ambito
das relagbes sociais, seja porque essas pessoas podem ser atingidas de
maneira direta em sua esfera juridica pela decisdo judicial, o que deve
autorizar sua participacdo no processo, a fim de ser legitimada a tutela

S 178
jurisdicional.

”® MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento, vol. 2, 6. Ed, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pags. 159 a 162
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E que a partir do impacto da decisdo, maior ou menor na esfera de
interesse de qualquer pessoa que esta sera admitida nos autos com maior ou menor
intensidade: “Quanto maior a atuacdo direta da acdo de direito material sobre as
relacbes juridicas do sujeito, tanto maior deverd ser sua possibilidade para
efetivamente participar da relacdo processual.”"

A distincdo de parte e de terceiro, no processo, € tarefa delicada,
compreendendo-se que € na esfera processual que essa distincdo deve ser
buscada, em que pese, em dado momento, ser necessario investigar qual o direito
material a ser tutelado:

... embora a noc¢édo de legitimidade, atributo essencial a condicao de parte,
dependa dos afluxos do direito material, ninguém negara a condicao de parte
(da relacao juridica processual) a quem, sem nenhuma razdo, mesmo que
aparente, postule em juizo a tutela jurisdicional do Estado.

.. calha observar que, embora a definicdo a ser utilizada isole o contexto
processual do material, inquestionavelmente havera ela de considerar,
mediata e indiretamente, elementos do direito material para, futuramente,

outorgar a condicdo a parte de legitima e, entdo, segrega-la da idéia do
terceiro que tem aptiddo para intervir no processo. 180

Para que se compreenda a legitimidade das partes, h4 necessidade de ser
estabelecido um vinculo entre o autor, 0 réu e a pretenséo deduzida em Juizo. *®* A
partir do que foi exposto no topico acima, verifique-se, entdo, que a Unido assume o
papel de parte autora/credora, na demanda trabalhista, pois integra os autos
processuais no sentido de defender sua pretensdo de receber as contribuicdes
sociais decorrentes daquela lide trabalhista. Mas, apenas ap6és proferida a sentenca,
pois, antes disso, ainda ndo haveria qualquer utilidade/necessidade da tutela
jurisdicional, cujo objetivo, em principio, é a relacdo de trabalho e, somente como
consequéncia desta, advém a relacdo previdenciaria do trabalhador em face da
Previdéncia Social.

Nessa esteira de pensamento, facil concluir, entdo, que a Unido assume a

posicdo de parte legitima na lide trabalhista ao procurar defender seu interesse

7 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento, vol. 2, 6. Ed, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 160

% |dem, ibidem, pags. 159 a 162. Segundo os autores, busca-se no direito processual a
conceituacdo de legitimidade de parte, pois, 0s sujeitos (partes e juiz) sempre existem enquanto
sujeitos da relagdo processual, independentemente do direito material em litigio.

' WAMBIER, Luiz Rodrigues, ALMEIDA, Flavio Renato Correia de, TALAMINI, Eduardo,
Coordenacao de WAMBIER, Luiz Rodrigues, Curso Avancado de Processo Civil, vol. 1, 92 ed., Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pags. 138 e 139
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juridico-processual de executar as contribuicbes sociais apenas na fase posterior ao
reconhecimento do vinculo de emprego ou da condenagdo ao pagamento de
parcelas de natureza salarial (quanto as sentencas de conhecimento). Fechando
esse raciocinio, observe-se o que relatam Marinoni e Arenhart:
E o grau de interesse juridico que atribui ao sujeito a condicdo de parte
legitima, de terceiro interessado ou, ainda, de terceiro indiferente. Esse grau

de interesse é medido ndo com base no direito processual, mas sim de
acordo com critérios de direito material, segundo os reflexos da decisdo da

N o182
causa sobre a esfera juridica do sujeito.

Seguindo esse raciocinio tracado, indubitavel seu interesse juridico-
processual na satisfacdo do crédito tributario, interesse que apenas surge ja na fase
de sentenca (ou de cognicdo ou homologatéria de conciliacdo), pois, a bem da
verdade, a matéria trabalhista que permeia a pretensdo de uma parte em relacéo a
resisténcia da outra ndo esta na esfera de interesse juridico da Unido, ao menos em
vista da diccao da lei (primeira parte do caput do art. 47 do Codigo de Processo
Civil), questédo que sera melhor abordada nos tdpicos a seguir.

Concluindo-se ser a Unido parte no processo trabalhista, cumpre definir de
que forma participa, a partir dos esclarecimentos acima, na parte que trata sobre

autorizacao legal para se manifestar, nos autos.

4.3 - A Unido como litisconsorte

Ora, conforme ja esclarecido, anteriormente, a Unido participa nos autos
somente a partir da prolacdo da sentenca, quer de cogni¢ao, quer a que homologue
conciliacdo entre as partes.

Nessa condicao, a Unido ndo assume a posi¢ao originaria de autor ou réu,
na lide trabalhista, uma vez que esta, em principio, diz respeito a uma pretensédo de
natureza trabalhista, ao passo que o interesse juridico-processual do ente publico é
a cobranca da contribuicdo social que decorreu da relacao de trabalho.

Considera-se que a relacdo processual € formada de, no minimo, trés

pessoas, 0 autor, 0 réu e o juiz, mas pode ocorrer que “numa dessas posicoes da

%2 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento, vol. 2, 6. ed, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 163
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relagdo processual, ao invés de apenas uma pessoa, encontram-se duas ou Vvarias;
todas elas assumindo idéntica funcdo processual.” **® A essa situacdo processual,
chama-se de litisconsorcio, que pode ser ativo, passivo ou misto, conforme essa
pluralidade de pessoas integre o pélo ativo, passivo, ou os dois polos.
Prevé o art. 46 do Codigo de Processo Civil que:

Art. 46 — Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em

conjunto, ativa ou passivamente, quando:

| — entre elas houver comunhéo de direitos ou de obrigagfes relativamente a

lide;

Il — os direitos ou as obrigacdes derivarem do mesmo fundamento de fato ou

de direito;

[Il — entre as causas houver conexao pelo objeto ou pela causa de pedir;
IV — ocorrer afinidade de questdes por um ponto comum de fato ou de direito.

O litisconsorcio surge, portanto, a partir das hipoteses acima destacadas,
dividindo a doutrina o tipo de litisconsorcio de acordo com a posi¢cao processual em
que ¢é formado; o momento de sua formacdo; a obrigatoriedade; e a
interdependéncia dos litisconsortes e 0 modo de solugéo do litigio.

No que diz respeito a posi¢ao processual, o litisconsércio podera ser ativo
ou passivo.

No caso da Unido, obviamente, esta assume a postura de litisconsorcio
ativo da demanda, uma vez que busca a satisfacdo do crédito tributario. Sua
pretensdo resume-se ao recebimento da contribuicdo social, resistida em face do
devedor tributério.

Convém aqui deixar esclarecido que, nem sempre, a demanda trabalhista
pressupde o trabalhador como autor (ou reclamante, conforme a nomenclatura
forense mais apropriada) e o tomador do servico como réu (ou reclamado), pois ha
situacdes em que o autor da demanda é o tomador do servico ou 0 empregador,
como a exemplo, na acdo de consignacdo em pagamento. E, mesmo que o réu — e
trabalhador — ndo oponha reconvencdo, postulando parcelas pecuniarias, ha
possibilidade de haver condenacéo do autor-consignante ao pagamento de parcela
de natureza salarial, como a exemplo, os salarios retidos e o 13° salario que o
consignado ndo quis receber na sede da empresa, parcelas que sofrem a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria, gerando interesse juridico-processual da Unido de

executar tal importancia.

'8 SILVA, Ovidio Aratjo Batista da, Curso de Processo Civil: processo de conhecimento, volume

I, 4% ed. rev. e atual., S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, pag. 249
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Outra ressalva de extrema importancia é que o crédito previdenciario é
devido tanto pelo empregado ou prestador dos servigos, quanto pelo empregador ou
tomador dos servicos, remetendo-se, mais uma vez ao disposto no art. 832, § 3°, da
CLT, no trecho que trata a respeito da responsabilidade pecuniaria da contribuicéo
previdenciaria de cada uma das partes.

Além de a Unido assumir o litisconsoércio ativo, em vista de sua condicéo
de credora tributaria, esse litisconsorcio € necessario, em vista da imposicéo legal
contida nos dispositivos celetistas acima amplamente destacados. Observe-se que 0
texto de lei € imperativo ao determinar a intimacdo da Unido das decisdes
homologatodrias (art. 832, § 4°, da CLT), o mesmo ocorrendo quando h& a apuragéo
dos valores, inclusive com prazo de dez dias preclusivo para sua manifestacéo (art.
879, § 39), podendo esta opor impugnacdo aos calculos, na condicdo de credora
previdenciéria (art. 884, § 4°).

Litisconsdrcio necessério é “ aquele que se forma ndo pela vontade das
partes, mas por determinacéo de lei, ou pela propria natureza da pretenséo a tutela
do direito deduzida em Juizo (art. 47 do CPC),” e a nao-formacdo desse
litisconsorcio poder levar a impossibilidade de se examinar o mérito da pretenséo
deduzida. ***

O litisconsércio é necessario quando a lei assim estabelecer ou quando se
tratar de “situagdes de tal modo interligadas e incindiveis que seja impossivel decidir
para um dos seus sujeitos sem decidir para os outros, de modo homogéneo”, e,
nessa situacdo, compreende-se que o litisconsorcio é do tipo unitario, ndo tolerando
a ordem juridica que uma deciséo seja proferida sem que sejam partes no processo
todos os titulares daquelas situacées incindiveis®®®.

Nesse diapasdo ha autores que sustentam ser a sentenca inexistente,

caso o litisconsorte necessério nao integre a lide:

A doutrina discute a extensdo dos efeitos dessa ineficacia da sentenca.
Tratar-se-ia de sentenca nula? Ou dever-se-ia classificar dentre os atos
juridicos inexistentes, desprovida, portanto, de qualquer efeito, porque jamais
se teria formado regularmente o processo? Ou se ftrataria de ato
simplesmente ineficaz? Embora as opinibes se dividam, parece-nos que, no
caso de sentenca proferida em processo que se deveria ter formado com a
presenca de litisconsortes, e ndo o tenha sido, esta-se diante de sentenca
inexistente, porque proferida em processo que igualmente inexistiu, na

'8 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento, vol. 2, 6. Ed, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 165

¥ DINAMARCO, Candido Rangel, Fundamentos do Processo Civil Moderno, tomo Il, 52 ed.,
Malheiros Editores, Sédo Paulo, 2002, pags. 1205 e 1206



112

medida em que faltou pressuposto processual de inexisténcia (a citacdo de

todos que deveriam ter sido citados), ndo se tendo triangularizado a relacéo
186

processual.

No que diz respeito ao litisconsorcio formado pela Unido, parece ndo se
adequar esse entendimento, pois, conforme sera visto a seguir, esta apenas integra
a lide ja em fase adiantada da tramitacdo processual, de sorte que ndo haveria como
ser considerada inexistente a sentenca, em vista da natureza juridica do crédito
principal buscado, ou seja, o crédito trabalhista, e o préprio credor trabalhista, que
possui interesse juridico-processual nas consequéncias de ordem previdenciaria
advindas da acao trabalhista, pode opor embargos de declaracéo, a fim de suprir a
omissao da sentenca, no tocante ao crédito previdenciario. E, nessa trilha de
raciocinio, o devedor trabalhista também teria interesse juridico-processual de opor
recurso para suprir a omissdo quanto a determinacédo de ser deduzida a parte da
contribuicdo previdenciaria do trabalhador, por exemplo.

E dizer: a Unido apenas passa a ser titular da situagdo incindivel ao
declarar o magistrado a existéncia de crédito previdenciario decorrente da acéo
trabalhista, ou, ainda, nas sentencas de homologacado, quanto a discriminacdo das
parcelas de natureza salarial e indenizatoria.

O litisconsércio formado pela Unido, como ja mencionado, € também
ulterior, ou seja, é formado somente com a prolacdo da sentenca ou homologacéo
do acordo. A Unido, ao menos em face de previsdo legal, n&do integra a lide, logo no
seu nascedouro, mas, apenas toma conhecimento da lide trabalhista quando esta &
decidida pelo Juizo.

Esse tipo de litisconsorcio estd em contraposicdo ao litisconsorcio inicial,
formado na fase preambular da relacdo processual, ou seja, “no curso do processo,
depois de ja instaurada a relacdo processual por um dos autores ou em face de
algum dos réus” %’

Por fim, o litisconsércio é do tipo simples.
Diz-se que um litisconsércio é simples quando, embora sua formacao seja

obrigatéria, ndo ha necessidade de o resultado ser o mesmo para todos os

% WAMBIER, Luiz Rodrigues, ALMEIDA, Flavio Renato Correia de, TALAMINI, Eduardo,
Coordenacdo de WAMBIER, Luiz Rodrigues, Curso Avancado de Processo Civil, vol. 1, 92 ed.
revista, ampliada e atualizada, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pags. 249 e 250

¥ MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento, vol. 2, 6. Ed, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 165
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litisconsortes. E o que ocorre com a Unido, ao buscar a satisfacdo do crédito
tributario, pois, em que pese a imposicao legal de sua integracdo a lide trabalhista -
0 que a torna uma litisconsorte necessaria -, a sentenca proferida pelo magistrado
trabalhista ndo Ihe traz 0 mesmo resultado ou efeito que para o credor trabalhista.

Na realidade, sdo créditos de natureza distinta, ocorrendo, muitas vezes,
de ser acolhida a pretensao do credor trabalhista, acolhendo-se pedidos de natureza
pecuniaria, mas inexistir crédito exequendo para a Unido, como a exemplo nos
pedidos de indenizacdo decorrente de danos morais ou materiais, parcela de
natureza eminentemente indenizatéria, sobre a qual incide contribuicdo
previdenciéria.

Nesses casos, a Unido toma ciéncia da decisdo, nos moldes do art. 832 e
seus 8§, podendo até mesmo recorrer da sentenga, demonstrando-se, com isso, que
o litisconsoércio é necessario, mas o direito material buscado por meio do recurso
dificilmente serd atendido, pois indiscutivel a natureza juridica indenizatoria da
indenizacdo por danos, demonstrando-se que esse litisconsorcio é do tipo simples,
em contraposicao ao litisconsorcio unitario.

A distingdo entre o litisconsorcio necessério da classe simples e da classe
unitaria € que “no litisconsorcio necessario simples, a formacao do litisconsorcio,
embora indispensavel, ndo provoca necessariamente uma sentenca uniforme para
todos os litisconsortes” sendo obrigatoriamente reunidos no mesmo processo, porém
sem ter tratamento necessariamente uniforme na sentenca. ‘%8

Ser& visto, posteriormente, que a Fazenda Publica possui um direito-
reflexo ao crédito tributario, e, partindo-se do pressuposto que a obrigacao tributaria
€ 0 contraponto do crédito tributario, evidencia-se o motivo pelo qual a Unido néo
integra a lide desde o seu nascedouro®®®.

E que o interesse juridico-processual surge, apenas, quando é definido,
pelo juiz, a existéncia de uma obrigacdo tributaria, e, em contrapartida, o crédito
tributario, mas, ja@ vém surgindo opinides doutrinarias e jurisprudenciais que
defendem a tese de a Unido integrar a lide desde a formacao desta, conforme sera

tratado a seguir.

188 SILVA, Ovidio Aratjo Batista da, Curso de Processo Civil: processo de conhecimento, volume

I, 4% ed. rev. e atual., S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, pag. 256
%9 BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributario, 22 ed., Sado Paulo: Malheiros Editores, 1999
pags. 45 a 51
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4.4 — A inexisténcia de interesse juridico-processual de a Uniéo

integrar a lide trabalhista desde a sua formacgéo

Ajuizada, por exemplo, uma agdao trabalhista com diversos pedidos, que,
ao final sdo rejeitados, ndo h4 interesse juridico-processual de a Unido sequer ser
comunicada a respeito disso, pois ndao ha, por ébvio, obrigacao tributaria decorrente
(obrigacao de recolher a contribuicdo previdenciaria e informar ao banco de dados),
nesta hipotese.

O mesmo se da quando a lide versa sobre a existéncia ou ndo de um
vinculo empregaticio, ja que apenas se houver o reconhecimento do vinculo surgira
a obrigacao tributaria, e, consequentemente, o crédito tributario.

Pensar diversamente poderia levar ao contrasenso de haver evidente
interesse do Fisco (Unido) de acolhimento da pretensao do trabalhador, mas, desde
gue, observasse possuir o tomador do servico condi¢cdes financeiras para arcar com
o crédito tributario, pois, caso contrario, talvez seu interesse passasse a ser o do
ndo reconhecimento do vinculo ou da condenacédo de parcelas de natureza salarial
que aumentassem o salario-de-contribuicdo, ja que a falta de recolhimento do tributo
ndo inviabiliza o recebimento de qualquer beneficio ou servico da Previdéncia
Social'®.

E a corporificacdo do bindmio necessidade e adequacdo, pois o interesse
de agir deve surgir da necessidade da tutela jurisdicional, ja que a satisfacdo do
alegado direito somente pode ocorrer com a intercessdao do Estado-juiz, e a
adequacao entre a situacado lamentada pelo autor e o provimento jurisdicional “apto
a corrigir o mal de que o autor se queixa.” ***

Todavia, em que pese a lei dispor que a Unido apenas podera integrar a
acao trabalhista ao ser intimada da sentenca (art. 832 da CLT), em razdo de a
Previdéncia Social ndo vir reconhecendo a validade juridica das sentencas e nem 0s
efeitos de coisa julgada, quando esta foi pautada somente em prova testemunhal,
muitos juristas vém defendendo a ideia de a Unido dever integrar a lide desde o seu

nascedouro.

1990 art. 11 da Lei 8.212/91 traz a relacdo dos segurados obrigatérios.
9L CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido Rangel,
Teoria Geral do Processo, 102 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, pag. 256
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E que o art. 55, § 3°, da Lei n® 8.213/91 assim esta disposto:

gg."gf"(.:.omprovagéo do tempo de servico para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal,
salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento.

Portanto, em razdo de a Previdéncia Social n&o considerar como
comprovacao de tempo de servigo, para os efeitos previstos na Lei de Beneficios da
Previdéncia Social — Lei n® 8.213/91, a prova exclusivamente testemunhal, exceto se
por motivo de forgca maior ou caso fortuito, alguns magistrados trabalhistas vém
citando a Unido para compor a lide, ainda na fase instrutdria, sob o fundamento de
oportunizar ao ente publico a possibilidade de opor seus argumentos no tocante ao
reconhecimento ou ndo do vinculo empregaticio, e, consequentemente, da
qualidade de segurado do trabalhador, uma vez que, na maioria das vezes, a
comprovacédo do liame empregaticio se d4, exclusivamente, por prova testemunhal.

Nos autos do processo n°® 01289-2008-021-03-00-4, o juiz José Eduardo
de Resende Chaves Junior, chamou para integrar a lide o INSS, e este, em defesa,
arguiu a incompeténcia da Justica do Trabalho, sua ilegitimidade passiva e o fato de
o reclamante ndo haver requerido sua integracéo a lide.

Cuida-se de pedido de reconhecimento de vinculo de emprego,
argumentando a empresa demandada que o autor havia sido contratado para
servicos eventuais como “chapa”, negando qualquer vinculagdo. O magistrado, ao
apreciar as preliminares opostas pelo INSS, afastou a preliminar de incompeténcia,
sob o fundamento principal de haver sido conferida a competéncia a Justica do
Trabalho, a partir da EC n° 45/2004, com uma modalidade concorrente de
competéncia, uma vez que ndo foi suprimida a possibilidade de o Instituto
Previdenciario “lancar mao do executivo fiscal”.

No tocante ao litisconsorcio determinado de oficio, compreendeu que é do
tipo necessario por forca da ConstituicAio da Republica, sob pena de ser

caracterizado o enriquecimento sem causa, uma vez que ha a cobranca da

192 Disponivel no site do TRT 32 Regiéo -

http://asl.trt3.jus.br/consultaunificada/detalheLupa.do?evento=Detalhar&idDecisao=6023545&idRecla
macao=3453998, acesso em 2.8.2010



http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm#T3_CP2_S8_ART108#T3_CP2_S8_ART108
http://as1.trt3.jus.br/consultaunificada/detalheLupa.do?evento=Detalhar&idDecisao=6023545&idReclamacao=3453998
http://as1.trt3.jus.br/consultaunificada/detalheLupa.do?evento=Detalhar&idDecisao=6023545&idReclamacao=3453998
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contribuicdo previdenciaria. Demais disso, justifica, o INSS normalmente néo

participa da lide e ndo reconhece as sentencas declaratérias de emprego e isso gera

uma “anomalia juridica”, j@ que ha a geragdo de receita parafiscal. Observe-se a

fundamentacéo:

Nessa ordem de idéias, conjugando-se essa alteracdo de sistema, com a
assuncao da competéncia fiscal previdenciaria pela Justica do Trabalho,
forcoso concluir que nas hipéteses em que se pleiteia vinculo de
emprego perante a justica trabalhista, ha litisconsércio necessario por
forca de lei - rectius: por forca constitucional - sob pena de caracterizar-
se 0 enriguecimento sem causa, jA que a contrapartida cogente
para o recolhimento previdenciario decorrente da sentenca trabalhista,
€ o correspondente reconhecimento da existéncia da relacéo juridica de
emprego por parte da autarquia.

Como o INSS normalmente ndo participa da acdo trabalhista, a autarquia
ndo vem reconhecendo as sentencas declaratérias de emprego proferidas
pela Justica do Trabalho, acenando, em geral, com a limitagdo da
eficacia subjetiva da coisa julgada.

Nesse passo, para se evitar a anomalia juridica e o absurdo da geracgédo de
receita parafiscal, sem o correspondente reconhecimento do vinculo
empregaticio para fins previdenciarios, e ao mesmo tempo, ensejar-se
0 exercicio pleno do principio constitucional do contraditério, o preceituado
no paragrafo Unico do artigo 47 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente a Justica do Trabalho, por plenamente compativel,
nos termos do artigo 769 da CLT, impBe-se a integracdo a lide do INSS,
como determinado pelo juizo:

Art. 47. Ha litisconsorcio necessério, quando, por disposicdo de lei ou pela
natureza da relacao juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme
para todas as partes; caso em que a eficdcia da sentenca dependera
da citacéo de todos os litisconsortes no processo.

Paragrafo anico. O juiz ordenard ao autor que promova a citagdo de
todos os litisconsortes necessarios, dentro do prazo que assinar, sob pena
de declarar extinto o processo.

As disposi¢ces conformativas do regime constitucional de contribuicéo,
mais do que impor o litisconsdrcio como necessério, imprimem inclusive
natureza unitaria a ele, j& que a possibilidade de discrepancia entre as
sentengas da justica federal especial e a proferida pela justica federal
comum erigiria a teratologia de constituir um tributo parafiscal sem
correspondéncia de um fato gerador imponivel, pelo menos do ponto de
vista da autarquia.

Finalmente, vale anotar que é tecnicista e artificial, por outro lado, o
argumento de que a arrecadacao da receita incumbe agora a Unido e néo
ao mais INSS, porquanto tal matéria é de mera gestdo fiscal. A
conveniéncia da unificacdo da Receita Federal do Brasil ndo altera em
nada o sistema previdenciario em si, nem tampouco a esséncia
contributiva da organizacdo previdenciaria brasileira. Tal especificacéo e
delegacédo de fungdes entre entidades e 6rgdos da Administracdo Publica,
fazendéaria ou previdenciaria, tem inflexdes apenas na perspectiva interna
do Poder Executivo. Do ponto de vista republicano h& apenas um Unico
ente encarregado tanto da receita, como da distribuicdo social dos
beneficios previdenciérios: o Estado. Nesse sentido a Constituicdo assenta
previdéncia social como direito fundamental do cidaddo, e dever
indeclinavel do Estado - artigo 6°.

Em face do exposto, rejeita-se a preliminar alusiva a incompeténcia da
Justica do Trabalho argiiida pela autarquia, bem assim as preliminares
de ilegitimidade passiva e nulidade da decisdo que determinou a
integracdo a lide da autarquia.
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Na pratica, o que ocorre, é que as sentencas trabalhistas que reconhecem
o vinculo de emprego a partir, somente, da apuracdo de prova testemunhal, ou,
mesmo naquelas acdes judiciais em que sequer ha isso, em razdo de uma
transacdo (conciliacdo) entre as partes ou mesmo da declaracdo dos efeitos da
revelia ou da confisséo ficta, o INSS recusa-se a implementar esse tempo de servigo
do trabalhador, em seu banco de dados, com fundamento no art. 55, § 3° da Lei n°
8.213/91, acima transcrito.

Ocorre que, a bem da verdade, nas acdes trabalhistas em que se busca o
reconhecimento do liame empregaticio, geralmente, ndo sao instruidas com prova
documental, ja que o trabalhador informal ndo costuma receber documentos ou
recibos de pagamento de salarios, nessas situacdes, por razdes 6bvias, restando-
Ihe, tdo somente, a prova oral (confissdo ou testemunhas).

E essa situacdo peculiar vem gerando grande desconforto entre o
Judiciério Trabalhista e a Previdéncia Social, a ponto de haver sido alterado o teor
da sumula 368 do Colendo TST, conforme visto amplamente nos Capitulos
anteriores, tramitando perante o STF o projeto de sumula vinculante de n° 28
dizendo da incompeténcia da Justica do Trabalho executar a contribuicédo
previdenciéria de sentenca declaratdria de vinculo de emprego, matéria também ja
vista, anteriormente.

A tese principal para aqueles que defendem a integracéo a lide trabalhista
da Unido, desde o inicio da relacdo processual, tal como o julgado acima, esta
fundamentada no disposto no art. 47 do Cédigo de Processo Civil - CPC, segundo o
qual:

Art. 47 Ha litisconsércio necessario, quando, por disposi¢éo de lei ou pela
natureza da relacao juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme

para todas as partes; caso em que a eficacia da sentenca dependera da
citacdo de todos os litisconsortes no processo.

Como € possivel depreender, o litisconsorcio € considerado necessario se
houver previsédo na lei ou se, pela natureza da relacao juridica, a deciséo tiver de ser
uniforme para todas as partes, sob pena de sequer possuir eficacia a sentenca.

Seguindo essa linha de raciocinio, a primeira constatacdo que ha é a
inexisténcia de previsao legal, pois, conforme ja visto, a Unido integra a lide apenas
com a prolacdo da sentenca, na fase de liquidacdo, caso a sentenca tenha sido

proferida iliquida, e, na fase de execucao do julgado, uma vez que somente a partir
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dessas fases processuais surge ou ndo o interesse juridico-processual para
defender o recolhimento da contribuicdo previdencidria e saber os efeitos
decorrentes da sentenca trabalhista

O fato de haver sido ampliada a competéncia da Justica do Trabalho para
executar a contribuicdo previdenciéria decorrente de suas sentencas ndo confere,
por si sO, a obrigatoriedade de formacédo do litisconsorcio necessario da Unido no
inicio da relacdo processual, pois a problematica que vem surgindo com o
reconhecimento de vinculacdo empregaticia pelo Instituto Previdenciario vai além
das sentencas trabalhistas fundadas apenas em prova testemunhal.

A bem da verdade, essa problemética € bem mais ampla, e, a seguir 0
raciocinio de a Unido dever integrar a lide no nascedouro da acédo trabalhista,
levaria a ela ter que integrar todas as demandas trabalhistas, sem uma Unica
excecao, pois ndo é apenas das acdes judiciais de reconhecimento de vinculo que
surge o direito ao trabalhador dos reflexos de seus créditos trabalhistas na esfera
previdenciaria.

E que, toda vez que houver o acolhimento de qualquer parcela de
natureza salarial, esta deve ser considerada como salario-de-contribuicdo do
trabalhador, para fins previdenciarios, conforme previsao contida no art. 28 da Lei n°®
8.212/91:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, o0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa; (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Il - para o empregado doméstico: a remuneracao registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem
estabelecidas em regulamento para comprovacao do vinculo empregaticio
e do valor da remuneracéo;

Il - para o contribuinte individual: a remuneragéo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o
més, observado o limite maximo a que se refere o § 5% (Redacfo dada
pela Lei n°® 9.876, de 1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o
limite maximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

Ora, toda vez que ha a declaragédo judicial de o trabalhador, por exemplo,

ter trabalhado em horéario extraordinario, ambiente insalubre, horario noturno, e,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9876.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9876.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9876.htm#art1
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consequentemente, condenado o empregador ao pagamento de horas extras,
adicional de insalubridade ou adicional noturno, estas parcelas de natureza salarial
compdem a base de calculo do salario-de-contribuicdo do trabalhador, e,
obviamente esse plus deve ser considerado para fins de qualquer recebimento de
prestacao previdenciaria, mesmo que o empregador tenha cuidado de proceder as
informagdes durante o curso do contrato de trabalho, pois, de certo, informou
somente aquilo que compreendia ser devido informar e ndo o que decorreu do
julgado.

Ocorre que, mesmo a Justica do Trabalho arrecadando a contribuicdo
previdenciaria decorrente dessa condenacdo (das horas extras, do adicional de
insalubridade, do adicional noturno), essas informacdes, por regra, ndo chegam ao
banco de dados da Previdéncia Social, o CNIS, e, por conta disso, ha a
necessidade de, a0 mesmo tempo em que se processa a cobranca do tributo,
também determinar que o empregador proceda as informacdes por meio da
conectividade social, com a GFIP, conforme sera tratado em capitulo especifico
desta obra, com maiores detalhes técnicos.

E é a partir do raciocinio supra que se afirma, entdo, que, se for seguido o
pensamento de haver legitimidade da Unido para integrar a lide no inicio da relacéo
processual, quando a demanda tratar de reconhecimento de vinculo de emprego,
também tera que integrar quando tratar sobre qualquer outra matéria, pois, se na
acao de reconhecimento de vinculo, ao final, este podera ser reconhecido ou néo, o
mesmo ocorre com qualquer parcela de natureza pecuniaria pretendida, pois, além
de poder ser acolhida ou ndo, ainda haveria a questdo relativa a sua natureza
salarial (art. 832, § 5° da CLT).

Entdo, questiona-se: a partir desse entendimento, na eventualidade de a
Unido, efetivamente ter que integrar toda lide trabalhista, qual seria sua posicéo
processual nos autos? Compde o polo ativo ou passivo?

E que pensar das situagcdes em que ha o reconhecimento do vinculo de
emprego perante o Juizo de primeiro grau e, mediante recurso, reforma integral da
senten¢a? Ou, ainda, reconhecimento de vinculo em primeiro grau e conciliagdo no
Juizo ad quem, pactuando as partes apenas 0 valor pecuniario, mas sem
reconhecer o vinculo de emprego? A Unido também teria que compor a lide, em

situacdes assim? E ela poderia opor resisténcia, nesta ultima hipétese, ou seja,
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apenas autorizar a conciliacdo se o vinculo permanecesse? O direito que defende é
disponivel e transacionavel?

E pior: a auséncia do ente publico levaria ao arquivamento do feito, com
relacdo a ela, se considerada no pélo ativo, ou aos efeitos da revelia (se no polo
passivo) ou mesmo da confissao ficta?

De forma curiosa, Ivan Alem&o!®®

afirma que € a partir da iniciativa do
trabalhador, ao buscar o acesso a Justica, que uma série de direitos de terceiros
surgem, dentre eles o da prépria Previdéncia Social:
O irdnico é que se o trabalhador nao tivesse ajuizado a a¢do, ou seja, se
ele tivesse aberto méo de seu direito (sic), como se diz, a Previdéncia,
muito provavelmente, nada receberia. Mas, a partir do momento em que 0
trabalhador renuncia a sua proépria inércia e busca o falado ‘acesso a

Justica’ uma série de direitos de terceiros comegam a surgir no rastro de
seu caminho.

E, mais adiante, no desenvolver de seu raciocinio, sustenta que a Unido
nao pode ser litisconsorte, muito menos litisconsorte necessario, pois “ndo atua

»194 (O

como ‘parte’ quando intervém na situagdo apontada, embora possa recorrer
grifo consta no original), citando como exemplo assemelhado o que ocorre com o
Ministério Publico.

E por conta disso que ndo h& amparo legal e nem sustentaco juridica
(pelo menos ndo no formato legal atual) na tese de o ente publico dever compor a
relagdo processual, desde o inicio, como litisconsorte necessario — e, portanto, sob
pena de ser ineficaz a sentenca, tal como disposto na parte final do art. 47 do CPC -
, pois seu interesse juridico-processual quanto ao crédito previdenciario surge
somente apos definida a lide trabalhista.

Mais uma vez, chama-se a atencdo para o fato de ser a acdo de direito
material incidente sobre a relacdo juridica que ira definir o maior ou menor grau de
interesse de participacéo da relacdo processual®.

E existe coeréncia nisso, ja que o legislador infraconstitucional procurou
prever na norma que "No caso de conciliacdo, o termo que for lavrado valera como

decisao irrecorrivel, salvo para a Previdéncia Social quanto as contribuigdes que lhe

1% ALEMAO, Ivan, artigo A intervencdo da Unido representando a Previdéncia Social no
Processo do Trabalho e suas conseqiiéncias sociais e técnicas, Revista LTr, ano 72, outubro de
2008, pags. 1231-1240

9% |dem, ibidem, pags. 1231-1240

% MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento, vol. 2, 6. Ed, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 160
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forem devidas" (paragrafo Unico do art. 831 da CLT), pois ndo participando a Unido
da lide desde o inicio da relacdo processual, ndo poderia mesmo o termo de
conciliacao ter o efeito, para ela, de sentenca irrecorrivel, jA que somente a partir da
sua ciéncia poderad ou nao integrar a lide na posicdo de litisconsorte, 0 mesmo
ocorrendo nas sentencas de cognicéo, conforme disposto no art. 832, § 5°: “Intimada
da sentenca, a Unido podera interpor recurso relativo a discriminacao de que trata o
§ 3° deste artigo.”

Mas, de que forma, entdo, ser conferida eficacia plena aos julgados
trabalhistas nas duas esferas de direitos — trabalhista e previdenciaria — se h4 o
Obice legal imposto pelo art. 55, § 3°, da Lei n° 8.213/91, ndo reconhecendo a
Previdéncia Social a sentenca pautada somente em prova testemunhal, e os
recolhimentos da contribuicdo social seguirem para o “fundo comum?”, aterrorizando
as mentes das autoridades judiciarias?

Sobre essa questédo, discorrer-se-a nos capitulos a seguir.
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CAPITULO V

AS INFORMACOES DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA COMO MEIO DE PLENO ACESSO A JUSTICA DO
TRABALHADOR!®

5.1 — Acesso a Justica e o pensamento vanguardista de Mauro
Cappelletti

Seguindo nessa linha de pensamento, um dos meios de acesso a Justica
consiste na efetividade da entrega da prestacdo jurisdicional, a fim de o
hipossuficiente, de forma célere e eficaz, obter a tutela jurisdicional, pois, como bem
lembra Candido Rangel Dinamarco'®’, ao parafrasear Carnelutti, “o tempo é um
inimigo do processo, capaz de reduzir ou mesmo aniquilar sua aptidao a oferecer
tutela eficaz”. Ndo ha como se falar em acesso ao Judiciario a partir de demandas
morosas, com entraves processuais diversos e sem efetividade jurisdicional.

Lembra-nos Mauro Cappelletti'® que nos “estados liberais ‘burgueses’
dos séculos dezoito e dezenove, os procedimentos adotados para solucdo dos
litigios civis refletiam a filosofia essencialmente individualista dos direitos, entédo
vigente”, e o magistrado apenas aplicava ao caso concreto o texto da lei, sendo-lhe
defeso observar em seus julgados “as diferentes posicfes sociais, pois o fim era dar

tratamento igual s pessoas apenas no sentido forma” **°.

1% FREITAS, Ana Maria Aparecida de, artigo O acesso a Justica e a tutela especifica: lide

trabalhista e obrigacdo de empregador informar dados a Previdéncia Social, Revista TRT6, vol.
19, n° 36, pags. 65-88. Parte das ideias defendidas neste capitulo ja foram expostas nesse volume
da Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiédo

7 DINAMARCO, Candido Rangel, Fundamentos do Processo Civil Moderno, 52 ed., Malheiros
Editores, Sédo Paulo: 2002, tomo |, pag. 312

1% CAPPELLETTI, Mauro, Acesso a Justica, Colaborador Garth, Bryant, Traducdo NORTHFLEET,
Ellen Gracie, Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre: 2002, pag. 9

19 MARINONI, Luiz Guilherme, Técnica Processual e Tutela dos Direitos, S&o Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 22 Edicao, 2008, pag. 29
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O papel reservado ao juiz, naquela ocasido, era tdo-somente o de
aplicador do texto exato da lei, a fim de serem preservados os ideais libertarios
surgidos com o Estado liberal:

Dizia Montesquieu, entdo, que o julgamento deveria ser apenas um ‘texto
exato da lei’, pois de outra maneira constituiria ‘uma opinido particular do
juiz’ e, dessa forma, ‘viver-se-ia na sociedade sem saber precisamente os
compromissos nela assumidos’.

Essa idéia, bem refletida nos escritos de Montesquieu, espelha uma
ideologia que liga a liberdade politica a certeza do direito. A seguranca
psicolégica do individuo — ou sua liberdade politica - estaria na certeza de
gue o julgamento apenas afirmaria o que esta contido na lei. Ou melhor,
acreditava-se que, ndo havendo diferenga entre o julgamento e a lei,
estaria assegurada a liberdade politica.

N&o foi por outro motivo que Montesquieu definiu o juiz como a bouche de
la loi (a boca da lei). Ainda que admitindo que a lei pudesse ser, em certos
casos, muito rigorosa, conclui Montesquieu, no seu célebre Do espirito das

leis, que os juizes de uma nagéo ndo sédo “mais que a boca que pronuncia
as sentencas da lei, seres inanimados que ndo podem moderar nem sua

forca nem seu rigor”.

Passados esses tempos, 0 que se pode afirmar, hoje, € que ndo ha de se
negar que o legislador patrio vem se preocupando com uma Justica mais célere, a
partir das reformas realizadas no Codigo de Processo Civil e com a ampliacdo da
competéncia da Justica Trabalho, a qual, reconhecidamente, possui perfil de maior
celeridade e efetividade processual, e, nessa esteira de pensamento, a ampliacao
da competéncia para também executar a contribuicdo previdenciaria decerto nao
apenas traz proveito aos cofres publicos, em razdo de a execucédo ser processada
Nnos mesmos autos processuais, mas, principalmente, a grande gama de
trabalhadores que anualmente procura o Judiciario para solucionar seus conflitos
trabalhistas, mas desde que o magistrado tenha o cuidado de determinar que o
empregador proceda as informacfes necessarias junto ao Orgdo Previdenciario,
conferindo, dessa forma, equilibrio entre a arrecadacdo e as repercussdes do
trabalho vinculado prestado, tal como previsto no art. 201 da Constituicdo Federal.

Alids, a preocupacdo com a celeridade e efetividade processual ganhou
status constitucional com a positivacdo desses principios, por intermédio da EC n°

45, ao inserir o inciso LXXVIII do art. 5° da Carta Magna®*:

Art. 5° ...

200 MARINONI, Luiz Guilhnerme, Técnica Processual e Tutela dos Direitos, Sdo Paulo, Editora Revista

dos Tribunais, 22 Edicao, 2008, pags. 29 e 30
2% Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988,
42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009
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LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Manoel Antonio Teixeira Filho%%?

argumenta ser ideal a prolacdo da
sentenca “o0 mais perto possivel da data em que ocorreram os fatos originadores do
conflito de interesses, pois somente assim o direito poderia ser plenamente
tutelado”, pois, mesmo que o crédito do trabalhador seja atualizado monetariamente
e receba a incidéncia de juros de 1% ao més (art. 883 da CLT), indubitavel o dano
proveniente da demora. Com isso, compreende ser assegurada a razoavel duracéo
do processo, inquietando-se, contudo, com a expectativa de, na pratica, tal
dispositivo constitucional ndo passar de letra morta e utépica®®:
Essa norma contém, portanto, uma solene declara¢éo de principios que,
todavia, no plano da realidade pratica, corre sério risco de converter-se em
retorica inconsequente. A mera afirmagdo de que se asseguram, no
ambito judicial (e, também, no da administracdo publica), a razoavel
duracdo do processo e 0s meios garantidores da rapida tramitacdo

processual, ndo é bastante, por si s6, para fazer com que, na pratica, as
coisas se disponham desse modo.

Cappelletti*®*

compreende que os direitos substantivos das pessoas
comuns, assim considerados individualmente em face de grandes instituicdes ou
organizac6es findam enfraquecendo o acesso a Justica, na medida em que muitas
vezes sequer sdo conhecedores de seus direitos ou mesmo procuram
aconselhamento juridico, sendo, entédo, papel do magistrado utilizar instrumentos de
direito processual conjuntamente com o direito material, a fim de minimizar os
efeitos dessa situagao:
Os novos direitos substantivos das pessoas comuns tém sido
particularmente dificeis de fazer valer ao nivel individual. As barreiras
enfrentadas pelos individuos relativamente fracos com causas
relativamente pequenas, contra litigantes organizacionais — especialmente
corporagBes ou governos — tém prejudicado o respeito a esses novos
direitos. Tais individuos, com tais demandas, freqiientemente ndo tém

conhecimento de seus direitos, ndo procuram auxilio ou aconselhamento
juridico e ndo propdem agoes.

A par disso, também é dever do Judiciario a entrega da prestacéo

jurisdicional rapida, com observancia dos prazos legais que servem ndo apenas

292 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio, Breves Comentarios & Reforma do Poder Judiciario (com

énfase & Justica do Trabalho): emenda constitucional n. 45/2004, S&o Paulo: LTr, 2005, pag. 22
293 |dem, ibidem, pag. 24

204 CAPPELLETTI, Mauro, Acesso a Justica, Colaborador Garth, Bryant, Traducdo NORTHFLEET,
Ellen Gracie, Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre: 2002, pags. 92 e 93
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para os advogados e partes, mas para o préprio juiz. Para tanto, Cappelletti’®

sugere a criacao de tribunais e procedimentos especializados para certos tipos de
causas socialmente importantes, chamando a atencdo para a necessidade de se
dar “direitos efetivos aos despossuidos contra os economicamente poderosos”
Cuida-se, portanto, de conferir ao jurisdicionado acesso pleno a justica,
nao apenas no aspecto de criacdo de novas Varas, mais servidores, mas a
utilizacdo mais eficaz de mecanismos ja existentes, a fim de o “Estado moderno

assegurar o exercicio de tais direitos”?%

N&o basta a previsdo explicita dos direitos fundamentais do cidaddo em
algum texto de Lei. E essencial ao Estado moderno assegurar o exercicio
pleno de tais direitos e garantir ao cidaddo que se os mesmos foram
violados, o préprio Estado colocard ao alcance do cidadao uma série de
ferramentas aptas a concretizar os respectivos direitos.”®’

A Justica do Trabalho, enquanto Justica social tem esse dever. Em se
tratando de uma Justica voltada aos interesses sociais — capital x trabalho -,
evidente que os procedimentos de acesso, tramitacdo processual e efetividade
devem ser mais bem observados, cumprindo ao magistrado velar por isso e se valer
dos instrumentos processuais que vém surgindo a partir da nogdo de um Estado
Democratico de Direito, em que ha muito o juiz deixou de ser apenas a “boca da
|eiu208

Com efeito, a questdo relativa a efetividade processual vai muito além de
mera soma de numeros, mas, ainda, o oferecimento de um resultado util ao
jurisdicionado, pois “ndo é pertinente que se queira reduzir uma visao do tempo de
duracdo do processo tdo-somente a uma O6tica meramente funcionalista, a qual se
calca exclusivamente em se observar a eficiéncia processual”. O processo, em vista
de seu carater instrumental confere o direito a razoavel duragéo do processo, sendo

“por demais precioso e importante para se ver minimizado a mera estatistica ou

205 CAPPELLETTI, Mauro, Acesso a Justica, Colaborador Garth, Bryant, Tradu¢cdo NORTHFLEET,
Ellen Gracie, Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre: 2002, pag. 94

2% TORRES, Sergio Teixeira, RAMALHO, Maria Rita Dias e SALSA, Raiana Barros Mendonca, artigo
A tutela mandamental como instrumento de acesso a justi¢a, Revista TRT6, vol. 19, n° 36, pag.
164

27 |dem, ibidem, pag. 164

2% FURTADO, Emmanuel, Direito ao Processo do Trabalho em Tempo Razoavel. Direito
Processual do Trabalho: reforma e efetividade, organizado por Luciano Athayde Chaves, Sao Paulo:
LTr, 2007, pags. 152 e 153
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procedimentalizagdo da maquina, com evidentes prejuizos de garantias processuais
outras”. %%

A tutela jurisdicional deve ser adequada, justa e Uutil, compreendendo
como tutela jurisdicional justa aquela que “conseguiu expressar serventia e utilidade
aquele cujo direito material foi reconhecido em juizo, gerando a satisfagdo do
jurisdicionado que, ap6s procurar a via judicial, conseguiu obter um provimento
judicial que produziu os efeitos materiais aptos a atender a sua pretens&o.”*°

Conforme ja assinalado no Capitulo | desta obra, um dos pilares
fundamentais previstos na Carta Magna de 1988 diz respeito ao valor social do
trabalho e a dignidade da pessoa humana.

A par desses valores sociais, outro dispositivo constitucional (art. 201)
consagra que “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados os critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial...”

Compreende-se, entdo, que ao ser conferida competéncia material a
Justica do Trabalho para executar as contribuicbes previdenciarias decorrentes de
suas sentencas, evidentemente torna-se devida a contrapartida de os valores
arrecadados nao serem destinados a um simples “fundo comum”, como
habitualmente é dito, mas também integrarem o banco de dados daquele
trabalhador especifico junto a Previdéncia Social, como tempo de contribuicéo,
servindo-lhe para todos os fins de natureza previdenciaria.

Com isso, fica assegurado ao obreiro o0 amplo acesso a Justica idealizado
por Mauro Cappelletti, quer na esfera trabalhista, quer na esfera previdenciaria,
guando numa Unica demanda, as duas questdes sdo solucionadas, bastando a
utilizacdo de instrumentos processuais ja existentes e que necessitam, somente,
serem manejados da forma adequada pelo aplicador do Direito.

Observe-se, portanto, que sendo as realidades do legislador e do
magistrado totalmente distintas, em razdo de somente o juiz ter em suas maos 0s
casos concretos, individualmente considerados, e o poder de valorar e de decidir, a

este cabe o papel principal de efetivar a Justi¢ca, conferindo ao jurisdicionado amplo

2% FURTADO, Emmanuel, Direito ao Processo do Trabalho em Tempo Razoavel. Direito

Processual do Trabalho: reforma e efetividade, organizado por Luciano Athayde Chaves, Sao Paulo:
LTr, 2007, pag. 153

1% TORRES, Sergio Teixeira, RAMALHO, Maria Rita Dias e SALSA, Raiana Barros Mendonga, artigo
A tutela mandamental como instrumento de acesso a justi¢a, Revista TRT6, vol. 19, n° 36, pag.
165
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acesso, até mesmo em situacdes em que a parte interessada sequer tem ciéncia de

seus efetivos direitos.

5.2 - A tutela especifica como instrumento processual de acesso a

Justica e efetividade do processo

Desnecessario elucidar, aqui, que a conceituacdo de acesso a Justica
nao se circunscreve somente ao ingresso da parte interessada em Juizo, mas,
ainda, aos meios de tramitacdo célere e eficaz dos autos processuais, com a
entrega da prestacao jurisdicional plena e escopo de igualdade processual entre as
partes:

Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente aceito
como um direito social basico nas modernas sociedades, o conceito de
‘efetividade’ é, por si s, algo vago. A efetividade perfeita, no contexto de
um dado direito substantivo, poderia ser expressa como a completa
‘igualdade de armas’ — a garantia de que a conclusdo final depende
apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagbnicas, sem
relagdo com diferencas que sejam estranhas ao Direito... A questdo é

saber até onde avancar na direcdo do objetivo utépico e a que custo. Em
outras palavras, quantos dos obstaculos ao acesso efetivo a justica podem

211
e devem ser atacados?

Muito se tem discutido acerca da execuc¢do da contribuicdo previdenciaria
perante a Justica do Trabalho, pois, de qualquer sorte, os valores executados
seguem para o0s cofres publicos sem trazer ao trabalhador qualquer tipo de
vantagem. Esse, alids, um dos fundamentos apresentados pelo Ministro Relator
Menezes Direito no Recurso Extraordinario n°® 569.056-3 — Para, e que ensejou a
proposta de sumula vinculante n° 28, pois segundo seu entendimento, o préprio
TST teria alterado a sumula 368 em razdo da insatisfagdo gerada pelo
procedimento adotado pelo INSS, eis que, embora estivesse recebendo as
contribui¢cdes recolhidas pelo periodo reconhecido, ndo as depositava em nome do
trabalhador e ao mesmo tempo continuava a dele exigir a prova de tempo de

servico para fins previdenciarios.

#L CAPPELLETTI, Mauro, Acesso a Justica, Colaborador Garth, Bryant, Tradugcdo NORTHFLEET,
Ellen Gracie, Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre: 2002, pag. 15
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E neste contexto que cumpre ao magistrado trabalhista fazer com que
esse recolhimento venha a também ser considerado para o trabalhador, quer com
relacdo ao seu tempo de contribuicdo, quer com relacdo ao salario-de-contribuicéo,
informacBes sem as quais esse mesmo trabalhador, posteriormente, tera que se
socorrer dos meios administrativos ou judiciais para demonstragéo, junto ao Orgéo
Previdenciério, de seu tempo de servico e salario-de-contribuigéo.

Mas, de que forma?

Ora, o proprio Poder Publico criou mecanismos de controle desses dados,
por intermédio da GFIP, documento emitido mensalmente e que objetiva alimentar o
banco de dados do CNIS, da Previdéncia Social e cuja natureza juridica €&
declaratdria e de confissdo de divida. Nessas guias, ha a descricdo individualizada
de cada trabalhador, com seu nome completo, nimero do NIT/PIS, da Carteira de

Trabalho e valor remuneratério, conforme bem elucida Fabio Zambitte lbrahim?*?:

Com o objetivo principal de abastecer o CNIS (Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais) com as informagdes relativas aos segurados da
Previdéncia Social, criou-se um documento no qual as empresas informam
dados de todos os segurados que lhe prestem servigo, tais como nome,
remuneracdo, categoria (empregado, avulso etc.), exposicdo a agentes
nocivos etc.

Evitando-se a imposicdo de mais um formulario as empresas em geral, foi
opcao do governo a adaptacdo de documento j& existente, no caso, a GRE —
guia de recolhimento do FGTS. Por isso, a GFIP atualmente atende a duas
demandas: a obrigacdo principal de recolhimento do FGTS e a obrigacao
acessoria previdenciaria.

Tal base de dados era facilitar a concessédo de beneficios, pois todas as
informacdes relativas ao segurado ja constardo do CNIS, podendo-se
identificar de pronto seu status de segurado e o0 cumprimento de
determinados requisitos, como, por exemplo, caréncia.

Recentemente, alteracdo da legislacdo previdenciaria prevé a concessao
automatica de beneficios previdenciarios, a partir dos dados do CNIS,
obtidos pela GFIP, retirando-se do segurado a obrigatoriedade de
comprovacao de dados ja existentes no sistema, como sua remuneracao
(art. 29-A da Lei n°® 8.213/91).

Também fica claro na lei que a GFIP constitui confissdo de divida e
instrumento hébil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas
informacdes compordo a base de dados para fins de calculo e concesséo
dos beneficios previdenciarios...
Portanto, nas lides trabalhistas onde ha o reconhecimento do vinculo de
emprego e/ou a condenacdo ao pagamento de parcelas pecuniarias de natureza
salarial, cumpre ao magistrado determinar ao empregador a expedicdo das GFIPs

como meio de solugdo da questdo previdenciaria do trabalhador. Nesse pensar, a

12 IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, 14. Ed, Rio de Janeiro: Impetus,

2009, pags. 385 e 387
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contribuicdo previdenciaria executada nos autos da acdo trabalhista, que, em
principio, seria destinada para o fundo comum dos cofres da Previdéncia Social,
tera destinacdo especifica para o trabalhador, na medida em que o empregador
prestou as informacdes necessarias no tocante aos meses de competéncia (tempo
de servigo) e salério-de-contribuicdo (parcelas remuneratéorias de natureza salarial)
para o CNIS.

Em contrapartida, considerando-se que o art. 201 da Constituicdo Federal
consagra que “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de

carater contributivo e de filiagcdo obrigatoria, observados os critérios que preservem

o equilibrio financeiro e atuarial...”, esse procedimento preservaria os pilares do

Sistema da Previdéncia Social, com observancia do carater contributivo e da filiagdo
obrigatdria, mantendo-se o equilibrio financeiro e atuarial, por um lado, e, por outro,
os trabalhadores teriam os dados relativos aos seus contratos de trabalho, na parte
que interessa a Previdéncia, lancados no Cadastro Nacional.

O ordenamento processual patrio possui instrumento habil para amparar
a determinacéao judicial de expedicdo das GFIPs, conforme disposicdo contida no
art. 461 do CPC:

Art. 461 — Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nédo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacéo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° - A obrigacdo somente se converterd em perdas e danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado
pratico correspondente.

§ 2° - A indenizagdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa

§ 3° - Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficAcia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu. A medida liminar
podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada.

§ 4° - O juiz poderd, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com o obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

§ 5° - Para a efetivac@o da tutela especifica ou a obtengdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso,
busca e apreensédo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca
policial.

§ 6° - O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa,
caso verifigue que se tornou insuficiente ou excessiva.

N&o dispondo a legislacdo processual trabalhista de todos os

instrumentos processuais necessarios, o art. 769 da CLT prevé que “nos casos
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omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo”.

Em outra ocasido®*®

, ja destaquei que a CLT contém dispositivos de
ordem processual, mas que o julgador pode se valer do Direito Processual Civil e da
Lei de Execucgdes Fiscais n°® 6.830/80, elucidando, ainda, Manoel Antonio Teixeira

Filho™* que:

A despeito de o processo do trabalho possuir reconhecida autonomia
teleoldgica e procedimental, as normas legais que o compdem s&o,
numericamente, insuficientes para atender as necessidades ditadas pela
vida pratica; ciente dessa precariedade estrutural — e intuindo, com argucia,
as dificuldades e transtornos que, em razdo disso, poderiam advir -, o
préprio legislador trabalhista cuidou de permitir a adocdo supletiva de
normas do processo civil (CLT, art. 789), nada obstante tenha, no particular,
perpetrado a manifesta impropriedade terminolégica de atribuir a esses
preceitos normativos foraneos a qualidade de “fonte” (sic) desse processo
especializado.

Portanto, para que se busque no Direito Processual Civil regras
positivadas de aplicacdo subsidiaria no Processo Trabalhista hd necessidade de
existir omissdo, ou seja, a situacao fatica processual ndo estar prevista no Diploma
Celetista.

Além disso, hda, ainda, a necessidade de ser compativel o instituto que se
busca utilizar com os principios e normas processuais trabalhistas, o que significa
dizer que, primeiramente, deve ser apurada a existéncia de omisséo. A seguir, se a
auséncia de regulamentacdo deve ser integrada, e, por fim, toca-se o sistema
processual comum, na busca de norma compativel e util & solucdo da lacuna de
regra no direito processual do trabalho.” **°

Assim, aplicado subsidiariamente o disposto no art. 461, § 4°, do Diploma
Processual Civil, poderd o magistrado determinar a tutela especifica de obrigacao
de fazer para que o (ex) empregador expeca as GFIPs relativas ao periodo

reconhecido judicialmente, sob pena de aplicacdo de multa.

13 FREITAS, Ana Maria Aparecida de, artigo As alteragdes no Cdédigo de Processo Civil e sua

aplicacéo subsidiaria ao Processo do Trabalho, Revista da Amatra VI, ano XI, n°® 31, pags. 17-30
# TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Execuc&o no Processo Trabalhista, LTr, 82 edicdo, marco de
2004, pagina 51

215 SILVA, Alessandro da e FAVA, Marcos Neves, Critérios de Afericdo da Incidéncia da Reforma
do Processo Civil ao Processo do Trabalho, Luciano Athayde Chaves organizador do livro Direito
Processual do Trabalho: Reforma e Efetividade, LTr, fevereiro de 2007, pagina 124
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O fato de o Estado haver assumido “nova fisionomia” na sociedade
contemporanea impde que até mesmo de oficio o magistrado podera estabelecer

multa, caso a obrigacéo de fazer ndo seja cumprida:

Na&o foi por outra razéo que os arts. 461 e 461-A do CPC e o art. 84 do CDC
deram ao juiz o poder de atuar de oficio, mesmo depois de transitada em
julgado a sentenca, para estabelecer multa, alterar o seu valor, ou ainda
modificar a medida executiva ja instituida, libertando o juiz as amarras do
legislador, mas n&o o deixando, como é ébvio, sem controle algum, uma vez
que este passou a ser feito pela regra da proporcionalidade.

Ou melhor, a necessidade de o juiz se vincular a execugéo, podendo agir de
oficio para conceder a medida executiva que lhe parecer adequada ao caso
concreto, é que levou a concentragdo da execugdo com o conhecimento. A
dispensa da acao de execuc¢ao, nos casos dos arts. 461 e 461-A do CPC e
84 do CDC, teve a nitida intencao de conferir ao juiz que proferiu a sentenca
a possibilidade de determinar a medida executiva adequada ao caso

"~ o . 216
concreto, mesmo que ndo expressamente tipificada na lei.

A eficacia na imposi¢do de multas na obrigacéo de fazer e nao fazer, pois
impele o devedor a satisfazer a obrigacdo, ao invés de arcar com as consequéncias

financeiras de sua inadimpléncia:

Mas o novo dispositivo, pensando em remediar essas dificuldades,
determinou duas ordens de medidas. De um lado, importou do Cédigo de
Defesa do Consumidor a adoc¢do de severas medidas de apoio (art. 461, §
59), de cuja concreta utilizacdo se esperam resultados capazes de encurtar o
arduo caminho do credor, evitando talvez a necessidade de utilizar-se do
processo de execugdo ou imprimindo-lhe novo ritmo e nova eficiéncia. De
outro, disciplinou também com energia a imposicdo de multas, destinadas a
pressionar a vontade do obrigado a leva-lo & conclusdo de que saira mais
barato cumprir sua obrigacdo do que arcar com as pesadas consequéncias

do inadimplemento obstinado. 217

Cuida-se da tutela especifica autorizada pelo art. 461 do CPC, em que o
juiz trabalhista determina a recomposi¢ao do salario-de-contribuicdo do trabalhador
por intermédio de informacfes que serdo processadas perante a Previdéncia Social
e relativa a cada um dos meses trabalhados: “tais normas foram desenhadas a
partir da tomada de consciéncia de que o0 processo esta submetido ao principio da
efetividade e que, assim, deve fornecer uma tutela efetiva aqueles que precisam

recorrer ao Poder Judiciario para ter os seus direitos protegidos.” ?*8

1% MARINONI, Luiz Guilherme, Técnica Processual e Tutela dos Direitos, Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 22 Edigdo, 2008, pagina 93.

2" FRIEDE, Reis, Tutela antecipada, tutela especifica e tutela cautelar, 52 edi¢do, Belo Horizonte,
1999, pags. 250 e 251

1% MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento, vol. 2, 6. Ed, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 439
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Esse provimento jurisdicional, derivado das decisdes proferidas nos
antigos interditos romanos, faz com que o magistrado ndo se limite apenas a
condenacédo das parcelas trabalhistas e previdenciaria, mas ordena ao empregador
uma obrigacao de fazer.**°

Assim, a tutela especifica pode ser estabelecida na prépria sentenca de
conhecimento, conferindo o juiz prazo razoavel para o empregador cumprir a
obrigacédo de fazer quando ndo mais existirem pendéncias processuais acerca dos
calculos apurados, sob pena de pagamento de multa, a fim de ser, efetivamente,
compelido a cumprir sua obrigagao.

E que, levando-se em consideracdo o bem tutelado, imprescindivel a
previsdo de aplicacdo de multa, a fim de desestimular qualquer tentativa de o

(14

devedor esquivar-se de sua obrigacdo de fazer, pois a funcdo da multa “é

7

eminentemente coercitiva, isto €, o seu objetivo é convencer o réu a cumprir a
decis&o judicial.”*°

Significa dizer, em outras palavras, que o trabalhador tém solucionados,
na mesma lide trabalhista, os direitos provenientes do contrato de trabalho mantido
com seu empregador, e, caso exista o deferimento de parcelas de natureza salarial
ou o0 reconhecimento de tempo de servico na informalidade, tém esses dados
numeéricos lancados no sistema de informética da Previdéncia Social, ndo mais
necessitando o trabalhador de outros meios administrativos ou judiciais para
obtencéo de beneficios previdenciarios.

Num contexto histérico em que ainda tanto se discute acerca do acesso a
Justica, a demora da entrega da prestacao jurisdicional e as milhares de agbes
judiciais que engessam o Judiciario, com demandas que muitas vezes levam anos
sem uma solucédo final, a tutela especifica consistente na obrigacdo de fazer de o
empregador expedir tais documentos surge como meio &gil de solugdo dessas
demandas, e o juiz trabalhista define, no mesmo julgado, as questdes relativas ao
contrato de trabalho e as repercussdes previdenciarias decorrentes de sua sentenca

para o trabalhador.

1 TORRES, Sergio Teixeira, RAMALHO, Maria Rita Dias e SALSA, Raiana Barros Mendonca, artigo
A tutela mandamental como instrumento de acesso & justica, Revista TRT6, vol. 19, n° 36, pag.
169

220 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz, Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento, vol. 2, 6. Ed, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 293
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Nesta ordem de raciocinio, tanto quando h& o reconhecimento do vinculo
de emprego, como quando h& o acolhimento de parcelas pecuniarias de natureza
salarial para o hipossuficiente, o juiz do trabalho determina como obrigacao de fazer,
a expedicao das guias GFIP, pelo sistema de conectividade social, e estas, além de
servirem como confissdo de divida, em virtude de sua natureza declaratéria, também
fornecem os dados necessarios para o CNIS, por més de competéncia, daquele
determinado trabalhador.

No Capitulo a seguir, esclarecimentos mais detalhados acerca da Guia de
Recolhimento ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social — GFIP e do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS.
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CAPITULO VI

AS INFORMACOES PARA A PREVIDENCIA SOCIAL A PARTIR DA
DETERMINACAO JUDICIAL

6.1 — Guia de Informac0des Sociais e Previdéncia Social — GFIP

Ja a partir da Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997 (conversdo da MP
1.596-14, de 1997), que alterou dispositivos das Leis n° 8.212 e 8213, ambas de 24
de julho de 1991, houve a previsdo de ser criada a GFIP, conforme é possivel
observar o art. 1°, ao alterar o art. 32 da Lei n® 8.212.

Naquela ocasido, havia apenas a previsdo legal de ser informada,
mensalmente, ao INSS, “por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribuicdo
previdenciaria.” A falta de apresentacdo desse documento ensejaria a autuacédo da
empresa, e as informagfes contidas nessa documentacdo comporiam a base de
calculo das contribuicbes sociais e a base de dados para fins de calculo e

concessao de beneficios previdenciarios. Observe-se o conteddo da norma:

PATE. B2, e

IV — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
por intermédio de documento a ser definido em regulamento, dados
relacionados aos fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informacdes de interesse do INSS.

§ 1° O Poder Executivo podera estabelecer critérios diferenciados de
periodicidade, de formalizacdo ou de dispensa de apresentacdo do
documento a que se refere o inciso IV, para segmentos de empresas ou
situacdes especificas.

§ 2° As informacdes constantes do documento de que trata o inciso 1V,
servirdo como base de calculo das contribuicbes devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, bem como comporao a base de dados
para fins de célculo e concesséo dos beneficios previdenciarios.

§ 3° O regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega do
documento previsto no inciso V.

§ 4° A ndo apresentagdo do documento previsto no inciso [V,
independentemente do recolhimento da contribuicdo, sujeitard o infrator a
pena administrativa correspondente a multa variavel equivalente a um
multiplicador sobre o valor minimo previsto no art. 92, em fungdo do nimero
de segurados, conforme quadro abaixo:
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§ 5° A apresentacdo do documento com dados ndo correspondentes aos
fatos geradores sujeitara o infrator & pena administrativa correspondente a
multa de cem por cento do valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada,
limitada aos valores previstos no paragrafo anterior.

§ 6° A apresentacdo do documento com erro de preenchimento nos dados
nao relacionados aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa de cinco por cento do valor minimo previsto no art. 92, por
campo com informacfes inexatas, incompletas ou omissas, limitadas aos
valores previstos no § 4°.

§ 7° A multa de que trata o § 4° sofrera acréscimo de cinco por cento por més
calendario ou fracdo, a partir do més seguinte aquele em que o documento
deveria ter sido entregue.

§ 8° O valor minimo a que se refere o0 § 4° serd o vigente na data da lavratura
do auto-de-infracéo.

§ 9° A empresa devera apresentar o documento a que se refere o inciso 1V,
mesmo quando ndo ocorrerem fatos geradores de contribuicdo
previdenciaria, sob pena da multa prevista no § 4°.

§ 10. O descumprimento do disposto no inciso IV é condi¢do impeditiva para
expedicao da prova de inexisténcia de débito para com o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS.

§ 11. Os documentos comprobatdrios do cumprimento das obriga¢cdes de que
trata este artigo devem ficar arquivados na empresa durante dez anos, a
disposi¢éo da fiscalizacdo."

Posteriormente, regulamenta a expedicdo da GFIP o Decreto n° 2.803, de
20 de outubro de 1998 (posteriormente revogado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de
maio de 1999), prevendo o art. 1° a obrigatoriedade de entrega mensal ao INSS,
“por intermédio da Guia de Recolhimento ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e InformacgBes a Previdéncia Social — GFIP ...”, a fim de informar “... dados
cadastrais, todos os fatos geradores de contribuigdo previdenciaria ...”

A GFIP passa a informar, ndo apenas, a realizacdo de servigos por
intermédio de mao-de-obra empregaticia, mas, também, do trabalhador avulso,
sendo responsavel pelo preenchimento e entrega dessas guias, nesta hipotese, o
Orgéo Gestor de Mao-de-Obra. Passa a existir a previsdo de entrega do documento
pelo meio magnético, consistindo confissdo de divida, caso ndo recolhido o tributo,
sendo inscrita em divida ativa, dispensado o processo administrativo contencioso:

Decreto N° 2.803, de 20 de outubro de 1998

Revogado pelo Dec. n° 3.048, de 6.5.99

Regulamenta o art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, com redagéo
dada pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e de acordo com o art. 32, inciso IV e
paragrafos, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacao dada
pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, DECRETA:

Art. 1° A empresa € obrigada a informar mensalmente ao Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, por intermédio da Guia de Recolhimento ao Fundo

de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP,
na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103535/lei-9528-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103535/lei-9528-97
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contribuicdo previdenciaria e outras informacdes de interesse daquele
Instituto.

§ 1° Na requisi¢cdo de méao-de-obra de trabalhador avulso em conformidade
com a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, o 6rgdo gestor de mao-de-
obra é o responsavel pelo preenchimento e entrega da GFIP.

§ 2° A empresa tomadora ou requisitante dos servicos de trabalhador avulso,
cuja contratacdo de pessoal ndo for abrangida pela Lei n® 8.630, de 1993, é a
responsavel pelo preenchimento e entrega da GFIP em relacdo aos
segurados que lhe prestem servicos, observadas as normas fixadas pelo
INSS.

§ 3° As informacg@es prestadas na GFIP servirdo como base de célculo das
contribuicBes arrecadadas pelo INSS, compordo a base de dados para fins
de célculo e concessao dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-
se-ao em termo de confissdo de divida, na hipétese do nao-recolhimento.

§ 4° Os valores das contribui¢des incluidos na GFIP, ndo recolhidos ou nao
parcelados, serdo inscritos na Divida Ativa do INSS, dispensando-se o
processo administrativo de natureza contenciosa.

§ 5° A entrega da GFIP devera ser efetuada em meio magnético, conforme
estabelecido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou mediante
formulario, na rede bancéria, até o dia sete do més seguinte aquele a que se
referirem as informagdes.

§ 6° A GFIP sera exigida relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de
janeiro de 1999.

§ 7° O preenchimento, as informacdes prestadas e a entrega da GFIP séo de
inteira responsabilidade da empresa.

§ 8° O INSS e a Caixa Econbmica Federal estabelecerdo normas para
disciplinar a entrega da GFIP, nos casos de rescisédo contratual.

§ 9° |Independentemente das disposicoes do art. 85 do Regulamento da
Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social - ROCSS, aprovado pelo
Decreto n°® 2.173, de 5 de marco de 1997, o descumprimento do disposto
neste artigo € condicdo impeditiva para expedicdo do documento
comprobatério de inexisténcia de débito.

A obrigatoriedade de expedicdo da GFIP, entdo, passa a ocorrer a partir
do més de competéncia de janeiro de 1999, e o Presidente do Instituto Nacional do
Seguro Social edita a Resolucao n° 637, de 26 de outubro de 1998:

RESOLUCAO N° 637, DE 26 DE OUTUBRO 1998

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

O Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso V, do Art. 163, do Regimento Interno,
aprovado pela Portaria MPAS n° 458, de 24 de setembro de 1992;
CONSIDERANDO o0 que estabelece a Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre o Custeio da Seguridade Social, e alteracfes posteriores;
CONSIDERANDO a necessidade de orientar a todos o0s
empregadores/contribuintes o correto preenchimento da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacdes a
Previdéncia Social - GFIP, instituida pela Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de
1997;

CONSIDERANDO o que dispbe o Regulamento da GFIP, aprovado pelo
Decreto n° 2.803, de 20 de outubro de 1998; resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Orientacdo e Preenchimento da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social - GFIP na forma do texto apenso a presente Resolucao e
Seus anexos.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

CRESIO DE MATOS ROLIM


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103547/lei-8630-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103547/lei-8630-93
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137

D.0.U., 08/12/98

Curioso observar que, atualmente, a Previdéncia Social tem considerado
gue séo os dados constantes no CNIS que valem como prova de filiagdo, tempo de
contribuicdo e salérios-de-contribuicdo, conforme disposto no art. 19 do Decreto n°®
3.048, de 6 de maio de 1999, com a alteracdo dada pelo Decreto n® 6.722/08. Antes
o documento habil para demonstrar a prova de filiacdo era a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Observe-se a alteracdo das normas previstas no Decreto n°
3.048/99, a esse respeito:

Art. 19. Os dados constantes do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS relativos a vinculos, remuneragdes e contribuicbes valem
como prova de filiagdo a previdéncia social, tempo de contribuicéo e salarios-
de-contribuicdo. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.722, de 2008).

De igual sorte, o art. 29-A da Lei n® 8.213/91 também cuida da obrigacéo

do empregador expedir esse documento declaratério:

Art. 29-A. O INSS utilizara as informagdes constantes no Cadastro Nacional
de Informacgdes Sociais — CNIS sobre os vinculos e as remuneragfes dos
segurados, para fins de calculo do salario-de-beneficio, comprovacao de
fiiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo de contribuicdo e
relagdo de emprego Alterado pela Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006



http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2002/D4079.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2002/D4079.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2002/D4079.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2002/D4079.htm#art1
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Portanto, nas lides trabalhistas onde ha o reconhecimento do vinculo de
emprego e/ou a condenacdo ao pagamento de parcelas pecuniarias de natureza
salarial, cumpre ao magistrado determinar ao (ex) empregador a expedicdo das
GFIPs como meio de solucao da questao previdenciaria do trabalhador.

Nesse pensar, a contribuicdo previdenciaria executada nos autos da acao
trabalhista, que, em principio, seria destinada para o fundo comum dos cofres da
Previdéncia Social, tera destinacao especifica para o trabalhador, na medida em que
o empregador prestou as informacdes necessarias no tocante aos meses de
competéncia (tempo de servi¢o) e salario-de-contribuicdo (parcelas remuneratérias
de natureza salarial) para o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS.

Em contrapartida, considerando-se o disposto no art. 201 da CR/88, esse
procedimento preservaria os pilares do Sistema da Previdéncia Social, com
observancia do caréater contributivo e da filiacdo obrigatoria, mantendo-se o equilibrio
financeiro e atuarial, por um lado, e, por outro, os trabalhadores teriam os dados
relativos aos seus contratos de trabalho, na parte que interessa a Previdéncia,
lancados no Cadastro Nacional.

O crédito tributario das contribuicbes € constituido por intermédio de
confissdo da divida nas hipéteses de apresentacdo da GFIP, quando ndo houver
recolhimento integral do valor confessado, ou quando reconhecer a obrigagcao
tributaria, mediante assinatura do lancamento de débito confessado, consistindo a
GFIP como documento declaratério de valores devidos a Previdéncia Social,
dispensado o processo administrativo de natureza contenciosa. %

O procedimento automatico de filiacao decorre da obrigatoriedade contida
no art. 201 da CR/88 de a Previdéncia Social exercer seu direito de crédito e a
inscricdo de segurado obrigatério se da pelo preenchimento da GFIP:

Tal forma automaética de filiacdo dos segurados obrigatérios, decorrente
apenas do exercicio de atividade remunerada, decorre principalmente da
obrigatoriedade prevista no art. 201 da CF, o que permite a Previdéncia

Social exercer seu direito de crédito, independentemente da formalizacdo da
filiac@o pelo ato de inscricdo.

Podemos citar como exemplo de inscrigdo de segurado obrigatorio aquela
que se da pelo preenchimento, por parte da empresa empregadora, da GFIP
(Guia de Pagamento do FGTS e de Informacdes Previdenciarias) ...
lembrando-se, entdo, que mesmo havendo atraso em tal procedimento, nédo
serd do langamento dos dados no sistema que o empregador sera

2l GOES, Hugo Medeiros de, Manual de Direito Previdenciario, 32 ed. rev. amp. e atual., Rio de

Janeiro: Ed. Ferreira, 2009, pags. 400 e 401
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considerado filiado, mas sim do inicio da relagéo de emprego, culminando
L . o 222
neste ato apenas a formalizacéo da inscrig&o.

Destaque-se que a falta de apresentacédo da GFIP enseja autuacao fiscal,
com lavratura de auto de infracdo e impede a expedicdo de Certiddo Negativa de
Débito — CND pela autoridade competente, sendo, inclusive, de responsabilidade da
autoridade judicial, quando esta adota o procedimento de exigir a GFIP do devedor
tributario, a comunicacao disso para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a fim
de negativar o devedor, conforme previsdo contida no art. 26 da Lei n® 11.941, de 27
de maio de 2009, que alterou o art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei
de Custeio da Previdéncia Social):

AT B2,

[ll - prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagfes
cadastrais, financeiras e contdbeis de seu interesse, na forma por ela
estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizacao;

IV - declarar & Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma, prazo
e condi¢bes estabelecidos por esses 6rgdos, dados relacionados a fatos
geradores, base de calculo e valores devidos da contribui¢do previdenciaria e
outras informag0des de interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS;

§ 20 A declaracdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas
informacdes comporéo a base de dados para fins de célculo e concesséo dos
beneficios previdenciérios.

§ 90 A empresa devera apresentar o documento a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo ainda que ndo ocorram fatos geradores de contribuicéo
previdenciaria, aplicando-se, quando couber, a penalidade prevista no art.
32-A desta Lei.

§ 10. O descumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo
impede a expedicdo da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional.

§ 11. Em relag&o aos créditos tributarios, os documentos comprobatérios do
cumprimento das obrigacBes de que trata este artigo devem ficar arquivados
na empresa até que ocorra a prescri¢ao relativa aos créditos decorrentes das
operacgdes a que se refiram." (NR)

"Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata
0 inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar
com incorre¢cdes ou omissdes serd intimado a apresenta-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas:

§ 70 O crédito da seguridade social é constituido por meio de notificagéo de

langcamento, de auto de infracdo e de confissdo de valores devidos e néo
recolhidos pelo contribuinte.

Portanto, ndo ha sombras de duvidas de que se constitui como obrigacao

de fazer na lide trabalhista, sempre que houver reconhecimento de vinculo de

222 | OPES JUNIOR, Nilson Martins, Direito Previdenciario: custeio e beneficios, Sdo Paulo:

Rideel, 2009, pag. 170
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emprego ou acolhimento de parcelas pecuniarias de natureza salarial, que venham a
alterar o salario-de-contribuicdo do trabalhador, a determinacdo judicial de
expedicdo da GFIP, pois, com isso, aléem de ser alimentado o banco de dados
daquele determinado trabalhador, junto a Previdéncia Social, esse documento
constitui confissdo de divida a ensejar, inclusive, a negativacdo da empresa junto a

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

6.2 — Expedicdo da GFIP enquanto obrigacdo acessoria

E sob a odtica tributaria, como seria configurada a obrigacdo de fazer do
empregador de expedir a GFIP e em que momento esta se daria?

O art. 115 do Codigo Tributario Nacional prevé que “o fato gerador da
obrigacdo acessoéria é qualquer situacdo que, na forma da legislacdo aplicavel,
impde a pratica ou a abstencao de ato que nao configure obrigacao principal.”

Significa dizer que a sistematica do Cadigo Tributario Nacional divide as
obrigagbes tributarias em principal e acessoria, sendo as primeiras relativas ao
pagamento dos tributos e as segundas, as outras prestacdes de fazer ou nao fazer.
Obrigacao acessoria para o CTN “é a situacao, prevista em lei, que obriga alguém a
praticar ou abster-se de certos atos diversos do pagamento do tributo ou de pena
pecuniaria” >, destacando o art. 122 do CTN (sujeito passivo da obrigacdo
acessoria) que ndo apenas a lei, mas outros atos juridicos constitutivos da legislacdo
tributaria podem “criar prestagbes a cargo do sujeito passivo da obrigagao
acessoria.”??*

Entretanto, em se tratando de determinag¢do judicial advinda de uma
sentenca proferida na Justica do Trabalho, a obrigacdo de fazer consistente na
expedicdo da GFIP esta afeta, como anteriormente mencionado, ao disposto no art.

461 do Cdédigo de Processo Civil, segundo o qual:

Art. 461 — Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacédo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

223 BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.

457
24 |dem, ibidem, pag. 469
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(...)

§ 4° - O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com o obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

§ 5° - Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a imposi¢cdo de multa por tempo de atraso,
busca e apreenséo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forga
policial.

7

Este dispositivo legal é utilizado para todas as situacdes em que o
magistrado determina uma obrigacdo de fazer, como a exemplo, a anotacdo da
Carteira de Trabalho, a entrega da guia para habilitacdo no programa do seguro-
desemprego, a entrega do Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, a
determinacdo de ser expedida a Comunicagdo de Acidente do Trabalho - CAT, e,
agora, a determinacao judicial de ser expedida a GFIP mensal e informar o banco de

dados do trabalhador junto a Previdéncia Social.

6.3 — A hipdtese de ser expedida a Sumula Vinculante N° 28 néo

inviabiliza a determinacéo judicial de ser expedida a GFIP

Conforme visto anteriormente, com a decisdo proferida no Recurso
Extraordinario n° 569.056-3-Para, houve a determinacdo de ser expedida a sumula
vinculante, cujo teor da decisdo abaixo € transcrita e consta no anexo Il deste

trabalho:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
desproveu o recurso. Em seguida, o Tribunal, por maioria, aprovou
proposta do Relator para edicdo de sumula vinculante sobre o tema, e cujo
teor sera deliberado nas proximas sessfes, vencido o Senhor Ministro
Marco Aurélio, que reconhecia a necessidade de encaminhamento da
proposta a Comissdo de Jurisprudéncia. Votou o Presidente, Ministro
Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso
de Mello, Carlos Britto e Joaquim Barbosa. Falou pela Advocacia-Geral da
Unido o Dr. Marcelo de Siqueira Freitas, Procurador-Geral Federal.
Plenério, 11.09.2008.

E a proposta de sumula vinculante tem a seguinte redacao:

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 28
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EDITAL, com o prazo de 20 (vinte) dias, para ciéncia e eventual
manifestagdo de interessados, nos termos da Resolugdo n° 388-STF, de 5
de dezembro de 2008, na forma abaixo:

A SECRETARIA JUDICIARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

FAZ SABER

aos que este edital virem ou dele tiverem conhecimento que neste Tribunal
se processam 0s autos da Proposta de Sumula Vinculante n°® 28, em que é
proponente o Supremo Tribunal Federal, que visa a edicdo de sumula
vinculante com a seguinte sugestdo de verbete: Assunto: JUSTICA DO
TRABALHO: EXECUCAO DE OFICIO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E ALCANCE: “A competéncia da Justica do Trabalho
prevista no art. 114, VI, da Constituicdo Federal alcanca apenas a
execucdo das contribuicbes previdenciarias relativas ao objeto da
condenacao constante das sentencas que proferir”.

Conforme a Resolugdo n° 388-STF, publicada em 10 de dezembro de
2008, no Diario da Justica Eletrénico, e nos termos do § 2° do artigo 3° da
Lei n° 11.417/2006, ficam cientes os interessados para, querendo,
manifestarem-se no prazo de 5 (cinco) dias depois de findo o prazo de 20
(vinte) dias acima fixado, que passa a fluir a partir da publicagdo deste
edital no Diario da Justiga Eletrénico.

Secretaria do Supremo Tribunal Federal, em 13 de maio de 2009.

Eu, (Katia Cronemberger Mendes Pereira), Chefe da Secdo de
Comunicagbes, extrai o presente. Eu, (Edméa Paiva de Moraes Piazzi),
Coordenadora de Processamento de Originarios, conferi. Publique-se no
sitio do Tribunal e no Diério da Justica Eletrénico. Rosemary de Almeida,
Secretaria Judiciaria/STF.225

Observe-se que, embora publicada a Proposta de Sumula Vinculante ha
mais de um ano, maio de 2009, a partir de solicitagdo da Associacdo Nacional dos
Magistrados Trabalhistas — ANAMATRA, foram suspensas as decisdées que tramitam
perante o Supremo Tribunal Federal e que versam sobre competéncia da Justica do
Trabalho.

Mas, na eventualidade de ser editada a sumula com esse teor, no sentido
de ser considerada incompetente a Justica do Trabalho para executar a contribuicao
previdenciéria nas situacées em que ha o reconhecimento do vinculo de emprego, o
prejuizo é de ordem financeira para o Fisco, tdo-somente.

E que a obrigacdo de fazer consistente na expedicdo da GFIP ndo sofre
qualquer interferéncia caso a competéncia material para executar a contribuicao
previdencidria ndo mais exista e isso em razao de, como afirmado no topico
precedente, 0 que seria uma obrigacdo acessoéria, em sede de matéria tributaria,
caso o0 empregador procedesse a sua obrigacdo de expedir a GFIP
espontaneamente, ao ser determinada a mesma obrigagcédo a partir de uma decisdo
judicial e na condicdo de obrigacéo de fazer, perde esse carater de acessoriedade
do tributo.

%5 Essa proposta de sumula vinculante foi publicada no Diario da Justica de 22 de maio de 2009 e

encontra-se no site do Supremo Tribunal Federal.
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Com efeito, a partir do momento em que é instalada a lide trabalhista e
definida a existéncia da vinculagcdo empregaticia, determinando o magistrado o
registro funcional do empregado, enquanto obrigacdo de fazer, também determina a
informacéo do salario-de-contribuicdo para a Previdéncia Social, por intermédio da
GFIP, meio habil para informac¢des do banco de dados do trabalhador junto a
Previdéncia Social.

E de bom alvitre recordar que a GFIP tem natureza juridica declaratéria e
de confissdo de divida, o que significa dizer que, ndo podendo a contribuicdo
previdenciéria decorrente do reconhecimento do vinculo de emprego ser executada
na Justica do Trabalho, em razdo de sumula vinculante, o Fisco podera executar o
respectivo valor perante a Justica Federal, por intermédio da Execucéo Fiscal.

E tem mais: prevé o art. 26 da Lei n® 11.941/09, que alterou varios
dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, notadamente o art. 32 que é
dever declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil os dados relacionados a
fatos geradores, base de célculo e valores devidos da contribuicdo previdenciaria,
constituindo essa declaracdo instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributario, servindo suas informacdes ao banco de dados para fins de céalculo
e concessao dos beneficios previdenciarios. Caso ndo expedida a GFIP, isso
importa em o6bice de certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional:

Art. 26. A Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
"Art. 32

IV - declarar & Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma,
prazo e condi¢Bes estabelecidos por esses 6rgaos, dados relacionados a
fatos geradores, base de célculo e valores devidos da contribuicdo
previdenciaria e outras informag8es de interesse do INSS ou do Conselho
Curador do FGTS;

§ 20 A declaracdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas
informacdes compordo a base de dados para fins de célculo e concesséo
dos beneficios previdenciarios.

8 90 A empresa devera apresentar o documento a que se refere o inciso |V
do caput deste artigo ainda que ndo ocorram fatos geradores de
contribuicdo previdenciaria, aplicando-se, quando couber, a penalidade
prevista no art. 32-A desta Lei.

§ 10. O descumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo
impede a expedicdo da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
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8 11. Em relagdo aos créditos tributarios, os documentos comprobatérios
do cumprimento das obrigacbes de que trata este artigo devem ficar
arquivados na empresa até que ocorra a prescricdo relativa aos créditos
decorrentes das operacdes a que se refiram." (NR)

§ 70 O crédito da seguridade social é constituido por meio de notificacao
de lancamento, de auto de infragéo e de confissdo de valores devidos e
nao recolhidos pelo contribuinte.?®

Significa dizer que, na eventualidade de a obrigacdo de fazer consistente
nas informacdes dos dados para o CNIS ndo ser cumprida, o magistrado informa a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos da Lei n°® 11.941/2009, art. 32, §
10, a fim de ser negativado junto aquele Orgao.

O proximo Capitulo é destinado a investigagdo da natureza juridica da
contribuicdo previdenciaria, a definicdo da obrigacédo tributaria, do crédito tributario e

do lancamento dessa contribuicdo na Justica do Trabalho, prescricdo e decadéncia.

2% | gi n° 11.941, de 27 de maio de 2009, Conversdo da Medida Proviséria n° 449, de 2008. Altera a
legislagédo tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios; concede
remiss@o nos casos em que especifica; institui regime tributario de transicao


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92797/medida-provisoria-449-08
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CAPITULO VII

PRESCRICAO E DECADENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NA JUSTICA DO TRABALHO

7.1 — A contribuicdo previdenciaria enquanto tributo

Apods definirmos a competéncia material da Justica do Trabalho para
executar a contribuicdo previdenciaria, ndo apenas nas ac¢des trabalhistas de cunho
condenat6rio de parcelas de natureza salarial, mas, também, naquelas a¢cées em
que haja o reconhecimento do vinculo empregaticio, imprescindivel situarmos se
essa contribuicdo social esta ou ndo sujeita aos institutos da prescricdo e da
decadéncia, quando tratada em demanda judicial trabalhista.

E que, evidentemente, ndo ha& como ser aplicavel a contribuicio
previdencidria 0S mesmos prazos prescricionais previstos para 0s créditos
trabalhistas (art. 7°, inciso XXIX, da Constituicdo Federal e art. 11 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho) e nem mesmo crer que esse crédito tributario é imprescritivel,
em vista do que dispde o § 1° do art. 11 do mesmo Diploma Legal.

Para tanto, necessario se faz tecer alguns comentarios acerca desses
institutos — prescri¢cao e decadéncia — a fim de se estabelecer um delineamento da
matéria. Mas, antes disso, imprescindivel situarmos qual a natureza juridica da
contribuicdo previdenciaria, tracar alguns comentérios acerca do que € obrigacéo
tributaria e crédito tributério, para, finalmente delinear o lancamento tributario, sua
natureza juridica, e, somente entdo, definir acerca da prescricdo e da decadéncia
da contribuicdo previdenciaria nas acdes trabalhistas. Sem esse balizamento inicial,
torna-se dificultosa a tarefa de definir acerca da existéncia ou ndo da prescricdo e
da decadéncia e delimitar sua aplicagdo no tempo.

O Cadigo Tributario Nacional prevé em seu art. 5° que os tributos séo
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, definindo como tributo “toda prestagéo

pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
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constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (art. 3°).

Ao elaborar o parecer sobre o projeto do Cdadigo Tributario Nacional,
Baleeiro elucida que “A Constituicdo de 1946 utiliza a palavra tributos no sentido
genérico para abranger trés contribuicbes de carater coativo (exceto as penas
pecuniarias e reparacoes de guerra), a saber: a) impostos; b) taxas; ¢) contribui¢cdes
de melhoria”®®’. E destaca o fato de essa divisdo em impostos e taxas, enquanto
espécies de tributos, vir desde o comeco do regime republicano de 1891.

A partir dessa definicho, compreende-se que o tributo tem por
caracteristicas a compulsoriedade, uma vez que o contribuinte é obrigado a pagar;
a legalidade, ja que a exigéncia de contribuir decorre da lei; e € uma atividade
administrativa plenamente vinculada, na medida em que, ao mesmo tempo em que
o fisco tem o poder de exigir o tributo, também tem o dever de cobra-l0%%,
lembrando Aliomar Baleeiro que o Cddigo Tributario Nacional “adotou a teoria
segundo a qual os tributos se caracterizam pelo carater compulsorio, e, para
distingui-los das multas e penalidades, inseriu a clausula ‘que nao constitua sangao
de ato ilicito””.?*

Carrazza compreende que, em se tratando de contribuicdo social para a
Seguridade Social, a parte destinada ao empregador assume a natureza juridica de
imposto, uma vez que a hipotese de incidéncia remunera pessoa que paga
previdéncia social, ao passo que, para o empregado, ndo passaria de uma taxa de
servigo, exigivel em razao dos servigos previdenciarios para “os casos de doencga,
velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego, seguro contra acidentes do trabalho
e protecdo da maternidade” que lhe s&o postos a disposicdo®®, acrescentando,
mais adiante, que as “‘contribuigdes sociais’ sdo tributos, que podem revestir a
natureza juridica de imposto, de taxa ou de contribuicdo de melhoria”®*.

Portanto, indubitavel que a contribui¢cdo previdenciaria assume o papel de
verdadeiro tributo, em vista da sua compulsoriedade, legalidade, e decorrente de

atividade administrativa plenamente vinculada.

22l BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.
32

28 CASSONE, Vittorio, Direito Tributario, 22 ed., Sdo Paulo: Atlas, 1990, pag. 50

229 BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.
62
29 CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributério, 22 ed., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1991, em nota de rodapé contida na pag. 273

3 |dem, ibidem, pag. 275
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7.2 — Obrigacdo tributéria, crédito tributario e langamento tributario:
a contribuicdo previdenciéaria na Justica do Trabalho nos seus varios estagios

Segundo a definicdo contida no art. 113 do Cdédigo Tributério Nacional, a
obrigacao tributéria pode ser dividida entre principal ou acessoéria:

Art. 113 — A obrigacéo tributéria é principal e acessoria.
§ 1° - A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.
§ 2° - A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacéo ou da fiscalizagéo dos tributos.

§ 3° - A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservéancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniéria.

Como conceito de obrigacdo tributaria, José Souto Maior Borges®?
compreende que, juridicamente, sdo equivalentes as expressdes obrigacao
tributaria e dever de prestar tributo, afirmando que “alguém esta tributariamente
obrigado quando uma norma tributaria qualquer Ihe prescreve um determinado
comportamento e esse comportamento consiste na prestagao de um tributo.”

Dentro do estudo ora desenvolvido, a obrigacédo tributaria consiste, entao,
na determinacd@o legal de ser recolhida a contribuicdo previdenciaria - dever de
prestar tributo - nas hip6teses de ser reconhecido judicialmente crédito trabalhista
de natureza salarial ou reconhecido o vinculo empregaticio de determinado periodo,
surgindo a obrigacdo principal com a ocorréncia do fato gerador (art. 113, § 1°,
CTN), tendo por objeto o pagamento do tributo®*°.

Prevé o art. 139 do Codigo Tributario Nacional que “o crédito tributario
decorre da obrigagao principal e tem a mesma natureza desta”, merecendo ser
destacado que tanto o crédito tributario como a obrigacéo tributaria nascem do fato

gerador “que coloca o sujeito passivo na posicdo de devedor do Fisco’,

%2 BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributéario, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores,

1999, pag. 40

2% Borges, ao tratar acerca da obrigacao tributaria, informa que esta pode ter carater geral e abstrato,
mas, em se tratando de deciséo judicial, numa situacdo contenciosa, o tributo passa a possuir um
carater individual e concreto, porque se identifica com a norma individual e concreta que é posta pelo
ato jurisdicional (mesma obra citada, pag. 41). Assim, ao definir o magistrado o valor do crédito
trabalhista e, consequentemente, também a contribuicao previdenciaria em virtude da condenagédo ao
pagamento de parcelas de natureza salarial, esse tributo passa a ter esse carater individual e
concreto, ou seja, a hipotese de incidéncia (considerada de forma abstrata, geral) vem a ser
corporificada com a quantificacdo do valor do tributo devido.
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compreendendo Baleeiro que “o crédito tributario nasce da obrigacdo e é
conseqiiéncia dela”®*.

O credito tributario € um reflexo da obrigacao tributaria, decorre desta, tal
como previsto no art. 139 do CTN*®, e, portanto, o sujeito da relacdo entre o Fisco
e o devedor do tributo € o sujeito passivo da obrigacdo principal (art. 121 do CTN),
ou seja, aquele que pode cumprir ou descumprir a obrigacdo tributéria, dentro de
uma relacéo juridica decorrente das normas tributarias, de previsdo normativa, em
homenagem ao principio da legalidade tributaria.

Nesse sentido, estaria esclarecido o porqué de a Unido, conforme visto
em Capitulo precedente, ndo integrar a relacdo processual desde o nascedouro,
pois, na verdade, possuiria apenas um direito-reflexo (crédito tributario) decorrente
da relacdo empregaticia (e que gerou a obrigacdo tributaria). Observe-se o
raciocinio empreendido:

O uso do termo “direito de crédito tributario” tem, entdo, no particular, a
acepc¢do de um direito a conduta alheia; direito que tem o Fisco de exigir a
conduta do obrigado, sujeito passivo da relacdo obrigacional tributaria.

N&o se confunde, pois, 0 termo, nessa acep¢ao, com o direito de constituir
o crédito tributario que tem o Fisco (arts. 142, caput, 149, paragrafo Unico,

e 173); direito a prépria conduta, ndo a conduta alheia.

E o art. 831 da CLT trata acerca do julgamento da acao trabalhista,
prevendo o paragrafo Unico que, na hip6tese de conciliacdo entre as partes, o termo
que for lavrado vale como decisao irrecorrivel, ou seja, somente por intermédio de
acao rescisoéria podera ser alterado, rescindido, exceto para a Previdéncia Social,
na parte, obviamente, que tratar sobre as contribuicdes que lhe sédo devidas.

De igual sorte, o art. 832 dispde que as decisdes devem sempre indicar a
natureza juridica das parcelas constantes da condenacdo ou do acordo
homologado, o limite de responsabilidade de cada um quanto a contribuicdo
previdenciaria — parte do empregador e parte do trabalhador -, se for o caso (8 3°),
sendo a Unido intimada das decisées homologatérias que tenham parcelas de
natureza indenizatoria, facultando-lhe a oposicdo de recurso apenas com relagéo
aos tributos que Ihe forem devidos (8§ 4°), e, no caso de sentencga, recurso relativo a

discriminagéo das parcelas (8 5°).

23 BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.
497

2% |dem, ibidem, pags. 45, 46, 50 e 51

2% |dem, ibidem, pag. 47
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Com efeito, conforme visto anteriormente, o legislador n&o inseriu a Uniéao
na relacdo processual desde o inicio, permitindo que trabalhador e empregador
apresentem suas pretensdes e resisténcias, produzam suas provas até a prolacao
da sentenca, ocasido em que a Unido € intimada para tomar ciéncia da lide
trabalhista e verificar a obrigacdo tributéria decorrente da relagdo de emprego, e,
consequentemente, seu crédito tributario. A Unido, por evidente, ndo possui
interesse juridico-processual na lide trabalhista, exceto pela via reflexa, quando ha
parcelas de natureza salarial na condenacédo ou o reconhecimento de vinculo de
emprego, surgindo a obrigacgao tributéria para o sujeito passivo — o empregador — e
o crédito tributario, reflexamente, para o sujeito ativo — a Previdéncia Social.

Nessa esteira de raciocinio, Borges®*’ ainda discorre que “o Fisco tem o
direito de exigir do sujeito passivo 0 pagamento de uma certa quantia em dinheiro,
e, por isso mesmo, é credor do tributo”. E o direito-reflexo ndo possui existéncia
autbnoma, mas decorre de quando alguém estd obrigado a certo comportamento:
obrigacdo tributaria de um (sujeito passivo); crédito tributario de outro (sujeito ativo).

E importante frisar que a obrigacdo tributaria permanece intacta mesmo
que o crédito tributério venha a ter a sua exigibilidade suspensa, ja que a obrigacéo
tributéria configura-se, apenas, como um direito de crédito, mas sem o revestimento
da exigibilidade, ja que esta somente se dara ao lhe ser apurada por meio do
lancamento, ocasido em que reunird as caracteristicas necessarias da certeza,
liquidez e exigibilidade.

Isso ocorre, por exemplo, quando a sentengca que condenou ao
pagamento de adicional de insalubridade no percentual de 20%, mediante recurso
ordinario é reformada para aumentar o percentual para 40%: a obrigacdo tributaria
ja existia desde a sentenca, mas, somente com o julgamento em definitivo pela
instancia superior sera possivel quantificar a contribuicao previdenciaria por meio do
lancamento tributério.

Portanto, a materializacdo da hipotese de incidéncia, esta considerada

como um “complexo de pressupostos abstratos contidos em normas de Direito

2" BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributério, 22 ed., Sd0 Paulo: Malheiros Editores,

1999, pag. 47



150

Tributario >*®, ocorre com o lancamento, tal como previsto no art. 142 do Cédigo

Tributério Nacional:
Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico — A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

A expressédo lancamento corresponde ao accertamento do Direito Fiscal
italiano, a determinacion do Direito Tributario argentino, ao role nominatif,
liquidation, dos franceses, a liquidacion dos espanhdis, ao steuerveranlagung, dos
alemaes, tax assessment, dos americanos, ato tributario, dos portugueses®°, sendo
gue a doutrina vem considerando o lancamento tributario como ato ou série de atos
vinculados e realizados por agente competente do Fisco, a fim de verificar a
ocorréncia do fato gerador em relacdo a determinado contribuinte, apurando
qualitativa e quantitativamente o valor da matéria tributdvel, segundo a base de
calculo, até chegar ao montante do tributo a ser cobrado.

Para Margarete Goncalves Barsani®’®, lancamento é uma atividade
administrativa que objetiva verificar e determinar a ocorréncia do fato gerador,
identificando o contribuinte, calculando o tributo devido e individualizando a
obrigacéo tributaria, ao passo que o crédito tributario € o crédito que a Fazenda
Pulblica possui que, para se tornar liquido, certo e exigivel, h4 necessidade de ser
lancado.

Nesse mesmo diapasdo, Borges* define o lancamento tributario como
um procedimento administrativo e de competéncia privativa da autoridade
administrativa, com vista a constituir o crédito tributario, possuindo, em seu bojo,
normas tributarias formais, segundo as quais sdo estabelecidos os 6érgaos
competentes para o langcamento do tributo e os respectivos procedimentos, e as

% BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributéario, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores,

1999, pag. 82

2% BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.
502

49 BARSANI, Margarete Goncalves, Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, 2° ed., Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, pags. 18 e 20

1 BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributério, 22 ed., Sd0 Paulo: Malheiros Editores,
1999, pags. 83 e 86. Afirma o autor que a expressdo “langamento”, etimologicamente, significa
“avaliar’, “calcular” e que é, também, identificado como operacao contabil, tendente a langar nos

livros contabeis a receita e a despesa de uma empresa qualquer (ler pags. 84 e 85)
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normas tributarias materiais, determinando o contetdo do langamento. Esclarece
que o lancamento tanto pode ser um ato complexo ou como ato ou uma série de
atos, em funcdo da maior ou menor aplicacdo das normas tributarias, e é
exatamente sobre isso que sera tratado em topico especifico, em vista da
importancia de se definir o que €, afinal de contas, o ato judicial de apuracdo da
contribuicdo previdenciéria nas acoes trabalhistas.

Também, em topico especifico, serdo definidos os tipos de lancamento e
em qual espécie a sentenca trabalhista poderia ser adequada, jA que o Caodigo
Tributério Nacional ora considera o lancamento como procedimento administrativo
(art 142), ora como ato (art. 150, caput), sendo que neste ultimo caso, diz o texto
legal que o “langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

Antes, contudo, sera tratado sobre o lancamento tributario enquanto ato

administrativo e vinculado.

7.2.1 — Lancamento tributario como ato administrativo, vinculado e

de natureza declaratoria

Ao tratar acerca do lancamento tributario, Baleeiro assim comenta acerca

do art. 142 do CTN e traca seus objetivos®**:

O art. 142 do CTN formula um conceito legal do langcamento, definindo-o
como procedimento administrativo com o0s seguintes objetivos: a) a
verificar a ocorréncia de fato gerador da obrigacdo correspondente; b)
determinacdo da matéria tributavel; c¢) o calculo do montante do tributo
devido; d) identificagdo do sujeito passivo; e e) aplicacdo da penalidade,
se cabivel ao caso.

Aliomar Baleeiro compreende que o lancamento tributario possui carater

declaratorio, uma vez que, nessa condigao, o langamento “ndo cria, ndo extingue,

242 BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.

502
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nem altera um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece-se um
direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.”*** Nesse sentido, seus
efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido e seus
efeitos s&o ex tunc. Para o autor, o lancamento tributario ndo pode possuir natureza
juridica de ato constitutivo, ja que este “tem por fim imediato adquirir, modificar ou
extinguir direito”, e, com isso, projeta para o futuro, gerando efeitos ex nunc.

Lancamento € o ato privativo da Administracdo Publica, cujo objetivo é
verificar e registrar a ocorréncia do fato gerador, apurar a quantia devida pelo
sujeito passivo da obrigacdo tributaria, com natureza juridica declaratoria, posto que
apenas registra os fatos, esclarece duvidas, e, como conseqiiéncia, seus efeitos
retroagem & data da ocorréncia do fato gerador®**,

O mesmo pensamento é registrado por Margarete Barsani®*, ao afirmar
gue os atos constitutivos sdo os que criam, modificam ou extinguem direitos, ao
passo que os declaratérios apenas constatam a existéncia, natureza e extensao dos
direitos decorrentes de outros atos, e, por conta disso, tém como principal
caracteristica o fato de serem retroativos, referindo-se a fatos ja passados, e
conclui: “Tendo em vista que a obrigacéo tributaria nasce com a ocorréncia do fato
gerador, temos que o langamento é um ato declaratério.”

Tal distincdo é de extrema importancia, pois, a partir desse enfoque, é
possivel compreender que o magistrado trabalhista ao quantificar a contribuicéo
previdencidria, dizer a aliquota aplicavel e sua base de célculo, as respectivas
competéncias mensais, esta tdo somente declarando o quantum do tributo é devido
pelo sujeito passivo.

E essa declaracdo, em vista de sua prépria natureza, alcanca os fatos
ocorridos no passado, retroagindo no tempo, constatando a sua existéncia, o que
significa dizer, em outras palavras, que ndo é a sentenca trabalhista que constitui o
crédito tributario, mas sim, a hipétese de incidéncia do tributo em conjunto com o
fato gerador deste, resultando na obrigacdo tributaria, e, consequentemente o

crédito tributario, apurado e quantificado por intermédio do lancamento, que lhe

243 BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.
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confere liquidez e exigibilidade, produzindo efeitos declaratorios, tal como se extrai
do previsto no art. 144 do Cdadigo Tributério Nacional:
Art. 144 — O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador

da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

A partir desse dispositivo legal e do pensamento acima esposado, facil
concluir que é a lei entdo vigente por ocasido do fato gerador da contribuicdo
previdenciaria que definird a aliquota aplicavel, o teto do salario-de-contribuicdo, a
base de calculo, a atualizacdo do crédito, dentre outros elementos de quantificacédo
do tributo.

Observe-se, entédo, que a partir desses esclarecimentos, torna-se muito
facil a compreenséo da natureza juridica das sentencas trabalhistas, quer na parte
que trata acerca dos direitos trabalhistas, com o reconhecimento de vinculo de
emprego, a declaragédo de possuir o trabalhador garantia de emprego, condenar ao
pagamento de créditos de natureza salarial e indenizatéria®*®, quer na parte que
trata sobre a contribuicdo previdenciaria decorrente da sentenca trabalhista, pois,
mesmo gue a sentenca possua natureza declaratoria, constitutiva, condenatéria, ou
mesmo mandamental ou executiva, na parte que versa acerca da quantificacdo da
contribuicAo previdenciaria, a base de calculo, aliquotas aplicaveis,
responsabilidade do empregador e/ou trabalhador, atualizacfes, a natureza juridica
€ declaratéria, tdo somente, pois esse ato judicial, conforme sera visto com mais
detalhes, em tdpico especifico, corresponde ao langamento tributério.

Seguindo nessa mesma linha de raciocinio, Barsani?*’ ao concluir que o
lancamento tem natureza juridica declaratéria, e, obrigatoriamente, esta sempre
ligado ao fato gerador, ainda finda revelando os efeitos decorrentes dessa
circunstancia, como por exemplo, a necessidade de se apurar por todos 0s meios
as condicdes exatas em que o fato gerador ocorreu, destacando que muitas vezes a
prépria lei impde ao proprio contribuinte a obrigacdo acessoria tributaria de
comunicar ao fisco a ocorréncia do fato gerador, como ocorre com a vinculagdo de
emprego, quando o empregador, além de proceder ao registro funcional, ainda

BN

procede a comunicagdo ao CAGED - Cadastro Geral de Empregados e

2% Confira-se o pensamento defendido no capitulo 1ll, ao ser destacado o ensinamento de Manuel

Antdnio Teixeira Filho, quando trata acerca da natureza juridica das sentencas trabalhistas
4" BARSANI, Margarete Goncalves, Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, 2° ed., Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, pags. 36 a 38
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Desempregados e expede a GFIP, documento emitido mensalmente e que objetiva
alimentar o banco de dados do CNIS e cuja natureza juridica é declaratoria e de
confissdo de divida, questao anteriormente enfrentada.

Alerta, ainda, a doutrinadora que a valoracdo quantitativa deve levar em
consideracéo a base de calculo no momento de sua ocorréncia, 0 mesmo passando
com relacdo as aliquotas devidas, e ndo a época do lancamento, conforme os
termos da Sumula 112 do Supremo Tribunal Federal, cristalizando o seguinte
pensamento: “O imposto de transmissdo causa mortis é devido pela aliquota
vigente ao tempo da abertura da sucessao.”

Destaca que o tributo deve levar em consideragdo as condi¢cdes pessoais
do contribuinte, como a exemplo ocorre com o empregador optante do Sistema
Simplificado - Simples Nacional, pois essa sua condicdo especifica deve ser
considerada no momento da prestacdo de servigos, ou seja, no periodo em que
ocorreu o fato gerador, pouco importando se, posteriormente, com o lancamento da
contribuicdo previdenciaria venha a adquirir essa condicéo especial de contribuinte.

O mesmo ocorre na hipétese de sucessao de empregadores, pois, o fato
de o empregador originario ndo mais existir, quer em razdo de encerramento das
atividades, quer por motivo de fuséo, incorporagdo a outra empresa ou outro meio
de alteracdo de sua estrutura juridica (art. 448 da Consolidagdo Trabalhista), ndo
afeta o lancamento, ja que o sucessor responderd pelo tributo.

De igual sorte, a revogacao da lei ndo impede que seja feito o lancamento
com relacdo aos fatos geradores pretéritos, ocorridos antes da alteracdo legislativa,
devendo, contudo, a lei revogadora, para ser mais exata, ressalvar os fatos
geradores passados.

Por fim, é o lancamento que tem o efeito de fixar o termo inicial da
prescricdo para a cobranca da contribuicdo previdenciaria, conforme serd melhor
apreciado adiante, em topico especifico.

E é aqui justamente o ponto nevralgico da questdo, pois, partindo-se do
pressuposto de que o0 magistrado trabalhista, ao quantificar a contribuicao
previdenciaria decorrente de sua sentenca que reconhece o vinculo de emprego ou
apenas condena o empregador ao pagamento de parcelas de natureza salarial
pratica ato administrativo consistente no langamento tributario, esse ato deita suas
raizes no passado, no momento em que cada fato gerador produziu seu efeito, e, é

a partir de entdo, ou seja, do vencimento de cada parcela, que passa a ser
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computado juros selic, atualizagdo monetaria e multa, nos termos previstos no art.
43 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacao dada pela Lei n°® 11.941,
de 27 de maio de 2009:
art. 43 Nas acOes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de

responsabilidade, determinara o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social.

§ 2° Considera-se ocorrido o fato gerador das contribuicdes sociais na data
da prestacéo do servico.

§ 3° As contribui¢cdes sociais serdo apuradas més a més, com referéncia ao
periodo da prestacao de servigos, mediante a aplicacdo de aliquotas, limites
maximos de salario-de-contribuicdo e acréscimos legais moratdrios, vigentes
relativamente a cada uma das competéncias abrangidas, devendo o
recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que devam ser pagos 0S
créditos encontrados em liquidagéo de sentenga ou em acordo homologado,
sendo que nesse Ultimo caso o recolhimento sera feito em tantas parcelas
guantas as previstas no acordo, nas mesmas datas em que sejam exigiveis e
proporcionalmente a cada uma delas.

Ainda ressalvando a natureza declaratoria do lancamento, observe-se
que o art. 144 do CTN prevé que “o lancamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.”

Além disso, essa atividade — langamento - é vinculada, ndo pertencendo
ao alvedrio do magistrado trabalhista lancar ou ndo lancar o tributo ou escolher a
oportunidade de lanca-lo, em vista do que dispde o paragrafo Unico do art. 142: “A
atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional.” Em outras palavras: ndo h& espaco para
discricionariedade e nem é dado ao Fisco dispor de seu crédito ou ao juiz deixar de
apura-lo, sob pena de responsabilidade funcional.

E como atividade vinculada e obrigatoria, seu objeto ndo pode ser
relegado pela lei a livre iniciativa das partes, sendo indisponivel, em principio, e
insuscetivel de rendncia, havendo possibilidade de ser transacionado, conforme os
termos do art. 171 do CTN?*,

Trazendo a lei a definicdo da hipdtese de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria decorrente da sentenca trabalhista ou da homologacéo de acordo, o
fato gerador do tributo, ocorrido este, € dever, sob pena de responsabilidade, a

atividade administrativa do lancamento, pois o Caddigo Tributario Nacional

%8 BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributério, 22 ed., Sd0 Paulo: Malheiros Editores,

1999, pag. 121
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(paragrafo Unico do art. 142) define essa atividade como vinculada e obrigatoria, ja
que a autoridade nao tem o poder de decidir o que lancar ou nao lancar, devendo
sempre se pautar nos estritos limites da lei e nem permitindo a criacao de situacdes

além das previstas em lei®*°.

7.2.2 — Apuracao do crédito tributario na sentenca trabalhista

Diante do que acima foi exposto, indubitavel que o juiz do trabalho, ao
indicar as parcelas de natureza salarial e de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, ao dizer qual a parcela de responsabilidade do trabalhador e do
empregador, as aliquotas aplicaveis e as penalidades incidentes (art. 832, § 3°, da
CLT e art. 43 da Lei n® 8212/91), quantifica a contribuicdo previdenciéria e pratica o
ato do lancamento tributario, uma vez que, a teor do art. 142 do CTN, o magistrado
constitui “o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagcao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo da penalidade
cabivel.”

Essa definicdo € de fundamental importancia, ja que a proposta no inicio
deste capitulo é de se definir se sdo aplicaveis os institutos da prescricdo e da
decadéncia ao tributo em comento e quais 0s termos iniciais e finais, caso
aplicaveis.

Mas, antes mesmo de se estabelecer a quantificacdo da contribuicdo
previdenciaria na acao trabalhista como langcamento tributario, ainda é importante
ser investigado se esse lancamento é configurado em um ato complexo ou uma
série de varios atos tendentes a apuracao do tributo.

E que, a bem da verdade, tanto ao proferir o magistrado a sentenca ou
lavrar o termo de conciliagdo, embora deva constar no corpo do julgado o
delineamento necessario para a apuracdo do crédito tributario, nem sempre a

sentenca é proferida liquida, e, portanto, € necessario um procedimento contabil de

249 BARSANI, Margarete Goncalves, Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, 2° ed., Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, pag. 29
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“acertamento” dos valores (art. 879 da CLT), ocasido em que o contador do Juizo
procede a apuracdo da contribuicdo previdenciaria, a partir da fixacdo dos
parametros definidos, como a exemplo, as parcelas de natureza salarial declaradas
pelo Juizo (Lei n° 10.035/00), se a responsabilidade do tributo € apenas do
empregador, ou se havera a divisdo da parte pertinente ao trabalhador (art. 832, 8
39, da CLT), bem como a aplicacdo da atualizagdo do crédito (juros-selic e multas)
prevista na legislacdo previdenciaria e de acordo com o art. 879, 8 4°, do mesmo
Diploma Legal.

O mesmo se da com relacdo ao termo de conciliagédo, pois, malgrado ali
deva constar como clausulas da pactuacdo a questdo relativa a contribuicdo
previdencidria, parcelas de incidéncia, prazo para recolhimento, nem sempre é
possivel a apuracdo desses valores no mesmo momento da lavratura do termo,
sendo mesmo razoavel que, somente ap0s, 0S autos processuais sigam para o
setor de célculos, a fim de realizar a quantificacdo do tributo, ja que ha necessidade
de as partes e suas assisténcias juridicas também firmarem o termo de conciliacéo.

Observe-se, entdo, ser de suma importancia essa definicio — o
lancamento compreende ato complexo ou sera que compde um conjunto de atos -,
pois, € a partir disso que sera possivel qualquer definicdo do dies a quo da
prescricdo ou decadéncia tributérias, valendo lembrar a possibilidade de a sentenca
ser proferida parcialmente liquida.

Com efeito, € mesmo possivel que, em acao trabalhista em que se
reconheca o vinculo de emprego, também seja condenado o empregador ao
pagamento de parcelas de natureza salarial, 0 que significa dizer que o magistrado
pode declarar o vinculo de emprego, e, sobre este, incidir a contribuicdo
previdenciaria do periodo reconhecido, e, ainda, condenar ao pagamento de horas
extras, por exemplo, e sobre esta parcela também haver incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, mas, atribuir ao devedor a responsabilidade de trazer aos autos os
comprovantes dos respectivos recolhimentos do periodo trabalhado na
clandestinidade e ser liquidado o valor do tributo, no tocante as parcelas da
condenacéo e executado nos proprios autos.

Portanto, na hip6tese em comento, a quantificacdo da contribuicdo
previdenciéria é parcial, atingindo somente as parcelas da condenacéo, mas ha o
tributo do periodo reconhecido como sendo de vinculo de emprego — e que

geralmente corresponde ao valor mais expressivo, ja que apurado més a més e
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desde o inicio da relacdo — que, somente na hipotese de o devedor ndo comprovar
o recolhimento, havera a quantificagdo nos autos e inicio da execuc¢ao de oficio (art.
876, paragrafo unico, da CLT).

E essa problematica é enfrentada por Borges®® ao dizer que a doutrina
vem se posicionando das duas formas, ora compreendendo ser o langcamento
tributario como uma sequéncia de atos regrados, ora como um ato complexo,
existindo, ainda, a necessidade de atos complementares, condicionando a eficacia
desse ato e a producédo de seus efeitos juridicos e conclui que “o langamento é
estudado tanto como um agrupamento de normas juridicas disciplinadora da
realizacdo de um ato administrativo..., quanto como 0 ato ou o procedimento em sSi

mesmos considerados.”

7.2.3 — Espécies de langcamento tributario: em qual modalidade se

adequa o lancamento realizado pelo juiz do trabalho

Outra questdo de fundamental importancia, e, ainda perseguindo o
objetivo de se delimitar o dies a quo da prescricdo e decadéncia do crédito
previdenciario apurado na sentenca trabalhista, diz respeito as espécies de
lancamento e em qual modalidade poderia ser encaixado o tipo de lancamento
realizado pelo magistrado trabalhista.

Os lancamentos sdo divididos em lancamento por declaragéo,
lancamento de oficio e lancamento por homologacdo. Essas trés espécies de
lancamento estao previstas nos artigos 147, 149 e 150, respectivamente, do Codigo
Tributéario Nacional e sobre eles serdo tracados alguns delineamentos, a fim de, ao
final, poder ser definido qual o tipo de lancamento expedido pelo magistrado nas
sentencas em que ha reconhecimento de vinculo de emprego ou condenacdo ao

pagamento de parcelas de natureza salarial.

0 BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributério, 22 ed., Sd0 Paulo: Malheiros Editores,

1999, pags. 85 a 88
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Para Baleeiro®', o lancamento pode resultar de declaracdo do sujeito
passivo, de declaracdo de terceiros, por iniciativa da autoridade, nos casos
expressos no art. 149 do Cdédigo Tributario Nacional, ou de ato do sujeito passivo,
sem prévio exame da autoridade.

Novamente, aqui, chama-se a atencéo para o voto proferido pelo Ministro
Menezes Direito, nos autos do Recurso Extraordinario n® 569.056-PA, pois uma das
justificativas apresentadas para concluir que a Justica do Trabalho nédo teria
competéncia para executar a contribuicdo previdenciaria nas hipoteses de
reconhecimento de vinculo de emprego decorre, justamente, do fato de a lei haver
conferido competéncia para iniciar e conduzir a execugdo das contribui¢cdes sociais,
na sua Gtica, sem langcamento, inscricdo em divida ativa ou ajuizamento de acao de
execucao:

Antes da inclusédo da competéncia executodria relativamente as contribuiges
sociais, cabia ao INSS, diante da decisdo que reconhecia o vinculo ou que
condenava ao pagamento de verbas salariais, promover o lancamento, a
inscricdo na divida ativa e, posteriormente, a cobranca dos respectivos
valores na Justica Federal.

Com a modificacéo, pretendeu-se que o proprio 6rgdo da Justica do Trabalho
pudesse iniciar e conduzir a execug¢do das contribuicdes sociais, sem

lancamento, sem inscricdo em divida ativa e sem ajuizamento de ac¢édo de
execucao.

Contudo, conforme visto acima, lancamento tributario € o ato ou série de
atos vinculados e realizados por agente competente do Fisco, a fim de verificar a
ocorréncia do fato gerador em relagdo a determinado contribuinte, apurando
qualitativa e quantitativamente o valor da matéria tributavel, segundo a base de
calculo, até chegar ao montante do tributo a ser cobrado e esse poder-dever foi
conferido ao juiz trabalhista.

O lancamento por declaracdo consiste como um pré-requisito
procedimental do sujeito passivo ou de um terceiro, que quantifica o débito
tributario, precedendo, dessa forma, ao ato de lancamento realizado pela autoridade
administrativa, prevendo o art. 147 do CTN que “o langamento é efetuado com base

na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da

51 BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.

511. Curioso observar que o autor trata o langamento por declaragdo como uma técnica moderna, por
intermédio da qual o contribuinte tem um minimo de consciéncia civica de seus deveres e sancdes
decorrentes de sua omissao, controlada, também, pelas informacdes de terceiros, que, de igual
forma, também sofrem a acdo daquela consciéncia.
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legislacéo tributaria, presta a autoridade administrativa informacdes sobre matéria
de fato, indispensaveis a sua efetivagao.”

No langcamento por declaracdo h& um controle a posteriori do Fisco,
sustentando José Souto Maior Borges que essa modalidade de lancamento
transfere para o sujeito passivo o0 exercicio de uma funcdo administrativa,
consistente na obrigacdo acessoria de prestar informagfes sobre matéria fatica e
sem o conhecimento das quais ndao haveria como a Administracao Publica realizar o
lancamento??.

Como hipétese de lancamento por declaracéo, Barsani®> cita o ITR —
Imposto Territorial Rural, onde o contribuinte informa os dados necessarios ao Fisco
para que seja feito o lancamento, analisando a autoridade administrativa as
informacdes prestadas, emitindo uma notificagcdo para o sujeito passivo realizar o
pagamento.

No lancamento de oficio, o sujeito passivo nao participa e todos os
procedimentos preparatérios sao realizados pela Administracdo Puablica, tornando o
crédito tributario exigivel, ao passo que no lancamento por homologacao, este
“ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa (art. 150, caput).”

Borges®®* cita como exemplo do langamento por homologacdo os casos
do ICMS e do IPI, quando, a posteriori, € verificada a regularidade do pagamento do
tributo ou da contabilizacdo, realizada pelo sujeito passivo, ao proceder aos
registros fiscais dos débitos e créditos (livro de entrada e saida de mercadorias), e,
na hipétese de o débito do tributo haver sido integralmente absorvido pelo crédito
correspondente, e ainda esclarece:

E porque, se expirado o prazo para a homologag¢do sem pronunciamento
da Fazenda Publica considera-se homologado o lancamento (leia-se: o
procedimento de langcamento) e extinto o crédito tributario em definitivo,

pode-se dizer que nos tributos sujeitos a homologagédo a pratica do ato
tributario de lancamento é apenas eventual. Se ndo houver a aplicacédo da

%2 BORGES, José Souto Maior, Lancamento Tributério, 22 ed., Sd0 Paulo: Malheiros Editores,

1999, pags. 329 e 330

%3 BARSANI, Margarete Goncalves, Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, 2° ed., Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, pag. 51
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norma tributaria material pela homologacdo ndo ocorrerd ato de
langamento na hipo6tese considerada.

A partir da rapida definicdo acima acerca do lancamento por declaragéo,
lancamento de oficio e langamento por homologacédo, ja se torna mais simples
afirmar que, nas acodes trabalhistas, o magistrado, ao apurar, quantificar a
contribuicdo previdenciaria decorrente de sua sentenca ou do reconhecimento do
vinculo empregaticio pode realizar um langcamento por homologacéo, na hipétese
de o empregado ser registrado e ter acolhidas parcelas de natureza salarial, ou um
lancamento de oficio, nas situa¢cdes em que houve reconhecimento do vinculo de
emprego apenas judicialmente.

Explica-se melhor.

Segundo o art. 150 do CTN “o langamento por homologagao, que ocorre
qguanto aos tributos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.”

E a situacdo em que o trabalhador é registrado normalmente, possui a
Carteira de Trabalho anotada e ficha ou livro de registro funcional, recebe seus
salarios regularmente e seu empregador cuida de informar e recolher sua
contribuicdo previdenciaria. Informar mediante expedicdo da GFIP e recolher
mediante a Guia de Previdéncia Social — GPS.

Nessas condicoes, se esse mesmo trabalhador busca a tutela
jurisdicional em razdo de alguma parcela de natureza salarial ndo adimplida no
momento oportuno, o juiz, ao quantificar o tributo — contribuicdo previdenciaria
decorrente da condenacédo do empregador ao pagamento de parcela de natureza
salarial -, esse ato de quantificacdo € um lancamento por homologacédo, pois o
sujeito passivo — empregador — ja havia procedido ao recolhimento do tributo das
parcelas pagas no curso do contrato de trabalho.

Todavia, nas situacdes em que o trabalho foi realizado na informalidade e
0 magistrado reconhece o tempo de servi¢co, o lancamento € de oficio, nos moldes
do art. 149 do Caodigo Tributario Nacional, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 149 — O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade

administrativa nos seguintes casos:
| — quando a lei assim o determine;
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Il — quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo
e forma da legislagéo tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislacédo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV — quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributdria como sendo de declaragdo
obrigatoria;

V — quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI — quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria;

VIl — quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacéo;

VIIl — quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo provado por
ocasido do lancamento anterior;

IX — quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou
falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade essencial.

Paragrafo Unico: A revisdo do lancamento sé pode ser iniciada enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Tratando acerca do lancamento ex officio, Aliomar Baleeiro®>® comenta
gue tanto pode ocorrer a omissdo completa de declaracdo do sujeito passivo ou de
informacdo de terceiro, como a estrutura especifica do tributo ndo se adequar
comodamente a qualquer das outras formas de lancamento, acrescentando que,
nesses casos, “a lei determinara que o procedimento seja de iniciativa unilateral da
autoridade fiscal. Esta lancara o tributo, segundo a técnica indicada na prépria lei ou
em seu regulamento de execugédo. No siléncio, segundo canones da razoabilidade.”

Pois bem.

Prevendo o Cadigo Tributario Nacional apenas trés modalidades de
lancamento, conforme visto acima e a partir das definicbes dadas pelos diversos
doutrinadores, ndo é dificil concluir, agora, que o langamento realizado pelo
magistrado do trabalho ao apurar (verificar a hipotese de incidéncia, delimitar no
tempo o fato gerador, definir base de calculo, aliquotas aplicaveis,
responsabilidades e atualiza¢des) a contribuicdo previdenciaria é da modalidade
lancamento de homologacéao, quando o vinculo de emprego ja era reconhecido pelo
empregador e este procede as informagdes e recolhimentos pertinentes e de oficio,

nas situacdes de reconhecimento de vinculo de emprego judicialmente ou nas

% BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.
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hipoteses de o empregador, mesmo tendo procedido ao registro funcional, nunca
informou e recolheu a contribuicdo previdenciéria.

Observe-se que, ao proferir o juiz a sentenca ou lavrar o termo de
conciliacdo, devera indicar a natureza juridica das parcelas constantes da
condenacdo ou do acordo homologado, indicando o limite de responsabilidade de
cada parte pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria, se for o caso (art. 832,
§ 3° CLT), sendo intimada a Unido das decisdes homologatérias de acordo,
podendo opor recurso relativo a discriminacdo elaborada pelo magistrado (88 4° e
59).

A execucao desse tributo é processada de oficio, inclusive no que pertine
aos salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido (art. 876, paragrafo
anico, com a redacao dada pela Lei n® 11.437, de 16 de marco de 2007).

O fato de ser facultado ao devedor o recolhimento imediato da parte que
entender devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobranca de eventuais
diferencas (art. 878-A), ou de lhe ser dada oportunidade para apresentar seus
préprios calculos de liguidacéo, inclusive da contribuicdo previdenciaria incidente
(art. 879, 8§ 1°B), nao altera a modalidade de langamento, uma vez que o
delineamento para a apuracao do tributo deve vir logo estampado na sentenca ou
no termo de conciliagao.

Ainda seguindo na mesma esteira de raciocinio de Baleeiro®®, ele
defende a ideia de o lancamento de oficio tanto poder ser realizado em razdo de
omissado completa de declaracdo do sujeito passivo ou de informacéo de terceiro, e,
nesse sentido, nas hipéteses de o sujeito passivo nada declarar ou de terceiro nada
informar, “intencional ou mesmo involuntariamente silentes”, ou, ainda, quando
forem prestadas declaragbes ou informacbes indignas de fé, quer pela
inconsisténcia, quer pela incoeréncia e carater suspeito de seus dados e
documentos, cabe a autoridade fixar o valor.

Questiona-se, entdo, se na hipétese de a acao trabalhista versar sobre o
reconhecimento de vinculo de emprego e a parte demandada alegar, por exemplo,
o exercicio de atividade ndo subordinada, considerando que nao houve no liame, as

caracteristicas dispostas no art. 3° da Consolidacdo Trabalhista e que levariam ao

% BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pags.
514 a 518
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vinculo empregaticio, se o lancamento realizado pelo juiz seria de oficio ou por
homologacéo.

Depende.

Na hipétese desse tomador de servigcos de forma involuntaria ou mesmo
intencional ndo ter procedido ao registro funcional espontaneo de seu empregado,
mas, haver informado e recolhido a contribuicdo previdenciaria como prestador de
servicos, compreende-se que o0 magistrado realiza um lancamento por
homologacdo, mas, se esse tomador de servicos sequer informou ou recolheu
qualquer valor para os cofres publicos a esse titulo, levando ao magistrado fixar o
valor devido pelo periodo trabalhado na informalidade, pratica um langamento de
oficio.

Nessa mesma situacdo insere-se ao recusar O Ssujeito passivo a

apresentacado de documentos, informagdes, esclarecimentos, pois “a sangao, ai, € o
lancamento segundo as bases razoaveis de que dispuser a autoridade... tomando a
iniciativa, ... com os elementos adequados a seu dispor ou ao alcance de sua
diligéncia”®’.
O lancamento de oficio também ocorrer4d nas situacbes de acdo ou
omiss&o punivel, dolo, fraude ou simulaco?®®, destacando-se que a “fraude implica
sempre na existéncia do dolo. A simulacdo pode ser inocente, quer do ponto de
vista civil, quer do ponto de vista fiscal.”

Caso o lancamento realizado pelo juiz do trabalho seja um lancamento de
oficio, outra conclusdo que se extrai € que esse lancamento consiste em um
procedimento (art. 142 do CTN), e, ndo apenas, um ato homologatério, conforme
previsdo contida no art. 150 do mesmo Diploma Legal e relativo aos langamentos
por homologacéo.

Ao distinguir Borges®™® o lancamento por declaracdo do lancamento de
oficio, afirma que tanto um como o outro estdo igualmente subsumidos ao art. 142
do CTN, mas “o pagamento do tributo objeto de langamento de oficio lhe é
subsequente, ao contrario do que sucede com o lancamento por homologacao e

eventualmente até com o langamento por declaragédo”, arrematando que o

" BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag.
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lancamento de oficio ndo é conversivel em qualquer outra modalidade de
langamento.

Concluindo-se, entédo, que o procedimento realizado pelo juiz do trabalho
para quantificar a contribuicdo previdenciaria pode ser um lancamento por
homologacdo ou um langcamento de oficio, outra indagacdo que surge é se esse
langamento seria um ato administrativo, tal como previsto no art. 142 do CTN ou um

ato judicial, e essa questédo sera enfrentada no topico a seguir.

7.2.4 - O juiz do trabalho, ao definir o crédito previdenciério, pratica

ato administrativo

O art. 142 do CTN dispde que “compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.”

Ao tratar acerca da constituicdo do crédito tributario pelo lancamento, de
forma genérica e sem distincdo de ser o lancamento por declaracdo, por
homologacdo ou de oficio, considerou o legislador que esse ato praticado tem
natureza administrativa.

Em que pese o magistrado, por evidente, estar no exercicio de suas

funcdes judicantes, ao apurar o valor do tributo exerce atividade administrativa.

7.3 — Prescricdo da contribuicdo previdenciaria no Processo
Trabalhista

Conceituados a obrigacao tributéria, o crédito tributario e o lancamento de

por homologacéo ou de oficio pelo juiz do trabalho, ao quantificar a contribuigéo
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previdenciéria decorrente de suas sentencas, jA h& condi¢cbes de ser enfrentada a
questao da prescricao e da decadéncia.

O art. 114 do CTN prevé que o “fato gerador da obrigagcédo principal € a
situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.”

E o art. 22 da Lei 8.212/91 ja contemplava que a apuracao da contribuicéo
previdenciéria, a cargo da empresa, deveria observar o regime de competéncia, uma
vez que é devida pela empresa sobre o total das remuneracfes pagas, devidas ou

creditadas a qualquer titulo, durante o més:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redacédo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Conforme amplamente visto anteriormente, o fato gerador da contribuicao
previdencidria decorrente da sentenca trabalhista ndo é a propria sentenca, mas,
sim, a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo e é
a norma positivada que tem a atribuicéo de dizer, hipoteticamente, abstratamente, a
hipotese legal da tributacdo, e, ocorrido in concreto o fato, nasce a obrigacédo
tributaria.

Ora, qual a hipotese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria nas
acOes trabalhistas? A resposta esta no art. 43 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, com a redacao dada pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009:

art. 43 Nas acOes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinard o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social.

§ 1° Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em que n&o
figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas as contribui¢cdes
sociais, estas incidirdo sobre o valor total apurado em liquidagdo de
sentenga ou sobre o valor do acordo homologado.

§ 2° Considera-se ocorrido o fato gerador das contribui¢cdes sociais na data
da prestacéo do servico.

§ 3° As contribuicGes sociais serdo apuradas més a més, com referéncia
ao periodo da prestacdo de servigcos, mediante a aplicacdo de aliquotas,
limites méximos de salario-de-contribuicdo e acréscimos legais moratorios,
vigentes relativamente a cada uma das competéncias abrangidas, devendo
o recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que devam ser pagos 0s
créditos encontrados em liquidacdo de sentenga ou em acordo
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homologado, sendo que nesse Ultimo caso o recolhimento sera feito em
tantas parcelas quantas as previstas no acordo, nas mesmas datas em que
sejam exigiveis e proporcionalmente a cada uma delas.

§ 5° Na hipotese de acordo celebrado apés ter sido proferida deciséo de
mérito, a contribuicdo sera calculada com base no valor do acordo.

A materializacdo da hipotese de incidéncia, esta considerada como um
complexo de pressupostos abstratos contidos em normas de Direito Tributario,
ocorre com o langamento, tal como previsto no art. 142 do CTN:

Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacédo da penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico — A atividade administrativa de langamento € vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Considerando-se que a prescricdo e a decadéncia sdo hipoteses de
extincdo do crédito tributario (art. 152, V, CTN), cumpre definir em quais hipoteses
h& a prescricdo e em quais outras a decadéncia da contribuicdo previdenciéria
decorrente da sentenca trabalhista, lembrando-se que, tanto um instituto, quanto o
outro diz respeito ao fator tempo decorrente da inércia de constituir o crédito
tributario — decadéncia — ou de cobrar judicialmente o referido crédito — prescricao.

Em poucas palavras, o lancamento € o marco definidor da prescri¢éo e da
decadéncia: antes do lancamento, trata-se de decadéncia; depois do langcamento,
prescri¢ao.

Com a edicdo da Sumula Vinculante n°® 8, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/91 que previam o prazo de
dez anos, passando a ser de apenas cinco anos a prescricado e a decadéncia:

Sumula vinculante n° 8

Publicada no DJ — eletrénico em 19 /06/2008 pagina 01

Publicada no DOU — | em 20/junho/2008 pagina 01

S&o inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n°

1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributario.”®

29 Stimula vinculante n° 8. Publicada no DJ — eletrdnico em 19 /06/2008 pagina 01 e Publicada no

DOU - | em 20/junho/2008 pagina 01
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E a declaracdo de inconstitucionalidade desses dois dispositivos da Lei n°®
8.212/91 decorreu de esta lei possuir hierarquia de lei ordinaria e o art. 146, inciso
[, alinea b, da CR/88 prever que:
Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Il - regular as limitaces constitucionais ao poder de tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos

geradores, bases de célculo e contribuintes;
b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

Exigindo lei complementar para fixar prazo de decadéncia e prescricao e
declarados inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/91 que previam o prazo
de dez anos, restou a aplicacao do disposto no art. 174 do CTN, segundo o qual “a
acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da
data da sua constituicdo definitiva”, podendo ser interrompida pelo despacho do juiz
que ordenar a citagdo em execucao fiscal (inciso | do paragrafo unico); pelo protesto
judicial (inciso II); por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor (ll); e
por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor (IV):

Art. 174 — A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Parégrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal,

Il — pelo protesto judicial;

Il — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito do devedor.

Partindo da premissa estudada em tépico precedente de que o juiz do

trabalho, no momento em que quantifica a contribuicdo previdenciaria, realiza o

lancamento, é desse momento o dies a quo para a contagem do prazo prescricional

de cinco anos para a execucao da contribuicdo previdenciaria, o que dificilmente

seria a hipotese de ocorrer a prescricdo extintiva, em razdo de a execucao ser de
oficio, conforme os termos do art. 876, paragrafo Unico, da CLT:
AL 876, oo

Paragrafo Unico. Serdo executados ex officio os créditos previdenciarios

devidos em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do
Trabalho, resultantes de condenacdo ou homologacéo de acordo.
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Em que pese a Unido tomar conhecimento do crédito quantificado, quando
a sentenca é liquida (art. 831, 8§ 5°, da CLT) ou quando ha a fase de liquidacao (art.
879, 8§ 39), ela pode permanecer inerte, ja que a execugdo se processa de oficio,
representando, com isso, que O prazo prescricional apenas afetaria o crédito
tributario na eventualidade de, ciente a Unido, nem ela toma a iniciativa de executar
e nem o magistrado inicia a execugao, deixando-se transcorrer o prazo quinquenal.

De mais a mais, observe-se que o0 prazo prescricional pode ser
interrompido nas hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 174 do CTN, de

sorte que ndo € com o prazo prescricional que o fisco deve se preocupatr.

7.4 — A decadéncia da contribuicdo previdenciaria

No tocante a decadéncia, contudo, a situacado é diversa.
Assim esta previsto esse instituto no art. 173 do CTN:
Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:
| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
Paragrafo Unico — O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.
A decadéncia do crédito tributario diz respeito ao prazo que a Fazenda
Plblica possui para constituir seu crédito. Considerando-se que, nas acodes
trabalhistas, a teor do art. 142 do CTN, o magistrado constitui “o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel”’, o prazo decadencial sera contado a
partir do fato gerador, se o langamento for por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)
e do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, na hipotese de o langamento ser de oficio (art. 173, inciso I, do CTN).

Com efeito, prevé o art. 150 do Cdadigo Tributario Nacional o seguinte:
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Art. 150 — O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que
a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seréa ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Pulblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Portanto, em se tratando de lancamento por homologacdo, o prazo
quinquenal para constituir a contribuicdo previdenciaria decorrente da sentenga
trabalhista opera-se a partir do fato gerador do tributo. E dizer: na hip6tese de o
lancamento realizado pelo juiz ser da espécie homologacao, a decadéncia atingira
toda a contribuicdo previdenciaria que estiver situada antes dos cinco anos do fato
gerador desta, destacando-se que, em se tratando de prazo decadencial, ndo ha
hipoteses de interrupcdo da contagem do prazo decadencial, assim como ocorre
com 0s prazos prescricionais (art. 174, par. unico, CTN).

Mas, se o lancamento realizado pelo magistrado for considerado da
espécie de oficio, conforme acima ja explanado, aplica-se o disposto no art. 173 do
CTN:

Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;

Observe-se, entdo, que a distincdo entre o lancamento ser por
homologacdo ou por oficio acaba por trazer algumas consequéncias na contagem
do prazo decadencial, pois, na primeira hipotese, este é contado a partir do fato
gerador, e, na segunda, a contagem € do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

A bem da verdade, a questao relativa a fixacdo dos prazos decadenciais
viria a trazer grande consequéncia nos autos processuais nas hipoteses de
reconhecimento de vinculo de emprego superior a cinco anos ou haqueles em que o
lancamento (quantificacdo pelo magistrado) levar mais de cinco anos para ser

apurado.
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Inexistindo hipotese de interrupgdo do prazo decadencial, a quantificacao
dos valores pelo magistrado trabalhista teria que observar o lapso quinquenal
previstos para os lancamentos por homologacdo e por oficio, conforme visto
anteriormente.

E evidente que a matéria aqui tratada ndo se esgota, de forma alguma,
com as elucidacdes expostas, principalmente em razdo de ainda ser fruto de
inimeras indagacdes, praticamente sem doutrina ou jurisprudéncia formadas a

respeito, 0 que sera objeto de estudo mais pormenorizado, dentro em breve.
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CONCLUSOES

Em vista de tudo o que foi explanado, varias sdo as conclusées a que se
pode chegar neste trabalho académico.

A primeira concluséo a ser extraida é que a dignidade da pessoa humana
e o valor social do trabalho sdo principios que perpassam nao apenas o Direito do
Trabalho, mas, também, o proprio Direito Previdenciario, se considerarmos a
expressao “ser digno” em toda a sua plenitude e partindo-se do pressuposto de que
todo ser humano possui a mesma natureza e € dotado do mesmo valor, e o valor
social do trabalho considerado como meio de geracdo de fonte de recursos e
garantia do sustento do trabalhador e sua familia, formacédo de sua identidade e
reconhecimento social.

O legislador pétrio, com seu poder de reformar o texto constitucional,
conferiu competéncia para a Justica do Trabalho executar as contribuicbes
previdenciarias decorrentes de suas sentencas, quer quando ha o reconhecimento
do vinculo de emprego, quer quando ha condenacdo ao pagamento de parcelas de
natureza salarial que venham a aumentar o salério-de-contribuicdo, devendo a
Justica Especializada servir ndo apenas como meio de arrecadagao desse tributo,
mas, também, como meio de impor ao empregador que informe ao banco de dados
da Previdéncia Social, no Cadastro Nacional de Informac¢Bes Sociais — CNIS os
valores do salario-de-contribui¢éo (quando reconhecido o vinculo de emprego), mas,
também, no aumento deste (em hipéteses de condenagdo ao pagamento de
parcelas de natureza salarial que alterem o salario-de-contribuicdo).

N&o ha vicio de inconstitucionalidade no disposto nos arts. 22 e 28 da Lei
n°® 8.212/91 quando versam sobre a hip6tese de incidéncia da contribuicao
previdenciéria ser a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados, se
afrontados com o disposto no art. 195, inciso |, alinea a, da Constituicdo da
Republica pelo simples fato de o texto constitucional ndo conter a expressao
“devidos”, pois, ao contrario do que restou pacificado no entendimento cristalizado
pela simula 14 do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&o, n&o houve a
instituicdo de um outro tributo com a edigéo da lei n® 8.212/91, e, portanto, ndo havia
a necessidade de a referida lei ter status de lei complementar (art. 195, § 4°
combinado com o art. 154, |, da CR/88).
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Outra constatacdo é que a hipotese de incidéncia da contribuicdo
previdenciéria apurada em sede de acgéo trabalhista é a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados e o fato gerador surge com a prestacdo de servicos,
conforme os termos do art. 43 da Lei n°® 8.212/91, com a redacéo dada pela Lei n®
11.941/09, e, nessas condicdes, ha a necessidade de ser observado o principio da
irretroatividade das leis tributarias para definicdo, no tempo, de surgimento da
obrigacdo tributaria na lide trabalhista.

E isso em razdo de néo ser o fato gerador da contribuicdo previdenciaria a
sentenca, mesmo nas hipoteses de o magistrado apenas declarar o vinculo
trabalhista, pois, mesmo nessas situacfes de sentenca declaratéria, seus efeitos
deitam suas raizes no passado, ho momento em que o trabalhador dispendeu sua
forca de trabalho, evidentemente, e ndo na data em que a sentenca foi proferida.

Em que pese a diccdo expressa da lei, outra conclusdo extraida dos
estudos demonstra que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar 0 Recurso
Extraordinario n® 569.056-3-Para que resultou na proposta da sumula vinculante n°
28, no sentido de ndo possuir a Justica do Trabalho competéncia para executar a
contribuicdo previdenciéria decorrente de sentenca de reconhecimento de vinculo de
emprego, findou n&o enfrentando a lei ou dizendo onde residiria qualquer
inconstitucionalidade, proferindo decisdo de cunho eminentemente politico e
ideoldgico.

Quanto ao papel da Unido na lide trabalhista, a conclusdo é que o
legislador infraconstitucional agiu bem ao definir sua participagdo somente apés a
decisdo judicial ser proferida, pois, a bem da verdade, seu interesse juridico-
processual surge apenas como direito-reflexo do reconhecimento do vinculo de
emprego e/ou da condenacdo ao pagamento de parcelas de natureza salarial, 0 que
nao existiria na fase inicial de cognicdo. Dessa forma, a Unido participa da lide
trabalhista somente em trés momentos processuais, com a prolacdo da sentenca,
com a liquidacdo do julgado e na fase de execucdo, formando, assim, um
litisconsércio ativo, necessario, ulterior e simples.

Outra conclusdo a que se chegou nesta obra — e este € 0 amago de todo
estudo empreendido — € que existe instrumental capaz de vincular a contribuicdo
previdenciéria ao trabalhador, a fim de que o esforco resultado da execucdo da
contribuicdo previdenciaria ndao desague no denominado “fundo comum” dos cofres

publicos, beneficiando o trabalhador, quer com relacdo ao tempo de servico e
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contribuicdo, quer para fins de obtencdo dos inumeros beneficios e servigos
oferecidos pela Previdéncia Social.

Consiste na determinacéo judicial de o empregador, apds inexistir mais
qualquer controvérsia quanto aos valores devidos a titulo de crédito trabalhista e
crédito previdenciario, expedir as Guias de Informa¢Bes da Previdéncia Social —
GFIP, de cunho eminentemente declaratério e de confissdo de divida, a fim de
alimentar o banco de dados do trabalhador junto ao Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais — CNIS, e, com isso, ter ali lancados todos os valores dos
salérios-de-contribuicdo, més a més, quando ha o reconhecimento do vinculo de
emprego, ou as alteragbes do salario-de-contribuicdo, quando apenas houve a
condenacdo ao pagamento de parcelas de natureza salarial do curso do contrato de
trabalho.

Com essa determinagdo de ser cumprida obrigacdo de fazer pelo
empregador, o obreiro ndo necessita mais, apos definir sua acdo trabalhista, bater
as portas da Administracdo Publica ou mesmo da Justica Federal comum para ter
seu tempo de servigco ou salario-de-contribuicdo reconhecidos.

Conclui-se, ainda, que a contribuicdo previdenciaria, conforme
entendimento majoritario da doutrina, é espécie de tributo e a sua apuracdo, no
processo trabalhista, leva ao langamento tributario, entendido este como ato
privativo da Administracdo Publica, com o objetivo de verificar, registrar a ocorréncia
do fato gerador e apurar a quantia devida pelo sujeito passivo da obrigacéo
tributaria.

Sua natureza juridica € declaratoria, alcanca os fatos ocorridos no
passado e 0 magistrado trabalhista, ao quantificar tal tributo, pratica ato
administrativo consistente no lancamento tributario, o qual pode ser de oficio, para
as hipoteses em que ndo houve nenhum recolhimento do tributo no curso da relacéo
de trabalho, ou por homologacdo, decorrente da existéncia de recolhimento ja
realizado, mas, em vista de aumento do salario-de-contribuicdo, ainda pender de
recolhimento parte desse tributo.

Por fim, com a edicdo da sumula vinculante n°® 8 do STF, que concluiu pela
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 5° do Decreto-Lei n® 1.569/77 e os
art. 45 e 46 da Lei n° 8.212/91, é quinquenal o prazo decadencial e prescricional de

cobranca da contribui¢éo previdenciaria.
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Em se tratando o lancamento tributario de marco definidor da prescricdo
(art. 174, CTN) e da decadéncia (art. 173, CTN), como hipoteses de extincdo do
crédito tributario, tanto um, quanto outro diz respeito ao fator tempo decorrente da
inércia de constituir o crédito tributario — decadéncia — ou de cobrar judicialmente o
referido crédito — prescri¢do, ou seja, antes do lancamento, cuida-se de decadéncia;

depois do langamento, prescri¢ao.
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JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO n° 569.056-3-PA

Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia
DJe n° 236 Divulgagao 11/12/2008 Publicagao 12/12/2008
Ementario n° 2345 -5
11/09/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 569.056-3 PARA

RELATOR : MIN. MENEZES DIREITO

RECORRENTE(S) 1 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

ADVOGADO(A/S) : GABRIEL PRADO LEAL

RECORRIDO(A/S) : DARCI DA SILVA CORREA

ADVOGADO(A/S) : MARIA DE FATIMA PINHEIRO DE OLIVEIRA

RECORRIDO(A/S) : ESPOLIO DE MARIA SALOME BARROS VIDAL

EMENTA

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida.
Competéncia da Justica do Trabalho. Alcance do art. 114, VIII, da
Constituigdo Federal.

1. A competéncia da Justiga do Trabalho prevista no art. 114, Vill, da
Constituigdo Federal alcanga apenas a execugdo das contribuigbes
previdenciarias relativas ao objeto da condenagdo constante das
sentengas que proferir.

2. Recurso extraordinario conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia da Sr. Ministro
Gilmar Mendes, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em desprover o recurso, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 11 de setembro de 2008.
AL ) flbf-:)%
MINISTRO MENEZES DIREITO
Relator
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RECURSO EXTRAORDINARIO 569.056-3 PARA

RELATOR
RECORRENTE(S)

ADVOGADO(A/S)
RECORRIDO(A/S)
ADVOGADO(A/S)
RECORRIDO(A/S)

MIN. MENEZES DIREITO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

GABRIEL PRADO LEAL

DARCI DA SILVA CORREA

MARIA DE FATIMA PINHEIRO DE OLIVEIRA
ESPOLIO DE MARIA SALOME BARROS VIDAL

RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO MENEZES DIREITO:
O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS interpbe recurso

extraordinario (fls. 64 a 77), com fundamento na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra acérddo da Segunda Turma do Tribunal Superior do
Trabalho - TST, assim ementado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CONTRIBUCOES
PREVIDENCIARIAS. ARTIGO 114, § 3% DA CONSTITUICAO. E
competente esta Justica especializada para executar as contribuigoes
previdencidrias, incidentes sobre as verbas salariais deferidas ao obreiro
pelo titulo judicial exeqiiendo — sentenga ou acordo homologado (artigo
114, § 32, da Constituicdo, na redagdo da FEmenda n° 20, de 15/12/1998,
atual artigo 114, VIll). Por outro lado, a execugdo de contribuigbes
sociais decorrentes de saldrios pagos no curso do contrato de trabalho,
reconhecido em Juizo, encontra-se dirimida na Sumula 368, item I, TST,
com a qual a decisdo do Tribunal do Trabalho encontra-se em
consondncia. Incidéncia do disposto no artigo 896, §§ 2° e 4° da CLT.
Agravo conhecido e desprovido” (fl. 56).

O recorrente demonstrou a repercussdo geral; 0 esgotamento das vias

recursais infraconstitucionais, com base na Sumula n® 353 do TST, segundo a
qual ndo cabem embargos & Segdo de Dissidios Individuais; e a indole
constitucional da tese defendida, amparando-se em decisdo da eminente
Ministra Céarmen Lucia no Al n? 643.209/MT, julgado em 2/3/07, que
determinou a subida de recurso extraordindrio em que se discutia questdo

idéntica.

No mérito, sustenta que o teor da Sumula n® 368, |, “parte da premissa

de que as contribuigbes m:;v;pwadas no art. 114, inc. VIll, da Constituigdo
A1
S TF 102.002
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Federal apenas decorrem diretamente das sentengas proferidas pela Justiga do
Trabalho, quando tais decisbes implicarem pagamento de verbas sujeitas a
incidéncia da exagdo previdenciaria® (fls. 71/72).

Para o INSS, “tal premissa é equivocada, pois ndo encontra guarida em
nosso ordenamento juridico” (fl. 72). E prossegue:

“Sabe-se que as contribuigdes sociais possuem natureza juridica
de tributo, e que, como lal, sdo devidas a partir da ocorréncia de seu
fato gerador. No caso das contribuigbes previdencidrias, a propria
Constituigdo Federal aponta no sentido de que o seu fato gerador ndo
ocorre com o pagamento da remuneracdo a aquele que presta
servigos, mas sim com a efetiva prestagdo dos servigos.

O art. 195, CF/88, ao utilizar as expressdes ‘demais rendimentos
do trabalho' e ‘pessoa fisica que lhe preste servigos’, deixa claro que a
contribuigdo do tomador dos servigos (empregador, empresa, etc.) &
devida ndo apenas em razdo dos pagamentos efetuados, mas sim em
razgo do trabalho remunerado que é exercido por aquele que lhe presta
servigos” (fls.72/73).

Para concluir, registra a alteragdo promovida no art. 876 da
Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT, que determina a execugao de oficio
das contribui¢cbes sociais, “inclusive sobre os saldrios pagos durante o periodo
contratual reconhecido”, e anota que a Sumula n® 401 do TST estabelece o
dever de execugdo das contribuigGes mesmo que a sentenga condenatdria nao
tenha se manifestado expressamente sobre o desconto previdencidrio, o que
comprovaria o “efeito anexo condenatdrio” (fl. 75) conferido a todas as
sentengas trabalhistas nesse ponto.

N&o ha contra-razdes (fl. 80).

O recurso extraordinario foi admitido, conforme decis@o de folhas 80 a
83, proferida com respaldo, também, na decisdo do Ministro Ricardo
Lewandowski no Al n® 657.844/PE, assim lavrada:

“Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que
negou seguimento a recurso extraordindrio.

O acdrddo  recorrido, adotando  entendimento
consubstanciado no item | da Sumula 368 do TST, entendeu pela
incompeténcia da Justica do Trabalho para executar as contribuigbes
previdenciarias incidentes sobre parcelas recebidas pelo empregado no
periodo de vigéncia do contratlo, quando ha tdo-somente
reconhecimento d:/:’;@;_do de emprego na sentenga.

2
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No RE, interposto com base no art. 102, lll, a, da
Constituigdo, alegou-se ofensa aos arts. 109, I, e 114, § 3% da mesma
Carta.

A questdo é relevante.

Assim, preenchidos os requisitos de admissibilidade do
recurso, dou provimento ao agravo de instrumento e determino a subida
dos autos principais para melhor exame da matéria."

A existéncia de repercussao geral foi reconhecida, conforme acérdao de

folha 95:

“Processo Trabalhista. Competéncia para executar as
contribuigées previdencidrias decorrentes de todo o periodo
laboral. Artigo 114, § 3° da Constituigao Federal.

Decisgo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencidos 0s
Ministros Celso de Mello e Cezar Peluso.”

Eo relaté/r;i.’)}'.
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O EXMO. SR. MINISTRO MENEZES DIREITO:

A recorrida ajuizou reclamacgdo trabalhista contra o espdlio de Maria
Salomé Barros Vidal a 42 Vara do Trabalho de Belém em 31/3/2000, pleiteando verbas
né@o pagas do periodo entre 17/10/95 a 15/2/2000. A sentenga, proferida em 10/4/2000,
decretou a revelia da reclamada e a condenou, além da anotagdo do contrato de
trabalho, ao pagamento de salério retido, do aviso prévio, do 13° salario, de férias em
dobro, de férias simples, de férias proporcionais e de adicional de férias (fls. 11/12).

Em 10/8/05, sustentando estar vinculado ao disposto em sua Instrugdo
Normativa de n® 100, e amparando-se na jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, o INSS requereu a execugdo das contribuigbes previdenciarias relativas ao
periodo do vinculo empregaticio reconhecido (fls. 14 a 17), o que foi indeferido pelo
Juiz do Trabalho com apoio na preclusdo. Dessa decisdo, o INSS interpds agravo de
peticdo defendendo a natureza cogente da norma, o que afastaria a precluséo, e a
abrangéncia do art. 114, VIll, da Constituigdo Federal, que alcangaria ndo sé as
contribuigbes previdencidrias devidas conjuntamente com o pagamento dos salérios
determinado na condenagao, mas também aquelas que deveriam ser pagas no d&mbito
do contrato de trabalho reconhecido, independentemente de condenacao.

A Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, por
maioria, desproveu o agravo. O Relator entendeu que

“..)

Na agdo trabalhista, o fato gerador de contribuigGes
previdencidrias € 0 pagamento de valores correspondentes a parcelas
integrantes do saldrio-de-contribuigdo (art. 28 da L. 8.212/91), a vista ou
parcelado, resultante de sentenga condenatéria ou de conciliagdo
homologada, efetivado diretamente ao credor trabalhista ou mediante
depdsito da condenagdo para extingdo do processo ou liberagdo de
depdsito judicial ao credor ou ao seu representante legal, atentando-se
a0 calculo homologado, do qual serd o INSS necessariamente intimado
(art. 879, § 32 da CLT)"(fl. 29).

Através de recurso de revista (fls. 38 a 42), o INSS insistiu na tese,
aduzindo que “da andlise conjugada dos preceitos constitucionais” (fl. 41) haveria “clara
e inequivoca intengdo do constituinte de incumbir a Justica do Trabalho o dever de

zelar pelo efetivo recolhimento das obrjgagbes do Reclamante e do Reclamado junto a
A’% 4
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Seguridade Social, quando decorrente de sentenga por ela proferida” (fl. 41).

Como a Vice-Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regiao negou seguimento ao recurso ao decidir que o acérdao recorrido encontrava
respaldo na jurisprudéncia jA sumulada do TST (Sumula n? 368, I), o INSS manejou
agravo de instrumento, que resultou na decisdo ora recorrida, que também remete a
Sumula n® 368, |, do Tribunal Superior do Trabalho, assim redigida:

~ “DESCONTOS  PREVIDENCIARIOS E  FISCAIS.
COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO. FORMA
DE CALCULO. (Conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais n% 32,
141 e 228 da SDI-1) (inciso | alterado pela Res. 138/2005, DJ 23.11.05).
I. A Justiga do Trabalho é competente para determinar o
recolhimento das contribuigbes fiscais. A competéncia da Justica do
Trabatho, quanto a execugdo das contribuigbes previdencidrias, limita-se
as sentengas condenatdrias em pecunia que proferir e aos valores,
objeto de acordo homologado, que integrem o saldrio de contribui¢go.
(ex-0OJn? 141 - Inserida em 27.11.1998)".
O exame deve partir da correta interpretagdo do art. 114, VIII, da

Constituigao da Republica que tem a redagdo que se segue:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar:

Vill — a execugdo, de oficio, das contribuigbes sociais
previstas no art. 195, |, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentengas que proferir”.

A norma foi inserida pela Emenda Constitucional n® 20/98, passando a
figurar em seu paragrafo terceiro. Foi deslocada para o inciso VIIl com a Emenda
Constitucional n® 45/04. Desde 1998, portanto, a Justiga do Trabalho detem a
competéncia ali descrita.

O que cabe a esta Corte definir por meio deste recurso extraordinario é
o alcance dessa norma constitucional, isto é, se a execugao de oficio das contribuiges
sociais a que se refere deve ser somente no tocante aquelas devidas sobre os valores
da prestagdo estipulada em condenagdo ou acordo ou se alcanga também as
contribuigoes devidas no periodo da relagao de trabalho que venha a ser reconhecida
na decisao.

Inicialmente a jurisprudéncia do Tribuna! Superior do Trabalho inclinou-

se pela interpretagdo abrangei\:}ﬁnsolidada na Sumula n? 368, que estabelecia em
5
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sua redagao original:

“A Justica do Trabalho é competente para determinar o
recothimento das contribuigbes previdencidarias e fiscais provenientes
das sentengas que proferir. A competéncia da Justiga do Trabalho para
execugdo das contribuigbes previdencidrias alcanga as parcelas
integrantes do saldrio de contribuicdo, pagas em virtude de contrato, ou
de emprego reconhecido em juizo, ou decorrentes de anotagdo oa
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, objeto de acordo
homologado em juizo. (ex-OJ n? 141. Inserida em 27.11.1998)".

Essa orientagdo, fixada pela Resolugao n® 125, de 5 de abril de 2005,
foi superada pouco tempo depois por um entendimento restritivo, segundo o qual
somente as contribuigdes previdenciarias decorrentes de sentengas condenatorias em
pecunia e de valores estipulados em acordo homologado, que integrem o salario de
contribuigdo, poderdo ser executadas na Justiga trabalhista. Por meio da Resolugéo n®
138, de 10 de novembro de 2005, a Stumula n® 368, em seu item |, ganhou entéo a
atual redagao, ja anteriormente transcrita.

Essa modificagdo teria se dado, como aponta Marco Aurélio Lustosa
Caminha, em virtude da insatisfagdo gerada pelo procedimento adotada pelo INSS,
que, embora viesse recebendo as contribuigbes pagas pelo periodo reconhecido, néo
as depositava em nome do trabalhador e ao mesmo tempo continuava a dele exigir a
prova do tempo de servigo para fins previdenciarios (Efeitos da Sentenga Trabalhista
Perante a Previdéncia Social Ante a Competéncia Ampliada da Justiga do Trabalho. in
Revista de Previdéncia Social. Sdo Paulo. Ano XXXI, n® 318, pags. 429 a 435).

Ocorre que em 16 de margo de 2007, por forga de dispositivo inserido
na Lei n? 11.457/07 (Lei da “Super-Receita”), o paragrafo unico do art. 876 da CLT
recebeu a seguinte e nova redagao:

“Art. 876. {...)

Pardgrafo unico. Serdo executadas ex-officio as
contribuicdes sociais devidas em decorréncia de decisdo proferida pelos
Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagdo ou
homologagdo de acordo, inclusive sobre os saldrios pagos durante o
periodo contratual reconhecido”.

Para boa parte da doutrina, essa alteracdo legal vai de encontro a

orientagdo representada na Sumula 2,368, 1, e impde a sua superagao. Esse é um dos

6
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argumentos explorados pelo recurso extraordinario.

Para a solugdo da questao posta nos autos, na minha compreensdo, é
importante compreender o funcionamento da Justica do Trabalho, especialmente apos
as reformas que ampliaram sua competéncia, e a natureza de suas decisdes.

Tradicionalmente, & Justica do Trabalho competia a conciliagdo e o
julgamento dos dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores
para o reconhecimento de direitos trabalhistas (competéncia especifica).

Essa competéncia foi paulatinamente acrescida de atribuigdes para
execugdo de suas sentengas (Decreto-Lei n® 1.237/39 — competéncia executoria) e
para a apreciagdo de conflitos decorrentes da relagdo de trabalho (competéncia
decorrente).

Com a Emenda Constitucional n? 45/04, o art. 114 da Constituigdo da
Republica passou a enumerar, em 9 (nove) incisos, todas as competéncias dessa
Justica especializada, 0 que serviu em grande parte para o esclarecimento de suas
reais atribuigdes. A norma do inciso VIll, que nos interessa aqui, ja constava do anterior
§ 32 desde a Emenda n® 20/98 como antes anotei.

De fato, seja em termos guantitativos, seja em termos de importancia
estratégica, a adigdo da competéncia para a execugdo de contribuigdes previdenciarias
representa enorme transformagdo do perfil da Justica laboral, vez que recebeu
competéncia tipica de direito previdenciario, fazendo com que passasse a desenvolver
“uma liquidagdo paralela e concomitante com a dos créditos do trabalhador e que é de
interesse do INSS” (Amauri Mascaro Nascimento. Curso de Direito do Trabalho -
Historia e Teoria geral do Direito do Trabalho, Relagbes Individuais e Coletivas do
Trabalho. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001; pag. 208).

Em verdade, a Justiga do Trabalho, mesmo em sua conformagédo
tradicional, nunca se limitou ao reconhecimento de direitos e deveres de cunho
essencialmente  patrimonial, proferindo  decisdes de carater declaratério
{reconhecimento de vinculo ou de tempo de emprego) com finalidade notadamente
previdencidria, como assinalam Carina Bellini Cancella ¢ Marcos Neves Fava:

“As sentengas proferidas na Justiga Trabalhista, além de
declarar a existéncia de direitos patrimoniais ao trabalhador, que serdo
objeto de regular liquidagdo de sentenga, também podem reconhecer a
existéncia de vinculo de emprego entre as partes, determinando seu
imediato registro, pelg,reclamada, em carteira de trabalho e previdéncia

X 7
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social do empregado. Providéncia absolutamente quotidiana no foro

especializado, ante o indecente quadro da informalidade nas relagdes de

trabalho no Brasil” (Efetividade da Jurisdigdo Trabalhista e

Recolhimentos Previdenciarios — Critica & Revogagao da Sumula 368 do

ggb?;c?l Superior do Trabalho — CLT Dindmica Doutrina — TRT 2%

htt;?://www.m02.gov.br/geraI/tribunal2/Legis/CLTfDoutrinanNF_OQ_OQ_O

6_5.html).

Antes da inclusdo da competéncia executoria relativamente as
contribuigbes sociais, cabia ao INSS, diante da decisdo que reconhecia o vinculo ou
que condenava ao pagamento de verbas salariais, promover o langamento, a inscrigao
na divida ativa e, posteriormente, a cobranga dos respectivos valores na Justica
Federal.

Com a modificag@o, pretendeu-se que o proprio 6rgdo da Justica do
Trabalho pudesse iniciar e conduzir a execugdo das contribuicbes sociais, sem
langamento, sem inscrigdo em divida ativa e sem ajuizamento de agio de execugao.

A inteng&o, sem duvida, dirige-se para a maior eficacia do sistema de
arrecadagdo da Previdéncia Social. E ndo se pode dizer que houve uma subversao
desse procedimento porque a eliminagdo de diversas fases da constituicdo do crédito
tributario esta respaldada na Constituigao da Republica, tendo se convertido no devido
processo legal ora vigente. O processo legal substituido era tdo somente o devido
processo legal antes adotado. Ndo ha nenhuma irregularidade ou inconstitucionalidade
nessa modificagao.

Mas a legitimidade dessa mudanga de regras nao significa uma
automatica aceita¢do dos efeitos e do alcance pretendidos pelo INSS.

De inicio, € bom dizer gue admitir, por exemplo, a execugdo de uma
contribuicdo social atinente a um salario cujo pagamento foi determinado na sentenga
trabalhista, ou seja, juntamente com a execugdo do valor principal e que lhe serve
como base de calculo, & bem diverso de admitir a execugdo de uma contribuigdo social
atinente a um salario cujo pagamento nao foi objeto da decisao, e que, portanto, nao
podera ser executado e cujo valor é muitas vezes desconhecido.

Nesse ponto, 0 INSS pretende que se conduza a execugdao dessa
contribuigdo nos termos do Regulamento da Previdéncia Social como se segue:

"Art. 276. Nas agbes trabalhistas de que resultar o
pagamento de »:;ﬁjros sujeitos & incidéncia de contribuigdo
9 8

STF 102.002



193

_ _ 857
(.“%'(ﬁmmo CHwibeenal “Hederal

RE 569.056 / PA

previdencidria, o recothimento das importdncias devidas a seguridade
social serd feito no dia dois do més seguinte ao da liquidagdo da
sentenga.

§7° Se da decisdo resultar reconhecimento de vinculo
empregaticio, deverdo ser exigidas as contribuigdes, tanto do
empregador como do reclamante, para todo o periodo reconhecido,
ainda que o pagamento das remuneragdes a ele correspondentes nao
tenham sido reclarnadas na ag¢éo, tomando-se por base de incidéncia,
na _ordem, o valor da remuneracdo paga, quando conhecida, da
remuneragdo paga a outro empreqado de categoria ou funcdo
equivalente ou semelhante, do saldrio normativo da categoria ou do
saldrio_minimo mensal, permitida a compensacdo das contribuicOes
patronais eventualmente _recolhidas” (Regulamento da Previdéncia
Social - Decreto n? 3.408/1999 - paragrafo acrescentado pelo Decreto n?
4.032, de 26/11/2001 — grifou-se).

No que concerne a contribuicdo social referente ao salario cujo
pagamento foi determinado em decisdo trabalhista, é facil identificar o crédito
exequendo e, conseqlientemente, admitir a substituicdo das etapas tradicionais de sua
constitui¢do por ato de oficio do préprio Magistrado. O langamento, a notificagdo e a
apuragado sao todos englobados pela intimagdo do devedor para o seu pagamento.
Afinal, a base de calculo & o valor mesmo do salario.

Por sua vez, a contribuicdo social referente a salario cujo pagamento
nao foi objeto da sentenga condenatoria ou mesmo de acordo dependeria, para ser
executada, da constituigdo do crédito pelo Magistrado sem que este tivesse
determinado o pagamento ou o crédito do salario, que é exatamente a sua base e
justificagao.

Diga-se que a propria redagao da norma da ensejo a um equivocado
entendimento do problema ao determinar que cabera a Justiga do Trabalho a execugéo
de oficio das contribuicbes sociais. Ora, 0 que se executa ndo é a contribuigao
social, mas o titulo que a corporifica ou representa, assim como o0 que se executa no
Juizo Comum nao é o crédito representado no cheque, mas o préprio cheque.

O requisito primordial de toda execugdo é a existéncia de um titulo,
judicial ou extrajudicial.

No caso da contribuicdo social atrelada ao salario objeto da
condenagao, é facil perceber que o titulo que a corporifica € a prépria sentenga cuja
execugdo, uma vez que contém o comando para 0 pagamento do saldrio, envolve o

9
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previdenciario.

De outro lado, entender possivel a execugdo de contribuigdo social

desvinculada de qualquer condenagdo ou transagdo seria consentir ém uma execugao

sem titulo executivo, j@ que a sentenga de reconhecimento do vinculo, de carga

predominantemente declaratéria, ndo comporta execugdo que origine o seu

recolhimento.

No caso, a decisdo trabalhista que nao dispde sobre o pagamento de

saldrios, mas apenas se limita a reconhecer a existéncia do vinculo néo constitui titulo

executivo judicial no que se refere ao crédito de contribuigdes previdenciarias, como

esta no magistério de Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

“Mesmo que a decisdo reconhega a existéncia do contrato
de trabalho, ndo haveria pedido especifico, de tutela jurisdicional quanto
as contribuicdes relativas as remuneragbes ‘auferidas’ no decorrer do
vinculo de emprego, formulada pela parte legitimada. Com isso, ndo hé
como existir provimento jurisdicional reconhecendo como devidas estas
contribuigdes previdencidrias, nem muito menos condenando no seu
recolhimento, sob pena de se tratar de decisdo fora dos limites da lide,
extra petita e em violagdo ao contraditério. Ou seja, com relagao a estas
contribuigbes, é evidente a auséncia de titulo executivo judicial em que
se pudesse fundar a execugdo, que também ndo se baseia em titulo
executivo extrajudicial, pois nada se menciona a respeito de certiddo de
divida ativa” (A Nova Redagdo da Sumula n® 368 do TST e as
Contribuigbes Previdenciarias Referentes a Vinculo de Emprego
Reconhecido pela Justica do Trabalho. In Revista LTr. S8o Paulo: LTr.
Ano 70. n.1. janeiro de 2006. pags. 54/59).

A propria Constituigdo (art. 114, VII), continua Gustavo Felipe

Barbosa Garcia, indica que a causa para a execugdo de oficio das contribui¢gbes

previdencidrias é a decisdo da Justiga do Trabalho ao se referir a contribuigdes

“decorrentes das sentengas que proferir’

STF 102.002

“Decorrer (como verbo transitivo indireto) quer dizer ‘ter
origem em; proceder, derivar’. Portanto, somente as contribuigbes que
tenham origem na sentenga trabalhista, ou seja, dela procedam, é que
podem ser executadas neste ramo do Poder Judicidrio. Apenas as
contribuigbes incidentes sobre as parcelas de natureza remuneratoria,
objeto de condenagdo na decisio, é que sdo ‘decorrentes’ desta.

Quanto as contribuigbes previdencidrias que incidem
sobre as remunera¢bes ‘auferidas’ no curso do contrato de trabalho,
jamais tém origem na sentenga, ainda que esta declare, ou seja,
reconhega a relagdo gq emprego.

-
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Na realidade, estas contribuigdes, que tiveram incidéncia
durante © vinculo empregaticio, sdo decorrentes: da remuneragdo
auferida (assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos
ou creditados) durante o més, no curso do pacto laboral, pelo
empregado (Lei n. 8.212/91, afrs. 20 e 28) das remuneragbes pagas,

devidas ou creditadas pela empresa aos seus empregados, durante o

més, também ao longo da relagdo de emprego (Lei n. 8.212/91, arts. 22,

l'e ll, e 24). Estas é que sdo as efetivas origens das quais derivam estas

contribuigbes, e ndo o provimento jurisdicional em si” (op.cit. pag. 56).

Nesse ponto o problema se volta para o fato gerador da obrigacao
parafiscal.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, o fato
gerador da contribuigdo n2o € o pagamento, mas a mera existéncia da relaggdo de
trabatho (REsp n? 503.453/SC, Relator o Ministro Jodo Otdvio de Noronha, DJ de
25/10/06; AgRg no Ag n? 550.961/SC, Relator o Ministro Franciulli Netto, DJ de
2/5/05; AgRg no Ag n? 618.570/PR, Relator o Ministro Francisco Falcdo, DJ de
14/3/05; REsp n? 633.807/SC, DJ de 6/12/04, e REsp n® 419.667/RS, DJ de 10/3/03,
estes ultimos tendo como Relator o Ministro Luiz Fux).

Essa jurisprudéncia foi construida no julgamento de questdes que
envolviam a defini¢do da data de recolhimento das contribuigbes previdenciarias, diante
do que dispbe o paragrafo primeiro do art. 459 da CLT (que permite ¢ pagamento dos
salarios até o 5° (quinto) dia util do més seguinte ao més trabalhado) e o art. 92 da Lei
n? 7.787/89 (que obriga o recolhimento da contribui¢éc previdencidria até o 82 (oitavo)
dia do més subsequente ao do fato gerador). Muitos contribuintes, associando os dois
dispositivos, pretenderam recolher a contribuicdo apenas no més seguinte ao do
pagamento do saldrio, por entenderem que este seria o fato gerador. O Superior
Tribunal de Justiga entendeu, contudo, que em conformidade com o estatuido nos arts.

3% da Lei n?7.787/89 e 22 da Lei n? 8.212/91,

“(...) ndo é o pagamento dos salarios o fato gerador da
contribuigdo previdencidria, mas a relagdo laboral existente entre o
empregador e o obreiro.

O alargamento do prazo conferido ao empregador pelo
art. 459 da CLT para pagar a folha de saldrios até o dia cinco (5) do més
subsequente, ndo assume qualquer relevancia na data do recolhimento
da contribuigdo previdenciaria, porquanto ambas as leis ndo tém vinculo
de subordinagéo. Alids, ressalte-se que a lei previdencidria e a lei obreira
sdo normas de mesmo grau hierdrquico, dispondo sobre matérias
diversas.

11
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Observe-se, ainda, que a ratio essendi das normas
acima transcritas revela inequivoca intengdo do legislador de prever
duas hipdteses caracterizadoras do fato gerador da exagdo
previdencidria. A primeira delas incidente sobre as remuneragbes pagas,
ou, ainda, sobre as remuneragoes creditadas. Nesse segmento, forcoso
concluir que o fato gerador do tributo nasce com a relagdo juridica
trabalhista existente entre o empregador e o empregado. Como bem
salientou o acorddo recorrido, uma coisa € o efetivo pagamento dos
saldrios, outra 8 o direito subjetivo a aquisi¢dao do saldrio, donde exsurge
a obrigagao” (REsp n? 419.667/RS).

O que os arts. 3° da Lei n® 7.787/8% e 22 da Lei n® 8.212/91
estabelecem é a aliquota (20%) e a base de célculo da contribuicao previdenciaria
(total das remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados). O fato gerador néo ¢
determinado de forma inequivoca, mas das duas possiveis bases de célculo é possivel
extrair duas hipodteses de incidéncia: o pagamento das remunerag¢des aos segurados e
o creditamento das remuneragdes aos segurados.

Em verdade, a conclusdo a que chegou a decisdo no sentido de que o
fato gerador é a propria constituigao da relagao trabalhista inova em relagao ao que foi
previsto na lei e até na Constituigao. Segundo o inciso |, “a", do art. 195, a contribuigao
social do empregador incide sobre ‘a folha de saldrios e demais rendimentos do
trabalho paqgos ou_creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste
servico, com ou sem vinculo empregaticio” (grifou-se).

Ora, seja semanal, quinzenal ou mensal, a folha de salarios é emitida
periodicamente, e periodicamente sdo pagos ou creditados os rendimentos do trabalho.
E sobre essa folha periddica ou sobre essas remuneragdes periddicas que incide a
contribuigédo. E por isso ela € devida também periodicamente, de forma sucessiva, seu
fato gerador sendo o pagamento ou creditamento do saldrio. Nao se cuida de um fato
gerador (nico, reconhecido apenas na constituicio da relagdo trabalhista. Mas
tampouco se cuida de um tributo sobre o trabalho prestado ou contratado, a exemplo
do que se dd com a propriedade ou o patrimdnio, reconhecido na mera existéncia da
relagao juridica.

Como sabido, nao é possivel, no plano constitucional, norma legal
estabelecer fato gerador diverso para a contribuigéo social de que cuida o inciso |, “a”
do art. 195 da Constituigao Federal.

O receio de que, sendo nosso sistema de previdéncia social contributivo
e obrigatorio, a falta de cobranga de contribuigdo nas circunstancias pretendidas pelo

- 12
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INSS néo pode justificar toda uma argumentagao que para atingir seu desiderato viole
o art. 195 da Constituigdo e ainda passe ao largo de conceitos primordiais do Direito
Processual Civil, como o principio da nulla executio sine titulo, e do Direito das
Obrigagdes, como os de débito e responsabilidade (Schuld und Haftung) que, no
Direito Tributéario, distinguem virtualmente a obrigagao do crédito tributario devidamente
constituido na forma da lei.

Com base nas razdes acima deduzidas, entendo ndo merecer reparo a
decisdo do Tribunal Superior do Trabalho no sentido de que a execug¢do das
contribuigbes previdencidrias estd no alcance da Justiga Trabalhista quando relativas
ao objeto da condenagao constante das suas sentengas, ndo abrangendo a execugao
de contribuigbes previdencidrias atinentes ao vinculo de trabalho reconhecido na
decisdo, mas sem condenagdo ou acordo quanto ac pagamento de verbas salariais
que lhe possam servir como base de célculo.

Conhego do extraordindrio e Ihe nego provim;r;t;w

gs
(9.533)
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11/09/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 569.056-3 PARA

vVoTo

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor Presidente,
eu acompanho integralmente o substancioso voto do eminente Relator
para, também, negar provimento ao recurso extraordindrio. E,
modestamente, agrego aos seus argumentos que a execu¢do de oficio
de contribuicdo social antes da constituigdo do crédito, apenas
com base em uma sentenca trabalhista que reconhece a relagdo, o
vinculo empregaticio, sem fixar quaisquer valores, além de todos
os argumentos aduzidos por Sua Exceléncia, viocla, também, o
direito ao contraditdério e & ampla defesa que vigoram tanto no

dmbito administrativo quanto no &mbito do Judiciério.

Portanto, acompanho o voto do Relator.
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11/09/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 569.056-3 PARA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente, eu
também, sem deixar de observar a profundidade e o cuidado com que o
voto do Ministro Carlos Alberto Direito foi composto, acompanho Sua

Exceleéncia.
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11/09/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 569.056-3 PARA

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
o eminente Relator, em longo e fundamentado voto, mostrou que ha duas
dificuldades: uma de ordem técnica e outra de ordem prética.

A dificuldade de ordem técnica é admitir uma execugdo sem
titulo executério, isto é, sem sentenga condenatéria. E a segunda é a dificuldade
de ordem pratica, para apuragdo do proprio crédito.

Acompanho integralmente o voto do Relator.

vy

200



Stppreme Fatanald Federal 865

11/09/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 569.056-3 PARA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a
competéncia da Justica do Trabalho mostra-se de direito estrito. E o
gue se contém na Constituicdo Federal. Quanto as contribuigdes
sociails, essa competéncia as revela acessério, ou seja, ndo se pode
cogitar da execucdo de oficio pela Justica do Trabalho sem haver o
principal: a condenac3o do empregador nas verbas trabalhistas. Ora,
toda e qualquer execugdo pressupde obrigacdo certa, liguida e
exigivel. Evidentemente, n3o se pode elastecer a competéncia da
Justica do Trabalho a ponto de apanhar até mesmo ac¢des voltadas a
cobranca em geral das contribuicdes sociais.

0 verbete do Tribunal Superior do Traba na versdo

final - porgue a primitiva era mais abrangente -, onico com a
Constituicdo Federal.

Acompanho o relator, desprovendo o rg
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11/09/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 569.056-3 PARA

A revisdo de apartes dos Srs. Ministros Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes (Presidente) e Marco Aurélio.

EXPLICACAO

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO
(RELATOR) :

A sumula, Ministro Presidente, depois eu mando,
eu fiz na prdpria ementa, porque é a prdépria ementa, uma vez dgue
a sumula é sé especificar que a competéncia da Justica do
Trabalho, do artigo 114, ¢é para execu¢dco trabalhista. Pega e
depois manda, aprova junto com aguele glcbo de aciﬁ‘e‘fw

O SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sdo seis

sumulas, entdo, pendentes.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO
(RELATOR) :

Al fica aprovada a redacdo da sumula, como nés
fazemos sempre. Fica aprovada a redagdo da sumula, sé mandando o

texto depoils._j{

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Com a

ementa?

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO
(RELATOR) :

Com a ementa.

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - J& aprovada na

assentada, Presidente?

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO
(RELATOR) :

Aprovada, Ministro Marco Aurélio, a edicdo da

sumula com relacdoc a esse temi;Jkgj

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - A decisdao

de editar a sumula.

0 SENHOR  MINISTRO MARCO  AURELIO - Vvenho
preconizando a observancia do rito proprio a edicdo, com remessa

da proposta a Comissdo de Jurisprudéncia da Corte.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - O

que o Ministro Menezes Direito sugere ¢é a aprovacao da

aprovacdo, apenas para que deliberemos sobre a aprovacdo.

STF 102.002
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 569.056-3

PROCED. : PARA

RELATOR : MIN. MENEZES DIREITO

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQO SOCIAL - INS3
ADV. (A/S) : GABRIEL PRADO LEAL

RECDO. (A/S) : DARCI DA SILVA CORREA

ADV. (A/S) : MARIA DE FATIMA PINHEIRC DE OLIVEIRA
RECDO. (A/S) : ESPOLIC DE MARIA SALOME BARROS VIDAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do

Relator, desproveu o recurso. Em seguida, ¢ Tribunal, por maioria,
aprovou proposta do Relator para edigdo de sumula vinculante scbre
o tema, e cujo teor serd deliberado nas proéximas sessdes, vencido
o Senhor Ministro Marco Aurélio, que reconhecia a necessidade de
encaminhamento da proposta & Comissdo de Jurisprudéncia. Votou o
Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Celso de Mello, Carlos Britto e Joaguim
Barbosa. Falou pela Advocacia-Geral da Unido o Dr. Marcelo de
Siqueira Freitas, Procurador-Geral Federal. Plenario, 11.09.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes a

sessdo o0s Senhores Ministros Marco BAurélio, Ellen Gracie, Cezar
Pelusco, Ricardoe Lewandowski, Eros Grau, Carmen Lucia e Menezes
Direito.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro

Gurgel Santos.

p/Luiz Tomimatsu
Secretario

sinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O

% pode ser acessado no enderego eletrdnico https:/Avww.sif.gov. briprocessos/autenticacao sob o nimere 287080

204





