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RESUMO

Medeiros, Saulo Bosco Souza de. [Desconstru¢ao da sumula vinculante n.°
4, do supremo tribunal federal: elementos de conjuntura econémica e
juridica. 2011. 129 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pos-
Graduacado em Direito, Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife, 2011.

Esta dissertacdo apresenta uma andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consubstanciada na simula vinculante n.” 4 sob uma perspectiva
juridico-econémica das relagbes de trabalho. A simula vinculante n.” 4 do
Supremo Tribunal Federal declarou que, salvo casos previstos na Constituicéo,
o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de célculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por
deciséo judicial. Sob tal perspectiva, foi proibida a utilizacdo do salario minimo
como base de célculo do adicional de insalubridade, em confronto com a
legislagéo trabalhista e com a jurisprudéncia até entdo sedimentada. Este
estudo pretende refazer o processo de construcdo da jurisprudéncia
constitucional vinculante em matéria trabalhista trazendo para o centro da
discusséo juridica elementos de conjuntura econdmica. Para tanto, fez-se a
evolugéo do custo real do valor do salario minimo brasileiro, a fim de possibilitar
a identificacdo da sua influéncia nas decisbes de investimento num cenario
econdmico neoliberal e globalizado. A partir deste dado, buscou-se apreender
em que grau a jurisprudéncia tem sido utilizada como instrumento de seguranca
as relacbes econbmicas e a eventual consequéncia frente a necessidade de
garantir-se a melhoria da condicao social dos trabalhadores.

Palavras-chave: Insalubridade. Indexa¢do. Salario. Sumula.



ABSTRACT

Medeiros, Saulo Bosco Souza de. [Del iconstruction of the binding precedent
number four by the Brazilian Supreme Court: legal rights and economic
situation. 2011. 129 f. Dissertation (Master Degree of Law) - Programa de Pos-
Graduacado em Direito, Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife, 2011.

This dissertation presents an analysis of the jurisprudence of the Brazilian’'s
Supreme Court inserted in the binding precedent number four as a legal and
economic perspective of the labor relations. That binding precedent declared
that, except in cases provided for in the Constitution, the minimum salary
couldn't be used as the index base for calculating benefit of a public servant or
employee, or be replaced by judicial decision. From this perspective, is
forbidden to use the minimum salary as a basis for calculating the additional by
unhealthy labor against the labor law and the labor jurisprudence hitherto
existing. This study aims to remake the building process of constitutional
jurisprudence binding about labor questions and brought to the center of legal
debate elements of the economic situation. For this purpose, it was made the
historical evolution of the minimum salary in Brazil for the employers to enable to
identify its influence on investment decisions in a neoliberal and globalized
economic environment. With the result obtained this study pretend to verify how
much the jurisprudence can be utilized as collateral instrument in the businesses
and find out the negative effects over the social rights of the workmen.

Keywords: Unhealthy. Indexing. Salary. Precedent.
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INTRODUGAO

Para além das normas juridicas que tutelam os direitos, é
necessario que o Estado assegure a coexisténcia de instrumentos que 0s
dotem de concretude e efetividade. O fendbmeno da judicializagéo das relagdes
intersubjetivas estd constatado, quer seja pela ado¢cdo de uma postura mais
ativista da atividade jurisdicional, que ja ndo comporta a ideia de ser a “boca da
lei”, quer pela inexisténcia de normas juridicas que regulem questbes mais
abertas e de vieses indefinidos. Enfim, quer por quaisquer outros motivos que

rompam com a ideia tradicional das func¢des da jurisdigéo.

N&do é sendo por intermédio da linguagem que se obtém o
sentido do que constitui 0 individuo em convivéncia com outros individuos, mas
cada um com o conjunto de sentimentos, ideias e vontades que lhes sdo
proprios. Dessa interacdo por intermédio do processo de comunicacdo é
possivel construir um sentido para a sociedade e assegurando o convivio

social.

Esse meio onde os entes interagem é dotado de extrema
complexidade e cada seguimento ndo compde, isoladamente, uma estrutura
passivel de dissecacdo e definicdo por si s6. Dessa maneira, cada parte da
trama desse meio complexo compde um subsistema em si, correlacionado com

diversos outros subsistemas e em permanente interacao.

No atual contexto do desenvolvimento humano, a convivéncia
em sociedade ndo seria possivel sem qualquer padrdo de eticidade e justica
gue por todos seja compartilhado, o que se € conseguido com a necessaria
coexisténcia de normas juridicas para dar sustentacdo ao tecido social e a

convivéncia entre os seus atores.

Relativamente ao Estado Brasileiro, tem sido lugar comum as

pessoas afirmarem ndo acreditar no Estado, na justica e nas instituicbes
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Ao lado dessas questbes mais nucleares, este trabalho tem por
escopo aprofundar o estudo da adocdo de sumulas vinculantes em matéria
trabalhista, como € o caso da Sumula Vinculante n°® 4 do STF e o apelo para a
necessidade de seguranca juridica como condicdo ao crescimento econémico

nacional e o investimento internacional direto no pais.

Em que consistiria a Reforma do Judiciario e o processo de
estabilizacdo Econdmica? A atuagcédo deste verdadeiro Tribunal Constitucional
pode tornar juridico um contetdo de natureza nitidamente econémica, tal como
a manutencdo de determinado nivel do custo de producdo para assegurar a

continuidade do investimento?

Tomando por base a casuistica da Sumula Vinculante n® 4 do
Supremo Tribunal Federal, publicada em 09/05/2008, cujo teor é o seguinte:
“Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser
usado como indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico ou
de empregado, nem ser substituido por decisao judicial.”, seria possivel
entender que o conteudo do verbete e a sua aplicacdo no cotidiano dos entes

sociais foi utilizado como instrumento de politica econébmica?

As reformas perpetradas no Poder Judiciario Brasileiro,
mediante a criacdo de instrumentos de pacificacdo e imposicdo vinculativa do
entendimento jurisprudencial, poderiam ser vistas como alteragdes objetivando
dar maior seguranca juridica aos investimentos, inclusive protegendo estes do
embate historico entre os interesses da livre iniciativa e dos prestadores do
trabalho? Tais ndo poderiam objetivar a manutencdo ou reducdo dos custos de
producdo, o0 incremento de vantagens comparativas na concorréncia
estabelecida no ambito da globalizacdo ou mesmo a seguranca do nivel de
lucratividade do capital como forma de atrair investimentos numa economia de

mercado?

Se a interpretacdo e a aplicacdo dos direitos sociais devem ser
feitas objetivando ampliar o patamar civilizatério conquistado, seria possivel
apreender, no conteudo da referida Sumula Vinculante n°® 4 do Supremo

Tribunal Federal, uma evolucéo dessas conquistas?
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O enfrentamento de tais questbes, neste estudo,
desenvolveu-se em trés partes estruturais e que se completam, a fim de
possibilitar uma (des)construcéo da sumula n°® 4 do Supremo Tribunal Federal a

partir de um prisma econémico para além do juridico.

Num primeiro momento, sdo pontuadas questdes sobre a
atividade econdmica de mercado, dando-se énfase as exigéncias de retorno
(lucro) impostas pelos investimentos ultimados (aplicacédo do capital), bem
como se pretendeu desenvolver um sentido econdmico de salario enquanto
preco pago pela mercadoria trabalho, buscando desvelar as implicacfes desse
componente do custo nas decisdes de producdo das empresas até o periodo

neoliberal recente.

Na segunda parte, € tratada a questdo da execucao do
trabalho nocivo a salde humana vista sobre a perspectiva da dor daquele que
tem o trabalho como Unica fonte de subsisténcia. A partir disso, tornar
possivel a construcdo da ideia de insalubridade enquanto preco pago aquele
gue se encontra submetido aquela condicdo. Complementando esta parcela
do estudo, fez-se necessaria uma digressdo sobre a evolugdo legislativa no

Brasil do adicional de insalubridade.

Uma vez delimitado o sentido econbmico-juridico do adicional
de insalubridade enquanto preco pago pelo trabalho nocivo a satde humana,
sera analisada a retomada da economia com a minima intervencdo estatal,
caracteristica do recente periodo neoliberal, a fim de possibilitar a discusséo
das sumulas vinculantes serem passiveis de utilizacdo como um instrumento
capaz de conferir maior seguranca juridica aos investimentos. Em seguida, é
aprofundado o estudo do conteddo da Sumula Vinculante n® 4 do Supremo
Tribunal Federal, tomando-se por base a evolucdo do custo real do adicional
de
insalubridade para a atividade econ6mica nos ultimos vinte cinco anos. Em
seguida, é feito um cotejamento entre a evolugcdo do custo do salario minimo
para a atividade econdbmica, até entdo tomado como base de calculo do
adicional de insalubridade, e o comportamento da jurisprudéncia do STF. Por
intermédio deste confronto de dados, busca-se identificar em que medida a

jurisprudéncia pode ter sido utilizada como instrumento de seguranca as
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relagcdes econOmicas e, assim, tentar identificar a eventual consequéncia frente

a necessidade de garantir-se a melhoria da condic&o social dos trabalhadores.
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1. ATIVIDADE ECONOMICA E ESTABILIDADE JURIDICA

1.1. Economia de mercado: crises e mudancas

O sistema de producdo que veio a ser descrito como
“capitalista” traduz-se como um fenémeno moldado ao longo do curso historico
contado a partir do processo de industrializacdo e nao deve, por esse motivo,
ser concebido como uma invencdo, como algo criado num momento estanque
da historia. Tem sido sua caracteristica marcante a capacidade de
transmudar-se ou reinventar-se (PRONI, 1997), seja sob a perspectiva da sua
estrutura produtiva, dos atores sociais envolvidos na luta de classes, dos
organismos internacionais que coordenam a economia mundial, do padrao de
concorréncia intercapitalista, dos mecanismos de intermediacéo financeira ou da
forma de manifestacdo e superacdo das suas proprias crises.

Para entender esse sistema € necessario perceber o
encadeamento dos fatos que tém sido vivenciados no mundo ocidental e no
Japdo que, desde o término do periodo feudal (Feudalismo) e inicio da
industrializacdo, tém tido nas “reformas”, “mudancas” e adequacgdes talvez a
sua maior capacidade para a sobrevivéncia. Sdo exemplos histéricos dessa
capacidade multifacetaria: a formacdo de uma sociedade burguesa que, com a
acumulacdo primitiva de capital, deu azo aquilo que, mais tarde, veio a ser
conhecido como Primeira Revolugcdo Industrial. A partir deste momento
historico, o Capitalismo ganhou status de forma autdbnoma de producéo,
construindo sua propria faceta de expansao e evolugdo ao redor do mundo
civilizado conhecido, permeando as diversas sociedades, pouco importando se
tivessem culturas aparentemente diferentes (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2003 p.
171):
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Findo o processo da Revolugcdo Industrial, a partir de 1830, a
Inglaterra, contando com integrado aparelho industrial, pode
ingressar no chamado ciclo ferroviario, quando entdo o
departamento produtor de meios de producdo passa a liderar o
processo de crescimento, e assim o capitalismo torna-se uma
realidade ndo somente para a Inglaterra, mas para o mundo.

Poder-se-ia dizer que o Feudalismo decaiu com a difusdo e o
desenvolvimento comercial. Entretanto, um sistema de acumulag&o de riquezas
possivel impds ao Estado conviver com situacdes dicotbmicas, 0 que destaca
essa capacidade de adaptacdo e adocdo de reformas nas estruturas: de um
lado uma nobreza em decadéncia, do outro a ascensdo de uma sociedade
burgo-mercantil emergente, que igualmente passou a demandar a atencédo do
governante, situacdo marcada por interesses opostos quanto a conguista e

manutencdao de privilégios.

A temética da Revolucao Francesa da um novo tom as relacdes de
governo, culminando com o término da ideia de um Estado Absolutista e das
relacdes politicas baseadas no poder de um rei. A prépria Revolucdo Americana
apontou para o fim do sistema colonial, com a posterior libertacdo, por parte da
Inglaterra, das diversas colonias situadas no Novo Mundo (NOVAIS, 1995).

Na relacio com o Sagrado (nome que representa, nesta
andlise, a relacdo do homem com o divino ou metafisico), a interacdo com a
Divindade, por intermédio da Igreja, deixou de ser a tbnica da organizacao
social. No novo modelo, a partir da confluéncia desses fenbmenos, construiu-
se uma sociedade de mercado. Ou dito de outra forma: as varias relacdes entre
0S agentes sociais passaram a ser condicionadas a uma logica de mercado,
tendo o primitivo contrato de compra e venda a base juridica da interacdo nas

diversas relacoes.

Na nova ordem capitalista, o valor (riqueza) é gerado na esfera
da producdo e ndo mais na simples circulacdo das coisas, como até entao

acontecia durante a fase do mercantilismo.
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O liberalismo surgiu como uma nova possibilidade de sistema
de organizacdo da sociedade, que, por sua vez, favoreceu a difusdo e
crescimento da ordem capitalista. Surgiu com a ideia de uma participacéo
popular na organizacao politico-social (Rousseau), mediante o entendimento de
que, para se ser homem (individuo, num sentido social e politico), tém de

coexistir liberdade e racionalidade.

Por intermédio de um contrato, a sociedade sairia do estado de
natureza, constituindo, assim, um Estado de Direito, no qual os individuos
estabeleceriam um acordo em que se reconheceriam como validos e exigiveis
direitos e deveres reciprocos (ideia do contrato enquanto instrumento de

legitimacao das relac6es juridicas).

Transmudando essa ideia politico-juridica de liberalismo para o
campo econdmico, emergiu o chamado capitalismo liberal: nele a riqueza é
produzida pelo trabalho empreendedor. Indispensavel, para isso, que houvesse
um livre cambismo, bem como a organizacdo de um comércio sem protecdes,
um mercado de capitais com amplo fluxo e, ainda, mobilidade no mercado de
trabalho, passando o capital a ser um conjunto de riguezas em plena liberdade

de movimento.

A partir do pensamento desenvolvido por K. Polanyi, a ordem
liberal seria apoiada em quatro pilares basicos: mercado autorregulavel, Estado
Liberal, padrdo-ouro e equilibrio de poderes (POLANYI, 1980 pp. 47-48).

Desses pilares, dois tém contetdo econdmico, e dois, politico.

A ideia de um mercado autorregulavel é uma crenca cuja
consequéncia nefasta foi sentida durante a crise de 1929. Ao ser criada uma
sociedade de mercado, a ordem foi gerada a partir da ideia de progresso.
Nesse contexto, sob a crenga da existéncia de uma autorregulagdo, no proprio
mercado estaria 0 sentido de justo (“mao invisivel’): as pessoas seriam
diferentes e a justica viria da competi¢cao, ou seja, a justica defluiria da ideia de
que todos comecariam em posi¢cdes equivalentes. Igualdade, dessa forma,

estaria vinculada as chances de competir.
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No periodo do pés-guerra, houve um processo polarizador: de
um lado uma estrutura ditada pela légica do mercado (Capitalismo), do outro o
avanco vermelho (Socialismo) (HOBSBAWM, 1995). Nesse cenario, dir-se-ia
que a dissonancia teria produzido um momento de ouro para a humanidade,
porquanto os fatos nefastos advindos da légica destrutiva da “acumulagdo a
qualquer custo” favoreceram a ideia do interesse comum, de uma sociedade
com um pouco mais de justica social e reparticio dos frutos do

empreendimento-trabalho.

O Socialismo, derivado do préprio sistema do capital, buscou
imprimir neste uma subordinacdo aos interesses da coletividade. Uma critica
certa € que os blocos antagdnicos foram construidos artificialmente, ou seja,

nao derivaram de uma construcgao historica.

Ao lado disso, nessa nova ordem, o novo mundo capitalista igualmente
teve de reorganizar as suas instituicdes, a fim de promover uma aproximacao do
capital aos interesses da sociedade tomada em conjunto. Assim, transferiu-se
para o Estado o papel da articulacdo das tensdes préprias da dicotomia trabalho
e capital. Iniciou-se, assim, a era dos gastos publicos, na qual escola, saude,
previdéncia, justica, a guisa de exemplos, passaram a ser direito de todos e
papel do Estado.

Em realidade, ambos o0s sistemas antagbnicos adotaram
medidas de valorizacdo do aspecto humano e da convivéncia pacifica em
sociedade. Sob a dtica do mundo capitalista, a fase de ouro viera significar
que o individuo se tornou cidaddo e este, em Ultima instancia, tornou-se
consumidor. Assim, a constituicdo de uma sociedade de consumo, construida
sem grandes discussdes acerca do sentido de futuro, acarretou o inicio de um
movimento de negacao dos valores individuais e subjetivos: todos se tornavam
classe média americana — padrao de vida almejado pelos individuos a partir de
entdo (CARDOSO DE MELLO, et al,, 1998 p. 567). Nesse mundo que
emergiu, todas as relacdes passaram a ser ditadas pela l6gica do consumo, a

propria l6gica do capital, em ultima analise.
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Para valorizar o homem, necessario que ele fosse
incorporado ao mercado de trabalho, fator este lhe asseguraria usufruir todos os
beneficios dessa nova ordem de desenvolvimento. Quando o individuo
ingressava no mercado de trabalho, passava a ter acesso ao consumo,
tornando-se participe da chamada classe média. Até as classes mais
inferiorizadas passaram a ter certo nivel de acesso ao consumo, mediante
politicas publicas de “inclusao social”. O problema dessa sociedade em
expansado, ainda vivenciada em algumas realidades ao longo do Globo, € que o
individuo se torna consumidor sem se tornar cidadao, conceito que é bem

distinto e amplo.

Os valores construidos e difundidos ndo estdo moldados
segundo critérios de modernidade: o homem enquanto um ser livre, integrado e
participante da formacao e transformacao da sociedade que participa, em ultima
andlise, cidaddo (FERRAZ JUNIOR, 2008 pp. 44-45). O perigo dessa
nova estrutura, alicercada na légica do mercado e consumo, € que o individuo
que ndo consome € ninguém, isto €, estd excluido do conjunto, ndo faz

qualquer diferenca, inclusive para os seus pares.

Embora o tema histéria do capitalismo e desenvolvimento
social seja extremamente rico, hecessario que se atente para um detalhe muito
significante: viu-se acima um pouco do processo daquilo que se chamou
acumulacéo primitiva de capital; construcdo de uma sociedade urbana e
difusdo de um sistema liberal pautado em um mercado autorregulavel.
Percebe-se que o0 componente humano, no sentido da construcdo da
solidariedade enquanto forma de melhoria da convivéncia em sociedade,
tornou-se muito ténue, mormente em face da propria l6gica do Capitalismo, que
além de trazer em si 0 gérmen da proxima crisel, tem na acumulacdo sua regra

indissociavel.

Entender essa crise de humanizacao € um reflexo do préprio
sistema de consumo: ao ser alijado da capacidade de consumir, 0 homem né&o
tem desenvolvidos a sua individualidade nem o sentido de cidadania. O

7

caminho da violéncia é certo: sem consumir, 0 sujeito nada &, inexiste. O

1 “Like feudalismo, the capitalismo also carries the seeds of own destruction”
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mundo atual vive segundo uma légica de curtissimo prazo, porquanto se rompe

qualquer relacao social para se reproduzir a riqueza.

As elites migram para os guetos, abandonando as cidades, em
func@o de uma logica rentista, porquanto, para reproduzir o capital, ndo mais se
precisam das pessoas. Em consequéncia, desaparecem 0S COmMpromissos e
lacos sociais que uniam as diversas classes dentro da comunidade e o Estado
passa a ser o garante do rentismo, Unica seguranca requerida pelos detentores

da riqueza acumulada.

Nesse diapasdo, aos atores sociais resta a esperanca do
consumo, porquanto este é a Unica maneira de conseguir sua afirmacao
enquanto individuo e cidaddo. Por conseguinte, para consumir, se aceita
qualquer sacrificio ou maneira de agir e o ser humano se torna, em todos 0s
niveis da sociedade constituida, nessa logica do absurdo, uma simples
mercadoria: as vezes necessaria ou as vezes descartavel por mera inutilidade
(CARDOSO DE MELLO, et al., 1998 p. 656):

Chegamos enfim ao paradoxo: o tdo decantado individualismo leva
ao esmagamento do individuo como pessoa. Isto é, a perda de
qualquer horizonte de vida fora da competicdo selvagem, implacavel,
diuturna, do consumismo exacerbado, do narcisismo, que aparece no
“culto ao corpo”, na obsessao pela saude, no medo da velhice, no
panico da morte, na identificagdo com todos 0s que conseguiram se
subtrair, pela fama, ao rebanho.

A crise social, destarte, tem constituido consequéncia
inafastavel, bastando observar a realidade sensivel (apreciavel) para constatar
esse sentimento de inseguranca e heterogeneidade do tecido social. Em suma:

o reiterado estado de crise e a recorrente necessidade de novas reformas.
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1.2. Os ciclos econdmicos dos ultimos cem anos: Liberal, Welfare State e

Neoliberal

Nos sistemas de livre iniciativa empresarial impera o sentido de
propriedade privada dos meios de producdo, assim como também cabe a
iniciativa privada a decisdo sobre o que, como e quando produzir, sendo estas
decisbes fundamentadas no mercado e nos precos praticados. Em tal
perspectiva, as atividades econdmicas seriam motivadas e gerenciadas
unicamente por capital privado que, por competirem entre si, situariam 0s

negocios no mercado, de acordo com suas leis de oferta e demanda.

Por esse motivo, nesses sistemas, diz-se que se opera uma
“‘economia de mercado”, na qual as empresas s6 estariam dispostas a oferecer
seus produtos na medida em gque antevissem efetivas possibilidades de auferir
lucros. Propriedade privada e os lucros constituiriam as determinantes de “uma
filosofia liberal” (JORGE, et al., 1989 p. 30):

BN

A perspectiva de lucro resume-se, portanto, a oferta de bens no
mercado. Essa oferta se orientaria pela demanda (ou procura) de bens
que suprissem as necessidades dos individuos. E de se supor, entéo,
que o livre jogo da oferta e da procura, em que imperasse a livre
concorréncia, seria fundamental para a operagdo da atividade
econbmica. Nestas circunstancias, a intervencdo do Estado seria
perturbadora e prejudicial. Ao Estado competiria zelar pelo livre
funcionamento do mecanismo dos pregos e do mercado, sem interferir
em nenhum aspecto da producao. [...] a decisao sobre o “como produzir”
seria determinada pela competicdo entre os produtores, em busca de
maior produtividade e reducéo dos custos.

E possivel inferir, assim, que, nos chamados sistemas de livre
empresa, nenhum organismo estatal se envolveria diretamente numa solugéo
minuciosa de questdes econdmicas. Dessa forma, para que fosse possivel a
caracterizagdo teorica do liberalismo econdémico (ROSSETTI, 1985), seria
necessario criar um sistema exclusivamente guiado pela livre atuagdo das
forcas do mercado, sem qualquer interferéncia do Estado, o que néo se

verifica, no plano concreto, nas economias mais desenvolvidas na atualidade, o
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gue nao afasta a existéncia de economias com tendéncias mais ou menos

liberais.

Onde prevalece o liberalismo como elemento informador do
sistema econdmico, apresenta-se nitidamente a inexisténcia de um elemento
hierarquicamente situado acima dos agentes econdmicos diretos, cuja funcao
principal seja impor ao livre ajuste das ofertas e demandas um apelo social ou
tratamento preocupado com as questbes relativas a dignidade da pessoa
humana (ROSSETTI, 1985):

O livre funcionamento dos mercados, 0 mecanismo dos precos e a
manifestacdo permanente das leis da oferta e da procura sdo as
forcas que governam as economias liberais — sdo a “mao invisivel’
gue dirige e guia, com surpreendente precisdo, as atividades de
milhdes de individuos e as decisbes de milhbes de empresas.

Em conformidade com a base tedrica dessa posicdo liberal
dosistema econdémico (SMITH, 1996), o resultado alcancado nos exercicios
anuais por cada uma das nacdes vira a constituir o fundo que lhes fornecera os
bens necesséarios ao conforto material que serdo consumidos, seja esse
montante de recursos oriundos da producdo prépria e direta incorporado a
economia em referéncia, ou formado por intermédio da aquisi¢ao feita, com tais
produtos, a outra economia. Sob esta 6tica, uma nacao seria mais ou menos
bem suprida segundo uma relacdo de proporcionalidade que se estabeleceria

entre o volume produzido e 0s que estariam aptos a consumi-la:

Essa propor¢cdo deve em cada nagdo ser regulada ou determinada
por duas circunstancias diferentes: primeiro, pela habilidade, destreza
e bom senso com os quais seu trabalho for geralmente executado;
em segundo lugar, pela proporcdo entre o nUmero dos que executam
trabalho Gtil e o dos que ndo executam tal trabalho. [...] a abundancia
ou escassez de bens de que a nacao dispora parece depender mais
da primeira das duas circunstancias mencionadas do que da
segunda. Ao contrario, entre nagfes civilizadas e prosperas, embora
grande parte dos cidaddos nao trabalhe, muitos deles, com efeito,
consomem a producao correspondente a 10 ou até 100 vezes a que é
consumida pela maior parte dos que trabalham — a producéo
resultante de todo o trabalho da sociedade é tdo grande, que todos
dispdem, muitas vezes, de suprimento abundante, e um trabalhador,
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mesmo 0 mais pobre e de baixa posicéo, se for frugal e laborioso,
pode desfrutar de uma por¢do maior de bens necessérios e confortos
materiais, do que aquilo que qualquer selvagem pode adquirir.

Em seu estudo, Adam Smith verificou que a fonte que
impulsiona os sistemas baseados na livre iniciativa é o interesse estritamente
individual. Entretanto integra outro elemento a dindmica da acumulacdo de

riqueza, o poder, e afirma categoricamente, citando Hobbes: “Riqueza & poder”.

Antevé-se, dessa forma, que a juncdo dos interesses
estritamente individuais, sem qualquer restricdo rigida por parte do Estado no
sistema econdmico, ao poder que advém da propriedade da riqueza, desvela
um ciclo desumano e degradante que, ao longo dos anos, tem feito olhos
cegos as necessidades sociais, seja no entorno dos centros de producédo de

uma economia, seja na relacéo entre economias.

Se o0s interesses estritamente individuais ditam as regras do
sistema econdmico, e sendo no processo de acumulacdo da riqgueza que o
poder ganha vulto, os trabalhadores, em atividade ou n&o, ndo mais seréo
vistos como individuos, mas como consumidores. O trabalho passaria a ser
obrigatério para todos, mas os frutos do trabalho s6 seriam alcancados pela
capacidade atribuida ao poder de compra, origem de todos 0s outros poderes
(SMITH, 1996).

Segundo Smith (1996), uma pessoa que adquire ou herda uma
grande fortuna né&o incorpora ao seu patriménio o poder politico que até entdo
era mantido pelo transmitente. E provavel que a sua fortuna lhe permita
desenvolver esses dois poderes, mas isso nao viria pela simples posse da
fortuna em si. O poder que advém, imediatamente, da posse da fortuna é o
poder de compra, ou seja, um dado nivel de comando sobre os bens postos a
negociagdo no mercado, inclusive a propria forga de trabalho. A quantificagédo de
sua fortuna serd feita pelo maior ou menor poder de compra que lhe

proporciona.

Como consumidores, os trabalhadores seriam considerados

segundo a posse dos seus rendimentos. Sob esta perspectiva, se empregados
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e com posses, os trabalhadores, aptos a consumir, estariam capacitados a

adquirir os insumos necessarios a subsisténcia.

Por certo que os desempregados, desprovidos de recursos e,
por conseguinte, da capacidade de compra, estariam relegados a miséria e isto,
segundo as leis do mercado livre, por sua prépria culpa, ha medida em que nao
pode oferecer sua mercadoria — o trabalho — a preco justo. Ora, e se a
capacidade de absorcdo de méo de obra estivesse esgotada? E se
deliberadamente o tomador de mé&o de obra nao quisesse reduzir a jornada e
contratar mais empregados por metade ou parte da remuneracdo até entdo
auferida? Como creditar aos individuos a responsabilidade pela demanda da

sua forca de trabalho?

A qualquer resposta que se pretenda a esses questionamentos
nao se poderia desconsiderar que o capital — e, por conseguinte, os que detém
a sua titularidade — ndo tem a urgéncia por insumos de subsisténcia do
trabalhador, podendo por isso aguardar muito mais tempo. Soares Filho (2002,
p. 22), ao analisar as relacdes de trabalho sob a égide do sistema capitalista,

acrescenta:

Formaram-se, entdo, sob a égide do sistema capitalista [...] relacdes
de trabalho de natureza contratual, em que desponta a figura do
trabalhador assalariado. O Estado, liberal, por sua propria ideologia,
nao podia imiscuir-se nelas, mas devia deixar que as proprias partes
estipulassem, mediante o contrato, as regras proprias, cuja
observancia era obrigatéria (pacta sunt servanda). O principio da
igualdade juridica (todos sdo iguais perante a lei), proclamado pela
Revolucdo Francesa através da famosa Declaragdo dos direitos do
homem e do cidaddo, concorreria para se estabelecer o justo
equilibrio em tais relagbes e, assim, garantir a paz social. Porém, a
realidade foi outra: a desigualdade econdmica entre patrdo e operario
deu ensejo a tremenda exploracdo deste por aquele, o que gerou a
histérica “questdo social”, caracterizada pela miséria no mais alto
grau, diante da qual se portavam insensiveis e indiferentes os
capitdes da industria. Importou, assim, na desmoralizacdo daquele
principio, postulado do capitalismo classico.

Com essas consideracbes, tem-se que a questdo crucial da
organizacdo da economia seria solucionada pela chamada “mao invisivel”,

mediante a confluéncia dos mecanismos do mercado, a livre iniciativa e a
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atuacado dos consumidores, que disciplinariam as forcas da producdo. Essa
regulacdo automatica do mercado seria refletida no sistema de precos, cuja
funcdo também seria o fornecimento de informacdes que guiariam as
atividades dos produtores e consumidores, possibilitando que cada um

estivesse voltado para o seu proprio interesse (ROSSETTI, 1985):

[...] salvo em condi¢cbes particulares que contrariam a logica do
sistema de precos, as economias baseadas na livre iniciativa nao
produzem bens e servicos em quantidades superiores ou inferiores as
gue os consumidores estao aptos e dispostos a consumir.

Nesse sistema liberal econdmico, a logica operacional da

empresa, assim, seria microecondmica e de curto prazo.

Considerando que a lucratividade do capital investido constitui
0 seu objetivo prioritario, se ndo houver medidas de intervencao externa na
respectiva atividade empresarial, seja mediante politicas estatais ou por
intermédio da atuacédo sindical, a médio e longo prazo havera concentracdo de
renda, de forma que o ser humano entrara e saira do processo produtivo com
tendéncia a reducdo do patamar salarial, ante a necessidade de reducao de
custos, enquanto que os titulares dos bens de capital tenderdo a maximizar os

seus lucros.

Assim, analisando dinamicamente a estrutura produtiva, sem
qualquer intervencao alheia aos interesses da propria empresa, o0s lucros
aumentardo e os salarios tenderam a reducdo. Mas a sistematica econémica
em bases classicas (liberais) ndo conseguiria, por intermédio das leis do
proprio mercado, soerguer a economia mundial apés a crise de 1929 e a

Grande Depressao que se seguiu.

Naquela época (PRONI, 1997 pp. 19-21), o0s capitais
produtivos se deslocaram para a esfera de valorizagdo financeira, atraindo a
poupanca das familias, gerando uma onda exponencial de especulagcdo, que
jogou o pregco das acOes na Bolsa de Valores de Nova lorque para niveis

estratosféricos. O aumento dos negdcios na bolsa obscureceu uma crise de
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superproducdo2 que se desenvolvia na economia americana e tivera sua
origem, em grande medida, na expansdo do crédito ao consumo de bens
durdveis e no endividamento dos préprios consumidores. Proni (loc. cit.)

esclarece a situacdo que atingiu a economia:

[...] E, quando o castelo de cartas desabou — ndo havia como impedir
—, sobreveio uma profunda recessédo econdmica (1930-33). Os efeitos
da crise foram se generalizando por varios setores econdmicos
(bancos, industrias, agricultura, comércio) e se desdobrando em
faléncias, desemprego e pesadelo social.

Entretanto, o0 que ocorreu com a economia norte-americana
nao ficaria insulado. O comércio e as financas internacionais, ap0s a Primeira
Guerra Mundial, haviam-se tornado muito dependentes e vulneraveis ao
comportamento econémico dos Estados Unidos. Estes se haviam tornado a

principal economia industrial exportadora e o principal credor internacional.

Iniciada a crise, os Estados Unidos imediatamente reduziram
sua participacdo no mercado mundial e limitaram o fluxo de capital que até
entdo havia alimentado a Europa, a partir do que todas as economias
capitalistas foram afetadas pela convulsdo das transacfes internacionais.

Continua Proni (loc. cit.):

A Grande Depresséo do inicio da década de 30 solapou a confianca
no futuro, lancou milhares de desempregados as ruas e acabou
exigindo que se forjassem novas politicas econbémicas — de fato,
respostas nao convencionais3, em certo sentido revolucionarias, aos
desafios colocados pela gravidade da crise.

Juntamente com a Grande Depressao, assim, vieram o colapso

dos mercados e a nefasta consequéncia social do desemprego em massa. A

2 Uma crise de superproducéo se configura quando a capacidade produtiva se expande muito
além das condicdes do mercado de absorver a producdo, imobilizando os investimentos e
fazendo despencar a taxa de lucro da economia (PRONI, 1997).

3 Respostas diferentes daquelas dadas, até entdo, pela politica econdmica classica (liberal).



28

inefichcia das solucdes propostas pelo pensamento econ6mico liberal teria
tornado ainda mais precaria a situacdo dos principais governos.

Naquele momento histérico, em virtude das consequéncias
advindas da Grande Depressao, tal mudanca de paradigma das politicas
econdmicas tornou-se possivel (PRONI, 1997 p. 21):

E, para tentar salvar o mercado interno e a moeda nacional dos
furacGes que arrasavam os mercados e as finangas internacionais, 0s
estados capitalistas tiveram que isolar suas economias, sacrificar o
sistema de comércio multilateral e abandonar definitivamente o
padrao-ouro.

Assim, porquanto as finangas passaram a ser controladas, uma
vez que ndo havia liberdade de movimentacdo do capital, os sistemas
financeiros eram nacionais, fechados e fragmentados dentro de uma dada

economia4.

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, tomando-se por
base um viés Keynesiano (DILLARD, 1993 p. 95)5, o capitalismo passou a
sofrer intervencdes do Estado. Finda a Guerra, um retorno ao livre mercado
estava fora de questdo. Devido a destruicdo advinda do conflito, ficou
estabelecido o consenso segundo o qual uma economia de mercado precisava
“de parametros seguros e de mecanismos de protecdo para nao derivar rumo as

crises e as catastrofes sociais” (PRONI, 1997 p. 22).

Sem liberdade, a mobilidade do capital financeiro permanece
restrita e, por conseguinte, com o fechamento, ha uma tendéncia a

fragmentacao deste capital em funcédo de atividades especificas.

Como exemplo, na época, tém-se o0s bancos comerciais

dedicados as operacdes financeiras de curto prazo, as financeiras que

4 Em 1931, quando a Gra-Bretanha descartou o livre comércio, desvalorizou a libra e liquidou
com a conversibilidade (pelo ouro), estava claramente decretado o fim do liberalismo econémico
que os ingleses tao cuidadosamente cultivaram por quase um século. O velho liberalismo
politico também parecia condenado (PRONI, 1997 p. 21).

5 Keynes entendia que a politica fiscal, ou seja, 0 gasto, a taxacdo e 0 empréstimo estatais
constituiam o principal remédio contra o desemprego (DILLARD, 1993).
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cuidavam do crédito dos consumidores, as caixas de poupanca e emissao de
letras hipotecarias para o desenvolvimento do mercado imobiliario e os entédo
chamados bancos de investimento que realizavam operacdes de crédito ligadas

ao capital produtivo.

Na chamada Era de Ouro (GIMENEZ, 2003 p. 52), devido ao
efetivo controle sobre as financas e o mercado, as empresas voltaram-se a
producao e foi possivel ao Estado fazer politica econdmica arbitrando a taxa de
juros basica da economia e o valor do cambio (HOBSBAWM, 1995 pp. 264-
267):

Havia uma substancial reestruturagéo e reforma do capitalismo e um
avanco bastante espetacular na globalizacdo e internacionalizagéo da
economia. [...] O capitalismo do pés-guerra foi inquestionavelmente,
como assinala a citacdo de Crosland, um sistema “reformado a ponto
de ficar irreconhecivel’, ou, nas palavras do primeiro-ministro
britAnico Harold Macmillian, uma “nova” versao do velho sistema. [...]
o mundo ficava mais rico e o capitalismo (acrescido do liberalismo
politico) tornava a florescer com base na mistura de mercados e
governos. [...] Em suma, por diversos motivos, o0s politicos,
autoridades e mesmo muitos dos homens de negdcios do Ocidente
do pés-guerra se achavam convencidos de que um retorno ao
laissez-faire e ao livre mercado original estava fora de questdo.
Alguns objetivos politicos — pleno emprego, contengdo do
comunismo, modernizacdo de economias atrasadas, ou em declinio,
ou em ruinas — tinham absoluta prioridade e justificavam a presenca
mais forte do governo. Mesmo regimes dedicados ao liberalismo
econdmico e politico podiam agora, e precisavam, dirigir suas
economias de uma maneira que antes seria rejeitada como
“socialista”.

Muitas economias europeias capitalistas passaram a adotar
politicas explicitas de redistribuicdo de renda, estas baseadas em forte
tributacdo e em expansdo dos gastos sociais. A consequéncia foi o aumento da
demanda interna da economia e a reducdo das desigualdades sociais. A

Grande Depressao constituiu-se num pesadelo que néo se poderia repetir.

Com o passar do tempo, o conjunto das politicas publicas
adotadas e destinadas a seguridade social e ao exercicio pleno da cidadania
constituiria huma modalidade revolucionaria de Estado, quando comparado ao

padrdo liberal até entdo existente, e combinava duas faces: uma empresarial e
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outra social. A este ente hibrido, deu-se o nome de Welfare State, “Estado do
Bem-Estar’ (PRONI, 1997 p. 24).

Ja a partir dos anos 70, tendo em vista a recessao que afetou a
maioria dos paises desenvolvidos, fortaleceram-se as teses neoliberais que
condenam a ingeréncia do Estado no funcionamento da economia, suposta
responsavel pelas distorcbes de investimento e nas expectativas dos agentes
econdbmicos. Estas distor¢cdes precisariam ser reparadas tanto por um
enxugamento do setor publico, como por uma liberalizagdo dos mercados
(internos e externos) (PRONI, 1997):

A liberalizacdo implicaria a desregulamentacdo de mercados, ou seja,
0 abandono de regras que cerceavam o livre funcionamento da
economia. Esse processo ja havia se iniciado na esfera financeira
(com a autonomia dos fluxos de capitais especulativos) e,
posteriormente, atingiria o comércio internacional (aumentam as
pressdes para a eliminagcdo das barreiras alfandegarias) e finalmente
0 mercado de trabalho (flexibilizacdo dos contratos de trabalho).

A passagem da situacdo de controle financeiro6 para a fase de
liberalizacdo financeira7, ao que se denominou Neoliberalismo, constitui um
marco em relacdo a capacidade do Estado de fazer politica econdmica.
Gimenez (2003, p. 81), citando Moffitt, capitula os diversos choques que vieram

a minar o Welfare State:

Michael Moffitt observa o que chama de uma onda de choques que
progressivamente minou 0s compromissos politicos estabelecidos no
pos-guerra € a ordem internacional construida a partir de Bretton
Woods. Moffitt (1984) relaciona quatro grandes choques econémicos:
em primeiro lugar as pressdes inflacionarias no inicio dos anos 70,

6 Por intermédio da adocdo de politicas econdmicas keynesianas, sobretudo no tocante ao
controle do mercado e intervencao estatal.

7 A liberalizacdo financeira decorre da teoria dos mercados eficientes. O processo de
globalizagdo detém algumas ideias centrais: homogeneizacdo do espago econdmico e,
consequentemente, a submissdo crescente das politicas econdmicas e sociais as normais
ditadas pelo mercado. A forma financeira € a mais geral e abstrata de existéncia da riqueza
capitalista. Ao mesmo tempo em que fala a linguagem da liberdade de movimentos, impulsiona
a centralizacdo do capital, promove o endurecimento do controle sobre os assalariados e
dependentes “terceirizados”, impde a intensificagdo da concorréncia sem divisdo entre as
empresas gigantescas (BELLUZZO, 2004).
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guando em varios paises dese4nvolvidos as taxas alcancaram dois
digitos; o segundo choque refere-se ao aumento dos precos das
matérias-primas [...]; o terceiro grande choque foi a freada do
crescimento econdmico e as profundas recessdes de 1974/75 e
1980/82; e por fim o choque dos juros no final dos anos 70.

O cenério que se forma a partir do inicio da década de 80, com a
proeminéncia de governos conservadores em Varios dos paises capitalistas
desenvolvidos — Margareth Thatcher na Inglaterra (1979), os republicanos nos
Estados Unidos com Ronald Reagan (1980), H. Kohl na Alemanha (1983), para
citar os principais — é 0 do rompimento com o antigo compromisso com o pleno
emprego e do prevalecimento de politicas monetarias restritivas ao crescimento

econdmico voltadas para o controle inflacionario.

A partir de entdo, em franco processo de globalizacdo e
transnacionalizagcdo dos investimentos produtivos, mudaram os perfis das
empresas, houve a fragmentacdo do trabalho e ndo mais subsistiu o perfil do

préprio Estado como elemento capaz de intervir na economia.

Como corolario de todas as mudancas, houve a
desregulamentacdo do setor financeiro e, por conseguinte, findou a fase da
fragmentacdo da atividade bancéaria, passando 0s bancos a operar em

multiplos mercados.

Com o consenso de Washington (BELLUZZO, 2004 p. 114), as
economias passariam a ser guiadas pelos principios do Estado minimo,
desregulamentacdo do sistema financeiro e altas taxas de juros. Mudou, desta
forma, algo que havia na economia mundial a partir do acordo de Breton
Woods (MAYER, et al.,, 1993 pp. 591-597): inaugurou-se um noOvVOo CENario
prejudicial ao emprego, porquanto a especulagéo financeira ndo mais estava
contida, de forma que os agentes econbmicos tenderiam a preferéncia por

liquidez, em detrimento do investimento em capital produtivo.
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1.3. O Neoliberalismo e os ajustes econémicos impostos pelo mercado

O modo de producédo capitalista € marcado por crises. As
oscilagbes sdo oriundas dos principios que defende, em regra
descomprometidos com o0 sentido de humanidade dos agentes

socioeconémicos a que serve num plano mais amplo.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial até os anos 70 do
Século passado, o mundo ocidental vivenciou o crescimento econémico com
desenvolvimento, este voltado as politicas de bem-estar social: crescimento
econdmico continuo e expressivo (5% a.a. em média); baixos indices de
inflacdo; desaparecimento da pobreza absoluta nos paises centrais; pleno
emprego da forca de trabalho em contraposi¢do a forca de trabalho que norteia
o capitalismo mercadoldgico; e adocdo de politicas publicas redistributivas.
Tudo isso ensejou o fortalecimento do Estado, que assumiu papel

preponderante nesse ciclo de desenvolvimento.

Os EUA internacionalizaram sua economia, defendendo o
sistema de producdao capitalista do chamado avan¢o comunista, abrindo-se para
permitir que se gerasse uma nova ordem que ficou conhecida como o
Acordo de Bretton Woods. Mas 0 que teria ocorrido para favorecer a
reconversao neoliberal que se registrou na historia a partir da década de 70?
Por que, em que pese a positividade desenvolvimentista dos clamados trinta
anos de ouro, houve a desestruturacdo desse modelo até entdo vigente
(HOBSBAWM, 1995 p. 398)?

O Sistema de Bretton Woods terminou por ser constituido de
forma bem diversa daquela imaginada inicialmente por John Maynard Keynes
(PEREIRA, 2010 pp. 97-105), que na época era assessor principal do Tesouro

Britanico.

As propostas de Keynes para uma nova estrutura econdmica
internacional alicercavam-se em trés pontos principais: a constituicdo de um

marco mundial de cooperacédo monetaria e financeira visando a promocéo do
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equilibrio e crescimento econémico, com a criacdo de uma espécie de banco
central internacional (Internacional Clearing Union), com poder para emitir uma
nova moeda de reserva mundial (bancor), em substituicdo ao ouro, porém a
este conversivel. Em segundo plano, a criagdo de um fundo, inicialmente
destinado a reconstru¢do pos-guerra, mas depois ampliada a ideia para que o
fundo financiasse o0 desenvolvimento internacional. Por fim, criar-se-ia a
Organizacéao Internacional do Comércio (Internacional Trade Organization), que

seria dotada de plenos poderes para coibir medidas protecionistas unilaterais.

Logo as propostas de Keynes foram descartadas, porquanto,
para os Estados Unidos, implicariam (PEREIRA, 2010) na renuncia de sua
politica monetaria e a projecdo mundial dela, em beneficio de um banco central
internacional, além de punirem paises com superavit comercial, como na época

era o caso americano.

A resultante da Conferéncia de Bretton Woods materializou a
hegemonia americana na reorganizacao politica e econémica internacional do
pés-guerra. Acarretou uma mudan¢ca drastica na estrutura de poder
internacional, institucionalizando uma nova ordem monetéaria baseada no dolar.
Assim, os Estados Unidos centralizariam a criacdo de liquidez e forjariam as

condi¢cbes para a expansao e internacionalizagéo do seu capital.

A fonte de financiamento da economia americana permaneceu
diferente da adotada pela Europa: enquanto esta alavancava o
desenvolvimento pelo crédito, aquela sempre manteve sua fonte de
financiamento nos mercados de capitais, dominado essencialmente pelo setor
privado. Assim, ainda durante os anos dourados, os EUA permaneceram bem

mais liberais que a Europa.

A partir de 1968 os EUA declararam a inconversibilidade do
dolar-ouro, inicialmente para as familias e empresas, findando na
inconversibilidade plena ap6s 1971. Isso marcara um processo de
financeirizacdo da economia, na medida em que os EUA estavam livres para
continuar emitindo moeda sem ter qualquer lastro pré-fixado, a ndo ser a

proépria  economia americana. Ja ndo era possivel fazer uma politica
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Keynesiana sem que existisse um cenario internacional regulado, o que
agravava a crise, igualmente marcada pelos sucessivos choques do petrdleo,

no periodo.

O debate politico ia corroendo as bases do keynesianismo, que
acolhia a intervengao do Estado na economia como sendo um aspecto positivo
e 0s controles até entdo vigentes iniciaram um processo de rapido desgaste,
eclodindo uma nova onda liberal: a divergéncia de opinides entre os
keynesianos e 0s neoliberais estaria para além do embate técnico-econémico e
também ndo constituia uma divergéncia académica entre economistas
profissionais na busca de novos caminhos para os problemas econémicos que
se agravavam. “Era uma guerra de ideologias incompativeis” (HOBSBAWM,
1995 p. 399). De um lado os keynesianos defendendo o Estado de Bem-estar,
sob o argumento no sentido de que altos salarios e pleno emprego haviam
criado a demanda por consumo que alimentara o crescimento econdémico.
Insistiam na ideia de que a melhor maneira de lidar com depressbes

econdmicas era manter a demanda (o consumo) em alto nivel.

Os neoliberais, entretanto, advogavam que as ideias que
permeavam o Welfare State impediam o controle da inflacdo e o corte de custo
das empresas e do governo. Dessa forma, sem reducdo dos custos, nao seria
possivel expandir os lucros, verdadeiro motor do crescimento econdmico numa

economia.

Num cenario contrario a expansdo da renda, a supremacia do
Neoliberalismo frente as politicas keynesianas ndo seria uma questao de
sobrevivéncia da melhor teoria econémica, mas uma vitoria politico-ideolégica,
defendida em momento de crise; crise esta fomentada por um processo de
financeirizacdo do mundo, instalado a partir do declinio das bases de Bretton
Woods. Hobsbawm (1995, p. 402) ressalta que ndo havia politica neoliberal
Gnica ou especifica. Segundo o autor, os Estados Unidos de Reagan e a Gra-
Brethanha de Thatcher, que seriam as economias mais comprometidas com a
nova politica liberal, eram muitas vezes “profunda e viceralmente nacionalistas

e desconfiados do mundo externo”.
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No periodo de 1980/1983, os EUA mergulharam-se numa forte
politica recessiva, com guebra de bancos, empresas e seguradoras
americanas, cujo objetivo era, como ja registrado, atrair todo o capital externo
possivel para financiar a sua propria economia, que estava, entédo, oferecendo

excelente taxa de retorno em face da elevada taxa de juros adotada.

Com o exugamento da liquidez internacional em dolar, os EUA
forcaram as economias a ingressarem numa politica recessiva, porquanto 0s
outros paises do centro ndo poderiam ter taxa de juros inferiores ao do titular da
moeda internacional, sob pena de n&o conseguir equacionalizar eventuais

déficits nas contas externas.

A reacdo nos paises devedores foi a pior possivel, como
ocorreu na America Latina com o México, a Argentina e o Brasil. Pode-se dizer
gue a base dessa retomada ao liberalismo-conservador foi financeirizada, ou
seja, a motriz da transformacdo da ordem até entdo estabelecida, isto €, a
pressdo pela “liberalizacdo” do capital ateve-se aos interesses do capital

financeiro americano.

A partir disso, a logica dominante da economia mundial
implementada esteve voltada para a financeirizagdo, na qual se troca o
resultado das empresas — que tem o conddo de alterar a realidade social
sensivel — pelo resultado auferido no mercado financeiro, sem compromisso
com o investimento em capital fixo (rentismo). Dessa trajetdria, oS processos
de informacdo e o desenvolvimento tecnolégico fomentaram um mundo sem
fronteiras e sem qualquer controle,no qual o capital esta livre para cumprir a

sua propria l6gica: a acumulacéo.

A vertente politico-liberal sai da crise vencedora, formulando a
hegemonia da teoria “neoliberal dos mercados eficientes”, ou seja, quanto
menos controlado o mercado, mas a dinamica econdmica ultimara sua
finalidade do acumulo e crescimento da riqgueza. Na crise, houve a contestacao
do processo de politizacdo da economia, tendo sido reafirmada a ldgica

“natural” do processo econdmico.
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A partir do diagnéstico liberal, as causas da crise seriam o
Estado e sua influéncia na economia; e os Sindicatos e a possibilidade destes
interferirem na lei natural de oferta e demanda. Assim, esses, na busca por
aumento real de salario, teriam contribuido para a corrosdo da lucratividade
das empresas, e o Estado, ante sua gana arrecadadora, teria minado a
lucratividade com a sangria tributéaria. Impossivel seria a sustentabilidade do
chamado “alfare state”, porquanto emergia triunfante a tese segundo a qual as
politicas publicas adotadas corresponderiam a um excesso praticado em
detrimento da rentabilidade das empresas. Percebe-se um movimento, a partir
de entdo, de manutencao dos gastos publicos, s6 que estes ndo mais voltados
as questdes sociais, mas ao pagamento de servicos da divida, eclodindo a
tendéncia ao rentismo (GIMENEZ, 2003 p. 95):

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), de forma
complementar, tecem consideracdes acerca das politicas
governamentais para o mercado de trabalho. Ghanem e Walton,
economistas das instituicdes, afirmam que em sociedades que
contam com um nivel elevado de liberdade civil os sindicatos
inflacionam os salarios, estimulam a agitacdo industrial e
desencorajam os investimentos e a criagdo de trabalho (GHANEM E
WALTON, 1995). As formula¢cBes dessas instituicbes ndo excluem a
atuacao do Estado por meio de politicas dirigidas ao mercado de
trabalho. Na realidade, veem como necessaria a atuacao
governamental, especialmente no que diz respeito a execucdo de
politcas de moderacdo salarial, vistas como uma das mais
recomendaveis no que se refere ao crescimento de empregos.

No mesmo sentido (HOBSBAWM, 2007 p. 30):

Eclodiu o processo de supressdo do poder estatal, passando o
Estado de agente intervencionista da economia a um mero regulador
de relagBes juridico-econbmicas que priorizavam, em suma, a
manutencédo do conceito de propriedade e a coacdo as ameacas a tal
direito de usar, fruir e dispor dos bens por parte dos seus titulares. O
Estado, destarte, passou a ser uma ferramenta de enfrentamento dos
conflitos sociais e um instrumento de manutencdo da estrutura
financeirizada, possibilitando a troca da rentabilidade produtiva pela
rentabilidade financeira. [...] Existe, no entanto, uma diferenca
marcante entre o século XXI e o XX: a ideia de que a guerra acontece
em um mundo dividido em areas territoriais que estdo sob a
autoridade de governos efetivos que detém o monopdlio dos meios de
coercdo e poder publico deixou de ter aplicagdo. Ela nunca foi
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aplicidvel a paises em estado de revolucdo nem aos fragmentos de
impérios desintegrados, mas até recentemente, em sua maior parte,
0S novos regimes revolucionarios ou pos-coloniais estabeleceram-se
e maneira bastante rapida como paises e regimes sucessores mais
ou enos organizados e funcionais. Nos Ultimos trinta anos, contudo,
o Estado territorial perdeu, por varias razées, o monopdlio tradicional
da forgca armada, boa parte da sua estabilidade e do poder que
anteriormente tinha e, cada vez mais, o sentido fundamental da
legitimidade, ou, pelo menos, da aceitacdo da sua permanéncia, que
permite aos governos impor obrigacdes consensuais aos cidadaos.

As perdas de espaco, apenas para citar um exemplo, passam a
ser sentidas pela sociedade salarial que vé, ano apds ano, diminuido o
conjunto de beneficios até entdo alcancados, sobretudo ap6s a Segunda
Grande Guerra, mormente 0s processos de inclusdo socioeconOmica e de
tutela social, por parte do Estado. Fundada numa perspectiva neoliberal,
chegou-se a conclusdo de que um desemprego mais acentuado fragilizaria a
base da negociacao coletiva, minando a fonte de resisténcia dos sindicatos e,
via de consequéncia, diminuicdo do salario real e dos niveis de emprego da
economia, aumentando, assim, a rentabilidade das empresas via reducao de
custos que, num aspecto microecondmico, parece ser a fonte inesgotavel do
crescimento, muito embora a andlise conjuntural macro demonstre que a crise,
nessa perspectiva, assola todos os demais setores, sobretudo mediante a
segregacao social.

Como ameacas a sociedade salarial, é possivel citar
primeiramente a incapacidade dos o6rgdos de classe (os sindicatos) de
fomentarem uma gestao fortalecedora de base com incentivo ao associativismo
participativo. Com o aumento do exército de desempregados e de pessoas

abaixo da linha de pobreza, a capacidade de articulagéo coletiva resta minada.

Troca-se uma perspectiva social coletivizada, de bem-estar,
para uma politica individualista centrada na pessoa, em detrimento dos
avangcos de classe. Com a concorréncia num campo individualizado, a
precarizacdo das relacbes de trabalho surge, mormente com o
desaparecimento dos empregos formais e fomento das rela¢des juridicas
desregulamentadas e nao protegidas por regras que buscavam alinhar

questbes como a hipossuficiéncia. As pessoas passa-se a ofertar o trabalho tao
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somente como meio de troca, tal como se dava anteriormente a implantacdo do
Estado de Bem-estar, deprimindo, igualmente, o sistema previdenciario

implantado.

Aumenta-se o trabalho “part-time”, por prazo determinado, ou
mesmo o trabalho para “jovens”8, tudo envolvido num matiz ideolégico que
prega a positividade dessas relacdes precarias, ndo duradouras, mas que, na
verdade, s6 reduzem o patamar dos direitos historicos até entdo conseguidos,
fazendo avancar o processo de precarizacdo mesmo das relacdes sociais, nas
quais o homem ja ndo mais é o sentido do desenvolvimento econémico, mas a

adocao de uma légica rentista, puramente.

Por conseguinte, houve a tendéncia em substituir politicas de
pleno emprego, s6 para citar um exemplo, por politicas voltadas para o
mercado e trabalho. Antes da crise da década de 70, todos os agentes
econdbmicos estavam voltados ao pleno emprego dos fatores de producéo.
Agora, as politicas que sé@o estabelecidas estdo voltadas tdo somente para
resolver problemas pontualmente existentes, sobretudo com adocgédo de

politicas compensatorias.

1.4. O salario na sistematica de formagao do pre¢o e do custo de

producao para o mercado

O sentido de utilidade de um bem diz respeito aquele que dele
fara uso e, por tal necessidade, o demanda. O sentido de escassez dos bens
economicamente valorados estara relacionado aquele que ir4 produzir o bem e

oferecé-lo ao mercado.

8 No Brasil, foram editadas diversas normas alinhadas ao sistema econdmico neoliberal,
sobretudo instituindo mecanismo de flexibilizagdo dos contratos de emprego: MP n° 2.164-41,
de 24/8/2001 (que regulamentou o trabalho em regime de tempo parcial e a adocdo de banco
de horas e sistemas de compensac¢do de jornada); Lei n° 10.101, de 19/12/2000 (Lei da
Participacdo nos Lucros ou Resultados); Lei n° 8.949, de 9/12/1994 (Qualquer que seja o ramo
de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela); MP n°® 2.164-41, de
24/8/2001 (suspenséo do contrato de emprego para realizacéo de cursos de qualificacéo).
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O preco constituird a resultante de duas ordens de influéncia
antagonicas entre si: procura e oferta. Todos os bens que detém valor
econdmico sao Uteis e escassos e apresentam, por esse motivo, um valor. Se o
valor fosse atribuido sob o enfoque da oferta, este seria determinado pela
quantidade de trabalho aplicado a sua obtencao ou producdo. Se o valor fosse
determinado segundo a escassez relativa dos bens, isto é, a procura, o valor
econdbmico seria obtido segundo o seu nivel de utilidade nas escalas de
preferéncia dos individuos. De qualquer forma, desde que admitida uma
situagcdo de concorréncia perfeita, que no mercado subsistiriam muitos
compradores e vendedores e que nenhum deles tivesse o controle sobre o

preco, em ultima instancia, a oferta e a procura determinariam o preco do bem.

Ser4 a acdo conjunta das forcas que orientam a oferta e a
demanda que determinard o preco de equilibrio em uma economia de mercado,
desde ja sendo esclarecido que equilibrio, em sentido econémico, significa a
coincidéncia de desejos, ou seja, determinado nivel de preco sera alcancado
pela igualdade de produtores que desejam vender certa quantidade de bens e

de consumidores que a desejam adquirir.

Entretanto, ainda que o preco seja resultante do equilibrio entre
oferta e demanda em situacdo de equilibrio, as variagbes dos precos dos bens,
por seu turno, influenciara na quantidade de demanda e, por consequéncia, de
oferta (JORGE, et al., 1989). Em regra, variacbes para mais no preco
provocariam uma diminuicdo da procura. Sob a perspectiva da oferta, a
elevacdo do preco provocaria o aumento na quantidade de produtos ofertados.
Este fendmeno é estudado sob o conceito de elasticidade da demanda e oferta
em funcdo das variagdes de preco. Contudo, para este trabalho, apresenta-se
desnecessario um aprofundamento da questdo, porquanto para a analise das
hipoteses propostas, é suficiente apreender o sistema de formacgéo de preco e
0s custos da producao, investigando mais detidamente a influéncia da mao de

obra sobre a fixagao do preco.

O investimento do capital busca a maximizagdo dos lucros,
também chamado de maximizacdo dos resultados da empresa. Se o resultado

corresponde a diferenca entre as receitas obtidas das vendas dos produtos e o



40

custo de produzi-los, a tonica sera dada pela necessidade de obtencdo de
receitas num nivel mais elevado possivel e, do outro, que 0s custos da

producdo sejam reduzidos ao seu patamar minimo.

O objetivo central das empresas, dentro de um sistema
econdmico que assegure a livre iniciativa, € a maximizacao dos lucros. Para tal,
focam-se na reducdo dos custos, como sendo esta um dos fatores
determinantes ao alcance daquela meta. Logo, essa finalidade maximizadora
de resultados poderia ser resumida como sendo a busca por alcangar o
dominio sobre o seu mercado. Para tal, as empresas buscardo elevados
padrées de tecnologia, uma constante melhoria do acesso as matérias-primas
utilizaveis na producdo, constituir exceléncia na logistica de distribuicdo dos
produtos aos consumidores e manterdo uma politica de remuneracdo do
trabalho em padrdes que assegurem a manutencdo da produtividade. Assim,
todo o processo produtivo estard voltado para a valorizacdo do capital
investido, cuja taxa de retorno minima exigivel devera estar acima daquilo que
0 mercado financeiro estaria disposto a pagar, caso o0 capital fosse
monetarizado e aplicado a juros.

Uma empresa, para conseguir dominio sobre o mercado, néao
deveria operar dentro da sua capacidade produtiva plena, sendo necessaria a
manutencdo, de forma planejada, de certo nivel de capacidade produtiva
ociosa, a fim de que se possam enfrentar as oscilacdes do mercado no tocante
a demanda pelos produtos que sdo produzidos. Dessa forma seria possivel
alterar a composicdo dos custos de producdo, mantendo-se o ritmo de

lucratividade nas situacées em que haja aguecimento na demanda.

O salario constitui elemento basilar na formacdo da producéo e
dos prec¢os dos produtos industriais e, por isso, torna-se necessario investigar a
relacdo que existe entre esses trés elementos econdmicos. As decisdes de
producdo tém efeito sobre a distribuicdo dos salarios e, por conseguinte, tém

repercussao no nivel e composicédo do emprego.

Nesta parte, tomar-se-a o “salario” em seu sentido mais amplo,

equivalente a toda contraprestacdo devida pela prestacdo do trabalho lato
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sensu (DELGADO, 2002), ndo se fazendo necessaria qualquer diferenciacdo
entre a remuneracdo por trabalho subordinado, equivalente a relacdo de
emprego e regulado pela legislacdo trabalhista e aquela devida pela prestacdo
de trabalho autdbnomo, cuja disciplina normativa geral encontra-se disposta na

legislacao civil.

Interessa entender que o salario, em seu sentido econémico,
sera estabelecido nos chamados contratos de atividade (BARROS, 2007) entre
o trabalhador, necessariamente pessoa natural, e uma empresa. Nesses
contratos, o trabalhador compromete-se a permanecer a disposi¢cdo da
empresa por certo periodo de tempo para que seja utilizado na concretizacao
de inumeros servicos cujos resultados imediatos reverterdo em beneficio
daquela que o contratou, a empresa. Assim, tais contratos poderéo ser
encarados como expressdo de uma operacdo de compra e venda de
mercadoria, que na hipotese é constituida pela forca de trabalho, intelectual ou
fisica. O trabalho, assim, nas sociedades de consumo, passou a possuir o
mesmo valor que se atribui as maquinas, aos instrumentos de producdo

(FERRAZ JUNIOR, 2008 p.7).

A “decisdo de produgao” pressupde uma conduta empresarial
pautada nas expectativas. Corresponde a decisdo de utilizar a capacidade
produtiva instalada em funcdo do possivel resultado positivo entre as vendas
previstas e os custos de produzir (BALTAR, 2003 pp. 156-157):

E particularmente importante a proposta de Keynes de concentrar a
andlise da producdo no momento logico da tomada da decisédo de
produzir. [...] Porém, enfatiza-se o carater capitalista desta deciséo
manifesto no fato de ela se apresentar como uma entre outras
alternativas de aplicacdo e valorizagdo do capital. [...] Como é
somente na proxima decisédo de producao que é possivel reprogramar
o fluxo da producdo, a meta de producado de cada firma leva em conta
as previsbes de venda e custo no intervalo de duas decisdes
subsequentes que constituiria o horizonte temporal da decisdo de
producéo ou o periodo de producéo.
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Da decisdo de produzir tomada por uma empresa dependera a
utilizacdo do trabalho e do conjunto dos demais insumos, previsiveis e

mensuraveis pela estrutura que gere o capital produtivo considerado.

Além do montante de venda previsto, a decisdo de produzir
funda-se num preco de referéncia que cubra 0S custos previstos e permita o
alcance da margem desejada de lucro. Sendo assim, a decisdo de producao
traz em si, de forma implicita, a expectativa empresarial quanto ao volume de
produtos a serem produzidos, a estrutura de custos para essa producdo, aos
quais se associa um preco hipotético que possibilita estimar a rentabilidade

desejada.

A efetivacdo da producdo levara em conta a previsdo
implicitamente contida na decisdo de produzir. Contudo, equivocos nas
previsdes podem ocorrer, tanto no tocante ao volume de venda, quanto em
relacdo aos custos antecipadamente orcados, que poderdo acarretar preco e
lucro diversos daqueles inicialmente esperados. Por conta disso, ao longo do
ciclo daquela decisdo de produzir, a empresa tendera a ajustar suas vendas a

demanda do mercado, com ou sem reajuste no preco inicialmente previsto.

Interessa ao estudo, particularmente, a analise das expectativas
em relacdo aos custos de producdo. Em relacdo a estes, é possivel admitir a
possibilidade de alteracdo nos precos dos insumos e nos valores dos salarios
que alterem todo o calculo prévio do capitalista. Observada a questédo sob a
Otica dos salarios enquanto componente dos custos da producao, as empresas
buscardo assegurar um determinado nivel de estabilidade no valor praticado ao
longo da decisdo temporal de producdo (BALTAR, 2003):

Keynes percebeu a extrema instabilidade da economia capitalista
decorrente do carater essencialmente monetario das decisdes que
envolvem julgamentos sem uma base segura sobre a rentabilidade
futura dos ativos de capital. Ele mostrou ndo apenas a importancia de
existir a opgdo pela liquidez, mas também que as circunstancias que
aumentam a incerteza sobre o futuro tendem a dar motivos para se
preferir a liquidez. E tirou as implicacdes deste fato para a producéo,
através da aplicacdo de sua formulacdo do principio da demanda
efetiva: as firmas reduzem suas metas de producéo e tentam proteger
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o valor de seu capital com aplicagcbes em ativos financeiros de maior
liquidez de modo que, em vez de comprometer-se com a producao,
mantém a liquidez visando a aplicacdes alternativas de capital,
derivando-se uma queda cumulativa no ritmo da atividade econdmica,
caracteristica de uma época de crise.

Verifica-se assim que os salarios constituem itens do custo da
producdo e suas modificagcdes podem repercutir de modo variado nas distintas
industrias, provocando alteracbes de preco relativo que, por seu turno, podem
influir na composi¢cdo da producdo através do tempo, sendo certo que, ao
capitalista, existira sempre a possibilidade do investimento produtivo, capaz de
produzir postos de trabalho, e do investimento financeiro, priorizando-se a
preferéncia por liquidez e percebendo, pela aplicacdo do capital nesses ativos,
juros ao invés de lucro, advindo da diferenca entre o preco de venda e o custo
da producdo. E possivel inferir que a estabilidade no patamar nominal dos
salarios assegurard maior controle e previsibilidade do custo total e, por
conseguinte, das margens de lucratividade necessaria ao investimento

produtivo do capital.

Seria possivel imaginar que o salario minimo ndo mais possa ser
utilizado como referencial para a fixagdo da contraprestacao advinda do trabalho

humano, subordinado ou ndo?

7

Em senso comum, € costume adotar critérios  vinculados ao
salario minimo para a fixacdo de parametros os mais diversos, ndo sendo dificil
encontrar proposicdes em pesquisas de opinido, bem como em érgados oficiais
de estatistica9 em que a renda pessoal ou familiar seja mensurada em

multiplos do salario minimo.

Ha bem pouco tempo, diversas profissées, com regulamentacéo
legal, detinham o patamar minimo remuneratorio fixado em numero de salarios
minimos legais. Procedimento regulamentar idéntico era adotado na fixacdo do
chamado “piso da categoria profissional’, no qual, mediante negociacao
advinda da autonomia privada coletiva, 0s representantes sindicais das

categorias profissionais e econémicas formulavam normas de natureza

9Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadores
minimos/tabela3.shtm. Acessado em 28 de agosto de 2011.
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contratual para, tendo por referéncia o valor do salario minimo, ou mdultiplos
deste, fixar o limite inferior abaixo do qual ndo seria possivel aos agentes
econdmicos negociarem a oferta e a demanda da mao de obra humana.
Imagine-se a vantagem psicossocial de tal modelo, porquanto, tendo por base
um postulado programético que assegurasse ao individuo — que oferta sua mao
de obra ao mercado — um minimo indispensavel ao que se chamou
subsisténcia minima com dignidade, pouparia aqueles que dispdem, apenas, da
sua forca de trabalho como bem passivel de negociacdo, uma protecéo
quanto a manutencdo do chamado padrdo minimo, ainda que o padrdo minimo
alcancado por determinadas profissbes ou categorias profissionais fosse

mensurado em multiplos do padréo legal minimo.

Parte-se da premissa de que o fator de producido “trabalho
humano” tem caracteristica de hipossuficiéncia, quando tratado como elemento
estritamente econémico no mercado de compra e venda de trabalho (méo de

obra humana, ainda que apenas intelectual).

Acaso também se tome por premissa que o homem, enquanto
agente econdmico complexo, na medida em que este seria uma universalidade
multifacetaria de elementos constituintes indissociaveis, ainda que a tais
facetas possam-se delimitar papéis sociais preponderantes, ou seja, 0 homem
enquanto agente econdmico que vende sua forca de trabalho ndo é diverso
daquele que demanda alimento para subsisténcia, necessita de formacédo e
treinamento para o trabalho e, numa perspectiva sociopolitica, ndo seria
diverso daquele que, ao mesmo tempo, potencialmente, pode ofertar e
demandar saude, educacdo, cidadania, protecdo e geréncia em atividade

prioritariamente estatal.

Por fim, se também tivermos por premissa que o salario
minimo corresponde ao patamar remuneratorio base para que se tenha, no
sentido mais primario e basico, aquilo que se chamou de vida humana com

dignidade, como n&o reconhecer tal protecao juridica como meio de



45

esterilizarl0, no mercado de oferta e demanda de trabalho, influéncias que
busquem, na reducé&o do valor da méo de obra, meio de maximizar resultados
(ideia de lucro e retorno do investimento) em flagrante luta contra a
manutencdo do chamado “patamar civilizatério minimo” (DELGADO, 2002 p.

1265), ja traduzido como sendo o sentido de dignidade da pessoa humana?

Na medida em que o Estado adota como fundamento para sua
prépria constituicdo o sentido de dignidade da pessoa humana e, para que se
mantenha este alicerce incélume, assegura a todos o direito ao trabalho e dota
este fator da producgéo de relevancia social, como néo inferir que o conjunto
dos direitos sociais seria 0 meio mediante o qual tal dignidade humana seria
efetivamente alcancada? Nao se discute, neste estudo, a viabilidade ou ndo da
adocdo do modelo capitalista de produgcdo como o caminho para que a
sociedade alcance o sentido de bem-estar social.

A Constituicdo  assegurou o exercicio da livre iniciativa,
partindo- se da premissa de que o investimento lucrativo privadoll constitui o
modelo basilar da economia Brasileira, assegurando-se aos investidores todas
as garantias préprias deste sistema econbmico, dentre os quais ha de ser
destacado o direito a liberdade para exploracdo dos recursos econémicos, 0
direito e a defesa da propriedade e das invengdes, garantindo, inclusive, a livre
concorréncia. Destarte, como harmonizar a busca incessante pela
maximizacdo dos resultados com a manutencdo da dignidade da pessoa

humana? Araujo (2003, p. 89), acerca da sociedade capitalista atual, pontua:

A sociedade capitalista atual, estruturada no individualismo e nas
velhas ideias herdadas do liberalismo econémico, tenta impor a
subordinacdo dos interesses humanos em face do capital, elevado a
categoria de valor supremo da vida dos povos.

Se os direitos sociais e a sua concretizagdo sao um meio pelo

gual se torna possivel assegurar o0 alcance de patamares civilizatorios

10 Esterilizar como conceito econdmico em que a atitude de um dado agente (oferta ou compra)
ndo tem como utilizar da sua condigdo pessoal para maximizar resultados. Conceito proximo
de esterilizacdo da concorréncia.

11CRFB, Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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superiores, objetivo constitucionalizado, traduzido na busca da criacdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, ndo se torna facil convencer, a partir de uma
leitura critica e multidisciplinar, que a proibicdo da utilizacdo do salario minimo
como padréo de referéncia para a precificacdo do fator de producéo trabalho
humano, seja para a fixacdo do salério pactuado ou legalmente assegurado,
seja para atribuir valor econdémico aos diversos componentes do plexo
remuneratériol2, ndo corresponde a uma violagdo da garantia do valor social do

trabalho e, por corolario, ao sentido de dignidade da pessoa humana.

Quando se abordou, ao longo deste capitulo, que uma das
caracteristicas do capitalismo, ao lado da constante busca por maximizacdo
dos resultados, seria também o fato de trazer em si, em virtude da forma como
o capital deva alcancar sempre o lucro, o elemento que trar4 a proxima crise.
Assim, define-se 0 que seria a esterilizacdo da concorréncia desleal, seja esta
alcancada por intermédio da conquista da hegemonia tecnoldgica, seja
mediante a fixacdo, pelo Estado e com perspectiva universal, de parametros
basicos e iguais para todos os agentes econ6micos. Dito de outra forma: as
regras disciplinadoras da atividade econbmica deverdo ser observadas

obrigatoriamente na producédo de bens e servicos.

Ressaltou-se que a fixacdo de uma jornada maxima, diaria,
semanal, mensal e anual, um piso salarial minimo correlacionado a jornada
maxima adotada e mesmo a adocdo de um sistema de previdéncia social
caracterizam instrumentos de garantia a livre concorréncia, constitucionalmente

assegurada.

7

Neste diapasdo, é possivel dizer, com espeque na leitura
histérica da realidade econémica do século passado, que a constru¢cdo de um
conjunto de direitos sociais, constitucionalmente assegurados, corresponde a
duas questbes que reverberam no contexto socioecondmico considerado:
numa primeira perspectiva, de cunho nitidamente social, tem-se uma garantia
legal de avanco do patamar civilizatério minimo, com flagrante respeito ao
sentido de dignidade da pessoa humana, porquanto assegurou ao conjunto da

sociedade melhores condi¢cfes para a alienacéo da forca de trabalho, com

12 Adicionais, gratificacbes, parcelas, prémios, vantagens, acréscimos e ercentagens.
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garantia estatal de ndo serem praticadas jornadas extenuantes e que a
remuneracdo pelo trabalho ofertado teria um valor minimo assegurado e que

este patamar remuneratoério estaria associado a jornada maxima permitida.

Por outro lado, numa segunda perspectiva nitidamente
econbmica, tem-se a garantia a livre concorréncia, situacdo em que, por
exemplo, a lucratividade do investimento adviria da exceléncia da gestdo no
processamento dos diversos fatores da producdo, porquanto todos estariam

obrigados a observar o custo do patamar civilizatério minimo.
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2. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE: O PRECO PAGO PELA EXECUGAO
DO TRABALHO NOCIVO A SAUDE

2.1. O trabalho como elemento indissociavel da condicao humana

Talvez condenado a suprir, ou abencoado por ter que suprir
seu proprio sustento com o suor de seu rosto (BIBLIA, 1990), a génese do
trabalho humano coincide com o proprio surgimento do homem enquanto ser
conscientel3. Entretanto, ao se adotar um sentido contemporaneo de dignidade
da pessoa humana, este capitulado como direito fundamental nos diversos
sistemas juridicos constitucionais, o trabalho adquire valor social e corresponde
a um direito do homem. Com este advento, a humanidade adquiriu duas coisas
em particular: por um lado, teve a elisdo da pena divina que lhe foi imposta,
livrando-se do dever de trabalhar. Pelo outro, adquiriu o direito ao trabalho e
teve reconhecido nisso, apds inegaveis lutas, um valor social, permeado de
prerrogativas e garantias que, juntas, materializam o sentido de dignidade

acima referido.

Desde o momento exato em que se nasce, a partir daquele
instante, comeca-se uma caminhada rumo ao término da vida, a morte.
Inegavel que todos alcancardo a morte fisica, entretanto, algumas atitudes
frente a prépria vida poderdo ter o conddo de abreviar ou dilatar o tempo da
existéncia do ser consciente. Inexoravel que o trabalho é ato necesséario a
producdo, manutencdo e reproducdo da vida social, porém é necessario
antever nesta acao duas possibilidades de aproveitamento: a primeira, quando
guem produz pode incorporar integralmente ao seu universo o produto do seu
trabalho; a outra, quando todo o esforco vital € destinado a incorporacao por

universo estranho ao autor do trabalho.

13 “Maldita seja a terra por tua causa. Enquanto vocé viver, vocé dela se alimentara com fadiga.
A terra produzira para vocé espinhos e ervas daninhas, e vocé comera a erva dos campos. Vocé
comera seu pao com o suor do seu rosto, até que volte para a terra, pois dela foi tirado. Vocé é
po e ao po voltara”. (Génesis, Cap. 3, vers. 17-19, p. 16).
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Torna-se indispensavel dissociar, nesta andlise, o trabalho
realizado em proveito proprio daquele praticado em proveito de outrem. Dessa
segunda possibilidade trata este estudo. O trabalho, sob essa ética, ja ndo é
mais realizado em casa e em proveito do nucleo familiar, em franca atitude de

abnegacéao.

Se o trabalho equivaler ao lapso de vida colocado a disposicao
de alguém estranho ao proprio ente que trabalha, como quantificar e qualificar
as consequéncias deste ato na existéncia do ser? E se for considerado que
alguns trabalhos desgastam e colocam em risco a propria existéncia, como
mensurar o valor deste tempo de vida? Seria possivel mensurar e tomar por
regular a execucado de atividade que abrevie a vida? Questionamentos iguais a
estes devem ser levantados ao longo de qualquer analise que tenha por objeto
o adicional de insalubridade, ou seja, o diferencial de prego pago pela perda
lenta da saude no trabalho. Barbosa Filho (2008, p. 11), em memoravel

ponderacédo, fomenta respostas a tais questdes:

Tentarmos uma compensagdo monetaria para uma situacao laboral
gue coloque em risco a saude do trabalhador (insalubre), ou que
exponha a um perigo potencial (periculoso), em meu modesto
entender, ndo é desejavel. O ideal seria que inexistissem tais
situacdes. Todavia, ao existir amparo legal para uma acéo, esta, em
principio, ndo podera ser desacreditada ou tomada como indevida.

Tem-se, para a construcdo da ideia que permeia esta analise,
gque considerar a expropriacdo dos meios de execucdo do trabalho e admitir,
porque constitui uma realidade, que o trabalho se tornou a Unica fonte de
subsisténcia para a grande maioria dos individuos. A par disso, indispensavel o

questionamento do que viria a ser o “trabalhar para viver”, “viver para trabalhar’

e 0 “adoecer e morrer por trabalhar”.

Conceder ou alienar a forca de trabalho em proveito alheio
corresponde a cesséo do esforgo fisico-mental, cuja energia gasta ja ndo mais

sera passivel de ser retomada, no corpo consciente, a quem a concedeu ou,
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dito de outra forma, ap0s o esforco realizado, torna-se impossivel retornar ao

status quo ante.

Por forca de trabalho ou capacidade para a execugdo de um
labor (MARX, 2011) deve ser entendido o conjunto de faculdades fisicas e
mentais existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, desde
gue este as ponha em acdo e assim produza valores de uso ou de qualquer

outra espécie passivel de valoracao.

Para que esta forca de trabalho possa ser oferecida ou vendida
como mercadoria € necessario que o individuo dela possa dispor, repousando
em sua pessoa a liberdade que o torne capaz de negocia-la em proveito
préprio. Todavia, a reducédo do trabalho humano a mercadoria (MARX, 2005) é

também fonte de segregacédo entre os trabalhadores.

Se a sobrevivéncia ndo mais é possivel sem a venda do
trabalho, uma vez que seja mantida a oferta de mao de obra, por parte dos
trabalhadores, acima da demanda do mercado, ou seja, a oferta por parte dos
trabalhadores acima do montante dos postos de trabalho existentes, a luta pelo
indispensavel a sobrevivéncia fara com que haja reiteradas diminuicbes do
patamar salarial praticado (MARX, et al., 2004 p. 51) e, infelizmente, havera
uma tendéncia a reducdo das garantias até entdo alcancadas pela classe
trabalhadora.

Sendo assim, tem-se que o trabalhador jA ndo deva lutar
apenas pelos meios necessarios a sua subsisténcia, mais que isso: ter4 que
lutar também para conseguir 0 seu posto de trabalho, traduzido este ato pelo
dever de alcancar nivel de qualificacdo e qualidade condizente com a demanda
existente no mercado. Dessa forma, aquele que oferta trabalho passa a ter
responsabilidade em adquirir tanto um dado nivel pessoal de empregabilidade,

guanto em conseguir os meios de realizar a sua atividade.

A evolucéo da ideia de que o labor poderia ser realizado em
proveito de outrem, mediante contraprestacdo, fez emergir um arcabouco
protetivo sobre o prestador do trabalho, as vezes elementar, se olhado sob o

prisma do pensamento contemporaneo cristalizado no ordenamento juridico
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Brasileiro, que adjetiva o trabalho como tendo um valor sociall4. Entretanto, se
for pontuada a histéria do trabalho humano (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2003 pp.
101-103), remunerado ou servil, a partir da crise geral do modo de
producdo feudal dos séculos XIV e XV, momento histérico marcado por fortes
transformacdes da estrutura social até entdo existente e que envolviam, num
s6é tempo, a nobreza, 0 campesinato, o clero, a realeza, a burguesia nascente e
o0 artesanato urbano, seria possivel verificar que as condi¢cbes fisicas da
prestacao de atividade humana ndo seriam lineares, tanto no sistema produtivo
adotado nas colonias do Novo Mundo, quanto no seio da implantagcdo da
producéo fabril na Inglaterra na época do chamado Capitalismo Originario.

Neste estudo, mais interessara investigar as condicdes fisicas e
psicossociais dos trabalhadores, a fim de que seja possivel a construcdo de um
sentido de “insalubridade” na prestacdo de servigos, observado a luz da

dignidade da pessoa humana.

Pensa-se que a caracterizagcdo contemporanea de uma
atividade laboral como insalubre deve advir da experiéncia histérica da
prestacédo do trabalho humano, que compilou as consequéncias reiteradamente
nefastas das condicbes de vida dos prestadores de servico. Uma breve
digressao sobre o trabalho, pautada na busca por desvelar o estilo de vida dos
gue estavam obrigados ao trabalho, forcado ou nédo, torna-se essencial a
apreensdo das perspectivas do “sofrimento” causado pelo ato de servir a

outrem como condicao de subsisténcia.

A vasta gama de doencas para aqueles que precisam sobreviver
de salario e que, portanto, deverdo suportar terriveis males advindos da
execucdo dos seus oficios, multiplica-se segundo duas causas principais
(RAMAZZINI, 1999): a primeira em virtude da nocividade da substancia
manipulada e que pode produzir doencas especiais, seja pelas exalacbes
danosas, ou residuos e poeiras irritantes que afetam o organismo humano. A
segunda seria a violéncia com que € tratado o préprio organismo humano
mediante posi¢cdes forcadas e inadequadas para o0 corpo, O que,

silenciosamente, produziria grave enfermidade.

14 Art. 1°, inciso IV, da Constituicao da Republica
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2.2. O trabalho insalubre como realidade social no sistema econdmico do

livre mercado

Para tornar tangivel a situacdo de sujeicdo do individuo que
aliena sua forca de trabalho como Unica fonte possivel de sobrevivéncia, e
suas consequéncias para o0 sentido de dignidade da pessoa humana,
apresenta-se importante revisitar algumas situacées pontuais ocorridas no
intersticio que medeia a linha historica desde a degradagdo do feudalismo a
implantacdo de uma economia industrial, ao que se pode chamar de transicado
para uma sociedade fundada em rela¢des essencialmente capitalistas (PRONI,
1997 pp. 3-5), a fim de dar base para a constru¢cdo do que, no futuro, chamou-
se de labor em condicdes insalubres.

N&o parece possivel afirmar que a situacdo do trabalhador na
Idade Meédia, ao longo do periodo feudal no continente europeu, fosse capaz
de excluir o que ainda nos dias de hoje se poderia definir como situacdo
analoga a de escravo. Neste aspecto, a referéncia a tal sujeicdo deve ser
alcancada sob a 6tica da pratica de atos que impecam, neguem, dificultem ou
cerceiem a garantia constitucional do pleno exercicio da liberdade na prestacéo

do trabalho em prol de outrem15.

Vivendo de forma miseravel, o camponés da época feudal
(HUBERMAN, 2010 p. 33) ndo detinha o dominio sobre as terras onde
executava sua lavra diaria. A relacdo entre o senhor e o servo, orientada pela
tradicdo, permanecia estatica e ndo permitia ao camponés melhorar sua
condicdo. Huberman (loc. cit.) acentua que o camponés “estava preso a uma

camisa de forca econémica”.

Trabalhando de forma ardua, conseguia arrancar do solo
apenas o suficiente para uma existéncia miseravel, além do que deveria

trabalhar na terra do senhor no minimo de dois a trés dias sem auferir qualquer

15 Conduta tipica descrita no art. 149 do Cdédigo Penal: “Reduzir alguém a condicdo analoga a
de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto”, com a redagdo que lhe conferiu a
Lei n® 10.803, de 11 de dezembro de 2003.
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pagamento por isto. Mas o fato de possuir dias em que néo estivesse obrigado
a faina em prol do senhor nédo poderia ser traduzido como poder de lavrar sua
prépria parcela ou oferecer sua forca de trabalho a quem quer que fosse. Do
contrario, ainda que fossem chamados por “servos” em referéncias aquela
épocal6, o sistema de vassalagem exigia que o individuo, mediante juramento
de fé e fidelidade ao suserano, dele se tornasse dependente, a quem deveria
render preito e tributo, sentido este que ratifica o sentido de sujeicdo ja

apontado.

Talvez fosse possivel antever uma ténue diferenca entre o
servo medieval e o escravo do periodo colonial mercantilista. Ndo ha davida
que, nas colbnias assemelhadas ao Brasil da época acucareira, 0 escravo era
coisa e como tal pertencia ao titular do dominio, que dele poderia usar, fruir,
dispor e reivindicar de quem quer que fosse. Nesse diapasédo, era assegurada
ao proprietario a prerrogativa de alienacdo a quem quer que fosse, estivesse

ou ndo o adquirente vinculado a terra de onde provinha o escravo em questao.

Em plena época feudal predominava um sistema de posse
fundado no arrendamento das terras, sendo possivel ao suserano transferir a
posse do feudo a outrem, porém o servo feudal, vinculado aquelas terras, teria
um novo senhor, embora fosse permanecer em “seu pedaco de terra”. Como
pontua Leo Huberman (2010, pp. 5-7), esta seria uma das diferencas
fundamentais entre o vassalo e 0 escravo, pois concedia a este uma espécie
de seguranca que ao escravo nunca teria sido outorgada. Por mais vil que
fosse o tratamento dispensado ao camponés do periodo feudal, este possuia
familia e lar e a utilizacdo de algum pedaco de terra, o que por certo nao lhe
reduzia a situacdo de coisa, caracteristica essencial, naquela época, das

relacbes escravocratas.

Este sentido de vida indigna do escravo foi registrado, quanto a
época da exploracdo colonial europeia no Novo Mundo, por Gilberto Freyre

(FREYRE, 1980 pp. 475-476), mormente considerando o ciclo econémico da

16 O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa registra que esta palavra ja era utilizada no
século XIlll e, tendo origem etimolégica no latim servus, tem sentido primitivo equivalente a
escravo, ou seja, “aquele que nao é livre, que ndo exerce direitos ou ndo dispbe de bens, que
sofre qualquer tipo de dominio ou tirania”.
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cana-de-agucar, quando descreveu com riqueza de detalhes a situagdo de
sujeicdo daqueles que prestavam servigos, oportunidade em que fez desvelar

afazeres mais desumanos e infames:

Ao escravo negro se obrigou aos trabalhos mais imundos na higiene
doméstica e publica dos tempos coloniais. Um deles, o de carregar a
cabeca, das casas para as praias, 0s barris de excremento
vulgarmente conhecidos por tigres. Barris que nas casas grandes das
cidades ficavam longos dias dentro de casa, debaixo da escada ou
num outro recanto acumulando matéria. Quando o negro os levava é
gue ja ndo comportavam mais nada. lam estourando de cheios. De
cheios e de podres. As vezes largavam o fundo, emporcalhando-se
entdo o carregador da cabeca aos pés. Foram funcdes, essas e
varias outras, quase tao vis, desempenhadas pelo escravo africano
com uma passividade animal.

N&o se deve imaginar por natural a existéncia de um sem-
namero de pessoas ansiosas por trabalho na contemporaneidade. A situacao
de sujeicdo de um homem a outro homem s6 se torna possivel quando os
meios de producdo e subsisténcia estdo inacessiveis a um, porquanto

fortemente apropriados e protegidos coercitiva e beligerantemente por outro.

Como entender o porqué dos individuos serem levados a
alienar sua forca de trabalho em proveito de outrem, ao invés de produzirem
para si 0s elementos necessarios a sua propria subsisténcia? Essa resposta
decorrerd da existéncia de uma situacdo de subjugacdo. Ora, apenas quando
privados do acesso a posse da terra, dos insumos para a producdo e dos
instrumentos necessarios a lavra, plantio, manejo, colheita e armazenagem é
que recorreriam a alienacdo da forca de trabalho como Unica fonte residual de
subsisténcia. Precisam, assim, ser confinados a situagcdes em que nao seja
possivel ter acesso a terra para produzirem para si e serem 0s destinatarios
dos frutos do proprio trabalho (MARX, 2011 pp. 197-206).

Essa mesma realidade poderia ser plenamente transmudada
igualmente aos trabalhadores para os quais a terra ndo € fonte de subsisténcia,
porquanto, privados do uso de oficinas e ferramentas de que dependeriam,
passariam a alienar a for¢ca de trabalho como ultimo recurso da sobrevivéncia.

Marx (2011, p. 411) ressalta que “a divisdo manufatureira do trabalho
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pressupbe a autoridade incondicional do capitalista sobre seres humanos
transformados em simples membros de um mecanismo que a ele pertence”.
Esses individuos, acaso tivessem acesso a ferramentas e maquinas e, com
elas, pudessem produzir mercadorias e vendé-las, livremente, com o objetivo
de adquirir o0s produtos necessarios a subsisténcia, por certo que nao

laborariam para mais ninguém.

E possivel compreender que apenas quando os trabalhadores
foram destituidos da posse dos meios de producdo — quais sejam: a terra, as
maquinas, as ferramentas, os meios e processos de fabricacdo e tratos
culturais, além das sementes ou 0s projetos de criacdo, conforme seja o
trabalho urbano ou rural — tornou-se possivel obriga-los ao trabalho em
beneficio de outra pessoa, mediante contraprestacdo. Huberman (2010, p.
129), acerca dessa questdo, sentencia: “um homem sé trabalha para outro
guando € obrigado. Se tiver acesso a terra, na qual possa produzir para si, ndo

trabalhara para mais ninguém?”.

N&o parece haver duvidas de que, ao praticarem o trabalho em
beneficio alheio, mediante pagamento, passam a vender o que lhe restou: vida.
Esta parcela de sua vida, traduzida como forca produtiva em benéfico alheio,
estaria sendo vendida para garantir a prépria vida, sua subsisténcia. A que
preco? Ao preco da vida? Quanto valeria pedacos de vida se aplicados sobre

essa gquantificacdo o sentido de dignidade da pessoa humana?

Importa destacar que néo foi apenas a privacdo dos individuos
do acesso a terra e aos meios de producao que fez brotar dor, fome e suplicio
a classe trabalhadora, embora a segregacdo da propriedade dos recursos
necessarios a producéo livre dos meios de subsisténcia seja 0 marco inicial de
uma fase da histéria da humanidade caracterizada pela divisdo dos individuos
em dois grupos bem distintos: a classe capitalista, ou seja, dos que detém a
propriedade dos meios de producéo, de um lado; do outro lado, a classe dos
proletariados, constituida por aqueles que, alijados do acesso aos meios
capitalistas de produgdo, permaneceram apenas com suas vidas e com a
urgéncia diuturna de manté-la existente. A partir deste momento, estaria

inaugurada a submisséo deste grupo aquele (MARX, et al., 2004).
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Marx e Engels (2004, p. 45) esclarecem que a historia de todas
as sociedades existentes € constituida pela histéria das lutas de classes. Esta
luta é desvelada pelas dicotomias homem livre e escravo, patricio e plebeu,
bardo e servo, mestre e companheiros, ou seja, “em uma palavra, opressores e

oprimidos”, em constante oposi¢ao uns aos outros.

Para traduzir a dor de trabalhar, sobretudo com sujeicdo a
condicbes nocivas a saude, € necessario revisitar a histéria a partir do
momento em que se constituiu a “época burguesa”, porquanto a partir deste
momento histérico houve uma simplificacdo dos antagonismos de classe, na
medida em que a sociedade inteira vai-se dividindo em dois grandes campos
de interesses contrapostos: burguesia e proletariado (MARX, et al., 2004 pp.
45-46). Assim, por intermédio da descricdo das condi¢cdes de trabalho na
Inglaterra da época de consolidacdo da sociedade industrial, sera possivel
investigar a forma como a alienacdo da saude, por parte do trabalhador, &
convertida num preco pago além do salario base: o adicional de insalubridade

contemporaneamente vigente.

Com o fechamento dos campos, no alvorecer do periodo
capitalista, houve o processo de migracdo em massa dos camponeses para as
cidades e, por ndo terem como permanecer sobrevivendo da terra do suserano,
ou do manejo das suas proprias ferramentas de trabalho nas rudimentares
corporacOes de artesdos que sobreviviam no entorno dos feudos, os individuos
passaram a oferecer sua for¢ca produtiva como mercadoria, no intuito de
conseguir, a partir dessa forma de agir, 0os recursos minimos indispensaveis a

sobrevivéncia.

O proprio homem passa a ser uma mercadoria (MARX, 2005) e,
em média, de miserabilissimo valor. O trabalhador sera tanto mais pobre quanto
mais riqueza produzir, quanto mais a sua producdo aumente em poder e
extensdo. Com a valorizagdo do mundo dos bens passiveis de apropriacéo,
sejam ou nao fruto de um processo produtivo, mais desvalorizado serd o mundo
dos homens, ou seja, o valor da vida humana em si. O trabalho, nessa

perspectiva, ndo produz apenas mercadorias, produz-se também a si mesmo e
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ao trabalhador como uma mercadoria. Esclarece Karl Marx (MARX, 2005 p.
112), quando discorre sobre o trabalho alienado:

A realizacdo do trabalho aparece na esfera da economia politica como
desrealizacao do trabalhador, a objetivacdo como perda e servidao do
objeto, a apropriagdo como alienacéo.

A realizacao do trabalho surge de tal modo como desrealizacdo que o
trabalhador se invalida até a morte pela fome. A objetivacao revela-se
de tal maneira como perda do objeto que o trabalhador fica privado
dos objetos mais necessérios, ndo s6 a vida, mas também ao
trabalho. Sim, o trabalho transforma-se em objeto, que ele sé
consegue adquirir com o maximo esforco e com interrupgbes
imprevisiveis. A apropriacdo do objeto manifesta-se a tal ponto como
alienagdo que quanto mais objetos o trabalhador produzir, tanto
menos ele pode possuir e mais se submete ao dominio do seu
produto, do capital.

Todas estas consequéncias derivam do fato de que o trabalhador se
relaciona com o produto do seu trabalho como a um objeto estranho.
Com base neste pressuposto, é claro que quanto mais o trabalhador
se esgota a si mesmo, mais poderoso se torna o mundo dos objetos,
gue ele cria diante de si, mais pobre ele fica na sua vida interior,
menos pertence a si préprio.

Karl Marx (MARX, 2006 pp. 843-844), quando discorre sobre a
“‘acumulacdo primitiva de capital” e registra a forma como se deu a
“‘expropriagdo dos camponeses”, descreve com primor e fidelidade fotografica
aguela realidade desoladora que se impunha aos que, ha época, viviam nos

campos.

No século XVIII, foi proibida a emigracdo dos gaélicos expulsos de
suas terras, a fim de tangé-los compulsoriamente para Glasgow e
para outras cidades industriais. Para ilustrar o método dominante no
século XIX, basta citar as “limpezas” levadas a cabo pela duquesa de
Sutherland. Economicamente instruida, ela resolveu, ao assumir a
direcdo de seus dominios, empreender uma cura radical,
transformando em pastagens de ovelhas todo o condado, cuja
populacdo j& fora reduzida antes, por processos semelhantes, a
15.000 habitantes. De 1814 a 1820, esses 15 mil habitantes, cerca de
3.000 familias, foram sistematicamente enxotados e expulsos. Todas
as suas aldeias foram destruidas e reduzidas a cinzas; todas as suas
lavouras, convertidas em pastagens. Soldados britanicos intervieram
para executar a expulsdo e entraram em chogue com 0S nhativos.
Uma velha morreu no meio das chamas de sua cabana, que se
recusara a abandonar. Assim, apossou-se essa fidalga de 794 mil
acres de terras que pertenciam ao cla, desde tempos imemoriais. Aos
aborigenes expulsos mandou que se localizassem em 6.000 acres da
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orla maritima, a 2 acres por familia. Esses 6.000 acres tinham
permanecido incultos até entdo, sem proporcionar qualquer renda.
Em sua fidalguia, a duquesa foi ao ponto de cobrar 2 xelins e 6 pence
de renda, em média, por acre, a ser pagas por membros do cl&, que,
h& séculos, tinham vertido seu sangue em defesa de seus nobres
antepassados. Ela dividiu toda a terra roubada ao cla em 29 grandes
arrendamentos para a criacdo de ovelhas, cada um habitado apenas
por uma familia, em regra oriunda da criadagem dos arrendatarios
ingleses. Em 1825, os 15.000 aborigenes gaélicos estavam
substituidos por 131.000 ovelhas. Os que foram lancados na orla
maritima procuraram viver de pesca, transformaram-se em anfibios e,
na expressdo de um escritor inglés, viviam uma meia vida constituida
de duas partes: uma em agua e outra em terra.

Essa forma de encaminhamento das forcas sociais, que
caracteriza o ocaso do periodo feudal, marcou profundamente a evolugéo
econdmico-social inglesa, espaco geopolitico que reunia todos os elementos
necessarios ao surgimento do novo modelo econémico, que foi denominado
capitalismo originario. A Inglaterra naquela época também promovia a
expropriacdo dos bens da Igreja Romana, de maneira que a Reforma, com
base também teoldgica, dava sustentacdo ao crescente poder da coroa. Esta,
por seu turno, tendia a protecdo da crescente burguesia nacional, que passara
a adquirir as propriedades da nobreza em declinio e aquelas que foram

espoliadas do clero catélico romano.

O movimento dos cercamentos dos campos alterou
profundamente a sociedade rural inglesa, porquanto a massa dos
desapossados do antigo sistema de vassalagem, ndo tendo onde permanecer,
passou a migrar para os conglomerados burgueses, ou suportou sobreviver em
condicdes subumanas e assim, por ndo se apresentar alternativa viavel,
alimentava o0 crescente mercado urbano de mao de obra assalariada,

permitindo o desenvolvimento continuo da embrionaria inddstria manufatureira.

Barbosa de Oliveira (2003, p. 130) esclarece as consequéncias

da expulsdo em massa dos camponeses:

[...] na medida em que a demanda de trabalho ndo mantinha a
mesma intensidade que a expropriacdo no campo, 0 movimento dos
cercamentos implicou o surgimento de grandes contingentes de
mendigos, vagabundos etc., duramente perseguidos pela legislacéo.
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Quem se referia ao termo “cidade” em meados do século XIX
estar-se-ia referindo a “superpovoamento” e “cortico” (HOBSBAWM, 2010) e,
quanto mais rapidamente uma cidade crescesse, muito mais rapido seria o
crescimento da sua superpopulacédo. Apesar de terem sido intentadas reformas
sanitarias e eventuais pequenos planejamentos urbanos, tal problema de
superpopulacdo permaneceu sem que houvesse no periodo decréscimo da
taxa de mortalidade ou condicGes de saude da populacdo. E ndo era s6 esse 0
drama vivenciado pelo pobre, ou melhor, o trabalhador desempregado, naquela

época.

Para os planejadores de cidades, o pobre constituia uma
verdadeira ameaca publica e, uma vez concentrados em espacos geograficos
definidos, detinham um estilo de vida capaz de desenvolver diversos distlrbios
para a comunidade que, por iISsO mesmo, estava disposta a cortar aqueles
aglomerados por avenidas e bulevares, impondo a essas pessoas menos
favorecidas pela sorte o deslocamento para “areas presumidamente mais
sanitarizadas e certamente menos perigosas” (HOBSBAWM, loc. cit.). Igual
politica da divisdo dos conglomerados pobres era adotada pela politica das
estradas de ferro, que fazia suas linhas passar pelo meio dos corticos,
porquanto 0s custos com eventual desapropriagdo eram menores e, por certo,

0s protestos eram passiveis de serem negligenciados.

Inegavel que o estado de “nao possuir’, sejam ferramentas e
oficinas para o exercicio do trabalho, terras para plantio ou simplesmente nao
ter condicBes individuais de suprir a prépria subsisténcia e a da familia faz
desenvolver uma grande dor, um verdadeiro sentimento de indignidade por néo

pertencer ao meio em que se esta vivendo.

Imagine-se a profusdo de sentimentos e acbes que aquela
situacao foi capaz de produzir: um exército de pessoas cacadas e expulsas de
onde viviam e que, ndo tendo escolhas viaveis, encaminharam-se para a
periferia dos centros urbanos em pleno crescimento e, para a sobrevivéncia,

seria indispensavel conseguir vender a forga de trabalho, porquanto naquela



60

época o trabalho humano era apenas mais uma mercadoria passivel de oferta
e demanda.

Essa massa errante e expropriada de todos os bens e sujeita
as condicbes mais execraveis passava a constituir a base da piramide
socioeconémica daquela época, o equivalente ao que contemporaneamente se
denomina “linha da miséria”. Seriam, por conta disto, vagabundos, mendigos,

ladrdes, porquanto ndo teriam qualquer chance de ser algo diverso.

A alternativa era serem absorvidos segundo os critérios de
demanda por mao de obra nas fabricas, nas quais a forca de trabalho tornava-
se apenas uma mercadoria que, devido a oferta em crescimento constante,
seria cada vez mais barata. Ou dito de outra forma: os individuos estariam
forcados a marginalizacdo e, inaugurando um modelo que se retroalimentava,
seriam perseguidos por um poder estatal a servico da nova burguesia urbana,
como se a “nao empregabilidade” fosse advinda da sua proépria culpa e falta de

vontade de engrenar-se ao novo sistema.

Desprezava-se nha construcdo daquele sistema socio- politico-
econdbmico qualquer efeito nefasto sobre a dignidade da pessoa humana que o
excesso de oferta de mao de obra fosse capaz de produzir sobre o preco do
salario, numa situacdo de desequilibrio em que a demanda ja houvesse
atingido o pleno emprego dos fatores de producdo, jA que o valor da
mercadoria trabalho tem por base a reducdo, em forma de preco, de uma soma
determinada de meios de subsisténcia. Assim, tal valor desses meios de
subsisténcia varia com o quanto de tempo de trabalho sera exigido para a sua

producao.

Conforme esclareceu Karl Marx (MARX, 2011), o valor da
forca de trabalho é determinado, como se determina o valor de qualquer
mercadoria, pelo tempo de trabalho necessario a sua producédo e, por este
motivo, a sua reproducdo, ou seja, a capacidade de ser, novamente, oferecido
em igualdade de condi¢des, mediante a renovacao diuturna dessa capacidade

de oferecer ao tomador dos servigos o trabalho: “depois de ter trabalhado hoje,
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€ mister que o proprietério da forca de trabalho possa repetir amanhd a mesma

atividade, sob as mesmas condi¢fes de forga e saude”.

O debate acerca de como era o0 padrdo de vida das pessoas no
comec¢o do industrialismo € algo que tem constituido objeto de estudo da
Historia, da Sociologia e do Direito. Na atualidade, constitui um pensamento
heterodoxo crer que o inicio do processo de industrializacdo tenha sido uma
situacdo deprimente para os trabalhadores pobres e isto tanto se aplicaria a
visdo de vida dos trabalhadores ingleses, quanto dos outros paises que, em
sequéncia, conseguiram alcancar a forma industrializada de organizagéo

econbmica, ainda que tardia.

Embora seja possivel afirmar que em 1900 a Europa
industrializada estivesse materialmente melhor que em 1800 (HOBSBAWM,
2000 pp. 83-111), este fato ndo é garantidor de que as condi¢cbes dos
trabalhadores estivessem igualmente melhores sob uma perspectiva de
desenvolvimento econdmico e reparticdo da riqueza, porque, ao lado de nao
haver naquela época qualquer mecanismo que assegurasse uma distribuicdo
de renda mais equitativa, existia na verdade o inverso, ou seja, existiam, sim,
condicbes que propiciavam tornar o crescimento econdmico concentrado e
menos equitativo. Embora relatando a realidade das minas francesas, Zola
(2006, pp. 242-243), com o naturalismo proprio do seu texto, desvela o quéo

cruel fora a vida dos operarios daquela época:

[...] Nao valeria mais a pena morrer de uma vez, tentando destruir
essa tirania do capital que levava o trabalhador a inanicdo? Continuar
submetendo-se a fome até o momento em que ela, novamente,
revoltaria até os mais calmos nao era um jogo estlpido que ndo podia
continuar existindo? E mostrou os mineiros explorados, suportando
sozinhos os resultados da crise, obrigados a ndo mais comer no
momento em que as necessidades da concorréncia fizessem baixar
0s precos da mao de obra. Ndo! A tarifa do revestimento era
inaceitavel, ndo passava de uma economia disfarcada, queriam
roubar de cada homem uma hora de seu trabalho diario. Desta vez
era demais, estava chegando a hora em que os miseraveis, levados
até o ultimo degrau da sua miséria, fariam justica.
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Isso revela que houve nitido descompasso entre 0 processo de
acumulacao do capital e o de melhoras no padrao de vida das pessoas.

Afirmar-se que a industrializacdo e a urbanizacdo possam, em
qualquer caso, melhorar os padrdes de vida da populacdo corresponde a uma
visdo miope do fato, porquanto ndo se nega que os trabalhadores industriarios
possuiriam padrdo salarial superior ao correspondente ndo industrial ou rural.
Entretanto é necessario avaliar a situacdo segundo a perspectiva do conjunto
daqueles que detém na prestacdo de servicos em proveito alheio sua Unica
fonte de subsisténcia.

A evidéncia em sentido contrario, segundo a analise dos
estudos estatisticos apresentados no tocante a realidade inglesa do periodo de
1790 a 1840 e tantos outros, seria por demais vaga para apoiar “a presungao
de que a proporcdo da populacdo trabalhadora cujas condigcbes de vida
melhoraram deve ter sido maior do que o resto” (HOBSBAWM, 2000 p. 89).

Para ser possivel alcancar a realidade das condicbes de vida
desses empregados do inicio da era industrial, devem ser tomados como base
da andlise os indices sociais, o nivel de desemprego e 0os numeros de
consumo da época, porquanto sdo capazes de delinear a situacdo vivenciada
pelo conjunto da populacao trabalhadora (HOBSBAWM, 2000).

Quanto ao primeiro aspecto, ou seja, 0s indices sociais, tome-
se como balizador o movimento geral das taxas de mortalidade: no periodo que
se estende entre 1811 a 1880, a andlise dos dados disponiveis da €poca revela
0 aumento na taxa de mortalidade, seja devido a mortalidade infantil e jovem
mais alta, especialmente nas cidades, seja como revelam o0s numeros de
Glasgow que a elevacdo do indice também advém do aumento marcante da
mortalidade dos homens em idade de trabalhar, o que corresponde aos grupos
etarios entre 30 e 60 anos.

O desemprego advinha tanto dos colapsos ciclicos, quanto das
crises de depressdo aguda do sistema econémico de livre concorréncia e que
enxergava no livre mercado de bens e servicos uma lei natural oculta que era

capaz de equilibrar os niveis de oferta e procura. Superaria o nivel de mais de
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15 milhdo o numero de teares manuais abandonados e, com isto,
sucessivamente, inumeros trabalhadores ligados as atividades téxteis foram
reiteradamente afetados, cujos sofrimentos se refletiam mais na queda dos
precos pagos por peca produzida e no subemprego, que decerto tem o condao
de entregar o prestador de servicos a sua propria sorte. Ha registros
estatisticos que apontam o desemprego médio, quando da depressdo do
comércio de Balton, em 1942, equivalente a 61,86% dentre os trabalhadores
nos oficios das fabricas, fundidores de ferro, carpinteiros, assentadores de

tijolos, pedreiros, alfaiates e sapateiros.

Quanto ao consumo, € marcante pontuar o aumento da
adulteracdo dos produtos, cujos estudos mostram que, no ano de 1850, todos
0s paes, mais da metade da farinha de aveia, todos os chas, exceto os de alta
qualidade, estavam adulterados, o mesmo acontecendo com menos da metade
do leite e toda a manteiga, que estavam “aguados”. Assim, & possivel inferir que
mais quantidades de um mesmo produto deveriam ser adquiridas pelos
trabalhadores para saciar suas necessidades, o que ira corresponder a um

aumento, por via transversa, das necessidades basicas nédo satisfeitas.

Se entendido que o valor do trabalho, assim como de qualquer
outra mercadoria suscetivel de apropriacdo e negociacdo, tenha por base o
tempo de labor necessario para produzi-la (MARX, 2011), isto €, que o valor
minimo a ser conferido ao trabalho humano sera aquele indispensavel a
reproducéo diaria da vida, tem-se que a jornada, se mensurada em quantitativo
superior a tal limite, transferiria ao comprador do trabalho um acréscimo nao

compartilhado com o prestador.

Se analisada a questéo por este aspecto e se entendido que as
horas a mais que foram colocadas a disposicdo de outrem correspondem a
parcela de vida que ndo se recupera, ja se antevé a crueldade do sistema
adotado, porquanto gasta-se mais vida para trabalhar que a quantidade de
insumos indispenséaveis a reproducado, no individuo, desta mesma vida. Isto se
o trabalho fosse executado em condi¢cdes nas quais o Unico desgaste para o
trabalhador fosse a alienagédo da forca de trabalho. Que impacto haveria, para
a quantidade de vida humana gasta, se além da forca de trabalho o individuo
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também se submetesse ao labor em condi¢fes fisicas, quimicas e bioldgicas

nocivas a saude?

O sistema capitalista de producdo traz em si um impulso
proprio e que Ihe é vital (MARX, 2011): “o impulso de valorizar-se, de criar
mais valia, de absorver com sua parte constante, com os meios de producéo, a
maior quantidade possivel de trabalho excedente”. O comprador da forga de
trabalho, neste sistema de producédo, apoia-se na lei da troca de mercadoria e,
por tal motivo, busca extrair 0 maximo proveito possivel do seu valor de uso. O
capitalista afirma seu direito como comprador de trabalho e busca estender ao
maximo a quantidade de vida adquirida do trabalhador, sem que tenha
qualquer preocupacéo real sobre a condicdo do prestador do trabalho, além de
que, no periodo seguinte, esteja em igualdade de condi¢Bes para prestar,
novamente, aquela determinada quantidade de servico.

Essa forma de exploracdo sem limite foi documentada nos
escritos de Marx (2011) e desvela em que grau de nocividade pode-se
converter a gana por lucros cada vez maiores, tendo por base uma pratica
discursiva focada no direito de uso e disposicdo daquele que adquiriu o
trabalho enquanto mercadoria. Assim, a precarizacdo torna-se reiterada e,
nessa perspectiva, a geracdo de condicbes desumanas para a prestacao do
trabalho, uma consequéncia inevitavel. Veja-se um exemplo marcante do
trabalho nocivo ao menor (MARX, 2011 p. 301):

Os garotos ndo sofrem com o calor. A temperatura € provavelmente
de 86 até 90 graus Fahrenheitl7. [...] “Nas oficinas de forja e de

17 Aplicando-se a tabela de conversao da temperatura em graus Fahrenheit para Celsius, tem-
se que os “garotos” estavam sujeitos a uma temperatura aproximada de 32,20 C, durante uma
jornada minima de 12 horas, desconsiderando-se a reiterada prorrogacdo de jornada que na
época era comumente praticada. Para ter-se uma ideia da nocividade desta atividade (ATLAS,
2004), desprezando-se para fins de andlise o fato do trabalho ser praticado por menores, muitas
vezes com idade inferior a 12 anos, e em horario noturno, fixa-se como temperatura média
aquela descrita no relato, ou seja, 32,20 C, como se este numero fosse o resultante da aplicagado
da formula descrita no anexo n° 3, da NR-15 (IBUTG), no tocante aos limites de tolerancia para
exposicdo ao calor em ambientes internos ou externos sem carga solar. Partindo-se do
pressuposto, dada a forma como o servico era executado, que o tipo de atividade seria
classificado como “trabalho pesado”, nos termos do quadro n 3, do anexo 3, da NR-15 e, ainda,
que a atividade, por ndo comportar intervalos para repouso, descanso e
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laminacédo, os operarios trabalham dia e noite por turmas, mas todos
0s outros servicos séo realizados durante o dia, de 6 da manha as 6
da tarde. Na forja trabalha-se de 12 as 12 horas. Alguns s6 trabalham
no horério noturno. [...] Achamos que ndo faz nenhuma diferenca
para a saude [dos senhores Naylor e Vickers?] do operario trabalhar
ele de dia ou de noite, e provavelmente as pessoas dormem melhor
se dormem sempre no mesmo periodo. [...] Cerca de 20 menores
com menos de 18 anos trabalham a noite. [...] Nao poderiamos passar
sem o trabalho noturno desses menores”.

Consequéncias imediatas advém da producdo mecanizada
sobre a vida do trabalhador, que inclui dentre outras questbes (MARX, 2011):
a) a apropriacdo, pelo capital, das forcas de trabalho suplementares pela
inclusdo no processo de producdo, como bem de uso, do trabalho dos
emigrantes mantidos na clandestinidade, das criangas e menores de dezoito
anos e das mulheres; b) o prolongamento da jornada de trabalho, a fim de que,
alargando a quantidade de horas da prestacdo de trabalho (o dia de trabalho) e
mantido 0 mesmo preco pago por esta mercadorial8, possa-se aumentar
indefinidamente o lucro advindo da mais valia absoluta e c) a intensificacdo do
trabalho em que, porquanto se houver uma limitagdo normativa a duracao
maxima do trabalho, o aumento do lucro advira do que se chama
modernamente o aumento da produtividade, que corresponde a mais-valia

relativa.

Neste sentido, o aumento da intensidade acarretard que o
prestador do trabalho atinja a fadiga em menor tempo, porquanto o ritmo
imposto na producdo do trabalho ja ndo seria cadenciado e linear, mas sera
ditado por sistemas de metas, no qual cada trabalhador tera que alcancar o

nivel médio do grupo considerado, para nao ser considerado “improdutivo”.

alimentacdo, seria continua, inegavel que o trabalho executado seria, para dizer o minimo,
insalubre.

18 Mantido o mesmo valor do salario pago ao trabalhador e considerando que, num processo
de industrializagcdo, quando a producdo mecanizada assume o aspecto de monopdlio, ou seja,
todo o capital fabril passa a constituir-se de um maquinario dotado de similar capacidade
produtiva, a mais valia absoluta sera alcancada pelo acréscimo de tempo em que 0 maquinario
continua produzindo, mantido o custo da m&o de obra. Conforme Karl Marx (MARX, 2011 p.
464), “nesse periodo de transicdo em que a produgdo mecanizada assume 0 aspecto de
monopolio, os lucros sao extraordinariamente altos e o capitalista procura explorar ao maximo
essa lua de mel, prolongando ao maximo possivel o dia de trabalho. Quanto mais lucra, mais
quer lucrar”.



66

by

Do outro lado, ha um “incentivo” a manutengdo do ritmo mais
ativo de trabalho, na medida em que o salario que antes era pago por unidade
de tempo (hora trabalhada), passa a ser quantificado por unidade produzida
(sistema de percentagem sobre a producdo), de forma que o trabalhador,
considerando que terda o seu ganho calculado por peca, esforcar-se-a ao
maximo para continuar até o fim da jornada normativa estabelecida com a

mesma intensidade de trabalho.

Assim, como que se esquecendo da sua humanidade limitada
quando comparada ao maquinario, por razdes O6bvias, converte-se em
maquina. Isto ocorre como resposta, seja para atender as pressdes internas
advindas da necessidade de manutencdo do ganho diario, semanal ou mensal
e, quica, aumentar em algo a contraprestacdo, seja pela pressao externa ditada
pelo exército de desempregados, mantidos nessa condicdo como necessarios
a manutencdo da concorréncia no mercado da mercadoria trabalho, seja pelo
conjunto dos empregados da unidade a que pertence e que passa a fiscalizar
sua producdo como se fosse proprietario do negdcio, em nitida transferéncia de
funcdes.

Quais consequéncias para a saude e qualidade de vida do
trabalhador tais peculiaridades da industrializacdo acarretam? Nao ha davidas
de que o processo de automacao da producdo fez nascer, nas fabricas, um
novo “ser” composto por numerosos o0rgaos, uns autbmatos e outros
conscientes, contudo que terdo desgastes e destinos diversos. Os 0rgaos
autbmatos, por serem bem de capital, reinventam-se constantemente e
renovam-se em novas possibilidades de uso. Os conscientes, por outro lado,
por nao poderem reinventar-se a si, quando ndo morrem ou sdo severamente
lesionados, s@o descartados ainda com vida, mas limitada, para errarem pela
sobrevivéncia até que esta ndo mais seja possivel. Em momento algum seréo
absorvidos pelo sistema dos bens de capital, embora que, quando em
funcionamento paralelo aos 6rgaos autdbmatos, possam alienar-se desta dura
dissociacdo de destinos e das consequéncias sociais trazidas pelo trabalho

indigno.
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E oportuno registrar alguns fatos histéricos que, de forma
precisa, descrevem a precaria qualidade de vida dos trabalhadores ao longo do
século XIX, cuja leitura atenta € capaz de revelar, paradoxalmente, uma
situacdo tdo contemporanea, que mais parece extraida das diversas noticias

veiculadas na midia:

A 27 de abril de 1863, declarou o parlamentar Ferrand, na Camara
dos Comuns: “Delegados dos trabalhadores de 16 distritos de
Lancashire e Cheshire, em nome dos quais falo, comunicaram-me
gue aumenta constantemente o trabalho nas fabricas em
consequéncia dos aperfeicoamentos da maquinaria. Antes, uma
pessoa com dois auxiliares atendia a dois teares; hoje, sem
auxiliares, atende a trés, e ndo é raro uma pessoa atender a quatro.
Conforme se evidencia dos fatos apresentados, extraem-se hoje 12
horas de trabalho em menos de 10 horas. Compreende-se
perfeitamente a enorme propor¢cdo em que aumentou o esforco dos
trabalhadores das fabricas nos ultimos anos”. Os inspetores de
fabrica [...] confessam que a reducao da jornada de trabalho provocou
uma intensificagdo do trabalho que destré6i a saude do trabalhador e,
portanto, a propria for¢a de trabalho: “Na maioria das fabricas téxteis
de algodédo, de |& e seda, o esgotamento provocado pela sobre-
excitacdo necessdaria ao trabalho atento com as maquinas, cujo
movimento foi gradativamente acelerado nos Ultimos anos, parece ser
uma das causas do excesso de mortalidade por doencas do pulméo,
posto em destaque pelo Dr. Greenhow em seu recente e admiravel
relatério”. (MARX, 2011 pp. 475-476)

Notadamente os ambientes fisicos, as condi¢cdes de trabalho e
as longas jornadas que eram impostas a classe trabalhadora, sobretudo no
alvorecer do processo de industrializacdo, foram responsaveis pelas altas taxas
de morbidade e mortalidade na Europa. Trindade (TRINDADE, 2002 pp. 79-
103) registra que ao longo da Revolugédo Industrial os direitos humanos
estavam em crise, e descreve uma fase em que o processo de acumulagcéo de
capital e a descoberta de novos processos de producdo e novas fontes de
energia, de forma direta, em nada melhoravam a condi¢cdo de vida da classe

trabalhadora.

Formava-se uma numerosa classe urbana economicamente
livre dos seus meios de producgéo e detendo liberdade juridica para deslocar-se
do campo para 0s bairros miseraveis das cidades e naqueles guetos encontrar

a unica perspectiva de vida que lhe restava: vender sua forca de trabalho a
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baixissimo preco e a quem estivesse disposto a emprega-la. Acrescenta
Trindade (TRINDADE, 2002 p. 83):

O trabalho assalariado, sob disciplina e horério, submisso a patrdes,
gerentes, chefes e fiscais, antes existente em circunstancias sazonais
ou excepcionais, ou, quando permanente, reduzido a pequeno
contingente da populagéo, tornou-se o infeliz modo de vida a que se
viu forcada dali por diante a maioria das pessoas.

Em que pese ser possivel reconhecer que o avango
tecnologico fora capaz de assegurar melhoria significativa aos ambientes de
trabalho, ndo se pode negar que o trabalho realizado sob certas condicdes
imponha violéncia que degenera, ainda que lentamente, o organismo. Uma
definicAo de insalubridade enquanto instituto juridico é indispensavel a este
estudo. Entretanto, sua delimitacdo, alcance e natureza juridica, acaso fossem
estabelecidos de maneira arida e pontual, ndo possibilitariam emergir a dor, o
sofrimento, a tortura, o0 degrado e o0 descaso que também constituem o
caminho rumo ao alcance de um patamar minimo civilizatério consagrado na

Carta Politica.

Um recaminhar pela histéria, ainda que breve, objetivando
elucidar o sentido da construcdo da ideia do trabalho insalubre mereceu ser
feito, a fim de que n&o se caia num torpor alienante que, encobrindo realidades
duras e notadamente cruéis, pretendesse descrever as conquistas civilizatérias
no mundo do trabalho como algo advindo da evolucdo humana no sentido que
Ihe atribuiria o darwinismo social (ABBAGNANO, 2007 p. 267).

Este pensamento por vezes odioso, quando observado em
sentido estrito, seria capaz de fundamentar as desigualdades em sociedade
por intermédio da incorporagcdo de conceitos proprios das ciéncias biologicas,
que definem a luta das espécies em funcdo da necessidade de sobrevivéncia.
Acaso isso fosse admitido, estar-se-ia retirada a vontade humana como parcela

essencial e decisiva a criagdo do sistema de exploracdo do homem pelo

préprio homem, delegando um percurso indigno vivenciado pela grande maioria
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dos individuos a algo intangivel, em equivaléncia as mudancas dos fenébmenos

da natureza fisica.

Em nota, abaixo, sdo transcritos outros relatos de Marx acerca
da crueldade na forma de prestagdo do trabalho no alvorecer do processo de
industrializacdo, capazes de ilustrar tal forma de exploracdo (MARX, 2011 pp.
269-320)19.

19 O juiz do condado Broughton, presidindo uma reuniéo na prefeitura de Nottingham, em 14 de
janeiro de 1860, declarou que naquela parte da populacdo, empregada nas fabricas de renda da
cidade, reinavam sofrimentos e privacdes em grau desconhecido no resto do mundo civilizado.
[..]1 As 2, 3 e 4 horas da manh4, as criancas de 9 e 10 anos s&o arrancadas de camas imundas
e obrigadas a trabalhar até 10, 11 ou 12 horas da noite, para ganhar o indispensavel a mera
subsisténcia. Com isso, seus membros definham, sua estatura se atrofia, suas faces se tornam
lividas, seu ser mergulha num torpor pétreo, horripilante de se contemplar. [...] Nado nos
surpreendemos que o Sr. Mallet e outros fabricantes se levantem para protestar contra qualquer
discussdo. [...] O sistema, como o descreveu o reverendo Montagu Valpy, constitui uma
escravidao ilimitada, escravidao em sentido social, fisico, moral e

intelectual [...] que pensar de uma cidade onde se realiza uma reunido publica para pedir que o
tempo de trabalho para os homens se limite a 18 horas por dia! [...] Protestamos contra os
senhores de escravos da Virginia e da Carolina. Mas o mercado negreiro, com os horrores do
latego e do trafego de carne humana, é por acaso mais ignébil do que esta lenta imolagédo dos
seres humanos, praticada a fim de se produzirem véus e golas para maior lucro dos capitalistas?
Wilhelm Wood, um garoto de 9 anos, “tinha 7 anos e 10 meses de idade, quando comegou a
trabalhar”. Lidava com formas (levava a mercadoria modelada & camara de secagem para
apanhar depois, de volta, as formas vazias) desde o inicio. Chega, todo dia da semana, no
trabalho, as 6 horas da manha e acaba sua jornada por volta de 9 horas da noite. “Trabalho até
as 9 horas da noite, todo dia da semana. Assim, por exemplo, durante as Ultimas 7 a 8
semanas.” Quinze horas de trabalho por dia para um garoto de 7 anos! O Dr. Greenhow declara
gue é extraordinariamente curta a duracdo da vida nos distritos de Stoke-upon-Trent e
Wolstanton, centros da indUstria ceramica. Estdo ocupados nessa industria, no distrito de Stoke,
apenas 36,6% da populagdo masculina acima de 20 anos, e, em Wolstantou, s6 30,47%; h4,
entretanto, em relacdo aos homens que estdo nessa faixa etéria, no 1° e 2° distrito, uma
incidéncia, respectivamente, de mais da metade e de cerca de 2/3 dos 6bitos causados pelas
doencas pulmonares dos trabalhadores de cerdmica. O Dr. Boothroyd, que clinica em Hanley,
afirma: “Cada nova geracgdo de trabalhadores de ceramica é mais raquitica e mais fraca que a
anterior”. O Dr. McBean manifesta-se no mesmo sentido: “Desde que iniciei minha clinica, ha 25
anos, entre os trabalhadores de cerdmica, tenho observado sua pronunciada degeneracgéo
progressiva pela diminuicdo da estatura e do peso”. Estes depoimentos foram tirados do
relatério do Dr. Greenhow de 1860. Vejamos o relatério da comissao de 1863. O Dr. J. T.
Arledge, médico diretor do Hospital de North Staffordshire, diz: “Como classe, os trabalhadores
de cerdmica, homens e mulheres, [...] representam uma populagdo fisica e moralmente
degenerada. Sdo em regra franzinos, de m& construcdo fisica, e frequentemente tém o térax
deformado. Envelhecem prematuramente e vivem pouco, fleuméticos e anémicos. Patenteiam a
fraqueza de sua constituicdo através de continuos ataques de dispepsia, perturbacdes hepaticas
e renais e reumatismos. Estao especialmente

sujeitos a doencas do peito: pneumonia, tisica, bronquite e asma. Sofrem de uma forma peculiar
desta ultima, conhecida pelo nome de asma de oleiro ou tisica de oleiro. Mais de 2/3 deles
sofrem de escrofulose, que ataca as amigdalas, 0ssos ou outras partes do corpo. A
degenerescéncia da populagao deste distrito ndo € muito maior exclusivamente porque ocorre o
recrutamento de pessoas das zonas adjacentes, além do casamento com outros tipos raciais
mais sadios”. Mary Anne Walkley tinha trabalhado 26 %2 horas sem interrupgao, juntamente com
60 outras mogas. Elas formavam grupos, ficando cada grupo de 30 num aposento cuja
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2.3. Evolugao histérica da regulamentacao do adicional de insalubridade

no Brasil

A batalha dos trabalhadores pela preservacdo da saulde,
mesmo que prestando o trabalho em prol de outrem, tem uma trajetéria comum
no mundo capitalista, embora diversificada segundo a realidade predominante
em cada pais, de forma que a evolugdo desse movimento em busca de uma
“saude no trabalho” ndo é linear, mas histoérica e dialética e, quando observada
sob a otica do prestador do trabalho, capaz de desvelar lutas especificas nas
quais se registram éxitos e fracassos, avancos e retrocessos, estes advindos
das conjunturas econ6micas e politicas de cada pais (REBOUCAS ET AL.,

1989). Reputou-se necessario, para que se possam analisar na terceira parte

capacidade cubica mal chegava para conter o ar necessario para elas. A noite, elas se
revezavam duas a duas numa cama que ficava dentro de um dos cubiculos de madeira em que
se dividia um quarto de dormir. Mary Anne Walkley adoeceu na sexta-feira e morreu no
sdbado. [...] O médico chamado tarde demais & cabeceira da moribunda, Dr. Keys,
testemunhou laconicamente perante o juri de instrugdo: “Mary Anne Walkley morreu por ter
trabalhado em excesso num quarto superlotado e dormido num cubiculo mal ventilado”. O Dr.
Latheby, médico, do Departamento de Saude, declarou certa vez: “O minimo de ar necessario
para um adulto, num quarto de dormir, € de 300 pés cubicos e, numa sala de jantar, de 500 pés
cubicos”. O Dr. Richardson, médico-chefe de um hospital de Londres, diz: “As costureiras de
toda a espécie, as modistas e suas auxiliares sofrem de um triplice infortinio: excesso de
trabalho, caréncia de ar e deficiéncia de alimentacdo ou digestdo. [...] Uma costureira pode
conseguir um pequeno circulo de clientes, mas a concorréncia forca-a a trabalhar em casa até
a morte, para ndo perder a clientela, e ela tem que impor esse trabalho em excesso as suas
auxiliares. Se o negdcio fracassa, ou se ela ndo pode se estabelecer por conta prépria, procura
uma casa de modas, onde o trabalho ndo € menor, mas o pagamento € certo. Assim colocada,
torna-se uma simples escrava, ao sabor das flutuagdes da sociedade. Ora estd em casa num
cubiculo, morrendo de fome ou quase; ora trabalha por 15, 16 e até 18 horas das 24 em
atmosfera insuportavel, sem poder digerir os alimentos, mesmo se forem bons, por falta de ar
puro. E por causa dessas vitimas que prolifera a tisica, que n&o passa de uma doenca oriunda
do ar viciado”.

Nossos “escravos brancos”, bradou o Morning Star, érgao dos livre-cambistas Cobden e Bright,
“nossos escravos brancos sdo levados ao tumulo por estafa e fenecem e morrem
silenciosamente”.

Assim, por exemplo, nos ramos industriais mencionados, extremamente fatigantes, a jornada
nominal de trabalho em regra esta fixada em 12 horas, diurnas ou noturnas. Mas, em muitos
casos, o trabalho extraordinario além desse limite, para usar uma expresséao de relatério oficial
inglés, é “algo que realmente horroriza”. “Ninguém?”, diz o relatério, “pode pensar na quantidade
de trabalho que, segundo o depoimento de testemunhas, € realizado por criancas de 9 a 12
anos, sem concluir irresistivelmente que ndo se pode mais permitir que continue esse abuso de
poder dos pais e dos patr6es. O método de fazer as criangas trabalharem alternativamente de
dia e de noite levam ao iniquo prolongamento do dia de trabalho, tanto nos periodos de maior
volume dos negocios quanto nos periodos de movimento normal. [...] Numa laminacdo em que
a jornada nominal de trabalho ia de 6 da manha até as 5 e meia da tarde, um garoto trabalhava
guatro noites por semana até pelo menos 8 e meia da noite do dia seguinte [...] e isto durante
seis meses”. [...] “Um quinto, 19, com 12 anos, trabalhava numa fundicéo de ferro de Stavely
de 6 horas da manha até meia-noite e, ao fim de 15 dias, ndo pode mais continuar nesse
regime”.
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deste estudo as mudancas advindas da interpretacdo jurisprudencial da
questdo da base de calculo do adicional de insalubridade, revisar a evolugéo

legislativa que culminou na criagéo do adicional de insalubridade.

A luta pela sobrevivéncia, a luta pela reparacéo dos acidentes e
mutilacBes e a luta pela identificacdo e reparacdo das doencas atribuidas ao
trabalho constituem os varios momentos vivenciados pelos movimentos
deflagrados pela classe trabalhadora. Ndo ha como, revendo a histéria dessa
luta, deixar de constatar que se tem adotado uma estratégia “reparacionista”,
de forma que as conquistas vém-se desvelando como normas garantidoras de
peculios, beneficios ou reparacdes financeiras mensais inseridas na propria
remuneracdo paga pelo trabalho, nada mais sendo que uma tentativa de
minimizar os efeitos degradantes que o trabalho nocivo a saulde pode

proporcionar & saude do ser que trabalha.

Analisando a histéria da venda da forca de trabalho como
mercadoria (MARX, 2005), tem-se que a monetarizacdo, com contraprestacoes
financeiras na remuneracdo ou equivalentes, das formas de prestacdo do
trabalho que possam levar a precarizacdo da saude — vida em ultima analise —,
advém da violéncia e da desigualdade impostas ao mercado de compra e venda
de trabalho humano, com a adocdo, muitas vezes por parte do Estado, de
instrumentos de coacdo e repressdo20, ndo bastasse falar da evidente
desigualdade econbmica existente entre aqueles que sao proprietarios dos
meios de producdo e daqueles que tém, apenas, o seu trabalho como fonte

de subsisténcia.

20 DECRETO-LEI N 3.688, DE03/10/1941: “Lei das Contravengbes Penais”. Art. 59. Entregar-
se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que lhe
assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante
ocupacéo Ilicita: Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses. Paragrafo Unico. A
aquisicdo superveniente de renda, que assegure ao condenado meios bastantes de
subsisténcia, extingue a pena.

Nesse mesmo sentido, dispunha o art. 60 do referido Decreto-Lei, atualmente revogado pela
Lei n 11.983/2009, que: “Mendigar, por ociosidade ou cupidez: Pena — prisdo simples, de
quinze dias a trés meses. Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena de um sexto a um ter¢o , se a
contravencao € praticada: a) de modo vexatorio, ameagador ou fraudulento; b) mediante
simulacdo de moléstia ou deformidade; c) em companhia de alienado ou de menor de dezoito
anos”.
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Preceitos de higiene e seguranga apenas serviram de base
para tentar sanear o ambiente de trabalho, de maneira que fosse evitado, o
maximo possivel, o contato com agentes nocivos a saude. Entretanto,
demandas sanitaristas ndo tém o condao de responder, efetivamente, a luta
dos trabalhadores por sua saude, que é oriunda basicamente da antinomia dos
interesses do capital e do trabalho, mormente quando vistos sobre o prisma da
auséncia de paridade de armas. Talvez o caminho destinado a verdadeira
evolucédo da questdo paire ndo apenas sobre o sentido de “saude no trabalho”,
mas, de conteddo mais denso e amplo, busque-se estabelecer o sentido de
“saude do trabalho”, alcancando de forma mais definitiva condi¢cbes de
preservacao da saude e da propria vida dos que trabalham em prol de outrem

como sendo esta a Unica fonte possivel de subsisténcia.

E certo que o sofrimento observado sobre o aspecto individual
ou coletivo da classe trabalhadora ndo pode ser apreendido tdo somente como
consequéncia de uma lamentavel ou, quicd, necessaria exposicdo a agentes
fisicos, quimicos e biol6gicos no ambiente de labor. Ndo se pode desprezar,
para que se fale em trabalho saudavel, as maquinas e seus donos, 0s produtos
gue sdo manipulados e a forma como sdo impostas estas manipulagcdes, as
relacdes trabalhistas estabelecidas entre patrdo e trabalhador, o ritmo e a
organizacdo do trabalho, o patamar remuneratério segundo um sentido de
dignidade e a expectativa de vida com qualidade que a classe trabalhadora
deve uscar almejar. Em suma, tudo isso constitui o sentido de saude do
trabalhador e, quando sequestrado ou diferido, inevitavelmente lhe abreviara a

vida, ou a ceifara muito rapidamente.

A visdo do instituto juridico do trabalho em condicbes
insalubres, para este estudo, ha de ser obtida tendo por foco a realidade
brasileira, porquanto ndo se busca aqui, especificamente, discorrer sobre a
problematica das condicbes em que o trabalho € prestado em condicbes
nocivas a vida nas economias capitalistas, porém delinear a evolucdo
normativa do instituto no Brasil, sobretudo a partir do inicio do processo de
industrializacdo (BALTAR, 1992) e ao longo do plano de metas para o
desenvolvimento econdmico (SERRA, 1998), ou seja, a partir dos anos 30 do
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século passado. Tal premissa basilar se faz necesséria, porquanto se pretende
tornar possivel uma discussédo acerca do comportamento da jurisprudéncia nas
instancias extraordinarias21 sobre a forma de precificacdo do adicional de

insalubridade.

H&o de ser consideradas, na analise, as alteracdes do cenario
econdbmico nacional recente, sobretudo a partir da profusdo de politicas
neoliberais (HOBSBAWM, 1995 pp. 553-561), com destaque aos processos de
privatizacdo, ndo intervencdo na economia, livre comércio, disciplina judiciaria
e busca da supremacia do direito negociado e autorregulado sobre o das fontes
heterbnomas, mormente a producao legislativa, ao que se qualificou como um
“retorno, por parte de politicos e idedlogos, a um laissez-faire ultrarradical, que
critica o Estado e sustenta que seu papel tem de ser reduzido a qualquer
preco”. (HOBSBAWM, 2007, p. 105)

N&o se anteveem ganhos na abordagem legislativa da
regulamentacdo de questbes ligadas a insalubridade no ambiente de trabalho
sem que, ainda que sem mergulhos mais profundos, seja acompanhada a
evolugcdo da regulamentacéo legal do acidente do trabalho. Como justificativa
para tal digressdo, basta verificar que na definicdo legal de acidente de
trabalho hd o embrido das questdes ligadas a insalubridade, na medida em que
a constatacdo, qualificacdo e quantificacdo do grau de nocividade do trabalho a
saude podem vir a ser fonte de acidente. Isto se torna mais evidente quando,
contemporaneamente, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ao equiparar a
“‘doenca profissional” e a “doenca do trabalho” ao préprio acidente, demonstra
um cuidado com a necessidade de assegurar que o trabalho ndo seja causa de
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte, perda ou a

reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade laborativa22.

No conceito legal de doenca profissional, ou seja, aquela
entendida como produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e, também, a doenca do trabalho,

correspondendo aquela adquirida ou desencadeada em fungéo de condi¢cbes

21 Junto ao Supremo Tribunal Federal e ao Tribunal Superior do Trabalho.
22 LEI N° 8.213, de 24/07/1991, artigos 19 e 20.
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especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente. Vé-
se, assim, que ha uma nitida referéncia a correlacdo que existe entre a saude e

a maneira como o trabalho é executado.

A presenga do Estado no controle das condicbes em que o
trabalho era prestado comeca a ser sentida quando se buscou promover o
desenvolvimento da economia agraria exportadora, mediante as chamadas
“‘campanhas sanitarias de saneamento dos portos”, sobretudo nos portos do Rio
de Janeiro e de Santos. Buscava-se a erradicagcdo da malaria e da febre
amarela que, na época, além de provocar milhares de mortes entre o0s
Brasileiros, era um fenbmeno que impedia a imigracdo de operarios europeus

indispensaveis ao nascente processo de industrializacao.

A legislagéo trabalhista tem génese a partir do final da década
de 1910, sendo certo que em 15/01/1919 surgiu a primeira Lei Acidentaria
dispondo sobre a existéncia de responsabilidade patronal em casos nos quais
ocorressem acidentes no trabalho23. Importante registrar que esta norma nao
foi aprovada ao sabor do acaso, sendo inegavel o peso da influéncia que teve a
greve geral operaria de 1917, quando cerca de quarenta e cinco mil operarios
de diferentes categorias paralisaram a cidade de S&o Paulo, entdo o principal

centro industrial nacional.

Em 10 de julho de 1934, o Decreto n® 24.63724 estabeleceu,
sob moldes diferentes, as obrigacdes resultantes dos acidentes do trabalho,
revogando as disposicfes previstas na legislacdo de 1919 e constituindo-se em
segunda norma que regulamentou as questdes ligadas a saude e seguranca no
ambiente de trabalho. Na época, estava em andamento um periodo de
aceleracdo da industrializagdo e correspondente decadéncia dos negocios
ligados a agroexportacdo cafeeira e houve, também, a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comeércio. A necessidade de normatizacdo do assunto
também advinha da vontade politica de aparelhar o Estado com instrumentos

de regulamentacéo das questdes trabalhistas.

23 Decreto n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Disponivel em: http://www.acidentedotrabalho.ad
v.br/leis/DEC-003724/Integral.htm. Acessado em 15/06/2011.

24 Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934. Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legisla
cao/ListaTextolntegral.action?id=23029. Acessado em 15/06/2011.


http://www.acidentedotrabalho.ad/
http://www6.senado.gov.br/legislação/ListaTextoIntegral.action?id=23029
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O Decreto-lei n°® 7.036, de 10/11/194425, constituiu uma reforma
da Lei de acidentes do trabalho, até entdo vigente, marcada pelo periodo
‘populista de 1944”. Atualmente, a regulamentagcdo da matéria ligada ao
acidente de trabalho esta inserida na disciplina dos beneficios da previdéncia
social, Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social26, regulando tanto a definicdo legal do que
viria a ser acidente de trabalho, quanto da capitulacdo das diversas prestacdes
que sdo devidas pela Previdéncia Social ao acidentado. Merecem registro,
neste ponto, as disposicdes acerca da salde e seguranca do trabalho
insculpidas na CRFB, sobretudo naquilo que dispdem os incisos XXII, XXVIII e
XXXIII.

Poder-se-ia dizer que, do ponto de vista da dignidade da pessoa
humana, teria havido uma involucdo do tratamento legal alusivo ao adicional de
insalubridade. Isto porque, no Brasil, inicialmente, existiu uma atividade
regulatéria estatal que proibia o desenvolvimento de trabalho insalubre por
determinados grupos sociais — menores e mulheres — ap0s 0 que, com as
sucessivas alteracbes normativas, o tratamento alusivo ao trabalho sob
condicbes nocivas a saude passou a ser disciplinado sob a perspectiva
remuneratéria, no sentido de qual seria 0 acréscimo salarial a ser percebido por

guem se dispusesse ao trabalho insalubre.

O Decreto n° 21.4172 de 17/05/1932 (Diario Oficial de
19/05/1932, retificado em 27/06/1932), dispds sobre as atividades em que seria
proibido o trabalho da mulher e o Decreto-lei n® 5.452, de 01/05/1943 (CLT),
passou a dispor sobre as atividades em que é proibido o trabalho do menor.
Dentre tais atividades, destacou-se o trabalho em servicos ou atividades

perigosas e insalubres.

O adicional de insalubridade nasceu com o Decreto-lei n® 399, de
30/04/1938, que tratava da implantacao do salario minimo (REBOUCAS ET

25 Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de Novembro de 1944. Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7036-10-novembro-
1944389493-publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em 15/06/2011.

26 Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L8213compilado.htm. Acessado em 15/06/2011.


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7036-10-novembro-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

76

AL., 1989 p. 44), motivo pelo qual, historicamente, veio a incidir sobre este
patamar salarial. Na época, a implantagdo do salario minimo se propunha a ser
um valor que possibilitasse a sobrevivéncia do trabalhador e sua familia em
condicbes dignas de alimentacdo, saude e moradia, donde se conclui que o
plus salarial representado pelo adicional pelo exercicio de trabalho em
condicbes nocivas a saude seria uma espécie de compensacdo para

reequilibrar o sentido garantidor da norma.

Ao lado da fixagdo do valor do salario minimo, o referido
decreto-lei também determinou a elaboracdo de quadros das industrias
insalubres, o que veio a ser feito quando da publicacdo da Portaria n°® S. C. 51,
contendo esses quadros. E importante o registro desta Portaria, porquanto
parte do seu texto tornar-se-ia dispositivo consolidado (artigo 187, da CLT).
Perceba-se que até a criacdo do chamado salario adicional, previsto na Lei n°
2.573/1955, ndo havia distincdo entre atividades insalubres e perigosas para

fins de pagamento de diferentes adicionais.

Na época, a insalubridade era considerada apenas nas
industrias, ndo se cogitando da existéncia desta situacdo no setor de servicos

ou no trabalho rural.

Em 1940, o Decreto-Lei n°® 2.308 proibiu a realizacdo de horas
extras (trabalho em sobrejornada) nas industrias insalubres, proibicdo esta que
nao mais subsiste de modo absoluto em conformidade com a disciplina
insculpida no artigo 60 da atual CLT. Ao longo do tempo, o Ministério do
Trabalho editou novas Portarias regulamentando a questdo da insalubridade,
dentre as quais tém destaque as de n° 39, de 01/05/1950, e 73, de 02/05/1959,
esta tratando sobre o trabalho sob ar-comprimido e aquela, do trabalho nas

minas.

A partir de 1965, o trabalho realizado sob condi¢des insalubres
passou a ser regulamentado por intermédio da Portaria n°® 491, de 1/06/1965,
posteriormente alterada pela Portaria n® 122, de 22/02/1967, ambas editadas

pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a época. Esta
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regulamentacao trouxe novo enfoque da questdo, na medida em que procurava

avaliar as condi¢fes insalubres de trabalho segundo critérios qualitativos.

Em 1978, com a Portaria do MTb n°® 3.214, seguindo uma
tendéncia internacional, foi introduzida uma regulamentacdo da insalubridade

nos locais de trabalho em fungéo dos limites de tolerancia.

A atual redacdo da CLT quanto a questdo adveio da Lei n°
6.514, de 22/12/1977, sendo consideradas atividades ou operacdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham
0S empregados a agentes nocivos a saude acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos. Da mesma forma, foi esta Lei que trouxe para a
CLT a disposicao normativa que, desde 1938 (Decreto-lei n°® 399), dispunha
sobre o adicional de insalubridade fixado a razéo do valor do salario minimo,
isto €, que o exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima dos limites
de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepc¢éo
de adicional respectivamente de quarenta por cento, vinte por cento e dez por
cento do salario minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo,

médio e minimo.

A Carta Politica de 1988, quando tratou dos Direitos Sociais,
também aduziu que séo direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, o adicional
de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei, bem como a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranca (artigo 7°, inciso XXII e XXIII).
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3. SUMULA VINCULANTE N°4 DO STF: A JURISPRUDENCIA ANALISADA
COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA

3.1. Neoliberalismo e ativismo judicial

Seria possivel, entdo, delinear um sentido de justica a partir de
um enfoque econdmico da realidade social? Em que medida tal analise seria
possivel? Nos primeiros dois capitulos deste trabalho, buscou-se a construcéo
de uma perspectiva do trabalho nocivo a salde segundo o contexto da
economia de mercado. Analisada a questdo sob uma perspectiva meramente
econdbmica, o trabalho constitui uma mercadoria e, como tal, tem um preco a
partir do qual sera possivel a tomada da decisdo por realizar determinado

investimento produtivo.

N&o pretende este estudo buscar a viabilidade, ou n&o, da
manutencdo de trabalhadores como executores de atividades nitidamente
nocivas a saude. Partiu-se da premissa de que, embora indigna a pessoa
humana, a insalubridade nas atividades empresérias é tida como fato
consolidado. Entretanto, é necessério reconhecer a coexisténcia de setores
econdbmicos os mais diversos e que, dentro de cada um destes, inUmeras
atividades empresariais sejam desenvolvidas, subsistindo os mais variados

perfis de conduta frente ao trabalho que mata, ainda que lentamente.

Agora, € oportuno pontuar conceitos préprios das ciéncias
econbmicas, porquanto alguns termos seus sao, na maioria das vezes,
dissonantes do sentido que lhes ddo o senso comum e também, nédo raro, as

disciplinas juridicas, mormente a Dogmatica e a Filosofia do Direito.

O sentido basilar do conhecimento econdmico repousa na ideia
de que haveria um descompasso entre a existéncia de necessidades e o

conjunto de coisas aptas a satisfacao destas.
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Nas multiplas esferas do conhecimento, um mesmo objeto
pode ser visto segundo diferentes aspectos. Contemple-se um problema
recorrente da vida humana em sociedade: a inexisténcia de equivaléncia entre
necessidade e satisfacdo. O direito tem de enfrentar a questdo da finitude
quanto as quantidades de coisas que possibilitam a satisfacdo, embora se

reconheca que as necessidades dos individuos sejam ilimitadas.

Coube ao Direito a disciplina desses interesses contrapostos,
mediante a fixacdo de normas disciplinadoras da conduta dotadas de
coercitividade, objetivando possibilitar a convivéncia em sociedade. Nesse
diapasdo, o conhecimento juridico desenvolvera conceitos, institutos e
categorias que, por seu turno, podem ndo encontrar correspondéncia de
sentido no campo do conhecimento econdmico, ainda que pretendam discorrer
sobre a mesma questdo, ou seja, necessidade e satisfacdo. Doutra parte, e
nesse mesmo enfoque, as ciéncias econdmicas discorrerdo sobre a existéncia
de demanda por determinado bem da vida, o que no direito corresponderia as
necessidades dos individuos, e que ha efetiva limitacdo da possibilidade de

obtencéo da coisa procurada.

Para uma situacdo hipoteticamente igual, o conhecimento
econdbmico poderia gerar categorias, conceitos e institutos préprios, cujo
contetido, e talvez pensando no sentido do regramento juridico, podera ter
repercussao diversa quanto a convivéncia harménica em sociedade. Ferraz
Junior (2008), ressaltando a dual possibilidade do uso do direito, ressalta que,
por um lado, ele protege a um e a todos de um poder arbitrario e que poderia
ser exercido a margem de toda regulacdo, confere a todos oportunidades
equivalentes e possibilita amparo aos desfavorecidos. Por outro lado, também
pode constituir um instrumento manipulavel capaz de frustrar as aspiracdes dos
menos privilegiados, além de possibilitar o “uso de técnicas de controle e
dominagdo que, por sua complexidade, é acessivel apenas a uns poucos
especialistas” (FERRA NIOR, 2008 p. 10).

Seria possivel atestar que tanto as solugbes nascidas no
ambito do direito poderiam acarretar desequilibrios de natureza econdmica,

quanto os ajustes advindos das forcas do livre mercado poderiam gerar



80

confltos de natureza juridica e que estes, segundo leis que regem o
comportamento dos agentes econdmicos, poderiam ter desdobramentos
negativos para o sentido da maximizacdo da riqueza, conceito especifico de

gue se tratara mais adiante.

O importante, neste  momento, € descrever que os resultados
da aplicacdo das normas juridicas e econdémicas ndo sao univocos. Esta
premissa possibilita inferir que, em determinadas situagées, uma solugéo de

natureza juridica pode ser, do ponto de vista econébmico, inexequivel.

A contrario sensu, pode-se inferir que uma solugcdo econémica
da mesma situagédo reclamada pode ndo garantir a retomada da harmonia no
convivio social. Categorias como escolha, valor, bem comum, igualdade ou
justica, embora possam ser compreendidas nos dois ramos do conhecimento

humano, néo sao, ontologicamente, equivalentes.

As consequéncias indesejaveis da questdo surgem quando 0s
elementos de cada um dos ramos do conhecimento sdo utilizados sem que a
estes sejam capitulados os sentidos estritos do alcance. Ou dito de outra
forma: quando um elemento de natureza essencialmente econdémica € utilizado
pelo Direito como se possuisse um Unico sentido e que este tivesse alcance

universal em todas as situacgoes.

Reconhecendo a vastiddo de cada um dos conhecimentos em
discusséo e nédo tendo este estudo a pretensdo de analisar o alcance ultimo
dos institutos a serem utilizados, apresenta-se pertinente definir alguns
conceitos e fundamentos tanto da Economia, quanto do conhecimento juridico,
a fim de, delimitados o objeto e o sentido de cada termo, tornar possivel
promover a verificacdo de consequéncias advindas da utilizacdo de um mesmo

elemento, ora no sentido juridico, ora no sentido econdémico.

Na hipotese concreta, estas delimitagcbes de sentido dardo
sustentacdo a uma analise multidisciplinar da Sumula Vinculante n°® 4 do STF,
dadas as caracteristicas de generalidade do seu conteudo decisério, tornando
possivel pontuar consequéncias que poderdo advir da sua aplicacdo, ora pelos

agentes econdmicos, nas transacbes eventualmente entabuladas, ora pelos
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sujeitos de direito no instante em que aquelas transacdes se desvelam como

nitidas relagdes juridicas.

Agrupar os individuos num espaco politico e possibilitar a
convivéncia entre eles so6 se tornou possivel mediante a criacdo de um ente que
esteja acima dos interesses meramente individuais e que busque como fim
altimo a possibilidade de convivéncia, ainda que as situacdes de conflito ndo
possam ser extirpadas, como nos mostra a experiéncia, uma vez que as
necessidades humanas, que sao as mais variadas, sao ilimitadas, enquanto que
0s bens da vida que as possam satisfazer sdo notadamente limitados. Como
pontuou Rousseau (ROUSSEAU, 1974 p. 49):

A primeira e a mais importante consequéncia decorrente dos
principios até aqui estabelecidos é que s6 a vontade geral pode dirigir
as forcas do Estado de acordo com a finalidade de sua institui¢éo,
que € o bem comum, porque, se a oposicdo dos interesses
particulares tornou necessario o estabelecimento das sociedades, foi
0 acordo desses mesmos interesses que o possibilitou.

Discorrendo sobre esta questédo da resolugcéo dos conflitos em
sociedade, Paulo Cesar Santos Bezerra (BEZERRA, 2008 pp. 57-58) acentua
gue os agentes sociais tém preferido a via judicial como forma de composicao
dos conflitos. Entdo, ndo seria diferente que o contexto econémico, de igual
forma, tenha no Judiciario um foro especifico para garantir a seguranca

necessaria ao “investimento produtivo”:

Quando o titular do direito opta pela via judicial para solucdo de seus
conflitos, é porque preferiu a tutela estatal, e esta decorre do poder
estatal. H4 sempre, na tutela, uma relacdo de poder, notadamente
nos ultimos tempos quando a solugcdo dos conflitos sociais sdo, em
sua quase maioria, encaminhados para solucéo pela via judicial, logo,
sob tutela estatal. Certo € que, ha muito tempo, ja se superou a
vinganga privada. Contudo ndo se pode ver a tutela estatal como
Unica via de solucdo de conflitos. Tdo fortemente engendrada no
corpo social e no pensamento, mesmo de alguns filésofos e
aplicadores do direito, a ideia de que os direitos estdo
necessariamente vinculados ao Estado e que a sua realizagdo so €
possivel pela via judicial, que ha quem afirme que sem o Estado nao
hé direito.
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Tércio Ferraz Junior (2008, p. 135), quando discorre sobre o
sentido normativo das relagbes juridicas a partir da andlise da teoria
desenvolvida por Kelsen, esclarece que as relacdes juridicas ndo sao relacoes
entre pessoas no sentido percebido pelo homem médio, mas entre normas.
Assim, quando se usa termos como credor e devedor, por exemplo, para
enunciar uma dada relacdo obrigacional, se esti, na verdade, situando as
pessoas segundo uma perspectiva descrita pela norma juridica, mediante a
qual quem é credor de algo tem o direito de exigir o adimplemento daquele que
€ apontado como devedor. Assim, aquilo que se chama de relacdo juridica
nada mais € do que relagcdo entre normas que qualificam os sujeitos de direito

e prescrevem as condutas admitidas como compativeis com o dever-ser.

Em Do Espirito das Leis, Montesquieu j& elaborava a ideia do
que seria liberdade num Estado de direito (MONTESQUIEU p. 164):

E verdade que nas democracias o povo parece fazer aquilo que quer;
mas a liberdade politica ndo consiste em se fazer aquilo que se quer.
Em um Estado, isto €, em uma sociedade onde existem leis, a
liberdade ndo pode consistir sendo em poder fazer o que se deve
guerer, e em nao ser constrangido a fazer o que nédo se deve desejar.
Deve-se sempre ter em vista 0 que é independéncia e o que é
liberdade. Esta Ultima é o direito de fazer tudo aquilo que as leis
facultam; se um cidaddo pudesse fazer tudo o que elas proibem, ndo
teria mais liberdade, uma vez que os outros teriam também esse
poder.

A existéncia dessa normatividade reguladora e a possibilidade
do uso da forca como instrumento que possibilite a obrigatoriedade de
determinada conduta (DA SILVA, 2006), ainda que o monopdlio da violéncia,
ratificado na disciplina de Chiovenda, tenha sido atribuido ao Estado, com
ressalva as formas de autotutela admitidas (CINTRA, et al., 2009 p. 35), ndo &
excludente do conflito de interesses entre 0os agentes sociais. Jurisdicdo e
acdo, nesses termos, seriam institutos proprios do direito utilizados como
instrumentos que possibilitam a manutencédo do status quo, ainda que este seja

a manutencdo da seguranca, relativamente ao direito de propriedade e
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previsibilidade das decisfes judiciais. Ou, dito de outra forma, o direito tanto
pode ser um instrumento de justica social, quanto um meio para garantir a
seguranca quanto a determinados interesses juridicamente protegidos, ainda

gue seja de determinado grupo economicamente privilegiado.

Ja pontuada a (re)liberalizacdo da economia e a liberdade dos
fluxos de capital financeiro e investimento, como consta no relatorio entregue
pelo SAIE — Servigco de Assessoramento sobre Investimentos Estrangeiros, em
conjunto com a Corporacdo Financeira Internacional e o Banco Mundial,
buscou-se, a pedido do Ministério das Rela¢des Exteriores, desenvolver “uma
analise do clima atual para investimentos no Brasil com énfase especial nos
IED (investimentos estrangeiros diretos)”. Os resultados e recomendagdes do
SAIE foram apresentados em dois volumes, sendo o primeiro aquele que mais
de perto interessara a este estudo. O primeiro volume se concentra no
ambiente geral tanto juridico quanto de politicas e inclui algumas ideias sobre o

papel apropriado da promocao dos investimentos.

Dentre as ideias concatenadas no aludido estudo, destacam-se
aguelas que, mais de perto, tocam o sistema juridico interno, quer na
identificacdo da base politico-ideolégica que antecede a producdo do direito
objetivo, quer nas decisdes jurisprudenciais ou, ainda, nos instrumentos
potencialmente utilizaveis como forma de dar-se seguranca as relacdes
juridicas estabelecidas e o cumprimento dos contratos (BANCO MUNDIAL,
2001)27:

O contexto juridico para os IED no Brasil tem evoluido com o tempo e
passado por muitas mudancas. Na forma em que hoje esta, as leis e
regulamentos em vigor ndo devem ser considerados como
impedimentos sérios para a maior parte dos IED. E verdade, contudo,
gue todo esse quadro é excessivamente complexo e que néo é f4cil
para um estrangeiro obter um claro entendimento dos direitos e

27 BARREIRAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E POLITICAS AOS INVESTIMENTOS NO
BRASIL, VOLUME I: O quadro dominante das leis e das politicas e o papel da promoc¢éo dos
investimentos. Junho de 2001. Servico de Assessoramento sobre Investimentos Estrangeiros.
Um servico conjunto da Corporagdo Financeira Internacional e do Banco Mundial. Consulta ao
sitio do Banco Mundial: <http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/38
17166-1185895645304/4044168-1186403960425/05V1.pdf>. Acessado em: 31/08/2009.
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obrigacdes juridicas dos investidores. HA necessidade urgente de
melhor acondicionamento dos varios requisitos, a fim de assegurar
gue os investidores potenciais tenham acesso completo a todas as
informagodes relevantes.

Em nivel internacional, o governo do Brasil decidiu ndo assinar certos
tratados e convencdes que se referem direta ou indiretamente aos
investimentos estrangeiros e que estdo geralmente vinculados a um
forte clima de investimento. Por exemplo, o Brasil ndo celebrou nem
um tratado tributario bilateral nem um tratado bilateral de
investimentos com os EUA. Nao é parte nem da Convencgao
Interamericana Contra a Corrup¢ao nem da convencado semelhante da
OCDE. Nao ¢é parte da Convencdo de New York sobre o
reconhecimento e cumprimento dos laudos arbitrais estrangeiros que
foi assinada por 116 paises, inclusive pelos EUA. O pais néo é parte
tampouco da CIRDI, Convencdo Internacional de Resolucdo de
Conflitos sobre Investimentos entre estados e nacionais de outros
estados. O padrdo competitivo mais alto necessario para atrair IED
orientado para as exportagfes de ponta pode requerer um nivel mais
alto de adesdo a estes tratados e convengles internacionais e
bilaterais.

O sistema judiciario interno. Para um investidor estrangeiro, nada é
mais importante do que poder confiar na sua capacidade de proteger
eficazmente seus ativos por meio do sistema judiciario.
Especialmente para os investidores que podem ser mais seletivos no
que diz respeito a sua localizagao, uma comparacao da confiabilidade
do sistema judiciario de um pais com outros pesa muito na decisao
final. Claramente, essa é uma area em que o Brasil esta atras, o que
representa uma das grandes preocupagbes, mesmo para 0S
investidores que ja atuam no pais.

Ha iniciativas em andamento com vistas a reformar o sistema
judiciario no Brasil, mas os investidores continuam a perceber
problemas. E necessario avancar na luta contra a corrupcéo, tanto dos
juizes quanto da administragdo do sistema judiciario, para facilitar a
arbitragem das disputas comerciais e, mais geralmente, para
fortalecer o cumprimento dos contratos.

Segundo o relatério, ainda:

Parece haver consenso quase universal de que o sistema judiciario
no Brasil é arcaico e profundamente carente de reformas. As leis
ordindrias, inclusive os codigos comercial e civil, estdo obsoletas e os
procedimentos civis complexos levam a recursos aparentemente
intermindveis que tornam o sistema lento e os resultados incertos.
Para comecar, hd dois sistemas paralelos, estadual e federal. Os
resultados de wuma instdncia n&o sdo vinculativos nem
necessariamente funcionam como antecedentes admissiveis para 0s
resultados de outra. Assim, exatamente 0 mesmo processo pode ser
julgado em juizos diferentes do pais e levar a decis6es opostas nos
tribunais.
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No texto acima é possivel perceber que o debate acerca das
“reformas” do Poder udiciario ndo adveio tdo somente do apelo politico-social.
O processo globalizante tanto leva a perda das caracteristicas das
peculiaridades nacionais, quanto acarreta a incorporacao de valores exteriores
tidos como se fossem mais evoluidos. Segundo Barroso (BARROSO, 2010a p.
31):

O aspecto legal dificiimente consegue eximir-se da captacdo de
valores externos (centripetos), servindo inclusive como meio
institucional de imposicdo dos mesmos. O Direito, como sistema de
normas de regulacéo social, é diretamente afetado (...) 0 ordenamento
juridico-positivo se ocupa de ser um fator fundamental para a
ampliacédo e transposicao das “fronteiras globalizantes” no ambito de
atuacao estatal e nas rela¢des transnacionais.

A reformulacdo do direito posto, dos orgdos jurisdicionais e
dos instrumentos processuais utilizaveis, constitui verdadeiro instrumento de
politica econémica que busca atribuir seguranca juridica como instrumento de
seguranca aos investimentos do capital, dotar acbes do Estado de um nivel
confiavel de  previsibilidade, transformando, como se viu a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 45, o Supremo Tribunal Federal em
o6rgao dotado de “poder” fiscalizador e limitador das acdes politicas dos
agentes sociais. Assim, dado o contexto vigente, buscou-se a centralizacdo do

poder Estatal em um érgao “imune” as pressodes politicas.

Elucida Barroso (2010a) que o Governo, ante uma legitimacao
insuficiente para concluir verdadeira reforma trabalhista de alta intensidade e
gue possa estabelecer um novo arcabouco legal que discipline as relacdes de
trabalho em conformidade com as caracteristicas proprias do sistema
econbmico liberal, vem ultimando reformas de pequena intensidade. Para
tanto, lanca méo da utilizacdo do principio da adequacéo setorial negociada em
sua vertente negativa, quando se promove a adocdo de politicas
flexibilizadoras a partir da propria autonomia privada coletiva (BARROSO,
2010b), ou relega ao Judiciario a tarefa de regular, jurisprudencialmente,
situacOes que deveriam advir da funcéo legislativa, situagcdo de que mais

particularmente trata este estudo.
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No Brasil, a Justica apresenta-se caminho para todos os grupos
sociais afetados pelas reformas da legislacao trabalhista e da previdéncia, cujos
direitos de alguma forma foram atingidos pelas reformas, ainda que de baixa
intensidade, buscando protecdo mediante a invocacdo de principios

constitucionais. Sorj prossegue (SORJ, 2001 p. 118):

Dadas as desigualdades sociais extremas e as praticas
patrimonialistas, o sistema juridico no Brasil continua a ser utilizado
pelos grupos dominantes para postergar e encaminhar processos de
acordo com suas conveniéncias, enquanto os grupos desfavorecidos
continuam sofrendo o peso da lei. [...] sendo uma sociedade
juridificada, mas pouco judicializada (quer dizer, abundam as leis,
mas sua aplicacdo efetiva escasseia), o papel do Judiciario como
vanguarda da sociedade democratica tem pernas curtas. Isso porque
pode gerar tanto uma reacdo dos grupos dominantes como uma
frustracdo dos grupos dominados ante a limitada eficacia que o
Judiciario pode ter na sociedade.

Tudo isso que foi dito, até agora, torna possivel concordar que
estd havendo um deslocamento da legitimidade do Estado: do poder executivo
e do poder legislativo para o Poder Judiciario. Entretanto, corre-se o risco da
criacao de expectativas exageradas, mormente em relacdo aos problemas que
0 sistema politico ndo consegue resolver. Ocorre que o0 tamanho das
expectativas, quando estas néo correspondidas, gera enormes frustragcoes para
a sociedade. Em resumo: a judicializacdo da politica tem uma consequéncia
inafastavel, que é a politizacdo do udiciario, que se torna “mais controverso,

mais visivel e vulneravel politicamente” (SANTOS, 2007 p. 23).

O Poder Judiciario ndo possui o 6nus eleitoral inerente aos
demais poderes. Ademais, o Estado € um sé e o Judiciario acaba por se tornar
a instancia legitimadora de alguns temas estratégicos que possuem delicada

aceitacao pela sociedade, acaso fossem tratados por um dos outros poderes.

Seria legitimo, do ponto de vista do principio democratico,
relegar fungbes de controle das atividades do legislador, eleito pelo povo, com
participacdo das minorias, a um seleto grupo de pessoas escolhidas sem

participacdo popular direta (sufragio universal) (BINENBOJM, 2004)? Se
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tomado o pensamento de elsen (1995, p. 54), no sentido de que “ninguém
deveria ser juiz em causa propria” e, para Carl Schmitt (1998), a criagdo de um
Tribunal Constitucional em conformidade com o modelo kelseniano permitiria
transpor fungdes legislativas ao Judiciario, outorgando-as a um corpo de juizes,

conforme sua célebre frase: “a aristocracia da toga” (SCHMITT, 1998 p. 245).

Dworkin (1999, p. 427), tratando de questbes mais
contemporaneas, pontua que “A questao crucial [...] ndo é saber que poder tem
a Suprema Corte, mas como deve ser exercido seu vasto poder”. Canotilho
(2003, p. 681) reconhece que o controle da constitucionalidade das normas néo
teria, sempre, a mesma natureza. Enfatiza, em relacdo ao controle abstrato de
constitucionalidade, “que este seria, essencialmente, uma tarefa de legislagao
negativa” (CANOTILHO, 2003 p. 681).

Habermas (2002) discorre que a montagem de instituicoes
democraticas formais tende a permitir que divisdes administrativas sejam feitas
de forma independente da motivacao especifica dos cidaddos. Tais alteracdes
estruturais teriam o cond&o de “gerar processos que sdo democraticos na forma,
enquanto a cidadania, por meio de uma sociedade politicamente objetiva, goza
do status de cidadaos passivos.” (HABERMAS, 2002 p. 51)

Na época da discussdo da proposta conhecida como Charter
88, debatia-se a implantacdo de uma Constituicdo para a Gra-Bretanha e de
um 6rgdo encarregado de ser o seu guardido (Corte Constitucional). Waldron
(2005) discorreu sobre o risco que seria elaborar uma féormula, ainda que
baseada na defesa de direitos fundamentais (Teoria moral baseada em
direitos), alertando para o fato de ser incompativel o respeito aos direitos de
participacdo politica com a criagdo de uma instituicdo encarregada da reviséo e
adaptacdo desses direitos as mudangas sociais (WALDRON, 2005 pp. 251-
275).

Vive-se, assim, uma hipertrofia da atividade jurisdicional, mas
isso ndo tem sido novidade, muito embora s6 mais recentemente se tenha
debatido acerca dessas questbes, mormente quando se discute a chamada

crise de legitimidade. Carentes de solugdes, os atores sociais buscam no
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Judicidrio tanto a prestacdo jurisdicional, quanto respostas aos anseios que
advieram do processo de reconstrucéo da realidade e do cotidiano num mundo
pos-moderno, em que o sujeito é concebido como nao tendo uma identidade
fixa, essencial ou permanente. “A identidade torna-se uma ‘celebragdao mével’:
formada e transformada continuamente em relagcdo as formas pelas quais

somos representados ou interpelados” (HALL, 2006 pp. 12-13).

Sorj (2001, pp. 108-109), discorrendo sobre as relagbes entre
0s poderes, acrescenta que recentemente o Poder Judiciario tem sido colocado
no centro do sistema politico, dado o confronto com os outros dois poderes,
gue sofrem uma “erosdo de legitimidade” e repassam aquele os conflitos que
antes eram resolvidos na arena politica. Inegavel o papel cada vez mais
importante dado as cortes constitucionais, sobretudo quanto a acdo de revisédo
das medidas legislativas e executivas. A capacidade interpretativa da lei acaba
por conferir a esses tribunais um carater gerador de leis. Acrescenta (SORJ,
2001 p. 112):

Na medida em que a juridificacdo da sociedade se constréi pela
transferéncia para o Judiciario dos conflitos sociais que né&o
encontram canais de solucdo nos sistemas tradicionais de
representacdo (Executivo e Legislativo), ela modifica a relagédo entre
0s poderes, gera a crescente politizagdo do Judiciario e afeta sua
capacidade de funcionamento  como poder responsavel pela
aplicacdo das leis, aumentando seu campo de arbitrio, criando um
potencial de tensdo e rompimento com o sistema representativo. Se
no capitalismo o Judiciario teve como funcdo central integrar a
sociedade, transformando em universais certos valores e
despolitizando o conflito em torno deles, a judicializacdo da sociedade
politiza o Judiciario e retira seu carater apolitico e capacidade
integradora.

Dentro dessa oOtica, importante destacar esses dois fenbmenos
que advém dessa tendéncia a hipertrofia do Poder Judiciério: a judicializagéo e
o ativismo judicial. Em face mesmo dessas incontaveis pretensdes que lhe sao
submetidas e considerando a necessidade de oferecer respostas efetivas, 0
Poder Judiciario realiza direitos subjetivos de cunho social e politico, ignorados

pelos outros poderes. Este fendbmeno recebe o nome de “judicializagao”.

Embora seja assemelhado ao fendbmeno da judicializacdo, o

ativismo judicial difere-se por constituir-se no deliberado exercicio de vontade
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politica. Enquanto a judicializacdo decorre do modelo constitucional, com
aplicacdo das normas constitucionais na solucéo de caso especifico, o ativismo
judicial expande o alcance e extensdo dessa mesma norma, para assim
conferir a mais ampla realizacdo dos seus fins e valores, sobretudo quando a

discusséo versa sobre direitos e garantias fundamentais.

Na medida em que todas as pretensdes possam ser analisadas
pelo Poder Judiciario, mesmo se envolverem questbes sociais e politicas
(judicializacao), a realizacdo dessas pretensdes (ativismo) podera decorrer tanto
da aplicacdo da norma constitucional a situacbées ndo contempladas
expressamente no texto, quanto do reconhecimento de inconstitucionalidade de
uma dada norma ou ato da administracdo publica, quando se toma por base
principios mais gerais, como o “valor social do trabalho” e o que assegura
“dignidade a pessoa humana”. Podera advir, ainda, de uma ordem para a

atuacao ou abstencdo ao Poder Publico.

Inevitavel que o aparelho judiciario venha a ser permeado com
perspectivas ativistas, porquanto ndo raras vezes o direito objetivo ndo regulara
as situacdes concretas ou, regulando-as, dada a velocidade de modificacédo
dos valores sociais proprios do estreitamento das distancias geopoliticas,
trardo respostas que ndo atendam ao conjunto da sociedade. Em analise do
processo de interpretacdo das normas e aplicacado do direito numa perspectiva
realista e tendo por base as teorias de Hart e Kelsen, André Ramos Tavares e
Carla Osmo pontuam (TAVARES, et al., 2008 pp. 129-156):

Nao é realizada uma analise de métodos e raciocinios aptos a auxiliar
o aplicador do Direito na exclusdo de sentidos inadmissiveis, ou para
gue se definam parametros a partir dos quais se possa aceitar/criticar
a decisao judicial. Em dltima analise, esta autorizada a decisdo contra
legem, fundada exclusivamente na competéncia do 6rgdo que a
proferiu — 0 que, em realidade, significa que nunca havera deciséo
contra legem, mas decisdo do sistema e, assim, valida (embora
criticada doutrinariamente). Em outras palavras, a interpretacdo se
apresenta essencialmente como um ato de vontade, tendo as regras
do Direito um papel timido na circunscricdo dessas decisoes.

Tendo por base as experiéncias do Reino Unido e de paises com

tradicdo constitucional como os EUA ou o Brasil, € possivel apreender
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gue, quando materializada num texto escrito, cada expressao utilizada na carta
de direitos tende a converter-se numa expressao isolada, cuja interpretacéo
ada pelos operadores juridicos podera servir para expressar qualquer coisa
que alguém queira dizer sobre o direito em questdo (WALDRON, 2005).
Exemplo classico, trata do “direito a liberdade de expressao”. A problematica
estaria instalada quando surgissem, nas cortes, discussdes acerca de questdes
mais concretas relativamente ao alcance desse direito abstrato. Assim, a
pornografia seria uma liberdade de expressdo? Queimar a bandeira do pais
seria 0 exercicio da liberdade de expressdo? Andar nu em via publica constitui
uma liberdade de expressdo? O abuso racial ou a discriminagdo sexual seria
uma liberdade de expressdo? Seguramente, em todos esses aspectos, tendo
em vista que o conteudo dessas normas seria contagiado por instancias
politicas, culturais e histéricas, ndo seriam as questdes estritamente
processuais as formas mais adequadas de argumentar sobre os direitos,

porquanto poderia subsistir a caréncia de legitimidade das decisdes.

Os direitos de natureza fundamental s&o principios de
interesses profundos e persistentes. Pode-se utilizar a formula: “liberdade de
expressao” no intuito de designar inUmeras coisas que se pensam quando
alguém invoca um direito particular. Entretanto, uma vez pontuada em uma
féormula escrita, a discussdo acerca do que seria “expressao”, num processo,
poderia estar para além do sentido de “fala, comunicag¢do ou divulgagao”. Tudo
isso, prossegue Waldron (2005, p. 256), poderia ser aplicado nas outras
férmulas consagradas como: “castigo cruel, tratamento degradante, exercicio

livre do credo religioso ou devido processo legal’.

Pontuando a questdo por si levantada, tendo o Reino Unido
como situacdo paradigma, Waldron (2005) ressalta que o texto legislativo
também estaria repleto de féormulas equivalentes, entretanto o processo de
emenda, revogacdo ou alteracdo da legislacdo ordinaria seria muito mais
simples, a luz dos fundamentos aceitos na sociedade, buscando-se a
adequacdo para fazer frente as questbes que devam ser enfrentadas no

desenvolvimento da vida em sociedade.
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Sem as formulas escritas, 0 povo estaria livre para discutir
questbes de direitos e limites ao governo, sobre aborto, discriminacéo,
tolerancia, liberdade sexual, nos termos em que |he parecesse mais
apropriado, sem o verbalismo excessivo de determinada carta de “direitos
escritos”. O que se poderia perder, como consequéncia por nao incorporar um
direito a uma constituicdo, relativamente a imunidade contra 0 processo
legislativo de modificacdo errbnea da legislacdo, seria plenamente
compensado pela manutencdo da capacidade de desenvolvimento ou
mudanca, livre e flexivel, do discurso politico, sem que isso esbarrasse na

tematica da reiterada (in)constitucionalidade.

De imediato, Waldron (2005, p. 256) pretendeu demonstrar que
da ideia de direitos constitucionalizados e passiveis de defesa em um tribunal
constitucional — “ou das premissas de uma teoria moral baseada em direitos” —

nao se infere, necessariamente, um mecanismo politico concreto desejavel.

Agra (2005, pp. 300-301) ressalta que a densidade suficiente
ou de conteudo minimo deve ser “concebida como entrincheiramento dos
direitos fundamentais, entrenchment”’, este entendido como a vedacdo do
retrocesso ou ainda como principio do ndo retorno da concretizacdo ja
alcancada, e essa intensidade devera ser protegida para que sua eficacia nao
se torne cambaleante em funcdo das varidveis sociais e, dentro dessas,
daquelas que detém apelo econdmico, como o séo as politicas de investimento

direto e emprego. E complementa a questao:

Dessa forma, ha protecédo a precisdo dos valores constitucionais, o
gue impede sua variagdo para atender a particularidades e, ao
mesmo tempo, aumenta a seguranca juridica do conteddo das
normas constitucionais. A concepcdo de entrincheiramento ou
proibicdo do retrocesso assegura ao conteldo dos direitos
fundamentais, mantendo um nivel minimo de determinada concretude
normativa (AGRA, 2005 pp. 300-301).

Sorj (2001) acentua que a juridificacdo da sociedade brasileira

apresenta-se em sua versao mais radical, ou seja, espera-se que o Judiciario
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seja 0 ponto de partida da regeneragdo do sistema social, de luta contra a
desigualdade social e o patrimonialismo.

Esse fenbmeno da judicializacdo poderia, igualmente, trazer em
si duplice finalidade estratégica: ao lado de legitimar temas relacionados a
politica de Estado, poder dar respostas a outros temas que poderiam ser

adjetivados como “menos importantes”.

3.2. Recente alteragao constitucional e implantagao de instrumento de

controle da fungao jurisdicional no Brasil

A Emenda Constitucional n° 45/2004 implantou alguns
instrumentos de controle da jurisdicdo, mediante os quais se tem tornado
possivel dotar a jurisdicdo de previsibilidade, o que priorizaria, em ultima
andlise, a seguranca juridica ou, a partir do contexto econémico tratado neste
estudo, a seguranca dos investimentos e a garantia de cumprimento dos

contratos.

Dentre os diversos instrumentos de controle inaugurados com
a reforma, destacam-se: a criagdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ —,
dos diversos Conselhos Superiores de Justica: (CJF, CSJT, CSMP) — Orgéos
centrais do sistema cujas decisfes terdo efeitos vinculantes (art. 111-A, I, da
CRFB), a instituicdo da chamada Sumula com Efeito Vinculante, a ampliacéo
do uso do instituto da Reclamacdo, a Restricdo do uso do recurso

extraordindrio aos casos de repercussao geral das questdes constitucionais.

No tocante a Sumula Vinculante, Mendes (2009, pp. 1008-1013)
esclarece que o Judiciario pode praticar ato que vai desde a sentenca
classica até atos propriamente legislativos. Assim € que, quanto a crescente
extensdo de seus efeitos, os atos dos juizes se escalonariam em sentenca
classica, precedente, sentenga normativa, jurisprudéncia vinculante, atos quase
legislativos e plenamente legislativos. Citando Kelsen e a fungéo criadora do
direito dos tribunais, Mendes (2009, p. 1008-1013) pontifica que:
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[...] se aos tribunais é conferido o poder de criar ndo s6 normas
individuais, mas também normas juridicas gerais, estardo eles em
concorréncia com o 6rgdo legislativo instituido pela Constituicdo, e
isso significara uma descentralizagdo da funcéo legislativa.

Apresenta-se de forma evidenciada que a sumula vinculante
em apreco teria o conddo de vincular diretamente os oOrgdos judiciais e 0s
orgaos da administracdo publica, abrindo a possibilidade de que qualquer
interessado possa fazer valer a orientacdo da Corte Constitucional, nao
mediante simples interposicdo de recurso, mas por meio de uma reclamacao
por descumprimento de decisdo judicial (art. 103-a, da CRFB). Souza (2006)
ressalta que a tese juridica elevada a condicdo de sumula vinculante € norma
abstrata e genérica quanto as suas condicdes de aplicacdo, com uma Uunica
diferenca das sumulas e enunciados ja conhecidos no nosso sistema juridico:

acaso ocorra coincidéncia de teses juridicas, sua aplicagdo sera obrigatoria.

Para que se tenha a dimensé&o real do que uma decisdo como
esta poderd trazer as relacdes juridicas, bem como que se possa vislumbrar a
questdo da (i)legitimidade desses julgados, cita-se, por exemplo, a Sumula

Vinculante n° 4 do STF. O preceito jurisprudencial em tela é28:

Sumula Vinculante n® 4. Salvo os casos previstos na Constituicdo
Federal, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de
base de célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado,
nem ser substituido por deciséo judicial.

Veja-se a questdo sob enfoques juridicos e econdmicos: seria
requisito para a edicdo de sumula vinculante a preexisténcia de reiteradas
decisdbes sobre a matéria constitucional. Veda-se, neste diapasdo, a
possibilidade de edi¢cdo de simula com efeito vinculativo tendo por fundamento
decisdo isolada, isto é, seria necessario que o preceito vinculativo refletisse a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

Tomando por base as constatacdes do relatorio entregue pelo

SAIE — Servigo de Assessoramento sobre Investimentos Estrangeiros, em

28 Toda a jurisprudéncia do STF transcrita neste trabalho foi obtida mediante acesso ao sitio do
Orgdo mantido junto a rede mundial de computadores, no seguinte endereco:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>. Acessado no periodo
de 01/05/2011 a 25/08/2011.
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conjunto com a Corporagao Financeira Internacional e o Banco Mundial, no
plano da legislacdo trabalhista e custo da mao de obra, tem-se que: “Os
tribunais trabalhistas sdo vistos como fortemente tendenciosos a favor dos
empregados. Os processos geralmente sdo abertos apenas com o objetivo de
atrasar a implementacdo da politica publica, isto €, acdes fiscais ou referentes
as privatizagbes”. Neste contexto, tendo em vista a necessidade de seguranca
juridica a nova perspectiva do capital encampada na reforma, oportuno
demonstrar que, a partir da edicdo de uma sumula, houve radical mudanca na
forma como um instituto, aplicado segundo uma mesma diretriz por décadas,
foi diametralmente modificado em tempo recorde, inclusive contrario ao

precedente sumulado do préprio STF, conforme verbete n°® 307, de 13/12/1963:

307. Adicional de Servico Insalubre — Base de Célculo — Salario-
Minimo da Regi@do — Remuneracdo Contratual — Taxa de
Insalubridade. E devido o adicional de servico insalubre, calculado &
base do salario-minimo da regido, ainda que a remuneragao
contratual seja superior ao salério-minimo acrescido da taxa de
insalubridade.

Neste mesmo sentido, igualmente, tinha-se a jurisprudéncia
pacificada do Tribunal Superior do Trabalho — TST, sedimentada nas Sumulas
n® 17 e 228 daquela Corte29:

17. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (cancelada) — Res. 148/2008,
DJ 04 e 07.07.2008 — Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008. O
adicional de insalubridade devido a empregado que, por forca de lei,
convencdo coletiva ou sentenca normativa, percebe salario
profissional seré sobre este calculado.

228. Adicional de insalubridade. Base de célculo. O percentual do
adicional de insalubridade incide sobre o salario minimo de que cogita
0 art. 76 da CLT, salvo as hip6teses previstas na Sumula n° 17.
Redacao Anterior — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003.30

Em seguida a publicacdo da Sumula Vinculante n° 4, do TST, o
verbete sumular n® 228, do TST, passou a ter a seguinte redagéo:

228. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO (nova
redacéo) — Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 — Republicada DJ 08,
09 e 10.07.2008. A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacéo da
Sumula Vinculante n°® 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional

29 Toda a jurisprudéncia do TST neste trabalho foi obtida mediante acesso ao sitio do Orgéo
mantido junto a rede mundial de computadores, no seguinte endereco: <http://www.tst.jus.br/ju
risprudencia/livro_jurisprud/livro_html_atual.html>. Acessado no periodo de 01/05/2011 a
25/08/2011.

30 Redacdo vigente até antes da Simula vinculante n° 04.
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de insalubridade sera calculado sobre o salario basico, salvo critério
mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

Ora, no plano juridico subsistiam a legislacdo ordinaria (art.
192, da CLT) e as decisdes reiteradas da Corte Superior Trabalhista e da Corte
Constitucional em sentido oposto aquele apontado na sumula vinculante. Ainda
assim, poder-se-ia adentrar na analise do que seriam 0s conceitos econémicos

veiculados no preceito.

Os Indexadores econdmicos seriam indices de reajuste, cujas
funcdes basicas seriam corrigir a desvalorizacdo da moeda e fixar volatilidade
de precos para medir a evolucdo efetiva da economia. Os juros pos-fixados
caracterizam um tipo de investimento no qual a rentabilidade ndo é conhecida a
priori. Ao final do tempo contratado, o preco é pago mediante a utilizacdo de
um indexador. Mas disso néo trata o adicional de insalubridade. Ora, salario € a
remuneracao do trabalho que, em conformidade com a ordem constitucional
vigente, deveria ser fixado a partir de um padréo minimo, para fazer frente a

exigéncias minimamente asseguradas (art. 7°, inciso 1V, da CRFB).

Quis o legislador ordinario, ao que indica o preceito celetista,
fixar que o trabalho em condi¢bes nocivas a saude daria direito ao trabalhador
perceber, por tal motivo, um plus salarial correspondente a 10, 20 ou 40% do
valor do salario minimo vigente. Quis assim, por exemplo, estabelecer, acaso
simplificada a questédo, que o trabalhador sujeito a condi¢cfes de insalubridade
em grau médio perceberia por més o equivalente a 1,40% do salario minimo.
Isto é, o valor do salario minimo, nos termos da lei, estaria sendo utilizado para
fixacdo de contraprestacdo de trabalho e ndo como indice de reajuste de
precos, ao que parece ter pretendido o verbete sumulado. Ora, a persistir este
viés hermenéutico, seria possivel declarar que a fixacdo de remuneracédo no
valor de um salario minimo, ou multiplo deste, seria inconstitucional, porquanto
tal padrao estaria sendo usado como indexador econémico, o que desvela a
incongruéncia do raciocinio e o vies meramente econémico, capaz de soterrar

institutos historicos, contrario inclusive aos precedentes jurisprudenciais.

Como pontos de reflexdo, questiona-se: quem, no caso

concreto, exerceu a funcéo Jurisdicional (Poder Judiciario)? E quem exerceu a
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funcdo de Poder criador de norma abstrata (Poder Legislativo)? Houve
observancia dos principios democraticos no caso concreto? De onde proviria a
i(legitimidade) dessa decisdo? Belluzzo (2004, p. 138) muito bem resumiu a

questéao:

O neoliberalismo também pode ser entendido como um projeto de
retorno a uma ordem juridica alicercada exclusivamente em
fundamentos econbmicos. Para tanto, € obrigado a atropelar e
estropiar, entre outras conquistas da dita civilizacdo, as exigéncias de
universalidade da norma juridica. No mundo da nova concorréncia e
da utilizacdo do Estado pelos poderes privados, a excecao é a regra.
Tal estado de excepcionalidade corresponde a codificagéo da razdo
do mais forte, encoberta pelo véu da legalidade. Seria uma
insanidade, no mundo moderno e complexo, tentar substituir os
preceitos e a forca da lei pela presuncdo de virtude autoalegada por
gualquer grupo social ou, pior ainda, por aqueles que ocupam
circunstancialmente o poder.

Em face do que ja se discutiu até entdo, é possivel antever, na
fixacdo do entendimento que se cristalizou na Sumula vinculante n.° 4, do STF,
uma realidade em que houve uma judicializacdo da questdo econémico-social.
Neste mesmo sentido da atuacdo do Judiciario, é possivel antever um ativismo
judicial que prestigiou a demanda econdmica em detrimento do sentido de
ampliacdo do alcance dos direitos fundamentais advindos do exercicio do

trabalho.

3.3. A Siumula Vinculante n° 4 do STF como instrumento de

estabilidade juridica a atividade econémica do Brasil

A formatacdo do custo de producédo deve ser feita em unidade
monetaria estavel, que viabilize analises periodicas e permita a tomada de
decisbes, pautada em dados confiaveis. Em que pese 0s precos estarem
razoavelmente estaveis no Brasil desde ado¢do do Plano Real, viveu-se, ao
longo dos dltimos trinta anos, reiterados periodos com altissimas taxas de
inflacdo. Como consequéncia dessa conjuntura econbmica, perdia-se
reiteradamente a nocdo do valor da moeda adotada em cada época e, acaso

feita uma andlise tendo por base os seus valores nominais, em cada época,
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dificilmente conseguir-se-ia demonstrar o valor real do custo do salario minimo

Brasileiro no tempo.

A solugédo para a questao, proposta neste estudo, foi a adocao
do padrdo monetério internacional, porquanto o uso do ddlar norte-americano
possibilita linearizar a analise dos dados coletados segundo um modelo de

mensu ra(;éo constante.

O levantamento de dados e a analise que abaixo se mostram
em quadros conclusivos teve a seguinte metodologia: coleta dos valores de
fechamento diario, em moeda nacional, do ddélar americano. Ao longo do
periodo abrangido pela pesquisa, isto €, de 1985 ao primeiro semestre do ano
2011, toma-se como referéncia o cambio oficial divulgado pelo Banco Central
do Brasil, desprezando-se eventuais valores divulgados sob a nomenclatura de
“‘cambio flutuante”, “cambio paralelo” ou “cambio turismo”. A Autoridade
Monetéria31 divulga, em sua série historica, os valores de compra e venda da
moeda norte-americana. Para fins de esclarecimento, o valor de compra
representa o montante em moeda nacional pelo qual o Banco Central do Brasil
compra doélares. No sentido inverso, o valor de venda significa o montante
exigido pelo Banco Central, em moeda nacional, para que se consiga comprar
dolares norte-americanos, ou seja, torne-se viavel converter moeda nacional

em estrangeira.

Na metodologia utilizada para a analise dos dados, optou-se por
considerar o preco de fechamento do dolar americano divulgado pelo Banco
Central do Brasil, representando, assim, para fins de analise da série histérica, o
valor do cambio em cada data ao longo dos quase vinte e seis anos, periodo
gue constituiu o levantamento de dados.

Aglutinados os dados que compdem a série histérica do valor
do cambio (dolar norte-americano),32 aplicaram-se as regras vigentes em cada
época, oportunidade em que foram considerados ao longo do periodo os

diversos planos de estabilizacdo econémica. Com relacdo a estes, o trabalho

31 Banco Central do Brasil.
32 O cambio escolhido, na hip6tese deste estudo, foi o délar americano porquanto representa a
moeda utilizada como meio de pagamento nas operacdes internacionais.
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de levantamento dos dados esteve atento para duas situagbes pontuais
distintas: a primeira, no tocante aos eventos em que houve a manutendo da
moeda nacional e, em virtude dos indices inflacionarios pretéritos, o governo da
época implementou o corte de zeros. E a segunda, quando o plano de
estabilizacdo econbmica implementou a troca da moeda nacional33, com
destaque a particularidade do periodo de construcdo do Plano Real, quando,
durante algum tempo, utilizou-se a URV como valor de referéncia monetario e,
em seguida, adotou-se 0 Real como moeda nacional. Esta situacao especifica
mereceu tratamento particular, porquanto nao apenas houve a troca da moeda
e a reducdo de zeros, quando comparado ao padrdo monetario antecessor,
mas pelo fato de que um indice monetario ndo decimal passou a regular o

processo de conversédo entre moedas.

Compilada toda a série historica cambial, passou-se ao
levantamento dos valores histéricos do salario minimo nacional34, ao longo do
periodo abrangido pela pesquisa. Em seguida, passou-se a construcdo de uma
nova série historica diaria, desta feita para o valor do salario minimo. Uma
preocupacdo que se teve ao longo da formatagcdo tanto da série historica
cambial, quanto da evolucdo do valor do salario minimo: a necessidade, para
fins comparativos, de que ambas as séries de valores historicos estivessem
demonstradas na mesma unidade monetaria da época e assim tornasse
possivel a conversao, gerando o que no grafico abaixo foi denominado como

sendo “evolucdo da média do salario minimo em dolares”.

Da converséao dos valores adveio uma nova série histdrica cujos
dados possibilitariam estimar qual teria sido o valor do salario minimo médio,
expresso em délares, em cada um dos quase vinte e seis anos correspondentes
ao levantamento dos dados. Ha de ser registrado que os dados divulgados pelo
Banco Central do Brasil, para cada valor diario do dolar americano, sao
correspondentes aos dias uteis bancarios, de forma que o valor do saléario

minimo linearizado para esta unidade temporal.

33 Planos econdmicos no Brasil. Disponivel em: < http://www.bcb.gov.br/htms/museuespacos/
S%C3%ADntesePadroesMonetariosBrasileiros.pdf>. Acessado em 14/07/2011.

34 Evolucéo do valor do salario minimo: <http://www.trt3.jus.br/informe/calculos/minimo.htm>,
acessado em 14/07/2011.
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A formacgéo do valor salario minimo médio anual em dodlares foi
obtido pela aplicacdo da média aritmética simples e esta opcado, para fins de
analise, teve por objetivo reduzir o impacto das oscilacbes momentaneas
cambiais, sejam advindas pelo préprio mercado, pressionados por uma maior
oferta ou menor demanda circunstanciais por dolares, sejam em virtude das
oscilagbes advindas de alteracdes na politica cambial, em cada periodo. A
adocdo da média anual possibilita estimar na tendéncia central dos valores
aleatdrios (valor do dolar a cada dia), conformando os dados a um parametro
mais largo de observacédo que possa absorver oscilagbes pontuais e que ndo

representem uma tendéncia duradoura de alta ou baixa no pre¢co do cambio.

Fixada a evolucéo histérica do valor do salario minimo nacional
médio anual em doélares, paralelamente, fora composto outro demonstrativo,
desta feita demonstrando como seria, ao preco atual, o valor do salario minimo
em cada uma das épocas de analise. A finalidade desta demonstracdo busca
possibilitar a visualizacdo do salario minimo como se estivesse em moeda
atualizada (reais) e tem a finalidade de possibilitar o comparativo dos valores
em dolares e em moeda brasileira. Por fim, possibilita responder ao
questionamento “quanto seria o valor do salario minimo, expresso em moeda

atual (reais), no tempo da série histérica?”.

Na analise que se segue, € possivel detalhar cada um dos
dados coletados e a evolucdo do custo da méo de obra no periodo de estudo, a
fim de permitir, um confronto posterior com a jurisprudéncia do STF em cada

época.

3.4. Analise quantitativa e qualitativa da evolugao histérica do valor do

salario minimo no Brasil

Tem-se a descricdo numeérica dos valores encontrados em cada
periodo anual e, em seguida, passa-se a demonstrar graficamente o
comportamento da tendéncia do valor cambial do salario minimo brasileiro nos
altimos vinte cinco anos, elemento indispensavel para a promocéo da discusséo
acerca do comportamento da legislacéo e da jurisprudéncia quanto ao adicional
de insalubridade.
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EVOLUGAO DO SALARIO MINIMO EM DOLARES

Data MEDIA ANUAL DO SALARIO | EQUIVALENCIA DO SALARIO
MINIMO EM DOLARES MINIMO EM REAIS
31/12/1985 52,42 85.44
30/12/1986 56,47 92,04
30/12/1987 51,60 84,10
29/12/1988 58,36 95,12
29/12/1989 75,92 123,74
31/12/1990 75,67 123,34
31/12/1991 63,53 103,55
31/12/1992 65,25 106,36
31/12/1993 75,43 122,95
30/12/1994 74,30 121,11
29/12/1995 98,00 159,75
31/12/1996 107,54 175,29
31/12/1997 108,90 177,50
31/12/1998 109,18 177,97
31/12/1999 75,80 123,56
29/12/2000 79,79 130,05
31/12/2001 77,33 126,04
31/12/2002 68,40 111,50
31/12/2003 76,15 124,12
31/12/2004 86,81 141,51
30/12/2005 119,12 194,16
29/12/2006 155,11 252,82
31/12/2007 192,41 313,63
31/12/2008 227,29 370,49
31/12/2009 234,59 382,38
31/12/2010 290,09 472,85
30/06/2011 333,19 543,10

Tabela 1°°

% Os dados foram coletados junto ao sitio do Banco Central do Brasil: <http://www4.bcb.gov.br/
PEC/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao>. Acessado em 14/07/2011.
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EVOLUCAO DA MEDIA DO SALARIO MiNIMO
BRASILEIRO EM DOLARES AMERICANOS
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Grafico 1

Por esta demonstragao grafica (grafico 1), torna-se possivel
visualizar com maior facilidade um dado econdémico real: dos anos de 1985 até
o ano de 2004, o salario minimo Brasileiro nao correspondia a valores
superiores a 180 dolares. Da mesma forma, € possivel observar que, ao longo
da segunda metade dos anos 80, o valor do salario minimo esteve abaixo de
100 dolares.

Ao longo do periodo que se inicia nos anos 90 e se desenvolve
até os primeiros anos da década passada, percebe-se que nao houve
significativa variagdo do valor do salario minimo em délares, sendo certo que a
curva que se observa no periodo € um reflexo muito mais da politica
econOmica e cambial daquela época que uma tendéncia de valorizagéo real do

salario minimo. Tanto que, ja no final dos anos 90, é possivel constatar uma
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reversao daquela tendéncia, de forma que o valor do salario minimo retornou

ao patamar praticado no inicio da década, situacdo que permanece nos
primeiros da década seguinte.

EQUIVALENCIA HISTORICA DO  SALARIO MiNIMO
NOMINAL AO DOLAR AMERICANO MEDIO DO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2011.1 (R$ 1,63)
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==4==CONVERSAO EM REAIS AO CAMBIO DE 1,63
Gréfico 2.

No gréafico 2, ha uma simulagéo da evolucdo do salario minimo
em moeda nacional, acaso admitido o valor de R$ 1,63 como representativo do
preco de 1 délar americano para o periodo atual que, na andlise, representa os
primeiros seis meses do ano 2011. Quando se analisam os dados sob esta
perspectiva, & possivel enxergar com maior clareza as crises cambiais, como
as que ocorreram no inicio dos anos 90, em 2002 e em 2008 (SIQUEIRA,
2011). Ainda assim, observada a valorizagdo real do salario minimo a partir do
ano 2004, é possivel perceber claramente uma reversio da tendéncia até

entao cristalizada, que sequer se modificou na crise cambial de 2008, isto é, o
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valor do salario minimo nacional ndo mais retornou aos patamares praticados
ao longo de quase vinte anos.

ANALISE COMPARATIVA DA TENDENCIA DO CUSTO DO
SALARIO MINIMO
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Grafico 3

Plotadas as duas curvas (grafico 3), constata-se mais
facilmente a tendéncia vertiginosa de alta do preco real do valor do salario
minimo. A curva “valor da média em cada ano” tem ascendéncia constante e
representa o aumento do salario minimo, em doélares, em cada periodo
considerado a partir de 2004. Conforme se viu no capitulo em que se trata dos
custos da producao industrial, seriam estes valcres do salario minimo, em
dolares, a serem considerados, mormente quando os bens de capital e a
grande maioria das matérias-primas, por constituirem commodities, tém preco
formado segundo as regras do mercado internacional. Nao seria razoavel
imaginar-se que, na estimagdo dos custos e formagdo dos precos dos

produtos, toda a cadeia produtiva fosse estimada na moeda que constitui o
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meio de pagamento internacional e o insumo “mé&o de obra” fosse visto apenas

sob a perspectiva nominal do valor em moeda nacional.

EVOLUGAO DO SALARIO MINIMO CORRIGIDO PELO INPC
ANO MEDIA ANUAL DO CORREGCAO VALOR
SALARIO MINIMO | MONETARIA DO | NOMINAL DO
EMDOLARES | SALARIO MINIMO | SALARIO
CONVERTIDO AO PELO INPC MINIMO
CAMBIO DE 1,63 BRASILEIRO
1994 121,11 64,79 64,79
1995 159,75 73.08 70,00
1996 175,29 85,40 100,00
1997 177,50 108,42 112,00
1998 177,97 116,91 120,00
1999 123,56 122,74 130,00
2000 130,05 140,90 136,00
2001 126,04 143,40 180,00
2002 111,50 197 58 180,00
2003 124,12 209,39 200,00
2004 141,51 217,23 240,00
2005 194,16 254,06 260,00
2006 252,82 272,61 300,00
2007 313,63 308,78 350,00
2008 370,49 368,78 380,00
2009 382,38 404,43 415,00
2010 472,85 43310 510,00
2011 543,10 543,30 545,00

Tabela 2°°

% Os dados foram coletados junto ao sitio do Banco Central do Brasil: <http://www4.bcb.gov.br/
PEC/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao>. Acessado em: 14/07/2011.
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Na tabela 2, ao lado da expressdo monetaria, em reais,
equivalente ao salario minimo em délares, convertido a um cambio médio
correspondente ao primeiro semestre do ano 2011, encontra-se descrito o valor
médio do salario minimo, em cada época, acaso houvesse a atualizacao
monetaria por um indice oficial de inflagdo, no caso, o INPC do IBGE*” e, em
sequéncia, demonstrando o valor nominal do salario minimo fixado pela
legislagcdo a época. Destaque-se que, para fins de desvelar um sentido de valor
mais proximo a realidade atual, optou-se por considerar a evolugao dos dados,
neste caso, apenas os valores dos salarios em reais.

Da leitura dos dados, & possivel perceber que houve uma
tendéncia politico-legislativa de conceder ao salario minimo reajustes que
repunham o custo inflacionario, mantendo-se o poder de compra deste padrao
remuneratdrio. Esta tendéncia fica mais nitida a partir do ano 2000,

consolidando-se a partir de 2004. Assim, houve tanto o crescimento do valor do
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Grafico 4

= Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca
/defaultseriesHist.shtm>. Acessado em 20/08/2011.
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salario minimo em quantidade de délares, como demonstrado na tabela

anterior, quanto em reais acima dos indices acumulados de inflacéo.

No grafico 4, tem-se a visualizagdo da curva ascendente do
valor do que seria o salario minimo, acaso fosse corrigido pelo INPC do IBGE.

SALARIO MiNIMO: DOLARES VERSUS INPC
600,00
500,00
400,00
300,00
200,00
100,00
PEESPESSSETE IS SIS
=4=SALARIO MINIMO INPC
Grafico 5

Nesta representacdo grafica, é possivel visualizar exatamente
aquilo que foi descrito na tabela 2, ou seja, que houve uma tendéncia
ascendente de fixacao dos patamares do salario minimo, seja o fato visto sob a
perspectiva de valorizagdo em quantidade de dolares, quanto sob a atualizagéo
monetaria a partir de indice oficial de inflagao.
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3.5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a base de calculo

do adicional de insalubridade vistas sob um prisma econémico

Para ser possivel uma andlise comparativa entre realidades
juridicas e econbmicas em determinados momentos histéricos, torna-se
necesséria a construcado evolutiva dos dados que delineiam o contexto em
analise. Sobre a perspectiva econ6mica, mormente no tocante ao
comportamento do cambio, tem-se que a questao foi tratada em tépico proprio,
no qual foi possivel investigarmos as taxas de cambio praticadas e seus

reflexos sobre o custo internacional da méo de obra na producéo industrial.

Observada a questdo segundo uma perspectiva juridica, é
razoavel entender que uma andlise mais apressada da jurisprudéncia do STF
sobre a questdo da utilizagdo do salario minimo como padrdo para a
guantificacdo do adicional de insalubridade poderia ensejar conclusdes

superficiais sobre o tema, com impacto direto sobre o objeto em estudo.

Descartam-se dois cortes historicos iniciais, quais sejam: a
limitacdo temporal da jurisprudéncia ao periodo da analise econbmica ou ao
periodo em que estava em vigéncia a Carta Politica de 1988. Isto porque, em se
falando da evolugéo jurisprudencial de determinado tema, por se tratar de
direito aplicado ao caso concreto, dois fatores ndo poderao ser subtraidos.

Em primeiro lugar, o entendimento que em dado momento era
tomado como reiterado ou pacifico na jurisprudéncia da Corte Constitucional.
Sob outra perspectiva, tratando-se da andlise da jurisprudéncia em recursos de
natureza extraordinaria, ha de ser contabilizado o tempo de tramitacdo que
medeia a propositura da agdo e o julgamento da matéria constitucional em
controle difuso. Assim, opta-se por analisar o teor dos acordaos do Supremo
Tribunal Federal relativamente a matéria em discussao em periodo mais largo,
adotando-se como marco a promulgacdo da Consolidagcdo das Leis
Trabalhistas, Decreto Lei n® 5.452, de 01/05/1943.
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O alargamento da analise do conteudo jurisprudencial, uma vez
definido o periodo da pesquisa dos dados econdmicos, entretanto, é justificado,
além do que acima foi referido, mediante dois marcos de referéncia distintos
que, por sua prépria importancia neste estudo, ndo poderiam deixar de ser
prestigiados: o primeiro deles, de natureza econdmica, diz respeito a limitagéo
temporal objetiva imposta pelo intersticio dos dados econémicos coletados, que

coincidem com o ano de 1985.

O segundo, de relevancia juridica, diz respeito ao periodo em
que a atual Constituicdo da Republica foi promulgada (ano de 1988). Isto
porque a adocdo do entendimento insculpido na Sumula Vinculante n°® 4 do
STF faz referéncia ao arcabouco constitucional vigente e pressupbe que
eventual modificacao de entendimento devesse ser, no minimo,
contemporénea a promulgacdo da Nova Carta. Entretanto, como ser possivel
falar em modificacdo de entendimento jurisprudencial sem que seja possivel
conhecer o sentido dado as normas obijetivas, pela jurisprudéncia, no periodo
anterior? Em sendo assim, ainda que os dados econdmicos estejam limitados
ao periodo posterior ao ano de 1985, entende-se justificada a pesquisa

jurisprudencial anterior pelas razfes ja expostas.

A hipétese principal com que se lida, neste estudo, é a
seguinte: seria possivel que as alteracBes jurisprudenciais sobre um mesmo
tema adviessem de mudancas nas realidades econémicas? Ou dito de outra
forma: seria possivel que as alteracbes no contetudo jurisprudencial, sem
modificacdes na legislacdo ordinaria, pudessem ser uma resposta, dada pelo

direito, as alteracfes da realidade econdmica?

Na parte deste trabalho em que se trata do adicional de
insalubridade, foi registrada a evolugdo da normatizacédo legal do instituto.
Neste ponto do trabalho, merece ser destacada uma questdo: o adicional de
insalubridade, no Brasil, foi instituido pelo Decreto Lei n°® 399, de 30/04/1938,
cujo objetivo principal foi a implantacdo do salario minimo. N&o foi por mera
coincidéncia que este instituto, objetivando remunerar, em patamar minimo, o
trabalho exercido em condicbes nocivas a saude, esteve desde o seu

nascedouro vinculado ao salario minimo.
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Acaso busque-se um sentido deontolégico da questdo, é
possivel dizer que a vinculagdo da base de célculo do adicional de
insalubridade ao valor do salario minimo corresponderia ao montante minimo a
ser pago ao trabalhador que, por laborar em condi¢cbes nocivas a saude e,
portanto, mais desgastantes, diferencia-se de outro trabalhador que n&o se
sujeita a tais condi¢bes. Tanto € assim, que o referido diploma legal, em sua
génese, traz os limites de 10%, 20% ou 40% para as situacdes em que 0O

trabalho é executado sob baixa, média ou elevada insalubridade.

Pontua-se que, no periodo que se conta do estabelecimento do
instituto da insalubridade até 1998, toda a jurisprudéncia do STF em relacdo a
base de calculo do adicional de insalubridade erigia-se no sentido de que esta
estaria vinculada ao salario minimo, em consonancia com aquilo o que disp6e
o artigo 192 da CLT, cuja redacdo atual foi dada pela Lei n°® 6.514, de
22/12/1977:

Artigo 192 — O exercicio de trabalho em condic¢des insalubres, acima
dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepcdo de adicional respectivamente de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do
salario- minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio e minimo.
Quando do julgamento do recurso extraordinario n°® 39.911 —
Minas Gerais, em 03/09/195138, o STF declarou que “O adicional de
insalubridade s6 é adjudicavel aos empregados que recebem salario minimo”,
deixando muito claro naquele julgamento que a remuneragdo, vinculada ao
salario minimo, corresponderia ao montante minimo que o trabalhador, em
condi¢cbes de insalubridade, deveria perceber pela prestacdo dos servigcos. Nao
gue este entendimento jurisprudencial viesse a permanecer naquela Corte,
merecendo, neste sentido, a transcricdo da ressalva feita pelo relator, vencido
na ocasido, o entdo Ministro Henrique D’Avila, na época como substituto do

Ministro Nelson Hungria:

Conhego preliminarmente do recurso, mas |he nego provimento.
Sempre entendi que o adicional de insalubridade, calculado com base
no salario minimo regional, favorece por igual os empregados que
percebem salario minimo superior aquele minimo. N&o é esta, porém,
a jurisprudéncia deste Tribunal, que entende que o referido adicional

38http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp.Acessadoem29/07/2011
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s6 € adjudicavel aos empregados que vencem  salario minimo.
Subscrevo o entendimento do acoérdao recorrido e, por isso, conhego do

apelo, porque manifesto é o dissidio jurisprudencial, mas nego-lhe
provimento.

Naguele mesmo sentido foi o entendimento firmado quando do
julgamento do recurso extraordinario n° 44571 - Rio de Janeiro, em
10/11/196039. Nesta oportunidade, o STF, ratificando o entendimento que
negava o0 adicional de insalubridade aos empregados que percebiam
remuneracao superior ao salario minimo, ressaltou: “Adicional de insalubridade.
Operario que recebe remuneracdo superior ao salario minimo nao tem direito
ao adicional.” No objeto deste estudo, ndo se discute a questdo de ser ou néo
devido o adicional de insalubridade aquele que percebe mais que o valor do
salario minimo e, mesmo assim, trabalha com sujeicdo a condi¢des nocivas a
saude. O ponto central que deve ser destacado nesses acorddos é que o
instituto do adicional de insalubridade nasce umbilicalmente ligado a ideia de
um piso minimo a ser acrescido ao salario minimo, ainda que fosse para excluir
do instituto aquele que percebesse patamar superior. Nunca o inverso, como
veio a prevalecer apos a edi¢cdo da Sumula Vinculante n® 4 do STF.

Em 18/10/196240, quando do julgamento do recurso
extraordinario n°® 51.567 — Estado da Guanabara —, aquela tendéncia de limitar
o pagamento do adicional de insalubridade apenas ao trabalhador que
percebesse até o valor do salario minimo foi revista, formando-se um novo
entendimento segundo o qual todo trabalhador que prestasse seus servicos em
situacdo de insalubridade faria jus ao adicional respectivo, ressalvando-se a
base de célculo, que deveria estar vinculada ao valor do salario minimo e nao

ao salario real, se superior aquele patamar.

Perceba-se que todo o entendimento quanto a base de célculo
do instituto é formada segundo o valor do salario minimo. Talvez mesmo por
conta do valor econdmico que foi atribuido para o trabalho em condi¢des
nocivas a saude e, assim, ndo criar uma diferenciacdo entre os trabalhadores,
ou seja, a nocividade teria um valor econémico definido, quantificado, para

todos, a razdo do valor do salario minimo. Dada a relevancia histérica deste

39http:/lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acessado em 9/07/2011.
40http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acessado em 29/07/2011.
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julgamento, transcreve-se a ementa e parte do voto condutor daquele
julgamento, em nota4l, da lavra do Ministro Gongalves de Oliveira, que, por
maioria, vencido o voto do Ministro relator, assentou o novo entendimento
jurisprudencial daquela Corte no sentido de que, ainda que o trabalhador
perceba padrédo superior ao valor do salario minimo, sobre este ultimo devera

ser calculado o adicional de insalubridade.

41 EMENTA. Insalubridade. Adicional de insalubridade. A ele tem direito o trabalhador que
labuta em local insalubre, embora tenha salario superior ao minimo. Apenas, o adicional ndo é
devido sobre o salério real superior ao minimo, mas, sobre o salario minimo. [...] o adicional de
insalubridade funciona como penalidade ao empregador, cujo local de trabalho ndo oferece as
condigbes minimas para o exercicio normal da atividade laborativa [...]. A finalidade da lei, ao
instituir o salario de insalubridade, como observa Arnaldo Sussekind, “é a eliminacdo das
condi¢cbes de insalubridade e ndo o pagamento do sobre saléario. Por isso mesmo, sem
embargo do carater retributivo do adicional a que se refere o art. 79, ele ndo se incorpora
definitivamente ao saldrio do empregado, sendo-lhe devido apenas enquanto perdurarem, no
setor onde trabalha, os efeitos nocivos da insalubridade, que ndo puderem ser neutralizados ou
removidos” (Comentarios a: Consolidagéo das Leis no Trabalho e a Legislagdo Complementar,
vol. I, 1961, pag. 42).“O adicional é fixado pelo Decreto-lei n® 2.162, de 1° de maio de 1940,
que aprovou a primeira tabela de saldrio minimo, conforme o grau méaximo, médio e minimo de
40%, 20% e 10% respectivamente (art. 6°) e tem em vista ndo apenas remunerar 0 aspecto
penoso do trabalho como punicdo ao ‘trabalhador que nao oferece local ou instalagdes
apropriadas [sic]. Por isso mesmo é que o adicional ndo é de ser pago apenas ao operario do
salario minimo. Se o trabalhador técnico ou especializado ganha mais do que o salario minimo,
mas ha outro que exerce fungdo idéntica em lugar ndo insalubre h4d de ter a mesma
remuneracdo? O empregador que, pelo valor do trabalho do seu empregado ou da antiguidade
deste na empresa, é obrigado, por isso mesmo, a pagar-lhe salario superior ao salario minimo,
mas, se ndo oferece condi¢gbes normais, mas local insalubre, nédo ficard sujeito ao adicional?
ApoOs duvidas e perplexidades, o Tribunal Superior do Trabalho, como atesta Arnaldo
Sussekind, firmou sua jurisprudéncia no sentido de que, qualquer que seja a remuneragédo do
trabalhador, se trabalha em local insalubre e atendendo & natureza e finalidade do adicional,
como ficou exposto, tem direito ao acréscimo da insalubridade, mas na base do salario minimo.
Ao seu salario normal adiciona-se o percentual do salario minimo, a saber, 10, 20 ou 40%,
conforme o grau maximo, médio ou minimo da insalubridade a que esta sujeito, na sua
atividade [...]. A insalubridade é uma anormalidade nas relagbes de trabalho. Ha de ser
eliminada. Ndo vejo como ndo ser devida ao trabalhador apenas porque percebe salario
superior ao minimo. A ddvida que pode ocorrer é sobre o adicional é devido sobre seus
salérios reais ou na base do saldrio minimo [sic]. A confus@o, a respeito, resulta apenas no fato
de ter sido instituido esse acréscimo na primeira lei que fixou o salario minimo, em nosso pais
(Decreto-lei n° 2.162, de 1° de maio de 1940). Mas, foi restituida, conforme o art. 6° desse
diploma ‘para os trabalhadores ocupados em operag¢des consideradas insalubres’ (textual). A
lei a fixou em 40, 20 e 10%, tendo em vista o salario minimo, mas, nédo pretendeu, nem seria
licito assim concluir, que dela ficam privados os trabalhadores que recebem mais do que o
salario minimo, atendendo ao valor do seu trabalho ou ao tempo de servigo na empresa. Essa
excegdo, com a devida vénia, ndo esta na lei. Sempre fui contrario as verdades impostas
excatedra, mormente em detrimento de trabalhadores, dos pobres, dos pequenos. Penso que
estamos no dever de reexaminar nossa jurisprudéncia a respeito, mesmo porque ja julgamos
nesse sentido no recurso extraordinario n° 49.906, de Sdo Paulo, de que foi relator o eminente
Ministro Ary Franco (Diario da Justica de 16-11-62, pag. 741). Senhor Presidente. E invocando
esse acérdao relatado por V. Ex® e fazendo este apelo aos eminentes colegas, que,
reconsiderando minhas decisdes sobre a matéria, que conhego do recurso, mas, para negar-

Ihe provimento.
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A partir desta mudanca de entendimento, os julgamentos
posteriores, daquela época, ocupavam-se de temas conexos, mais ligados a
base de calculo, o que particularmente interessa a andlise deste estudo. As
discussbes levadas a cabo sobre o tema, no ano de 1963, fizeram com que a

Corte editasse a sumula 307, da sua jurisprudéncia uniforme, datada de

hY

13/12/196342. Analisam-se trés acorddos anteriores a edicdo do verbete
sumular, proferidos quando do julgamento dos recursos extraordinarios n°s
53.847 — Estado da Guanabara —, 52.187 — Estado da Guanabara — e 54.388 —
Séo Paulo, de 12/08/1963, 27/08/1963 e 24/09/1963, respectivamente. Nestes
recursos, a questdo central estava ligada a base de calculo do adicional de
insalubridade e todos foram julgados ratificando que, independentemente do
valor do salério percebido, o adicional de insalubridade deveria ser quantificado
tomando-se por base o valor do salario minimo, quer o trabalhador percebesse

mais ou menos que o valor do salario minimo43.

Ja naquele ano de 1963, o julgamento de dois embargos, em
recurso extraordinario, fomentou os precedentes que se tornariam sumula da
jurisprudéncia uniforme da Corte. Os embargos foram autuados sob os
nameros embargos RE 47.038 e RE 50.754, publicados em 19/07/1963 e
08/08/196344, e tiveram as seguintes ementas, respectivamente:

Embargos recebidos. A taxa de insalubridade é devida sobre o salario
percebido pelo empregado, mas calculada sobre 0 minimo legal. Nao

42  http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp.  Acessado em
29/07/2011.

43 Adicional de insalubridade. E devido e deve ser calculado sobre o salario minimo da regiéo,
mesmo que a remuneracgdo contratual seja superior a soma do minimo e da taxa. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal. Recurso conhecido a que se deu provimento. Recurso extraordinario n°
53.847 — Guanabara, voto condutor do Ministro Pedro Chaves, por maioria, julgado em
12/08/1963. Adicional de insalubridade. Deve ser apurado levando-se em conta o minimo
regional e ndo o salario percebido se lhe é inferior. Recurso extraordinario n°® 52.187 —
Guanabara, Relator Ministro Hermes Lima, unanime, julgado em 27/08/1963. 1) E sempre
devido o adicional de insalubridade, quando resulta de sentenca normativa ou convencao
coletiva de trabalho. 2) A sentenca normativa e a convencao coletiva de trabalho séo formas de
criacdo de direito, ndo se limitando a declarar direito preexistente (CLT, arts. 611, 619 e 868). 3)
A legislagdo que protege a saude do trabalhador ndo veda as partes estipularem garantias mais
amplas que as previstas em lei (CLT, arts. 619 e 444). 4) Devido o adicional de servico
insalubre, calculado a base do salario minimo da regido, ainda que a remuneracdo contratual
seja superior ao minimo acrescido da taxa de insalubridade. Jurisprudéncia mais recente do
Supremo Tribunal. Recurso conhecido a que se deu provimento. Recurso extraordinario n°
54.388 — S&o Paulo, Relator Ministro Victor Nunes, por maioria, julgado em 24/09/1963.

44  http:/lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp.  Acessado em
29/07/2011.
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incide, porém, sobre o salario contratado, se esse excede a soma do
minimo mais a referida taxa.

Insalubridade. Adicional de insalubridade. A ele tem direito o
trabalhador que recebe salario superior ao minimo. Tal adicional ndo
€ pago na base do salério real, mas, em qualquer caso, na base do
salério minimo.

Fixados esses precedentes, o Tribunal Superior, em sesséo
plenaria de 13/12/1963, aprovou a edicdo da Sumula 307, com a seguinte

redacao:

E devido o adicional de servico insalubre, calculado & base do salario
minimo da Regido, ainda que a remuneracgao contratual seja superior
ao salario minimo acrescido da taxa de insalubridade.

Estaria soterrada qualquer discussdo em sentido contrario e, a
partir de entdo, o pagamento do adicional de insalubridade, em conformidade
com a lei que o instituiu e, com a alteracdo promovida na CLT pela Lei n°
6.514/1977, passaria a ter como base de célculo o valor do salario minimo. A
partir deste novo marco, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estaria
pacificada, de forma que o adicional de insalubridade deveria, em qualquer
caso, ser calculado sobre o valor do salario minimo, percebesse o trabalhador
valor inferior, igual ou superior a tal patamar legal, merecendo destaque os
julgamentos proferidos nos anos de 1965, 1978 e 1986, sempre no sentido da

aludida jurisprudéncia sumulada:

E devido o adicional de servico insalubre, calculado & base do saléario
minimo da regido, ainda que a remuneracao contratual seja superior
ao salario minimo acrescido da taxa de insalubridade. Recurso
extraordinario n°® 34.541 — Sao Paulo, relator Ministro Candido Motta
Filho, julgado em 25/05/1965.

1. Recurso extraordindrio em que se discute matéria trabalhista
julgada pelo Tribunal Federal de Recursos e no qual incide o
paragrafo Unico, do art. 343, do Regimento Interno do STF. Seu
cabimento. 2. Adicional de insalubridade. Verbete 307 da Sumula.
Deve ser calculado na consideracao do salario minimo e ndo de
salario profissional. 3. Provimento do recurso. Recurso extraordinario
n° 73.299 — Rio de Janeiro, relator Ministro Anténio Neder, julgado em
05/09/1978.

Trabalhista. Adicional de Insalubridade. Médicos-veterinarios. Calculo.
Obstaculo do art. 325, inc. IV, b, do RI/STF. Dispositivos
constitucionais ndo pré-questionados (Sumula 282). Inocorréncia de
divergéncia com a Sumula 307. Agravo regimental improvido. Agravo
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de instrumento n° 111.485 — S&o Paulo, relator Djaci Falc&o, julgado
em 24/06/1986.

Mesmo com a promulgacdo da Carta Politica de 1988, que
trouxe como inovacao a proibi¢cdo do salario minimo ser usado como indexador
econdmico, a jurisprudéncia do STF manteve-se inalterada durante varios anos,
em prestigio da Sumula 307 daquela Corte. O entendimento que reiteradamente
prevaleceu era no sentido da interpretacdo da proibicdo constitucional de
vinculacdo do salario minimo n&o alcancgar parcelas remuneratorias previstas

em lei, como no caso do adicional de insalubridade.

Depois de passados sete anos da promulgacdo da Novel
Constituicdo, quando do julgamento do Agravo regimental em Agravo de
instrumento n°® 169.269-4 — Minas Gerais, em 10/10/199545, tendo por
agravante a empresa FIAT Automéveis S/A, a questdo da vedacdo
constitucional que estaria insculpida no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo da
Republica de 1988, inclusive no tocante ao valor do adicional de insalubridade,
foi suscitada e enfrentada no julgamento. Na oportunidade, o STF, ratificando
todos os seus precedentes, declarou a unanimidade que a vedacao insculpida
no referido dispositivo constitucional ndo poderia ser levada ao extremo de
impedir que o salario minimo fosse considerado para efeito de calculo de
vantagem devida ao proprio assalariado. Foi relator do recurso o Ministro limar
Galvao, merecendo transcricdo tanto a ementa, quanto partes do referido voto

condutor:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA TRABALHISTA.
ALEGADA AFRONTA AOS ARTS. 5° I, E 7° IV, DA
CONSTITUIC;AO FEDERAL. Acordao que, no primeiro caso, concluiu
pela existéncia de previsdo na CLT para o pagamento do adicional de
insalubridade, afirmacéo insuscetivel de ser examinada em recurso
extraordinario; e, no segundo, utilizou o salario minimo justamente
para efeito de célculo de vantagem salarial devida ao empregado,
hipéteses em que o referido indice ndo pode ser tido por desvirtuado
de sua finalidade. Agravo regimental improvido. [...] E, no que tange a
vedacdo do uso do salario minimo como indice de atualizacdo
monetéria (art. 7°, IV, da CF), € de ter-se presente que o principio ndo
pode ser levado ao extremo de impedir que seja ele considerado para
o efeito de célculo de vantagem devida ao proprio assalariado,
hipotese em que esta longe de ser tido por desvirtuado de sua
finalidade. Nesse sentido, alias, a orientacédo que se assentou no

45 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acessado em 29/07/2011.
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Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, como mostram o0s
acérddos do RE 134.567 (RTJ 139/971) e do RE 140.974.

Em 1996 e 1997, dois novos recursos manejados pela empresa
FIAT Automédveis S/A, ambos os Agravos regimentais em Agravo de
instrumento n° 179.844-1 e 177.959-4 — Minas Gerais — foram conhecidos e
julgados, em 14/05/1996 e 04/03/199746 e, na mesma direcdo dos precedentes
anteriores, restou assentado que o célculo do adicional de insalubridade,
vinculado ao salario minimo, ndo afrontava o disposto no 7°, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, deixando claro que o sentido de indexacéo
econbmica nao corresponderia a correcdo monetaria do valor das parcelas que
comporiam a contraprestacdo pelo trabalho prestado em determinadas

condi¢bes, como no caso da insalubridade.47

Na época, a jurisprudéncia debrucou-se sobre a diferenca
conceitual que repousa entre o sentido econémico de indexacdo de precos e
servicos ao salario minimo, do reajuste alcancado sobre o padrdo de
remuneracdo minima do trabalhador. Fez entender que a utlizacdo de
determinado padrdo multiplicador para a correcédo de precos das mercadorias e
servicos nao corresponderia ao sentido de atualizacdo das parcelas

remuneratérias em virtude da existéncia de reajuste salarial.

Tomou-se por paradoxal a pretensdo de desvincular do
reajuste eventualmente alcancado pelo salario minimo aquelas parcelas

remuneratérias que lhe seriam decorrentes, sob pena de ser assegurado o ndo

46 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acessado em 29/07/2011.

47 AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 179-844-1: TRABALHISTA.
CONCESSAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, NOS TERMOS DA PORTARIA N° 3.214/78, DO
MINISTERIO DO TRABALHO, CALCULADO NA FORMA DO DECRETO-LEI N° 2.351/1987, PRETENSA
AFRONTA AOS ARTS. 50, II, E 79, IV E XXIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Alegages insuscetiveis de
serem apreciadas sendo por via da interpretacao da

legislagao infraconstitucional que rege a matéria, procedimento inviavel em sede de recurso extraordindrio
onde nado tém guarida alegacdes de afronta reflexa e indireta a Constituicdo Federal. Acordao que, por
outro lado, quanto a questao relativa ao art. 7°, IV, da Constituicdo Federal, estd em conformidade com a
jurisprudéncia do STF. Agravo regimental improvido. [...] Quanto a afronta ao art. 7°, IV, da C.F. pela
adocédo do salario minimo como unidade de calculo para a corregdo do adicional de insalubridade, melhor
sorte n3o assiste a recorrente. E que a orientagio desta Corte é no sentido de que a vedac&o a utilizacdo
do salario minimo como fator de indexagcdo ndo pode ser levada ao extremo de impedir que seja ele
considerado para efeito de calculo de vantagem devida ao proprio assalariado, hipétese em que esta longe
de ser tido por desvirtuado de sua finalidade (RREE 134.567 e 140.974).
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Pagamento minimo devido pelo trabalho em determinadas condi¢fes, tal como
ocorre com a insalubridade no ambiente de labor. Dito de outra forma: ndo
assegurar o padrdo minimo contraprestativo pelo trabalho em condicdes
insalubres seria 0 mesmo que sonegar o direito a um padrdo minimo salarial,

situacao, sim, tida por inconcebivel, por inconstitucionalss.

Quando do julgamento do agravo regimental em agravo de
instrumento n°® 179-844-149, cujas ementa e partes do voto condutor foram
transcritas em nota, desvelou-se o sentido de indexagdo econdmica tendo por
fator de correcéo o valor do salario minimo: promover a corre¢cdo dos pre¢cos na

economia a cada vez que houvesse a correcdo do salario minimo.

Observados os precedentes jurisprudenciais ja analisados e
transcritos, constata-se que houve uma linearidade de entendimento na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal desde o nascedouro do adicional
de insalubridade, no tocante a sua base de calculo.

Indiscutivelmente, o salario minimo seria o padrdo a ser
considerado para o célculo desta parcela trabalhista. Entretanto, acaso se note

a curva ascendente do valor do salario minimo em délares mostrada na metade

48 AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 179-844-1: ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE — REGENCIA — CARTA POLITICA DA REPUBLICA X LEGISLACAO
ORDINARIA. O adicional de insalubridade tem parametros fixados ndo na Carta Politica da
Republica, mas na legislagéo ordinaria, no caso, na propria Consolidacéo das Leis do Trabalho e
em portaria editada pelo Ministério competente — do Trabalho. Dai ndo se poder empolgar a

via excepcional do extraordinario para discutir-se a configuragcao, ou nao, de ambiente nocivo a
salde do prestador dos servicos. SALARIO-MINIMO — VINCULACAO PROIBIDA. A teor do
disposto no inciso IV do artigo 7° da Constituicdo Federal, tem-se como proibida a ado¢édo do
salario-minimo como unidade monetéria, ou seja, visando a adoc¢do de fator de indexacéo.
Longe fica de configurar preceito contrario & Carta, o que revela o salario-minimo como base de
incidéncia da percentagem alusiva ao adicional de insalubridade. Exsurge com relevancia maior
a interpretacdo teleolégica, buscando-se o real objetivo da Norma Maior. [...] No tocante a
circunstancia de ter-se salario-minimo como base de incidéncia do adicional, fixado em
percentagem, é paradoxal a 6ptica da Agravante, a menos que se tenha como potencializado o
desejo de fugir a satisfagdo da parcela. Explico a assertiva: a Base € a minima que pode ser
cogitada relativamente ao salario. Conflitante com os interesses da tomadora dos servigos seria,
por exemplo, levar-se em conta o salario percebido pelo empregado, que ndo pode estar aquém
do piso assegurado constitucionalmente. No que concerne a tomada de empréstimo, pelo
legislador ordinario, do salario-minimo, em face da proibicdo do inciso IV do artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988, € de se observar a interpretacdo teleoldgica. Alcanca ela apenas
a consideracdo do salario minimo, como fiz ver na decisdo monocratica, como fator de
indexacdo, atrelando-se parcelas devidas para que automaticamente facam-se corrigidas.
Dentre as interpretagBes possiveis hd de ser acolhida a que leve ao aproveitamento da norma,
expungindo-se enfoque que consubstancia verdadeira radicalidade, verdadeiro paradoxo.

49  http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp.  Acessado em
29/07/2011.
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da curva do gréfico 1, acima, ou mesmo se consultada a tabela na qual constam
os valores médios anuais do salario minimo em dolares, constata-se que no
periodo de 1995 a 1998 houve uma valorizacéo real do custo internacional do
salario minimo brasileiro, que ultrapassou a barreira histérica dos 100 dolares

por més.

A escalada do padrdo remuneratorio do salario minimo nao
podera ser dissociada do sentido econémico real. O reajuste do valor do salério
minimo caracterizou verdadeiro aumento do poder de compra do salario minimo
para o trabalhador brasileiro e, por consequéncia inafastavel, aumento do custo

real empresarial com a folha de pagamento.

A situacédo de valorizacdo do salario minimo, quando comparado
ao custo do cambio (valor do délar) no periodo de levantamento dos dados,
permaneceu inalterada até o ano de 1995. Se observado o valor do salario
minimo brasileiro expresso em ddlares americanos no periodo de 1985 a 1995,
resta demonstrado que as empresas nao lidavam com o custo minimo da méo

de obra superior a cem ddlares.

Quando, em franca elevacdo do seu valor real50, o salario
minimo brasileiro atingiu, no ano de 1998, seu padrdo mais alto para o periodo,
ou seja, em torno de 109,18 dolares americanos, em média, a jurisprudéncia da
Corte Constitucional comecou a fomentar entendimento diverso daquele que,

inclusive, estava sedimentado em sua propria sumula51.

Da analise da jurisprudéncia, confrontadamente com o
comportamento do valor real do salario minimo52, é de ser constatado que, no
lapso contado de 1985 a 1995, ainda que promulgada a Nova Constituicdo da
Republica e esta tenha trazido nova redagdo ao dispositivo garantidor do
padrdao salarial minimo, proibindo-lhe qualquer vinculacdo, enquanto o valor do

salario minimo esteve abaixo do teto de 100 dolares por més, houve maiores

50 Neste sentido, ante a conversdo do salario minimo em moeda estavel, foi possivel verificar que
houve incremento do valor pago pelas empresas, em délares.

51 Stimula 307, do STF: Adicional de Servico Insalubre — Base de Célculo — Salario-Minimo da Regido —
Remuneracdo Contratual — Taxa de Insalubridade. E devido o adicional de servigo insalubre, calculado a
base do salario-minimo da regido, ainda que a remuneragdo contratual seja superior ao salario-minimo
acrescido da taxa de insalubridade.

52 Expressao utilizada como sendo “o valor do salario minimo brasileiro em moeda estavel”.
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incbmodos por parte das empresas, que em determinada época passaram a

atacar a disposicao prevista no art. 192, da CLT.

A matéria alusiva a correcdo automatica pelo salario minimo do
adicional de insalubridade né&o levantava grandes discussdes. Entretanto,
aliada ao aumento do custo real do salario minimo e, por conseguinte, da mao
de obra havia uma tendéncia neoliberal que pugnava tanto pela franca
desregulamentacdo das relacdes de trabalho, quanto pela prevaléncia do
direito negociado sobre o legislado, porquanto a pauta do dia era o aumento de

lucratividade para atrair investimentos.

Com espeque na andlise dos dados, dada a influéncia do
aumento do custo real da mao de obra no setor produtivo sobre o nivel de
retorno do capital investido (lucro), torna-se possivel vislumbrar que um dos
possiveis objetivos de ver esta matéria rediscutida e, como veio a ocorrer com
a edicdo da Sumula Vinculante n° 4, ter dissociado o adicional de insalubridade
do valor do salario minimo, seria possibilitar que, em norma advinda da
autonomia privada coletiva,53 fosse possivel fixar padrdes de valores para
adicional em patamares inferiores ao que dispunha o regramento consolidado
(art. 192, da CLT).

Na época, numa situacdo conjuntural econdmica na qual
subsistiam altos niveis de desemprego,54 o que correspondia a uma taxa média
elevada para cerca de 8%, seria viavel buscar a flexibilizacdo do patamar
salarial dentro das préprias categorias profissionais, mediante negociacéo
coletiva e, assim, baixar o custo da méo de obra impedindo a aplicacdo do

regramento legal.

No apice dessa valorizacdo do real frente ao dolar americano a
partir de 1995 e, como consequéncia, do aumento do custo da mao de obra

nacional pelos reajustes concedidos ao salario minimo acima dos indices de

53 Acordo coletivo de trabalho e convencao coletiva de trabalho.

54Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme
sazonal/pme1991_2002_original_sztm.shtm>. Acessado em 25/08/2011.
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inflagdo55, a discussao alusiva a impossibilidade de vinculagédo do adicional de
insalubridade ao salario minimo voltava a tona e, em 02/10/1998, quando do
julgamento de um novo recurso interposto pela empresa FIAT Automéveis S/A,
recurso extraordinario n° 236.396-5 — Minas Gerais56, o Supremo Tribunal
Federal declarou que a quantificacao do adicional de insalubridade n&o poderia
estar vinculada ao valor do salario minimo, porquanto contrariaria o disposto no

artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo da Republica:

EMENTA: Adicional de insalubridade: vinculagdo ao salario minimo,
estabelecida pelas instancias ordinérias, que contraria o disposto no
art. 7°, 1V, da Constitui¢do. [...] ao fixar o adicional de insalubridade
em determinado percentual do salario minimo, o TST — e, antes dele,
0 TRT — contrariou o disposto no art. 7°, IV, da Constituicdo. Ante o
exposto, conhego do recurso extraordinario e lhe dou provimento para
afastar, a partir da promulgacdo da Carta de 1988, a vinculagdo ao
salario minimo (piso nacional de salario) estabelecida pelas
instancias ordinarias, devendo o processo retornar ao TRT, a fim de
gue decida qual critério legal substitutivo do adotado € aplicavel.

A partir deste momento histoérico, estaria inaugurada a
divergéncia de entendimentos quanto a matéria, questao que deve ser analisada
a luz da conjuntura econdémica, mormente a evolucdo da politica cambial
naquele periodo. Como, abaixo, € possivel verificar, o entendimento
jurisprudencial, nos dez anos seguintes, tornou-se cambaleante, isto €, passou a
oscilar entre a posicao pacifica da Corte Constitucional, até entdo sumulada e
que assegurava a percepc¢do do adicional de insalubridade a razdo do valor do
salario minimo e a que declarava que o artigo 192, da CLT, ndo havia sido

recepcionado pela nova ordem constitucional.

No julgamento do agravo regimental em recurso extraordinario
n® 271.752-5 — S&o Paulo, em 12/09/200057, o Ministro Nelson Jobim, relator do
recurso, em seu voto, reforcava o sentido de vedacdo constitucional a
vinculagcdo do calculo do adicional de insalubridade ao percentual do salario
minimo:

EMENTA: Adicional de Insalubridade (LC 432/85). Vinculagdo ao

salario minimo. Vedacdo constitucional, (art. 7°, 1V). Precedente do

STF. Fundamento do despacho agravado ndo afastado. Regimental
nao provido.

55 Tabela 2, acima.
56 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acessado em 29/07/2011.
57 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acessado em 29/07/2011.
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Os anos de 2002 e 2003 sdo emblematicos, porquanto
inauguram, sob o ponto de vista da andlise econdmica acima feita, o inicio de
uma escalada de ascensédo real do valor do salario minimo, que ndo mais
retorna aos patamares, em dolares americanos, anteriormente praticados. Por
certo que a percepcao econémica, atrelada a realidade sensivel, € mais agil em
perceber tal situacdo. Assim, nesses anos e nos seguintes, anteriormente ao
ano de 2008, quando foi dada repercusséo geral a questao58, vai-se encontrar
jurisprudéncia incerta, ora proibindo peremptoriamente a fixacdo do adicional de

insalubridade em razdo do valor do salario minimo, ora excetuando o0s

bY

componentes salariais dessa proibicdo constitucional. Passa-se a analise de
dois exemplos de julgamento nos quais esta dicotomia € revelada e muito bem

ilustra a questao59:

EMENTA: Adicional de insalubridade. Vinculagdo ao salario minimo.
Impossibilidade por ofensa ao art. 7° IV, da Constituicdo.
Precedentes. Recurso extraordinario conhecido e provido. RE n°
284.627-9 — SAO PAULO, 02/04/2002, Relatora Ministra Ellen Gracie.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE: SALARIO MINIMO. C. F., art. 7°, IV.

I. — O que a Constituicdo veda, no art. 7°, IV, é a utilizacdo do salario
minimo para servir, por exemplo, como fator de indexacdo. O salério
minimo pode ser utilizado como base de incidéncia da percentagem
do adicional de insalubridade. Precedentes do STF: Ags. 169.269
(Ag. Rg) — MG, Galvdo, 12 Turma; Ags. 177.959 (Ag. Rg) — MG,
Marco Aurélio, 22 Turma e RE 230.528 (Ag. Rg) — MG, Velloso, 22
Turma. Il. — Agravo néo provido. AGRG. NO RE n° 230.688-4 — SAO
PAULO, 18/06/2002, Relator Ministro Carlos Velloso.

Vé-se nos entendimentos favoraveis60 a utilizacdo do valor do

salario minimo como base de calculo do adicional de insalubridade a expresséo

58 Julgamento no STF do recurso extraordinario n® 565.714-1 — S&o Paulo.

59 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acessado em 29/07/2011.

60 RECURSO EXTRAORDINARIO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VINCULACAO AO
SALARIO MINIMO. ART. 7°, IV, DA CF/88. 1. O art. 7°, IV, da Constituicio proibe tdo somente
0 emprego do salario minimo como indexador, sendo legitima a sua utilizagdo como base de
célculo do adicional de insalubridade. 2. Precedentes. 3. Recurso extraordinério conhecido e
improvido. [...] Quando fazia parte da Primeira Turma desta Corte, fui relatora de recursos
idénticos ao presente, nos quais votei no sentido de ser impossivel a fixacdo do salario minimo
como base de célculo do adicional de insalubridade, tendo em conta a vedac¢éo do art. 7°, 1V, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, o RE 351.611, unénime, DJ 7/2/2003. Sobre esse
mesmo tema, entretanto, ha, neste Supremo Tribunal, posicionamento em direcdo oposta [...].
N&o obstante meu posicionamento anterior, convenci-me do acerto das razdes colocadas nos
precedentes desta Segunda Turma, segundo as quais o art. 7°, IV, da Carta Federal proibe tao
somente 0 emprego do salario minimo como indexador, sendo legitima a sua utilizagdo como
base de calculo, por exemplo, de pensfes alimenticias e do adicional de insalubridade. RE
340.275-7 — S&o Paulo, 28/09/2004, Relatora Ministra Ellen Gracie.
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real do sentido de remuneragcdo como a retribuicho devida e paga ao
empregado ndo apenas pelo empregador, mas também por terceiro, de forma
habitual, em virtude da existéncia de contrato de emprego, abrangendo o
salario e os seus componentes, além dos adicionais e as gorjetas. Mantém
assim uma correlagdo com a legislacdo até entdo vigente e aplicavel, bem
como com os fundamentos doutrinados ja h& muito consolidados que
enfrentam a tematica da remuneracdo como um complexo contraprestativo
préprio das relacbes de trabalho e, sobretudo, das relacbes de emprego
(BARROS, 2007 pp. 730-731).

Por outro lado, as decisdes que vedam a utilizacdo da base de

calculo historica do adicional de insalubridade ndo mergulham no cerne da

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. TRABALHISTA. Questio
relativa a cabimento de recurso. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SALARIO-MINIMO: CF,
art. 7°, IV.

I. — As guestOes relativas aos pressupostos de admissibilidade dos recursos trabalhistas nao
viabilizam a abertura da via extraordinaria, por envolverem discussdo de carater
infraconstitucional. Il. — O que a Constituicdo veda no art. 7°, IV, é a utilizacdo do salério-
minimo para servir, por exemplo, como fator de indexag&o. O salario-minimo pode ser utilizado
como base de incidéncia da percentagem do adicional de insalubridade. Precedentes do STF:
Al 169.269-AgR/MG e Al 179.844-AgR/MG, Ministro llmar Galvdo, 1* Turma; e RE 230.528-
AgR/MG, Ministro Carlos Velloso, 22 Turma. Ill. — Agravo néo provido. Ag. Reg. no Al 511.641-
7 — Espirito Santo.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO EXTRAORDINARIO TRABALHISTA. RECURSO:
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. AFRONTA INDIRETA A CONSTITUICAO DO
BRASIL. IMPOSSIBILIDADE. Admitir-se a ofensa indireta como suficiente para o conhecimento
do extraordinario, seria transformar em quest8es constitucionais todas as controvérsias sobre a
interpretacao de disposi¢bes de leis ordinarias que, com base no principio da legalidade, séo
editadas. Embargos de declaragéo rejeitados, por persistirem as razfes do acérddo atacado.
[...] 3. Relativamente & alegada ofensa ao artigo 72, inciso 1V, da Constituicdo do Brasil, melhor
sorte ndo assiste ao embargante. 4. No julgamento de caso andlogo ao presente, Al n.
444.412- AgR, 22 Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 19.9.2003, decidiu-se:
“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. INSALUBRIDADE: SALARIO M NIMO. C. F., art.
79 IV. l. — O que a Constituicdo veda, no art. 7°, IV, é a utilizacdo do salario-minimo para servir,
por exemplo, como fator de indexagdo. O salario-minimo pode ser utilizado como base de
questdo ambigua. Apenas pontuam que o salario minimo ndo poderia ser utilizado como base
incidéncia da percentagem do adicional de insalubridade. Precedentes do STF: Ags. 169.269
(AgRg)-MG e 179.844 (AgRg)-MG, Galvao, 12 Turma; Ags. 177.959 (AgRg)-MG, Marco Aurélio,
22 Turma e RE 230.528 (AgRg)-MG, Velloso, 22 Turma. Il. — Agravo nao provido.” 5. Conclui-
se, portanto, ser inexistente a omissdo apontada, razdo por que rejeito os embargos. EMB.
DECL. NO AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 421.797-9 — ESPIRITO SANTO,
15/02/2005, RELATOR: MIN. EROS GRAU.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FIXACAO EM PERCENTUAL DO SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE. O
Supremo firmou entendimento no sentido de que o artigo 7°, 1V, da Constituicdo do Brasil veda
apenas o emprego do salario minimo como indexador, sendo legitima a sua utilizagdo como
base de calculo do adicional de insalubridade (Precedentes: Al n® 444.412 — Agr, Relator o
Ministro Carlos Velloso, DJ de 19.9.03; RE n. 340.275, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ de
22/10/04). Agravo Regimental a que se nega provimento. AG. REG. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 638.100-9 — ESPIRITO SANTO, 22/05/2007, Relator Ministro Eros Grau.
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guestdo ambigua. Apenas pontuam que o salario minimo ndo poderia ser
utiizado como base de calculo, mas ndo tecem outros considerandos acerca
do porqué da ruptura abrupta de uma jurisprudéncia consolidada ao longo de,
no minimo, cinquenta anos6l. Também ndo discorrem, ainda que na

fundamentacédo dos acérdaos, sobre o sentido econémico de indexagéo.

Na tabulacdo dos dados econdémicos e na andlise gréfica feita,
€ possivel a constatacao da sedimentacdo de uma jurisprudéncia proibitiva que
passou a ser mais incisiva a partir do ano de 2002, quando do julgamento do
recurso extraordinério n° 284.627-9 — S&o Paulo62, da relatoria da Ministra Ellen
Gracie. Tornou-se emblematica a jurisprudéncia que se pacificaria, na medida
em que, a partir desse periodo, o salario minimo nacional inauguraria uma
tendéncia de valorizacao real, ou seja, acima dos niveis de inflacdo verificados

do periodo63.

Comparativamente, basta ser verificada a diferenca dos valores
acaso 0 salario minimo nominal fosse simplesmente atualizado
monetariamente por um indice de inflacdo, como no caso o INPC do IBGE.

Como exemplo, tomando-se por base os dados compilados na tabela 2, acima,

61 RECURSO EXTRAORDINARIO. Adicional de insalubridade. Alegacdo de ofensa ao art. 5°,
LV. Reside no ambito infraconstitucional a questéo referente ao reexame do julgamento dos
embargos de declaracdo, opostos na instdncia de origem. A discussdo acerca da
caracterizagdo da insalubridade também reside no &mbito infraconstitucional, estando restrita &
interpretacdo, conferida pelo Tribunal Superior do Trabalho, a normas trabalhistas, sem o porte
constitucional que a recorrente busca lhe atribuir. Todavia, o Supremo Tribunal j& decidiu que a
vinculacdo do adicional ao salario minimo contraria o art. 7°, IV, da Constituicdo, e desta
orientacdo divergiu o acordao recorrido. Recurso extraordindrio conhecido em parte e nela
provido. RE 329.336-2 — SAO PAULO, 28/06/2002, Relatora Ministra Ellen Gracie.

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VINCULACAO AO
SALARIO MINIMO. Embargos declaratérios recebidos, para se determinar o retorno do feito as
insténcias ordinarias, a fim de ser consignada outra base de calculo para o adicional de
insalubridade. ED no RE 351.611-6 — Rio Grande do Sul, 07/10/2003, Relatora Ministra Ellen
Gracie.

EMENTAS: 1. RECURSO. Embargos de declaracdo. Carater infringente. Embargos recebidos
como agravo. Auséncia de razdes novas. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido.
Negase provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razfes novas, decisdo
fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO. Extraordinario. Admissibilidade.
Correcdo Monetéria. Adicional de Insalubridade. Vinculag&o ao salario minimo. Ofensa ao artigo
7°, IV, da Constituicdo Federal. E impossivel a concessdo de adicional de insalubridade
calculado sobre o salario minimo, bem como o recebimento de corregcdo monetéaria devida pelo
pagamento atrasado do adicional, tendo em vista o artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal. EMB.
DECL. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 423.622-1 — SAO PAULO, 22/08/2006, Relator
Ministro Cezar Peluso.

62 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acessado em 29/07/2011.

63 Tabela 2.
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se houvesse a mera corre¢cdo monetaria do valor a taxa de inflacdo do periodo,
no ano de 2007, por exemplo, o salario minimo teria sido algo em torno dos R$
308,78 e ndo o de R$ 350,00, como restou fixado.

Ainda que na década passada a jurisprudéncia ainda tenha
sido cambaleante em relagdo ao sentido da néo utilizagdo do salario minimo
como indexador da economia, € possivel ver desvelada a nitidez entre a nova
construcdo do salario minimo enquanto referéncia do preco da méo de obra e o
fato de tal padrdo remuneratério se tornar mais caro, economicamente falando,
e ainda com tendéncia a proibir qualquer outra fixagdo de contraprestacdo a
partir do valor do referido patamar minimo salarial, inclusive de outras parcelas

salariais.

Além de impor que o salario minimo ndo mais poderia ser
usado como fonte de indexacdo, a jurisprudéncia do STF deixou claro que a
sua escalada de valorizacdo real estaria juridicamente protegida de outros
desdobramentos econdmicos, inclusive no plano do custo da méo de obra, com
a proibicdo de aplicar, automaticamente, o reajuste a outras verbas

remuneratorias.

Sob o aspecto politico da questdo, estaria assegurado o
reajuste anual do valor do salario minimo e impossibilitado que qualquer
componente do plexo remuneratério tivesse correcao inflacionaria automatica,
pela simples promulgacdo de lei fixando o novo valor do padrdo salarial

minimo.

A questdo permaneceu controvertida até que, no final do ano
2007, houve o julgamento da Repercussdo Geral em Recurso Extraordinario
n°565.714-1 — SAO PAULOG64, cuja relatora foi a Ministra Carmen Lucia, e,
admitida, ensejou o julgamento de mérito do referido recurso extraordinario,
que viria a soterrar a diversidade jurisprudencial sobre o tema e fixar a
impossibilidade de vinculagdo do adicional de insalubridade ao valor do salério

minimo. Destaquem-se os arestos do julgamento da repercussao geral e do

64 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acessado em 29/07/2011.
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recurso extraordinario em aprecgo e, em nota, transcrevem-se alguns arestos

que ratificam a jurisprudéncia tornada pacifica na Cortess.

EMENTA: Reconhecida a repercussdo geral do tema constitucional
relativo a possibilidade de o adicional de insalubridade ter como base
de calculo o salario minimo, tendo em vista o disposto no art. 7°, inc.
IV, da Constituicdo da Republica. Relevancia juridica caracterizada
pela divergéncia jurisprudencial. Transcendéncia aos interesses das
partes configurada, pois a solucdo a ser definida por este Tribunal
balizara néo apenas o regime remuneratério dos servidores publicos,
como, também, a disciplina adotada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho para o adicional de insalubridade devido nas relacdes por ela
regidas. REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO 565.714-1 — SAO PAULO, 28/11/2007, Relatora
Ministra Carmen LUcia.

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Adicional de insalubridade. Base
de calculo. 3. Vedagdo de vinculagdo ao salario minimo.
Posicionamento da Turma. Adesdo. 4. Restabelecimento do critério
estabelecido pelo Tribunal de origem para fixacao da base de calculo.
5. Recurso extraordinario conhecido e provido. RECURSO
EXTRAORDINARIO 439.035-3 — ESPIRITO SANTO, 11/12/2007,
Relator Ministro GILMAR MENDES BENEDICTO.

Em notass, 0s trechos do voto e da discussao travada no STF,

quando do julgamento desse recurso extraordinario, sdo transcritos para

6s EMENTA: CONSTITUCIONAL. ART. 7°, INC. IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
NAO-RECEPCAO DO ART. 3°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR PAULISTA
N. 432/1985 PELA CONSTITUI(;AO DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE DE VINCULACAO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AO SALARIO-MINIMO: PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DA MODIFICA(;AO DA BASE DE CALCULO DO BENEFICIO POR
DECISAO JUDICIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.

O sentido da vedagdo constante da parte final do inc. IV do art. 7° da Constituicdo impede que
0 salario-minimo possa ser aproveitado como fator de indexagdo. Essa utilizacdo tolheria
eventual aumento do salario-minimo pela cadeia de aumentos que ensejaria se admitida essa
vinculacdo (RE 217.700, Ministro Moreira Alves). A norma constitucional tem o objetivo de
impedir que aumento do salario-minimo gere, indiretamente, peso maior do que aquele
diretamente relacionado com o acréscimo. Essa circunstancia pressionaria reajuste menor do
salario-minimo, o que significaria obstaculizar a implementacdo da politica salarial prevista no
art. 7°, inciso IV, da Constituicdo da Republica. O aproveitamento do salario-minimo para a
formacado da base de célculo de qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo
pecuniario (indenizacdes, pensdes etc.) esbarra na vinculacdo vedada pela Constituicdo do
Brasil. Histérico e analise comparativa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Declaragdo de ndo recepcdo pela Constituicdo da Republica de 1988 do art. 3°, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n°® 432/1985 do Estado de Sao Paulo.

3. Inexisténcia de regra constitucional autorizativa de concessédo de adicional de insalubridade
a servidores publicos (art. 39, § 1°, inc. 111) ou a policiais militares (art. 42, § 1°, 142, § 3°, inc.
X).

4. Inviabilidade de invocagdo do art. 7°, inc. XXIIl, da Constituigdo da Republica, pois
mesmo se a legislagdo local determina a sua incidéncia aos servidores publicos, a expressao
adicional de remuneracéo contida na norma constitucional ha de ser interpretada como adicional
remuneratério, a saber, aquele que desenvolve atividades penosas, insalubres ou perigosas
tem direito a adicional, a compor a sua remuneracdo. Se a Constituicdo tivesse estabelecido
remuneracdo do trabalhador como base de célculo, teria afirmado adicional sobre a
remuneracao, o que ndo fez. 5. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. RECURSO
EXTRAORDINARIO 565.714-1 — SAO PAULO, 30/04/1998, Relatora Ministra Carmen Lucia.
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66 “[...] Data vénia dos que se filiam a essa Ultima corrente, partilho da vertente dos que
acolhem como legitima a tese encampada nos precedentes deste Supremo Tribunal Federal
que afastaram a vinculacdo do adicional de insalubridade ao salario minimo. E nos
fundamentos entdo apresentados que se tem, segundo penso, a efetiva aplicacao a parte final
do inciso IV do art. 7° da Constituicdo Brasileira. O sentido ‘(da) vedagdo constante da parte
final do artigo 7°, IV, da Constituicao [...], [é o de evitar que o salario-minimo] seja usado como
fator de indexacdo, para que, com essa utilizacdo, ndo se crie empecilho ao aumento dele em
face da cadeia de aumentos que dai decorrerdo se admitida essa vinculacdo, tal como bem
lancado pelo eminente Ministro Moreira Alves no Recurso Extraordinario n. 217.700. A norma
teve como um de seus objetivos impedir que os aumentos do salario-minimo gerem,
indiretamente, um peso maior do que aquele diretamente relacionado com esses aumentos,
circunstancia que pressionaria para um reajuste menor do salario-minimo, o que significaria
obstaculizar a implementacdo da politica salarial prevista no mesmo art. 7°, inciso IV, da
Constituicdo da Republica. Pode-se dizer que esse é um dispositivo quase completo, pois além
de determinar os objetivos a serem alcancados pelo salario-minimo, capaz de atender as [...]
necessidades vitais basicas (do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social), cria 0 mecanismo
obrigatério para atingi-los e evitar o retrocesso nas conquistas (reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo), proibindo-se a pratica de um dos obstaculos que impedem ou
dificultam as suas concretizagbes (vedada sua vinculagdo para qualquer fim). N&o vislumbro
davida razoavel de que a utilizacdo do salario-minimo para a formacg&o da base de célculo de
qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo pecuniério (indenizacdes,
pensdes etc.) incide na vinculacdo vedada pela Constituicdo do Brasil. O que é ali proibido é
exatamente tomar-se o saldrio minimo como fator indexador para novos e diferenciados
ganhos decorrentes ou ndo de dever remuneratério. [...] O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Ministra, Vossa Exceléncia me permite uma ponderacdo? A SRA. MINISTRA
CARMEN LUCIA (RELATORA) - Claro, por favor. O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO —
Processo €, acima de tudo, liberdade. E saber o que pode ou n&do ocorrer na tramitacio de
uma causa perante o Judiciario. As normas sao imperativas. Ha de se preservar o sistema. Nao
podemos potencializar a repercussdo geral a ponto de afasta-la. A atuacdo do Supremo é
pedagdgica, sendo observada pelos 6rgdos do Judiciario que estdo em patamares diversos.
N&o posso conceber que o recorrente saia chamuscado. Explico melhor, Presidente. O
principio da ndo reformatio in pejus vigora até hoje. Se provermos 0 recurso nesse sentido, o
recorrente que ingressou em Juizo e até aqui ndo logrou éxito terd& a situagdo juridica
diminuida. E a¢&o ordinaria de cobran¢ca ndo é uma acdo de méo dupla, como ocorre com a
possessoria. A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) — N&o. A minha proposta é
exatamente de preservar o que hoje ele tem, que € o ganho neste valor, rigorosamente, para
ndo haver uma redugéo. [...] O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Entdo foi ajuizada
acdo nesse sentido. Evidentemente ndo podemos — a mercé até mesmo que seria a
declaragdo de inconstitucionalidade da norma do Estado de S&o Paulo, que é de 1985
substituir, como se legisladores fossemos, a base de incidéncia pela remuneracdo. A SRA.
MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) — Mas isso eu ndo estou aceitando. O SENHOR
MINISTRO MARCO AURELIO — Sim, chegarei la. O Juizo refutou esse pleito e o Tribunal de
Justica, a meu ver, com 0 mais absoluto acerto, confirmou o pronunciamento do Juizo.
Podemos prover esse recurso para agravar a situacdo do recorrente? A resposta é
desenganadamente negativa, mas estamos a julgar o recurso extraordinario, estamos
adentrando o tema, estamos adotando entendimento sobre esse tema. [...] Penso que surge
como solugdo palatavel — para utilizar uma expresséo do ministro Francisco Rezek — chegar-se
ao desprovimento do recurso sem se declarar a inconstitucionalidade ou a ndorecepcéo da lei,
porque, se assim nédo o foi, estaremos a julgar de forma aos interesses do recorrente. A seguir
deve ser editado um verbete de sumula revelando que, no calculo de qualquer parcela
remuneratéria, ndo pode haver o atrelamento ao salario minimo. Uma coisa é a impossibilidade
de alguém — que ndo € o caso do militar, como ja disse — perceber aquém do salario minimo.
Algo diverso é ter-se [sic] parcelas — o preceito o do inciso IV do artigo 7° veda isso — calculadas
a partir do salario minimo. Pronuncio-me no sentido de desprover simplesmente o recurso, com
as razdes lancadas por Sua Exceléncia — concordo com elas —, e, a partir desse
desprovimento, de editar um verbete no sentido de que nado pode haver a vinculagdo de
parcela remuneratdria ao salario minimo, dando, a seguir, a palavra a Assembleia Legislativa
do Estado de S&o Paulo para, quem sabe, vir a alterar a lei. [...] O SENHOR MINISTRO
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registroez, porquanto, ao lado de modificar a jurisprudéncia, ainda se detinha
uma dicotomia entre o correto, sob o ponto de vista econémico e o juridico.
Depois do julgamento do RE 565.714-1 — SAO PAULO, consolidou-se o

entendimento sedimentado na Sumula Vinculante n® 4 do STFes.

MARCO AURELIO — N&o subscrevo essa premissa. Agora, 0 que nio posso €, a mercé de
recurso do autor, sacrificar a respectiva situacéo até aqui delineada. O autor ndo logrou éxito no
Juizo nem no Tribunal de Justica e, agora, também n&o logra éxito no Supremo. A SRA.
MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) — S6 que a diferenca entre nos, Ministro, esta em que
estou exatamente aproveitando e velando por essa situacdo. O SENHOR MINISTRO
MARCO AURELIO — Pergunto: no Supremo, ele podera ter a situacéo juridica diminuida? A
SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) — E o contrario: aqui, ele tem mais. O
SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — N&o. Vossa Exceléncia preconiza que se apure,
hoje, o que representa a forma de célculo, ndo sei qual é a percentagem sobre os dois salarios
minimos — e, daqui para frente, passe ele a perceber esse valor, quando, ao ajuizar a acdo, de
forma correta ou ndo, ndo importa, ele tinha, como tem hoje, em patrimdénio, formula mais
favoravel de calculo. A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) — E eu estou
mantendo isso. Estou dizendo: se sdo dois salarios minimos, estou mantendo. O SENHOR
MINISTRO MARCO AURELIO — N&o, Exceléncia!l Ouvi que Vossa Exceléncia preconiza a
tomada do calculo nesta data, o encontro, portanto, de uma parcela em pecunia e, daqui para
frente, a percepcéo segundo essa parcela. Nao posso chegar a essa conclusdo, sob pena de
contrariar principio consagradissimo de processo que € o da ndo reformatio in pejus, vale dizer,
0 recurso ndo pode ser julgado de forma a prejudicar o recorrente. A SRA. MINISTRA
CARMEN LUCIA (RELATORA) — Ele se mantém, hoje, na mesma situacio, ndo tem reducéo e
nédo esta prejudicado. Pelo contrario, Ministro. O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO —
N&o, Exceléncia!l Percebi bem seu voto. Vossa Exceléncia ndo mantém a formula de célculo. A
SRA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) — N3o, eu ndo mantenho. O que estou
afastando é que ele ndo continue a ganhar sobre dois saldrios. O SENHOR MINISTRO
MARCO AURELIO — Se nZo mantém, Vossa Exceléncia esta provendo o recurso de forma
contraria aos interesses do recorrente. A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) —
N&o. Estou garantindo o interesse dele. O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO — Acho que néo.
Esta garantindo. O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Esta garantindo.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Eu nfo gostaria de ter essa garantia. E talvez
seja o caso de pensarmos insalubridade para ministros e juizes, ja que nos defrontamos com
papéis muito velhos, principalmente, adicional para aqueles que tém alergia. O SENHOR
MINISTRO CEZAR PELOSO - Senhor Presidente, se Vossa Exceléncia me permite, gostaria
de fazer algumas observacdes que me parecem extremamente importantes. Pelo que
compreendi — e se bem compreendi — do voto da eminente Ministra Carmen Llcia, S. Exa.
esta, na verdade, propondo solucdo que, a titulo de provimento parcial, implica congelamento
da base de célculo. Isso é fora de davida. O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Entéo o
tiro sai pela culatra para quem propbs a acdo. O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO —
Trata-se de congelamento.

67  http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp.  Acessado em
29/07/2011.

68 EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO. VEDACAO DE VINCULACAO AO SALARIO MINIMO. SUMULA VINCULANTE N°
4. Viola a parte final do inciso IV do art. 7° da Constituicdo federal a utilizacdo do salario
minimo como base de célculo do adicional de insalubridade. Inviabilidade da substituicdo da
base de calculo do beneficio por deciséo judicial. Agravo regimental a que se nega provimento.
AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 452.445-7 — ESPIRITO SANTO, 08/09/2009,
Ministro Joaquim Barbosa.

DIREITO DO TRABALHO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUBSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
VINCULANTE 4. 1. Conforme asseverado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal ao julgar
0 RE 565. 714/SP, ndo é possivel estabelecer, como base de célculo para o adicional de
insalubridade, a remuneracdo ou salario base em substituicdo ao salario minimo, pois é
inviavel ao Poder Judiciario modificar tal indexador, sob o risco de atuar como legislador
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CONCLUSOES

Se a garantia de determinado patamar de lucro € necessaria
para que o sistema de  producdo capitalista sobreviva, a vedacao
jurisprudencial de “indexacdo” de componentes salariais ao salario minimo, tal
como ocorreu com o adicional de insalubridade no Brasil por intermédio da
adocdo da Sumula Vinculante n° 4, do STF, traduz a aplicacdo do direito
segundo um regramento econdmico. A jurisprudéncia constitucional, neste
ponto, ao invés de dar maior concretude ao principio que pugna pelo avanco do
patamar civilizatério conseguido, traduzido pela correspondente melhora das
condi¢bes sociais do trabalhador presente no caput artigo 7° da CRFB, adotou
entendimento que, por assegurar a manutencdo ou reducdo dos custos de
producdo, esta alinhado aos interesses que visam a maximizagdo do lucro ao

capital investido.

Seguramente, a posi¢cdo adotada pela jurisprudéncia, quando
impediu a corregcdo de parcelas historicamente calculadas sobre o valor do
salario minimo, viabilizou a manutencdo da taxa de remuneracdo do capital e,
com isso, impediu que houvesse a reducdo do nivel de mais-valia, ainda que

em um ambiente de real crescimento econdmico.

positivo. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido. AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 488.240-0 — ESPIRITO SANTO, 28/10/2008, Relatora Ministra Ellen
Gracie.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO MINIMO. INCONSTITUCIONALIDADE.
MODIFICAGAO DA BASE DE CALCULO DO BENEFICIO POR DECISAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | — Tendo em vista a impossibilidade de o Poder
Judiciario atuar como legislador positivo, apesar de reconhecida a inconstitucionalidade da
vinculacdo do adicional de insalubridade ao salario minimo, essa base de célculo deve ser
mantida até que seja editada nova lei que discipline o assunto. Precedentes. Il — Agravo
regimental improvido. AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 714.188 — RIO GRANDE
DO SUL, 02/12/2010, Relator Ministro Ricardo Lewandowski.

EMENTA: Agravo regimental no agravo de instrumento. Adicional de insalubridade. Base de
célculo. Substituicdo. Impossibilidade. Sumula Vinculante n°® 4.1. O Plenario do STF, nao
obstante ter reconhecido a proibicdo constitucional de vinculacdo de qualquer vantagem de
servidor publico ou empregado ao salario minimo (art. 79, inciso IV, da CF), decidiu pela
impossibilidade da modificacdo da base de célculo do adicional de insalubridade pelo Poder
Judiciario, dada a vedacao de que esse atue como legislador positivo (Simula Vinculante n° 4).
2. Agravo regimental ndo provido. AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 715.693 — RIO
GRANDE DO SUL, 01/02/2011, Relator Ministro Dias Toffoli.
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O objetivo constitucional em prol da construcdo e manutencao
de um patamar salarial minimo que atendesse as necessidades de
subsisténcia digna dos trabalhadores presente no inciso IV do artigo 7° da
CRFB, estaria mitigado mediante a ado¢do desse entendimento jurisprudencial,
consoante demonstrado ao longo deste trabalho, porquanto o capital ndo se
tem mostrado disposto a abrir mdo da sua margem de lucratividade para
conceder melhor nivel de remuneracgéo ao fator de producéo trabalho.

A mais-valia relativa serve tanto a reducdo da jornada de
trabalho, mediante o aumento da produtividade, quanto pode ser usada para
que, mantida uma mesma jornada de trabalho, possa haver a reducdo da
guantidade de trabalhadores, exigindo-se que a forca de trabalho residual

igualmente mantenha o nivel de produtividade praticada.

O entendimento sedimentado na Sumula Vinculante n°® 4 do
STF, quando seu conteudo € analisado segundo os principios da economia
politica, tem desvelado o uso do direito para a manutencdo de uma realidade
favoravel ao interesse do detentor dos meios de producao.

Este estudo revelou que a traducdo econémica do contetdo da
jurisprudéncia da Corte  Constitucional relativamente ao pagamento do
adicional de insalubridade serviu a partir da década de 1960 para impedir que o
trabalhador, que percebesse salario superior ao minimo legal, tivesse o referido
adicional calculado sobre o seu salario base, minimizando, assim, o impacto
sobre o custo de producdo. Ou seja: naquela época, impedir que o salério
padrdo (salario principal pactuado), normalmente superior ao valor do salario
minimo, fosse usado como base de célculo ao adicional de insalubridade foi

beneficiario ao capital, em detrimento da remuneracéo do trabalhador.

As andlises quantitativa e qualitativa da evolucdo, em moeda
internacional, do valor do salario minimo brasileiro, possibilitam as seguintes
constatagdes: 1) o salario minimo brasileiro tem uma tendéncia de valorizagéo
em délares a partir do ano 2004; 2) a valorizagéo real, em délares, do valor do
salario minimo brasileiro pressupde um aumento nos custos de producao,

sobretudo considerando os setores que, além de salarios, tém os demais
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Insumos com cotagcdo no mercado internacional; 3) o aumento dos custos de
producdo tem impacto no pre¢co dos produtos e, por conseguinte, na
capacidade de concorréncia no mercado internacional; 4) um menor custo e,
por conseguinte, um menor preco internacional dos produtos possibilitam
alavancar as exportagdes, porquanto, nessas condi¢cbes, o produto industrial
nacional tem maior chance de demanda no mercado internacional; 5) o
aumento do custo industrial faz com que o preco do produto seja elevado no
mercado interno e, com isso, aumente a pressdo sob as importacées que,
nessas condicbes, passam a oferecer vantagens comparativas no mercado
interno, favorecendo a preferéncia pelo produto importado, mais barato; 6) o
preco final do produto industrial tem significativa importancia na decisdo de
produzir (proximo ciclo da producdo) e com isso, desprezado o efeito sobre o
qual a modificagdo no nivel de rentabilidade exigido pelo capital produtivo
acima daquele pago no mercado financeiro, aumentar ou diminuir o volume da

producao e, por consequéncia, o nivel de capital produtivo local.

Da mesma forma, por intermédio do recente entendimento
contido na Sumula Vinculante n.° 4, do STF, cujo estudo constituiu o objeto
deste trabalho, impediram-se duas consequéncias econdémicas desfavoraveis a
maximizacdo dos lucros do capital: a primeira, que uma parcela da
remuneracdo do trabalhador, ainda que assegurada constitucionalmente,
conforme previsdao contida no inciso XXIlII do artigo 7° da CRFB, fosse
guantificada a partir de uma base cujo crescimento econémico, em ddlar, foi
ascendente. Sob o segundo aspecto, impediu-se que um titulo, calculado sobre
uma base salarial de custo econdmico elevado, detivesse correcdo monetaria

ascendente e mantivesse reajustado o poder de compra respectivo a cada ano.

Relegar a questdo da fixacdo do valor do adicional de
insalubridade, por exemplo, as clausulas convencionais seria 0 mesmo que
acirrar a beligerancia entre os proprios trabalhadores, porquanto, a partir deste
estudo, foi possivel desvelar que o titular dos meios de producédo pode subsistir
muito mais tempo sem a compra de trabalho, que o contrario. Ou dito de outra
forma: em negociacao coletiva, ainda que se faga greve sem o correspondente

pagamento de salario, o detentor de capital suportara muito mais tempo sem
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adquirir a mercadoria trabalho que os trabalhadores sem vender a Unica fonte
de subsisténcia: trabalho.

Importe destacar que a conjuncao de esforcos entre o0s
detentores dos meios de producdo € muito mais eficaz e competente para
buscar uma autodefesa do investimento capitalista que a confluéncia de
interesses da classe trabalhadora, mormente apos a segmentacao da atividade

laboral e o préprio processo de globalizacdo da economia.

Como foi visto ao longo do texto, por exemplo, se todos tém
que “vender a mercadoria trabalho”, mas nem todos trabalham nas
“reconhecidas fun¢des insalubres”, ndo seria plenamente plausivel esperar que
uma clausula que assegurasse remuneracdo do trabalho nocivo de forma
menos injusta subsistiria, em uma negociacao coletiva, frente a possibilidade de
reducdo ou extincdo de outras garantias, ou mesmo as demais clausulas
convencionais que tocariam ao conjunto dos trabalhadores, inclusive o préprio

posto de trabalho.

Necessario antever, para o alcance dessas discussdes, que a
remuneragao do capital € dada quando da chamada “decisdo empresarial de
produzir” e nado poderia ser objeto de reducdo, salvo em face do proprio
contexto econdémico do capital e das suas contingéncias. Como corolario desta
garantia constitucional a livre iniciativa, conforme previsto no inciso IV do artigo
5° da CRFB e considerando a globalizacdo econdmica, mantém-se a
prerrogativa de migracdo do investimento (capital) de um lugar para outro,
instrumento de pressdo Ultimo a ser usado para a decisdo de investir ou

produzir.

Dessa forma, a pressao politica que poderia ser feita pelo
capital chega ao ponto da propria migracdo do investimento entre os espacos
geograficos nacionais ou internacionais, a fim de que aquele encontre situacao
mais favoravel a maximizacdo dos resultados. Ainda que ndo se chegue ao
ponto da desestruturagdo do investimento e mudancgas das plantas industriais
para outras economias, € possivel, mantidas determinadas condi¢cdes de

lucratividade, a troca do investimento produtivo (lucro) por investimento
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financeiro (juros). Isto apenas reforca a ideia do poder de pressdo dos
detentores do meio de produgdo sobre os trabalhadores e o préprio governo,
inclusive na execucdo das suas politicas publicas, dentre as quais o alcance do

pleno emprego.

Conforme  discutido no item 1.4, quando se tratou da
sistematica de formacéo do preco e do custo de producdo, a empresa tende a
buscar a manutencdo da estabilidade nos precos dos insumos e salarios ao
longo do periodo da chamada “decisdo de produzir’. Logo, n&o se apresenta
razoavel inferir que a vinculacdo de qualquer parcela salarial ao valor do salario
minimo, num contexto econdmico de valorizacdo69 e passivel de reajuste acima
dos niveis de inflacdo, seria indiferente ao necessario controle do capitalista

sobre a sua lucratividade.

Por intermédio da evolucdo do valor do salario minimo ao longo
dos ultimos vinte anos, como visto no capitulo 3, foi possivel constatar que
subsistiu a vontade politica de valorizacao real do seu poder de compra, ndo
passando tal questdo ao largo de calorosas discussbes entre 0 governo e o
congresso. Tal qual ocorreu neste ano de 2011, a fixacdo do valor do salario
minimo poderia ser feita em patamares superiores as expectativas do

empresariado e do governo70.

No tocante as empresas, a auséncia de controle efetivo prévio
sobre o valor do salario minimo a ser fixado mitiga a estabilidade das
expectativas do investimento capitalista no momento da tomada da “deciséo de
produzir71”. Acrescente-se a situacdo de imprevisibilidade a possibilidade de
outras parcelas remuneratérias, além do proprio valor do salario base,
vincularem-se a variacdo do salario minimo. Inegavel que haveria uma ameaca
ao nivel dos custos previstos, 0 que poderia acarretar tanto modificacdes no

preco previamente definido para uma mercadoria, quanto aumentar o nivel de

69 Contexto econémico em que hé valorizagdo real do salario minimo.

70 Inicialmente o salario minimo para o ano de 2011 seria fixado em R$ 540,00. Em seguida,
ante o embate politico e a expectativa de reajuste, no minimo, equivalente a inflagéo, o valor do
salario minimo foi fixado em R$ 545,00. Na tabela 2, constante no capitulo 3, é possivel ver a
evolucéo do valor do salario minimo frente a correcéo por indice de inflagdo (INPC).

71 Como visto, fase em que o planejamento da producéo futura é feito.
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risco para a concretizacdo da rentabilidade antevista para um dado

investimento.

Sob a odtica do governo, ainda que desprezado o impacto da
variacdo do salario minimo sobre os gastos publicos, ndo se mostrou, ao longo
do estudo, constituir interesse da politica monetaria vigente promover variacdes
nos precos praticados na economia, porquanto a estabilizacdo econdmica €
indispensavel a manutencdo dos niveis de inflacdo no entorno do centro da

meta.

A empresa pode reduzir o custo de producdo mediante ajustes
no patamar salarial, seja aumentando a produtividade (alteracdes de jornada
de trabalho), seja reduzindo diretamente o valor do gasto com mé&o de obra.
Assim, tem-se por demonstrado que a vinculagdo de qualquer parcela
componente da remuneracdo ao salario minimo poderia mitigar as garantias
empresariais de manutencdo do preco pago pelo trabalho, conforme traduzido
no preceito insculpido na Sumula Vinculante n°® 4 do STF. Logo, a aplicacdo de
entendimento diverso daquilo que restou insculpido no precedente
jurisprudencial em apreco daria maiores garantias aos trabalhadores e poderia
afetar as expectativas empresariais quando da formacdo da “decisdo por

produzir”.

O investimento em capital produtivo implica na rendncia do
capitalista (empresa, em regra) ao investimento no mercado financeiro,
inclusive o internacional. As taxas de lucratividade a serem pagas por tal
decisdo de produzir devem ser superiores aquelas que seriam conseguidas se
o capital fosse integralmente superior ao que pagaria o mercado financeiro.
Dito de outra forma: a taxa interna de retorno do investimento produtivo deve
ser maior que 0sS juros pagos acaso o0 capital fosse direcionado ao mercado

financeiro.

Na maioria dos casos, diferentemente do salario, 0os insumos
utilizados na producéo séo ofertados igualmente por capitalistas que exploram
determinada atividade econdémica e, por seu turno, dispdem de instrumentos de

negociacao e barganha superiores aqueles conferidos aos trabalhadores.



133

Como largamente assentado, os trabalhadores tém limitagbes de natureza
socioeconbmica, tais como a propria capacidade de organizacdo coletiva e
evidente incapacidade de suportar longos periodos sem a percepcao de
salario. De outra parte, ha de serem reconhecidas as limitacbes de natureza
juridica, como, por exemplo, a inexisténcia de instrumentos que impegam a
flexibilizacdo de direitos, inclusive no tocante ao proprio valor da remuneracao
paga, em conformidade com aquilo que esta previsto no inciso VI do art. 7° da
CRFB. Na equacdo que forma o preco na economia, o valor trabalho seria
aquele com menor resisténcia as modificacdes, subsistindo, inclusive,
autorizacdo legislativa no sentido de assegurar as empresas a possibilidade de
flexibilizar os elementos naturais do contrato de trabalho, mormente a jornada e

o saléario.

Destaca-se, neste aspecto, a tutela dos interesses econémicos
pelo Estado, na medida em que varias normas, oriundas do préprio Estado,
flexibilizaram direitos histéricos. Acerca das jornadas de trabalho, destacam-se
o trabalho a tempo parcial (art. 58-A, da CLT), o sistema de compensacao e a
formacdo do chamado “banco de horas” (art. 7 , incisos Xlll e XIV, da CRFB e
art. 59, da CLT). Constitui-se em instrumentos capazes de reduzir o montante
de trabalho prestado dentro de um ciclo que, para o empreendimento, na
maioria das vezes corresponde ao tempo em que se desenvolvera a “decisao
de producédo”. Dito de outra forma, eles constituem instrumentos que podem
ser utilizados pelo capital com impacto direto no volume dos custos com a méao
de obra, ou o0 desmembramento de uma estrutura de jornada que inicialmente
seria fixada por semana,72 para que alcance periodos maiores, até o limite
maximo de um ano. Tais praticas poderiam autorizar que as empresas,
utilizando mais ou menos méo de obra, possam diluir o custo da producdo em
ciclos de “decisdo de produzir’ distintos, de forma que a remuneragdao do
trabalho pode ser utilizada como meio de ajuste da lucratividade do

investimento.

Por outro lado, mesmo desconsiderando as formas de

pactuacao por prazo certo (os contratos de trabalho por prazo determinado), o

72 Limite maximo de 44 horas de trabalho por semana.
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sistema juridico trabalhista brasileiro autoriza a prépria suspensdao dos
contratos de emprego (art. 476-A, da CLT) o que, sob a justificativa de
manutencdo dos postos de trabalho, assegura a empresa instrumentos de

defesa frente as conjunturas adversas do mercado.

Com impacto direto sobre o custo de méo de obra, € possivel
mesmo a reducdo do salario sem que para isto seja exigida a diminuicdo da
rentabilidade do capital investido (art. 7°, inciso VI, da CRFB), bastando que o
ajuste seja feito junto ao conjunto representativo dos trabalhadores (acordo ou

convencao coletiva).

Do que foi dito até agora, € possivel inferir que, quer sob o
aspecto legal, quer sob a adocdo de determinado entendimento jurisprudencial,
o sistema juridico brasileiro tem concedido mais garantias as empresas para a
manutencdo dos niveis de lucro que outorgado aos trabalhadores a
possibilidade real de aumento do nivel de renda e manutencédo dos postos de
trabalho. Tudo isso ratifica a hipétese lancada neste estudo, no sentido de que
nao constitui interesse das empresas a manutencdo de permissao legislativa

para a vinculacdo de parcelas salariais ao valor do salario minimo.

No mesmo sentido, restou demonstrado que a evolucdo da
jurisprudéncia constitucional, conforme vista ao longo deste trabalho, inclusive
quando para a mensuracao dos fatos foram invocados instrumentos de analise
econbmica, tem ratificado os interesses empresariais, em detrimento do avanco
do patamar civilizatério da sociedade brasileira, com o0 correspondente

aumento da renda pela alienacgéo do trabalho.

Depois de analisada a evolugdo da jurisprudéncia do STF
relativamente a base de calculo do adicional de insalubridade, torna-se
possivel reconhecer que o contetdo da Sumula Vinculante n° 4 daquela Corte
possui viés ou fundamentacdo que asseguram a manutencdo da lucratividade
dos investimentos em capital produtivo. Por conseguinte, constitui fonte
normativa que assegura estabilidade juridica a atividade econdémica, em
detrimento do avanco dos direitos sociais. Decerto que tal atuacao, legitimada

pelo procedimento, é fruto de uma estrutura que tem causado a hipertrofia do
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Judiciario, que se vé obrigado a dar respostas para suprir a omissao dos outros
Poderes. Por fim, cabera ao Poder Legislativo normatizar a questao, entretanto
com observancia do principio do “ndo retrocesso social”’, de forma que a nova
base de calculo do adicional de insalubridade seja fixada, no minimo, em nivel

equivalente ao que ja existia na legislagdo consolidada.
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