y UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO
CATOLICA PRO-REITORIA ACADEMICA
COORDENACAO GERAL DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM DIREITO

ACESSO A JUSTICA, SOB O ANGULO DA ATUACAO DO JuIZ
NA APLICAGAO DO DIREITO EM AGOES ACIDENTARIAS

ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO

Prof°. Dr. SERGIO TORRES TEIXEIRA
(Orientador)

Recife
2011



ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO

ACESSO A JUSTICA, SOB O ANGULO DA ATUACAO DO JuIZ
NA APLICAGAO DO DIREITO EM AGOES ACIDENTARIAS

Dissertacdo de Mestrado apresentada a
Universidade Catolica de Pernambuco -
UNICAP, como exigéncia parcial para obtencao
do titulo de mestre em Direito, com area de
concentracdo em  Direito, Processo e
Cidadania, sob a orientagéo do Prof. Dr. Sergio
Torres Teixeira.

Recife
2011



M528a Melo, Adalberto de Oliveira
Acesso a justiga, sob o angulo da atuacio do juiz na aplicagdo
do direito em ag¢des acidentanas / Adalberto de Oliveira Melo ;
orientador Sergio Torres Teixcira, 201 1.
92,7 £

Disserta¢do {Mestrado) - Universidade Catodlica de Pernambuco. Pro-
reitoria Académica. Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas, 2011.

1. Acesso a justiga. 2. Juizes - Decisdes. 3. Direito previdenciario -
Brasil. 4. Acidente do trabalho. [. Titulo.

CDU 34:368(81)



ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO

ACESSO A JUSTICA, SOB O ANGULO DA ATUACAO DO JUIZ
NA APLICACAO DO DIREITO EM AGOES ACIDENTARIAS

Dissertacdo submetida a Comissdo Examinadora designada pelo Colegiado do
Curso de Mestrado da Universidade Catélica de Pernambuco — UNICAP/PE, como
requisito para obtencédo do grau de Mestre em Direito.

Recife, 23 de novembro de 2011.
Banca Examinadora

Professor Doutor Sergio Torres Teixeira (orientador)
Universidade Catdlica de Pernambuco — UNICAP

Professor Doutor Francisco Caetano (titular interno)
Universidade Catolica de Pernambuco - UNICAP

Professor Doutor Gustavo Santos (titular interno)
Universidade Catodlica de Pernambuco — UNICAP

Professor Doutor Raymundo Juliano Rego Feitosa (titular externo)
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Recife
2011



AGRADECIMENTOS

Ao meu pai, exemplo de amor aos filhos e dedicacdo ao trabalho, que
perdeu a vida por acreditar na bondade humana.

A minha méae, que na condicdo de vilva, despojada do minimo necessario a
sobrevivéncia, renunciando a sua privacidade e conforto, transformou sua casa
numa pensao para nos dar subsisténcia e educacao.

Aos meus irmaos, que carregam, cotidianamente, a dor da perda prematura
e irreparavel dos nossos pais.

A Joseane, companheira e mae dedicada. Aos meus filhos, seis estrelinhas
lindas e brilhantes, de rostinhos fascinantes, razdo desse meu viver.

Ao meu orientador, Sérgio Torres Teixeira, pelas horas de dedicacédo e
esclarecimentos relevantes.

Aos meus familiares e amigos, pela forca e confianca. Sem o apoio deles

nada seria produzido. Deus proteja e dé felicidade a todos.



RESUMO

A presente dissertagdo busca identificar os obstaculos juridicos, econémicos, sociais
e psicologicos ao acesso a justica nas acdes acidentarias, com énfase na atuacao
do juiz na aplicagdo do direito. Para tanto, pesquisa a origem das doencas
profissionais, adquiridas através da exposicdo dos trabalhadores aos agentes
ambientais fisicos, quimicos e biologicos, em situagcfes acima do limite de tolerancia
e alguns fatores que influenciam no desenvolvimento da doenca ocupacional, como
0 tempo de exposicdo ao agente, a concentracdo dos agentes no ambiente laboral e
as caracteristicas especificas de cada agente ambiental e a influéncia da Revolucao
Francesa, da Enciclica Rerum Novarum, da Constituicdo do México de 1917 e da
Revolucdo Industrial no surgimento da previdéncia social no mundo, objetivando
analisar o carater cientifico ou ndo dos obstaculos que dificultam e impedem o uso
do sistema judicial nas acdes de indenizacdo por acidente do trabalho e doencas
ocupacionais. Dessa forma, o estudo procura identificar os procedimentos
necessarios para se obter uma solucdo que faca justica a todos os participantes do
conflito, com énfase na atuac&o do juiz. Discorre sobre a pesquisa realizada pela
Universidade de Florenca e os obstaculos identificados em diversos paises e as
solucBes préticas sugeridas por Cappelleti e analisa a influéncia desses fatos em
face da legislacdo acidentaria vigente no Brasil. Desenvolve temas relacionados a
legislacdo acidentaria no Brasil e posiciona-se sobre o principio da irretroatividade
da lei acidentaria mais benéfica ao acidentado, gerando reflexos importantes na
concessédo de beneficios acidentarios. O método de pesquisa tem por base a leitura
do repertério bibliografico sobre o tema da dissertagdo, com citagcdo de
jurisprudéncia dos tribunais estaduais e superiores e a doutrina pertinente,
abordando precedentes de casos concretos. O presente estudo busca, finalmente,
através da analise dos obstaculos que enfrentam os acidentados e portadores de
doencas profissionais, encontrar o caminho mais eficaz, para a obtencdo dos
beneficios acidentarios compativeis com o grau de incapacidade laborativa de que
sdo portadores, sob o angulo da atuacdo do juiz, na aplicacdo do direito em a¢bes
acidentarias.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Obstaculos. Atuacdo do Juiz. Acidente do
Trabalho.



ABSTRACT

The present dissertation aims to identify the juridical, economic, social and
psychological obstacles to access to justice in the accident related actions in the
application of the law. For this purpose, it probes into the origin of profession - related
diseases acquired through the workers’ exposition to biological, chemical, physical
and environmental agents in above - limit tolerance situations and some factors
which influence the development of occupational diseases, such as the length of
exposition to the agent, the concentration of such agents in the working environment
and the specific characteristics of each environmental agent, the influence of the
french revolution, of the encyclic rerum novarum, of the Constituition of Mexico of
1917 and of the industrial revolution with the appearance of the social security
system in the world, aimed at analyzing the scientific character or not, of the
obstacles which hinder and block the use of the judicial system in compensation
actions for work-related accidents and occupational diseases this study aims to
identify the necessary procedures to reach a solution which will be fair to all
participants in the conflict, with emphasis on the judge’s acting. It talks about the
research conducted by the university of florence and the obstacles identified in
several countries and the practical solutions suggested by Cappelleti and analyzes
the influence of these facts in the face of the acciddent - related legislation in force in
Brazil. It also extends on the themes as regards the accident - related legislation in
Brazil and takes a stand about the principle of the irrectroactivity of the accident -
related law more beneficial to the injured person, creating important reflections in the
concession of accident - related benefits. The research method is based on the
reading of the bibliographic repertory about the theme of the dissertation, with the
quoting of the jurisprudence of the state and superior courts, with the appropriate
doctrine, tackling precedents of factual cases. The present study seeks, finally,
through the analysis of obstacles that the injured and carriers of occupation - related
diseases faces, to find the most effective way to get the compensation benefits
compatible with the degree of labor incapacity of which they suffer, in the light of the
judge’s acting in the application of the law in accident — related actions.

Keywords: Access to justice. Obstacles. Judge’s acting. Work labor accident.



BPC

CF

CAT
CLT
COJE
CNJ

EC

IAP
IAPB
IAPETC

IAPI
IAPM
INSS
LOPS
OoIT
SAT
STF
TST

LISTA DE ABREVIATURAS

Beneficio de Prestacdo Continuada

Constituicao Federal

Comunicac0des dos Acidentes do Trabalho

Consolidacao das Leis Trabalhistas

Cddigo de Organizac¢ao Judiciaria do Estado de Pernambuco
Conselho Nacional de Justica

Emenda Constitucional

Institutos de Aposentadorias e Pensdes

Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos bancéarios

Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em Transportes
de Carga

Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos industriarios
Institutos de Aposentadorias e Pensdes Maritimos
Instituto Nacional de Servico Social

Lei Orgéanica da Previdéncia Social

Organizacéao Internacional do Trabalho

Seguro de Acidente de Trabalho

Supremo Tribunal Federal

Tribunal Superior do Trabalho



LISTA DE TABELA

Tabela 1. Numero de Acidentes e Doencas do Trabalho no Brasil, de 1970 a
2007



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1. Tendéncia dos Acidentes de Trabalho (1970-2008)

Grafico 2. Tendéncia dos Acidentes Fatais (1

Grafico 3. Tendéncia das Doencas Ocupacionais (1970-2008)

Grafico 4. Acidentes de Trajeto (1970 - 2008)

970-2008)

71

71

72

72



SUMARIO

INTRODUG A 10
1 BREVE HISTORIA DAS DOENCAS PROFISSIONAIS E A PREVIDENCIA
SOCIALNOMUNDO 12
1.1 Historia das doencas profissionais e a previdéncia socialnomundo___ 12
1.2 A revolucéo industrial e os movimentos sociais.________ 15
1.3 O surgimento da previdéncia social 18
1.4 A enciclica rerum novarum 19
1.5 Evolucdo cronoldgica da legislacao acidentaria____ 22
2 LEGISLAQAO PREVIDENCIARIANOBRASIL 25
2.1 Evolucao cronoldgica da legislacéo previdenciarianoBrasil 25
2.2 Denominacao, principios, natureza juridica e fontes da seguridade social 26
2.3 Processo acidentério do trabalbho......................0 ... 29
2.4 Beneficios acidentarios na atualidade 32

3 ACESSO A JUSTICA, ACESSO A JURISDICAO E ACESSO AO

JUDICIARIO 37
3.1 Distingao entre acesso a Justica, acesso a Jurisdicdo e acesso ao Judiciario_37
3.2 Pesquisa da universidade de Floren¢a____ 38
3.3 Barreiras ao acesso a justica e fatores que agravam 44
3.4 O Conselho Nacional de Justica_____ 46
3.5 Dificuldades de acesso ao judiciario nas a¢bes acidentarias 46
3.6 Pericia médica acidentaria e reabilitacao profissional 48
3.7 Beneficios acidentarios extintos 51
3.8 Perda da vitaliciedade e inacumulabilidade do benefico ...~ 55
3.9 Principio do tempus regit actum ou retroatividade da lei mais benéfica ao

acidentado_____ 57
3.10 Competéncia da justica do trabalho para executar as contribuicdes sociais
destinadas ao seguro de acidente do trabalho 63
3.11 Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios acidentarios_ 64
3.12 Obices ao andamento das a¢des acidentarias______ 65
4 ESTATISTICA DE ACIDENTES DO TRABALHONOBRASIL 69
4.1 Estatistica anual de acidentes do trabalhonoBrasil ...~ 69
5 SENTENCA ACIDENTARIA E ATIVISMO JUDICIAL 73
5.1 O magistrado e os valores que alicercam suas senten¢as_ 73
5.2 Juizes Legisladores? 76
5.3 O ativismo judicial no Brasil 77
CONCLUSOES 82
REFERENCIAS 88

ANEXOS 92



10

INTRODUCAO

Quiais os obstaculos que dificultam e impedem o uso do sistema judicial para
se obter uma solucdo que faga justica a todos, com énfase na atuagcao do juiz, ao
aplicar o direito nas a¢fes acidentarias? Esta € a questédo basica deste trabalho, que
busca aprofundar a discussdo do conceito de acesso a justica, com a finalidade de

composicao dos conflitos sociais submetidos a apreciacéo do judiciario.

Nesse contexto, a presente dissertacdo objetiva desvendar o carater
cientifico ou ndo dos obstaculos juridicos, econémicos, sociais e psicolégicos, que
devem influenciar o magistrado no momento em que ajusta a lei a seus valores, a
sua consciéncia e a seu mundo, dentro de um sistema processual incapaz de servir

de eficiente caminho a ordem juridica justa.

E importante neste trabalho a demonstracdo da origem historica das
doencas profissionais e a previdéncia social no mundo, para se entender 0 processo
de transformacdo da natureza, realizado pelo acumulo de conhecimento, tornando
possivel as mudancas no modo da vida dos homens, abrindo horizontes de
transformacdes da sociedade.

Ademais, pretendeu-se investigar o impacto da Revolucéo Industrial e dos
Movimentos Sociais, numa época em que as condicbes de trabalho eram
deploraveis, disseminando os acidentes com mutilacées e 6bitos, incluindo mulheres

e criangas.

Almejou-se também, examinar a evolucdo do processo criativo da
Previdéncia Social no mundo, iniciado com a Lei de Bismark, a mudanca das
relacbes de trabalho no final do século XIX com a 22 Revolugédo Industrial, o
surgimento do movimento operario fundamentado nas teorias de Marx e a
intervencdo da Igreja Catolica, editando a Enciclica Rerum Novarum, basicamente
para que os pobres se conformassem com sua situagédo e os ricos fossem menos
cruéis, mais justos e caridosos, que obrigaram o0s politicos e legisladores a

introduzirem medidas legais de controle das condicbes e dos ambientes de trabalho.

Esta dissertacdo apresenta, ainda, a evolucdo cronoldgica da legislacéo
acidentaria, com énfase na Revolucdo do México de 1917, na Constituicdo alema de
Weimar de 1919, no Tratado de Versalhes, também no ano de 1919, entre outros
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diplomas juridicos que versaram sobre matéria previdenciaria, notadamente sobre

acidentes do trabalho e doengas profissionais.

A presente pesquisa chama atencdo para a evolucdo do processo
acidentario no Brasil, apresentando a descricdo dos eventos que caracterizam
acidentes de trabalho e doencas profissionais e os beneficios compativeis com o
grau de incapacidade laborativa de que o obreiro é portador.

Cuida-se de uma investigacdo sobre os problemas de acesso a justica,
buscando-se demonstrar neste trabalho que ndo se trata, apenas, da mera
provocacdo do Poder Judiciario, mas da pratica de atos subsequentes para
identificar os procedimentos necessarios para se obter uma solu¢ao que faca justica
a todos os participantes do conflito, com destaque sobre a atuacdo do juiz, na

aplicacao do direito.

Por causa das limitagOes, problematizo a questdo de decisdes conflitantes
de tribunais superiores, sobre o principio da irretroatividade da lei acidentaria mais
benéfica e da adocao do laudo pericial mais favoravel ao obreiro, gerando decisdes
importantes na concessao dos beneficios acidentarios e dificultando, sobremodo, o

acesso a ordem juridica justa.

7

Este trabalho € constituido de cinco capitulos, iniciando-se com a breve
histéria das doencas profissionais e a Previdéncia Social no mundo e quatro
capitulos sobre a legislacdo Previdéncia do Brasil, acesso a justica, sentenca
acidentaria e o ativismo judicial dos juizes, com destaque aqueles que prolatam as
sentencas acidentarias no Brasil, aléem de apéndice com as ementas dos julgados de

tribunais e referéncias de autores especializados em matéria previdenciaria.

A metodologia adotada foi basicamente a pesquisa bibliogréafica, elaborada a
partir de material jA publicado, constituida principalmente de livros, artigos de
periodicos e material disponibilizado na Internet, além de estudos de caso,

consistentes em pesquisa jurisprudencial.

Cabe lembrar que, trata-se de texto dissertativo sobre acidentes do trabalho
e doencas profissionais e nosso objetivo é trazer uma pequena contribuicdo em face
da relevancia do tema, buscando auxiliar estudantes e profissionais da area juridica,

especialmente os que estéo iniciando a carreira.
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1 BREVE HISTORIA DAS DOENCAS PROFISSIONAIS E A PREVIDENCIA
SOCIAL NO MUNDO

1.1 Historia das doencas profissionais e a previdéncia social no mundo

O estudo da histdria das doencas profissionais e a previdéncia social no
mundo tem a finalidade de se entender como viviam 0s povos desde a antiguidade
até a idade contemporanea, nos seus aspectos econdmico, social, politico, religioso,
ideoldgico e juridico, que tornaram possivel a vida em sociedade e regularam suas
atividades em cada época, editando, gradativamente, as normas de protecdo aos

trabalhadores.

As civilizacdes dos egipcios, sumérios, mesopotamios, gregos € romanos
deram origem a ldade Antiga, no periodo de 4.000 a.C. a 476 d.C., quando ocorreu
a queda do Império Romano no Ocidente. Foi na Grécia que surgiram as primeiras
ciéncias e as artes, sendo considerada o berco da cultura ocidental. A Idade Média é
concentrada entre o ano de 476 d.C. até 1453, encerrando-se com a queda do
Império Romano no Oriente e caracterizando-se pelo modo de producao feudal em
algumas regides da Europa. Os povos foram tomados pelos valores da religido
cristda, sob a influéncia e o poder quase absoluto da Igreja Catélica Romana. Nos
povos da Idade Moderna, no periodo de 1453 até 1789, prevaleceu o dominio das
nacdes européias e o desenvolvimento da tecnologia, a invencdo da imprensa, 0s
descobrimentos maritimos e o Renascimento, com o0 auge das monarquias e a
reacdo dos movimentos sociais com a Revolugcdo Francesa. Finalmente, surge a
Idade Contemporanea, a partir de 1789 até os dias atuais, consolidando-se a

Revolucéo Industrial e o desenvolvimento do sistema capitalista.

A partir do estudo do passado, portanto, entende-se 0 que ocorreu com a
evolucéo do conhecimento humano, no processo de criacdo de sistemas normativos,
indispensaveis a uma coexisténcia mais ou menos pacifica, por forca do instinto de

conservacao e da protecédo dos grupos familiares.

Os ensinamentos do passado somados ao conhecimento cientifico e
tecnologico, adquiridos ao longo dos séculos, aperfeicoaram as relagbes entre os

homens em suas atividades laborais, de tal forma que passaram a utilizar o conjunto
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dos recursos e das qualidades de que necessitavam, para resolver os problemas
que forcosamente enfrentavam no dia-a-dia, para sobreviver no ambiente inGspito
em que viviam, apreendendo que as formas de produzir a sobrevivéncia variavam na
historia.

Nos primérdios, sabe-se que o ser humano manipulava e ingeria substancias
de origem animal, vegetal ou mineral, descobrindo e aprendendo, segundo Silva:
“algumas delas produziam doencas, ou causavam a morte, ou se constituiam numa

"} chegando & conclus&o de que todas as substancias

forma de alimento indesejavel
podiam produzir algum efeito adverso quando em interacdo com 0O organismo

humano.

Noticias de tempos bem remotos, oriundas das civilizacbes egipcia e greco-
romana fazem referéncias as doencas adquiridas pelos trabalhadores submetidos ao

trabalho escravo.

Naquela época, considerava-se o trabalho bracal como uma atividade vil,
destinada aos desprovidos de conhecimento e, desse modo, necessitavam de todos
0s meios de sobrevivéncia, razdo pela qual eram constantemente submetidos a

castigos desumanos, que variavam de mutilagcdo a morte por seus amos.

O médico Hip6crates (460-375 a.C.)?, considerado por muitos uma das
figuras mais importantes da historia da saude, frequentemente considerado “pai da
medicina”, observou trabalhadores mineiros com sintomas de intoxicagcéo saturnina,
descrevendo a origem das dores provocadas pelo chumbo no trabalho de extragéao
de metais, mas ndo descreveu o ambiente de trabalho e a ocupacao laboral em seu

livro “Ares, Aguas e Lugares”.

Plinio, o Velho, Gaius Plinius Secundus (23-79 d.C)?, estabeleceu as bases
do saber cientifico sobre doencas, deixando a posteridade uma obra considerada

fundamental para a medicina até a ldade Média. Escreveu o livro “Historia Naturalis”

ISILVA, A. M. Nocdes de toxicologia. Apostila utilizada no Curso de Especializacdo em Engenharia
de Seguranca do Trabalho da Escola Superior de Agrimensura. Disponivel em: <http//www.sest.srv.
br/ftp/apostila_toxicologia.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2011.

ARAUJO, A. L. J. Saude & trabalho no processo histérico e no contexto politico do
neoliberalismo. Disponivel em: <http://www.sindipetro.org.br/saude/saude-trabalho/index.htm>.
Acesso em: 16 ago. 2011.

*MORAES, Marcia Vilma Goncalves de. Doencas ocupacionais - agentes: fisico, quimico, biolégico,
ergondmico. S&o Paulo: Erica, 2010. p. 18.


http://www.sindipetro.org.br/saude/saude-trabalho/index.htm
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em 37 volumes, a Unica de suas obras que chegou até a atualidade, onde relatou

todo o conhecimento cientifico até o inicio do cristianismo.

No inicio da era cristd, ao Vvisitar galerias de minas, Plinio ficou
impressionado com o aspecto dos trabalhadores expostos ao chumbo, ao mercurio e
a poeira. Fez uma descricdo dos primeiros equipamentos de protecéo conhecidos,
descritos como méscaras, panos ou membranas de bexiga de carneiro para o rosto,

para atenuar a inalacdo de poeiras nocivas®.

Foi com a Lex Acquilia (286 a.C.) que teve inicio a protecdo contra 0s
acidentes do trabalho, através de medidas de protecdo contra a morte do
trabalhador e indenizacdo de prejuizos ocasionados ao mesmo, por eventos

previsiveis que acarretassem qualquer forma de ofensa fisica.

A Lex Acquilia de damno, originada por um tribuno do povo romano,
chamado Lucio Aquilio, que clareou a ideia de indenizacdo pelo dano causado,
mediante pagamento em dinheiro, garantido pelo patriménio do agente responsavel
pela préatica do evento danoso, na propor¢do da importancia do que foi lesionado,
instituiu a teoria da culpabilidade. Caso o0 agente agisse sem culpa, estaria isento de

qualquer responsabilidade.

Vale lembrar que, essa ideia é valida até os dias de hoje no direito brasileiro,
considerando que néo € suficiente que o agente tenha causado o dano, mas deve

cometé-lo de forma culposa (Codigo Civil, art. 186).

Georgius Agricola (1494-1555), gedlogo, alguimista e metalurgista aleméao,
autoridade em minerais e nos males que acometiam os mineradores, editou um livro
relatando as doengas mais comuns entre 0s mineiros, com énfase da asma causada

pela inalacdo de silica cristalina, presente no ar dos tiineis e galerias®.

Em 1567, foram publicados os trabalhos de Paracelso (1493-1541), médico
alemao que também descreveu doencas tipicas dos mineiros e apontava a presenca

de substancias quimicas inerentes a essas atividades®.

*ARAUJO, AL. J. Saude & trabalho no processo histérico e no contexto politico do
neoliberalismo. Disponivel em: <http://www.sindipetro.org.br/saude/saude-trabalho/index.htm>.
Acesso em: 16 ago. 2011.

*Ibidem.

®SILVA, A. M. Nocdes de toxicologia. Apostila utilizada no Curso de Especializacdo em Engenharia
de Seguranca do Trabalho da Escola Superior de Agrimensura. Disponivel em: <http://www/sest.srv.
br/ftp/apostila_toxicologia.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2011.
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No ano de 1700, foi publicado o livro do médico Bernardino Ramazzini,
intitulado “De Morbis Artificum Distriba”, que descrevia doengas associadas a
atividades profissionais, cuja importancia é uma referéncia histérica em saulde
ocupacional. Foi considerado o pai da medicina do trabalho, relacionando a
presenca de agentes toxicos fisicos, quimicos e biolégicos no ambiente de trabalho,
sendo o primeiro a relatar as doencas causadas por fatores ergondmicos das
lavadeiras, traduzido para o portugués pelo médico portugués Raimundo Estrela, em

livro intitulado de “As Doencas dos Trabalhadores”’.

1.2 Arevolucédo industrial e 0s movimentos sociais

No periodo entre 1760 e 1850, registra-se o impacto da Revolucéo Industrial
iniciada no continente europeu, com maior repercussdo na Inglaterra, Franca e
Alemanha, com a mecanizagao dos sistemas de producdo. A Revolugcao Industrial
foi mais acentuada na Inglaterra, porque o pais era dotado de grandes reservas de
carvdo mineral, destinadas a gerar energia suficiente para as maquinas e as
locomotivas a vapor. A Inglaterra também era beneficiada com reservas de minério
de ferro, utilizado como a principal matéria prima nesse periodo, notadamente na

construgéo de navios de guerra.

Nessa época as condi¢cdes de trabalho eram deploraveis, com péssima
iluminagdo, ambientes abafados e sujos e neles proliferando as doencas e 0s
acidentes com mutilagBes e oObitos frequentes, incluindo entre as vitimas mulheres e
criancas®. A jornada de trabalho ultrapassava 16 horas por dia e as atividades
laborativas eram exercidas em ambiente fechado sem protecdo contra acidentes e
doencas ocupacionais. A condicdo de saude e higiene era precéria, disseminaram-

se também doencas infectocontagiosas.

Em consequéncia desse quadro desumano, houve uma reacdo dos
trabalhadores que organizaram-se para lutar por melhores condi¢bes de trabalho,

formando os sindicatos. Praticaram atos de violéncia, com a destruicdo de maquinas

"MENDES, R. A atualizacdo de Ramazzine, 300 anos depois. 2000. Disponivel em: <http://www.sa
udeetrabalho.com.br/textos-miscelania-6.htm>. Acesso em: 16 ago. 2011.

®MORAES, Marcia Vilma Goncalves de. Doencas ocupacionais - agentes: fisico, quimico, biolégico,
ergondmico. S&o Paulo: Erica, 2010. p. 18.
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e equipamentos numa forma de protesto e revolta, somente amenizados com a

implantagéo de medidas de protec&o ao trabalhador.

Um dos movimentos sociais mais intenso foi a Revolucdo Francesa (1789-
1799), nome atribuido a série de acontecimentos que alteraram o quadro politico e
social da Franca, iniciando-se com a convocacéo dos Estados Gerais e a Queda da
Bastilha. O movimento foi encerrado com o golpe de estado do Brumério de

Napoledo Bonaparte.

Na Franca de 1789, digladiavam-se o Antigo Regime e os privilégios do clero
e da nobreza. O movimento sofreu forte influéncia dos ideais do Iluminismo e da
Independéncia Americana em 1776, dando inicio a Idade Contemporanea. Extinguiu
a servidao e os direitos feudais e proclamou os principios universais de “Liberdade,

Igualdade e Fraternidade”.

Com a expansdo do movimento revolucionario, ap6s os embates e as
execucbes em massa, foi promulgada a primeira Constituicdo da Franca, em
setembro de 1791, consagrando as conquistas sociais da revolucdo. Foi implantada
uma monarquia constitucional. O rei perdeu seus poderes absolutos e criou-se uma
efetiva separacdo entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, concedendo-
se direitos civis aos cidadaos.

A relacdo traumatica entre a Igreja e a Revolugcdo Francesa trouxe
consequéncias para alguns segmentos da igreja, estabelecendo, basicamente, a
separacédo entre a Igreja e o Estado. O movimento revolucionério libertou o Estado
da fiscalizagdo exercida pela igreja, transformando-a em mera forga social. Desde
entdo, a Igreja ja ndo teve mais uma ascendéncia sobre o poder estatal, resumindo-

se a exercer seu poder sobre os seus fiéis®.

No campo social, 0 movimento revolucionario restabeleceu as liberdades
politicas, suprimiu as injusticas sociais contra os trabalhadores e instituiu regras de
indenizacao as vitimas de acidentes do trabalho, de modo a restringir os abusos da

exploracédo industrial.

No ano de 1831, uma comissédo de inquérito chefiada por Michael Saddler
elaborou um relatério que chocou a opinido publica por suas conclusdes, forcando

os legisladores a editar a Lei das Fabricas, a primeira legislacdo realmente eficiente

°® PEREIRA, Francisco Caetano. Respigando o direito. Recife: Liceu, 2009. p. 23.
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no campo previdenciario, ampliando as medidas de protecdo aos operarios, como
proibicdo do trabalho noturno aos menores de dezoito anos, restricdo do horario de
trabalho para 12 horas diarias e 96 horas semanais, obrigatoriedade de escolas nas
fabricas para os menores de 13 anos, idade minima para trabalho de 9 anos (antes
era de 6 anos) e as empresas comecavam a contratar médicos para o controle de

saude no local de trabalho®®.

No ano de 1828, a Inglaterra instituiu medidas preventivas na area da saude
publica, através da contratacdo de um médico que periodicamente visitava as
fabricas e demais locais de trabalho, assegurando a higiene nos casos em que
encontrava ameacas de saude aos trabalhadores. Esse exemplo se difundiu por

toda a Europa até meados do século XX.

Em 1916, realizou-se em Mildo o | Congresso Internacional de Doencas do
Trabalho. Ha registros de que tal evento teve, entre outros motivos, o de prestar uma
homenagem a memaria de cerca de 10.000 trabalhadores que perderam a vida nas

atividades de construcdo de um tnel*.

Em 1919, é criada a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e j4 em
1925, foi publicada a primeira lista oficial, de abrangéncia universal, especificando
doencas profissionais devido a intoxicagdes por diversas substancias, mas se
limitava ao saturnismo (chumbo), hidrargirismo (mercario) e carbulnculo

(contaminacao biolbgica).

Em 1934, a lista foi ampliada para dez doencas profissionais; em 1964, para
quinze. Em 1980, a lista foi estruturada segundo 29 grupos de doencas

profissionais®?.

Dessa época datam as primeiras iniciativas no sentido de criacdo de normas
de protegcéo aos trabalhadores em ambientes considerados perigosos, insalubres e
penosos, tanto que em 1946, a Franca tornou obrigatoria a contratacdo de medicos
em todos os locais de trabalho. Em 1959, a OIT determinava a todos os paises-

membros a Recomendacio n° 112, com o titulo “Recomendacéo para os Servigos

YARAUJO, AL. J. Saude & trabalho no processo histérico e no contexto politico do
neoliberalismo. Disponivel em: <http://www.sindipetro.org.br/saude/saude-trabalho/index.htm>.
Acesso em: 16 ago. 2011.

“SILVA, A. M. Nocdes de toxicologia. Apostila utilizada no Curso de Especializacdo em Engenharia
de Seguranca do Trabalho da Escola Superior de Agrimensura. Disponivel em:

b <tr)1tépllwww.sest.srv.br/ftp/apostiIa_toxicologia.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2011.

Ibidem.
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de Saude Ocupacional”, tornando obrigatoria a existéncia de servigo de saude nos

locais de trabalho®3.

Na Ameérica Latina a preocupacdo com acidentes de trabalho surgiu com o
desenvolvimento da industrializacdo, que se iniciou apenas no final do século XIX e
comeco do século XX. A economia mundial viveu grandes mudangas. A tecnologia
da segunda revolugéo industrial (motores a gasolina, diesel e eletricidade) aumentou
ainda mais a producéo. A livre concorréncia foi desaparecendo e a economia passou

a ser dominada pelas grandes empresas, detendo o monopdélio dos produtos.

1.3 O surgimento da previdéncia social

No ano de 1883, na Alemanha, surgiu a previdéncia social, ou seguro social,
com a edicdo da Lei de Bismark'®, chanceler alemao, que naquela época instituiu
um seguro de doenca em favor dos trabalhadores da industria. Segundo o sistema
normativo, o trabalhador e o seu empregador contribuiam para o Estado, e as
contribuicdes destinavam-se ao custeio dos instrumentos legais de protecdo dos
trabalhadores quando afastados de suas atividades por motivo de doencas e
acidentes laborais.

Com a Lei de Bismark o beneficio previdenciario passa a ser direito publico
subjetivo do trabalhador, sendo importante destacar que até aguele momento, nos
demais sistemas, inclusive mutualistas, ndo havia nenhuma garantia estatal. Se o
sistema mutualista quebrasse, se faltassem recursos, a pessoa que participava nada
poderia exigir do Estado. O Estado ndo poderia ser compelido a responder por

danos na organizacéo privada.

Impondo a obrigatoriedade da contribuicdo arrecadada dos trabalhadores
para custeio dos beneficios previdenciarios e adotando uma filiacdo coercitiva ao
sistema protetivo, a Lei de Bismark atribuiu ao poder publico a responsabilidade pela
concessao do beneficio independente de garantias financeiras.

®MORAES, Marcia Vilma Gongalves de. Doengas ocupacionais - agentes: fisico, quimico,
biologico, ergonémico. Sdo Paulo: Erica, 2010. p. 19.

“MARTINS, Sergio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
p. 17.
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Por esse motivo, a Lei de Bismarck € considerada o marco inicial da
previdéncia no mundo, uma vez que preenchia as caracteristicas do sistema
previdenciario moderno, em face da compulsoriedade de filiagcdo, ou seja, a filiagao
coercitiva, obrigatéria no sistema previdenciario e apresentava uma hatureza
contributiva, segundo a qual a pessoa, uma vez exercendo a atividade remunerada,

era obrigada a contribuir para o sistema protetivo dos trabalhadores.

A Lei de Bismarck, portanto, tornou possivel a concesséo de beneficios aos
trabalhadores que por motivo de acidentes do trabalho ou doencas profissionais,
afastavam-se de suas atividades laborativas em carater temporario ou permanente,
nesta Ultima hipotese fazendo jus ao beneficio da aposentadoria por invalidez

acidentaria.

1.4 A enciclicarerum novarum

No ano de 1891, com a 22 Revolucao Industrial, numa época em que se
destacava a ascencdo da burguesia, o mundo capitalista assistiu uma mudanca
acentuada nas relacdes de trabalho. Houve além do avan¢co da tecnologia, um
aprimoramento na organizacdo da producéo e do trabalho, numa dimensao jamais

vista até entdo, em todo o mundo civilizado.

As indastrias se modernizavam e as cidades cresciam. Nasceu o0
“movimento operario”, organizado, lutando contra a exploragdo do capitalismo e dos
regimes autocraticos. O exercicio do trabalho e as condi¢cdes de vida das massas
urbanas eram marcadas por grande exploracdo e miséria. Esse movimento resultou
na ruptura do dominio das classes dominadoras. Os trabalhadores passaram a exigir
direitos sociais e politicos, amparados na teoria do materialismo dialético de Karl
Marx, que propugnava uma revolucdo social e teorias anarquistas, defendendo a

revolucdo armada e a extingao da propriedade privada.

Esse movimento revoluciondrio, propondo transformacdes radicais, foi
aumentando gradativamente, chegando a um nivel que atemorizou as elites da
época e reduziu a influéncia da Igreja Catélica Romana na vida dos trabalhadores.
Com o crescimento do movimento revolucionario, a Igreja Catolica Romana nao teve

alternativa sendo concordar com a reacao dos trabalhadores revoltados com as
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condicdes deploraveis nos locais de trabalho, mas também rejeitou a ideia de uma

revolugdo operaria.

Antevendo uma revolucdo armada e preocupada em manter o seu imenso
patrimdnio imobiliario, a Igreja Catdlica editou o primeiro documento manifestando
suas “preocupacgdes sociais”. A Enciclica rerum novarum foi elaborada pelo Papa
Ledo Xlll para exortar os seus fiéis que buscassem uma solucdo pacifica, de
consenso e se conformassem com as péssimas condi¢des de trabalho e os baixos
salarios. O Papa Leao Xlll, ndo tendo condi¢gbes de impedir o “movimento operario”
e sob ameaca da eliminacdo da propriedade privada, prop0s que 0s pobres se
conformassem com a pobreza e que os capitalistas fossem menos cruéis e
praticassem a justica e a caridade. A Igreja proibia a luta de classes para assegurar
o direito a propriedade privada, protegendo 0s seus interesses materiais. Esses
foram exatamente os dois elementos que mereceram maior destaque no documento:

a revolta dos trabalhadores e a rejeicéo do socialismo.

Para tanto, a Igreja sugeria a instituicdo de um peculio para o trabalhador,
com a parte economizada do salario, objetivando a contingéncias futuras. Ela
disseminou a ideia de uma participacao ativa, tanto dos particulares como do poder
publico, na adocado de providéncias visando a melhoria das condi¢des do trabalho e

por isso é citada no estudo da evolucéo da protecdo social*®.

O Professor Francisco Caetano Pereira, faz citacbes dos Professores Diaz
Moreno e José Maria sobre a Declaracdo do Direito Canénico, por ocasido da Aula
de Cultura de “El Correo”, em 31 de janeiro de 1994, destacando o artigo 1°, no
sentido de que: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, dotados que estdo de razdo e consciéncia e devem agir fraternalmente em

relacdo uns aos outros™®.

Diaz Moreno estabelece um paralelo entre a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais dos Fiéis, concluindo que entre os
trinta (30) artigos da Declaragéo, pelos menos, doze (12) se acham reconhecidos
pelo Cddigo de Direito Candnico, principalmente o disposto no artigo 20 da

Declaracéo, que assegura que toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e de

®MARTINS, Sergio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
p.17.
®PEREIRA, Francisco Caetano. Respigando o direito. Recife: Liceu, 2009. p. 34.
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associacao pacifica, desde que obtenha o consentimento da autoridade eclesistica

competente, caso afirme que a iniciativa é de indole catélica®’.

Segadas Viana, apreciando o tema, preleciona que o Papa Ledo Xl
‘proclamava a necessidade da unido entre as classes do capital e do trabalho”,
destacando que tém imperiosa necessidade uma da outra, além de que ndo podia
haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital, dando énfase a concorréncia
como uma forma de restabelecer a ordem na relacdo entre as classes do capital e

do trabalho®®.

Evidente que a preocupacéo da Igreja ndo era somente com o bem estar do
homem, mas com o avanco das ideias socialistas. A revolta armada contra o
capitalismo, o materialismo dialético, o fim da propriedade privada, entre outras
ideias revolucionarias, formavam a denominada lista negra da Santa Instituicdo
Romana, grande proprietéria de terras que utilizava a monocultura e trabalhadores

mal remunerados.

As nocbes de Karl Marx acerca das ideias socialistas foram construidas a
partir dos escritos do filosofo, G. W. F. Hegel, que desenvolveu o conceito da
dialética. Esta nocdo baseou-se na ideia de que tudo contém em si préprio as
sementes para a sua propria destruicdo, mas que uma nova forma surgiria das
cinzas resultantes daquela destruicdo. O ciclo foi descrito como tese, antitese e

sintese.

Marx aproveitou esta ideia da dialética, afirmando que as origens da
mudanca social sdo todas materialistas, ou seja, pertencem as dimensodes culturais
da tecnologia e da economia. A medida que a tecnologia se desenvolveu e os
povos passaram de cacadores-recoletores a pratica da agricultura (horticultura e
criagdo de gado) e depois & Revolugdo Industrial, as mudancas na tecnologia

conduziram a mudancas na organizacao social, nas crencas e nos valores™®.

MORENO, Diaz apud PEREIRA, Francisco Caetano. Respigando o direito. Recife: Liceu, 2009.
p.34-38.

®*SUSSEKIND, Arnaldo, et al. Instituicdes de direito do trabalho. 18. ed. S&o Paulo: LTr, 1999. v. I.
p. 42.

YBARTLE, Phil. Karl Max a sociologia ndo defende o comunismo. Traducdo Gabriela Santos e
Fatima Gouveia. Publ. 2007. Disponivel em: <http://cec.vcn.bc.ca/mpfc/modules/cla-marp.htm>
Acesso em: 14 out. 2011.



22

Sergio Pinto Martins, nas suas obras, reserva mais da metade de um
paragrafo para traduzir Rerum Novarum — “coisas novas” —, para pontifica-la como
uma fase de transicdo para a justica social, tracando regras para a intervencao

estatal nas relacdes entre trabalhador e patréo®.

Orlando Gomes em co-autoria com Elson Gottschalk, vé a Enciclica Rerum
Novarum como “o terceiro periodo marcante da histéria do Direito do Trabalho”,
embora destaque que a doutrina mundial ndo € unanime em “aponta-la como o
divisor de aguas entre o segundo e o terceiro periodo histérico, dividindo-se entre

ela e a Conferéncia de Berlim (1891)"%.

1.5 Evolucéao cronolodgica da legislacdo acidentaria

Na evolucgdo cronoldgica da legislacdo acidentéria, a Constituicdo do México
em 1917, também tratou do seguro social (artigo 123). A Constituicdo alema de
Weimar, em 1919, colocou em seu texto varias disposicoes sobre matéria

previdenciaria.

A Constituicdo do México de 1917 destacou os principios do direito do
trabalho, preocupada com a realizacdo material da justica social. Varios sdo os
exemplos de constituicdbes promulgadas em protecdo do trabalhador, como as
Constituicbes do Chile (1925), Peru (1933), Austria (1925), Rassia (1918 e 1935),
Brasil (1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988), Espanha (1931), Uruguai (1934),
Bolivia (1938), Nicaragua (1939), Honduras (1936), Colémbia (1936 e 1945),
Roménia (1948), Republica Federal Aleméa (1949), Republica Democréatica Alema
(1949), Tchecoslovaquia (1948), Venezuela (1947 e 1961), Turquia (1961),
lugoslavia (1921 e 1963) e Guatemala (1965).

A libertacdo do trabalhador teve inicio com os movimentos revolucionarios
que deram origem ao trabalho assalariado e a figura do patrdo, o empregador
capitalista. Com o surgimento das maquinas industriais, houve uma mudanca

acentuada nas relacbes patrbes/empregados, advindo a necessidade de

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 35.
“’GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 5.
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providéncias para se dar um tratamento humano e juridico ao trabalhador, mediante
a criagédo de regras de inter-relacionamento, onde o sentido protetivo do trabalhador

comecou a tomar corpo.

O Tratado de Versalhes, em 1919, instituiu a Organizacao Internacional do
Trabalho. As convencdes versaram sobre matéria previdenciaria, notadamente a de
n° 12, de 1921, sobre acidentes do trabalho na agricultura. A Convencéo n°® 17, de

1927, sobre indenizacéo por acidente do trabalho.

Os Estados Unidos aprovaram o Social Security Act, no ano de 1935,
destinado ao amparo dos idosos, instituindo também o auxilio-desemprego para
trabalhadores.

Na Inglaterra, no ano de 1941, foi criado o “Plano Beveridge”, propondo um
programa contra certas contingéncias sociais, como a indigéncia, ou quando, por

qualquer motivo, ndo se pudesse trabalhar.

No ano de 1948, normas de protecdo previdenciaria foram inseridas na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, entre os direitos fundamentais da
pessoa humana. O artigo 85 do referido sistema normativo assegura que a todo
homem sado assegurados 0s meios para a manutencao ou recuperacdo da saude, do
bem-estar, de uma alimentacdo condizente com as necessidades béasicas de
nutricdo, roupas, moradia, cobertura médica, melhorando substancialmente as
condicbes de vida dos trabalhadores, proporcionando-lhes os servicos sociais
necessarios, inclusive o direito a protecdo securitaria, em todos os casos de perda
dos meios de subsisténcia, caso 0s eventos ocorram independentemente de sua

vontade.

Nos tempos modernos, a velocidade da informacéo facilita o intercambio
comercial entre os povos, dando causa a eventos de importancia singular, a
exemplo da globalizagdo da economia, modificando e impondo, substancialmente,
uma nova visao do mundo do trabalho. Novos conceitos de relagdes internacionais
observam que as solucdes para a seguranca do trabalho s&o importantes e

representam economia aos cofres publicos.

A sociedade moderna precisa, ainda, evoluir para propiciar melhores
condicbes de trabalho, com efetiva protecdo a saude e a vida do trabalhador. A

pobreza e a miséria ainda existente no mundo expdem a riscos mais graves a
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prosperidade e o bem-estar dos povos. Ndo tendo uma remuneragcdo compativel
com as necessidades bésicas e sem a devida assisténcia soOcio-cultural o
trabalhador ndo usufruira do bem-estar material e do desenvolvimento espiritual,

indispensaveis as boas condicdes de liberdade e dignidade.
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2 LEGISLACAO PREVIDENCIARIA NO BRASIL

2.1 Evolucao cronoldgica da legislacéo previdenciaria no Brasil

No Brasil, a ConstituicAo de 1891 foi a primeira a conter a expressao
“aposentadoria”. Nela ficou estabelecido que a aposentadoria somente seria
concedida aos funcionarios publicos em caso de invalidez a servigco da Nacao (artigo
75), observando-se que ndo havia nenhuma fonte de contribuicdo para o

financiamento do beneficio.

Em 24 de janeiro de 1923 foi instituida a Lei Eloy Chaves, através do
Decreto n°® 4.682, criando as Caixas de Aposentadorias e Pensbfes para 0s

ferroviarios, de nivel nacional.

Sucessivamente foram criados Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP), em favor dos maritimos (IAPM), pelo Decreto n°® 22.872; dos comerciarios
(IAPC), pelo Decreto n° 24.273, de 22 de maio de 1934; dos bancarios (IAPB), pelo
Decreto n° 24.615, de 09 de junho de 1934; dos industriarios (IAPI), pela Lei n° 367,
de 31 de dezembro de 1936; dos empregados em transportes de carga (IAPETC),
pelo Decreto-lei n° 775, de 07 de outubro de 1938.

Com a Constituicdo de 1934 foi prevista uma forma obrigatéria de custeio
dos beneficios, com contribui¢des do ente publico, empregado e empregador (Artigo
121, § 1°, letra “h”).

A Constituicdo de 1946 estabeleceu a contribuicdo da Unido, do empregador
e do empregado, para custeio das despesas com os filhos recém nascidos e contra
o acometimento de doengas, além das dificuldades que surgissem na velhice,
custeando, ainda, a inatividade por motivo de invalidez e da morte (artigo 157, inciso
XVI).

A Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960, Lei Orgéanica da Previdéncia Social
(LOPS), padronizou o sistema assistencial, estabelecendo o custeio e os beneficios
do sistema. Criou alguns auxilios, como: auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-

reclusao.
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Na Constituicdo de 1967 foi assegurado o descanso remuneratorio a mulher
em estado de gestacdo, mantendo-se o seu emprego e o salério, consagrando o
direito a Previdéncia Social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado para seguro-desemprego, protecdo da maternidade e nos casos de
doenga, velhice, invalidez e morte. Dispunha sobre seguro obrigatério pelo
empregador contra acidentes do trabalho e renovava o principio da precedéncia da

fonte de custeio.

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em 05 de outubro de 1988, adotando
todo um sistema de seguridade social (artigos 194 a 204). A Previdéncia Social, a
Assisténcia Social e a Saude passaram a fazer parte do género Seguridade Social.

Em 24 de julho de 1991, séo editadas a Lei n® 8.212, que trata de custeio do
sistema da seguridade social, e a Lei n°® 8.213, que versa sobre os beneficios

previdenciarios, ambas regulamentadas pelo Decreto n° 3.048/99.

2.2 Denominacao, principios, natureza juridica e fontes da seguridade social

O legislador constituinte, na Constituicdo de 05 de outubro de 1988,
promoveu a separacao entre Direito da Seguridade Social e o Direito do Trabalho,
inserindo um capitulo sobre a Seguridade Social (artigos 194 a 204). Na atual
Constituicdo Federal a Seguridade Social abrange a saude, a previdéncia e a

assisténcia social.

O inciso XXl do artigo 22 da Constituicdo Federal dispbe que compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social, indicando que este ramo do

direito ndo esta atrelado ao Direito do Trabalho.
Sergio Pinto Martins conceitua o Direito da Seguridade Social como:

O Conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer um sistema de prote¢do social aos individuos contra
contingéncias que o0s impecam de prover suas necessidades
pessoais basicas e de suas familias, integrado por a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos & satde & previdéncia e a assisténcia social®.

22 MARTINS, Sergio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
p. 35.
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No paragrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo Federal estdo descritos os
principios da Seguridade Social. As principais regras s&o: Lei n°® 8.212/1991
(Custeio), Lei n° 8.213/1991 (Beneficios) e Lei n° 8.742/1993 (Assisténcia Social e
Lei n° 8.080/90, consagrando o principio da solidariedade, essencial a Seguridade
Social porgue os ativos devem contribuir para o sustento dos inativos (esta implicito
no inciso | do artigo 3° da CF, quando determina que a Republica Federativa do
Brasil tem como objetivo fundamental “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”).

O principio da universalidade significa que todos os residentes no pais,
nacionais ou estrangeiros, fardo jus as prestacfes do sistema (inciso |, do § Unico,
do artigo 194 da CF). O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais, que diz respeito aos aspectos objetivos, as

contingéncias que irdo ser cobertas.

A equivaléncia toma por base a contraprestacdo pecuniaria frente ao
atendimento dos servicos, que ndo serdo obrigatoriamente iguais, mas equivalentes
na medida do possivel, observados o tempo de efetiva prestacdo de servico e o

coeficiente de calculo, entre outros requisitos.

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios e
servigcos, assegurando que a selecdo das prestacoes seja feita de acordo com as
possibilidades econémico-financeiras do sistema da Seguridade Social, observado o

carater social, dando-se prioridade as pessoas de baixa renda.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, para preservacdo do
seu valor real (8 4° do artigo 201, da CF), através de lei que institui a forma de seu
reajustamento. O principio da equidade na forma de participacdo no custeio, que é
um desdobramento do principio da igualdade, no sentido de que todos que

estiverem em idéntica situacéo deverao contribuir da mesma forma.

O principio da diversidade da base de financiamento, através da empresa,
dos trabalhadores, dos entes publicos e dos concursos de prognésticos (artigo 195,
incisos | a lll, da CF), como destaca o artigo 195, caput, da Carta Magnha, a

Seguridade Social, informando que sera financiada por toda a sociedade.

O principio do carater democratico e descentralizado da administracédo,

mediante uma gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
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empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgados colegiados, de acordo
com o inciso VII, do artigo 194 da Lei Maior e o principio da preexisténcia do custeio
em relacdo ao beneficio ou servi¢o, no sentido de que nenhum beneficio ou servigco
da Seguridade Social podera ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total (8§ 5°, do artigo 195, da Constituicdo Federal).

A natureza juridica da seguridade social é publicista, decorrente de lei e ndo
da vontade das partes, envolvendo o contribuinte, o beneficiario e o Estado, que
arrecada as contribuicdes, paga os beneficios e presta os servigos, administrando o

sistema.

As fontes da Seguridade Social sdo a Constituicdo Federal, as leis e os atos
do Poder Executivo. O artigo 7° da Constituicdo Federal assegura os direitos ao
seguro-desemprego (inciso Il), 13° salario calculado sobre a remuneracao integral ou
no valor da aposentadoria (inciso VIII), salario-familia (inciso Xll), licenca a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, com duracdo de 12 dias (inciso XVIII),
aposentadoria (inciso XXIV), assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas (inciso XXV), seguro

contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador (inciso XXVII11)?3,

Além do mais, foi inserido um capitulo sobre seguridade social (Capitulo II,
do Titulo VIIl, Da Ordem Social®*, incluindo os principios da Seguridade Social no
paragrafo unico do artigo 194, das regras das contribuicdes (artigo 195), da Saude
(artigos 196 a 200), sobre a Previdéncia Social (artigos 201 e 202) e a Assisténcia
Social (artigos 203 e 204).

As principais leis sobre seguridade social também se constituem fonte de
direito. A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagédo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio, e da outras providéncias; Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias; Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. A Lei
Orgéanica da Assisténcia Social prevé que o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) sera concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos (70 anos ou mais)

gue nao tenham como prover sua subsisténcia e nem de té-la provida por sua

“BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentarios & Constituicdo
Federal de 1988. Coord. Francisco Bilac Pinto Filho, Otavio Luiz Rodrigues Junior. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 389-390.

*|bidem. p. 2112-2117.
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familia. Segundo o artigo 20, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho. A Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispbe sobre as condicbes para a promocdo, protecao e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos

correspondentes e d& outras providéncias.

O Poder Executivo expede medidas provisorias, com forca de lei, sobre
matéria previdenciaria, desde que atendidos os requisitos do artigo 62 da
Constituicdo Federal e edita, ainda, decretos e regulamentos (artigo 84, inciso IV, da
CF), a exemplo do Decreto n® 3.048/99, que regulamenta o custeio e os beneficios

da Previdéncia Social.

O Ministério da Previdéncia Social emite portarias, ordens de servico,
instrucdes normativas, orientacdes normativas, circulares, resolucdes. As portarias
sao emitidas pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social (artigo 87, inciso II, da
CF), visando expedir instrucdes para execucao de leis, decretos e regulamentos.
Esses atos também podem ser baixados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia

Social.

Finalmente, as normas coletivas também criam complementacdes de
beneficios previdenciarios. Os regulamentos das empresas estabelecem
complementacao de beneficios previdenciarios, mediante contribuicdo da empresa e
do empregado. Sao previstos alguns requisitos para o direito a complementacao do

beneficio.

2.3 Processo acidentario do trabalho

O processo acidentario do trabalho goza dos beneficios da assisténcia
judiciaria, sendo que as a¢des sao propostas contra o Instituto Nacional do Seguro
Social, porque essa autarquia detém o monopolio sobre o seguro de acidente do
trabalho, recolhido mensalmente pelas empresas, juntamente com as contribuicdes

previdencidrias.
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Em janeiro de 2010 entrou em vigor a nova aliquota do Seguro Acidente do
Trabalho (SAT), cujo novo percentual é varidvel, de acordo com a aplicagdo de um

multiplicador denominado Fator Acidentario de Prevencéao (FAP).

Para apuracdo do FAP o INSS considera o numero de empregados, o
namero de beneficios previdenciarios concedidos e as Comunica¢des de Acidente
de Trabalho (CATS).

Este fator € um multiplicador, variavel de 0,5000 a 2,000, aplicado ao
percentual do SAT até entdo devido pelas empresas. Esse percentual era
estabelecido anteriormente em 1%, 2% ou 3%, de acordo com a atividade
empresarial genericamente classificada, mas a partir de janeiro de 2010 a
metodologia adotada passa a individualizar as empresas, cujas aliquotas serao

diferenciadas.

Logo, a empresa que possuir um numero consideravel de acidentes e
beneficios tera o FAP estabelecido em patamar elevado e, consequentemente, o
percentual do SAT sera aumentado. Porém, a empresa cujos dados demonstrarem
gue o ambiente de trabalho ndo oferece riscos, podera ter o FAP calculado abaixo

de 1, o que resultara na diminuicdo da aliquota até entdo aplicada.

Adota-se a teoria da responsabilidade social, tanto pelo monopdlio
previdenciario como porque, a sociedade, como um todo, é que deve dar assisténcia
agueles gue séao vitimados, porguanto € a prépria sociedade que, de uma forma ou

de outra, se beneficia com os bens e servigos criados pelos trabalhadores.

Dessa forma, ndo se exige do infortunado o pagamento das custas ao
Estado. Os honorarios periciais e as despesas com exames medicos especializados
sé@o pagos com recursos do orcamento do Poder Judiciario estadual. Na hipétese de
improcedéncia do pedido de concessao de beneficio acidentario, a condenacgéo de

honorarios advocaticios em favor do INSS é suspensa. E o cumprimento do que

dispde o artigo 129, paragrafo unico, da Lei n® 8.213/91.

No entanto, a realidade é que o acidentado pobre, que é maioria dos
acidentados, nao dispde de recursos financeiros para as despesas extraprocessuais
(despesas de locomocao para as audiéncias e de comparecimento ao servigco
meédico e as clinicas e laboratérios para os exames solicitados pelos peritos e

assistentes técnicos).
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Em consequéncia, a auséncia do acidentado nas datas aprazadas, retarda
durante anos a conclusdo do processo acidentario, uma vez que somente
comparece para 0s exames quando obtém recursos desviados da propria

manutencao ou através da ajuda de familiares e amigos.

As doengas profissionais e os acidentes de trabalho ocorrem no interior das
fabricas, no trabalho bragal do campo e com maior incidéncia nas empresas que néo

oferecem o treinamento adequado e 0s equipamentos de protecéo.

No Estado de Pernambuco os juizes do interior tém competéncia para
processar e julgar as acdes acidentarias, mas as varas néo dispdem de um servico
médico especializado e os laudos sdo elaborados sem o0s requisitos técnicos

necessarios a concessao do beneficio acidentario.

Existem doencas profissionais que somente sao diagnosticadas apos
exames médicos especializados, de alta complexidade e custo dispendioso, mas
sdo imprescindiveis a comprovacdo do nexo de causalidade e do grau de
incapacidade laborativa do obreiro, de tal forma que a nado realizacdo desses

exames resulta na nulidade do processo por cerceamento de defesa.

Os beneficios acidentarios somente sdo concedidos nas hipoteses em que o
infortunado € portador de limitagdes comprovadamente incapacitantes, estando
presente o nexo de causalidade entre as sequelas e a ocorréncia de acidente tipico

ou a incidéncia de doenca de natureza profissional.

Através de uma medida de producdo antecipada de provas, o juiz determina
a realizacdo da pericia médica acidentaria, com 0 objetivo de atestar o nexo de
causalidade e o grau de incapacidade laborativa de que o obreiro € portador, para

delimitar o beneficio a que faz jus.

Para melhor compreensao da matéria, define-se acidente do trabalho como
aguele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, provocando
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo,

permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Considera-se, ainda, acidente do trabalho, a doenga profissional, assim
entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade, excluida a doenca degenerativa, a inerente a grupo etario e a

gue nao produza incapacidade laborativa.
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Equiparam-se também ao acidente do trabalho:

| — 0 acidente ligado ao trabalho que, embora néo tenha sido a causa
Unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para
reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido
leséo que exija atengdo médica para sua recuperacao; Il — o acidente
sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
conseqliéncia de: a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo
praticado por terceiro ou companheiro de trabalho; b) ofensa fisica
intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada
ao trabalho; ¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de
terceiro ou de companheiro de trabalho; d) ato de pessoa privada do
uso da razao; e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos
fortuitos ou decorrentes de for¢ga maior. Il — a doenga proveniente
de contaminagdo acidental do empregado no exercicio de sua
atividade; IV — o acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do
local e horario de trabalho: a) na execucdo de ordem ou na
realizacdo de servico sob a autoridade da empresa; b) na prestacéo
espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo
ou proporcional proveito; ¢) em viagem a servico da empresa,
inclusive para estudo quando financiado por esta dentro de seus
planos para melhor capacitacéao da mao-de-obra,
independentemente do meio de locomocédo utilizado, inclusive
veiculo de propriedade do segurado; d) no percurso da residéncia
para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o
meio de locomoc&o, inclusive veiculo de propriedade do segurado®
(sic).

Anote-se que nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por
ocasidao da satisfacdo de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou
durante este, 0 empregado é considerado no exercicio do trabalho.

2.4 Beneficios acidentarios na atualidade

Os beneficios acidentarios sado devidos aos empregados (toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario — artigo 3° da CLT), exceto aos domésticos (Lei n°
8.213/91, artigo 18, § 1°).

A Constituicdo Federal considera direito dos trabalhadores o “seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacao a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa” (artigo 7°, inciso XXVIIIl), sendo

% BASTOS, Mauricio S. Acidentes do trabalho e doencas equiparadas. Publ. 2006. Disponivel em:
<http://www.mauricio.bastos.nom.br/geral/17-acidentes-do-trabalho-doencas-equiparadas.htmi>.
Acesso em: 22 ago. 2011.
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que a “lei disciplinara a cobertura do risco de acidentes do trabalho a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado” (CF,
artigo 201, 8 10°, alterado pela EC n° 20/98).

O constituinte previu duas indenizacdes, autbnomas e cumulaveis: a
acidentaria, a ser exigida do 6rgdo previdenciério, lastreada na responsabilidade
objetiva e a de natureza civil, a ser paga pelo empregador, se incorrer em dolo ou

culpa.

No processo acidentario, a constatacdo do nexo entre o0 acidente e o
trabalho cabera a pericia médica do érgao previdenciario (Lei n° 8.213/91, artigo 21-
A, alterado pela Lei n® 11.430/06).

Os beneficios séo diferenciados de acordo com o estado ou a morte do
segurado e o grau de incapacidade laborativa decorrente do acidente de trabalho ou
da doenca profissional. A incapacidade pode ser tempordria ou permanente, total ou

parcial.

Quando a incapacidade temporéaria estender-se por mais de 15 (quinze)
dias, o 6rgao previdenciario concede ao obreiro o beneficio do auxilio doenca
acidentario, com fundamento no artigo 59 a 63 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 e pelos artigos 71 a 80 do Decreto n° 3.048/99.

O beneficio do auxilio doenca acidentario corresponde a 91% (noventa e um
por cento) do salario de beneficio vigente, conforme dispbe o artigo 61 da Lei n°®
8.213/91 e artigo 39, inciso |, do Decreto n° 3.048/99, ndo podendo ser inferior ao
valor do salario minimo e nem superior ao limite maximo do salario de contribuicéo,

consoante a regra do artigo 33 da Lei de Beneficios.

Anote-se, por oportuno, que o percentual de 91% (noventa e um por cento) é
para compensar o periodo em que o acidentado ndo contribui para o sistema

previdenciario.

O acidentado que usufruir do auxilio doenca acidentario goza de estabilidade
durante os 12 meses seguintes ao final do beneficio, podendo ser sua remuneragao
reduzida, desde que compensada pela previdéncia (artigo 118 da Lei n® 8.213/91).

A Sumula 378 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST) considera

constitucional o artigo 118 da Lei n°® 8.213/91, que assegura o direito a estabilidade
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provisoéria por periodo de 12 meses ap0s a cessacdo do auxilio doenga ao
empregado acidentado. A Lei n° 8.213/91, ao estabelecer a estabilidade provisoria
do acidentado, harmoniza-se com o disposto no artigo 79, inciso |, da Constituicdo

Federal, e tem eficacia imediata®®.

Constatada a incapacidade de recuperacdo do acidentado para exercer a
mesma atividade laborativa da época do infortinio, a Previdéncia Social é obrigada
a submeté-lo a um processo de reabilitacdo profissional para o desempenho de
outra atividade que |he garanta a subsisténcia, com base no artigo 62 da Lei de
Beneficios e artigo 79 do Decreto n° 3.048/99.

O auxilio doenca acidentario sera devido até o dia anterior ao da concessao
do beneficio acidentario a que faz jus o obreiro. Caso o0 acidentado receba alta
mesmo sendo portador de sequela atribuivel ao acidente de trabalho, causando-lhe
limitacdo de sua capacidade laborativa, fara jus aos beneficios do auxilio acidente e
abono anual, definidos nos artigos 40 e 86 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Na hipotese de que a sequela impeca o obreiro de exercer qualquer
atividade laborativa, fara jus a aposentadoria por invalidez acidentaria e abono

anual, previstos nos artigo 40 e 44, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

7

Auxilio acidente, portanto, € um beneficio mensal ao segurado que, apos
consolidacdo de lesdo atribuivel a acidente do trabalho, ou sendo portador de
doenca profissional ou do trabalho, apresente o infortunado sequelas redutoras de
sua capacidade para o trabalho habitual, fazendo jus a um percentual de 50%

(cinquenta por cento) do salario de beneficio.

Com a edicdo da Lei n°® 9.528/97, o auxilio acidente perdeu sua natureza
vitalicia. A possibilidade de acumulacéo de auxilio acidente com aposentadoria sO €
possivel quando o acidente que gerou a consolidacéo das les6es for anterior a 10 de

dezembro de 1997 (data de publicacdo da lei supramencionada).

Assim, quando a incapacidade laborativa € permanente e parcial, ou seja,
redutora das condi¢cbes de trabalho do obreiro, fard jus ao beneficio do auxilio
acidente, definido no artigo 86 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

*®BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 129.908/94.5, Relator: Armando de Brito, Ac. 52 T.
2.577/95.
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O termo inicial do auxilio acidente é a partir do dia seguinte aquele em que
cessou o auxilio doenca acidentario, na forma do disposto no § 2°, do artigo 86, da
Lei n°® 8.213/91.

Nas hipoteses em que o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS néo
tenha concedido o auxilio doenca acidentario, o termo inicial do beneficio é a data
determinada na decisé&o judicial, podendo retroagir para a data do laudo mais antigo,
tendo em vista que nele podera constar a existéncia de sequelas atribuiveis ao

acidente de trabalho relatado na peticéo inicial.

O artigo 23 da Lei n°® 8.213/91, estabelece que considera-se como dia do
acidente, no caso de doenca profissional ou do trabalho, a data do inicio da
incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da
segregacao compulséria, ou o dia em que for realizado o diagndstico, valendo para

este efeito o0 que ocorrer primeiro.

O “diagnéstico” a que se refere o artigo 23 € a avaliagdo médica do
acidentado, feita na fase administrativa do 6rgdo previdenciario, com o objetivo de

esclarecer a existéncia ou ndo de incapacidade e sua extensao.
No procedimento judicial esse “diagndstico” seria o laudo pericial.

Para o trabalhador, segurado ou néo, portador de incapacidade permanente
e total, ser4 devido o beneficio da aposentadoria por invalidez acidentaria, nos
termos do artigo 42 da Lei de Beneficios, cujo texto foi referendado pelo artigo 43 do
Decreto n° 3.048/99.

O artigo 18 do Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de

acidente do trabalho, expressas em beneficios e servicos:

I — quanto ao segurado: a) aposentadoria por invalidez; b)
aposentadoria por idade; c) aposentadoria por tempo de servigo; d)
aposentadoria especial; e) auxilio-doenca; f) salario-familia; g)
salario-maternidade; h) auxilio-acidente. Il — quanto ao dependente:
a) pensdo por morte; b) auxilio-recluséo. Ill — quanto ao segurado e
dependente: a) servico social; b) reabilitacdo profissional®’.

*’BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Regime geral de previdéncia social:
consolidacdo da legislacdo. Brasilia: MPAS; SPS, 2002. p. 37-38.
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Ainda nesta perspectiva da sumariedade, registre-se que a acéo de acidente
do trabalho pode ser proposta no foro do domicilio do segurado, nos termos do

artigo 109, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

Deve-se, ainda, ressaltar que, as demandas judiciais que tiverem por objeto
0 reajuste ou a concessdo de beneficios regulados pela Lei n° 8.213/91, cujos
valores de execugdo ndo ultrapassem R$ 5.180,25 (cinco mil, cento e oitenta reais e
vinte e cinco centavos) por autor, poderdo, por opcdo de cada um dos exequentes,
ser quitadas no prazo de até 60 dias, apOs intimacdo do transito em julgado da

decisdo, sem necessidade da expedicao de precatério.

E, com a instituicdo dos Juizados Especiais Federais, através da Lei
10.259/01, o limite para a requisicdo de pequeno valor passou a 60 salarios

minimos, no montante de R$ 27.900,00 (vinte e sete mil e novecentos reais).

A competéncia jurisdicional para processar e julgar acbes em que a Unido
ou 0 INSS - autarquia federal - for participe na condicao de autor, réu, assistente ou
oponente é da Justica Federal, consoante previsdo do artigo 109, inciso |, da

Constituicdo Federal, mas estdo excluidas as questdes acidentarias.

A outra excecao € a prevista no 8§ 3°, do artigo 109 da Constituicdo que
permite a delegacdo de competéncia para a Justica Estadual em relacdo as acdes
previdencidrias propostas por segurados ou beneficiarios que residam em comarca
gue nao seja sede de vara do Juizo Federal, mas o recurso cabivel sera sempre

para o Tribunal Regional Federal na area de jurisdi¢cdo do juiz de primeiro grau.
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3 ACESSO A JUSTICA, ACESSO A JURISDICAO E ACESSO AO JUDICIARIO

3.1 Distin¢do entre acesso a justica, acesso a jurisdicao e acesso ao judiciario

Kazuo Watanabe, Professor da Universidade de Sao Paulo, definindo que o
Acesso a Justica ndo se limita a mera provocacdo do Poder Judiciario, mas o direito

de acesso a ordem juridica justa, assim entendendo:

a) o direito a informacgéo; b) adequacédo entre a ordem juridica e a
realidade socio-econdmica do Pais; c) direito a uma justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na
realidade social e comprometidos com o objetivo de realizacdo da
ordem juridica justa; d) direito a preordenacdo dos instrumentos
processuais capazes de promover a efetiva tutela de direitos; e)

direito a remocgdo de todos os obstaculos que se anteponham ao
acesso efetivo a justica com tais caracteristicas®.

Fazendo um paralelo, nas aulas de Teoria Geral do Processo, na
Universidade Catdlica de Pernambuco, para o curso de Mestrado em Direito, 0

Professor Sergio Torres Teixeira define o Acesso a Justica como:

O acesso a ordem juridica justa, considerando a insercdo do
cidaddo dentro de uma comunidade na qual seus direitos sdo nao
apenas previstos, mas respeitados e, caso sejam desrespeitados,
terd & sua disposicao instrumentos aptos a obter a concretizagdo dos
seus direitos, de forma legitima e licita, acrescentando, ainda, que o
processo deve ser ‘manipulado de modo a propiciar as partes o
acesso a justica’ e o processo clama por uma solugdo que faga
justica a todos os participantes do conflito®.

A distincédo entre Acesso a Justica e Acesso a Jurisdicdo € que o0 Acesso a
Justica é instituto mais amplo, enquanto que Acesso a Jurisdicéo significa 0 acesso
ao judiciario, admissdo ao processo, ou seja, a facilidade do cidaddo em ingressar

em juizo e propor uma agéo judicial.

O Estado assegura o direito de acesso a jurisdicdo quando disponibiliza ao
jurisdicionado 0os meios necessarios a veiculacdo de demanda perante o Poder
Judiciario, dando resposta a tal pretenséo, quer acolhendo, quer rejeitando o pedido

deduzido.

WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel;, WATANABE, Kazuo, (coords.). Participacdo e Processo. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 128.

TEIXEIRA, Sergio Torres. Teoria geral do processo. Anotacdes de aulas. Revista da Esmape.
Recife, v. 3, n° 8, jul/dez 1998, p. 367.
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Anote-se, por oportuno, que a distincdo entre Acesso a Justica e Acesso ao
Judiciério é que este Ultimo consiste em assegurar as pessoas 0 acesso ao Poder
Judiciario, segundo o magistério do Professor Céandido Rangel Dinamarco, no
sentido de que:

A garantia de ingresso em juizo, ou do chamado direito de
demandar, consiste em assegurar aos jurisdicionados o acesso ao
Poder Judiciario, com suas pretensdes e defesas a serem
apreciadas, sO lhes podendo ser negado a exame em casos
perfeitamente definidos em lei, ou seja, a universalizagdo do
processo e da jurisdicao®.

Acrescenta que acesso a justica é mais do que um principio, sendo a jun¢ao
de “todos os principios e garantias do processo, seja no plano constitucional ou

infraconstitucional, seja em sede legislativa ou doutrinaria e jurisprudencial’.

Deve-se, portanto, assegurar ao jurisdicionado o acesso ao Poder Judiciario,
formulando os seus pedidos para que sejam decididos pelo 6rgéo julgador de 1°
grau, exceto aqueles requerimentos manifestamente ineptos, ou quando a parte for
manifestamente ilegitima, ou quando o autor carecer de interesse processual,
observando-se, ainda, a decadéncia ou a prescricio e quando o tipo de
procedimento, escolhido pelo autor, ndo corresponder a natureza da causa, ou ao

valor da acéo.

No 2° grau o Relator pode negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.

3.2 Pesquisa da universidade de Florenca

Na década de 1960, a Universidade de Florenca, Italia, deu inicio a uma
pesquisa pioneira em diversos paises (The Florence Acess-to-Justice Project),
coletando dados sobre o funcionamento do Poder Judiciario que foram analisados

na obra “Acesso a Justica” de Mauro Cappelletti e Bryant Garth*.

*DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 359.

' CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p. 7-165.
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Nessa obra, os autores identificaram obstaculos ao acesso efetivo a justica,
assim considerado como um direito social basico nas sociedades contemporaneas,
gue deveriam ser transpostos para que houvesse justica a todos os participantes do

conflito.

O Projeto Florenca concluiu que a efetividade do acesso a justica era a
garantia de que a concluséo final ocorreria de acordo com os méritos juridicos das
partes em conflito, ndo levando em consideracdo as diferencas que fossem

estranhas ao Direito, eliminando os conflitos e fazendo justica.

Os autores do livro “Acesso a Justica” concentraram suas preocupacoes
principalmente na necessidade de renovagédo do processo como instrumento, ndo
apenas de uma regulamentacdo de formas e atos ou uma sucessdo de atos, mas
como uma relacéo juridica de direitos e obrigacGes entre as partes e o juiz, ou seja,
uma relagao juridica processual, “capaz de propiciar as partes uma solugéo que faga

»n32

justica a todos os participantes do conflito”“, acrescenta o Professor Sergio Torres

Teixeira.

Apoés a analise dos dados coletados no Projeto Florenca, Cappelletti e Garth
dividiram as conclusbes em trés fases, denominadas “ondas renovatorias do

Processo Civil"3

, Objetivando movimentos de transformacédo das estruturas do
Processo Civil, as quais exerceram forte influéncia sobre a processualistica patria,
de tal forma que o Poder Legislativo promoveu a edicdo de leis facilitando ainda
mais a concessdo da assisténcia judiciaria, instituindo a Acdo Civil Publica e
editando, ainda, o Codigo de Defesa do Consumidor, numa iniciativa visando a

efetividade do acesso a justica.

A primeira onda atingiu seu objetivo, dando énfase a necessidade de
assisténcia judiciaria para que os pobres pudessem litigar em Juizo em igualdade de

condicbes com os economicamente fortes.

A segunda onda facilitou a representacdo dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos em juizo, numa €época em que ocorreram mudancas

importantes com a nova ordem constitucional.

TEIXEIRA, Sergio Torres. Teoria geral do processo. Anotacdes de aulas. Revista da Esmape.
Recife, v. 3, n° 8, jul/dez 1998, p. 367. .
$CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Ob. cit., p. 31-67.
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Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu expressamente a
existéncia dos interesses difusos em seu artigo 129, inciso lll, ao dispor sobre as
funcdes institucionais do Ministério Publico, dentre as quais a de promover o
inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecdo dos bens publicos, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

O artigo 5°, inciso LXXIIl, da Carta Constitucional, que trata da agao popular,
também reconheceu a existéncia de interesses difusos e coletivos e estabeleceu
gue qualquer cidadao tem legitimidade para promover acdo popular que tenha por
objeto anular ato lesivo aos bens publicos, preservacdo da moralidade

administrativa, do meio ambiente e do patriménio histérico e cultural.

A Constituicdo Federal ndo definiu os interesses difusos, o que foi objeto da
legislacao infraconstitucional, a partir da edicdo do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n® 8.078/90), que, em seu artigo 82, inciso |, os reconhece como interesses
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sao titulares pessoas

indeterminaveis e ligadas por circunstancias de fato.

A terceira onda apresentou diversas solucdes para reduzir as barreiras ao
acesso a justica. Segundo ligdo de José Mario Wanderley Gomes Neto, “o obstaculo
do momento € o proprio processo, a estrutura do sistema processual encontrado em
cada ordenamento em seus pontos de incompatibilidade com a efetivagdo dos novos

direitos”3*.

O Projeto Florenca coletou dados de diversos paises que revelaram sérios
obstaculos ao acesso a uma ordem juridica justa e apresentou solucbes para
implementagdo no ordenamento juridico, capazes de inserir o cidadao “dentro de
uma comunidade em que seus direitos sdo ndo apenas previstos, mas respeitados,
e caso sejam desrespeitados, terd a sua disposi¢do instrumentos aptos a obter a

»n35

concretizacado dos seus direitos, de forma legitima e licita”””, segundo o Professor

Sergio Torres Teixeira.

Com fundamento na Teoria Geral do Processo, o professor acima citado
alerta para “a necessaria efetividade do processo, ou seja, para a necessidade de

*GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso & justica em Mauro Cappelletti: analise teérica
desta concepgao como “movimento” de transformacao das estruturas do processo civil brasileiro.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2005.

®TEIXEIRA, Sergio Torres. Teoria geral do processo. Anotacdes de Aulas. Revista da Esmape.
Recife, v. 3, n° 8, jul/dez 1998, p. 367.
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ter-se um sistema processual capaz de servir de eficiente caminho a ordem juridica

justa™®.

A barreira das custas processuais ao acesso a Justica foi identificada nos
paises que adotam o 6nus da sucumbéncia e quando se trata de causas que
envolvem somas relativamente pequenas, ou seja, 0s custos do litigio ndo podem
exceder o montante da controvérsia, sob pena de consumir o contetdo do pedido

tornando a demanda uma futilidade.

Os dados compilados por Cappelletti e Garth informam que os litigantes bem
aguinhoados suportam o tempo de duragdo do processo, com 0 aumento dos
custos, as despesas de producéo de provas de melhor qualidade e a contratacéo de
bons profissionais (advogados, peritos e assistentes técnicos), apresentando seus

argumentos de maneira mais convincente.

Os efeitos da demora injustificavel na conclusdo do processo debilitam os
economicamente fracos que abandonam as suas causas ou aceitam acordos
desvantajosos. Os recursos financeiros das partes também influem no resultado final

da demanda.

Outro obstaculo identificado no projeto é o desconhecimento do sistema
juridico pela parte economicamente fraca. A auséncia de conhecimento afeta
principalmente os menos favorecidos e se estendem para todos que desconhecem
0s seus direitos, recomendando-se que se aumente o grau de conhecimento das
pessoas a respeito dos meios juridicos disponiveis e de como utiliza-los. E curial que
a parte que conhece a existéncia de um direito juridicamente exigivel, com recursos
suficientes para propor uma acdo ou sua defesa, terd ampla possibilidade de

SucCesso.

Da mesma forma constata-se um desnivel acentuado entre os litigantes
eventuais e os litigantes habituais. Cappelletti e Garth fazem a distingdo entre os
individuos que tém contatos isolados e pouco frequentes com o sistema judiciario,
com profissionais experientes com maior niumero de casos, cujo planejamento do
litigio € decisivo na conclusdo da demanda. Os litigantes habituais desenvolvem

relacGes informais com os membros das instancias julgadora e revisora, diluindo os

®TEIXEIRA, Sergio Torres. Teoria geral do processo. Anotacdes de Aulas. Revista da Esmape.
Recife, v. 3, n° 8, jul/dez 1998, p. 367.
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riscos da demanda por maior numero de casos e sdo mais eficientes do que as

pessoas comuns.

Finalmente, destacam a importancia da defesa dos interesses difusos, cujos
titulares s@o pessoas indeterminadas, tendo por objeto os problemas especiais
decorrentes. Os interesses difusos sdo aqueles indivisiveis, cujos titulares séo
pessoas indeterminadas, em casos que envolvam o direito a paz publica, a
seguranca publica, ao meio ambiente e a seguranca do trabalho. Ha interesse difuso
numa acgao que tivesse como interesse impedir a poluicdo de um rio, pois o direito
ao meio ambiente saudavel é direito de todas as pessoas indeterminadamente.
Predominam interesses coletivos nos casos de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte

contraria por uma relacao juridica®’.

Ricardo Ribeiro Campos cita o exemplo de direito coletivo numa acéo que
visasse obstruir o quinto constitucional na composicéo dos Tribunais, prejudicando
os direitos da classe de advogados ou dos Membros do Ministério Publico®. No
caso citado, ndo é possivel que um advogado ou um membro do Ministério Publico
possa ingressar individualmente com uma ac¢éo judicial, uma vez que o direito é
indivisivel. A acdo, portanto, somente pode ser proposta pelo 6rgédo representativo

da categoria.

Cappelletti preleciona que a demanda individual € ineficiente para obter o
cumprimento da lei, na hipétese de direitos difusos. A conexdo de processos é
desejavel para a reivindicacédo eficiente dos direitos difusos, pela mobilizacdo de
energia privada para superar a fraqueza da maquina governamental e os litigantes

organizacionais.

No Brasil, o custo financeiro do processo pode ser identificado nas despesas
processuais, iniciais e eventuais, a exemplo das pericias e diligéncias, além dos
honorarios advocaticios e nas despesas extraprocessuais. As despesas realizadas
fora dos autos sao as despesas de viagens do advogado, digitalizacéo e reproducéo
de documentos, autenticagbes, pagamento de servicos de assistentes técnicos,

$"CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p. 49-50.

¥CAMPOS, Ricardo Ribeiro. Legitimidade do Ministério Publico para defesa de interesses individuais
homogéneos. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo, n° 50, 2005, p. 189.
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postagens, entre outras. Os honorarios sucumbenciais sdo devidos ao final do
processo e constituem-se direito subjetivo da parte.

Recentemente, o Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido informou a
maioria dos dados contidos numa palestra proferida pelo economista José Pastore,
pesquisador da Fundacado Instituto de Pesquisas Econbmicas, no Seminério de
Prevencéo de Acidentes do Trabalho, realizado pelo Tribunal Superior do Trabalho
em data de 20 de outubro de 2011, onde consta que o Brasil despende a quantia de
R$ 71 bilhées por ano com acidentes do trabalho, representando aproximadamente

9% da folha salarial anual dos trabalhadores do setor formal no pais.

Na verdade, o custo que os acidentes de trabalho geram para as familias,
para 0 governo e para a sociedade é muito grande e os numeros chegam a
surpreender aqueles que ndo estdo acostumados com a sua dimenséo. O valor de
R$ 71 bilhdes € de uma avaliacdo subestimada. Este valor representa cerca de 9%
da folha salarial anual dos trabalhadores do setor formal no Brasil, que € da ordem
de R$ 800 bilhdes.

Para chegar a este numero o pesquisador observou que devem ser
somados 0s custos para as empresas e 0S custos para a sociedade. Para as
empresas, dividem-se basicamente em custos segurados e nao segurados. O
primeiro envolve o valor gasto para se fazer seguro de acidentes de trabalho, e 0
segundo sdo agqueles que decorrem do préprio acidente, que causam muitos
estragos na vida da empresa e que nao estao segurados. Para a sociedade, tratam-
se dos gastos com Previdéncia Social, Sistema Unico de Saude (SUS) e custos
judiciarios.

Uma das principais medidas que devem ser tomadas para manter o
equilibrio atuarial do 6rgédo previdenciario € no sentido de que os juizes devem
oficiar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sempre que for constatada, num
processo judicial, a culpa do empregador pelo acidente sofrido pelo empregado.
Com tal providéncia, o INSS terd os elementos necessarios para propor acdes
regressivas sobre o empregador, objetivando o ressarcimento dos gastos publicos
com beneficiarios da Previdéncia Social em decorréncia da omissdo dos
empregadores em fornecer equipamentos de seguranca ou de sua negligéncia

quanto as normas de seguranca e higiene do trabalho.
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A possibilidade de ajuizamento de agfes regressivas pelo INSS esta prevista
na Lei n° 8.213/1991 (Lei da Previdéncia Social), em seu artigo 120. Trata-se de
uma acdo de indenizacdo pelos danos sofridos por um empregado acidentado, o
orgao previdenciario podera aciona-lo judicialmente visando ressarcir os gastos

efetuados com o pagamento de beneficios.

3.3 Barreiras ao acesso a justica e fatores que agravam

Os obstaculos sdo mais pronunciados para as pequenas causas e para 0s
autores individuais, com maior gravidade aos economicamente fracos, enquanto as
vantagens sdo dos litigantes organizados em entidades, ou seja, grandes
organizacdes. Surgem litigios entre os cidaddos e 0s governos, 0s consumidores
contra 0s comerciantes e industriais, a populacdo contra poluidores, os locatarios
contra os locadores, prevalecendo, sempre, as vantagens para as grandes

organizacoes.

Os obstaculos se relacionam de uma forma que a tentativa de reducao dos
custos resulta na eliminacdo de advogados e os litigantes pobres, de baixo nivel

econdmico e intelectual, ndo tém a capacidade de demandar em causa propria.

O Projeto Florenca, capitaneado por Cappelletti e Garth, apresenta as
solucbes praticas para os problemas de acesso a justica, dando énfase a
Assisténcia Judiciaria para o0s pobres, através de instituicbes especialmente

destinadas a esse fim.

Assim, no ano de 1949, surgiu na Inglaterra o Sistema Judicare. Um sistema
gratuito de assisténcia judiciaria onde o cidadao escolhia numa lista, com o nhome
dos advogados inscritos, um patrono para defendé-lo. Esses advogados eram
remunerados pelo Estado. Tratava-se de um sistema através do qual a assisténcia
judiciaria era estabelecida como um direito para todas as pessoas que se
enquadrassem nos termos da lei. Os advogados particulares, entdo, eram pagos
pelo Estado. A finalidade do Sistema Judicare era proporcionar aos litigantes de

baixa renda a mesma representacdo que teriam se pudessem pagar um advogado.*

¥CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988. p. 35.
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Nos Estados Unidos foram instituidos os Escritorios de Vizinhanca, para dar
assisténcia juridica aos habitantes dos bairros mais pobres das cidades e seguindo
uma estratégia advocaticia orientada para os problemas juridicos dos pobres

enquanto problemas de classe.

O Judicare, ao contrario da assisténcia judiciaria gratuita criada antes dele,
abrangia a todos, indistintamente, e ndo s6 os pobres. Na Franca, desde 1972,
segundo Cappelletti, “é que ele foi idealizado para alcangar ndo apenas os pobres,

mas também algumas pessoas acima do nivel de pobreza”*.

No entanto, o sistema Judicare, como qualquer servico de assisténcia
judiciaria gratuita, ndo era dotado de recursos suficientes para atender a demanda,
uma vez que os escritérios “nao estavam aparelhados para transcender os remédios
individuais™?.

Um advogado altamente qualificado deve ser bem remunerado, afastando a
possibilidade de contratacdo pelo Estado, em face das limitagdes orcamentarias por
parte dos entes publicos e da auséncia de recursos pelos hipossuficientes. Assim,
“sem remuneracdo adequada, os servigos juridicos para os pobres tendem a ser

pobres, também”™*3,

O sistema Judicare, espécie do género justica gratuita (ou assisténcia
judiciaria gratuita), foi criado com o escopo de atender uma parcela significativa da
populacdo, com remuneracao prestada pelo Estado. Contudo, bons advogados
custam caro, demandando gastos excessivos por parte do Estado. Além disso, esse
sistema ndo contemplava os remédios constitucionais, quais sejam: o Mandado de
Seguranga, o Habeas Corpus, o Mandado de Injungcéo e o Habeas Data. Por outro
lado, os Direitos do Consumidor e do Meio Ambiente eram ignorados. Estes, so
foram alcancados no Brasil, com a edic&o de legislacbes recentes (Leis n° 8.069/90

e n° 9.605/98, respectivamente).

Mesmo na auséncia de sistema de gratuidade, delimitando-se a meta, o

objetivo e o grau de eficiéncia do processo, 0 acesso a Justica somente se realiza

“SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 9.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 172.

“LCAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. op. cit. p. 37.

“Ibidem. p. 39.

Clbidem. p. 47.
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quando o processo apresenta uma solucao exequivel e que faca justica a todos os
participantes do conflito. E a eficacia da decis&o judicial

3.4 O Conselho Nacional de Justica

Visando reduzir ao maximo os obstaculos de acesso a Justica, foi criado o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), pela emenda constitucional n° 45, de 30 de

dezembro de 2004, gue incluiu o artigo 103-B na Constituicdo Federal.

O 6rgédo tem sede em Brasilia/DF e desenvolve a¢fes e projetos destinados
a garantir o controle administrativo e processual, a transparéncia e o0
desenvolvimento do Judiciario, estando em andamento um estudo para a

padronizacdo das custas processuais em todos os Estados da Federacéao.

Entre os trabalhos desenvolvidos pelo CNJ, consta o julgamento de
processos relacionados a questdes administrativas do Judiciario. A instituicdo
recebe reclamacdes, peticbes eletrdnicas ou representacbes contra membros ou
orgaos do Judiciario. As acdes podem ser solicitadas por qualquer pessoa ou por

advogado.

E da competéncia do CNJ manter o bom funcionamento da Justica brasileira
e, para isso, o 6rgdo desenvolve ferramentas eletrdnicas e promove parcerias para
garantir agilidade e transparéncia nas atividades. Todas as ac6es promovidas pelo
Conselho sdo destinadas a instruir o cidadao, para que ele conheca seus direitos

perante a Justica e possa fiscalizar o cumprimento deles.

Conforme o 8 4° do art. 103-B da Constituicdo, o CNJ € responsavel por
controlar a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, além de garantir

que o0s juizes cumpram as atribuigdes a eles conferidas.

3.5 Dificuldades de acesso ao judiciario nas acdes acidentarias

Sempre foi preocupante a dificuldade financeira dos acidentados, a partir do
transporte do interior para as Comarcas onde funcionam as Varas Privativas de

Acidentes do Trabalho e Doencas Profissionais. Os acidentados suportam as
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despesas das viagens para a realizacdo dos exames que instruem a pericia médica
acidentaria porque desconhecem que podem mover as ac¢fes acidentarias nas

comarcas onde residem.

E necessario que se compreenda a regra de competéncia, fazendo a
distincdo entre a matéria acidentaria e a previdenciaria em sentido estrito. A Lei n°
8.213/91 e a legislacdo que a sucedeu contém regras de cunho previdenciario strictu
sensu, a exemplo das a¢des acidentérias do trabalho, com beneficios absolutamente

distintos.

Anote-se, por oportuno, que 0s beneficios acidentarios sédo processados e
julgados na Justica dos Estados (Lei n® 8.213/91, artigo 129, inciso Il). Os beneficios
comuns, na Justica Federal. No Estado de S&o Paulo existem as Varas
Previdenciarias da Justica Federal e Juizados Civeis Federais Previdenciarios,
assim como Varas de Acidentes do Trabalho, na Justica Comum, especializacéo

que é indispensavel aos grandes centros populacionais™.

E que o artigo 109, inciso |, da Constituicio Federal estabelece a
competéncia dos juizes federais para processar € julgar as causas em que a Uniao,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicao de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, “exceto as de faléncia, as de acidentes do

trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho”.

Desse modo, o que determina a propositura da acdo na Justica do Estado é
quando a acéo busca comprovar o nexo etioldgico entre o acidente de trabalho ou a
moléstia profissional e as condi¢cdes de trabalho. Caso néo interesse a comprovagao
do nexo causal e ndo se cuidando de revisdo acidentaria, ou mesmo restauracao do
beneficio acidentario cancelado, a pretensdo previdenciaria € da competéncia da

Justica Federal.

Ha mais de vinte (20) anos o Estado de Pernambuco ostenta elevados niveis
de acidentes do trabalho, com uma média de 1.490 vitimas por més. De novembro
de 1989 a setembro de 1990, foram registrados mais de 16 mil casos, o que
provocou, sO nesse Ultimo ano, cerca de 43 mil dias de afastamento do servigo. Os

*“COSTA, Hertz Jacinto. Manual de acidente do trabalho. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2008. p. 212-213.
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acidentes do trabalho levaram 702 trabalhadores pernambucanos a incapacidade

permanente®.

Quase vinte (20) anos apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, é que
foi criada a 22 Vara de Acidente do Trabalho da Capital, através da Lei
Complementar n® 100, de 21 de novembro de 2007 (artigo 180, inciso V, do Cédigo
de Organizacdo Judiciaria do Estado de Pernambuco). No interior, a competéncia
para processar e julgar as acdes de indenizacdo por acidente do trabalho € das
Varas Civeis (artigo 78, do COJE), exceto nas Comarcas que tém Varas da Fazenda
Publica (artigo 79, inciso |, do COJE), mas as Comarcas do Interior ndo foram
dotadas de Servigos Médicos.

Por iniciativa de alguns juizes, a pericia médica acidentaria é realizada na
prépria Comarca, através de Perito Oficial designado pelo magistrado. As despesas
com exames de laboratoérios sdo custeadas pela Corregedoria Geral de Justica do
Estado de Pernambuco, que dispde verba no orgamento anual.

3.6 Pericia médica acidentéria e reabilitacdo profissional

A pericia médica acidentéria consiste em exame, vistoria ou avaliacao.
Cuida-se de um procedimento executado por profissional médico e consiste numa
avaliacdo quando a questdo tratada necessitar do parecer desse técnico. Uma
pericia médica judicial, nas a¢fes acidentérias, visa determinar o estado de saude

do periciado e sua capacidade, incapacidade ou reducao de capacidade laborativa.

Deve-se observar que na pericia judicial, o juiz ndo esta subordinado as
conclusdes periciais, podendo mesmo desconsiderar a pericia como meio de prova
naquele processo, para formar o seu convencimento através de analise daq demais
provas produzidas nos autos para conceder o beneficio acidentario compativel com
0 grau de incapacidade laborativa de que o obreiro € portador, adotando sempre as

conclusdes do laudo mais favoravel, desde que devidamente fundamentado.

“MELO, Adalberto de Oliveira. Acidentes do trabalho e a Constituicdo Federal de 1988.
Estatistica coletada na Monografia citada no livro “Meméria Judiciaria de Pernambuco — Edicédo
Especial “O Discurso da Toga”, do Centro de Estudos Judicidrios do Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco, agosto de 2011.
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Nas hipéteses de divergéncia pericial, tem a jurisprudéncia patria decidido
pela admissdo do laudo que mais favorecer o obreiro. A 22 Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, h& vinte e seis (26) anos, ja decidiu
nos autos da Apelacdo Civel n° 661/85%, que nas acBes acidentarias, uma vez
instalada a divergéncia pericial, deve-se decidir pela admissdo do laudo mais
favoravel ao acidentado, porque na maioria das vezes € hipossuficiente na relacédo

processual.

Esse entendimento deve ser prestigiado também nos casos em que o
obreiro é portador de sequelas que o impedem de exercer as mesmas atividades
laborativas da época do acidente, mas ndo foi submetido ao processo de
reabilitacdo profissional, que se constitui em obrigacdo do 6rgao previdenciario por

forca do disposto nos artigos 89 e seguintes da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

O artigo 203, inciso IV, da Constituicdo Federal, elege a habilitacdo e
reabilitacéo profissional das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
reintegracdo na vida comunitaria um objetivo protegido especialmente na secao

destinada a assisténcia social.

O processo de habilitacdo e reabilitagcdo profissional consiste em
proporcionar aos portadores de deficiéncia, os meios que possibilitem o retorno a
uma atividade laborativa condizente com as limitacdes fisicas e funcionais do
obreiro, “a fim de que possam participar do mercado de trabalho e do ambiente
social em que vivem™’. A jurisprudéncia dominante dos Egrégios Tribunais de
Algada Civil de Sao Paulo, posteriormente extintos e suas Camaras transformadas
em Camaras Civeis e Criminais, € pacifica no sentido de beneficiar o obreiro nas
hipéteses de divergéncia pericial e de omissdo do 6rgao previdenciario no tocante a

reabilitacéo profissional do acidentado.

No Estado de S&o Paulo funcionam dezenas de varas privativas de
acidentes do trabalho e doencas profissionais, acumulando o judiciario uma
experiéncia excepcional na area do direito previdenciario, contribuindo para a

construcdo da jurisprudéncia dos demais sodalicios.

“°*BRASIL. Tribunal de Justica de Pernambuco. Apelagéo Civel n® 661/85, da 22 Camara Civel. DJ:
13.02.1987. DIVERGENCIA PERICIAL - EMENTA: Nas agdes acidentarias, uma vez instalada a
divergéncia pericial, tem a jurisprudéncia patria decidido pela admissao do laudo mais favoravel ao
acidentado.

*"COSTA, Hertz Jacinto. Manual de acidente do trabalho. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2008. p. 191.
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Com efeito, decisao proferida pelo 2° Tribunal de Algcada Civil de S&o Paulo,
na Apelacdo Sem Revisdo n° 466.962-00/9, cujo Relator foi o juiz Lagrasta Neto,
julgado em 09 de outubro de 1996, decidiu conceder aposentadoria acidentaria, no
caso de incapacidade parcial e permanente, que ndo contou com a reabilitacdo

profissional®®.

A 12 Camara do Egrégio 2° Tribunal de Algada Civel do TJSP, nos autos da
Apelacdo s/Rev. n°® 699.195-00/7, tendo como Relator o Juiz Magno Araujo, em
julgado de 30.10.2001, assentou gque sem reabilitacdo profissional, o trabalhador é
rejeitado no mercado de trabalho, sendo cabivel a concessdo do beneficio da
aposentadoria por invalidez acidentaria, considerando que o obreiro, em virtude da
sequela acidentaria, se encontra alijado do mercado de trabalho, destacando, ainda,
gue na avaliacdo do grau de incapacidade laborativa do obreiro deve ser levada em

conta ndo sé o parecer médico, mas as possibilidades reais de emprego™.

O entendimento majoritario paulista € no sentido de que a omissao da
autarquia previdenciaria, ndo submetendo o obreiro ao processo de reabilitacdo
profissional, deve incidir em seu desfavor e em beneficio do acidente, que ha de ser
considerado totalmente incapacitado para o trabalho, fazendo jus a aposentadoria

por invalidez acidentaria.

O Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco também j& decidiu nessa
linha de entendimento, nos autos da Apelacdo Civel n® 0026585-8, em que figurou
como Apelante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e, Apelado, Amaro José
de Santana. Nesse julgado o Relator, Desembargador Mauro Jorddo de
Vasconcelos, acolheu a tese defendida pelo judiciario paulista e confirmou a
aposentadoria acidentaria concedida ao obreiro, nos termos do acérddo publicado
as fls. 04, Anexo, do Diario do Poder Judiciario de 07 de marco de 1997, mas o seu

entendimento ndo foi seguido pelos seus pares.

“8BRASIL. Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo. Apelacdo Civel s/Rev. n° 466.962-00/9. Relator Juiz
Lagrasta Neto, j. de 09.10.1996. 1. Constatada a seqlela incapacitante e o nexo causal, é devida a
indenizacdo pertinente. 2. Ndo promovendo a autarquia qualquer espécie de reabilitacdo (Lei n®
8.213/91, artigo 42), evidente que o operario nao ha como garantir-se a subsisténcia, presumindo-
se a incapacidade total e permanente para o trabalho, fazendo jus a aposentadoria por invalidez
acidentaria. 3. Recurso improvido (sic).

““BRASIL. Tribunal de Alcada Civel do TJSP. Ap. Sum. 177.820-SP e TACSP, Saraiva, 79:295. A
omissdo do INPS, ndo submetendo o obreiro ao processo de reabilitacdo profissional, deve incidir
em seu desfavor e em beneficio do acidentado, que ha de ser considerado totalmente incapacitado
para o trabalho, fazendo jus a aposentadoria por invalidez.
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A importancia da pericia médica acidentaria é que se constitui na principal
prova a ser produzida em beneficio do obreiro e a reabilitacdo profissional possibilita
a insercdo do trabalhador no mercado de trabalho competitivo e impessoal, e sua
auséncia, muitas vezes, torna impossivel o exercicio de qualquer atividade

laborativa.

3.7 Beneficios acidentarios extintos

O auxilio suplementar era previsto no artigo 9° da Lei n° 6.367, de 19 de
outubro de 1976, correspondente a 20% do valor mensal do salario de contribuicéo,
vigente na data do acidente, ndo podendo ser inferior ao salario de beneficio. Era
concedido apos a consolidacéo das lesGes ocasionadas por acidente de trabalho e a
constatacdo de perdas anatdomicas ou reducdo da capacidade laborativa que nao
impediam o desempenho da mesma atividade laborativa da época do acidente, mas

demandava maior esfor¢o na realizacéo do trabalho.

A redacdao originaria da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu artigo
86, 8§ 1°, previu o beneficio do auxilio acidente, com percentuais de 30%, 40% e
60%.

No entanto, o 8§ 1°, do artigo 86, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
com a redacdo dada pela Lei n® 9.032 de 28 de abril de 1995, estabeleceu o auxilio-
acidente em 50% do salério-de-beneficio, eliminando a graduagdo aplicavel de

acordo com o grau de limitacao funcional do trabalhador.

Segundo o sistema normativo da legislacédo acidentaria em vigor, a limitacao
da capacidade de trabalho correspondera um beneficio de percentual adequado ao
nivel de incapacidade laborativa do obreiro, para instituir um tratamento igualitario

para todos, ndo se admitindo hipotese diversa.

No entanto, com a edi¢cdo da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, instituindo
beneficio Unico na presenca de reducao fisica, o Supremo Tribunal Federal definiu
gue esse diploma legal ndo pode retroagir para dar tratamento isonémico a todos
que sejam portadores de reducdo de sua capacidade laborativa, como sera

comentado mais adiante.
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N&o parece critério l6gico ou equanime. Com a fixacdo de percentual Unico
houve um retrocesso inadmissivel na legislacdo acidentaria brasileira, diante das
distorcbes produzidas com essa unificacdo da incapacidade, acarretando um
retrocesso legislativo. Percebe-se que houve mais uma tentativa de protecdo dos
cofres da autarquia previdenciéria, defasado por conta das investidas de pessoas
inescrupulosas, obtendo beneficios previdenciarios indevidos e, em consequéncia,

desviando os recursos obtidos de forma licita.

E suficiente o exame da redacéo original do artigo 86, da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991:

O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacao, ao Segurado
guando, apés a consolidagéo das lesdes decorrentes de acidente de
trabalho, resultar sequela que implique: | - Redugdo da capacidade
laborativa que exija maior esforgo ou necessidade de adaptacéo para
exercer a mesma atividade, independentemente de reabilitacdo
profissional;ll - Reducéo da capacidade laborativa que impecga, por si
s6, o desempenho da atividade que exercia a época do acidente,
porém nao o de outra, do mesmo nivel de complexidade, apés
reabilitacdo profissional; ou Ill - Reducdo da capacidade laborativa
gue impecga, por si s6, o desempenho da atividade que exercia a
época do acidente, porém nao o de outra, de nivel inferior de
complexidade, ap0s reabilitacdo profissional.

81°- O auxilio-acidente, mensal e Vvitalicio correspondera
respectivamente as situacdes previstas nos incisos |, Il e lll deste
artigo a 30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento) ou 60%
(sessenta por cento) do salario-de-contribuicdo do segurado, vigente
no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a esse percentual do
seu salario-de-beneficio.

§ 2° - O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da
cessacdo do auxilio-doenga, independentemente de qualquer
remuneragao ou rendimento auferido pelo acidentado.

§ 3° - O recebimento de salario ou concesséo de outro beneficio nao
prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-acidente.

§ 4° - Quando o segurado falecer em gozo de auxilio-acidente, a
metade desse valor seré incorporado ao valor da penséo se a morte
n&o resultar de acidente do trabalho® (sic).

Convém destacar que o0 antigo texto do artigo 86 era de redagdo mais
isonbmica, buscando um critério de justica ao conceder o beneficio acidentéario
compativel com as limitacbes funcionais do obreiro, estando, portanto, bem proximo
da realidade, uma vez que autorizava ao perito judicial definir a opcdo de melhor
critério na afericdo da incapacidade laborativa do obreiro e, ao Juiz da causa

acidentaria, elementos mais elucidativos para a decisdo perante o caso concreto.

% BRASIL. Lei n°8.213 de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 23 ago. 2011.
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7

De toda conveniéncia é conceder-se o beneficio de 50% do salario de
contribuicdo, por conta de acidentes ou doengas ocupacionais quando nao fosse
caso de aposentadoria, mas em hipotese adversa, ndo se pode conceder um
simples auxilio suplementar de 20%, diante de uma incapacidade que, ao final,
forcosamente, s6 pode ser havida como auxilio-acidente de 50%, decorrente da
auséncia de flexibilidade dos percentuais atribuidos pela legislacdo acidentaria em

vigor.

O inconformismo que resultou no presente trabalho, cuja elaboracdo ocorreu
numa época em que se busca o abencoado gozo da aposentadoria, foi em
consequéncia de um processo legislativo injusto para o infortunado e, pondo as
sequelas que provocam a incapacidade parcial no mesmo nivel, afastou o critério
estabelecido na redacao originaria, pois € sabido que a perda de um dedo para um
pianista de concertos € mais grave do que a perda de um dedo para um trabalhador
bracal. A perda da audi¢cdo é mais incapacitante do que a perda de uma falange
distal de um dos pododactilos, uma vez que o grau de incapacidade decorrente de
determinada lesdo afeta com maior ou menor intensidade as aptiddes fisicas e
intelectuais de cada um. No entanto, perante a legislacdo infortunistica vigente o
perito ha de ficar restrito ao comando legal, impedido de estabelecer

convenientemente o grau de incapacidade do infortunado.

A fixacdo do percentual de 50% do salario de beneficio, na concessdo do
auxilio-acidente, resulta no cometimento de injustica para casos especificos, jamais
se sabendo onde se pratica a justica ou onde o infortunado ficou injusticado. As
situacdes encontradas pelos peritos sdo diversas. A mensuragdo correta nao €
possivel em muitos casos, provocando avaliacbes estapafurdias e, em

consequéncia, muito inconformismo na classificagdo da incapacidade.

Com o advento da Lei n° 6.367/76, notou-se sensivel melhoria na legislacéo
acidentaria, restaurando alguns conceitos do Decreto n° 7.036/44, com avangos sob
determinados aspectos. Essa legislacdo previa os seguintes beneficios acidentarios:
a) auxilio-doenca-acidentario; b) auxilio suplementar de 20%; c) auxilio-acidente de
40%; d) aposentadoria por invalidez; e) peculio por invalidez; f) peculio por morte; g)

assisténcia meédica; h) reabilitacéo e readaptacédo profissional.

A redacédo original do artigo 86 da Lei n°® 8.213 de 24 de julho de 1991,
melhorou a legislacdo revogada (Lei n° 6.367/76), quando mais corretamente
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distribuiu os percentuais de incapacidade, embora houvesse extinguido o auxilio-
suplementar equivalente a 20% (vinte por cento) do salério de contribuigcdo, vigente
na data do acidente. Ele previa no § 1° que o auxilio-acidente era mensal e vitalicio,
correspondendo a 30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento) ou 60%
(sessenta por cento) do salario-de-contribuicdo do segurado, vigente no dia do
acidente, ndo podendo ser inferior a esse percentual do seu salario-de-beneficio.

Mas, quando a Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995, modificando o critério
original do artigo 86, passou o auxilio-acidente para o percentual Unico de 50%,
instituiu-se a anomalia na afericdo do grau de incapacidade laborativa do obreiro. A
partir dai os peritos judiciais e os assistentes técnicos perderam a nocdo do que
teriam de opinar. E que a perda de segmento do primeiro pododactilo, por
amputacdo da falange distal, ndo equivale a amputacdo da mao direita. O
trabalhador bracgal que perde a méo direita faz jus a um beneficio bem remunerado,
pois ndo ter4 condi¢cdes de exercer as mesmas atividades laborativas da época do
acidente, sequer podera ser reabilitado para outra atividade. O trabalhador bracal

tem, nas maos, o seu principal instrumento de trabalho.

Em face da unicidade de percentual, nas hipéteses de concessao do auxilio
acidente, os peritos médicos ndo tém mais condicdes de aferir o grau de
incapacidade laborativa, em conformidade com a limitacdo fisica parcial de que o
obreiro é portador, pela auséncia de um critério flexivel estabelecido na legislacéo
acidentaria, entdo existente na redacédo original do artigo 86 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, sendo causa, evidentemente, de prejuizo aos cofres da
Previdéncia Social.

Uma lesdo que ndo impedisse o obreiro de desempenhar as mesmas
atividades laborativas da época do acidente, embora empregando maior esforgo,
faria jus ao beneficio do auxilio acidente no percentual de 30% (trinta por cento) do
salario de contribuicdo vigente na data do acidente (redac&o original), ou de 40%
(quarenta por cento), quando ndo pudesse exercer a mesma atividade, porém outra
do mesmo nivel de complexidade, apés reabilitacdo profissional e, finalmente, de
60% (sessenta por cento), na hipétese em que pudesse desempenhar uma atividade
laborativa diversa da época do acidente, mas de inferior complexidade, apos

reabilitac&o profissional.
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Em relacdo ao antigo critério de classificagdo da incapacidade laborativa, a
Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995 deu causa a um retrocesso prejudicial tanto ao
segurado como a Previdéncia Social, ao nivelar o percentual do beneficio do auxilio

acidente, aumentando as davidas no momento da prolacéo da sentenca.

Em matéria de alteracBes legislativas no auxilio-acidente, situagbes mais

graves estavam por vir, como adiante se Vvé.

3.8 Perda da vitaliciedade e inacumulabilidade do beneficio

Com o advento da Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, o segurado
acidentado perdeu a Vvitaliciedade do auxilio acidente, cessando com a

aposentadoria de qualquer natureza (artigo 86, 88 1° e 2°).

A vitaliciedade do auxilio-acidente era uma tradicdo das legislacdes
antecedentes, considerando-se que era um ressarcimento, uma indenizacdo de

leséo ou doenca profissional, de carater permanente.

O 6rgéo previdenciario recebeu sua fonte de custeio para o beneficio, no
percentual de 1% (um por cento) sobre as remuneragbes pagas ou creditadas
mensalmente (Artigo 22, letra “a”, da Lei n® 8.212/91.

Ora, o que é permanente ha de ter permanéncia. Uma incapacidade
permanente perde a permanéncia somente quando o acidentado recupera, por
inteiro, a capacidade laborativa. Somente o perito judicial ou da propria autarquia
pode informar se ha incapacidade permanente. Nao cabe ao legislador editar leis
estabelecendo condicbes para extinguir um beneficio acidentario, previsto na
legislacdo acidentaria vigente, pois isso ofende o sentido protetivo da lei e o alcance

da legislag&o acidentaria.

Além da modificagdo acima, foi instituida a inacumulabilidade do auxilio-
acidente com outro auxilio-acidente (artigo 124, inciso V, da Lei n°® 8.213/91, da 24
de julho de 1991, com redacgéo dada pela Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995).

O Superior Tribunal de Justica j& manifestou o entendimento de ser possivel
a acumulacdo do auxilio-acidente com a aposentadoria por tempo de servico em

razao de fatos geradores diversos, como ocorreu no Recurso Especial n® 445.070-
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SP, relatado pelo Ministro Fernando Gongalves, feito julgado em 15 de outubro de
2002, Sexta Turma, constando no voto precisamente que:

Em tema de acumulacdo de beneficios previdenciarios que
apresentam fatos geradores diversos, € legitima e legal a percepcao
cumulativa da aposentadoria superveniente e do auxilio-doenca,
desde que comprovado o0 nexo de causalidade entre a doenca
adquirida e o efetivo desempenho das atividades funcionais®.

O Ministro Edson Vidigal, do Superior Tribunal de Justica, defende que a
tese doutrinaria relativa as fontes de custeio diverso, permitindo a cumulabilidade
dos beneficios evoluiu no Judiciario para a permissdo de cumular-se o auxilio-
acidente com a aposentadoria por invalidez previdenciaria, como citou no Recurso
Especial n° 246.833 - Sdo Paulo, Relator o Ministro Edson Vidigal, julgado em 11 de
abril de 2000. Nesse recurso foi decidido que a aposentadoria por invalidez tinha
origem no alcoolismo crbénico e o auxilio-acidente na perda auditiva (disacusia)

contraida no exercicio do trabalho.

O auxilio-acidente também é cumulavel com a pensdo por morte, uma vez
que ndo h& vedacao legal e sdo beneficios originarios de causas diversas. O art. 124
e seus incisos ndo estabelecem restricdo, até porque a pensdo é beneficio de

dependente e o auxilio-acidente pertence ao segurado.

A aposentadoria por idade e o auxilio-acidente tém naturezas distintas,
razdo porque sdo cumulaveis. O primeiro beneficio € de natureza previdenciaria e
sua fonte de custeio sdo as contribuicbes que foram descontadas do salario do
segurado e recolhidas aos cofres da Previdéncia Social. O segundo beneficio, de
natureza securitaria, teve sua fonte de custeio promovida pelo empregador,
mediante o desconto de 1% (um por cento) sobre a folha de pagamento. Essa é
distingédo fundamental. O artigo 124 e incisos, da Lei n°® 8.213/91, por outro lado, ndo

prevé impedimento & cumulagéo dos beneficios aqui mencionados.

A doutrina e a jurisprudéncia, portanto, evoluem dentro do critério da
razoabilidade, permitindo a cumulagéo do auxilio acidente com a aposentadoria por

tempo de servi¢o, especial, por invalidez previdenciaria, por idade e pensdo por

51Cumpre ressaltar, que a jurisprudéncia no a&mbito desta Corte tem, em iterativos julgados,
consagrando o entendimento de que, em tema de acumulacdo de beneficios previdenciarios que
apresentam fatos geradores diversos, € legitima e legal a percepcao cumulativa da aposentadoria
superveniente e do auxilio-acidente, desde que comprovado o nexo de causalidade entre a doenga
adquirida e o efetivo desempenho das atividades funcionais (REsp n° 445.070-SP, 62 Turma, Rel.
Min. Fernando Gongalves, j. 15.10.2002).



57

morte, considerando que tém fontes de custeio diversas, sdo reguladas por normas
que instituem a Previdéncia Social, alcancando todo o regime contributivo e
beneficiando os trabalhadores e seus dependentes. A justificativa para a
cumulabilidade do auxilio-acidente com o auxilio-doenca-acidentario ou
previdenciério € porque o primeiro é de natureza permanente, enquanto o segundo €
concedido apenas durante o tratamento do obreiro, sendo, portanto, de carater
transitorio, com vigéncia até o dia anterior ao da concesséo do beneficio principal,

nas hipoteses da existéncia de sequelas atribuiveis ao acidente de trabalho.

N&o existe razao plausivel para suspender-se o auxilio acidente, que permite
o acidentado retornar ao mercado laborativo com a capacidade laborativa ainda
existente, de grau reduzido, apenas porque sofreu novo acidente ou foi cometido por

doenca incapacitante de carater acidentario ou previdenciario.

3.9 Principio do tempus regit actum ou retroatividade da lei mais benéfica ao
acidentado

O desenvolvimento deste tema guarda estreita relacdo com o significado de
acesso a justica, no sentido de que o jurisdicionado busca os seus direitos perante o
judiciario, acreditando que o processo pode restabelecer a justica mediante a
igualdade de direitos a todos, usando os mesmos critérios de procedimentos. E que
0 Acesso a Justica deve ser entendido como 0 acesso a uma ordem juridica justa,
no sentido de que os direitos do cidadao sdo previstos e reconhecidos através de
instrumentos aptos a concretizacao desses direitos, de forma legitima e licita. Enfim,
0 processo deve propiciar as partes 0 acesso a justica oportunizando aos litigantes
uma solucéo que faca justica a todos. No caso do acidentado ou portador de doenca
profissional, € a concessdo de um beneficio compativel com o grau de incapacidade
laborativa de que é portador, ndo podendo a legislacdo atribuir aos obreiros um

tratamento diferenciado.

Sabe-se que a lei em vigor tem efeito imediato e geral, ressalvados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada (artigo 6° da Lei de Introdugéo
ao Cadigo Civil), que reflete o principio da irretroatividade das leis, consagrado no
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, no sentido de que a lei ndo

prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, mas o
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legislador ordinario ndo esteve atento as distorc6es ocorridas com a edi¢cdo de leis
visando muito mais a protecéo do patrimonio da Previdéncia Social.

O Brasil é fértil na edicdo de novas leis e no disciplinamento de novas
relacdes, levando em consideracdo as modificacfes sociais, mas a retroatividade da
lei nova, mais benéfica, funciona juridicamente como excecdo, para evitar 0

tratamento diferenciado aos mesmos eventos.

A retroacdo de leis novas favoraveis ao acidentado teve ressonancia na
doutrina e nos julgados dos tribunais superiores, considerando-se que o principio
tempus regit actum nao deve ser aplicado com o rigor comum, nas normas de direito

acidentario, em face da natureza protetiva do sistema e do principio da isonomia.

Havia de se proteger os mais fracos na relacao juridica, com a finalidade de
manter-se o equilibrio de justica, especialmente quanto as normas que regulam o
direito a vida, a saude, a integridade fisica, a alimentacdo e a moradia. A norma
acidentaria é protetiva e de absoluto interesse publico, devendo-se mitigar o

principio tempus regit actum.

A funcéo politica do Estado é manter a paz e o equilibrio social quanto a
salde, seguranca, educacdo e a proépria vida dos cidaddos, configurando-se o

motivo de sua existéncia.

O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 140.096/SP, em
sessdo de 27 de outubro de 1997, DJ 20.04.1998, tendo como Relator o Ministro
Anselmo Santiago, ja decidiu que a lei de acidentes do trabalho tem por finalidade o
interesse social, dispondo que nas demandas acidentarias deve ser aplicada a lei

mais benéfica ao acidentado.

O fundamento da retroatividade da lei mais benéfica reside no aspecto social
da questdo infortunistica, acenando para a protecdo do beneficiario em face da

hipossuficiéncia e do cunho alimentar do beneficio acidentario.

A 62 Turma do Superior Tribunal de Justica, tendo como Relator o Ministro
Celso Limongi, em julgado de 27 de abril de 2009, se manifestou no sentido de que
a jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que o aumento do percentual
do auxilio-acidente, estabelecido pela Lei n°® 9.032/95 (lei nova mais benéfica), que

alterou o 8§ 1°, art. 86, da Lei n® 8.213/91, afirmando-se que:
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Tem aplicacdo imediata a todos os beneficidrios que estiverem na
mesma situacdo, sem excec¢do, ndo importando tratar-se de casos
pendentes de concessdo ou ja concedidos, em virtude de ser uma
norma de ordem publica, o que ndo implica em retroatividade da lei*%.

A 228 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
reiteradamente decidiu pela aplicagdo da lei mais benéfica ao obreiro, a exemplo do
acordao proferido nos autos da Apelacdo Civel n°® 21.482-2 — Comarca do Recife,
em que figurou como apelante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e, como
apelado, Cicero Alves da Silva Filho>® e do acérddo em que foi Relator o

Desembargador Claudio Américo de Miranda>.

A questdo é amplamente favoravel aos acidentados que séo beneficiarios do
auxilio-acidente. O Ministro Fernando Goncalves, do Superior Tribunal de Justica,

em julgamento de 03 de junho de 2002, proferiu voto em que exauriu o tema no

*’BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg-REsp 1.103.223. (2008/0246374-0). 62 T. Rel. Min.
Celso Limongi. DJe 27.04.2009 - p. 1447. Processo n° 1163925393 - AGRAVO REGIMENTAL -
RECURSO ESPECIAL - MAJORACAO DO PERCENTUAL DO AUXILIO-ACIDENTE - 50% -
SUMULA 126/STJ - INAPLICABILIDADE - MATERIA CONSTITUCIONAL - APRECIACAO —
IMPOSSIBILIDADE. 1 - Na hip6tese néo se aplica a Sumula 126 desta Corte, porquanto o acérdao
recorrido ndo possui fundamentagdo constitucional bastante para manter o julgado, devendo
resolver-se no plano infraconstitucional. 2 - Esta Corte ja firmou orientacdo quanto a ndo se
pronunciar acerca de possivel violacdo a dispositivo da Constituicdo, sob pena de usurpacéo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3 - A jurisprudéncia deste STJ consolidou-se no sentido
de que o aumento do percentual do auxilio-acidente, estabelecido pela Lei n° 9.032/95 (lei nova
mais benéfica), que alterou o § 1°, art. 86, da Lei n°® 8.213/91 , tem aplicacdo imediata a todos os
beneficiarios que estiverem na mesma situagao, sem excec¢do, ndo importando tratar-se de casos
pendentes de concessédo ou ja concedidos, em virtude de_ser uma norma de ordem publica, o que
nao implica em retroatividade da lei. 4 - Agravo ao qual se nega provimento.

>BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Apelacdo Civel n° 21.482-2, da Comarca
do Recife. Egrégia Segunda Cémara Civel. Relator: Cldudio Miranda. EMENTA: Acidente do
Trabalho. Auxilio Acidente. Lei 8.213/91. Retroatividade. Evidente é a gravidade da lesdo sofrida
por pedreiro que, em decorréncia de fratura do tornozelo esquerdo, apresenta sequelas mais de
dez anos apés o acidente, impossibilitando-o de continuar a exercer a mesma profissdo, mesmo
que a custo de maior esforco. Nao reabilitado pelo INSS, para o exercicio de funcdo diversa
compativel com o grau de incapacidade laborativa de que é portador, e do mesmo nivel de
capacidade, faz o0 mesmo jus ao auxilio acidente na forma entendida na sentenca recorrida. Sendo
a legislagdo acidentéaria de carater assistencial, € de se aplicar a lei nova que, posterior ao acidente,
beneficia o acidentado. Majoracdo do auxilio acidente concedido administrativamente antes da lei
8.213/91. Improvimento do apelo. Decisdo unanime. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos. Unanimemente, em negar provimento ao apelo, tudo de conformidade com os
votos constantes das notas taquigraficas anexas, as quais, devidamente revistas e rubricadas,
passam a integrar o presente. Recife, 22/05/1995.

**Ressalte-se, mais uma vez, ndo ter sido o apelado devidamente reabilitado, o que justifica a
elevacéo do seu beneficio (majoracéo do auxilio acidente, a partir da vigéncia da Lei 8.213/91). E
pacifico, com efeito, o entendimento ja expressado por esta 22 Camara Civel, em outras
oportunidades, inclusive na Apelagcdo n°® 19.293-4, que: Acidente do Trabalho. Auxilio Acidente.
Majoracdo. Aplicacdo da lei nova mais benéfica ao obreiro. Sendo a legislacdo acidentaria de
carater assistencial, € de aplicar a lei nova que, posterior ao acidente, beneficia o acidentado.
Majoracéo do auxilio acidente concedido administrativamente antes da Lei 8.213/91. Improvimento
do apelo Decis&o unanime.
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EREsp 324.380/SC*, manifestando o entendimento de que a lei nova mais
vantajosa deve ser estendida ndo s6 aos beneficios pendentes, mas a todos os

segurados, independentemente da lei vigente na data do sinistro.

Anote-se, por oportuno, que a aplicacao retroativa de lei federal na hipotese
em discussao, ndo se constituiria em violagdo do artigo 5°, inciso XXXVI e artigos
195 e 201 da Constituicdo Federal, uma vez que o Supremo Tribunal Federal decidiu
gue a discussdo acerca da violagcdo do direito adquirido, ato juridico perfeito e a
coisa julgada é de natureza infraconstitucional, podendo configurar, no maximo,
ofensa reflexa a Constituicdo, ndo se dando margem a recurso extraordinario. Essa
posicdo estava consagrada no Al 400.779, AgR/MG, Relator Ministro Carlos

Veloso®®.

No entanto, esse entendimento foi seriamente comprometido pelo Plenério
do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 416.827
e 415.454 (decisbes de 08 de fevereiro de 2007), onde se assentou a rejeicdo ao
direito de revisdo da pensao por morte, cujo precedente tem aplicacdo as demais

revisbes com base na mesma tese juridica.

Naquela ocasido, entretanto, houve um voto divergente, do Ministro Carlos
Ayres de Brito, com argumentos firmes e irrefutaveis, no sentido de que o recurso
extraordinério deveria ser improvido, em razédo do principio da retroatividade da lei

mais benéfica, de ordem publica.

Pondo fim a celeuma, em sede de repercussao geral, o Supremo Tribunal
Federal decretou a irretroatividade da lei mais benéfica aos acidentados, nos autos
do Recurso Extraordinario n°® 597.389 QO-RG.

*®Se a norma em matéria acidentaria é de natureza publica, e se por isso deve ter aplicacédo geral a
todos aqueles que se encontram na mesma situacdo, ndo se deve estabelecer distincdo né&o
prevista em lei apenas em favor dos que foram discutir seus direitos em juizo. Caso contrério,
encontraremos sem muita dificuldade diversos exemplos de obreiros com o mesmo tipo de lesao,
ocorridas na mesma época, e que receberao valores diferentes sé porque um deles teve “a sorte”
de se ver obrigado a buscar corrigir em juizo erro na concesséao do auxilio-acidente.

**Somente ofensa direta a Constituicdo autoriza a admiss&o do recurso extraordinario. No caso, o
acordao limita-se a interpretar normas infraconstitucionais. Ao Judiciario cabe, no conflito de
interesses, fazer valer a vontade concreta da lei, interpretando-a. Se, em tal operacéo, interpreta
razoavelmente ou desarrazoadamente a lei, a questéo fica no campo da legalidade, inocorrendo o
contencioso constitucional. A verificagdo do caso concreto, da ocorréncia, ou ndo, de violagdo do
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, situa-se no campo infraconstitucional. (Al
400.779, AgR/MG, Relator Ministro Carlos Veloso).
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Quando o Supremo Tribunal Federal declara a existéncia da repercusséo
geral em um determinado tema, os tribunais locais (estaduais e federais) suspendem
o envio de recursos semelhantes até que o Plenario julgue o caso, diminuindo assim
o fluxo de processos. Depois do julgamento definitivo no Supremo, o resultado deve

ser aplicado aos demais processos de idéntica matéria pelas instancias inferiores.

Em face do julgamento do Recurso Extraordinario n® 597.389 QO-RG,
adotou-se o principio da irretroatividade da lei mais benéfica nas acfes acidentérias,

ocasionando prejuizos irreparaveis aos acidentados.

A Corte Suprema sacrificou o principio da isonomia, consagrado no artigo 5°,
caput, da CF, que define que todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, postulado que esta disperso por varios outros dispositivos
constitucionais, tendo em vista a preocupacdo da Carta Magna em concretizar o
direito a igualdade, para restabelecer o equilibrio notarial da autarquia

previdenciaria.

A isonomia deve ser efetiva com a igualdade da lei, porque a lei ndo podera
fazer nenhuma discriminacéo e o da igualdade perante a lei, uma vez que nao deve

haver discriminacdo na aplicagéo da lei.

A adocdo do principio da retroatividade da lei mais benéfica em matéria
acidentaria equiparava os beneficios, nas hipéteses em que havia semelhanca no

grau de incapacidade laborativa de que o obreiro era portador.

Em consequéncia do retrocesso jurisprudencial, o infortunado que fosse
portador de sequelas, ndo impeditivas do exercicio da mesma atividade laborativa
da época do acidente, que demandasse maior esforco na execucdo das tarefas,
independentemente de reabilitagéo profissional e todos aqueles que nédo pudessem
exercer as mesmas atividades laborativas da época do acidente, mas nao outras,

apos reabilitacdo profissional, ndo tém mais um tratamento isonémico.

Com efeito, na vigéncia da Lei n°® 6.367, de 19 de outubro de 1976, o artigo
9° contemplava o acidentado em condicdes de exercer as mesmas atividades
laborativas da época do acidente, empregando maior esforco, com um beneficio
equivalente a 20% (vinte por cento) do salario de contribuicdo, vigente na data do

acidente.
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Na primitiva redacédo da Lei n°® 8.214, de 24 de julho de 1991, de acordo com
0 artigo 86, inciso |, o acidentado com as sequelas acima descritas, foi contemplado
com o beneficio do auxilio acidente, no percentual de 30% (trinta por cento) do

salario de contribuicdo, vigente na data do acidente.

Por forca da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995 e, posteriormente da Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997, o percentual do auxilio acidente foi majorado
para 50% (cinquenta por cento) do salario de contribuicdo do obreiro, vigente na
data do acidente, ocasido em que o Superior Tribunal de Justica decidiu que é

aplicavel ainda que minima a lesao®’.

Em face da decisédo do Supremo Tribunal Federal, hoje convivem
acidentados que sdo portadores de sequelas semelhantes, percebendo valores
desiguais (20% com base no artigo 9°, da Lei n°® 6.367, de 19 de outubro de 1976;
30%, na redacédo primitiva do artigo 86, inciso |, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 e 50% por forca da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, que deu nova redacao
ao artigo 86, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Assim, um acidentado portador de sequelas que ndo impedem de exercer a
mesma atividade laborativa da época do acidente, empregando maior esforco,
tomando-se por base o salario minimo atual no valor de R$ 545,00 (quinhentos e
quarenta e cinco reais), percebe a quantia de R$ 109,00 (cento e nove reais) por
més (20% de R$ 545,00), se o acidente ocorreu na vigéncia da Lei n® 6.367, de 19
de outubro de 1976; R$ 163,50 (cento e sessenta e trés reais e cinquenta centavos)
por més (30% de R$ 545,00), se o acidente ocorreu na vigéncia da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, em sua redacdo primitiva e R$ 272,50 (duzentos e setenta e
dois reais e cinquenta centavos) por més (50% de R$ 545,00), se o acidente ocorreu
na vigéncia da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, que deu nova redacédo ao artigo
86, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal devem rever esse
posicionamento contrario a ordem constitucional, adotando mecanismos de controle
de sua efetividade, visando a reinsercdo dos acidentados no seio de uma
comunidade na qual os seus direitos s8o previstos e respeitados e 0 processo

judicial se torne realidade através de uma solucdo que faca justica a todos.

*BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.109.591/SC, Relator Celso Limongi, 32 Secéo, j.
25.08.2010, DJe 08.09.2010.
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Comenta-se a existéncia de um enorme déficit nos cofres da Previdéncia
Social, mas nenhum problema de ordem administrativa e financeira autoriza o
descumprimento da ordem constitucional por aqueles que tém por missao precipua

a guarda da Constituicdo (CF, artigo 102).

No Superior Tribunal de Justica ocorreram manifestacfes favoraveis a
aplicacao da lei mais benéfica a situacdes pretéritas. No AgRg no Recurso Especial
920.095-SP, DJ de 29 de junho de 2007, tendo como Relator o Ministro Gilson Dipp,
decidiu que a majoracdo do percentual relativo ao auxilio acidente, em razéo da lei
nova mais benéfica (Lei n°® 9.032/1995), deveria ser mantido, ndo obstante o novo
entendimento tracado pelo supremo Tribunal Federal nos casos de pensdo por

morte em que se debate a incidéncia da referida lei.

O 6rgao previdenciario € dotado de uma estrutura administrativa de maxima
eficiéncia, podendo detectar a sonegacdo do recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, inclusive do seguro de acidente do trabalho, para execu¢do dos
créditos, além de denunciar ao Ministério Publico os sonegadores pelo crime de
apropriacdo indébita, sendo auxiliado pelo Ministério do Trabalho e pela Justica do
Trabalho que apuram as infracdes trabalhistas e previdenciarias, com énfase a esta
altima que detém também o poder de executar as contribuicdes previdenciarias

incidentes sobre os créditos fiscais que sdo objetos de reclamacdes trabalhistas.

3.10 Competéncia da justica do trabalho para executar as contribuicdes
sociais destinadas ao seguro de acidente do trabalho (SAT)

A Justica do Trabalho € competente para executar as contribuicdes sociais
destinadas ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), mediante provocacdo da

Advocacia-Geral da Uniao.

Os ministros integrantes da Sec¢ao de Dissidios Individuais — I, do Tribunal

Superior do Trabalho, & unanimidade, reconheceram que a Justica do Trabalho pode
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executar as contribuicbes sociais destinadas ao custeio de beneficios
previdenciarios aos trabalhadores®.

3.11 Principio dairredutibilidade do valor dos beneficios acidentéarios

Os sistemas de arrecadacdo do SAT sdo necessérios porque os beneficios
previdenciarios ndo podem ser reduzidos, devendo ser preservado seu valor real (8

4° do artigo 201, da CF), através de lei que institui a forma de seu reajustamento.

No tocante a corre¢cdo monetaria do valor do beneficio mensal, a 8% Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, no julgamento dos
Embargos de Declaracdo ED 140208 PE 01402080, sob a Relatoria do
Desembargador José Ivo de Paula Guimaraes, em sessao de 23 de julho de 2009,
decidiu que a correcdo monetaria do beneficio acidentario deve pautar-se nos
critérios da Lei n°® 6.899/1981, Lei n® 8.213/1991 e nas posteriores determinacdes da

legislacao especifica acidentaria.

N&do ha duavida da correcdo desse julgado, mas a implantacdo da renda
mensal inicial do beneficio concedido administrativamente, ou na esfera judicial, era
efetuada em valores defasados pela politica de atualizacdo monetaria adotada pelo
Governo Federal, havendo decréscimos a partir da implantacdo do auxilio doenca

acidentario.

Assim, buscando equilibrar os valores devidos aos infortunados laborais, em
funcdo da politica de atualizagdo monetaria dos beneficios previdenciarios adotada
pelo Governo Federal, com efeitos negativos a manutencdo do poder aquisitivo dos
acidentados, o0s Ministros do Supremo Tribunal Federal decidiram pela
obrigatoriedade da implantacdo do beneficio acidentario em valores cujos
percentuais ndo fossem calculados sobre base de calculo inferior a um (1) salario
minimo, com 0S aumentos anuais previstos na legislacdo pertinente, em

cumprimento ao disposto nos artigos 41, inciso |, da Lei n° 8.213/91 e 201, § 2°, da

*®BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n® 37741-78.2006.5.03.0059. Relator:
Thiago Calixto e Rafael Braga. Disponivel em:<http://agu.jusbrasil.com.br/noticias/2501014/advoga
cia-geral-defende-no-tst-competencia-da-justica-do-trabalho-para-executar-contribuicoes-sociais-
destinadas-ao-sat>. Acesso em: 22 ago. 2011.
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Constituicdo Federal, considerando que este dispositivo constitucional é

autoaplicavel®®.

3.12 Obices ao andamento das acdes acidentarias

Analisando as ac¢fes acidentarias pode-se constatar que a demora no
andamento dos processos decorrentes de acidentes de trabalho, da-se, entre outros
motivos ja explicitados: a) a existéncia de imperativo quanto ao envio de informes
administrativos que devem ser enviados pelo INSS, bem como aqueles requisitados
ao empregador (relacdes salariais, antecedentes médicos, vistorias ambientais,
entre outras); b) omissao dos juizes em ndo determinar a antecipacdo das pericias
meédicas judiciais que sdo obrigatorias e indispensaveis para instruir a audiéncia de
conciliagdo (CPC, artigo 277); c) a auséncia de recursos financeiros das partes, até
para comparecerem as inimeras audiéncias, que fazem com que o feito acidentario
se arraste por seis ou sete anos, havendo casos de mais de dez anos; d) a elevada
concentracdo de processos em maos de poucos juizes e julgadores de 2° grau, o
que conduz ao acumulo insustentavel de feitos nos oficios da Justica e outras
antigas deficiéncias do Judiciario, a exemplo da remuneragdo incompativel com a
responsabilidade dos servidores, entre outras mazelas estruturais; e) a expedi¢céo de
precatorio para pagamento do débito, quando o crédito do acidentado ndo se
enquadrar em requisicdo de pequeno valor, 0 que deveria ser excepcionado, por ser

a verba acidentaria assisténcia social emergencial.

Nesta perspectiva, deve-se registrar que a simples inser¢cdo de uma norma
na constituicdo, ainda que de aplicacdo imediata, ndo tem o cond&o de corrigir um
vicio estrutural. A solugdo demanda providéncias que modifiguem a estrutura entédo
vigente, como meio a concretizacdo de um processo acidentario efetivo sem
dilacbes indevidas, a adocdo das seguintes medidas: a) a criagdo de uma nova
legislacdo especifica em matéria acidentéria, dotada de agilidade e solugbes menos
complicadas em favor do acidentado, através da modificacdo do rito sumario, com

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental. Recurso Extraordinario n® 597.022 — RJ, 12
Turma, Relatora: Carmen Lucia, Julg: 27.10.2009. PUBLIC 20-11-2009 EMENT VOL-02383-06 PP-
01261. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6184392/agregno-recurso-
extraordinario-re-597022-rj-stf>. Acesso em: 22 set. 2011.
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eliminacdo de inameros recursos hoje existentes; b) extincdo do precatorio,
exigéncia absolutamente incompreensivel no procedimento que tem fundo de
assisténcia social, de urgéncia; c) urgéncia na remessa de informes administrativos
ao Judiciario, exigindo-se o cumprimento de prazos por parte do ente segurador; d)
a criacao de varas e servigcos meédicos especializados, considerando-se a estatistica
de 500.000 (quinhentos mil) acidentes de trabalho por ano, devidamente
comunicados pelos empregadores, excluindo-se os milhares de infortinios de
trabalhadores clandestinos; e) criacdo nos Tribunais de Justica de Camaras
Privativas de Acidentes do Trabalho para julgar os recursos interpostos contra as
decisdes de 1° grau, reparando antigas deficiéncias do Judiciario.

Vé-se, portanto, que o direito fundamental a duracéo razoavel do processo,
agora positivado no artigo 5°, LXXVIIl, da ConstituicAo Federal, ndo consiste em
inovacao juridica, mas apenas vontade politica, mediante atuacao mais efetiva do

Poder Legislativo.

O direito a razoavel duracdo do processo ja estava garantido no
ordenamento juridico brasileiro, através do artigo 5°, XXXV, da Carta Magna de
1988, além de constar expressamente no artigo 8°, 1, da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), assinado pelo Brasil e em
vigor no Pais desde 1992.

No momento, compete ao Poder Publico envidar esforcos, através do
aumento da arrecadacao tributaria e melhor distribuicdo de receita nos orgamentos
dos Estados, para tornar eficiente a estrutura e o desempenho do Poder Judiciario,
com a finalidade de se obter uma prestacao jurisdicional qualificada, seja quanto ao

tempo, seja no que toca a sua diferenciacédo e especificidade.

Com a remogdo dos obstaculos que obstavam o ingresso em juizo,
atualmente em carater amplo e irrestrito, a preocupacdo agora € na celeridade do

processo para a saida do conflito do Judiciario.

A caracterizacdo da duracdo razoavel do processo como norma
constitucional simbodlica deve proporcionar o0 surgimento de movimentos e
organiza¢des sociais envolvidos criticamente na realizacdo dos valores sociais
proclamados solenemente no texto constitucional, e, portanto, integrados na luta

politica pela ampliacdo da cidadania.
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Pois, como se disse, o problema do Judiciario hoje reside na “saida”, uma
vez que todos possuem acesso amplo ao Estado-juiz, mas poucos conseguem sair
num prazo razoavel, e os que saem, fazem-no pelas “portas de emergéncia’,

representadas, por exemplo, pelas tutelas antecipatorias.

Este € 0 grande obstaculo que hoje se enfrenta, cabendo a doutrina, através
de concepcobes voltadas para a realidade brasileira, contribuir para a formacao de
uma consciéncia coletiva objetivando que o sistema judiciario se torne mais racional

na entrada, mas, também, mais racional e humano na saida.

A atuacdo do Poder Legislativo e as modificacdes do Cédigo de Processo
Civil e outros diplomas que regem a matéria ttm se mostrado insuficientes para
remover 0s entraves a prestacao jurisdicional em tempo razoavel, especialmente
nos feitos acidentarios sendo necessario novos esforcos do legislador para dar

maior efetividade ao ordenamento constitucional vigente.

Nesta perspectiva, deve ser aumentado o nimero de juizes em todo o Pais,
cumprindo-se o inciso Xlll do artigo 93, da CF/88, para que o numero de juizes nas
unidades jurisdicionais seja proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva
populacdo, ou ndo sendo isso possivel de imediato, ao menos re-alocados de

acordo com esse critério.

Para tanto € indispensavel que se desenvolvam atividades administrativas e
estatisticas profissionais, diagnosticando a situacdo atual dos o6rgaos judiciarios,
para implementar mudancas que agilizem a tramitacdo dos feitos e possam dar

efetividade as decisdes que solucionem os conflitos surgidos na sociedade.

Sabe-se que os meios alternativos de solucdo de conflitos surgem como
possiveis vias de realizagdo e de complementacdo do trabalho jurisdicional e de
pacificacdo social, ndo para substituir o Poder Estatal por completo, mas para atuar
em certas areas, de modo a libera-lo para cumprir adequadamente a sua finalidade

institucional, nas questdes que Ihe sdo submetidas.

Portanto, ainda que se entenda que tenha surgido para acalmar os clamores
sociais por celeridade processual, a Emenda Constitucional n° 45/2004,
especialmente no tocante a ressalva feita a duracao razoavel do processo, ndo pode
reduzir-se a norma constitucional simbdlica, ao contrario, deve ser o inicio da

reforma concreta do Poder Judiciario, garantindo meios para que se torne mais agil
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e fortalecido, o que é fundamental em uma sociedade tdo carente de efetivagdo dos
direitos assegurados aos cidadaos e, no particular, aos vitimados por acidentes de

trabalho.

Questdo de importancia para o tema é o da nomeacdo dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Na tradicdo constitucional brasileira sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, num processo que tem a participacdo do Senado Federal,
podendo concorrer o candidato que tenha mais de 35 e menos de 65 anos de idade,
sendo requisito que possua notavel saber juridico e em seu historico seja detentor
de reputacdo ilibada. O Presidente da Republica escolhe o candidato que é
submetido a arguicdo publica pelo Senado, onde o seu nome fica sujeito a

aprovacao, por voto secreto e maioria absoluta.

Em face dos critérios politicos de escolha, surgem indagacdes sobre a forma
de nomeagao dos ministros do STF, considerando a importancia de sua posi¢cado na
cupula do judiciario e a funcéo destacada no controle de constitucionalidade das leis.
Nesse contexto, comenta-se que o tramite necesséario a indicacdo para o STF

submete o candidato a um convivio indesejado com o meio politico.

BN

Certo € que, lamentavelmente, as entidades juridicas, aquelas
representativas dos advogados, magistrados e promotores, nenhuma interferéncia

se Ihes concede ao longo de todo processo de escolha e nomeacéo.
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4.1 Estatistica anual de acidentes do trabalho no Brasil
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No periodo de 2002 a 2007 a quantidade de acidentes voltou a crescer de

forma assustadora (92%), deixando evidente a necessidade de adocéo de medidas

legais e governamentais urgentes para tentar reverter o quadro cadtico com

registros oficiais.

Trabalhadores Acidentes Acidentes de Doencas Total de
ANOS formais tipicos trajeto ocupaci%nais acidentes mortes
1970 7.284.022 1.199.672 14.502 5.937 1.220.111 2.232
1971 7.553.472 1.308.335 18.138 4.050 1.330.523 2.587
1972 8.148.987 1.479.318 23.389 2.016 1.504.723 2.854
1973 10.956.956 1.602.517 28.395 1.784 1.632.696 3.173
1974 11.537.024 1.756.649 38.273 1.839 1.796.761 3.833
1975 12.996.796 1.869.689 44.307 2.191 1.916.187 4.001
1976 14.945.489 1.692.833 48.394 2.598 1.743.825 3.900
1977 16.589.605 1.562.957 48.780 3.013 1.614.750 4.445
1978 16.638.799 1.497.934 48.511 5.016 1.551.461 4.342
1979 17.637.127 1.388.525 52.279 3.823 1.444.627 4.673
1980 18.686.355 1.404.531 55.967 3.713 1.464.211 4.824
1981 19.188.536 1.215.539 51.722 3.204 1.270.465 4.808
1982 19.476.362 1.117.832 57.874 2.766 1.178.472 4.496
1983 19.671.128 943.110 56.989 3.016 1.003.115 4.214
1984 19.673.915 901.238 57.054 3.233 961.525 4.508
1985 21.151.994 1.010.340 63.515 4.006 1.077.861 4.384
1986 22.163.827 1.129.152 72.693 6.014 1.207.859 4.578
1987 22.617.787 1.065.912 64.830 6.382 1.137.124 5.738
1988 23.661.579 927.424 60.284 5.029 992.737 4.616
1989 24.486.553 825.081 58.424 4.838 888.343 4.554
1990 23.198.656 632.012 56.343 5.217 693.572 5.355
1991 23.004.264 587.560 46.679 6.281 640.520 4.464
1992 22.272.843 490.916 33.299 8.299 532.514 3.634
1993 23.165.027 374.167 22.709 15.417 412.293 3.110
1994 23.667.241 350.210 22.824 15.270 388.304 3.129
1995 23.755.736 374.700 28.791 20.646 424.137 3.967
1996 23.830.312 325.870 34.696 34.889 395.455 4.488
1997 24.104.428 347.482 37.213 36.648 421.343 3.469
1998 24.491.635 347.738 36.114 30.489 414.341 3.793
1999 24.993.265 326.404 37.513 23.903 387.820 3.896
2000 26.228.629 304.963 39.300 19.605 363.868 3.094
2001 27.189.614 282.965 38.799 18.487 340.251 2.753
2002 28.683.913 323.879 46.881 22.311 393.071 2.968
2003 29.544.927 325.577 49.642 23.858 399.077 2.674
2004 31.407.576 375.171 60.335 30.194 465.700 2.839
2005 33.238.617 393.921 67.456 33.096 491.711 2.708
2006 35.155.249 407.426 74.636 30.170 512.232 2.798
2007 36.772.641 414.785 78.564 20.786 653.090 2.804

Tabela 1. Nimero de Acidentes e Doengas do Trabalho no Brasil, de 1970 a 2007
Fonte: MTE/RAIS, MPS/AEPS®.

®MTE. Acidentes de trabalho ocorridos nos tltimos 39 anos. Disponivel em: <http://www.seguranca
<http://www.segurancanotrabalho.eng.br/estatisticas/estult29anos.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2011.
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Anote-se que no total dos acidentes de 2007 foram incluidos 138.955
acidentes do trabalho sem Comunicagbes dos Acidentes do Trabalho (CAT)
registrada. Na coluna “trabalhadores formais”, considerou-se, a partir de 1985, os
dados da RAIS, ja que o INSS ndo publica o nimero de empregados abrangidos

pelo Seguro de Acidentes do Trabalho.

E importante mencionar que a estatistica oficial era feita até 2006 com base
tdo somente nas informacdes prestadas pelas Comunicacdes dos Acidentes do
Trabalho. No entanto, muitos acidentes ou doencas ocupacionais ndo sao
comunicados a Previdéncia Social, geralmente porque ocorrem com trabalhadores
sem contrato de trabalho, clandestinos. Avalia-se que as comunicac¢des sO atingem
por volta de 50% (cinquenta por cento) dos acidentes efetivamente ocorridos,
principalmente a partir de 1991, quando o artigo 118 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, instituiu a garantia de emprego por doze meses, apés a cessacdo do

auxilio doenca acidentério.

Observe-se que um forte sinal da sub-notificacdo pode ser observado no
descompasso estatistico entre os infortunios registrados e a quantidade de mortes.
Enquanto o numero de acidentes nos Uultimos trinta (30) anos teve reducao
significativa, o volume de mortes manteve-se elevado. Pode ocorrer a ocultagdo do

acidente do trabalho, mas é muito dificil omitir um 6bito.

Ademais, muitas doencas originadas no trabalho, portanto equiparadas
legalmente a acidentes do trabalho, sao diagnosticadas e tratadas como doencas
comuns, gerando no INSS o beneficio do auxilio doenca previdenciario (B-31) e ndo
0 auxilio doenca acidentario (B-91).

No ano de 2006, com a edi¢édo da Lei n°® 11.430, foi instituido o nexo técnico
epidemiologico que autoriza ao INSS reconhecer a doenca como de natureza
ocupacional, a partir da relacdo de predominancia de determinadas doencas com
certas atividades econ6micas, de acordo com os levantamentos estatisticos oficiais

dos ultimos anos.
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Grafico 1. Tendéncia dos Acidentes de Trabalho (1970-2008)
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Fonte: Carlos Marangon®”.

Grafico 2. Tendéncia dos Acidentes Fatais (1970-2008)
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Fonte: Carlos Marangon®.

Analisando-se um paradoxo acidentes versus mortes, observa-se o numero
de acidentes diminui, 0 numero de mortes se mantém constante. Aventa-se a
hipotese de que isso seja devido a possibilidade de ndo se registrar os acidentes

enquanto que as mortes ndo podem passar sem que se registrem.

®'CRUZ, Carlos Augusto Ornellas da; SILVA, Gustavo Murilo Alcantara. NR-13: andlise do pré-
requisito de 1° grau necessario para capacitacdo dos profissionais que participam dos treinamentos
de seguranca. Monografia do Curso de Especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho,
Escola Politécnica, Universidade Federal da Bahia. Disponivel em:

62<http://www2.ceest.ufba.br/trabalhos/mono_carlos_gustavo_2007.pdf>. Acesso em: 22 set. 2011.
Ibidem.
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Grafico 3. Tendéncia das Doencas Ocupacionais (1970-2008)
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Grafico 4. Acidentes de Trajeto (1970 - 2008)
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Fonte: Carlos Marangon®,

®CRUZ, Carlos Augusto Ornellas da; SILVA, Gustavo Murilo Alcantara. NR-13: andlise do pré-
requisito de 1° grau necessario para capacitagdo dos profissionais que participam dos treinamentos
de seguranca. Monografia do Curso de Especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho,
Escola Politécnica, Universidade Federal da Bahia. Disponivel em:

o Ehétp://wwa.ceest.ufba.br/trabalhos/mono_carlos_gustavo_2007.pdf>. Acesso em: 22 set. 2011.
Ibidem.
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5 SENTENCA ACIDENTARIA E ATIVISMO JUDICIAL

5.1 O magistrado e os valores que alicercam suas sentencas

O magistrado tem, dentro de si, valores que alicercam suas sentencas,
buscando julgar o jurisdicionado com retiddo e promovendo a Justica a servico do
homem. Em seguida, busca o magistrado a compreensdo do mundo em que vive 0
homem julgado, o réu condenado, procurando entender as circunstancias que o

levaram ao descumprimento das normas que regem a vida em sociedade.

Desse modo, para proferir a sentenca, o juiz deve analisar os valores e o
sentimento de justica do povo, identificando as conclusées do homem comum e,
finalmente, adotando o desempenho de uma funcéo renovadora e progressista,
ultrapassando, muitas vezes, a fronteira da lei, busca como resultado final, uma
visdo humanistica dos seus atos jurisdicionais, para se libertar dos dogmas impostos

pela lei.

Assim, o beneficio acidentario deve ser concedido considerando-se o
infortunado um hipossuficiente e destinatario de uma norma de ordem publica.
Enfrentando, muitas vezes, a divergéncia entre os laudos que atestam ou nao a
incapacidade laborativa, o juiz deve decidir pela prevaléncia daquele mais favoravel
ao infortunado, ndo dispensando a constatacdo do nexo de causalidade entre o
acidente de trabalho e as sequelas de que é portador e, finalmente, ajustando o

beneficio ao grau de limitagéo profissional.

Farta jurisprudéncia autoriza a concessao do beneficio acidentario nas
hipoteses em que os laudos séo divergentes, instalando a duvida quanto a presenca

do nexo de causalidade, impondo-se a conclusdo que mais favorecga o obreiro®.

A jurisprudéncia acidentaria, favoravel ao acidentado nos casos de

divergéncia pericial, somente sera predominante quando o magistrado ajustar a lei a

®*Existente dlvida relevante sobre a caracterizacdo do nexo causal, impfe-se a conclusdo que
favoreca o obreiro. (Ap. Sum. 168.291-SP). Ocorrendo dudvida insuperavel quanto a verdadeira
origem ou natureza do processo morbido incapacitante, cuja fisionomia cientifica ndo possa excluir
0 concurso causal de circunstancias laborativas, deve a justica decidir-se pela solu¢cdo que ampare
o fraco. Dlvidas resolvem-se em favor do infortunado. (Ap. Sum. 169.723-SP).
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seus valores, a sua consciéncia, a seu mundo, dotando seu espirito de uma
percepcao sensivel da pessoa julgada, estando capacitado a compreender, sentir,
participar, comungar e, finalmente, aplicar a lei ao fato social, fazendo Justica,
segundo o escélio do Professor Jodo Baptista Herkenhoff®®, podendo transcender a
propria norma, com estrita observancia aos principios constitucionais que ordenam a
facilitacdo da defesa dos direitos dos acidentados e portadores de doencas

profissionais, assim considerados hipossuficientes.

Entre os beneficios acidentarios assegurados pela legislacdo acidentaria,
estdo os Centros de Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional dos segurados (artigo
26, inciso 1V, da Lei n® 8.213/91, os quais independem de caréncia e tém por
finalidade proporcionar ao trabalhador portador de limitacbes fisicas, em caréater
parcial ou absoluto para o trabalho, os meios de reeducacdo e readaptacao
profissional e social, a fim de que possam participar do mercado de trabalho e do

ambiente social em que vivem.

Trata-se, como se vé, de um dos maiores encargos da Previdéncia Social,
devendo proporcionar aos segurados as formas de reintegracdo ao mercado de
trabalho competitivo, para que ndo sejam marginalizados e possam, apls a
reabilitacdo profissional, retornar a condicéo de contribuintes, como trabalhador util e

capaz.

O artigo 90 da Lei n° 8.213/91 estabelece que a prestacdo em tela é devida
em carater obrigatorio aos segurados, inclusive aos aposentados. Havendo recusa
por parte dos segurados suspende-se o beneficio (artigo 77 do Regulamento da
Previdéncia Social).

Todavia, os Centros de Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional sao
deficitarios e ndo atendem as necessidades dos segurados, ocasionando prejuizos
irreparaveis, facilmente perceptiveis. O segurado que é portador de sequelas que
impedem o0 exercicio da mesma atividade laborativa, mas n&o outra, apos
reabilitacdo profissional, caso ndo seja submetido a reabilitacdo profissional, sera
excluido do mercado de trabalho.

®HERKENHOFF, Jodo Baptista. Como aplicar o direito: a luz de uma perspectiva axioldgica,
fenomenologica e socioldgico-politica. 11. ed. rev. ampl. atual. de acordo com a Constituicao de
1988 e leis posteriores. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 81.
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Caso a autarquia ndo promova a reabilitacdo profissional (artigo 42, da Lei
n° 8.213/91), evidencia-se que o segurado ndo tera como garantir-se a subsisténcia,
presumindo-se a incapacidade total e permanente para o trabalho, devendo o juiz

conceder os beneficios da aposentadoria por invalidez acidentaria e o abono anual.

Com efeito, é admissivel a concessdo de aposentadoria por invalidez
acidentaria, a obreiro que em virtude de sequela acidentaria e omissao dos Centros
de Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional da Previdéncia Social, se encontra alijado

do mercado de trabalho.

Renova-se este tema, porque a jurisprudéncia majoritaria € avessa a
concessdo do beneficio da aposentadoria por invalidez acidentaria, nos casos em
gue o trabalhador néo é reabilitado pela Previdéncia Social, embora sendo portador
de sequelas que impedem o exercicio das mesmas atividades laborativas da época

do acidente, mas néo outra, apos reabilitacao profissional.

O extinto 2° Tribunal de Algcada Civil de Sao Paulo sempre admitiu a
concessao da aposentadoria por invalidez acidentaria, nas hipéteses em que as
sequelas impedem o trabalhador de exercer a mesma atividade laborativa da época

do acidente, mas nao outra se for reabilitado profissionalmente®’.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, ao dispor no inciso VIII do art. 6°, que sao direitos basicos do
consumidor, a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do
onus da prova, ao seu favor, no Processo Civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncia, reafirmou o direito acidentario, consagrando o principio in

dubio pro reo.

*"JTA (LEX) 68/196, 133/365, 134/365, 140/363, 151/392, 152/424; JTA (Saraiva) 70/300, 82/383.
JTA (RT) 84/331, 84/344, 89/296, 103/394, 104/320, 111/390, 116/377 (em.), 123/292, 129/414
(em.). Ap. Sum. 166.869, 72 Camara, Relator Juiz Boris Kauffman, j. 04.04.1984; Ap. Sum. 202.944-
00/1, 72 Camara, Relator Juiz Demodstenes Braga, j. 22.09.1987; Ap. Sum. 201.687-00/8, 72
Camara, Relator Juiz Gildo dos Santos, j. 29.09.1987; Ap. s/Rev. 243.134-00/9, 7% Cémara,
Relatora Juiza Luzia Galvao Lopes, j. 25.07.1989; Ap. s/Rev. 247.581-00/8, 62 Camara, Relator Juiz
Passos de Freitas, j. 31.10.1989; Ap. s/Rev. 331.929-00/4, 32 Camara, Relator Juiz Francisco
Barros, j. 09.03.1993; Ap. s/Rev. 346.368-00/5, 62 Cémara, Relator Juiz Lagrasta Neto, |.
30.06.1993; Ap. s/Rev. 390.474-00/9, 32 Camara, Relator Juiz Gomes Varjdo, j. 22.02.1994; Ap.
s/Rev. 351.304-00/9, 42 Cémara, Relator Juiz Rodrigues da Silva, j. 03.10.1995; Ap. s/Rev.
589.768-00/1, 102 Camara, Relator Juiz Irineu Pedrotti, j. 26.07.2000.
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Segundo o novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, a palavra
hipossuficiente € composta pelos prefixos hipo e pelo substantivo suficiente, no
sentido de que hipossuficiente € a pessoa fisica e economicamente fraca, que nao é
auto-suficiente. O prefixo hipo, por si, significa “posi¢ao inferior’. Segundo o sentido
linguistico da palavra, portanto, a hipossuficiéncia relaciona-se as préprias
condicoes fisicas e econdmicas da pessoa, situando-a em posicao inferior dentro da

sociedade.

Por esses motivos, na aplicacdo da lei deve o juiz atender as exigéncias
Ultimas e gerais do bem comum, uma vez que a prépria percepcao do bem comum,
pde a Justica sempre a servico do homem, compreendendo sua condicdo humana,

muitas vezes comprometida com uma situacao nao escolhida.

5.2 Juizes legisladores?

Proferindo a sentenca em processo acidentario, em que figura como autor
pessoa deficiente fisica e desprovida de patriménio ou condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia, deve o juiz observar que “o produto da justica sera a paz, o fruto da
equidade e a perpétua seguranca” (Isaias, 32, 17), mas somente alcancara tal
desiderato se promover a abertura da lei ao fato social. Assim o juiz exercera,
necessariamente, um procedimento de criagcdo da jurisprudéncia, instituindo um
processo jurisdicional que, no entanto, permanece distinto do processo legislativo,
mas transformando a jurisprudéncia num fator de interpretacdo do direito para que

ocorram profundas mudancas em nossa realidade social.

Mauro Cappelletti®® fez referéncia a Lord Reid, eminente juiz inglés, no ano
de 1972, que descrevia 0 entendimento de uma época recente em que se
considerava escandaloso a suposicdo de que o0s juizes poderiam criar o direito, em
vez de apenas declard-lo, mas a evolugcdo transformou o juiz em legislador,
ameacando a teoria da separacdo dos poderes, pondo em risco a legitimacao

democratica da funcao jurisdicional.

®CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Traducdo Carlos Alberto Alvares de Oliveira. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1999. p. 31-33.
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Disse 0o eminente juiz inglés que as decisdes judiciarias constituem uma
contribuicdo criativa, porgue pressupde a escolha entre duas alternativas ao mesmo

tempo admissiveis.

A criatividade constitui um fator inevitavel da funcdo jurisdicional,
principalmente em nossa época. A criatividade judiciaria torna o juiz legislador,
especialmente no siléncio da lei, autorizando a invasdo do dominio do Poder

Legislativo.

No siléncio da lei os juizes sdo chamados a interpretar o fato social, sendo
compelidos a esclarecer, integrar, plasmar e transformar, embora n&o sejam
legisladores, de tal forma que o processo legislativo e a atividade jurisdicional
resultam em criacdo do direito sendo certo que o juiz pode ser criativo, dindmico e
ativista, para que possa criar o direito, mantendo, contudo, os limites processuais e

uma atitude passiva sempre aguardando a iniciativa das partes.

5.3 O ativismo judicial no Brasil

O ativismo judicial no Brasil é produto da manifestacdo dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, enfrentando questbes de relevancia, compondo
julgamentos que tornam realidade a concretizacdo dos valores e principios
constitucionais, em face da crise de funcionalidade do Poder Legislativo, que
estimula tanto a intervencdo do Poder Executivo Federal, através da emissdo de

Medidas Provisérias como o ativismo judicial do Judiciario.

E natural que todo poder que ndo € exercido pelos seus responsaveis,
produz um vacuo e a instabilidade da vida social, tornando necessaria a intervencao

do Poder Judiciario, para preencher esse espaco vazio por ele deixado.

Com essa intervencgdao, surgiu um fendmeno denominado de “judicializagao
da politica”, em face do julgamento de questdes politicas e legislativas, que, no
modelo classico de triparticdo de poderes, competiria aos demais Poderes a
solucdo. Marcus Faro de Castro® define a judicializacdo da politica quando os

®¥CASTRO, Marcus Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a judicializacdo da politica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, v. 12, n° 34, julho/1997.
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tribunais “sdo chamados a se pronunciar sobre o funcionamento dos Poderes

Legislativo e Executivo que se mostram falhos, insuficientes ou insatisfatorios”.

A judicializacdo dos eventos de natureza politica ocorre porque o0s juizes e
tribunais sdo provocados para se pronunciar em consequéncia do mal
funcionamento dos demais poderes da Federacgdo, cuja atuacado é falha, insuficiente
ou insatisfatdria. Sob tais condi¢des, ocorre uma certa aproximacao entre Direito e
Politica e, em varios casos, torna-se dificil distinguir entre um “direito” e “um

interesse politico.

A omissao do Poder Legislativo ocorre em questdes de interesse de grupos
sociais minoritérios, tendo em vista que ou sdo inexpressivos no sentido eleitoral ou
porque podem subtrair votos nas eleicdes. Surgem as lacunas da lei que séo
submetidas ao crivo do Poder Judiciario, forcando o juiz a preencher o vacuo
legislativo, utilizando-se no momento da prolacdo da sentenca, das demais fontes do
direito, embora devam respeitar os limites do processo e a provocacéo pela parte

interessada e legitimidada pela Constituicao Federal.

Recentes decisbes do Supremo Tribunal Federal sobre a fidelidade

partidaria’®, sobre o aborto de feto anencéfalo’ e sobre o direito de greve dos

°BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 26605/DF, Relatora: Carmen Llcia. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo482.htm#InfidelidadePartidariaeVac
ancia de Mandato — 3>. Acesso em 11 jun. 2011. [...] Na espécie, a impetracdo mandamental fora
motivada pela resposta dada pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE a consulta 1.398/DF na qual
reconhecera que os partidos politicos e as coligag@es partidarias tém o direito de preservar a vaga
obtida pelo sistema eleitoral proporcional, se, ndo ocorrendo razdo legitima que o justifique,
registrar-se ou o cancelamento de filiacdo partidaria ou a transferéncia para legenda diversa, do
candidato eleito por outro partido. Entendeu-se correta a tese acolhida pelo TSE. [...] Asseverou-se
gue o direito reclamado pelos partidos politicos afetados pela infidelidade partidaria ndo surgiria da
resposta que o TSE dera a Consulta 1.398/DF, mas representaria emanacao direta da propria
Constituicdo que a esse direito conferiu realidade e deu suporte legitimador, notadamente em face
da propria Constituicdo que a esse direito conferiu realidade e deu suporte legitimador,
notadamente em face dos fundamentos e dos principios estruturantes em que se apodia o Estado
Democratico do Direito (CF, artigo 1°, incisos | e Il e inciso V). [...] Afastou-se a alegacéo de que o
Supremo estaria usurpando atribuicbes do Congresso Nacional, por competir a ele, guardido da
Constitui¢éo, interpreté-la e, de seu texto, extrair a maxima eficacia possivel. Infidelidade partidaria
e vacancia de mandato. Informativo STF n° 482, de 1° a 5 de outubro de 2007.

""BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF-QO 54/DF Plenario. Relator Ministro Marco Aurélio. J.
27/04/2005. Disponivel em: <http//www.stf.jus.br/portal/jurisprudéncia/listarJurisprudencia.asp>.
Acesso em: 11 jun. 2011. ADPF — ADEQUAGAO — INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ — FETO
ANENCEFALO — POLITICA JUDICIARIA — MACROPROCESSO. Tanto quanto possivel, ha de ser
dada sequéncia a processo objetivo, chegando-se, de imediato, a pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal. Em jogo valores consagrados na Lei Fundamental — como o s&o os da dignidade
da pessoa humana, da salde, da liberdade e autonomia da manifestacdo da vontade e da
legalidade -, considerados a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo e os enfoques
diversificados sobre a configuracdo do crime de aborto, adequada surge a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. [...] (sic).
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servidores publicos’, ocorreram devido & inércia dos Poderes competentes para a
resolucédo legislativa das matérias. O Poder Judiciario, através do Supremo Tribunal
Federal, foi obrigado a pronunciar-se sobre as referidas questdes para efetivar as

determinacdes constitucionais a respeito.

N&o resta duvida que o emprego de definigbes como “judicializagédo da
politica” e “ponderagdo de valores” tornaram-se lugares comuns na producéo de
conhecimento juridico e até mesmo no cotidiano do foro judicial. A funcéo judicante
nao se exerce mais da forma classica, dele participando um juiz neutro, distante das

partes e do caso concreto.

No magistério de Rosivaldo Toscano dos Santos Junior, “O juiz se

transmudou de, como disse Montesquieu, La bouche de La loi (a boca da lei) para

La bouche du droi, a boca do direito” (Willis Santiago Guerra Filho)™

, pois a
sociedade contemporanea é tao plural e complexa, que ao juiz sdo submetidas
angustiantes polémicas, onde, inclusive:
Podem ser suscitadas questdes ético-juridicas radicalmente novas
gue suscitam a ac¢do combinada dos progressos cientificos e dos
desejos mais extravagantes, a exemplo da engenharia genética e
manipulacdes biologicas a servico da eugenesia, da reproducdo de
clones, da determinacdo do sexo dos filhos e outros comércios
genéticos’.
Para Francois Ost, considerando a complexidade do mundo contemporaneo,

e consequentemente o pluralismo social tipico de nossos tempos, “o juiz €
reconhecido como co-autor do Direito, a medida que reconstr6i mentalmente a
mensagem que a ele se dirige e medita sua colocacdo em pratica com uma
operacdo de vontade (que é também uma manifestacdo de liberdade), situacdo em
gue o direito se configura como algo necessariamente inacabado, sempre em
suspenso e sempre relancado, indefinidamente retomado na mediacdo da

mudanca””.

2MORAIS, Dalton Santos. A modificaco da jurisprudéncia do STF sobre os efeitos do mandado de
injuncdo no direito de greve dos servidores publicos. Informativo de Direito Administrativo e
LRF. Curitiba: Zé&nite, IDAF n° 82, maio/2008.

*SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano. Ha justica no século XXI sem operadores do século
XXI? Atualidades nacionais. In Revista de processo, edicdo n° 147. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 206.

™ Ibidem. p. 206.

®OST, Francois. Jupiter, Hércules, Hermes: trés modelos de juez. p. 184/185. Disponivel em:
<www.cervantesvirtual.com/servlet/01360629872570728587891/cuadernoal4/doxald_11.pdf>.
Acesso em: 11 jun. 2011.


http://www.cervantesvirtual.com/servlet/01360629872570728587891/cuadernoa14/doxa14_11.pdf.%20Acesso%20em%2011.06.2011
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/01360629872570728587891/cuadernoa14/doxa14_11.pdf.%20Acesso%20em%2011.06.2011
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Desse modo, o papel do juiz ndo esta restrito a decisbes eminentemente
técnicas, resumindo-se a aplicagdo da lei, mas tem a obrigacdo de instituir um
processo de criacdo do Direito, suprindo as lacunas do Poder Legislativo, devendo
exercer a funcédo de “co-participante do processo de criacdo do Direito, ao lado do
legislador, fazendo valoragcbes proprias, atribuindo sentido a cldusulas abertas e

realizando escolhas”’®.

Nos tempos atuais 0 juiz ainda € considerado pelos jurisdicionados uma
pessoa ilustre, honesta, sagrada, incumbindo-lhe aplicar as leis, compondo o conflito

entre as partes litigantes.

O Professor Sergio Torres Teixeira, referindo-se aos estudos de Lourival
Vilanova, disse que “ao sentenciar, 0 magistrado tanto aplica o direito vigente como
dar origem a uma norma juridica individual, aplicavel ao caso concreto, mediante

uma analise da natureza politica e juridica da demanda”’’.

Disse, ainda, o citado Professor que “a atividade judicante & inerente um

"8 consagrando o entendimento de que o papel do juiz

poder criador € normativo
brasileiro ndo mais se restringe ao tecnicismo, aplicando a lei ao caso concreto, mas
lhe compete exercer a funcdo de participe ativo do processo de criagdo do Direito,
ao lado do legislador, fazendo valoracbes proprias, atribuindo sentido a clausulas

abertas e realizando escolhas.

7

Exemplo disto é a atividade judicante dos Tribunais do Trabalho, que vai
muito além dos Enunciados, editando normas abstratas inexistentes na legislacao

trabalhista patria, como bem destacou o citado Professor, no artigo referenciado.

Por sua vez, o Professor Jodo Baptista Herkenhoff preleciona que a base
tedrica para a assuncdo de uma postura sociolégico-politica, na aplicacdo do Direito,

€ a visao do Direito como “fato social”.

Ha uma fuséo do sistema juridico com o sistema social capaz de gerar uma

deciséo judicial fundamentada na realidade social, afastando a divergéncia entre os

®BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional e a constitucionalizacdo do direito.
Revista Eletrdnica sobre a reforma do Estado (RERE). Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Pdblico, n°® 9, margo/abril/maio, 2007. Disponivel em:<http//www.direitodoestado.com.br/redae.asp>.
Acesso em: 11 jun. 2011, p. 505/517.

""VILANOVA, Lourival apud TEIXEIRA, Sergio Torres. A criagdo do direito no exercicio da atividade
judicante. Revista da Esmape. Recife, v. 3, n° 8, p. 367-388, jul/dez 1998.

"® TEIXEIRA, Sergio Torres. Ibid. p. 367.
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principios impostos pela lei e 0s observados pela sociedade em geral, que instituem

uma espécie de legislacao paralegal.

Em pesquisa realizada pelo Professor Jodo Baptista Herkenhoff,”
constatou-se que ha juizes que acolhem valores e costumes locais, decidindo contra

legem, adotando posturas atipicas®.

E obrigacdo do magistrado entender o que o povo considera justo,
transmudando-se em cientista, dotado de conhecimentos da Economia, da

Sociologia e da Politica, proferindo sentencas dentro do contexto social.

Para uma efetiva prestacéo jurisdicional, € preciso que as mudancas se
voltem basicamente para a figura humana do julgador, como a principal peca dessa
engrenagem. O julgador sensivel as questdes sociais, responsavel, probo,
inteligente, possuidor de boa cultura juridica e sem compromisso com a estrutura do
Poder, estd instrumentalizado para operar as mudanc¢as necessarias na prestacao

jurisdicional.

Espera-se, enfim, através desta dissertacdo entender o significado de
acesso a justica, no sentido amplo, compreendendo-se a presenca do cidaddo no
seio de uma comunidade na qual seus direitos sdo previstos e respeitados e o
processo judicial torne realidade também uma solucéo que faca justica a todos.

“O produto da justica sera a paz, o fruto da equidade, perpétua segurancga”
(Isaias, 32, 17).

""HERKENHOFF, Jodo Baptista. Como aplicar o direito: & luz de uma perspectiva axioldgica,
fenomenologica e sociolégico-politica. 11. ed. rev. ampl. e atual. de acordo com a Constituicdo de
1988 e leis posteriores. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 103/104.

% Relevando o principio da obrigatoriedade do conhecimento da lei diante de certas situacdes, quer
no crime, quer no civel; usando a adverténcia, a ameaca e outras medidas preventivas, em vez da
pena, diante de certos delitos; negando aplicacdo a lei quando contraria usos e costumes;
privilegiando a realidade local até mesmo contra a lei; dando validade a contratos, mesmo sem
estar revestidos das formalidades legais, em certas circunstancias; recebendo recurso, em acédo de
despejo, com efeito suspensivo, quando o efeito da lei seria apenas devolutivo, em face do grau de
cultura da parte e da deficiéncia de sua defesa; dando ampla protecdo ao posseiro, realizando
reforma agraria por via judicial, com olhos na situagéo local; dando flexibilidade ao Direito nacional,
nas relagbes de familia, nas relagbes agrarias e em outros casos, diversamente do que deve
ocorrer nas relag6es comerciais, onde o apego ao Direito nacional é indispensavel; utilizando meios
de acédo fora do processo; considerando publico o caminho em que passa casamento ou enterro;
relevando prazos, em certos casos etc.
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CONCLUSOES

Na presente dissertacdo restou demonstrado que o estudo da histéria dos
acidentes de trabalho e das doencas profissionais nas civilizacbes egipcia e greco-
romana e dos eventos historicos que resultaram na necessidade da intervencéo do
Poder Publico na protecdo do trabalhador, contribuiu decisivamente para a andlise
da interacdo da sociedade nos aspectos econdmicos, sociais, politicos, religiosos,
ideoldgicos e juridicos em cada época, evoluindo até o surgimento da legislacéo

acidentaria dos tempos modernos.

Constatou-se que através do estudo do passado, em seus varios aspectos
histéricos e relevantes, entendeu-se o0 processo de transformacdo da natureza,
através da evolucdo do conhecimento dos homens, tornando possivel as mudancas
substanciais do modo de vida da humanidade, abrindo, em consequéncia, 0s

horizontes de transformacdes em nossa sociedade.

Pode-se concluir que a protecéo contra os acidentes de trabalho e doencas
profissionais teve inicio com a Lex Acquilia (286 a.C.), mediante a adoc¢do de
medidas de protecao contra a morte do trabalhador escravo e prejuizos ocasionados
por eventos previsiveis ou qualquer outra forma de ofensa fisica, que impedisse o

trabalhador escravo de exercer suas atividades.

Concluiu-se, ainda, que a Lex Acquilia de damno, originada por um tribuno
do povo romano, chamado Lucio Aquilio, tornou obrigatéria a indenizagdo do dano
com o pagamento em pecunia, reservando o patriménio do responsavel pelo dano a
garantia do 6nus da reparacdo, em razdo do valor da bem lesado, estabelecendo a
culpa como fundamento da responsabilidade. O agente se isentaria de qualquer

responsabilidade caso agisse sem culpa.

Lembrou-se, por oportuno, que a ideia do ressarcimento continuou valida até
os dias de hoje no direito brasileiro, considerando que ndo era suficiente que o
agente tivesse causado o dano, mas que deveria cometé-lo de forma culposa
(Cadigo Civil, art. 186).

Fez-se necessario o estudo do impacto da Revolucdo Industrial iniciada na
Europa (Inglaterra, Franca e Alemanha) sobre as condi¢des deploraveis do trabalho

e a proliferacdo das doencas e dos acidentes com mutilacdes e obitos, inclusive
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entre mulheres e criangcas, observando-se que o quadro caotico somente foi
modificado com a eclosdo de intensos movimentos sociais que obrigaram o0s
politicos e legisladores a introduzirem medidas legais de controle das condicdes e

dos ambientes de trabalho.

Porquanto, também restou evidenciado que a previdéncia social, ou seguro
social somente surgiu no ano de 1883 na Alemanha, com a Lei de Bismark, que
naquela época instituiu um seguro de doenca em favor dos trabalhadores da
industria, nas hipoteses de demissdo ou afastamento por doenca ou acidente de

trabalho.

Pode-se observar que o desenvolvimento industrial ocorreu no momento em
gue as cidades cresciam e a classe operaria se organizava para combater a
exploracdo desmedida dos trabalhadores e os abusos do capitalismo, de tal forma
que as condicdes de trabalho e de vida das massas urbanas eram marcadas pela
miséria e baixos salarios, surgindo em consequéncia as teorias de Karl Marx, que
propunham uma revolucdo social, comunista, agravadas por teorias anarquistas que,

como o marxismo, defendia a revolucéo e a eliminacéo da propriedade privada.

Em tempo oportuno, percebeu-se que o movimento operario diminuia cada
vez mais a influéncia da Igreja Catdlica Romana nas vidas dos trabalhadores e, em
consequéncia, a Santa Instituicio Romana sentiu a necessidade de concordar com
as criticas feitas pelo movimento operario em relacdo a intensa exploracédo sofrida
nas fabricas, embora rejeitando a solugdo dada pelo movimento, no sentido de

realizar uma revolucéo operaria.

Nesse contexto histérico, fez-se referéncia ao primeiro documento da Igreja
manifestando suas “preocupacgdes sociais”’, com a Enciclica Rerum Novarum,
exortando o Papa Ledo Xlll que os pobres se conformassem com sua situacdo e

gue os ricos fossem menos cruéis, mais justos e caridosos.

Foi necessario, ainda, observar a evolugdo cronoldgica da legislagcéao
acidentaria, considerando que a partir da Constituicdo do México em 1917 os
principios do direito do trabalho foram adotados por véarios Estados, voltados para a
realizacdo material da justica, a justica social, ressaltando-se que a libertacdo do
trabalhador principiou com a Revolu¢do Industrial, quando surgiu o trabalho

assalariado e a figura do patrdo, o empregador capitalista, seguindo-se o Tratado de
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Versalhes, em 1919, que instituiu a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT); o
seguro social instituido nos Estados Unidos no ano de 1935, para ajudar os idosos e
estimular o consumo, instituindo também o auxilio-desemprego para trabalhadores;
o Plano Beveridge, criado na Inglaterra, no ano de 1941, propondo um programa
contra certas contingéncias sociais, como a indigéncia, ou quando, por qualquer
motivo, ndo se pudesse trabalhar e a Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
no ano de 1948.

No Brasil, dentro do contexto historico, registrou-se que a Constituicdo de
1988, adotou todo um sistema de seguridade social (artigos 194 a 204) e que a
Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude passaram a fazer parte do
género Seguridade Social, além de anotacdes sobre a Lei n°® 8.212, de 24.07.1991,
gue trata de custeio do sistema da seguridade social, e a Lei n® 8.213, que versa
sobre o0s beneficios previdenciarios, ambas regulamentadas pelo Decreto n°
3.048/99.

Com referéncia ao processo acidentéario, ficou assente que tramita com os
beneficios da assisténcia judiciaria gratuita e que as a¢6es sao propostas contra o
Instituto Nacional do Seguro Social, porque essa autarquia detém o monopolio sobre
o seguro de acidente do trabalho, recolhido mensalmente pelas empresas,
juntamente com as contribuicfes previdenciarias, resultando em que os beneficios
acidentarios sdo devidos aos empregados (toda pessoa fisica que prestar servicos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante

salario, exceto aos domeésticos.

Na perspectiva da sumariedade que deve predominar por se tratar de
beneficios de carater alimentar, ficou registrado que a acgdo acidentaria pode ser
proposta no foro do domicilio do segurado, nos termos do artigo 109, § 3°, da
Constituicdo Federal, independentemente de prévio esgotamento administrativo,
com antecipacéo da pericia.

Sob o angulo da atuacgéo do juiz, desenvolveu-se o significado de Acesso a
Justica, com énfase nas ac¢fes acidentarias, considerando-se que ndo se limita a
mera provocacdo do Poder Judiciario, mas o direito de acesso a ordem juridica
justa, com direito a informacéo; adequacao entre a ordem juridica e a realidade
sécio-econdmica do Pais; direito a uma justica adequadamente organizada e
formada por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de
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realizacdo da ordem juridica justa; direito a preordenagdo dos instrumentos
processuais capazes de promover a efetiva tutela de direitos e direito & remocé&o de
todos os obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a justica com tais

caracteristicas.

Assim, restou demonstrado que acesso a justica, além do direito a uma
ordem juridica justa, significa a insercado do cidaddo dentro de uma comunidade na
qual seus direitos sdo ndo apenas previstos, mas respeitados e, caso sejam
desrespeitados, tera a sua disposi¢cao instrumentos aptos a obter a concretizacao
dos seus direitos, de forma legitima e licita, devendo o processo ser manipulado de
modo a propiciar as partes 0 acesso a justica e 0 processo clama por uma solucéo

gue faca justica a todos os participantes do conflito.

Foi dado o destaque a Pesquisa da Universidade de Florenca, na obra
“Acesso a Justica”, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, os quais coletaram dados
sobre o funcionamento do Poder Judiciario, identificando obstaculos ao acesso
efetivo a justica, propondo movimentos de transformacao das estruturas do processo
civil, as quais exerceram forte influéncia sobre a processualistica patria, de tal forma
que o Poder Legislativo editou leis aperfeicoando a assisténcia judiciaria, e editando
a Acao Civil Publica e o Cddigo de Defesa do Consumidor que contribuiram
significativamente para facilitar o acesso a justica.

Atentou-se, ainda, para diversos incidentes processuais nas lides
acidentarias, cuja observancia facilita o acesso a justica, especialmente, a ordem
juridica justa, com as manifestagdes dos tribunais patrios, no sentido de que a
omissdo da autarquia previdenciaria, ndo submetendo o obreiro ao processo de
reabilitacdo profissional, deve incidir em seu desfavor e em beneficio do acidente,
gue h& de ser considerado totalmente incapacitado para o trabalho, fazendo jus a
aposentadoria por invalidez acidentaria, quando incapacitado para exercer a mesma
atividade laborativa da época do acidente, mas néo outra que dependa do processo

de reabilitagao profissional.

No estudo dos incidentes processuais, houve a preocupacdo de esclarecer
gue o beneficio acidentario deve ser concedido observando-se a fragilidade da parte
economicamente mais fraca, hipossuficiente na relacdo processual e, como tal,

beneficiaria da duvida, devendo o juiz decidir pela prevaléncia do laudo mais
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favoravel ao infortunado, assegurando-se da presenca do nexo de causalidade e do
grau de incapacidade laborativa de que é portador.

Todo o trabalho dissertativo observou o retrocesso da legislacdo acidentaria
brasileira, com a perda da vitaliciedade e da inacumulabilidade do auxilio acidente,
cessando com a concessdo da aposentadoria de qualquer natureza e a
irretroatividade da lei acidentaria mais benéfica ao obreiro, com a mudanca dos
percentuais de concessdo do beneficio, considerando que o jurisdicionado busca os
seus direitos perante o judiciario, acreditando que o processo restabelece a justica
mediante a igualdade de direitos a todos, usando os mesmos critérios de
procedimentos.

Desvendou-se que o legislador ordinario ndo estava atento as distorcoes
ocorridas com a edicdo de leis visando muito mais a protecdo do patriménio da
Previdéncia Social do que os direitos do acidentado, sabendo-se que o principio da
irretroatividade das leis, nas lides acidentarias, funciona juridicamente como

excecado, para evitar o tratamento diferenciado aos mesmos eventos.

Ficou plenamente demonstrado no posicionamento crescente na doutrina e
julgados de nossos tribunais, que o principio tempus regit actum ndo deve ser
aplicado com o rigor comum, nas normas de direito acidentario, em face da natureza
protetiva do sistema e do principio da isonomia, sob pena do principio da isonomia

se transformar em letra morta no ordenamento juridico constitucional.

Nessas hipéteses, entendeu-se que a lei ha de ser interpretada de forma
sistematica, protegendo os mais fracos na relacdo juridica, com a finalidade de
manter-se o equilibrio de justica, especialmente quanto as normas que regulam o
direito & vida, a saude, a integridade fisica, a alimentacdo e a moradia. A norma
acidentaria é protetiva e de absoluto interesse publico, devendo-se mitigar o

principio tempus regit actum.

Registrou-se no texto dissertativo, dada a enorme dimensdo dos efeitos
prejudiciais aos trabalhadores, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de repercussdo geral, decretando a irretroatividade da lei mais benéfica

aos acidentados, nos autos do Recurso Extraordinario n® 597.389 QO-RG.

Discorreu-se, entdo, sobre a preocupacédo atual de se obter uma prestacao

jurisdicional qualificada, seja quanto ao tempo, seja no que toca a sua diferenciacao
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e especificidade, com remocdo dos obstaculos que ainda obstam o ingresso e a
saida do conflito do Judiciario.

Pode-se concluir, em face do que foi demonstrado, que o magistrado tem,
dentro de si, valores que alicercam suas sentencas, buscando julgar o jurisdicionado
com retiddo e promovendo a Justica a servico do homem. Busca, ainda, o
magistrado a compreensdo do mundo em que vive o homem julgado, o réu
condenado, procurando entender as circunstancias que o levaram ao

descumprimento das normas que regem a vida em sociedade.

Com esse sentido, ndo restou duvida neste trabalho de que o juiz analisa os
valores e o0 sentimento de justica do povo, identificando as conclusées do homem
comum, para desempenhar uma funcdo renovadora e progressista, ultrapassando,
muitas vezes, a fronteira da lei, para buscar como resultado final, uma visao
humanistica de sua atividade jurisdicional, libertando-se do sentido dogmatico da lei
e proferindo uma sentenca que restabeleca a ordem juridica justa.

Restou estreme de duvida que a criatividade constitui um fator inevitavel da
funcdo jurisdicional, principalmente em nossa época, tornando o juiz legislador,
especialmente no siléncio da lei, autorizando a invasdo do dominio do Poder

Legislativo.

Em refor¢co da fundamentacdo do escrito, reafirmou-se o entendimento de
jurisconsultos, no sentido de que no silencio da lei os juizes sdao chamados a
interpretar o fato social, sendo compelidos a esclarecer, integrar, plasmar e
transformar, embora nédo sejam legisladores, de tal forma que o processo legislativo
e a atividade jurisdicional resultem em criagdo do direito, pode o juiz ser criativo,

dindmico e ativista, para que possa criar o direito.
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IELIERE Acidentes de Trabalho ocorridos nos dltimos 40 anos
Numero de Acidentes e Doengas do Trabalho no Brasil, de 1970 a 2009

Trabalhadores Total Acidentes / Obitos Obitos / 100 Obitos/10
Sem CAT Acidentes 100 mil trab. mil trab. mil acid.
Tipico Trajeto Doenca Registrada
1970 7.284.022 1.199.672 14.502 5.937 = 1.220.111 16.751 2.232 31 18
1971 7.553.472 1.308.335 18.138 4.050 - 1.330.523 17.615 2.587 34 19
1972 8.148.987 1.479.318 23.389 2.016 - 1.504.723 18.465 2.854 35 19
1973 10.956.956 1.602.517 28.395 1.784 - 1.632.696 14.901 3.173 29 19
1974 11.537.024 1.756.649 38.273 1.839 - 1.796.761 15.574 3.833 33 21
1975 12.996.796 1.869.689 44.307 2.191 - 1.916.187 14.744 4.001 31 21
1976 14.945.489 1.692.833 48.394 2.598 - 1.743.825 11.668 3.900 26 22
1977 16.589.605 1.562.957 48.780 3.013 - 1.614.750 9.734 4.445 27 28
1978 16.638.799 1.497.934 48.511 5.016 - 1.551.461 9.324 4.342 26 28
1979 17.637.127 1.388.525 52.279 3.823 - 1.444.627 8.191 4.673 26 32
Média anos 70| 12.428.828 1.535.843 36.497 3.227 - 1.575.566 13.697 3.604 29 23
1980 18.686.355 1.404.531 55.967 3.713 - 1.464.211 7.836 4.824 26 33
1981 19.188.536 1.215.539 51.722 3.204 = 1.270.465 6.621 4.808 25 38
1982 19.476.362 1.117.832 57.874 2.766 - 1.178.472 6.051 4.496 23 38
1983 19.671.128 943.110 56.989 3.016 - 1.003.115 5.099 4.214 21 42
1984 19.673.915 901.238 57.054 3.233 - 961.575 4.888 4.508 23 47
1985 21.151.994 1.010.340 63.515 4.006 - 1.077.861 5.096 4.384 21 41
1986 22.163.827 1.129.152 72.693 6.014 = 1.207.859 5.450 4.578 21 38
1987 22.617.787 1.065.912 64.830 6.382 - 1.137.124 5.028 5.738 25 50
1988 23.661.579 926.354 60.202 5.025 - 991.581 4.191 4.616 20 47
1989 24.486.553 825.081 58.524 4.838 - 888.443 3.628 4.554 19 51
Média anos 80| 21.077.804 1.053.909 59.937 4.220 - 1.118.071 5.389 4.672 22 42
1990 23.198.656 632.012 56.343 5.217 = 693.572 2.990 5:355; 23 7
1991 23.004.264 579.362 46.679 6.281 - 632.322 2.749 4.527 20 72
1992 22.272.843 490.916 33.299 8.299 - 532.514 2.391 3.516 16 66
1993 23.165.027 374.167 22.709 15.417 - 412.293 1.780 3.110 13 75
1994* 23.667.241 350.210 22.824 15.270 - 388.304 1.641 3.129 13 81
1995** 23.755.736 374.700 28.791 20.646 - 424.137 1.785 3.967 17 94
1996 23.830.312 325.870 34.696 34.889 - 395.455 1.659 4.488 19 113
1997 24.104.428 347.482 37.213 36.648 - 421.343 1.748 3.469 14 82
1998 24.491.635 347.738 36.114 30.489 - 414.341 1.692 3.793 5 92
1999 24.993.265 326.404 37.513 23.903 - 387.820 1.552 3.896 16 100
Média anos 90| 23.648.341 414.886 35.618 19.706 - 470.210 1.999 3.925 17 85
2000 26.228.629 304.963 39.300 19.605 - 363.868 1.387 3.094 12 85
2001 27.189.614 282.965 38.799 18.487 - 340.251 1.251 2.753 10 81
2002 28.683.913 323.879 46.881 22.311 - 393.071 1.370 2.968 10 76
2003 29.544.927 325.577 49.642 23.858 = 399.077 1.351 2.674 9 67
2004 31.407.576 375.171 60.335 30.194 - 465.700 1.483 2.839 9 61
2005 33.238.617 398.613 67.971 33.096 - 499.680 1.503 2.766 8 55
2006 35.155.249 407.426 74.636 30.170 - 512.232 1.457 2.798 8 55
2007 37.607.430 417.036 79.005 22.374 141.108 659.523 1.754 2.845 8 43
2008 39.441.566 441.925 88.742 20.356 204.957 755.980 1.917 2.817 7 37
2009 41.207.546 421.141 89.445 17.693 195.173 723.452 1.756 2.496 6 35
Média anos 00| 32.970.507 369.870 63.476 23.814 180.413 511.283 1.523 2.805 9 59

33.745.075 1.955.275 509.667 541.238 36.751.305 150.060
Média Geral 22.531.370 843.627 48.882 12.742 180.413 918.783 5.652 3.752 19 52

Fonte: MTE/RAIS, MPS/AEPS.

* Dados parciais faltando CE out a dez, RS abr a dez, DF jun a dez, AC e RO jan a dez.

** Dados parciais faltando MA ago a dez, RS jan a dez e DF ago a dez.

Dados de 2008 conforme Ultima revisdo da Previdéncia divulgada em novembro de 2010. Dados de 2009 s&o preliminares e estdo sujeitos a corregdes.

Nota: De 1970 a 1984 a fonte de referéncia da coluna Trabalhadores era a Coordenagdo Geral de Estatistica e Atuaria, que identificava o nimero de trabalhadores
segurados. A partir de 1985, passamos a adotar como fonte de referéncia para esta coluna o nimero de trabalhadores formais de acordo com o MTE/RAIS.
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9%

de aumento nos

acidentes
entre 2008 e 2009.

Acidentes de trabalho ocorridos nos Gltimos 20 anos

Registrados , por motivo

Liquidados, por consequéncia

Acidentes com CAT Reg. Incapacidade temporaria
Sem Acidentes/ Total de Obitos/
n Tipico Trajeto || Doenca 100 mil ('“Lss ;i;i Total ;::;ch ) M acidentes 100 mil
reg trabalhadores ll  acidentes : liquidados trab.
1990 816.671 16.244 17.461 2.138 123 114 215 11.271 26
1991 818.647 10.050 88 11.093 1.355 164 820 2.252 5.154 7.406 553 182 8.961 22
1992 774.429 8.722 39 9.464 1.222 162 683 1.799 2.708 4.507 594 153 5,937 20
1993 771.490 1.910 346 13 2.269 294 - 22 625 107 732 794 - 1.548 -
1994 806.435 4.221 503 382 5.106 633 284 401 1.623 2133 3.756 182 145 4.484 18
1995 825.013 5.900 617 492 | 7.009 850 223 81 3.197 2.860 6.057 429 156 6.723 19
1996 814.707 5.968 1_1 876 7.055 866 323 219 2.682 4.127 6.809 638 228 7.894 28
1997 819.366 5.880 67 40 7.087 865 176 348 3.70 4.060 7.761 509 125 8.743 15
1998 822.728 4 9_48 45 18 6.111 743 208 345 _i’il 3.199 5.763 467 127 6.702 15
1999 854.879 l.7£& 892 80 6.055 708 236 329 185 3.&6 5.221 466 143 6.159 17
2000 883.032 4475 69 254 5.598 634 225 453 .044 850 1 4.894 358 126 5.831 14
2001 895.415 4.583 6 495 5914 660 118 632 63 110 5.373 344 70 6.419 8
2002 943.895 46_2 493 7.066 749 110 596 174 J.SES .5& 493 78 7.706 8
2003 962.176 704 2 522 | 7.487 778 119 801 .359 3.625 .984 390 89 8.264 9
2004 1.022.609 7.15 .423 524 9.121 892 121 977 _— & 3.802 .501 325 110 9.913 11
2005 1.095.551 .0_0£ .621 599 10.224 933 82 1.444 _E ﬂZ 3.868 9.210 323 84 11.061 8
2006 1.162.556 60! .939 654 - 11.198 963 63 1.527 7.274 3.115 & 10.389 362 ! 12.349 6
2007 1.239.499 8.906 .828 600 3.137 14471 1.167 56 1.636 7.516 5.568 13.084 257 81 15.058 7
2008 1.308.771 9.169 2.104 563 | 5.005 16.841 1.287 40 1.738 7.668 7532 || _15.200 338 68 17.344 3
2009 1.399.997 9.697 2.229 602 5.820 18.348 1.311 50 2.015 7.976 8.441 16.417 288 92 18.812 7
140.390 22.313 75.856  78.919 154.775

7.020

1.116

3.793

3.946

7.739

Trabalhadores* Acidentes de Trab. Registrados Y Incidéncia de Acidentes** Obitos Mortalidade***

2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2006 2007 2008
Agric., Pecuaria, Silvic., Expl. Flor. e Pesca” 54.646 46.537 47.342 900 879 915 1,65 1,89 1,93
Extrativa Mineral 1.886 2.267 2.267 12 27 30 0,64 1,19 1,32
Industria da Transformacéo 165.988 189.921 189.974 4318 5.088 5,652 2,60 2,68 2,98
Eletricidade e Gés 3.816 2.883 5.102 102 90 88 2,67 3,12 1,72 1
Agua, Esgoto e Residuos 8.886 10.785 10.698 108 178 207 1,22 1,65 1,93 0
Industria da Construgéo 48.833 73.150 69.556 590 784 1.113 1,21 1,07 1,60 5
Comércio e Veiculos 192.218 222.829 222.781 1.506 1.879 2.130 0,78 0,84 0,96 9 10 6 4,68/ 4,49 2,69
Transporte, Armazanagem e Correio 39.333 45.866 45.812 855 1.000 1.134 2,17 2,18 2,48 8 6 4 20,34 13,08 8,73
Alojamento e Alimentacao 35.535 39.450 39.446 264 309 333 0,74 0,78 0,84 2 1 1 5,63/ 2,53 2,54
Informagéo e Comunicagéo 12.596 13.216 13.213 145 131 175 1,15 0,99 1,32 0 - 2 0,00 0,00 15,14
Intermediacées Financeiras 13.804 17.594 17.383 125 225 305 0,91 1,28 1,75 0 3 0 0,00 17,05 0,00
Atividades Imobilidrias 1.585 1.645 1.642 8 10 14 0,50 0,61 0,85 0 = 0 0,00 0,00 0,00
Ativid. Profiss., Cientificas e Técnicas ® 16.053 20.620 20.280 83 151 217 0,52 0,73 1,07 0 i S 0,00 0,00 24,65
Ativid. Admin. e Servigos Complement. © 110.427 129.592 129.484 685 999 1.326 0,62 0,77 1,02 6 S 5,4§I 4,63 3,86
Admin. Piblica, Defesa e Segurid. Social 26.023 354.563 31.630 104 131 160 0,40 0,04 0,51 4 = 1 15,37 0,00 3,16
Educacédo 32.884 50.941 36.283 104 144 157 0,32 0,28 0,43 0 = 0 0,00 0,00 0,00
Saude Humana e Servigos Sociais 37.940 39.990 40.555 783 971 1.119 2,06 2,43 2,76 1 = 1 2,64 0,00 2,47
Arte, Cultura, Esporte e Recreacdo 4.270 4.162 3.953 16 36 31 0,37 0,86 0,78 0 1 1 0,00 24,03 25,30 |
Outras Atividades de Servicos 29.316 32.309 30.579 330 432 470 1,13 1,34 1,54 1 ) 0 341 15,48 0,00
Servigos Domésticos 210 191 191 0 = 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00
Organizagoes Internacionais 33 174 174 0 = 0 0,00 0,00 0,00 0 — 0 0,00 0,00 0,00
Dados Ignorados 10.086 10.086 1 2 0,00 49,57 19,83

Total Geral

Fonte: RAIS (MTE) E Anuério (MTE/MPS)

*Tonhalhan, | o indd

846.368

ia - AT R

@ Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

1.308.771

jos para cada 100 empregados
O Agricultura, Pecuéria, Silvicultura, Exploragdo Florestal e Pesca

968.431

11.198

14.224

16.565

® Administragéo Publica, Defesa e Seguridade Social

*** Mortalidade - Obitos para cada 100.000 empregados
© Atividades Administrativas e Servigos Complementares

67 8,39

6,11 6,92




=ik Acidentes e mortes no Trabalho no mundo

Acidentes de Trabalho nos paises com mais de S0 mil trabalhadores

PAIS Ano Trabalhad. Ano | Acidentes Acidentes / Ano Mortes Mortes / Mortes /
inform. inform. 100.000 inform. 100.000 10.000
trabalh. trabalh. acidentes
CHINA 2008 774.800.000 1 2002 18.679 45 2,4 129 | 2002 14.924 1 1,93 78 7.989,7 1
iNDIA 2000 368.966.100 2 | 2008 985 103 0,3 | 132 | 2008 201 36 0,05 120 2.040,6 7
Estapos Unipos 2008 145.362.000 3 | 2007 | 1.164.527 1 801,1 37 | 2007 5.657 2 3,89 37 48,6 78
INDONESIA 2008 102.553.000 4 | 1997 8.727 55 85 | 119 | 1999 1.476 6 1,44 87 1.691,3 9
BRrAsIL 2007 90.786.000 5 | 2000 326.071 8 359,2 60 | 2000 2.503 4 2,76 60 76,8 60
Russia 2008 70.965.000 6 | 2008 58.310 27 82,2 91 | 2008 2.550 3 3,59 42 437,3 28
JAPAO 2008 63.850.000 7 | 2008 119.291 15 186,8 74 | 2008 1.268 9 1,99 74 106,3 54
Paquistao 2007 47.651.000 8 | 2002 108 127 0,2 | 133 | 2002 64 65 0,13 115 5.925,9 2
BANGLADESH 2005 47.357.000 9 | 2000 2.181 81 4,6 | 124 | 2000 81 56 0,17 114 3714 25
VIETNA 2008 44.915.800 10
MEexico 2008 43.866.700 11 | 2008 508.346 6 1.158,8 29 | 2008 1.412 7 3,22 49 27,8 88
ALEMANHA 2008 38.734.000 12 | 2008 | 1.029.520 2 2.657,9 10 | 2008 765 13 1,98 75 74 | 115
TAILANDIA 2008 37.836.600 13 | 2007 54.541 28 144,1 80 | 2007 741 15 1,96 76 135,9 50
FILIPINAS 2008 34.089.000 14 | 2003 23.265 42 68,2 94 | 2003 170 43 0,50 104 73,1 61
ETiopia 2005 31.435.100 15 | 1999 2.650 77 84 | 120 | 1999 11 101 0,03 121 415 79
Reno Unibo 2008 29.475.000 16 | 2006 146.060 12 495,5 56 | 2006 203 35 0,69 99 13,9 | 105
NIiGERIA 2006 28.535.000 17 | 2004 53 131 0,2 | 134 | 2006 5 111 0,02 122 943,4 15
FRANGA 2008 25.913.200 18 | 2007 720.772 4 2.781,5 9 | 2007 622 17 2,40 70 86 | 113
CoREIA DO NORTE 2007 24.330.000 19
CoREIA DO SuL 2008 24.000.000 20 | 1993 32.142 37 133,9 82 | 2008 1.332 8 5,55 16 4144 29
Coneo 2007 23.530.000 21
ITALIA 2008 23.405.000 22 | 2008 488.600 7 2.087,6 19 | 2008 744 14 3,18 55 152 | 101
Ecito 2007 21.723.800 23 | 2003 26.994 39 1243 83 | 2003 110 48 0,51 103 40,7 80
TurQuUIA 2008 21.194.000 24 | 2006 3.868 68 18,3 | 115 | 2006 1.601 5 7,55 15 4.139,1 3
IRA 2007 21.092.000 25
UcCRANIA 2008 20.972.300 26 | 2008 16.491 47 78,6 92 | 2008 927 11 4,42 30 562,1 23
ESPANHA 2008 20.356.000 27 | 2008 803.308 3 3.946,3 3 | 2008 530 19 2,60 63 6,6 | 117
MiaNmAR 1998 18.335.000 28 | 2008 183 123 1 | 130 | 2008 32 84 0,17 113 1.748,6 8
TANZANIA 2006 17.944.600 29 | 1990 3.400 71 18,9 | 114 | 1990 128 45 0,71 97 376,5 33
CoLowmBiA 2008 17.425.700 30 | 2003 125.651 14 721,1 42 | 1995 370 26 2,12 72 29,4 87
CANADA 2008 17.125.800 31 | 2008 260.562 9 1.521,5 25 | 2008 465 22 2,72 61 17,8 96
PoLonia 2008 15.800.000 32 | 2008 97.632 18 617,9 48 | 2008 523 20 3,31 47 53,6 7
QUENIA 1999 14.474.200 33
Arrica Do SuL 2008 13.713.000 34 | 2000 5.950 61 43,4 | 105 | 2000 493 21 3,60 41 828,6 18
VENEZUELA 2008 11.863.100 35 | 2002 3.011 74 254 | 108 | 2002 31 85 0,26 112 103,0 56
AUSTRALIA 2008 10.740.500 36 | 2008 99.180 17 923,4 33 | 2008 207 33 1,93 7 20,9 94
MaLAsia 2008 10.659.600 37 | 2002 81.810 21 767,5 39 | 2002 858 12 8,05 12 104,9 55
TAWAN 2008 10.403.000 38 | 2005 37.348 &8 359,0 61 | 2005 382 25 3,67 39 102,3 57
ARGENTINA 2008 10.279.000 39 | 2007 598.702 5 5.824,5 1| 2007 1.020 10 9,92 7 17,0 98
UsBEQUISTAO 2005 10.200.000 40
MaRrrocos 2008 10.189.300 41 | 1998 1.409 95 13,8 | 117 | 1998 9 107 0,09 119 63,9 66
Gana 2008®W 10.120.000 42
MADAGASCAR 2005 9.570.400 43
NEPAL 1999 9.463.000 44
PERU 2008 9.445.900 45 | 1996 8.165 57 86,4 90 | 2007 304 28 3,22 50 372,33 34
RomENIA 2008 9.369.100 46 | 2008 4.953 65 52,9 99 | 2008 419 23 4,47 29 846,0 17
SubAo 2006 9.300.000 47
UcANDA 2003 9.260.000 48 | 2004 323 114 35 | 128
ARGELIA 2007 8.594.200 49 | 2004 40.423 32 470,4 57 | 2004 697 16 8,11 11 172,4 46
HoLanbA 2008 8.457.000 50 | 1992 64.657 25 764,5 40 | 2008 92 52 1,09 90 14,2 | 104
MocAMBIQUE 1997 8.347.900 51
ARABIA SAUDITA 2008 7.956.832 52
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Trabalhad. Ano [Acidentes Acidentes / Mortes Mortes / Mortes /

inform. 100.000 . 100.000 10.000
trabalh. trabalh. acidentes

KazaQuisTAo 2008 7.857.000 53 | 2008 3.043 73 38,7 | 107 | 2008 341 27 4,34 32 1.120,6 13
IRAQUE 2008® 7.740.000 54 | 1992 295 117 3,8 | 127 | 1992 21 90 0,27 111 711,9 21
AnGoLA 1996 7.732.000 55

CosTA Do MARFIM 2007® 7.275.000 56

SRI LANKA 2008 7.174.700 57 | 2008 1.574 90 21,9 | 111 | 2008 49 77 0,68 100 311.3 37
CHILE 2008 6.740.400 58 | 2004 205.997 10 3.056,2 6 | 2004 261 32 3,87 38 12,7 | 107
BuURKINA FASSO 2007% 6.668.000 59 | 2007 1.512 93 22,7 | 110 | 2000 8 108 0,12 116 52,9 75
CAMBOJA 2004 6.560.630 60

CAMARGES 2001 5.806.000 61 | 2000 3.296 72 56,8 97 | 1986 57 71 0,98 95 172,9 45
GUATEMALA 2006 5.390.500 62 1999 127.459 13 2.364,5 16 | 1992 285 29 5,29 21 22,4 93
PORTUGAL 2008 5.197.800 63 | 2007 173.863 11 3.344,9 5 | 2007 276 31 531 19 15,9 99
REPUBLICA TCHECA 2008 5.002.000 64 | 2008 71.455 23 1.428,5 27 | 2008 174 41 3,48 44 24,4 90
Cusa 2008 4.948.200 65 | 2008 6.139 59 124,1 84 | 2008 75 61 1,52 84 122,2 52
SiRIA 2007 4.946.000 66 | 2006 8.215 56 166,1 77 | 2005 612 18 12,37 5 745,0 19
ZIMBABUE 1999 4.665.449 67 | 2007 5.516 62 118,2 86 | 2007 62 66 1,33 88 112,4 53
BIELORRUSSIA 2008 4.638.100 68 | 2008 3.000 75 64,7 96 | 2008 185 38 3,99 35 616,7 22
SUEciA 2008 4.593.000 69 | 2008 28.395 38 618,2 47 | 2008 68 63 1,48 85 23,9 92
GRECIA 2008 4.582.500 70 | 2003 15.310 49 334,1 64 | 2003 107 50 2,33 71 69,9 64
Suica 2008 4.495.000 71 | 2007 86.372 20 1.921,5 20 | 2007 59 69 1,31 89 6,8 | 116
Mataui 1998 4.458.900 72

BELcica 2008 4.445.900 73 | 2004 94.077 19 2.116,0 18 | 2004 108 49 2,43 68 11,5 | 109
GUINE 2007® 4.392.000 74 | 1996 1.071 101 24,4 | 109 @ 1996 21 90 0,48 105 196,1 42
CHADE 2007W 4.293.000 75

BURUNDI 2007W 4.245.000 76 | 2001 6.078 60 143,2 81 | 1987 15 96 0,35 109 24,7 89
AusTriA 2008 4.090.000 77 | 2007 74.142 22 1.812,8 21 | 2008 115 47 2,81 59 15,5 | 100
EqQuabor 2008 4.063.100 78 1994 5.021 64 123,6 85 | 1994 195 37 4,80 27 388,4 31
AZERBAIJAO 2008 4.056.000 79 | 2008 284 118 7,0 | 122 | 2008 72 62 1,78 82 2.535,2 '
NiGerR 2001 4.015.707 80 1994 184 122 4,6 | 125 | 1994 18 95 0,45 106 978,3 14
AFEGANISTAO 2005 3.932.500 81

HuncriA 2008 3.879.400 82 | 2008 22.217 43 572,7 52 | 2008 116 46 2,99 57 52,2 76
Benim 2007W 3.662.000 83 | 2004 744 108 20,3 | 112 | 2004 4 112 0,11 117 53,8 72
RepuBLIcA Dominicana | 2008 3.654.000 84 | 2006 1.896 86 51,9 | 100 | 2006 88 54 2,41 69 464,1 27
Papua Nova Guine 2008® 3.639.000 85 | 2003 2.012 84 55:3 98 | 2003 180 39 4,95 24 894,6 16
IEMIN 1999 3.621.679 86

Hone Kone 2008 3.518.800 87 | 2007 43.979 29 1.249,8 28 | 2007 172 42 4,89 25 39,1 81
SOMALIA 2007® 3.447.000 88

BULGARIA 2008 3.360.700 89 | 2007 3.811 69 113,4 87 | 2007 179 40 D23 18 469,7 26
SENEGAL 2006 3.152.900 90 1993 1.526 92 48,4 | 102 | 1993 22 88 0,70 98 144,2 49
Ruanpa 1996 2.956.900 91 | 2000 1.381 96 46,7 | 103 | 2000 406 24 13,73 4 2.939,9 4
TuNisIA 2005 2.926.700 92 | 2004 43.317 31 1.480,1 26 | 2004 155 44 5,30 20 35,8 83
Honbpuras 2007 2.836.100 93 2000 2.101 83 74,1 93 | 2000 0 123 = 123 = 121
DINAMARCA 2008 2.827.400 94 2001 43.694 30 1.545,4 23 | 2001 50 75 1,77 83 11,4 110
SERVIA 2008 2.821.700 95

ZAVBIA 2000 2.812.428 96 | 2000 14 133 0,5 | 131 | 1988 3 114 0,11 118 2.142,9 6
PaRrAGUAI 2008 2.810.500 97

ISRAEL 2008 2.776.700 98 | 2008 69.823 24 2.514,6 12 | 2008 89 53 321 51 12,7 | 106
Laos 2005 2.740.000 99

Toco 2007® 2.595.000 | 100 | 2004 307 115 11,8 | 118 @ 2004 10 104 0,39 108 3257 36
FINLANDIA 2008 2.553.000 | 101 | 2007 62.132 26 2.433,7 15 | 2007 37 83 1,45 86 6,0 | 118
NORUEGA 2008 2.524.000 | 102 | 2008 16.681 46 660,9 45 | 2008 51 73 2,02 73 30,6 86
BoLivia 2006 2.453.000 | 103 1998 1.227 98 50,0 | 101 | 1999 24 86 0,98 96 195,6 43
EsLovAqQuia 2008 2.433.800 | 104 | 2008 12.604 50 517,9 55 | 2008 80 57 3,29 48 63,5 67
EL SALVADOR 2007 2.419.200 | 105 | 2003 21.325 44 881,5 35 | 2003 206 34 8,52 10 96,6 58
MaLt 2004 2.370.800 | 106

Hami 1990 2.339.500 | 107

Nova ZELANDIA 2008 2.188.200 | 108 | 2008 23.967 41 1.095,3 30 | 2008 7 59 3,52 43 32,1 84
KirGIsTAO 2008 2.152.700 | 109 | 2006 170 124 79 | 121 | 2006 22 88 1,02 92 1.294,1 12
TAJIQUISTAO 2006 2.137.000 | 110 1996 995 102 46,6 | 104 | 1996 40 81 1,87 79 402,0 30
IRLANDA 2008 2.108.500 111 2002 7.972 58 378,1 59 | 2008 57 71 2,70 62 71,5 62
NICARAGUA 2007 2.078.800 | 112 | 2003 11.387 51 547,8 54 | 2003 21 90 1,01 93 18,4 95
ERITREIA 2008 1.999.000 | 113 1996 2.904 76 145,3 79 | 1996 7 109 0,35 110 24,1 91
CosTa Rica 2008 1.957.700 | 114 | 2005 109.408 16 5.588,6 2 | 2005 60 68 3,06 56 55 | 119
SERRA LEOA 2004 1.933.009 | 115 | 2004 5.446 63 281,7 67

TURCOMENISTAO 1999 1.908.000 | 116

CINGAPURA 2008 1.852.000 | 117 | 2008 11.072 52 597,8 51 | 2008 67 64 3,62 40 60,5 69
EwmR. AraBES UNiDOS 2008 1.846.150 | 118

CROACIA 2008 1.635.600 | 119 | 2008 25.262 40 1.544,5 24 | 2008 79 58 4,83 26 21=3 85
JORDANIA 2008® 1.615.000 | 120 | 2006 15.388 48 952,8 32 | 2006 87 55 5,39 17 56,5 70
GEORGIA 2008 1.601.900 | 121

LITUANIA 2008 1.520.000 | 122 | 2007 3.678 70 242,0 71 | 2008 7 59 5,07 23 209,4 41
URuGUAI 2007 1.482.100 | 123 1992 34.086 35 2.299,8 17 | 1992 50 75 3,37 45 14,7 | 103
LIBERIA 2008 1.454.000 | 124

PANAMA 2008 1.333.800 | 125 | 2007 9.533 54 714,7 43 | 2007 62 66 4,65 28 65,0 65
MoLDAvIA 2008 1.251.000 | 126 | 2008 540 111 43,2 | 106 | 2008 40 81 3,20 54 740,7 20
PorTo Rico 2008 1.209.000 | 127 | 2005 33.651 36 2.783,4 8 | 2005 51 73 4,22 34 15,2 | 102
ARMENIA 2007 1.188.500 | 128 | 2008 76 130 6,4 | 123 | 2008 12 99 1,01 94 1.578,9 10
JAmAICA 2008 1.167.800 129 1997 1.200 99 102,8 89 | 1997 0 123 = 123 = 121
REeP.CENTRO AFRICANA 2003 1.162.000 130 1994 229 119 19,7 113 | 1994 12 99 1,03 91 524,0 25
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PAIS Ano Trabalhad. Ano [Acidentes Acidentes / Ano Mortes Mortes / Mortes /
inform. inform. 100.000 inform. 100.000 10.000
trabalh. trabalh. acidentes

2005 131 1999 2.272 80 201,8 73

Kuwair 1.125.900

LETONIA 2008 1.124.100 | 132 2007 1.870 87 166,4 76 | 2007 58 70 5,16 22 310,2 38
Lisano 2007 1.118.400 | 133

ALBANIA 2001 1.041.800 | 134

MonGoLIA 2008 1.041.700 | 135

EsLovenia 2008 990.000 136 2007 36.743 34 3.711,4 4 | 2007 43 79 4,34 31 11,7 108
BosniA-HEZERGOVINA 2008 890.000 | 137

QATAR 2007 827.583 | 138 1998 900 106 108,8 88

Lisia 2001 805.900 | 139

GawmBIA 2007® 777.100 | 140

Estonia 2008 656.500 | 141 2008 4.059 66 618,3 46 | 2008 21 90 3,20 53 51,7 77
CisiorpANIA E F. GazA 2005 647.022 | 142

GuINE-Bissau 2007® 632.700 | 143 1991 28 132 44 | 126 | 1991 0 123 - 123 - | 121
GasAo 2005 625.118 | 144 2001 1.132 100 181,1 75 | 2001 20 94 3,20 52 176,7 44
LesoTo 1999 617.566 | 145

MAURITANIA 2000 609.300 | 146

MACEDONIA 2008 609.015 | 147 2001 1.547 91 254,0 69

TRINIDAD E TOBAGO 2008 597.600 | 148 2006 388 113 64,9 95 | 2006 11 101 1,84 81 283,5 39
Kosovo 2007® 550.000 | 149

Botsuana 2008 539.200 | 150 2008 1.242 97 230,3 72 | 2008 48 78 8,90 9 386,5 32
Mauricio 2008 519.000 | 151 2008 1.754 88 338,0 62 | 2008 3 114 0,58 102 17,1 97
NawmiBiA 2004 385.329 | 152 2001 628 109 163,0 78 | 2001 10 104 2,60 64 159,2 48
CHIPRE 2008 382.900 | 153 2007 2.105 82 549,8 53 | 2007 15 96 3,92 36 71,3 63
DaiBouT! 2007® 351.700 | 154

LUXEMBURGO 2008 348.700 | 155 2008 10.627 53 3.047,6 7 | 2008 10 104 2,87 58 94 | 112
Macau 2008 323.000 | 156 2008 2.631 78 814,6 36 | 2008 14 98 4,33 33 53,2 74
Fiai 2005 320.400 | 157 1994 100 51 31,21 2

BAREM 2001 291.378 | 158 2008 975 104 334,6 63 | 2008 23 87 7,89 14 235,9 40
OwA 2000 281.645 | 159

COMORES 2007® 268.500 | 160

Butio 2005 249.030 | 161

Guiana 2002 239.600 | 162 2000 2.300 79 959,9 31 | 2000 1 118 0,42 107 4,3 | 120
SUAZILANDIA 1997 239.568 | 163 1996 749 107 312,6 65 | 1996 41 80 17,11 3 547,4 24
REuNIAO 2007 233.200 | 164

MONTENEGRO 2005 178.800 | 165

ISLANDIA 2008 178.600 | 166 2006 1.625 89 909,9 34 | 2006 6 110 3,36 46 36,9 82
BanAMAs 2007 171.490 | 167

MaLTa 2008 161.000 | 168 2008 4.026 67 2.500,6 14 | 2008 S 114 1,86 80 75 | 114
SURINAME 2004 156.705 | 169 1999 943 105 601,8 50 | 1999 1 118 0,64 101 10,6 | 111
GUADALUPE 2007 147.000 | 170

BRUNEI DARUSSALAM 2001 146.254 | 171

CaBo VERDE 2000 141.815 | 172

MARTINICA 2007 139.200 | 173

BarBADOS 2008 132.200 | 174 2002 406 112 307,1 66 | 2002 0 123 - 123 - | 121
VANUATU 2007 115.900 | 175

BEeLiZE 2008 114.465 | 176 1996 2.008 85 1.754,2 22 | 1996 11 101 9,61 8 54,8 71
MALDIVAS 2006 110.231 | 177

POLINESIA FRANCESA 2007 69.291 | 178

Nova CALEDONIA 1996 64.377 | 179

SanTA Lucia 2004 62.265 | 180

S. VICENTE/GRANADINAS |  2007%) 57.520 | 181 2002 143 126 248,6 70 | 2002 0 123 = 123 - | 121
ILHAS SALOMAO 1999 57.472 | 182

GuAME 2000 57.053 | 183

ANTILHAS HOLANDESAS 2008 56.500 184 1999 1.420 94 2.513,3 13 | 1999 0 123 = 123 - | 121
Guiana FRANCESA 2007 54.695 | 185

JERSEY 2008 53.500 | 186

ARUBA 2007 51.605 | 187

SamoA 2001 50.325 | 188

ILHAS VIRGENS 2007® 49.820 | 189 1995 300 116 602,2 49 | 1995 4 112 8,03 13 133,3 51
SAo ToMmE E PRINCIPE 2006 44.397 | 190

ILHA DE MAN 2006 40.783 | 191 2008 159 125 389,9 58 | 2008 1 118 2,45 67 62,9 68
BERMUDAS 2007 39.851 | 192 1997 7 134 17,6 | 116 | 1997 1 118 2,51 66 1.428,6 11
SEICHELES 2002 39.558 | 193 2003 104 128 262,9 68 | 2003 1 118 2,53 65 96,2 59
ANTIGUA E BARBUDA 2008 38.470 | 194 2000 0 123 = 123

ItHAs CAIMA 2008 37.450 | 195

TonGa 2003 34560 | 196

LIECHTENSTEIN 2005 30.757 | 197

ILHAs FaRoOE 2005 27.000 | 198

GROENLANDIA 2005 24.819 | 199 2001 185 121 745,4 41 | 2001 3 114 12,09 6 162,2 47
Dowminica 2001 24.810 | 200 1996 194 120 781,9 38 | 1996 0 123 = 123 - | 121
SaAN MARINO 2008 21.995 201 2007 573 110 2.605,1 11 | 2007 0 123 = 123 = 121
GIBRALTAR 2007 19.700 202 2004 285 29 1.446,70 1

S.Cristovio E NEVES 1984 14.800 | 203 1997 99 129 668,9 44 | 1997 0 123 - 123 - | 121
Monaco 2000 12.237 | 204

Fonte de acidentes e mortes: Anuério Estatistico da OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho) - www.laborsta.ilo.org - 18/10/2010
Fonte trabalhadores: OIT, 2010

™ Dados de trabalhadores destes paises extraidos do site da CIA (https://www.cia.gov)

(P): posicéo que o pais ocupa na categoria ao lado



IE1CIEWAN Atuacao da fiscalizacao do MTE

Dados de inspecao em Seguranca do Trabalho no Brasil, de janeiro a setembro de 2010

Setor econdmico Trabalhadores Acdes Notificagdes* | AutuagBes** | Embargos/ Acidentes
alcancados fiscais alcanc. por acéo InterdicGes analisados
Agricultura 801.254 7.556 106 10.879 6.268 128 56
Comeércio 1.627.000 24.753 66 12.773 4.951 276 138
Construgao 1.805.040 22.345 81 10.832 14.296 2.010 378
Educacgéo 212.378 1.632 130 218 155 4 5
Hotéis/Restaurantes 201.441 4.615 44 725 475 25 20
Ind. Alimentos 980.259 3.292 298 2.871 1.841 150 110
Ind. Madeira e Papel 131.297 1.332 99 2.225 505 50 35
Ind. Metal 1.232.919 5.112 241 6.149 2.512 177 147
Indastria  Ind. Mineral 187.921 2.188 86 2.876 1.716 78 75
Ind. Quimicos 478.474 2.102 228 2.008 1.093 52 87
Ind. Tecido e Couro 634.011 3.433 185 3.589 1.002 12 50
Indstrias - Outras 122.091 1.381 88 1.458 420 29 29
Instituicbes Financeiras 155.403 935 166 290 181 2 2
Salde 676.912 3.283 206 4.790 1.273 40 48
Servicos 1.843.628 6.392 288 2.116 1.985 76 89
Transporte 967.209 5513 175 1.919 1.303 40 48
Outros 531.429 2.546 209 860 752 43 29

12.588.666

*Concessao, pelo auditor fiscal do Trabalho, de prazo para regularizagdo
**nicio do processo administrativo que pode resultar na aplicacdo de multa

Dados de Inspeciao em Seguranca do Trabalho no Brasil, de 2000 a 2010

Trabalhadores Acdes Média de trab. Notificagdes* AutuacOes** Embargos/ Acidentes
alcancados fiscais alcanc. por acéo Interdicdes analisados
2000 12.856.076 139.515 92 118.559
2001 13.086.067 127.414 103 79.132 18.105 3.891 200
2002 13.333.974 125.390 106 80.585 17.491 3.621 758
2003 14.580.823 129.686 112 88.427 21.585 3.261 1.458
2004 14.549.368 136.881 106 97.847 20.403 3.635 1.666
2005 16.055.530 166.126 97 76.854 20.538 3.743 1.327
2006 19.457.621 162.058 120 73.046 24.759 3.857 1.558
2007 19.545.595 157.376 124 98.336 31.467 4.139 2.001
2008 19.046.686 145.815 131 91.813 40.911 4.488 1.938
2009 20.532.420 158.065 130 100.630 47.936 5.304 1.821
***2010 12.588.666 98.410 128 66.578 40.728 3.192 1.346

* Concessao, pelo auditor fiscal do trabalho, de prazo para regularizagdo
** Inicio do processo administrativo que pode resultar na aplicacdo de multa
***Dados parciais de janeiro a setembro de 2010

Fonte: Sistema Federal de Inspec¢do do Trabalho



IEICIERA Acidentes em cada setor

Acidentes de trabalho registrados por motivo segundo o setor de atividade economica em 2009

Setor de Atividade Econémica Tipico Trajeto Doenca Sem CAT %
Registrada

INDUSTRIA 214.380 50,90 | 28.092 | 31,41 9.086 | 51,35 65.397 | 33,51 |316.955 | 43,81
Extrativa 4.677 1,11 452 0,51 140 0,79 817 0,42 6.086 0,84
Industria de transformagéo 162.480 38,58 | 20.642 | 23,08 7.570| 42,79 48.483 | 24,84 |239.175 | 33,06
Produtos alimenticios e bebidas 47.491 11,28 4.389 4,91 1.818 | 10,28 12.856 6,59 | 66.554 9,20
Produtos téxteis e artigos de vestuario 15.173 3,60 3.541 3,96 638 3,61 8.585 4,40 | 27.937 3,86
Fabricacéo de papel e celulose 4.748 1,13 494 0,55 68 0,38 962 0,49 6.272 0,87
Petréleo, biocombustiveis e coque 6.715 1,59 475 0,53 72 0,41 928 0,48 8.190 1,13
Produtos quimicos 5.942 1,41 998 1,12 268 1,51 1.156 0,59 8.364 1,16
Artigos de borracha e material plastico 9.651 2,29 1.263 1,41 420 2,37 2.633 1,35 | 13.967 1,93
Produtos minerais ndo metalicos 7.266 1,73 940 1,05 212 1,20 3.240 1,66 11.658 1,61
Metalurgia 7.408 1,76 685 0,77 575| 3,25 1.316 0,67 9.984 1,38
Fabricacéo de produtos de metal 11.914 2,83 1.504 1,68 434 2,45 3.038 1,56 16.890 2,33
Fabricacé@o de equipamentos eletrdnicos e opticos 1.390 0,33 423 0,47 384 2,17 931 0,48 3.128 0,43
Fabricacéo de maquinas e equipamentos 12.952 3,08 1.893 2,12 600 3,39 2.995 1,53 | 18.440 2,55
Fabricacéo de veiculos e equipamentos de transporte 17.630 4,19 1.966 2,20 1.711 9,67 4.249 2,18 | 25.556 358
Outras industrias de transformagdo 14.200 3,37 2.071 2,32 370 2,09 5.594 2,87 | 22.235 3,07
Construcéo 34.663 8,23 4.970 5,56 1.064| 6,01 13.445 6,89 | 54.142 7,48
Servigos de utilidade pablica 12.560 2,98 2.028 2,27 312 1,76 2.652 1,36 | 17.552 2,43
SERVICOS 181.945 43,20 | 59.358 | 66,36 8.233| 46,53 88.919 | 45,56 |338.455 | 46,78
Comércio e reparacéo de veiculos automotores 51.614 12,26 17.213 19,24 1.955( 11,05 27.314 13,99 | 98.096 13,56
Transporte, armazenagem e correios 29.340 6,97 7.632 8,53 1.038 5,87 14.116 7,23 | 52.126 7,21
Alojamento e alimentagéo 9.705 2,30 2.555 2,86 387| 2,19 5.940 3,04 | 18.587 2,57
Comunicacgdes 2.356 0,56 1.036 1,16 155 0,88 1.053 0,54 4.600 0,64
Servigos de tecnologia da informagdo 685 0,16 732 0,82 85 0,48 490 0,25 1.992 0,28
Atividades financeiras 2.930 0,70 1.741 1,95 2.056| 11,62 3.608 1,85 10.335 1,43
Atividades Imobiliarias 481 0,11 184 0,21 12 0,07 157 0,08 834 0,12
Servigos prestados principalmente a empresa 18.893 4,49 | 12,789 | 14,30 1.024 5,79 14.430 7,39 | 47.136 6,52
Administragéo publica, defesa e seguridade 10.414 2,47 2.675 2,99 248 1,40 9.649 4,94 | 22.986 3,18
Educacéo 4.823 1,15 1.669 1,87 186| 1,05 1.651 0,85 8.329 1,15
Saulde e servigos sociais 41.850 9,94 8.588 9,60 708 4,00 6.460 3,31 | 57.606 7,96
Artes, cultura, esporte e recreacéo 1.448 0,34 313 0,35 45 0,25 511 0,26 2.317 0,32
Outros Servigos 7.406 1,76 2.231 2,49 334| 1,89 3.540 1,81 | 13511 1,87
AGROPECUARIA 20.854 4,95 1.666 1,86 315| 1,78 4.915 2,52 | 27.750 3,84
Ignorado 3.962 329 40.292

421.141 0  89.445 17.693 100,00 195.173 723.452

Fonte: MPS/AEPS @ Nota: As diferengas porventura existentes entre soma de parcelas e totais sdo provenientes de arredondamento. Os dados séo preliminares,
estando sujeitos a correcdes.

Acidentes de trabalho registrados segundo o setor de atividade economica de 1997 a 2009

Ano Indastria Agropecuaria Ignorado

Acidentes Acidentes identes % Acidentes
1997 207.394 49,22 162.975 38,68 29.687 7,05 21.287 421.343
1998 189.803 45,81 167.001 40,31 32.892 7,94 24.645 5,95 414.341
1999 174.172 44,91 162.166 41,81 28.999 7,48 22.483 5,80 387.820
2000 165.779 45,56 145.900 40,10 23.213 6,38 28.976 7,96 363.868
2001 160.020 47,03 142.177 41,79 23.263 6,84 14.791 4,35 340.251
2002 177.833 45,24 174.298 44,34 28.771 7,32 12.169 3,10 393.071
2003 177.781 44,55 179.669 45,02 B5I55l 8,91 6.076 1,52 399.077
2004 214.614 46,08 205.604 44,15 38.403 8,25 7.079 1,52 465.700
2005 231.711 46,37 221.826 44,39 36.214 7,25 9.929 1,99 499.680
2006 239.207 46,70 229.540 44,81 31.036 6,06 12.449 2,43 512.232
2007 297.719 45,14 294.259 44,62 28.893 4,38 38.652 5,86 659.523
2008 347.804 46,01 337.876 44,69 29.710 3,93 40.590 5,37 755.980
2009 316.955 43,81 338.455 46,78 27.750 3,84 40.292 5,57 723.452

Fonte: MPS/AEPS @ Nota: As diferengas porventura existentes entre soma de parcelas e totais séo provenientes de arredondamento.



