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RESUMO

O presente trabalho visa ao estudo da Emenda Constitucional 62/2009, sob a visdo do principio da
razoavel duracéo do processo, assim como os seus efeitos, diretos ou indiretos, nos direitos dos
credores de precatorios. O processo como meio de interferéncia do Estado na vida privada das
pessoas, na tentativa de alcancar a paz social abalada pelo formac¢&do de uma lide. Na preocupacéao
de atender aos principios da legalidade e da seguranca juridica, o processo € em si, burocratico e
moroso, sem prazo estabelecido para o seu término. O Direito Processual tem evoluido no sentido de
tornar os procedimentos mais céleres, proporcionando um atendimento mais eficaz e efetivo a quem
procura o Judiciario. A EC-62/2009 trata da implantacdo de um novo sistema de precatérios, no qual
a Fazenda Publica inadimplente tem duas formas opcionais de pagamento: anual ou mensal. Na
forma em que foi concebida, com o alongamento dos prazos de pagamento dos precatérios por
guinze anos, podendo-se eternizar, constitui uma ameaca ao atendimento dos objetivos gerais das
reformas do Cédigo de Processo Civil, e uma afronta aos principios da efetividade da Justica, e,
principalmente, ao da RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. A andlise da supracitada Emenda é
necesséria ao entendimento das alteracdes por ela provocadas, bem como das sua conseqiiéncias
administrativas e procedimentais e ainda, no recebimento do crédito do precatdrio.

PALAVRAS-CHAVES: Emenda constitucional 62/2009. Razoavel duracdo do processo. Precatérios.
Regime especial de pagamento.

ABSTRACT

The present work aims to study the Constitutional Amendment 62/2009, under the vision of the
principle of reasonable duration of process, as well as their effects, direct or indirect, in the rights of
creditors of writ. The process as a means of state interference in private life of people in an attempt to
achieve social peace shattered by the formation of a dispute. In the concern to meet the principles of
legality and legal certainty, the process is in itself, bureaucratic and time consuming, no deadline for
its completion. The procedural law has evolved to make procedures quicker, providing a more efficient
and effective for those looking for the judiciary. The EC-62/2009 comes to deploying a new system of
writ, in which the Treasury would have defaulted two optional forms of payment: annual or monthly. In
the form in which it was conceived with the lengthening of payment of the writ for fifteen years, and
can perpetuate itself, constitutes a threat to meeting the overall objectives of the reforms of the Code
of Civil Procedure, and an affront to the principles of effectiveness Justice , and especially the
principle of reasonable duration of the PROCESS. The analysis of the aforementioned amendment is
necessary to understand the changes it caused, as well as consequences of their administrative and
procedural and, upon receipt of credit debt security.

KEYWORDS: Constitutional Amendment 62/2009. Reasonable duration of process. Writ. Special
arrangements for payment.
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INTRODUCAO

Como o proprio titulo insinua, duas serdo as Emendas Constitucionais a serem
abordadas no decorrer da presente dissertacdo. Tratam-se das EC-45/2004, de
dezembro de 2004 e 62/2009, de 09 de dezembro de 2009. Enquanto a primeira
promoveu ampla reforma no Judiciario, a segunda protagonizou uma terceira
moratéria no pagamento de precatérios dos Estados, Municipios e Distrito Federal. A
mais antiga, introduziu o principio da razoavel duracdo do processo no artigo 5° da
Constituicdo Federal; a mais recente p6s a prova a eficacia do aludido principio,
obrigando as Fazendas Publicas que estivessem em atraso com o pagamento dos
precatérios na data da sua promulgacao, a parcelarem tais dividas por quinze anos.

Na Emenda que possibilitou a reforma do Poder Judiciario o estudo restringir-se-a
ao seu artigo 1°, especificamente no tocante ao acréscimo do inciso LXXVIII ao art.
5° da Constituicdo Federal, o qual representard ponto central desta tarefa
académica. Central, pela sua importancia em impor ao julgador a observancia da
duracado razoavel do processo, judicial ou administrativo. Central pela elevacao do
principio ao status constitucional. Central, ainda, pela sua inobservancia por parte da

legislacdo patria, no que concerne a execucao contra a Fazenda Publica.

Quanto a Emenda Constitucional 62/2009, diferentemente do que acontecera com a
EC-45/2004, a qual emprestara ao estudo um Unico inciso, aguela sera apreciada na
sua totalidade, principalmente no que concerne as modificacdes perpetradas no art.
100, CF e a inclusdo do art. 97 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
A abordagem desse artigo sera de forma exaustiva devido a influéncia dos seus
dispositivos na conclusdo a que se pretende chegar mediante seu confronto com o

principio da razoavel durac¢éo do processo.

O estudo sera delineado por trés marcos ou pontos principais e tudo o que for visto
em termos de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, estara, na medida do possivel,
com um desses marcos relacionado. O principio da razoavel duracdo do processo,
inscrito no inciso LXXVIII, art. 5° da Constituicdo Federal seria o primeiro marco. O
segundo seria 0 precatorio antes da edicdo da EC-62/2009. O terceiro seriam as



normas da propria Emenda Constitucional 62/2009, principalmente o art. 97 do
ADCT.

A escolha do tema “ A execuc¢do contra a Fazenda Publica: uma visdo da Emenda
Constitucional 62/2009 sob o prisma da razoavel duracdo do processo” segue uma
linha de pensamento do autor desde a sua graduacdo em Direito na Universidade
Catdlica de Pernambuco, em 2007, quando em sua monografia de conclusdo de
curso abordou matéria mais abrangente, acerca da execug¢do contra a Fazenda
Publica. Na conclusdo do curso de Preparacdo a Magistratura e demais Carreiras
Juridicas (2008/2009) na ESMAPE, tratou da PEC-12/2006 e suas possiveis

inconstitucionalidades, proposta que deu origem a atual EC-62/2009.

7

O autor é servidor do Tribunal de Justica de Pernambuco, atuando na area de
precatérios e tem observado as dificuldades nas esferas administrativa e
procedimental acerca da aplicabilidade das normas emanadas da Emenda
Constitucional 62/2009, cuja regulamentacdo se deu através das Resolucdes
115/2010 e 123/2010, do Conselho Nacional de Justica.

Tais dificuldades ndo se limitam aos procedimentos que foram significativamente
alterados no ambito interno dos tribunais com a criacao de lista Unica de precatérios
dos trés tribunais e ainda o deslocamento de algumas decisées para um comité
gestor, mas também, dificuldade em esclarecer as pessoas credoras 0 motivo pelo

gual ndo irdo mais receber seu precatdrio no exercicio seguinte ao da inscricao.

Cinco capitulos comp&em a presente dissertacdo, excluindo-se, evidentemente, esta
introducéo e as “Consideracfes finais”, locais, respectivamente, onde se prenuncia
um roteiro de trabalho e onde se faz um resumo do que foi feito. Na medida do
possivel, desenvolver-se-a o presente trabalho seguindo uma ordem logica, de

acordo com os elementos do tema proposto.

A expressao representada pelo tema “ A Emenda Constitucional 62/2009 sob o
prisma da razoavel duracdo do processo” significa que a referida emenda estara
sendo analisada sob o pano de fundo daquele principio. Verificar-se-a se ha

simetria entre os dispositivos da emenda e a razoavel duragdo do processo.



10

Dedicou-se o primeiro capitulo ao principio da razoavel duracdo do processo, por
constitui-se ponto de partida e ponto de chegada no que concerne aos objetivos
deste trabalho, quais sejam, verificar se as normas da Emenda Constitucional
62/2009, mormente as que tratam do regime especial de pagamento de precatorios,

passam pelo crivo daquele principio.

Nesse capitulo, inicialmente, busca-se a dificil tarefa de conceituar ou definir o que
sejam principios, principalmente os principios do Direito. Fala-se das definicdes do
dicionério e da doutrina. Afirma-se que cada ciéncia carrega uma seérie de principios
gue Ihe sdo peculiares. Que a constituicdo Brasileira de 1988 trouxe consigo uma
gama de principios e que tais principios estéo relacionados com diversos ramos do
Direito.

Além da “Conceituacdo” o Capitulo nimero um traz mais trés subtitulos, a saber:
“Origens histéricas”, “Ambito de atuacdo” e “Status constitucional do principio” da
razoavel duracdo do processo, cada um desses subtitulos recebendo uma

abordagem peculiar, voltada mais profundamente para o assunto ao qual se refere.

No estudo das origens historicas, por exemplo, além de se falar sobre os primdrdios
e da evolucdo do principio, faz-se uma relacdo desse principio com varios outros
indispensaveis a existéncia e eficacia do principio da razoavel duracdo do processo,

como com o principio da eficiéncia, ao qual é intrinsecamente ligado, o da

proporcionalidade e o do devido processo legal.

Sendo a Razoavel duracdo do processo um direito fundamental, por forca da
situacdo topografica na qual foi inserido pela Emenda Constitucional 45/2004,
dedicou-se alguns paragrafos aos “Direitos e Garantias Fundamentais” instituidos na
Constituicdo Federal de 1988. Falou-se das suas origens e dos varios diplomas
legais internacionais, regionais e nacionais que 0s instituiram e que os acobertam, a

= ”

exemplo da “Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo”, da Convencao

Interamericana de Direitos Humanos, dentre outros.

No tépico do “Status constitucional do principio”, desenvolveu-se um raciocinio no
sentido da necessidade e da desnecessidade da inclusdo do principio no texto
constitucional. Da desnecessidade da elevagdo ao status constitucional em virtude

da existéncia de outros dispositivos na legislacdo patria que ja exigiam do
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magistrado uma postura de dar prioridade a celeridade das causas e da decisao

célere e efetiva.

Foram também considerados os desdobramentos da inclusdo do principio no corpo
da Constituicdo, a exemplo da modernizagédo dos procedimentos judiciais a cargo do
Cadigo de Processo Civil e do Codigo de Processo Penal. A estipulagdo de metas
pelo Conselho Nacional de Justica para os juizes e Tribunais, no sentido de
diminuirem o arsenal de processos, bem como reduzirem o tempo entre a

propositura da agéo e a efetiva conclusao do processo.

O capitulo segundo explora a execucdo contra a Fazenda Publica e igualmente se
subdivide em quatro tépicos que tratam dos aspectos gerias, da incidéncia normativa
e da execucdo de sentencas nas suas fases judicial e administrativa. Nesse capitulo
fala-se da execucdo de um modo geral. Dos procedimentos executdrios nas
demandas que envolvem pessoas comuns e dos procedimentos executorios contra

a Fazenda Publica.

Destacam-se as diferencas entre os procedimentos comuns e 0s procedimentos nos
quais um dos poblos encontra-se um ente publico. Suas prerrogativas
procedimentais, processuais, legais e constitucionais: os prazos em dobro para
recorrer e em quadruplo para contestar; a exigéncia de citacdo para oposi¢do de
embargos a execucao; a impossibilidade de penhora dos bens publicos e o prazo

dilatado para pagamento dos precatorios.

O terceiro capitulo é dedicado ao instituto do precatério em geral. Trata-se de estudo
mais conceitual e descritivo sobre 0 que vem a ser o precatério. Suas origens e
razdo de existéncia na legislagdo brasileira. Sua evolucdo no ordenamento

constitucional como instituto genuinamente brasileiro.

Notadamente, fala-se das peculiaridades do precatorio, da sua natureza alimentar e
nao alimentar e das obrigacdes de pequeno valor. Constitui-se estudo detalhado do
precatério e sua procedibilidade antes da introducdo da Emenda Constitucional
62/2009 no ordenamento juridico patrio, vez que, depois da mesma, profundas
mudancas ocorreram nos procedimentos administrativos desse instituto, os quais

serdo detalhados em capitulo préprio.
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Quanto ao quarto capitulo, bastante longo e detalhado, faz um estudo
pormenorizado da EC-62/2009, apartir das  modificacdes mais importantes
perpetradas no artigo 100 da Constituicdo Federal, com algumas alteragbes e
permuta de paragrafos e inclusdo de seis outros, além da adicdo do art. 97 ao Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias, dispositivo constitucional onde
ocorreram as mais profundas mudancas, através da criacdo do mais novo regime de
pagamento de precatorios, que na realidade, sdo dois, um de pagamento mensal e

outro de pagamento anual.

Essa € a parte mais densa do trabalho, onde sdo estudados em detalhes cada um
dos dezoito paragrafos do art. 97 do ADCT. Nela se faz uma abordagem
aprofundada de cada dispositivo, seus objetivos e restricdes, além da opinido do

autor sobre alguns pontos que entende inadequados, quica, inconstitucionais.

Ali sdo estudadas as diversas formas de pagamento dos precatérios disponiveis
para agueles entes devedores que optaram pelo regime especial, que, além do
pagamento em ordem cronoldgica, que é obrigatoria para todos (pelo menos 50%
dos recursos disponibilizados devem ser utilizados no pagamento em ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatorio), poderdo optar por pagar através de
leildo, através de acordo com os credores e ainda, em ordem crescente de valores.

Tais op¢Oes podem ocorrer conjunta ou isoladamente.

Outras inovacdes também sdo exploradas nesse capitulo, tais como o instituto da
cessao de crédito dos precatorios, que, pela falta de detalhes procedimentais no
dispositivo que o instituiu, podem ser adotados os dispositivos do Cédigo Civil, além
da compra de imoOveis de propriedade dos entes devedores, utilizando-se dos

recursos provenientes de precatorios.

O quinto e ultimo capitulo aborda a Emenda Constitucional 62/2009, de 09 de
dezembro de 2009, sob o prisma da razoavel duracéo do processo. E nesse capitulo
gue se pretende fazer uma analise critica da Emenda, desta feita com relacdo a

outros principios do sistema Juridico brasileiro.

Nos primeiros capitulos deste trabalho a apreciacdo das normas oriundas da
Emenda 62 ocorreu mais nos sentidos material e formal, ou seja, a preocupagéo era

com o significado da norma, assim como com o0s seus efeitos. Agora a abordagem,
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diferentemente, segue o critério da relatividade. A analise da norma em relacdo a

outras normas.

Nesse caso, tenta-se verificar a congruéncia da EC-62/2009 com outras normas e
principios. Se ela é compativel ou ndo com outros principios constitucionais e do
Direito e, principalmente, se seus comandos estdo em consonancia com o principio
da Razoavel duracdo do processo, de acordo com o art. 5°, inciso LXXVIII, da Carta
de 1988.

Entretanto, antes da andlise comparativa da EC-62 com os diversos principios, €
feito um estudo sobre a inconstitucionalidade das normas infraconstitucionais, da
possibilidade de existéncia de normas constitucionais inconstitucionais, oriundas do
Poder Constituinte derivado e, ainda, da possibilidade de haver inconstitucionalidade
intraconstitucional, ou seja, de haver norma inconstitucional procedente do Poder

Constituinte originério, situacdo bastante controversa, segundo os doutrinadores.

Dentre os principios mais importantes, sdo abordados o da “Seguranca juridica”, o
da “Dignidade da pessoa humana”, o da “Independéncia entre os Poderes” e 0 do
“Estado Democrético de Direito. Todos sao tratados, embora sucintamente, sempre
com relacdo a algum dos dispositivos da EC-62/2009. Nesse caso se verifica se tais

principios foram ou ndo maculados por algum dos dispositivos da emenda.

Os dois dltimos subitens do capitulo sdo dedicados as possiveis
inconstitucionalidades, nas espécies material e formal da Emenda Constitucional 62,
momento em que sao apreciadas Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade, ora em
tramitacdo no supremo tribunal Federal, assim como séo transcritos trechos do
parecer do Procurador Geral da Republica, na ADIM, que pugna pela

inconstitucionalidade da Emenda em apreco.

Nas “Consideragdes finais” faz-se um apanhado geral do que de mais importante foi
vista durante a realizacdo do trabalho, manifestando o autor a sua posi¢cao acerca de
ser ou nao inconstitucional a Emenda Constitucional 62/2009, assim como, sobre se
a espécie normativa estudada passa pelo crivo da Razoavel Duracdo do Processo,
principio elevado a categoria constitucional pela EC-45/2004 e que muito tem

contribuido para a moderniza¢do do Poder Judiciario brasileiro.



14

1.0 PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

1.1 CONCEITUACAO

Falar de principio constitui tarefa das mais arduas. Primeiro, pela dificuldade de
conceituacdo. Essa dificuldade de conceituacdo se deve a diversidade de
significados do préprio termo no idioma patrio. A depender do sentido da frase, o
termo pode ser empregado para exprimir origem, comeco, inicio, teoria, preceito,

ciéncia, norma, entre outros.

Cada ciéncia carrega um conjunto de principios, 0s quais constituem suas normas e
diretrizes fundamentais. Com o Direito ndo poderia ser diferente, apresentando cada
ramo do direito seus proprios principios, especificos. Existem, entretanto, principios
basilares, cujas normas e efeitos englobam todos os ramos do direito, a exemplo do

devido processo legal, da legalidade, da razoavel duracdo do processo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu uma série de
principios, os quais afetam todos os ramos do sistema e interferem na interpretacao
e aplicacdo de suas normas. Diz-se constitucionalizacao dos varios ramos do direito.
E comum ouvir-se falar de direito Constitucional Penal, Direito Civil Constitucional,

ou Direito Administrativo Constitucional.

Por ser uma constituicdo extremamente analitica, a Carta Magna de 1988 foi prodiga
em dispositivos no sentido de contemplar outras areas juridicas, a exemplo dos
direitos Administrativo, Tributario, Penal, Processual Penal e Civil. No que concerne
ao Direito Administrativo, cite-se o art. 37, onde sdo elencados explicitamente os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, proporcionalidade e eficiéncia.

Os artigos 150 e seguintes sdo exemplos da ingeréncia da Constituicdo Federal no
Direito Tributario, quando estabelece as “limitacbes ao poder de tributar” e as
espécies de tributos, imunidades, etc. O inciso XXXIX, art. 5°, CF, repetiu o art. 1° do
Cddigo Penal Brasileiro, ao afirmar que “ ndo ha crime sem lei anterior que o defina,

nem pena sem prévia cominacdo legal’!. Por outro lado, do Cédigo de Processo

! VADEMECUM,Saraiva, 2010. p.9
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Penal foi importada a expressao “a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o

réu”?, incluida no art. 5°, no inciso XL, do mesmo diploma.

Da mesma forma, a CF valeu-se do Caodigo Civil brasileiro para introduzir no seu
texto dispositivos acerca da propriedade privada, desapropriacdo, usucapiao,
direitos autorais, familia, casamento, sucesséo e outros, como se pode verificar da
leitura minuciosa do artigo 5° onde esta elencada a maioria dos direitos

fundamentais do cidadao.

Dentre os varios principios espraiados no texto constitucional de 1988, pode-se
destacar o constante do inciso LXXVIII, introduzido pela Emenda Constitucional 45,
responsavel pela “reforma do Judiciario”, garantindo que a “todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que

garantam a celeridade de sua tramitagéo”>.

1.2 ORIGENS HISTORICAS

O processo legislativo no ordenamento juridico brasileiro vem disciplinado no artigo
59 e seguintes da Carta de 1988, onde estdo estabelecidas todas as diretrizes para
a formacdo das diversas espécies de normas ali contempladas, no que concerne
aos aspectos técnicos, formais, materiais e de quérum, exigindo-se para sua

validade obediéncia a critérios especificos.

No aspecto formal, cada tipo de norma segue determinados critérios, uns mais
simples, como as leis ordinarias e as medidas provisorias (que se transmudam em
leis ordinarias), outros mais custosos, como as leis complementares e as emendas
constitucionais, estas, exigindo-se os votos de 3/5 dos membros de cada casa, em
dois turnos, nas duas casas legislativas e que, depois de promulgadas, integram o

texto constitucional, conforme § 2° do art. 59, da Constituicdo Federal®.

2VVADE MECUM, 2010, p.9..
® |dem, p.11.
* Morais, 2008,p.93
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As evolucBes tecnologicas acarretam mudancas estruturais na sociedade,
implicando, em consequéncia, o surgimento de uma série de novas necessidades,
gue por sua vez precisam ser satisfeitas e que, por circunstancias diversas, nem
sempre o sd0. Segundo Maslow®, existem as necessidades basicas, ou fisioldgicas,
tais como a fome, a sede, 0 sono, 0 sexo, a excrecdo, o0 abrigo; as necessidades de
seguranca, como a de um emprego estavel, de um plano de saude e um seguro de
vida; em terceiro plano vém as necessidades sociais: amor, afeto, ou fazer parte de
um clube. Em seguida estdo as necessidades de auto-estima, a exemplo do
reconhecimento das capacidades. Por Ultimo aparecem as necessidades de auto-
realizardo que tém relacdo com os mais altos anseios de realizacdo do ser humano
como pessoa. A realizacao profissional, a publicacdo de um livro, a manutencao de
uma creche ou de um asilo para idosos podem ser citados como exemplo da

satisfacdo desse tipo de necessidade. Isso varia de pessoa para pessoa.

A medida que s&o atendidas as necessidades, outras v&o surgindo e se somando
aguelas. Isto porque elas ndo séo substituidas e, sim, acrescidas as novas as
primeiras. A evolucdo dessas necessidades depende do desenvolvimento
tecnolégico e cultural da sociedade. Se uma sociedade ndo evoluiu nesses

aspectos, atrasada também permanece no que concerne as suas necessidades.

Reforca-se o entendimento de que tais necessidades estdo direta e
proporcionalmente ligadas ao nivel de desenvolvimento tecnoldgico e cultural dos
povos, vez que, mesmo na atualidade, existem sociedades em que o grau de
satisfacdo de necessidades € baixissimo, em comparagcdo com outras cujo
desenvolvimento esta no seu apogeu. Por exemplo, o rol de necessidades
consideradas pelos componentes de uma tribo africana, ou mesmo de uma pequena
localidade do interior do Brasil, onde o IDH® é baixo, é muito menor do que nos

grandes centros como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Nova York.

As origens historicas do principio da razoavel duracdo do processo nao sao precisas

no tocante ao tempo e lugar, no entanto tém tudo a ver com as origens dos direitos

® http://pt.wikipedia.org/wiki/Hierarquia_de_necessidades_de_Maslow. Acessado em 08/05/2011.

® IDH — indice de Desenvolvimento Humano. Dado utilizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas,
para analisar a qualidade de vida de uma populacgédo, cujos critérios de apuracao levam em conta o
grau de escolaridade, a renda e o nivel de saude. Varia entre 0 e 1, sendo que tanto mais aproximado
de 1 maior o nivel do IDH.
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fundamentais, constituindo-se em mais um deles, tanto € que foi inserido na
constituicdo brasileira no art. 5°, dispositivo em que se situa a maioria dos direitos

fundamentais.

Quanto as origens, os direitos fundamentais sdo quase tdo antigos quanto a historia
da humanidade, ndo se sabendo precisar exatamente quando eles tiveram seu
inicio, nem onde nem como se originaram, entretanto, sabe-se que ha muito eles

existem.

Os autores Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, em seu interessante trabalho sobre
a “Teoria geral dos direitos fundamentais”, ao se manifestarem acerca dos aspectos
histéricos dos direitos fundamentais, afirmam que:
A maioria dos autores sustenta que os direitos fundamentais tém uma longa
histéria. H4 quem vislumbre suas primeiras manifestagcbes no direito da
Babilénia desenvolvido por volta do ano 2000 a. C., quem os reconheg¢a no
direito da Grécia Antiga e da Roma Republicana e quem diga que se trata

de uma idéia enraizada na teologia cristd, expressa no direito da Europa
medieval.

Estas opinides carecem de fundamento histérico. Para provar nossa
afirmacdo, deveriamos percorrer um longo caminho tedrico referindo-se com
a devida profundidade aos elementos da moderna histéria do direito que
critica a visdo continuista do direito, assim como todas as teologias que
apresentam a histéria da humanidade como marcha de continuas
conquistas rumo a um ideal. Esse trabalho ndo poder ser feito aqui.
Limitamo-nos a destacar que, para se poder falar em direitos fundamentais,
deve-se constatar a presenca de trés elementos’.

Asseguram que a existéncia dos direitos fundamentais esta condicionada a
presenca de trés elementos essenciais. O Estado, dotado de poder centralizado,
capaz de controlar determinado territério e de fazer cumprir suas decisdes através
da Administracdo Publica, dos tribunais, da policia e das forcas armadas; os
individuos, sem o0s quais ndo teria qualquer sentido a presengca de quaisquer
direitos; e, por ultimo, o texto normativo regulador da relagdo entre Estados e

individuos.

Os direitos fundamentais, portanto, ha muito acompanham a humanidade, como se
pode verificar na propria Biblia, embora apresentados de forma negativa em dois

dos dez mandamentos, como o direito a vida e o direito a propriedade, identificados

" Dimoulis, Dimitri, 2009, p.21.
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respectivamente no quinto mandamento, “ndo matar” e no sétimo, “ndo roubar ou

nao furtar”.

Com o encerramento da segunda grande guerra e a constatacdo do total
desrespeito aos direitos individuais do homem pelo préprio homem, sendo as vezes
esse desrespeito legalmente admitido, a exemplo do que ocorreu na Alemanha

através do nazismo, ficou o receio de que novas barbéaries acontecessem.

No periodo pés-guerra organizacfes internacionais de protecdo aos direitos
humanos foram criadas como a Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) e a FAO®, que n&o sdo organizacoes
criadas diretamente para defender os direitos humanos, mas que indiretamente os
garantem, como é o caso da OEA, que, em 1948, elaborou a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, Resolugcdo XXX , aprovada na IX Conferéncia

Internacional Americana.

A propésito, o capitulo | (dos direitos) encerra uma série de artigos dedicados aos
direitos do homem, dentre os quais alguns sao direitos fundamentais. Vejam-se

alguns:

Artigo I.

Toda pessoa tem direito a vida, liberdade e seguranca pessoal.
Direito a vida, a liberdade, seguranca e integridade do individuo.

Artigo II.

Iguais perante a lei e tém os direitos e deveres consagrados na presente
Declaracéo, sem distingdo de raca, sexo, idioma, credo ou qualquer outro.
Direito a igualdade perante a lei

Artigo Il1.

Toda pessoa tem o direito de professar livremente uma crencga religiosa e
de manifesta-la e  pratica em publico e em privado.
Direito a liberdade religiosa e de culto.

Artigo IV.

Toda pessoa tem direito a liberdade de investigagdo, opinido e de
expressdao e divulgagdo de idéias por quaisquer  meios.
Direito a liberdade de investigacéo, opinido, expresséao e divulgacao.

Artigo V.

Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra os ataques abusivos a sua
honra, sua reputacao e sua vida privada e familiar.®

Outras declaracbes de direitos humanos encampam nas suas redacfes muitos
direitos fundamentais, como a Declaracdo Universal de Direitos do Homem, também

de 1948, o Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Convencéo

8 FAO= Food and Agriculture Organization (Organizacdo de Comida e Agricultura)
° Disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeadcl.htm. acesso em 30/07/2011, as 16:01 h.
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Americana sobre Direitos Humanos e a Convencao Interamericana de Direitos

Humanos, entre outros.

O principio da “razoavel duracdo do processo” ndo esta expressamente escrito
nessas “cartas de direitos”, contudo, implicitamente se encontra inserido, como se
pode deduzir da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, ao afirmar que
todo ser humano tem direito a um julgamento justo, nos seguintes termos:
Artigo 8. Julgamento Justo
1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei na determinagdo de qualquer

acusacdo criminal contra ele, ou a determinagdo de seus direitos e
obrigagcbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de outra.®

Seguindo a mesma linha, o artigo 25 da mesma convencao, estabelece que toda
pessoa tem direito a um recurso simples e rapido, caso seus direitos tenham sido
preteridos ou ndo reconhecidos em primeira instancia, conforme se vé a sequir:
Artigo 25. Protec¢do Judicial
1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo perante os juizes ou tribunais competentes para a
protecdo contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo, lei ou da presente Convencdo, mesmo

gue a violacdo é cometida por pessoas agindo em sua capacidade
L 11
oficial.

Observa-se também que o principio da razoavel duracdo do processo, que é
também um direito fundamental, estd implicitamente inserido em alguns diplomas

asseguradores dos direitos humanos, como acima exposto.

Um principio ao qual estd o da razoavel duracdo do processo ao mesmo tempo
intimamente ligado e do qual é dependente é o do devido processo legal. Sem a
observancia deste, aquele ndo se realiza. Isto €, sem que sejam cumpridos 0s
requisitos legais e processuais para a realizacdo do principio do devido processo

legal, ndo ha que se falar em razoavel duragédo do processo.

Ha pouco se dizia que as necessidades das pessoas evoluem na proporc¢do do grau

de desenvolvimento alcancado pela sociedade, o mesmo ocorrendo com relagcdo ao

19" Disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeadcl.htm. acesso em 30/07/2011 . Acessado em
30/07/2011, as 16:38 h.
" 1dem, as 16:45 h
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Direito e a Justica, os quais ndo poderiam se colocar a margem do crescimento, sob
pena de ndo serem atendidas as necessidades do apaziguamento dos conflitos

sociais.

Desde que o Estado assumiu o 6nus da tutela jurisdicional, em substituicdo a
autotutela, o acesso a justica foi um dos anseios do homem, que aos poucos vem se
concretizando através da modernizacdo dos procedimentos, implicando, assim, num
melhor atendimento aos mais diversos seguimentos da sociedade, no que se refere

a resolucdo das lides.

No entanto, o acesso a justica ndo se deve confundir com o acesso ao judiciario,
gue geralmente é moroso e ineficiente, ndo cumprindo o Estado seu encargo de
apaziguador de conflitos, vez que suas decisdes, por serem as vezes tardias, ndo

atingem seu objetivo maior que € a efetivacdo da justica.

Mauro Capelletti e Bryant Garth dizem que:

O conceito de acesso a justica tem sofrido uma transformag&o importante,
correspondente a uma mudanca equivalente no estudo e ensino do
processo civil. Nos estados liberais “burgueses” dos séculos dezoito e
dezenove, os procedimentos adotados para solugcdo dos litigios civeis
refletiam a filosofia essencialmente individualista dos direitos, entdo
vigorante. Direito ao aceso a protecdo judicial significava essencialmente o
direito formal do individuo agravado de propor ou contestar uma agdo. A
teoria era a de que, embora 0 acesso a justica pudesse ser um “direito
natural”, os direitos naturais ndo necessitavam de uma ac¢éo do Estado para
sua protecao. [...]*

Falando do significado do direito ao acesso a justica 0s autores continuam:

Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente aceito
como um direito social basico nas modernas sociedades, o conceito de
“efetividade” €, por si sé, algo vago. A efetividade perfeita, no contexto de
um dado direito substantivo, poderia ser expressa como a completa
“igualdade de armas” - a garantia de que a concluséo final depende apenas
dos meéritos juridicos relativos das partes antagdnicas, sem relacdo com
diferengcas que sejam estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a
afirmacdo e reivindicagcdo dos direitos. Essa perfeita igualdade,
naturalmente, é utépica. As diferencas entre as partes ndo podem jamais
ser completamente erradicadas. A questdo € saber até onde avangar na
direcdo do objetivo utépico e a que custo. Em outras palavras, quantos dos
obstaculos ao acesso a justica podem e devem ser atacados? A
identificacdo desses obstaculos, conseqientemente, € a primeira tarefa a
ser cumprida.™

12 Capelleti; Bryant Garth, 2002, P.9.
3 |dem, p.15.
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Portanto, ndo basta o simples acesso ao Judiciario para que se tenha acesso a
efetiva justica. E preciso muito mais do que isso. E preciso muito mais do que um
mero estancamento da lide. E necesséario saber se o fim da lide encerrou na

realidade o litigio e o conflito social e se foi feita justica.

Essa obra de Capelleti e Bryant, destaque-se, foi o ponta-pé inicial para a
democratizacdo da justica e, quicd, a modernizacdo do Judiciario. A partir dai se
seguiram algumas reformas como, por exemplo, a criagdo dos juizados especiais, 0S
guais foram voltados para as classes menos favorecidas economicamente, através

da isencédo de taxas e custas processuais para causas até certo valor.

Os Juizados de pequenas causas foram uma idéia totalmente inspirada na obra
“Acesso a Justica”, de Mauro Capelletti, vez que tudo dali foi extraido, desde a
criagdo do préprio 6rgdo, os procedimentos, a isencdo de custas processuais e a
dispensa da presenca de advogado em audiéncias nas causas cujo valor nao

ultrapassasse um limite determinado na lei.

Isso se deve talvez ao fato de esta obra representar um “resumo” do que aconteceu
em termos de modernizacéo do judiciario e da justica nos mais desenvolvidos paises
europeus, asiaticos (Japao) e norte-americanos (Canada e Estados Unidos), a partir
da década de 1960, além de apontar as tendéncias para as préximas décadas em
termos de desenvolvimento da justica e do efetivo acesso a ela. Entretanto, essa
obra, pela sua importancia, € merecedora de maior espaco; e aqui se pede licenca
ao (im)paciente leitor para escrever um pouco sobre as chamadas “ondas” de

desenvolvimento do judiciario tratadas por Capelletti.

O processo de modernizacdo da justica no mundo ocidental, mormente nos Estados
Unidos, Europa (incluindo-se ai os paises do Leste europeu — comunistas) € no
Japao (pais oriental de economia capitalista), desenvolveu-se a partir das primeiras

décadas do século passado.

Ao se falar em “modernizacdo da Justica”, entenda-se modernizacdo no sentido do
incremento das possibilidades de acesso das pessoas de baixa renda e/ou de pouco
ou nenhum conhecimento dos seus direitos e que eram tolhidas quando dela (da

Justi¢ca) necessitavam.
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As barreiras enfrentadas pelos cidaddos quando do seu acesso ao Judiciario se
apresentavam de naturezas diversas, tais como: o desconhecimento dos seus
direitos; as dificuldades de representacdo; o0 alto custo dos processos,
representados pelas custas judiciais e pelos honorarios advocaticios; a longa

duracéo do processo, etc.

Segundo Mauro Cappelletti, a evolugdo do acesso a justica se deu por etapas as
quais ele chamou de ondas, em numero de trés, a saber: a primeira onda veio

resolver os problemas de representacdo, disponibilizando advogados através da

assisténcia judiciaria aos economicamente carentes, como “o sistema judicare”**, na

Austria, Inglaterra, Holanda, Franca e Alemanha Ocidental; o advogado
remunerado pelos cofres publicos”, nos Estados Unidos e ainda o “modelo
combinado” dos dois sistemas, que foram utilizados tanto na Europa, quanto na

América do Norte.

Enquanto as reformas promovidas pela primeira onda privilegiaram o acesso a
justica das pessoas individualmente, possibilitando a sua representacdo gratuita, ou
a baixo custo perante os tribunais, a segunda onda veio facilitar a representacao das
pessoas cujos interesses se apresentavam de alguma forma interligados, os
chamados interesses difusos (entenda-se aqui, interesses coletivos, pois, segundo o
art. 82 do CDC, os interesses podem ser: difusos, coletivos e individuais
homogéneos)™, propiciando as pessoas serem representadas coletivamente,

quando os direitos e interesses envolviam um consideravel nimero pessoas.

by

Por outro lado, “a terceira onda: do acesso a representacdo em juizo a uma
concepcao mais ampla de acesso a justica, um novo enfoque de acesso a justica”,
deixa de lado a representacdo das pessoas em juizo e adentra desta feita na seara

procedimental, outra fase do processo tao deficiente quanto a primeira.

De pouco ou nada adiantava a representacdo das pessoas por advogados e a

consequente facilitacdo do acesso a justica, proporcionadas pelas reformas das

4 Segundo Capelletti em Acesso a justica, 2002, p.35, “Trata-se de um sistema através do qual a
assisténcia judiciaria é estabelecida como um direito para todas as pessoas que se enquadrem nos
termos da lei. Os advogados particulares, entédo, sdo pagos pelo Estado. A finalidade do sistema
judicare é proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma representagéo que teriam se
Psudessem pagar um advogado. “

Manuais de Legislagéo Atlas. Codigo de defesas do consumidor. 2009, p. 41-43.
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duas primeiras ondas, se a estrutura do judiciario e 0s seus procedimentos
continuavam, respectivamente, deficientes e inadequados. Era necessario o
aumento da estrutura fisica, com a criacdo de mais foruns, que possibilitasse a
absorcado de novos processos oriundos da redistribuicdo por competéncias, assim
como a “contratacdo” de pessoal suficiente ao atendimento as novas demandas
judiciais.

A reforma pertinente a terceira onda chegou ndo apenas para proporcionar um
melhor acesso a justica, mas, principalmente, para dinamizar o andamento dos
processos, encurtando o intersticio entre a propositura da acdo e a volta da situacéo
ao status quo ante, ou seja, o reconhecimento do direito e a apropriacdo deste.
Segundo Cappelletti, “ela centra sua atencdo no conjunto geral de instituicoes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmao prevenir

»16

disputas nas sociedades modernas E ainda, “seu método ndo consiste em

abandonar as técnicas das duas primeiras ondas de reformas, mas em trata-las

como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o acesso.” *’

O novo enfoque de acesso a justica representado pela terceira onda incorpora
reformas muito mais amplas do que as adotadas nas duas primeiras. Essas
reformas incluem mudancas de procedimentos, alteracdes na estrutura dos
tribunais, no direito substantivo, assim como o aproveitamento de pessoas leigas ou

paraprofissionais no atendimento das demandas do judiciario.

No ambito dos procedimentos judiciais em geral, houve alguns avancos, tais como a
adocdo do principio da oralidade, a livre apreciacdo da prova, a concentracdo do
procedimento e o contato imediato entre juizes, partes e testemunhas, entre outros.
Quanto a reducdo de custos do processo, medidas foram tomadas, como por
exemplo, na Franca, em 1° de setembro de 1977, o Ministro da Justica daquele pais
determinou a eliminacdo das custas judiciais a partir de 1978, No Leste europeu e
na Unido Soviética a justica € isenta de custas, tornando questionavel a necessidade

da criacédo de procedimentos especiais que tenham a finalidade de reduzi-las.

16 Cappelletti, 2002, p.67/68.
7 |dem, p.68.
8 1dem, p.78.
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Depois da breve vista sobre a pequena, mas valiosa obra de Capelletti, onde foi
identificada uma série de reformas acerca do acesso a justica e da modernizacéo do
Judiciario em ambito mundial, e que por conseguinte tem estreita relagdo com o
principio da razoavel duracdo do processo, distanciar-se-a aqui um pouco da obra
do autor, contudo, continuar-se-4 a abordagem do tema, agora no contexto da
legislacdo nacional.

No Brasil, seguindo a linha de modernizacdo do judiciario, foi editada a Lei n°®
7244/84, criando os Juizados Especiais de Pequenas Causas, substituida pela atual
Lei n° 9099, de 10 de setembro de 1995, que transformou o “Juizado especial de
Pequenas Causas” em Juizados Especiais Civeis e Criminais, que incorporou a
maioria das medidas ja implementadas na Europa e nos Estados Unidos, bem com
na maioria dos paises desenvolvidos, no intuito de proporcionar um maior e melhor

acesso a justica das pessoas cultural e economicamente carentes.

A nova lei dos juizados especiais foi editada com fundamento no art. 98 da
Constituicdo Federal, especificamente em seu inciso |, que apresenta e seguinte
redacao:
Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas

hipéteses previstas em lei, a transagdo e 0 julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

Com a lei 9.099/95%° foram criados os juizados especiais civeis e criminais, para
conciliacdo, processo, julgamento e execug¢do, nas causas de sua competéncia,
conforme preconiza o seu artigo 1°. Tem o Juizado Especial Civel competéncia para
processar, julgar e executar causas civeis de menor complexidade, como as causas
de valor até 40 salarios minimos; a acdo de despejo para uso proprio; as acgdes
possessorias sobre imoveis de valor até 40 salarios minimos e as acdes constantes
do inciso Il, art. 275, do codigo de Processo Civil, que se submetem ao
procedimento sumario. Nesses casos do inciso Il do art. 275, CPC, nao sera

necessario a obediéncia ao limite legal no que se refere ao valor da causa.

9 \VADE MECUM, 2010. p.39.
2 |dem, p.1543.
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As normas dos Juizados Especiais Criminais estdo contidas nos dispositivos a partir
do art. 60** da mesma lei, onde est4d determinado que a sua competéncia se
restrinja a conciliagdo, julgamento e execucdo das infracbes penais de menor
potencial ofensivo, ou seja, as contravenc¢des penais e 0s crimes para 0s quais a lei

comine pena nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa.

Com amparo no mesmo artigo 98 da Constituicdo Federal, no seu 8 1°, foi editada a
Lei Federal n° 10.259, de 12 de julho de 2001, que instituiu os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, no ambito da Justica Federal, conforme sua ementa. A
competéncia desses juizados estd discriminada no art. 2°, nos seguintes termos:
“Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos
de competéncia da Justica Federal relativos as infracbes de menor potencial

ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia”.??

Depois de algumas alteracdes nos cddigos de processo, na tentativa de aperfeicoar
a atuacdo do judiciario, das quais se falara adiante, foi inserido no artigo 5° da
Constituicdo Federal do Brasil o inciso LXXVIII, instituindo assim o principio da
razoavel duracdo do processo, que nada mais € do que a aplicacdo do principio da

eficiéncia no ambito do Judiciario.

1.3 AMBITO DE APLICACAO

O texto constitucional trds a expresséo de que “LXXVIIl - a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Muito pretensiosa € a proposicdo do
Estado de garantir, isto é, assegurar a duracdo razoavel do processo e a celeridade

de sua tramitacao.

Entretanto a construgdo foi salva pelo dubio termo “razoavel’, que € de facil
definicdo, mas de dificil assimilacdo. O que seria ser razoavel? O que é razoavel? O

gue sera um prazo razoavel? Uma decisdo razoavel? Existe um parametro, um

! Ibdem, p.1547.
22 \VADE MECUM,2010, p. 1665.
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paradigma do que seja razoavel? O que o juiz leva em consideracdo para considerar
uma duracdo razodvel? O que € razoavel para um processo € razoavel também
para outro? Essas perguntas vao ficar sem resposta por uma questdo de
razoabilidade.

O dicionario define razoavel como sendo “Conforme a razdo; moderado; acima de
mediocre; satisfatorio; aceitavel®>.” Em qual ou em quais das acepcdes tera sido
empregado o termo? Veja-se que todos 0s sinbnimos para a palavra razoavel sao
termos também imprecisos: satisfatério significa sofrivel, e, novamente, aceitavel.
Conforme a razéo esta descartado por razfes 6bvias. Os termos que mais podem se
aproximar da intencdo do legislador, entdo, seriam, aceitavel e satisfatorio, assim
como moderado, que, além de sinbnimo de mediocre e ndo exagerado, também o &

daquele que tem moderacao e prudéncia.

Vé-se que, deixando-se de lado as nuancas da lingua portuguesa, ou nédo, o
legislador constitucional ndo definiu nada, ndo quis dizer nada, ou quis dizer tudo,
guando se utilizou do vocébulo razoavel, na tentativa de dar cabo ao problema da
morosidade da justica. Se foi essa a intencdo do legislador, agilizar o andamento
dos processos judiciais, ele foi no minimo infeliz. Em lugar do vocébulo “razoavel”,
poderiam ser utilizadas as expressdes “compativel com”, ou “de acordo com”, ou

ainda “conforme a complexidade do processo ou do caso”, etc.

A critica a expressao “razoavel duracdo do processo” ndo se resume a questdo
semantica, mas a propria necessidade de sua inclusdo no texto constitucional, vez
gue prescindivel devido a existéncia no ordenamento juridico patrio de dispositivos
gue estipulam prazos para a pratica de certos atos pelo magistrado, a exemplo do
artigo 281, do Cédigo de Processo Civil, que estabelece o prazo de 10 dias®* para
gue seja proferida a sentenca no procedimento ordinario, assim como o do art. 28 da
lei 9.099/95%, lei dos Juizados Especiais, que estabelece que a sentenca sera
proferida na prépria audiéncia de instrucao.

O principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo de Republica e no

caput do art. 2° da Lei 9.784/99, ndo tem outro objetivo sendo fazer com que a

% Dicionario FENEME, 1982, p.956.
2 \VADE MECUM, 2010, p.409.
% |dem, p.1545.
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Administracdo Publica atue de forma proba, rapida e eficaz e dentro da moral, da

ética e, como ndo poderia deixar de ser, da legalidade. Segundo Celso Ant6nio

Bandeira de Melo,
Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, é juridicamente téo
fluido e de tao dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um
simples adorno agregado ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiracao
dos que buliram no texto. De toda sorte, o fato é que tal principio ndo pode
ser concebido ( entre ndés nunca é demais fazer ressalvas 6bvias) sendo na
intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de
eficiéncia justificaria postergacédo daquele que é o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia € uma

faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no
Direito italiano: o principio da “boa administracao”*®.

E de se observar que o principio da razoavel duracdo do processo esta intimamente
ligado ao da eficiéncia, que por sua vez depende do principio da legalidade. Sem
eficiéncia é impraticavel a conclusdo do processo em tempo “razoavel’. Vé-se
também que os principios da Administracdo Publica sédo interdependentes, estando
0 da razoavel duracdo do processo mais como que direcionado ao julgador, tanto

judicial, como administrativo.

Pode até constituir certo exagero considerar dispensavel a introdu¢do no texto
constitucional do principio da razoavel duracédo do processo, ainda que se insista em
afirmar que existem outros dispositivos e até principios na Constituicdo Federal
brasileira que o substituiriam perfeitamente, sem que dele se sentisse falta, contanto

gue tais principios fossem efetivamente respeitados, como é o caso dos insertos nos

incisos XXXV e LIV, do artigo 5°%'.

Desses dois, 0 primeiro traduz o principio da inafastabilidade do controle judicial,
afirmando que “A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”. Ora, se o Estado nédo pode se eximir da obrigacédo de apreciar o
mérito de uma pretensao deduzida, ele tem ainda o dever de fazé-lo em tempo habil.
Isto é, em tempo razoavel, pois em assim ndo sendo, ndo havera justica. O
segundo, por sua vez, ensina que ninguém sera privado da liberdade ou de seus

bens sem o devido processo legal.

% Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo. 2007, p. 117/118.
2 VADE MECUM,Saraiva, 2010, p.11.
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Consta do art. 1862% do Cédigo Civil Brasileiro que aquele que, por acdo ou omisséo
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito. E, complementando esse artigo, esta
no art. 927%°, do mesmo diploma a informacéo de que aquele que, por ato ilicito,
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Por outro lado, o art. 189, também
do CC arremata que “Art. 189%. Violado o direito, nasce para o titular a pretenséo, a
gual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”.

Entdo, se o sujeito, por agcdo, omissado, negligéncia ou imprudéncia, viola o direito de
alguém e causa dano, comete ato ilicito. Se por ato ilicito, causa dano a alguém, fica
no dever de repara-lo. Reparado ou ndo o dano, o direito foi violado. Violado o
direito, nasce pretensdo, segundo o art. 189 CC. Se nao houve acordo entre o
violador do direito e o sofredor da violacdo, havera a pretenséo resistida. Com a

pretenséo resistida, surge a lide.

Ora, se a pretensao foi resistida gerando a lide, essa lide € igual a conflito, demanda
judicial e como tal, estd na competéncia do Estado assumir a tutela e dar uma
solucdo ao caso, apaziguando assim o conflito. Ocorre que esse apaziguamento de
conflitos tem de ser rapido, eficaz, de pronto, sob pena de ineficacia da decisédo e

eternizacdo dos conflitos, por ser extemporanea.

Ha um ditado comum, de mau gosto, é claro, de que as leis no Brasil “pegam ou néo
pegam”, mas é certo também que no Brasil as vezes situacdes sérias e Obvias ndo
sdo levadas a sério e se ndo houver uma lei obrigando, ndo sao respeitadas. Dé-se
aqui o exemplo do uso do cinto de seguranca. E fato notdrio que o0 seu uso no
minimo diminui os efeitos dos acidentes automobilisticos nos passageiros, além de

propiciar a minimizac&do dos gastos publicos com hospitais e remédios.

Pois bem. Foi necessaria a elaboragédo de uma lei (codigo de transito)*! obrigando a

utilizagdo do cinto de seguranca e impondo sang¢fes pecuniarias e administrativas,

% |dem,2010, p.163.

? |bdem, p.214.

% |dem, p.163.

%1 Conforme Art. 65. E obrigatério o uso do cinto de seguranca para condutor e passageiros em todas
as vias do territério nacional, salvo em situacdes regulamentadas pelo CONTRAN, constituindo-se
multa grave e submetendo-se o condutor a medida administrativa de retencao do veiculo. (VADE
MECUM, 2010, PP.833 e 843.
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para que se tornasse habito o uso do cinto, quando tais atitudes deveriam ser

tomadas naturalmente, por uma questao de educacéo e de bom senso.

Necesséaria ou ndo, importante que se frise, a inclusdo do principio no corpo
constitucional tem provocado a tomada de algumas providéncias por parte do
legislador constituinte derivado, no sentido de desafogar as prateleiras do Judiciério,
pela reducao ou modificacdo de alguns procedimentos, como adiante se vera.

Acrescente-se ainda que a inclusdo do principio da razoavel duracdo do processo no
art. 5° da Carta Magna tem efeitos ndo apenas no ambito judicial, atingindo os varios
diplomas adjetivos como o Cédigo de Processo Civil, Processual Penal, Tributario,
mas também atinge os procedimentos administrativos, estes disciplinados pela lei
9784/97.

1.4 STATUS CONSTITUCIONAL DO PRINCIPIO

Ja foi dito alhures que com o fim do fendmeno da autotutela, assumiu o Estado o
onus da defesa dos direitos do cidaddo quando estes sdo violados. Ocorre, porém,
gue na defesa desses direitos o Estado-juiz, por imposicao legal, tem que obedecer
a uma série de outros principios constitucionais e administrativos que lhe sao
impostos. Como exemplo de principios a que estdo submetidos os atos do Estado,
citem-se os do caput do art. 37 da Constituicdo (legalidade, impessoalidade,
moralidade, proporcionalidade e eficiéncia), além de outros, como 0 da seguranca
juridica e o do devido processo legal, o qual exige a estrita observancia de um

procedimento especifico.

Preocupado com a estrita obediéncia a esses principios, o Estado criou a chamada

Z 1]

‘burocracia”, que nada mais é, na acepcdo adequada ao caso: “ tramitacdo

132

demorada de papéis, nas reparticdes publicas” , que também se pode definir como

uma série de procedimentos necessarios a consecucdo de um objetivo desejado.

¥ FENAME, 1982, p. 202.
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Os procedimentos judiciais seguem a mesma filosofia dos procedimentos
administrativos, ou seja, observar rigorosamente a rotina procedimental, visando a
maior seguranca juridica e do administrador, ou do julgador, sem, no entanto, muito
se preocupar com o0 que ha de mais importante no processo judicial, que é fazer
justica. Aquele jargdo que diz que “a justica tarda mas nao falha”, deveria ser
substituido por “ a justica tardia é falha” , pois uma decisdo extemporanea nao faz
justica.

O advento da razoavel duracdo do processo, judicial e administrativo, contudo, tem
trazido algumas inovacdes mensuraveis nos diversos procedimentos do sistema
juridico adjetivo patrio, como se pode constatar no procedimento ordinario do Cadigo
de Processo Civil, o processo sincrético, onde a sentenca de conhecimento, mesmo
gue de mérito, ndo encerra 0 processo, mas apenas uma fase, a de conhecimento,
podendo o autor requerer a liqguidacdo e execucdo da sentenca nos proprios autos,
na forma dos artigos 461-A e seguintes do CPC, sem a necessidade, como ocorria

antes, da formacéao de autos apensossg.

Os recursos extraordinario e especial sofreram sensiveis modificacdes em seus
procedimentos, respectivamente pelas leis n°® 11.418, de 19 de dezembro de 2006 e
11.672, de 8 de maio de 2008, as quais introduziram os institutos da “repercussao
geral”, no recurso extraordinario, e a questdo dos recursos repetitivos, no recurso

especial, quando foram acrescidos ao CPC os artigos 543-A, 543-B e 543-C.

O art. 543-A determina que “O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel,
ndo conhecera do recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele
versada ndo oferecer repercussdo geral, nos termos deste artigo”. Isto quer dizer
gue 0s recursos extraordinarios para serem conhecidos no STF deverdo apresentar
repercussao geral. E o que vem a ser repercussao geral? Conforme o 81° do
mesmo artigo, se trata-se de questbes relevantes do ponto de vista econdémico,
politico, social ou juridico, que ultrapassem o0s interesses subjetivos da causa, ou
‘sempre que 0 recurso impugnar decisdo contraria a sUmula ou jurisprudéncia

dominante do tribunal”.

¥ VADE MECUM, 2010, p.422.
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Quanto ao recurso especial junto ao Superior Tribunal de Justica, quando houver
multiplicidade de recursos versando sobre a mesma controvérsia de direito o
Presidente do tribunal de origem admitirA um ou mais recursos que representem a
controvérsia e 0s encaminhara ao STJ para julgamento, ficando os demais
sobrestados na segunda instancia, até julgamento final dos recursos no Tribunal
superior. Em caso de o acordéao recorrido coincidir com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, 0s recursos sobrestados no tribunal inferior terdo seus

seguimentos denegados.

Essas providéncias, tanto da exigéncia da repercussdo geral para 0S recursos
extraordindrios, como a questdo dos recursos que versam sobre a mesma
controvérsia ficarem sobrestados no tribunal de origem, seguindo apenas alguns,
representativos, ao STJ, representam uma interessante forma de desafogar as

pautas de julgamento dos tribunais superiores.

Coincidéncia ou ndo, essas mudancas acima expostas, e outras que nao foram aqui
mencionadas, como as leis que mudaram os procedimentos penais, visando a uma
maior agilidade no andamento dos processos, surgiram depois da introducdo do

principio da razoavel duracao do processo no texto constitucional.

Por outro lado, o Conselho Nacional de Justica, 6érgao administrativo de cupula do
Judiciario, criado conforme artigo 103-B, da Constituicdo Federal, cuja competéncia
se encontra no 84° do mesmo artigo, vem fiscalizando os trabalhos dos juizes das
varias entrancias, estabelecendo metas minimas de trabalho e exigindo

cumprimento no que se refere, por exemplo, ao nimero de sentengas prolatadas.

Destarte, a constitucionalizacdo do principio da razoavel duracdo do processo, se
nao surtiu o efeito desejado, ou seja, 0o exterminio da morosidade da justi¢ca, pelo
menos tem suscitado certa preocupacdo com o0 mais rapido andamento dos
processos e com a diminuicdo do estoque de processos encalhados nas prateleiras
das varas e dos tribunais, exigindo-se um numero de sentencas prolatadas nao

menor do que as queixas prestadas durante o ano, por exemplo.

Essa preocupacédo se nota da parte do legislador, que tem atuado na edi¢cao de
novas leis imprimindo maior celeridade em algumas fases processuais, como na

liquidacdo e cumprimento de sentenca, e ainda na elaboracdo ou reformulacéo
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completa de novos cédigos, como o anteprojeto do Cddigo de Processo Civil, em
andamento, e o do Cédigo de Processo Penal. O préprio Judiciario esta inovando, a
exemplo da implantacdo do processo eletronico, além do CNJ, pela administracdo
do sistema e estabelecimento de metas de julgamentos com o intuito de diminuir ao

maximo a quantidade de processos pendentes.

E preciso ndo esquecer o principal objetivo deste trabalho, que é fazer um estudo
critico acerca da Emenda Constitucional 62/2009 e seu impacto na sistematizacédo
dos pagamentos dos precatorios, assim como verificar se ela passa pelo crivo da
razoavel duracdo do processo, principio incluido na Constituicdo Federal através da

EC-45/2004 e que, pelo local onde foi inserido, faz parte dos Direitos Fundamentais.

Com intuito de ndo provocar confusdo na cabeca do leitor, principalmente daquele
nao familiarizado com o termo, nem deixar lacuna neste trabalho, passando do
estudo do principio da razoavel duracdo do processo diretamente para o
detalhamento da emenda, os proximos dois capitulos serdo dedicados a um estudo
panoramico® da fase processual denominada de execucdo contra a Fazenda

Publica e do instituto do precatorio.

Sobre este ultimo, far-se-4 uma breve excursdo pela sua trajetoria na legislacédo
constitucional brasileira, falando um pouco do direito comparado e ainda acerca da
sua procedibilidade até o advento da Emenda Constitucional 62, de 09 de dezembro
de 2009, que mudou toda a sistematica de pagamento das condenacdes pecuniarias
contra a Fazenda Publica, mormente daqueles entes devedores inadimplentes até a

data da edicdo da mencionada emenda.

3 Linguagem figurada, entenda-se aqui por panordmico um estudo pouco detalhado, moderado, ndo
superficial, mas sem grande profundidade.
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2 AEXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

2.1 ASPECTOS GERAIS

Violado o direito, nasce para o titular a pretensao, resistida ou ndo, que se extingue
pela prescricdo, conforme inteligéncia do art. 189 do Cddigo Civil. Com a pretensao
resistida, e ndo prescrita, surge a lide. Nesse ponto entra em cena o poder-dever do
Estado de por um fim a demanda, promovendo assim a paz social, com a volta ao

status quo ante.

Com a sentenca de mérito o magistrado pde termo ao processo de conhecimento,
julgando procedente o pedido do autor, julgando improcedente o seu pedido, ou
ainda, reconhecendo-o parcialmente. Neste caso, o direito pretendido pelo autor ndo
€ totalmente reconhecido pelo juiz na sentenca, mas apenas parcialmente

reconhecido.

Se as partes estdo litigando na defesa dos seus direitos, € porque ambos acham
gue tém direito, o autor acha que todo o direito é dele, enquanto o réu acredita que
parte do direito que o autor afirma ser dele pertence de fato ao réu. Se fosse
comparada a situagcdo com um conjunto matematico, formaria um conjunto unido, ou
um de intersecdo, podendo até representar um conjunto vazio, onde os direitos

pleiteados ndo se comunicam.

Pois bem. Se o réu esta discutindo o direito, é claro que ele nao ficara satisfeito em
ter uma sentenca procedente, favoravel ao autor, que lhe é desfavoravel, por
conseguinte. E, sendo-lhe a sentenca desfavoravel, é evidente que usara de todos
0S meios possiveis para nao satisfazer a vontade do autor, que, neste caso, ndo &
mais sO do autor, mas do préoprio Estado que “tomou a dores do autor” concedendo-
Ihe, ou reconhecendo-lhe o direito. Em resumo, ndo cumprird o réu voluntariamente

a sentenca.

E no momento da relutancia do réu em cumprir o determinado na decisdo que mais
uma vez impde o Estado-juiz a sua forgca, no sentido do cumprimento da sentenca,

agora um titulo executivo judicial. Com o requerimento do autor para o cumprimento
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da sentenca, inicia-se o processo de execucdo, em cujo transcurso fica vedada a

discussao de assunto ja debatido na fase de conhecimento.

Para Ricardo de Oliveira Paes Barreto,

O processo de execucdo € aquele pelo qual o Estado, através do Poder
Judiciario, tendo por base um titulo judicial ou extrajudicial e empregando
medidas coercitivas, embora na medida do possivel de forma menos
gravosa em relacdo ao devedor, efetiva e realiza a sancédo especifica,
visando satisfazer a obrigacdo em tese devida pelo devedor ao credor,
sendo defeso, nesta sede, a discusséo de matéria tipica de cognicao, face a
ocorréncia de preclus&o légica.*

Varias sdo espécies de execucdo disciplinadas no CPC a partir do artigo 612%,
destacando-se a execucao para entrega de coisa, que se subdivide em entrega de
coisa certa e entrega de coisa incerta; execucdo das obrigacbes de fazer e de
obrigacbes de ndo fazer; execugcdo por quantia certa contra devedor solvente;
execucao de prestacao alimenticia e, por fim, Execucao contra a Fazenda Publica, a

Unica a ser detalhada neste trabalho.

Dar-se-a mais atencdo a execucdo contra a Fazenda Publica, por se tratar de
procedimento diferenciado dos demais procedimentos executérios, que culmina com
0 surgimento, ou requisicdo do precatorio pelo juizo da execucdo ao presidente do
tribunal ad quem, cujo regime de pagamento foi significativamente alterado pela

Emenda Constitucional 62/2009, objeto principal deste estudo.

2.2 INCIDENCIA NORMATIVA

Ja se informou no transcurso deste estudo que diversas mudancas tém acontecido
no sistema processual brasileiro. Umas menos, outras mais significantes, como é o
caso da provocada pela lei n°® 11.232, de 22 de dezembro de 2005, que alterou
sensivelmente os procedimentos de liquidacdo e de cumprimento de sentenca,

acrescentando os artigos 475-A a 475-R*’ ao Cédigo de Processo Civil e outras a

® BARRETO, 2006, p. 727
* VADE MECUM, 2010, p.437).
7 |dem, p. 423 - 425.
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exemplo das leis 11.719 e 11.689°%, ambas de 20 de junho de 2008, que alteraram
respectivamente os procedimentos da instrucao criminal e o procedimento do juri, no
Cdédigo de Processo Penal.

Sao exemplos de alteracBes pontuais que ocorreram nos codigos de processo, tanto
da é&rea civel, quanto da criminal. Entretanto, ha noticias de tramitagdo no
Congresso Nacional de anteprojetos de lei de revisdo geral desses diplomas em
adiantada fase de debate, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas, que,

ao inves de alterar, irdo substitui-los, integralmente, revogando-os.

Como dito, o processo de execucédo foi grandemente reformulado, mormente pela
Lei 11.232/2005, proporcionando mais rapidez na obtencdo do objetivo maior da
execucao, que € a reparacdo do direito violado e a volta ao status quo ante. Uma
das mais importantes modificagdes foi a substituicdo do processo de execucao pelo
cumprimento de sentenca nos proprios autos, mediante simples peticdo do

exequente.

Sobre o cumprimento de sentenca nos préprios autos disciplinado pela lei 11.232,
pronunciou-se Helio do Valle Pereira em seu Manual da Fazenda Publica em juizo,

nos seguintes termos:

Fruto da antipatia pelo binbmio condenacgdo-execucao, a Lei 11.232/2005
alterou alguns aspectos das sentencas condenatérias, identificando-as (em
alguma medida) com as sentencas mandamentais.

Mais especificamente, pretendeu-se que a decisdo que determine o
pagamento em dinheiro tenha carater impositivo. Ndo havera mais a
condenacgéo do réu ao pagamento sob a timida ameaca de outra... acéo.
Como sequéncia da mesma relagdo processual em que se deu a
condenagdo havera também os atos praticos para conversdo de tal
comando em resultado efetivo (a entrega do dinheiro ao autor), inclusive
sob a san¢do de multa.

Pretendeu-se, de tal modo, modificar substancialmente a extensdo do
processo de execucdo (arts. 566e SS.), pois ele foi reduzido aos titulos
extrajudiciais (art. 585). A meta, todavia, ndo foi alcancada. E que n&o
houve como fugir da necessidade de realizacdo de infinitos atos em
momento subseqiientes a sentenga, seguindo-se — em esséncia — o0 que ja
havia anteriormente. Ora, subsiste a necessidade de o autor requerer o
cumprimento (antes, meramente chamado de execucdo), a intimagéo do
devedor (antes, citacdo), a penhora, impugnac¢éo (antes, embargos) e atos
de alienagdo. Enfim, o que surgiu — insista-se — foi a simplificacdo
procedimental. O inicio da execucédo se dara de forma menos ritual (art.
475-J, caput), a penhora sera adiantada (art. 475-J, § 1°) inclusive sendo

% VADE MECUM, 2010, p. 648- 660.
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mais cébmoda a cientificacdo do devedor (art. 475-J, § 1°), a impugnacéo
normalmente néo tera efeito suspensivo (art. 475-M) e assim por diante.

Entretanto, o que aconteceu no Cobdigo de Processo Civil em termos de
modernizacdo da execuc¢ao, via processo sincrético, ndo atingiu o procedimento de
execucao contra a Fazenda Publica, que continua a obedecer aos ditames dos
artigos 730 e 731 do CPC, ou seja, transitada em julgado a sentenca no processo de
conhecimento, terd o autor que formular peticdo solicitando ao juizo a sua execucao

em autos apartad 0sS.

Observe-se o teor do art. 730,*° que determina a citacdo da Fazenda Publica para

opor embargos no prazo legal:

Art. 730 - Na execuc¢do por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-
a a devedora para opor embargos em 10-{dez) dias; se esta ndo os opuser,
no prazo legal, observar-se-ao as seguintes regras: (Prazo alterado para 30
dias pela MP-002.180-035-2001)

| - 0 juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-a o pagamento na ordem de apresentacdo do precatério e a conta
do respectivo crédito.

Ao invés do cumprimento de sentenca nos mesmos autos, como ocorre com a
execugcao comum, O que proporciona maior rapidez no procedimento, na execucao
contra a Fazenda Publica, ap6s peticdo do autor, ora exequente, solicitando a
execucao da sentenca, cuja peticdo obrigatoriamente devera ser acompanhada de
planilha de calculo atualizada demonstrando o valor pleiteado, o juiz determina a

citacao do réu, agora executado, para opor embargos no prazo de 30 dias.

Se nédo forem opostos 0os embargos a execucdo no prazo legal, proceder-se-a de
acordo com inciso | do art. 730, é dizer, o juiz requisitara ao presidente do tribunal a
inscricdo do valor em precatério, cuja ordem de preferéncia obedecera a data de

apresentacao no respectivo tribunal.

Na hipotese de haver oposicdo de embargos a execucdo, repita-se, em autos
separados, proceder-se-a4 em observancia ao art. 741 do CP, ou seja, os embargos
a execucdo contra a Fazenda Publica s6 podem tratar da: falta ou nulidade da

\

citacdo, se 0 processo correu a revelia; inexigibilidade do titulo; ilegitimidade das

¥ PEREIRA, 2008, p. 211 e 212.
“0\VADE MECUM, Saraiva, 2010, p.448.


http://www.dji.com.br/medidas_provisorias/mp-002180-035-24-08-2001.htm#Art.%204Âº
http://www.dji.com.br/medidas_provisorias/mp-002180-035-24-08-2001.htm#Art.%204Âº
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partes; cumulacdo indevida de execucdes; excesso de execucdo; qualquer causa
impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento, novacgao,
compensacao, transacdo ou prescricdo, desde que superveniente a sentenca e

incompeténcia do juizo da execugdo, bem como suspei¢ao ou impedimento do juiz.

2.3 FASE JUDICIAL DA EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Hé& pouco se mencionou que a execucdo contra a Fazenda Publica ndo obedece ao
disciplinamento do Cédigo de Processo Civil concernente as execuc¢des comuns,
isto é, ndo segue o procedimento sincrético, onde a citacdo do executado se da nos
mesmos autos da acéo de conhecimento®, realizando-se mediante simples peticdo

do autor.

Diferentemente, na execu¢do contra a Fazenda Publica, depois do transito em
julgado da acdo de conhecimento, o autor, mediante peticdo instruida, no que
couber, nos moldes do contido no art. 282* do CPC, e obrigatoriamente
acompanhada da planilha de célculo devidamente atualizada, demonstrando o valor
do débito de acordo com a condenacdo na sentenca, conforme art. 475-B*, solicita
ao juizo da causa a citacdo da Ré para que, no prazo legal, apresente os
competentes embargos a execucao.

bY

De posse da peticdo e documentos necessarios a execucdo, o juiz determina a
citacdo do ente devedor, concedendo-lhe o prazo de trinta dias para opor embargos

a execucao, conforme preceitua o art. 730 do mesmo diploma legal, oportunidade

“ Embora sem definicdo legal, mas doutrinaria e jurisprudencial, a acdo de conhecimento ou
processo de conhecimento, hoje fase de conhecimento, em virtude do sincretismo processual
implantado pela Lei 11.232/2005, é a fase processual compreendida entre a propositura da acao,
através da peticdo inicial até a prolacdo da sentenca definitiva. E nesta fase que se realizam todos os
atos judiciais destinados, das partes e dos advogados, que proporcionam ao magistrado o
conhecimento de todos os fatos relacionados a demanda municiam o juiz de informac8es suficientes
ao seu convencimento acerca do direito do autor, culminando na prolagdo da sentenca. Citacdes,
apresentacdo de provas documentais, testemunhais e periciais sdo apresentadas nesta fase, assim
como audiéncias de conciliagdo e de instrucao.

“2\/ADE MECUM, 2010, p. 410.

** |dem, p.423.
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em que podera o executado apresentar excecdo de incompeténcia do juizo, assim

como a suspeicdo ou impedimento do juiz, conforme inteligéncia do art. 742*, CPC.

Registre-se mais uma vez que os embargos a execucao contra a Fazenda Publica
constituem-se acdo propria, independente do processo de conhecimento, porém
apensa a este, tramitando na mesma instancia e submetendo-se ao mesmo rito da
acao principal, e ainda admitindo uma série de recursos dos quais ndo se faz

necessario tratar agora.

Se julgada procedente a acdo de embargos a execucao contra a Fazenda Publica,
as consequéncias para o autor, ora exequente, dependem do fundamento alegado
pelo executado, em que se baseou 0 magistrado para julgar procedente a acao,
conforme os preceitos do art. 741, j& vistos, que podem variar desde a
inexigibilidade do titulo, hip6tese em que é extinto o processo de execucao até um
simples excesso de execucdo referente a valores, quando a procedéncia sera

parcial e a sucumbéncia®® calculada sobre o excesso*®.

Julgados improcedentes os embargos, prevalecerdo os valores apresentados pelo
exequente e poderdo ser homologados pelo juiz na propria sentenca que julgou pela
improcedéncia. Os valores homologados pelo juiz, no caso de improcedéncia dos
embargos a execucdo, ou de procedéncia parcial, serdo objeto do futuro precatorio,
apos o transito em julgado da sentenca, segundo determina o caput do artigo 100 e

§ 1°, da Constituicdio Federal®’.

“VADE MECUM, 2010, p.449.

* Sucumbeéncia — Principio pelo qual o vencido na agéo paga ao vencedor todas as despesas por
este antecipadas, bem como os honorarios advocaticios. Art. 20 (CPC)- A sentenga condenara o
vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios. Essa verba
honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa prépria.

A titulo de curiosidade, o valor da sucumbéncia nos embargos a execucdo sera determinado de
acordo com o valor da causa. Se procedentes, arcara o exeqliente com os honorarios calculados
sobre o valor do executado. Se improcedentes, pagara o executado sobre o valor requerido pelo
exequente. Se parcialmente procedentes, incidird sobre o excesso. Neste sentido: REsp 959013 / GO
RECURSO ESPECIAL. 2007/0129466-0. IV -Em se tratando de embargos a execucédo, parcialmente
acolhidos,em que o valor da divida executada restou tdo-somente reduzida, ndo € razoavel, tao-
pouco escorreito, estabelecer sucumbéncia ao credor, que prosseguira na cobranca de seu crédito
(agora por menor valor). Em tal circunstancia, a verba honoraria, Gnica, deve ser fixada em favor do
credor, incidindo sobre o valor remanescente da execucdo (apés o julgamento dos embargos,
portanto) - EREsp 598730/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, julgado em 11/11/2009, DJe
23/02/2010);

*"VADE MECUM, Saraiva,2010, p. 39.
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Com o transito em julgado da sentenca dos embargos a execucdo se encerra a fase
judicial do processo de execucdo contra a Fazenda Publica e se inicia, mediante
requisicdo do juizo da execugdo ao tribunal competente, no sentido de que sejam os
valores inscritos em precatério, a etapa administrativa da execucdo contra a
Fazenda Publica. Esta requisicao, por se tratar de ato administrativo, independe de
requerimento da parte.

2.4 FASE ADMINISTRATIVA DA EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Antes de falar da fase administrativa da execucdo contra a Fazenda Publica, € de
bom alvitre frisar que as diferencas do processo judicial contra a Fazenda Publica
ndo se resumem a fase executdria, mas desde o seu inicio, na fase de

conhecimento, como se pode, em rapidas linhas, destacar.

Alguns pontos diferenciam os processos contra a Fazenda Publica dos processos
movidos contra pessoas comuns, fisicas ou juridicas. Primeiro, iniciam numa vara

especializada denominada de “Vara da Fazenda Publica*®’

, onde s6 tramitam acdes
cujo sujeito passivo € uma pessoa juridica de direito publico: municipio, estado-
membro, Distrito Federal, Unido e suas autarquias e fundac¢des publicas. Depois, as
diferencas relativas aos prazos em quadruplo para contestar e em dobro para
recorrer, conforme art. 188* do CPC, incluindo-se nesta situacdo o Ministério

Publico.

A Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997°° entre outras disposicdes, isenta de
deposito prévio, para a interposicdo de recurso, as pessoas juridicas de direito
publico federais, estaduais, distritais e municipais, (art. 1°-A), assim como de
condenacdo da Fazenda Publica em honorarios de sucumbéncia nas execucfes ndo

embargadas (art. 1°-D).

*® Quanto & vara especializada de que se falou, excetuam-se as varas Unicas de pequenas comarcas
do interior onde todas as acfes sdo iniciadas na mesma vara, independentemente de sua natureza,
nao havendo, por conseguinte, a distribuicdo processual.

“ VADE MECUM, 2010, p. 402.

% |dem, p.1581.
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Por outro lado, as pessoas juridicas de direito publico também ndo se submetem ao
contido no art. 391 do Coddigo Civil, que afirma textualmente que “pelo
inadimplemento das obrigacdes respondem todos os bens do devedor”’, uma vez
que seus bens gozam do privilégio da inalienabilidade, segundo prescricdo no art.

100 do mesmo diploma legal.

A impenhorabilidade e inalienabilidade dos bens publicos, o0s principios
orcamentarios implicitos na Constituicdo Federal, assim como os principios da
proporcionalidade e da impessoalidade inscritos no art. 37 da Carta Magna, podem
ser apontados igualmente como fundamentos juridicos e principioldégicos que deram

origem ao instituto do precatério.

Sendo os bens publicos inalienaveis, conforme art. 100, CC, ndo podem, em
consequéncia, ser penhorados nem servir como objeto de dagdo em pagamento®”.
Tampouco pode haver pagamento na Administracdo Publica sem a devida previsao
no orcamento e, por fim, os créditos contra a Fazenda Publica devem ser pagos na

devida ordem de apresentac&o, atendendo ao principio da impessoalidade®?.

Vistos em poucas linhas os fundamentos pelos quais os créditos contra a Fazenda
Pdblica ndo podem ser pagos de imediato, nem coercitivamente, como se observa
nas execugdes contra pessoas comuns, e sim em uma lista cronolégica por ordem
de apresentacado e até o final do ano seguinte ao da sua inscricdo na referida lista,
como adiante se detalhara, pode-se agora tecer alguns comentarios acerca da fase
administrativa da execucao contra a Fazenda Publica, o conhecido precatério.

O precatério € um pedido e ndo uma ordem. O pedido é feito pelo juizo da execuc¢éo
ao tribunal competente, para que este inscreva o crédito na ordem cronoldgica de
apresentacao, cujo controle é realizado pelo tribunal, podendo o seu presidente ser
responsabilizado criminalmente em caso de quebra dessa ordem, ou seja, pela
efetivacdo do pagamento de forma indevida. O precatorio se constitui numa ordem,
guando o presidente do tribunal oficia ao ente devedor determinando a alocacao de
verba orcamentéria suficiente ao adimplemento dos créditos constantes das listas

anexadas ao respectivo oficio.

> Sobre dacio em pagamento, vide artigos 356 a 359 do Cédigo Civil de 2002.
*2 Vide art. 37 da Constituicdo Federal, onde prescreve que os atos da Administracio Publica devem obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, proporcionalidade e eficiéncia.



41

Constitui exigéncia do § 1°, art. 100, da Constituicdo Federal a ocorréncia do transito
em julgado da sentenca que condenou a Fazenda Publica ao pagamento de
determinada quantia, podendo acontecer, entretanto, a requisicdo antecipada de
valor considerado incontroverso, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal®®,

Quanto a documentacdo a ser encaminhada ao tribunal para a formacédo do
precatorio, depende da organizacdo de cada tribunal e do nivel de informatizacéo,
editando cada um suas normas internas, por se tratar, como se sabe, de
procedimento administrativo. No Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, por
exemplo, foi aprovada a Instrugdo Normativa n® 15, de 16 de setembro de 2008,
cujo art. 8° relaciona os documentos necessarios a formacgdo do precatorio, quais
sejam: procuracdo e substabelecimento; inteiro teor da sentenca e acorddo, se
houver; data do transito em julgado da decisdo; memoria de calculo atualizada do
valor requisitado; copia do mandado e certiddo de citacdo da Fazenda Publica no

processo de execucéo.

Transitada em julgado a sentenca dos embargos a execucdo, ou nao os sendo
opostos, o0 juiz de origem do processo requisita ao presidente do Tribunal da sua
competéncia a inscri¢cdo do precatorio, encaminhando a documentacéo exigida pelas
normas internas, que sera analisada e depois autuada, ocasido em que recebera um

namero de acordo com a nova codificacdo do Conselho Nacional de Justica.

Y

Em ndo havendo oposicdo de embargos a execucdo pelo ente devedor, o valor
requisitado é geralmente o apresentado pelo exeqlente. Diz-se geralmente, uma

vez que pode o juiz mandar revisar os calculos pelo contador judicial em casos de

% Al 473754 AgR | MG - MINAS GERAIS

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 30/03/2004 Orgéo Julgador: Segunda Turma

EMENTA: Precat6rio de valor incontroverso. Controvérsia infraconstitucional. Ofensa indireta a CF.
Regimental ndo provido

Indexacao

- DESCABIMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO, MATERIA INFRACONSTITUCIONAL,
POSSIBILIDADE, EXPEDIQAO, PRECATORIO, PARCIALIDADE, VALOR, EXECUCAO,
AUSENCIA, EMBARGANTE, IMPUGNACAO, CALCULO
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl=precatorio+%2D+valor+incontro
verso&base=baseAcordaos. Acesso em 26/07/2011, as 10:20 h.

* http://lwww.tjpe.jus.br/precat _sy/InstrucaoNormatival5 2008.pdf. Acesso em 26/07/2011, as 11:08
h.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=precatorio+%2D+valor+incontroverso&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=precatorio+%2D+valor+incontroverso&base=baseAcordaos
http://www.tjpe.jus.br/precat_sy/InstrucaoNormativa15_2008.pdf.%20Acesso%20em%2026/07/2011
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flagrantes disparidades entre o determinado na sentenca e o apresentado pelo
exequente. Caso existam embargos a execuc¢do, o valor requisitado é o homologado
pelo juiz através de decisdo nos autos da acao dos referidos embargos.

Estando a documentacdo de acordo com as normas internas do tribunal, este, apos
autuacao do precatério, coloca-o em uma lista de espera, em ordem cronoldgica de
apresentacdo, que se acumula no periodo entre os dias dois de julho de um ano até
o dia 1° de julho do ano seguinte, cuja relacdo devera ser enviada ao ente devedor
até o dia 20 do mesmo més, segundo inovacdo da Resolugcdo n° 115/2010, do
CNJ®,

Atente-se para o fato de que as relacbes sao elaboradas de acordo com a natureza
dos precatérios, sendo uma de natureza alimentar e a outra de natureza comum, ou
seja, ndo alimentar. Os precatérios de natureza alimenticia tém preferéncia sobre os
precatérios de natureza nao alimenticia no que se refere ao momento do
pagamento, s6 podendo ser quitados os de natureza ndo alimenticia depois do

pagamento do ultimo precatoério de natureza alimentar.

Constituem precatérios de natureza alimenticia os constantes de um rol taxativo no §

1° do art. 100, CF, conforme abaixo:

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salérios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementacdes,
beneficios previdencidrios e indeniza¢cdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.
(Alterado pela EC-000.062-2009).*°

Apesar de o dispositivo acima encerrar rol taxativo, existiu muita controvérsia sobre
a natureza do crédito relativo ao precatorio oriundo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia se seria alimenticia ou ndo alimenticia. Hoje ja € pacifico o
entendimento no Superior Tribunal de Justica de que os honorarios advocaticios
constituem verba de natureza alimentar, dada a sua funcao salarial e de fonte de

sustento do préprio advogado e de sua familia.

% A resolucdo 115/2010 do CNJ discriminou os procedimentos a ser adotados pelos Tribunais de Justica no
controle dos regimes especiais de pagamento de precatérios disciplinados na Emenda Constitucional n°® 62, de 09
de dezembro de 20009.

¢ VADE MECUM, 2010, p. 39.


http://www.dji.com.br/constituicao_federal/ec062.htm
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Acredita-se que a razdo pela qual a verba honoraria ndo foi incluida no texto
constitucional como de natureza alimentar, quando da edicdo da Emenda
Constitucional N° 62, de 09 de dezembro de 2009, se deve ao fato de que o
acessorio segue o principal®’, e, sendo os honoréarios advocaticios acessérios do
credito do autor, a este estdo vinculados, ndo podendo ser inscritos
independentemente do principal. Da mesma forma, se segue o principal e se o
principal € um crédito de natureza comum, tendo os honorarios sido executados na
mesma acdo do crédito do autor, eles ndo poderdo jamais ser inscritos como

precatério de natureza alimenticia.

Duas questbes merecem a atencao do estudioso e daquele que administrativamente
€ responsavel pela analise dos requisitorios para inscricdo em precatorio, no que se
refere a inscricdo dos honorarios advocaticios. A primeira é saber se o advogado
patrocinou a causa como pessoa fisica ou representando um escritorio, pessoa
juridica, caso em que a verba honoraria deverd ser inscrita como nao alimentar,

independentemente da natureza do principal ou de execuc¢do autbnoma.

A segunda questéo é verificar se os honorarios foram executados juntamente com o
crédito principal ou sua execucao foi autbnoma, hipotese em que o precatorio sera
inscrito em nome do advogado e apenas no valor dos honorérios, desta feita, de
natureza alimentar. Entretanto, se a execuc¢ao ocorreu pelo total da divida, incluindo
a verba honoraria, esta ndo podera ser inscrita isoladamente, o que implicaria em
fracionamento do precatoério, procedimento vedado pelo § 8° art. 100, da

Constituicdo da Republica®®.

Sobre a inscricdo autdnoma dos honoréarios advocaticios de sucumbéncia, veja-se
decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a necessidade de execucdo autbnoma
para que o advogado tenha direito de inscricdo do precatorio isoladamente:

RE 527971 AgR-ED / RN - RIO GRANDE DO NORTE
EMB.DECL.NO AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgamento: 25/09/2007 Orgéo Julgador: Segunda Turma

EMENTAS: 1. RECURSO. Embargos de declaracdo. Acorddo embargado.
Contradicdo quanto ao tema. Existéncia. Embargos de declaracdo
acolhidos. Acolhem-se embargos de declaracao, quando seja contraditério o

"0 art. 59 do Cddigo Civil de 1916 apresentava a seguinte redacéo:  Art. 59. Salvo disposicdo em contrario, a
coisa acessdria segue o principal.” Esta construcdo foi desconsiderada no CC/2002, no entanto o principio
permaneceu ativo, por uma questao de ldgica.

8 VADE MECUM, 2010. p.40.
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acérddao embargado. 2. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Desapropriacdo. Honorarios advocaticios. Expedicdo de novo precatério.
Acessorio segue a sorte do principal. Deve-se afastar o fracionamento de
precatério para pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia
quando a execucdo nao for especifica de honorarios, seguindo, como
acessorio, a sorte do principal.*
A fase administrativa da execucdo contra a Fazenda Publica se confunde com o
precatoério, que € a forma como os entes publicos se desincumbem do 6nus do
pagamento de seus débitos oriundos de sentencas prolatadas contra si e transitadas
em julgado, requisito indispensavel para a inscricdo em precatorio, como ja foi

suficientemente explicado, assunto que continuara a ser tratado no préximo capitulo.

Outro assunto que sera também abordado, se bem que mais sucintamente, é outra
forma de pagamento dos débitos dos entes publicos, definida com Requisitorios de
Pequeno Valor — RPV, que, diferentemente dos precatorios, ndo sao classificadas
por natureza, nem S&o inscritas para pagamento no ano seguinte, mas tém prazo

fixo para serem adimplidas.

Contudo, ainda existe um dispositivo legal no Codigo de Processo Civil que se refere
diretamente a execuc¢ao contra a Fazenda Publica, porém de pouquissima utilizacédo
pelos administradores dos Tribunais responsaveis pelo controle dos precatdrios,
porque trata de um assunto muito delicado. Trata-se do sequestro das contas
publicas do ente devedor por ordem do Presidente do Tribunal da execucdo, em

caso de pretericao do direito de precedéncia do credor do precatorio.

A decisdo é delicada, por se constituir uma interferéncia do Poder Judiciario no
Poder Executivo, na hipétese de quebra da ordem cronolégica de apresentacdo do
precatorio, embora aludida decisdo esteja amparada pela Constituicdo Federal, no
artigo 100, e no proprio CPC, conforme a seguir: “Art. 731 - Se o credor for preterido
no seu direito de preferéncia, o presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera,
depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o sequestro da guantia

necessaria para satisfazer o débito”.®°

59

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl=precatorio+%2D+honor%E1lrios
+advocaticios&base=baseAcordaos. Acesso em 31/07/2011, as 18:14 h.
% \VADE MECUM, 2010, PP.448.
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Sobre a pouca utilizagcdo do dispositivo legal e constitucional em apreco, e da sua
dificuldade de aplicacdo, principalmente no novo sistema de precatérios disciplinado
pela redacdo da Emenda Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, sera
explicitada em capitulos préximos. Por enquanto, fixe-se a idéia da dificil
concretizacao do dispositivo, tanto no sistema anterior a Emenda, quanto no regime

disciplinado por ela.
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3. 0 PRECATORIO - UMA EXPERIENCIA BRASILEIRA

3.1 ASPECTOS GERAIS

Ja se explbs linhas atras, embora sem grande profundidade, sobre a figura do
precatorio, suas origens, assim como seus fundamentos juridicos e principioldgicos.
Afirmou-se que sua existéncia se deve ao respeito as caracteristicas de
inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos, como também a
obrigatoriedade de estrita obediéncia por parte da Administracdo Publicas aos
principios da legalidade, impessoalidade e proporcionalidade, insculpidos no art. 37

da Constituicdo da Republica.

Falou-se também que essa estrita e obrigatoria obediéncia a esses principios visam
a atender a um objetivo maior da Administracdo, que € a manutencao dos servigcos
publicos e o respeito ao principio da prevaléncia do interesse publico sobre o
privado. A observancia dessas recomendacdes legais e principiolégicas por parte da
Administracdo Publica gera uma grande responsabilidade para o administrador, no

sentido de atender aos interesses individuais sem prejudicar o interesse coletivo.

O precatério da forma como esta instituido na Constituicdo Federal foi a maneira que
o Estado brasileiro encontrou de atender aos reclames da populacdo no que se
refere ao cumprimento das obrigagcdes de pagar determinadas em sentencas
judiciais transitadas em julgado contra a Fazenda Publica, sem comprometer o

orcamento, nem a manutencao dos servi¢os publicos essenciais.

Essa forma de pagamento dos débitos contra a Fazenda Publica brasileira
originados da condenacdo do Estado em sentencas judiciais, remonta a época da
Constituicdo de 1934, que em seu art. 182 e paragrafo Unico prescrevia esses

pagamentos com a seguinte redagéao:

Art 182 — Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-ao na ordem de apresentacao dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, sendo vedada a designacdo de caso ou
pessoas nas verbas legais.

Paragrafo Unico — Estes créditos serdo consignados pelo Poder Executivo
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depdésitos
publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de
pagamento, dentro das forcas do depésito, e, a requerimento do credor que
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alegar pretericdo da sua precedéncia, autorizar 0 sequestro da quantia
necessaria para o satisfazer, depois de ouvido o Procurador-Geral da

Republica.®
Essa redacao do caput do art. 182 da Constituicdo Federal de 1934, a terceira da
Republica e a primeira a disciplinar o instituto do precatorio, manteve-se até o
presente, com pouquissimas ou nenhuma alteracdo digna de mencédo. O atual artigo
100 da Constituicdo de 1988, que agora conta com 16 paragrafos, também disciplina
0 mesmo instituto, como se vera mais adiante, quando se estudar a Emenda

Constitucional 62 e as mudancas introduzidas no sistema de precatorios.

Todas as constituicdes nacionais seguintes aquela mantiveram em seus textos
dispositivos disciplinando a forma de pagamento das sentencas contra a Fazenda
Pudblica. Alguns paragrafos foram acrescentados, outros, retirados, modificados, mas
nunca suprimidos, mantendo-se intacta a idéia original do pagamento no ano

seguinte e da obediéncia a ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios.

O que é uma permanente preocupacdo do legislador brasileiro, desde os tempos
mais remotos, de sempre manter em equilibrio as contas publicas, remetendo os
pagamentos de débitos contraidos em um ano para o exercicio seguinte, sob a
alegacdo da impossibilidade da penhora, devido a inalienabilidade dos bens
publicos, parece ndo preocupar nem um pouco outras na¢des desenvolvidas que, ao
contrario, fazem questdo de cumprir as determinacfes judiciais, mesmo antes dos

entes privados, e servindo de exemplo esse comportamento.

Ao que parece, o Brasil ndo esta sozinho nessa empreitada de manter equilibradas
as contas publicas e atender aos reclamos da populacdo no que tange aos servigos
essenciais dentro dos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, aléem da
seguranca juridica. Contudo, parece ficar isolado dos outros paises no que se refere
ao pagamento dos seus deébitos na forma de precatdrios, empurrando para o0 ano

seguinte o débito constituido no presente.

Interessante estudo desenvolvido por José Augusto Delgado chega a concluséo de

~

gue nenhum pais do mundo mantém uma estrutura semelhante a brasileira no

tocante a execucdo contra a Fazenda Publica, sendo o precatério um instituto

%! |_emos, Bruno Espifieira. Precatdrio: trajetoria e desvirtuamento de um instituto: necessidades de novos
paradigmas. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2004. p. 42-44.
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genuinamente brasileiro, o que ele chama de figura juridica “tupiniquim”, sem similar

no resto do mundo®.

Em nenhum pais do mundo, segundo o autor, se encontra legislacdo constitucional
qgue discipline a execucdo contra a fazenda publica nos moldes estabelecidos na
Constituicao brasileira e no CPC. Alids, nem mesmo existe mengao a esse respeito.
Pelo contrario, inexiste em outros paises diferenca de procedimento entre as

execucdes contra o particular e as contra o Estado.

O Estado, como guardido da sociedade e promotor do bem comum e do bem-estar
social, deveria dar o bom exemplo, respeitando e fazendo cumprir as decisées
judiciais e ndo procrastinando, o mais que pode, o pagamento das suas dividas
oriundas de sentencas com transito em julgado, como constantemente ocorre com a

maioria dos entes publicos devedores de precatorios.

Como se dizia antes, a legislacdo brasileira sobre precatérios € tdo antiga, mas tao
antigos quanto essa legislacédo, sdo também os problemas enfrentados pelos entes
publicos no que tange ao adimplemento dos seus precatorios. De nada adiantou
postergar o pagamento das dividas para o0 ano seguinte, pois outroS compromissos
iam aparecendo e os precatorios se acumulando cada vez mais, a ponto de serem

necessarias varias moratérias como adiante se vera.

Outros paises ndao adotam o sistema em vigor no Brasil e pagam suas contas sem a
necessidade de postergacdo, e neles nao existem legislagdes ou procedimentos
diferenciados quando o devedor € um ente publico ou uma pessoa patrticular, fisica
ou juridica. Pelo contrario, algumas nacdes fazem questdo de cumprir as decisbes

judiciais em tempo habil.

A constituicdo de Portugal é um exemplo de como se deve comportar o
administrador publico quando a questdo € o cumprimento de sentencas judiciais,

dispondo em seu artigo 205, o seguinte:

Artigo 205.°

Decisoes dos tribunais

1. As decisOes dos tribunais que ndo sejam de mero expediente sdo
fundamentadas na forma prevista na lei.

62 Série Cadernos do CEJ, n° 25, p. 123
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2. As decisdes dos tribunais sdo obrigatérias para todas as entidades
publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades.
3. A lei regula os termos da execucdo das decisdes dos tribunais
relativamente a qualquer autoridade e determina as sangbes a aplicar aos
responsaveis pela sua inexecucgo.

E importante ressaltar que até o momento ndo se conhece puni¢cdo para o
administrador publico pelo descumprimento das normas constitucionais relativas a
precatério, embora seja considerado crime de responsabilidade o ato de descumprir
as normas da Constituicao referentes ao seu pagamento. Neste sentido, cite-se José
Augusto Delgado no seu ja mencionado artigo sobre precatorio:

A ConstituicBo espanhola determina que os administradores sejam
responsaveis diretamente pelo ndo cumprimento das decisdes judiciais,
enquanto no Brasil é fixado o sentimento da irresponsabilidade pelo nao-
cumprimento das decisdes judiciais, porque ndo temos, na nossa historia,

nenhuma responsabilidade aplicada em concreto pelo descumprimento de
decisao judicial pela via do precatério.®

O autor afirma ainda ndo ter conhecimento de Estado que mantenha legislacao
constitucional semelhante a brasileira no trato da execuc¢éo contra a fazenda publica
e cita exemplos, como o dos Estados Unidos, do Chile, da Alemanha, da China, da
Itélia e outros, que nado disciplinam esse tema constitucionalmente. Lembra que
apenas o Uruguai, segundo suas pesquisas, adota legislacdo parecida com a do

Brasil, se bem que infraconstitucional.®®

No item a seguir sera feito um estudo mais detalhado sobre o regime de precatorios
no periodo anterior a edicdo da Emenda Constitucional 62/2009, emenda esta que
imprimiu drasticas mudancas na administracdo dos precatérios dos entes publicos
gue estavam em mora quando da sua edicdo, em 09/12/2009, além de mais uma

moratoria e a criacdo de dois regimes distintos de precatorios.

Nesse mesmo item sera explicada a figura do sequestro, suas possibilidades e
dificuldades de implantacdo, a forma de pagamento dos precatérios e das

requisicdes de pequeno valor e as legislacdes pertinentes fora da Constituicao.

83 hitp://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acesso em
01/08/2011, 23:20 h.

* Série Cadernos CEJ, n° 35, p. 152.

% Série Cadernos do CEJ, n° 35, p. 151/152.
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3.2 PROCEDIBILIDADE DO PRECATORIO ANTES DA EC-62/2009

No item anterior algumas linhas foram dedicadas ao estudo do precatdrio durante a
edicdo das varias constituicdes nacionais desde a de 1934, primeira a contemplar
este instituto, convindo assinalar que as demais cartas dedicaram parte dos seus
textos ao pagamento dos débitos contra a Fazenda Publica e que esses dispositivos
constitucionais tém evoluido em extensdo, porém mantendo sempre 0 mesmo
espirito que os criou, ou seja, a postergacdo do pagamento para 0 ano seguinte ao

da inscricdo da divida, como também o adimplemento em ordem cronoldgica.

Algumas novas figuras foram criadas ao longo do tempo, a exemplo da
discriminacdo dos precatdrios por natureza do crédito, alimentar e ndo alimentar,
além das Requisicbes de Pequeno Valor — RPV’s. Entretanto, ndo sera dedicada
atencdo a esses textos constitucionais, nem as emendas que provocaram tais
mudancas, tendo em vista que a Constituicdo de 1988 encampou a maioria delas,
podendo se considerar que contém o resumo do que foi disciplinado sobre o assunto

nas constituicées anteriores.

O artigo 100 da Constituicio da Republica de 1988 é o dispositivo que hoje
concentra toda a parte administrativa permanente do precatério, cujas normas sao
distribuidas no caput e em seus 16 paragrafos. O restante da parte administrativa
vem disciplinado no art. 97 do Ato das Disposic6es Constitucionais Transitorias, que
como o préprio vocabulo sugere, ndo € permanente, contendo, além do caput, 18
paragrafos, onde estdo inseridos 0s regimes especiais, resultado da promulgacao da
Emenda Constitucional 62/2009.

7

E necessério lembrar que o objeto principal do presente trabalho é a Emenda
Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, e que, apesar de que quase nada se
tenha falado acerca da mesma, tudo o que foi dito deve ser entendido como
prendncio do que vira a seu respeito, como, por exemplo, 0 que ela tem que ver com
o principio da razoavel duracéo do processo, se ela passa pelo crivo desse principio,
se ela o infringe ou se o respeita. Eis o0 motivo pelo qual se escolheu a Emenda
Constitucional 62/2009 sob o prisma da razoavel duracdo do processo como tema

da presente dissertacao.
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Alguns paragrafos ainda serdo escritos acerca de como vinha sendo disciplinado o
processamento do precatério na Constituicdo Federal de 1988 antes da aprovacgao
da citada emenda, quando todo o regramento se resumia ao art. 100 e seus seis
paragrafos e alguns dispositivos do ADCT, como os artigos 33, 78,86 e 87.

3.2.1 Art. 100, Caput — Pequeno equivoco de redacao

Primeiro se estudara o art. 100 e seus paragrafos e depois, se houver conveniéncia,
mencionar-se-ao dispositivos do ADCT. O art. 100, antes da redacdo da EC-
62/2009, apresentava o seguinte conteudo:
Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais,
em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos

respectivos, proibida a designac@o de casos ou de pessoas nas dotacbes
or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.®

Se forem comparados o teor do caput do art. 100 da Constituicdo de 1988, com o
art. 182, caput, da Constituicdo de 1934, a vista de algumas paginas acima, ver-se-a
gue a redacdo muito pouco foi modificada e que a sua inteligéncia em nada mudou,
corroborando o afirmado antes sobre a evolucdo do precatdério no sistema

constitucional brasileiro.

A redacéo do art. 100 antes da EC-62/2009 se apresenta equivocada, dando a falsa
impressdo de que os precatorios de natureza alimenticia ndo seguiam uma ordem
cronolégica de inscricdo para pagamento, excluindo-os com a expressdo “ A
excecdo dos créditos de natureza alimenticia”... E equivocada, primeiro, pelo fato de
gue além de o numero de precatérios de natureza alimentar ser geralmente maior do
gue o numero de precatérios de natureza comum, ou nao alimentar, e segundo,
porque dentre eles comumente existem precatorios de valores consideravelmente

vultosos.

 MORAES, 2008, p.117.
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Por outro lado, se ndo fossem colocados os precatorios alimentares em rigorosa
ordem cronolégica de apresentacdo e fossem pagos no mesmo exercicio, haveria
uma total desorganizacdo nas contas publicas e o consequente malferimento dos

principios da impessoalidade e da previsdo orcamentéria.

Em 09 de outubro de 2003 o Supremo Tribunal Federal publicou a simula n° 655,
gue foi providencial na correcdo da falha cometida pelo legislador constituinte
originario, obrigando os tribunais a manterem duas relacdes cronolégicas de
precatorios, uma de natureza comum e outra de natureza alimenticia, com a
seguinte escrita:
A excecdo prevista no art. 100, caput, da Constituicdo, em favor dos
créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedicao de precatorio,

limitando-se a isenta-los da observancia da ordem cronoldgica dos
precatorios decorrentes de condenacgdes de outra natureza®’.

Em que pese a Constituicdo Federal tenha sido promulgada em outubro de 1988,
apenas em outubro de 2003, quinze anos depois, portanto, foi emitida a simula 655
do STF, a qual veio tdo somente ratificar uma pratica que ja vinha sendo realizada

nos tribunais, ou seja, a emissao de listas de precatdrios separadas por natureza.

O certo € que tanto os precatorios de natureza alimentar, quanto os de natureza nao
alimentar, sdo obrigatoriamente colocados em ordem cronoldgica de apresentacao,
uma ordem independente da outra. Isto quer dizer que, se dois precatérios
chegarem ao tribunal no mesmo dia e mesma hora, sendo de naturezas diferentes,
eles serdo inscritos em relagdes diferentes e terdo ordens de classificacdo distintas,
e ainda serdo quitados em datas diferentes, tendo em vista que o precatorio

alimentar tem prioridade sobre o de natureza comum.

Esses, 0s pontos mais importantes para serem abordados acerca do caput do art.
100, vez que o seu restante [..."a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacfes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim”], se destina mais ao ambito interno do ente
devedor, no que se refere ao seu controle orcamentario, bem assim para a

observancia do principio da impessoalidade.

87 http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno e sumula_stf/stf_0655.htm. acesso em
03/08/2011, as 22:01 h.
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Os seis paragrafos do art. 100, CF serdo abordados mais sucintamente, a excecao
do 8§ 2° que, pela sua complexidade redacional, importancia e dificuldade de
aplicacdo, por envolver o sequestro de valores das contas publicas dos entes
devedores, podendo se constituir em uma intromissdo do Poder Judiciario no
Executivo, exige certa dose de habilidade politica do administrador para o seu

cumprimento.

O § 1° trata da obrigatoriedade de inclusdo no orgamento do ente devedor de verba
necessaria e suficiente ao adimplemento de todos os precatdrios inscritos no
periodo de 2 de julho do ano anterior até 1° de julho do ano em curso, cujo
pagamento se dard até 31 de dezembro do ano seguinte ao da inscricdo. Esses
valores, oriundos de sentencas transitadas em julgado, deverdo ser pagos

atualizados monetariamente.

O § 1°-A, por sua vez, apresenta rol taxativo de hipoteses de precatérios de natureza
alimenticia, a cujo respeito ja se falou no momento em que se justificava por que os
honorarios advocaticios ndo fizeram parte dessa relacdo, o que nao se faz

necessario repetir.

3.2.2 0 § 2° e a quebra da ordem cronologica

Quanto ao 8 2°, este merece maior atencdo pela sua importancia e dificuldade de
aplicacdo, por conter dispositivos que, se cumpridos, poderdo ser motivo de
constrangimentos e insatisfacdes entre o Tribunal e Poder Executivo local. Esta-se
falando do pedido e da autorizacdo de sequestros das contas publicas do ente
devedor que descumpriu a ordem cronolégica de apresentacdo do precatoério. Cite-
se a integra do dispositivo constitucional, para melhor observacao e entendimento:
§ 2° As dotacdes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento, segundo as
possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor, e

exclusivamente para o caso de pretericdo do seu direito de precedéncia, o
sequlestro da quantia necessaria a satisfagcao do débito.

Muitas e importantes sdo as informacdes contidas neste paragrafo, quando, ao

afirmar, por exemplo, que “As dotacGes orcamentarias e os créditos abertos serdo
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consignados diretamente ao Poder Judiciario”... Isto significa que s6 o Poder
Judiciario pode pagar precatérios e, precisamente, o Tribunal que proferiu a decisao
exequenda transitada em julgado. Nenhum outro 6rgdo ou poder podera fazé-lo,
pois a ordem de inscri¢cao foi do Tribunal.

Somente o Presidente do Tribunal que proferiu a decisdo esta autorizado a quitar o
débito, segundo as possibilidades de depoésito. Se o ente devedor ndo disponibilizar

a quantia o precatério ndo sera pago.

O restante do texto do pardgrafo constitui o ponto crucial do dispositivo
constitucional, tendo em vista disciplinar sequestro das contas publicas. Assim, o
topico “e autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de
pretericdo do seu direito de precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a
satisfacdo do débito”, € a parte mais dificil de concretizacdo e tem sido objeto de

critica deste autor, desde a monografia de graduacédo em direito em 2007.

Sabe-se que, conforme o § 1° do art. 100, é obrigatdria a inclusdo no orgcamento do
ano vindouro verba necesséria ao adimplemento dos precatoérios inscritos no ano em
curso. Desse 6nus 0 ente publico ndo pode se eximir. Sabe-se também que o
pagamento do precatério devera ocorrer até o final do ano seguinte ao da sua
inscricdo. E, por fim, sabe-se que esse pagamento obrigatoriamente devera ser feito
obedecendo a ordem de apresentacéo do precatorio no Tribunal.

Portanto, se trés sdo as obrigacdes cujo descumprimento acarretara infracdo ao
texto constitucional, por que apenas a quebra da ordem de apresentacdo € motivo
de sequestro? E inconcebivel que um dispositivo em que houve complacéncia do
legislador em relevar a desobediéncia do Poder Executivo por décadas e que este
seja penalizado, exclusivamente, no caso de pretericdo do direito de precedéncia do
credor. Relembra-se que esta ordem, com pouquissimas alteracbes, remonta a
Constituicdo de 1934, conforme paragrafo unico do art. 182:

Paragrafo Unico — Estes créditos serdo consignados pelo Poder Executivo

ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depésitos

publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de

pagamento, dentro das forcas do depdsito, e, a requerimento do credor que
alegar pretericdo da sua precedéncia, autorizar o seqlestro da quantia
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necessaria para o satisfazer, depois de ouvido o Procurador-Geral da

Repljlblica.68
Trocando em miudos, como funciona ou como funcionaria o sequestro? Como visto,
existe uma ordem de apresentacdo dos precatdrios que devera ser rigorosamente
obedecida pelo devedor no ato do seu pagamento. Ou seja, ele, o ente devedor, ndo
podera pagar o segundo precatério sem pagar o primeiro, sob pena de sequestro.
Entdo, se isso ocorrer, como o controle do pagamento € de responsabilidade do
presidente do tribunal, este podera autorizar 0 sequestro das contas publicas do
ente responsavel pelo depdsito em valor suficiente ao pagamento daquele que foi

preterido.

O § 2° € omisso quanto a obrigacdo da oitiva do Ministério Publico, entretanto, a teor
do art. 731 do Cddigo de Processo Civil, essa providéncia € obrigatdria, tendo em
vista o envolvimento do interesse publico. Veja-se o teor da referido artigo: Art. 731 -
Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do tribunal, que
expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o

sequestro da quantia necessaria para satisfazer o débito.

Da andlise dos dois dispositivos pode-se concluir gue ndo existe obrigatoriedade do
sequestro e sim a sua possibilidade por parte do Presidente do Tribunal. Enquanto
na Constituicdo consta a expressdo. “cabendo ao Presidente... o sequestro”, no

CPC “ podera ... ordenar o sequestro...”, ouvido o Ministério Publico. Assim, o
Presidente do Tribunal, segundo a redacao dos dois dispositivos, ndo esta obrigado
a autorizar o sequestro das contas publicas, mas cabe a ele essa providéncia. E
competéncia dele. Contudo, para autorizar o sequestro, sera obrigat6rio ouvir

primeiro o Ministério Publico.

A dificuldade de aplicagdo do dispositivo ndo estda na sua redagdo em si, mas no
préprio comportamento dos entes devedores, que preferem deixar de pagar todos
0S precatorios ou ndo alocar recursos no orcamento, a pagar um precatoério fora de

ordem e sofrer a imposicéo do sequestro.

Os poucos sequestros de que se tem conhecimento no ambito do Tribunal de

Justica de Pernambuco, se deveram ao descontrole de alguns municipios, que, por

% Lemos, 2004. p. 42-44.
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engano pagaram um precatério, conscientes de que o anterior havia sido quitado.
Entretanto, esse fato ndo exime o ente devedor de culpa, o qual serd passivel de de

Recber tal penalidade.

No tocante ao fato de que das obrigacdes do ente publico quanto ao pagamento dos
precatorios, ou seja, obediéncia a ordem cronolégica quando do pagamento,
alocacdo de verba no orcamento e adimplemento até o final do exercicio seguinte,
apenas e tao-somente o descumprimento da primeira € passivel de sequestro,
observa-se que, em que pese a falha néo tenha sido sanada, mas amenizada pela
ementa constitucional 62, quando acrescentou a hipétese da nao alocacdo de

recursos necessarios ao pagamento do precatério como motivo de sequestro.

A titulo de curiosidade, notifique-se que o 8§ 4° do art. 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias considerava como hipétese de sequestro a
desobediéncia a quaisquer das alternativas acima citadas, como se pode ver a
seguir, lembrando-se, porém, que se tratava de norma especifica de uma moratoria,
acrescentada pela Emenda Constitucional n°® 30/2000:
§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em
caso de omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a

requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a satisfagéo da prestagéo69.

3.2.3 Requisitérios de pequeno valor

Da-se seqiéncia a analise do art. 100 da CF, fazendo um alerta para o fato de que
os dispositivos ora apreciados ndo o serdo quando da analise desse mesmo artigo
sob a égide da EC-62/2009, a ndo ser no que se refere a modificacbes mensuraveis,
lembrando-se que a nova redacdo do art. 100 acrescentou-lhe dez paragrafos além

da renumeracgéao de alguns outros.

O § 3° apresenta a seguinte redacgé&o:

O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatorios,
ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de

% MORAES, 2008, p.277.



57

pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ”.

A obrigacdo de pequeno valor, ou requisicdo de pequeno valor, ou ainda requisitério
de pequeno valor é uma figura juridica que difere em tudo da figura do precatorio,
segundo a redacéo acima, coincidindo com este apenas na exigéncia do transito em
julgado da acao de execucéo. Isto significa que, diferentemente do precatério, para o
pagamento da obrigacdo de pequeno valor ndo ha necessidade de alocacdo de
recursos no orcamento; por isso, € paga no mesmo exercicio. Nao obedece a uma
ordem cronoldgica, ndo sendo, portanto, inscrita, mas apenas autuada. Nao é

classificada por natureza.

Dois requisitos sdo exigidos para o pagamento das requisicdes de pequeno valor:
gue a acao de execugao tenha transitado em julgado e que o valor da execucédo nao
supere o teto estipulado para o ente devedor. Para Fazenda Publica que ndo editou
sua propria lei estabelecendo o valor maximo para as RPV’s, prevalece o valor
estipulado no art. 87 do ADCT, ou seja: Estados e Distrito Federal, suas autarquias e
fundacdes publicas, 40 salarios minimos; Municipios, suas autarquias e fundacdes

publicas, 30 salarios minimos ™.

Segundo o paragrafo Unico desse mesmo artigo, se o valor da execucédo ultrapassar
o teto ali referido, sera o valor inscrito em precatério. Contudo, é facultado ao credor
renunciar ao valor excedente e receber o crédito na forma de RPV. O § 4° do art.
100, com redacdo da EC-62/2009, estabelece que o valor minimo definido em lei

ndo podera ser inferior ao “maior beneficio do regime geral da previdéncia social’.

Quanto ao prazo para pagamento das RPV’s, quando nao estipulado nas leis locais,
os Tribunais se utilizam, analogicamente, do artigo 17 da Lei federal n°
10.259/2001", que estabelece 60 dias para seu pagamento. A propdsito, a Lei
Complementar n° 12, do Estado de Pernambuco estipulou o prazo de 90 dias” para
0 pagamento das suas RPV’s.

A lei 10.259/2001, de 12 de julho de 2001, em que pese sua principal finalidade ser
a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal,

® |dem, p. 118.

" MORAES, 2008, p.283.

2\VADE MECUM, 2010, p. 1667.

3 http://legis.alepe.pe.gov.br/. Acesso em 04/08/2011, as 22:21 h.
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dedica o art. 17 e paragrafos a regulamentacdo dos pagamentos das obrigacdes de
pequeno valor na esfera da Unido, suas autarquias e fundacgdes publicas, cujo limite,
ndo por coincidéncia, é de 60 salarios minimos™, conforme seu art. 3°, 0 mesmo da
competéncia dos Juizados Especiais Federais.

O art. 17, como disse, determina que as obrigacGes de pequeno valor sejam pagas
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da entrega da requisicdo a autoridade
responsavel pelo pagamento, sob pena de sequestro, conforme inteligéncia do § 2°
do mesmo artigo. Assim: “§ 2° Desatendida a requisicdo judicial, o Juiz determinara
0 sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da decisdo.”

Oportuno chamar a atencao para algumas diferencas de tratamento das requisicoes
de pequeno valor nos Juizados Especiais Federais em relacdo a justica comum,
tanto na estadual como na federal. Enquanto na justica comum as RPV’s séo
requisitadas pelo juizo da execucdo ao Tribunal competente, em ambas as esferas,
para que este autorize o pagamento, nos Juizados Especiais Federais 0 pagamento
se processa por ordem do préprio juiz prolator da deciséo a autoridade responsavel

pelo pagamento, conforme se deduz do caput do art. 17”° e seu § 2°7°.

Outro detalhe legal a ser enfatizado esta no fato de que o juiz da execugado, no caso
dos Juizados Especiais Federais, € competente também para autorizar o sequestro
do valor suficiente ao adimplemento da obrigacdo, independente da intervengcao do
Ministério Publico, requisito essencial para o sequestro do precatorio.

Como os requisitorios de pequeno valor ndo se submetem a uma ordem cronoldgica
de apresentacdo, nem sao inscritos, divergindo do precatério, ndo ha porque falar de
pretericdo do direito de precedéncia do credor para, que haja o sequestro.

™ Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as
suas sentencgas.

Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apés o transito em julgado da
decisdo, o pagamento serd efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisigédo,
por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais préxima da Caixa Econémica
Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de precatorio.

76 . o : L . L -
§ 2° Desatendida a requisicéo judicial, o Juiz determinara o sequiestro do numerario suficiente
ao cumprimento da deciséo.
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Nesse ponto, o tratamento dado as obrigacdes de pequeno valor pela lei dos
Juizados Especiais Federais constitui avanco consideravel, cumprindo, destarte, o
objetivo da simplicidade e da celeridade processuais dos Juizados Especiais, tanto
gue os Tribunais estaduais estédo utilizando essa lei por analogia, tanto para o prazo

de pagamento das RPV’s, como para o préprio sequestro.

3.2.4 Precatorio complementar, suplementar e fracionamento

O 8§ 4° do artigo 100 da constituicdo Federal proibia e ainda proibe, embora com
redacdo mudada e re-localizada pela EC-62/2009, de que adiante se falara, a
emissao de precatério complementar e suplementar de valor pago, como também o
seu fracionamento, nos seguintes termos:
Séo vedados a expedi¢do de precatério complementar ou suplementar de
valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucao, a fim de que seu pagamento ndo se faca, em parte, na forma

estabelecida no § 3° deste artigo e, em parte, mediante expedicdo de
precatorio’’.

Antes da emissdo da Emenda Constitucional 47, de 12 de junho de 2002 era
possivel a inscricdo de precatdrio complementar e suplementar de valor pago, a qual
veio a ser proibida a partir de entdo, vedacdo que continua valendo, mesmo na
vigéncia da EC-62/2009.

Sabe-se que a corre¢cdo monetéria instituida tem por finalidade, tdo-somente, manter
o valor real do precatorio e, em consequéncia, proporcionar higidez ao poder
aquisitivo do credor, evitando sensivel diminuicdo do seu patrimbénio, vez que as
vezes a data-base das contas que deram origem ao precatério dista anos do seu

efetivo pagamento.

Também é cedico que, apesar da obrigatoriedade constitucional do pagamento dos
precatorios em valores devidamente atualizados, a teor do § 1° do artigo em estudo,
isto geralmente ndo acontece, vez que a Fazenda Publica paga o valor nominal,

ficando saldo remanescente que nem sempre era reclamado.

" MORAES, 2008, p.119.
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Esse saldo remanescente, oriundo da correcdo monetéaria ndo paga e, por vezes, de
juros de mora pela extrapolacdo do prazo constitucional, que, repita-se, é de até o
final do ano seguinte ao da inscricdo, era normalmente requisitado como novo
precatdrio, nova inscricdo e novo prazo, beneficiando-se a Fazenda Publica em

ambos os sentidos, gerando assim enriquecimento sem causa.

A nova redacdo do § 4° veio corrigir essa falha constitucional, forcando o ente
devedor a adimplir o precatério em valores efetivamente atualizados. Entretanto,
essa nova vedacdo ndo surtiu o efeito desejado, vez que o0s entes publicos

continuaram pagando os precatdrios sem a devida atualizacéo.

Continuando a Fazenda Publica a pagar os precatérios desatualizados
monetariamente, desta feita, perde o beneficio da inscricdo de novo precatério,
complementar, hipoétese em que o0s credores requerem nos proprios autos o
pagamento referente a atualizacdo, sendo o ente devedor intimado para falar sobre

0s novos calculos e, se for o caso, impugna-los.

Com interessante situacdo pode-se deparar o administrador, quando a execucao foi
feita parcialmente e o valor requisitado pelo juizo da execugdo era o reconhecido
pela Fazenda Publica como devido, ficando o restante em litigio. Neste caso, o valor
incontroverso sera normalmente pago, aguardando-se o julgamento definitivo do

remanescente.

Em que pese o disposto no art. 2°-B da Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997”8
proibir a execucéo provisoria contra a Fazenda Publica, caso o credor venha a ser
beneficiado no julgamento final da lide, poderd requerer novo precatério sobre o
valor da diferenca néo incluida no primeiro por falta do transito em julgado da

sentenca dos embargos a execucao.

Reitere-se que, quando o ente devedor reconhece parcialmente o débito, este
podera ser executado e pago, via precatorio. E a execucdo provisoria contra a

Fazenda Publica. O restante, caso a decisdo nos embargos a execucao seja

® VADE MECUM, 2010, p.1581.
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favoravel ao credor, sera inscrito em novo precatério, o chamado precatorio

suplementar.

Quanto ao fracionamento do precatério, vedado no § 4° do art. 100, ndo ha muito
gue falar, por ser a sua redacdo autoexplicativa. Veja-se: “Sado vedados... o
fracionamento, reparticAo ou quebra do valor da execucdo, a fim de que seu

pagamento ndo se faca, em parte, na forma estabelecida no 8 3° deste artigo e, em

parte, mediante expedicdo de precatorio.” (Grifou-se). Isto quer significar que seria

uma burla ao texto constitucional o credor receber antecipado o valor até o limite
(30, 40, 60 salarios minimos), a depender da esfera do ente devedor, e inscrever o

restante em precatorio para o exercicio seguinte.

A emenda Constitucional 62 facultou, em situacbes especiais que serdo mais
adiante detalhadas, a particdo do precatdrio, pagando-se o valor de até trés vezes o
valor das RPV’s a credores prioritarios, ficando o restante do precatério na sua
posicao de origem na ordem cronoldgica, conforme nova redacgéo do § 2° art. 100.

O 8§ 5° deixou a critério de cada ente publico a estipulacdo dos valores a serem
adotados como limite para os requisitérios de pequeno valor, de acordo com as
capacidades econdmico-financeiras de cada um. Essa abertura da Constituigao
gerou muitos desmandos de municipios, que chegaram a estabelecer em suas leis 0
limite de um e dois salarios minimos. Tal lacuna foi corrigida pela EC-62/2009, que
determinou como limite minimo o maior beneficio do regime geral da previdéncia

social.

3.2.5 Responsabilidades do presidente do tribunal de justica

O 8§ 6° versa sobre a responsabilidade civil e criminal do Presidente do Tribunal
responsavel para administragdo do precatorio, com a seguinte redacdo: “§ 6 O
Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou
tentar frustrar a liquidacdo regular de precatério incorrera em crime de

responsabilidade.”
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Como amplamente visto em paginas anteriores deste trabalho, o processo contra a
Fazenda Publica néo foi afetado pelas inovagdes provocadas pela Lei 11.232/2005,
que alterou as fases de liquidacdo e execucdo, substituindo esta ultima pelo

cumprimento de sentenga nos mesmos autos da agcédo de conhecimento.

Por conseguinte, permanece no processo contra a Fazenda Publica a existéncia de
trés fases, sendo duas judiciais e uma administrativa. As duas primeiras sao a acao
de conhecimento e a acdo dos embargos a execucdo, constituindo-se o precatério a

fase administrativa.

As duas primeiras fases ficam a cargo do juizo da execuc¢do, sendo a administrativa,
ou precatorio, sob a responsabilidade do Presidente do Tribunal que proferiu a
decisdo exequenda, desde o recebimento do requisitério do juizo de origem até o
integral pagamento do precatorio.

Diversas sédo as atribuicbes dentro da esfera de competéncia do Presidente do
Tribunal, no que se refere a administracdo do precatério, como: a conferéncia das
pecas para a formacdo do precatério; a autorizacdo para sua autuacdo; a inscricao
na ordem cronoldgica correta, obedecida a data da sua apresentacdo no Tribunal e
a sua natureza; a remessa das relacbes cronolégicas dos credores com seus
respectivos valores ao ente devedor, no prazo constitucional; a resolucdo de
incidentes dentro dos autos do precatério e, por fim, o pagamento obedecendo

rigorosamente a ordem de inscricao.

A propésito, a competéncia do Presidente do Tribunal em sede de precatério é
estritamente administrativa, ndo sendo possivel resolver questbes de mérito, como

nao podia deixar de ser, tendo em vista a natureza administrativa do procedimento.

Como se sabe, com o transito em julgado da sentenca dos embargos a execugao
contra a Fazenda Publica, encerra-se a fase judicial e se inicia a fase administrativa.
Portanto, qualquer incidente processual que envolva alguma questdo de mérito

devera ser submetida ao juizo da execucéo.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica editou a simula 311, do seguinte teor:

‘Os atos do Presidente do tribunal que disponham sobre processamento e
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pagamento de precatério ndo tém carater jurisdicional.”’® Na mesma linha de

raciocinio, pode-se verificar julgado do STJ a seguir:

REsp 125215 SP 1997/0020794-3 DECISA0:02/09/1999
DJ DATA:18/10/1999 PG:00218

Ementa: Processual civil - execucado de sentenca - homologacéo da conta -
correcdo monetaria - indices referentes a jan/89 e mar/90 a jan/91 -
precatério - cumprimento - competéncia - juizo da execucgédo - CPC, art. 575,
Il - precedentes STJ. Os incidentes ou questdes surgidas no cumprimento
dos precatérios serdo solucionados pelo juiz do processo de execucao. A
funcdo do Presidente do Tribunal no processamento do requisitério de
pagamento é de indole essencialmente administrativa, ndo abrangendo as
decisdes ou recursos de natureza jurisdicional. A estipulacdo do prazo de
90 (noventa) dias para pagamento dos precatérios ndo ofende a Lei
4.320/64, que sequer estabelece prazo para complementacdo dos depdsitos
insuficientes. Transitada em julgado a sentenca homologatéria dos céalculos,
elaborados e atualizados por determinado indice, ndo pode haver a
substituicdo deste por qualquer outro, por isso que importaria em violacdo a
coisa julgada. Recurso conhecido e provido parcialmente.80

Ainda sobre a competéncia administrativa do Presidente do Tribunal de Justica,
reforce-se apenas que ele podera atuar na correcdo de pequenos erros materiais, a
exemplo de erros de digitacdo e de céalculos que ndo estejam vinculados a decisdo
do juizo a quo, inclusive a revisdo desses célculos. Essa afirmacdao é corroborada
pela diccdo da Lei Federal 9.494/97, que, em seu art. 1°-E, apresenta a seguinte
assertiva: “Art. 1°-E. S&o passiveis de revisdo, pelo Presidente do Tribunal, de oficio
ou a requerimento das partes, as contas elaboradas para aferir o valor dos

precatérios antes de seu pagamento ao credor.”®!

A partir da promulgacdo da Emenda constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009,
as atribuicbes do Presidente do Tribunal de Justica foram significativamente
ampliadas, conforme se verificara quando do estudo detalhado da referida emenda,
0 que ocorrera um pouco mais a frente. Por enquanto, registre-se apenas que
qualquer ato do Presidente que implique retardamento, fracionamento ou quebra da

ordem cronoldgica de inscrigdo, acarretara em sua responsabilidade civil e criminal.

Acerca do crime de responsabilidade no qual incorrera o presidente de tribunal que

retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular do precatorio, importante lembrar que

" \VADE MECUM. Saraiva, 2010, p. 1793.

8 http://lwww.jurisite.com.br/sumulas/justica/justica/sumula311.html Acesso em 07/08/2011, as 19:30
h

8 VADE MECUM, 2010, p.1581.
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se trata de matéria complexa e muito delicada e que merece estudo mais

aprofundado, o que ndo deve ser objeto do presente trabalho.

Registre-se aqui a existéncia de uma atecnia no sexto paragrafo do art. 100 da
Constituicdo ao afirmar que o presidente do tribunal competente incorrera em crime
de responsabilidade, tendo em vista que esse crime vem tipificado na Lei 1.079, de
10 de abril de 1950, cujo art. 2° elenca os sujeitos ativos desse delito, os quais seréo
julgados pelo Senado Federal, entre as quais ndo se inserem os Presidentes de

Tribunais, conforme se vé:

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados,
séo passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco anos,
para o exercicio de qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal
nos processos contra o Presidente da Republica ou Ministros de Estado,
contra 0s Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador
Geral da Republica.® (grifou-se).

Embora o crime de responsabilidade,, no caso de “retardar ou tentar frustrar a

liquidacdo regular do precatorio “ seja materialmente possivel, o sujeito ativo do
delito (Presidente de Tribunal) ndo se encontra no rol taxativo do dispositivo legal
acima, ndao podendo, portanto, se consumar o referido crime. Mas, como se disse,
essa € questdo que merece estudo mais acurado, sob pena de serem cometidos

€rros Ccrassos.

Encerra-se por aqui o estudo do artigo 100 da Constituicdo Federal com vigéncia até
a edicdo da Emenda Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de 2009, que, apesar
de ndo mais se achar em vigor na forma como vem estruturado, devido a
consideravel reformulacdo promovida pela mencionada emenda, € de importancia
vital para o entendimento do contetado do novo artigo 100, bem como do art. 97 do

ADCT, produto da mesma norma constitucional.

Ver-se-a adiante que entre as normas do art. 97 do ADCT, inserido pela EC-
62/2009, consta a de que serdo suspensos os efeitos do art. 100 da Constituicao
Federal, enquanto perdurar o novo regime de precatérios implantado pelo referido

artigo.

Registre-se, contudo, que a suspensao dos efeitos do artigo 100 atingira apenas 0s

entes devedores que se encontravam em mora com O pagamento dos seus

8 |dem, p. 1140.
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precatérios na data da promulgacdo da aludida emenda, ao passo que
permanecerdo regulados pelo art. 100,CF, as dividas das Fazendas Publicas cujos

precatdrios ndo se apresentavam em atraso naquela data.
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4. AEMENDA CONSTITUCIONAL 62/2009

4.1 ASPECTOS GERAIS

No processo legislativo constante do art. 59 da Constituicdo Federal do Brasil as
emendas a Constituicdo ocupam primeiro lugar na escala das sete espécies de
normas elaboradas pelo Congresso Nacional, como as leis complementares, leis

ordinérias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolucgdes.

As emendas constitucionais estdo no topo da tabela, primeiro pela sua grande
importancia normativa, por serem as Unicas capazes de modificar a Lei Maior, e,
segundo, porque depois da sua promulgacdo elas passam a fazer parte do texto

constitucional, com igual validade e for¢ga normativa.

A Unica diferenca entre a norma constitucional erigida pelo poder constituinte
derivado e a norma oriunda do Poder Constituinte Originério é que a primeira podera
sofrer o controle de constitucionalidade, por conseguinte, poder ser considerada
desconforme com a Constituicdo, enquanto que a segunda nado podera sofrer tal

controle, segundo ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

O poder de reforma, ou a dificuldade de reforma constitucional esta intimamente
ligado a espécie de constituicdo no que se refere ao critério de alteracdo ou de
alterabilidade, como sugere Pedro Lenza. E s6 para ndo deixar a matéria em branco,
relembre-se que as constituicdes se classificam, segundo 0 mesmo autor, quanto a
origem: as outorgadas e as promulgadas e, ainda, as cesaristas e as pactuadas.
Quanto a forma: em as escritas e as costumeiras. Quanto a extensao: em sintéticas
ou analiticas; Quanto ao conteddo: em material ou formal. Quanto ao modo de
elaboracdo: em dogméticas ou histéricas. E, por fim, quanto a alterabilidade, podem

ser rigidas ou flexiveis®.

Como cada critério de classificagdo € representado por pares binarios e
antagonicos, a constituicdo pode ser classificada abrangendo varios critérios, por

exemplo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988,

8 LENZA, 2008, p. 22-27.
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gue doutrinariamente se classifica como promulgada, escrita, analitica, formal,

dogmatica e rigida.

Por conseguinte, cada constituicdo pode ser classificada por critérios diferentes,
segundo o viés escolhido pelo observador, apresentando cada um significado
préprio, no que diz respeito a forma de interpretacdo, como visto no paragrafo
anterior. Por exemplo, quanto ao critério da sua origem, enquanto a constituicao
outorgada é aquela imposta aos cidaddos por alguém que ndo é dotado da
representatividade popular, a promulgada ou democratica, ao contrario, € o produto
do trabalho de uma assembléia constituinte especificamente votada para esse fim,

ou seja, a elaboracédo de uma nova constituicao.

Por outro lado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, segundo
o critério da alterabilidade, é classificada como rigida, por motivo de ser o processo
de reforma de suas normas mais dificultoso do que o das constitui¢cdes flexiveis, por
exemplo. Esse grau de dificuldade exigido para as reformas se justifica pelo fato de
gue, se assim ndo o fosse, qualquer dificuldade enfrentada na aplicacdo da norma
constitucional seria um motivo para alterar a Constituicdo, o que a tornaria
enfraquecida. E, tanto maior o numero de emendas, quanto menor € a forca
constitucional. Tanto maior a facilidade de alteracdo, quanto maior também a sua
fragilidade normativa. A for¢ca das normas constitucionais, portanto, é inversamente

proporcional a facilidade de serem empreendidas reformas.

Neste sentido é oportuno citar Konrad Hesse em sua “Forca normativa da

constituicdo”, quando assim se expressa:

Igualmente perigosa para a forca normativa da Constituicdo afigura-se a
tendéncia para a freqlente revisdo constitucional sob a alegacdo de
suposta e inarredavel necessidade politica. Cada reforma constitucional
expressa a idéia de que, efetiva ou aparentemente, atribui-se maior valor as
exigéncias de indole fatica do que a ordem normativa vigente. Os
precedentes aqui séo, por isso, particularmente preocupantes. A frequéncia
das reformas constitucionais abala a confianga na sua inquebrantabilidade,
debilitando a sua forca normativa. A estabilidade constitui condicao
fundamental de eficacia da Constituicao. 84

Segundo Pedro Lenza, as constituicdes “Rigidas sdo aquelas que exigem, para a

sua alteracao (dai, preferirmos a terminologia alterabilidade), um processo legislativo

8 HESSE, 1991, p.23. Traducéo de Gilmar Ferreira Mendes.
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mais arduo, mais solene, mais dificultoso do que o processo de alteracdo das

normas nio constitucionais.”®®

Essa pequena explanacao sobre os critérios de classificacdo das constituicdes foi
uma forma de oferecer uma base para introduzir o tema das emendas
constitucionais que € intrinsecamente ligado ao critério da alterabilidade, segundo o
gual a constituicdo ou é rigida, ou é flexivel, conforme ela impde um processo mais

dificultoso ou menos dificultoso para alteracdo de suas normas.

Tal insisténcia nesse critério de alterabilidade das constituicdes e nas duas opc¢oes -
rigidas e flexiveis - explica-se pelo fato de que as emendas a constituicdo atuam
exatamente nesse ponto. Ou seja, 0 processo legislativo das emendas € tdo mais
rigoroso ou tdo menos rigoroso, a depender do fato de ser a constituicdo flexivel ou

rigida.

Pois bem. Sendo a Carta brasileira uma constituicdo do tipo rigida, ela exige um
processo mais arduo para alteracdo de suas normas, através das chamadas

Y

emendas a constituicdo, cujo procedimento vem estabelecido no art. 60 e seus
paragrafos. Diz-se que o processo é mais dificultoso, se comparado com o0s
procedimentos exigidos na elaboracao das leis ordinarias e outros diplomas do art.

59.

Essas diferencas entre as exigéncias para aprovac¢do das emendas constitucionais e
as exigéncias para aprovacao das leis ordinarias, por exemplo, estdo no quérum,
onde, nas emendas a Constituicdo, sao exigidos trés quintos dos membros de cada
casa, enquanto nas leis ordinarias a aprovacdo se da por maioria simples; a
exigéncia de votacdo em dois turnos em cada casa legislativa, que ndo existe na lei
ordinaria; a promulgacdo pelas mesas do Congresso Nacional, enquanto que a lei

exige sancéao presidencial, etc.

Parece trivial, mas muita gente ainda se atrapalha ao interpretar ou explicar os
termos maioria simples e maioria absoluta e, ainda, os trés quintos, respectivamente,
quoruns necessarios a aprovacao das leis ordinarias, leis complementares e

emendas a constituicdo. Enquanto a maioria simples € alcancada pela votacao da

% LENZA,2008, p.26.
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metade mais um dos presentes na sessdo, a maioria absoluta se alcanca com a
votacdo de mais de cinquenta por cento dos membros da casa. Por exemplo, se a
Céamara dos Deputados tem 513 membros e na sesséo estiverem presentes 257, e
todos votarem na mesma proposta, ter-se-a alcancado a maioria absoluta, pois os

257 deputados representam mais da metade dos membros.

Outra questdo matematica importante. Qual o maior quérum, a maioria absoluta da
lei complementar ou os trés quintos das emendas constitucionais? Ambos tém por
base o total dos membros da casa. E facil: maioria absoluta significa a metade mais
um de todos os membros, ou 50% mais um. Trés quintos correspondem a 60% dos

membros.

Sucintamente vistos os critérios de classificacdo das constitui¢cdes, inclusive que a
Constituicdo Federal de 1988, quanto a alterabilidade, € classificada como rigida,
devido a maior dificuldade de concretizacdo de suas reformas, via emendas
constitucionais, passa-se agora a um perfunctério estudo do processo legislativo
dessas emendas, a partir do que ensina o art. 60 da Constituicdo Federal.

Inicia-se pela identificacdo de quem tem a competéncia para propor emendas a
Constituicdo, que, segundo o caput do art. 60%, é, pelo menos, um terco dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; do Presidente da
Republica; de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus

membros.

Em seguida, apontam-se os limites que sdo impostos pela propria Constituicdo a
propositura de emendas constitucionais, havendo situacbes em que estas nao
poderdo ser efetivadas. Assim, durante a vigéncia de intervencgéo federal, do estado
de defesa e do estado de sitio a Constituicdo ndo poderéd ser emendada, a teor do
art. 60, 81°.

Ainda sobre as restricdes apresentadas para impedir o processamento das emendas
constitucionais, saliente-se que ndo sera objeto de deliberacdo proposta tendente a
abolir: (1) a forma federativa de Estado; (2) o voto direto, secreto, universal e

periddico; (3) a separacdo dos Poderes; e (4) os direitos e garantias individuais. (art.

% MORAES, 2008, p.91-92.
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60, 84°). Esse dispositivo constitucional (8 4°) encerra o que os doutrinadores

»n87

denominam de “clausulas pétreas”’, tema bastante controverso entre 0s mesmos.

Diferentemente do que ocorre com as leis ordinarias, a proposta de emenda a
Constituicdo sera discutida e votada em dois turnos em cada casa do Congresso
Nacional e sera considerada aprovada se obtiver em cada uma das casas trés

guintos dos votos dos seus respectivos membros, conforme o § 2°.

Em que pese o fato de o Presidente da Republica ser competente para apresentar a
proposta de emenda a constituicdo, ele ndo poderad sanciona-la, por ser de
competéncia das mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal a sua

promulgacéo. (8 3°)

Sobre as matérias submetidas a aprovacdo, salvo melhor juizo, as emendas a
Constituicdo s6 atacam matérias que estdo no ambito das normas de eficacia plena,
ou seja, aquelas que desde a sua emissao ja estdo aptas a surtirem seus efeitos.
Entretanto, em que pese tais regras serem dotadas de tal prerrogativa, segundo 0s
legisladores que as propdéem ndo estdo atendendo aos seus anseios ou aos da
populacédo, por faltar-lhes a suficiente abrangéncia e adequacédo. Dai, a necessidade

de mudancas para a sua complementa¢cao ou sua adequagao.

O art. 60 da Constituicdo Federal, como jA mencionado, disciplina o processamento
das emendas a Constituicdo, entretanto, ndo ha uma previsdo de quando ou em que
matéria e situacdo a mudanca ira acontecer. Isso ndo acontece com as leis
complementares, que, como 0 proprio nome sugere, estdo previstas no texto
constitucional, sendo vedada a sua propositura sem a devida previsdo. Um exemplo
de previsao constitucional de lei complementar esta no art. 59, “Paragrafo Unico. Lei
complementar dispora sobre a elaboracéo, redacao, alteracdo e consolidagdo das

leis.”®® Da mesma forma, situacdes hd em que certa matéria deve ser disciplinada

8 Clausula pétrea — Norma constitucional que impede, de forma absoluta, a revogacdo ou modificacdo de
determinados artigos. Assim, o art. 90, § 4° da primeira Constituicdo republicana de 1891, que proibia a
abolicdo da forma republicano-federativa, vedando, com isto, a atuagdo dos monarquistas em prol da restauracéo
da realeza; da mesma forma, o art. 60, § 4°, da atual Constitui¢do, que impede qualquer emenda que vise a abolir
direitos e garantias individuais, embora permitindo, gracas ao art. 2°, caput, da DT, A VOLTA DA Monarquia.
Dicionario Juridico, 2008, p.60.

% MORAES, 2008, p.91.
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por leis ordinarias, a exemplo do art. 88, CF, que diz: “ Art. 88. “A lei dispora sobre a

criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica.”®®

Como exemplo de norma de eficacia plena que no entender do legislador pareceu
incompleta e por isso foram necessarias mudancas, cita-se o art. 40, CF, que trata
do regime de previdéncia dos servidores publicos. O texto original ndo previa a
taxacdo da remuneracdo dos inativos e pensionistas, 0 que veio a ocorrer atraves
da EC-41/2003, que incluiu o 8§ 18 no texto daquele artigo, inaugurando cobranca a

partir daquela data.

A titulo de curiosidade, veja-se a integra do citado dispositivo:

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) %

Alongar-se neste tema, por mais interessante e convidativo que seja, ndao €
recomendavel neste momento, por que se corre 0 risco de desviar-se do foco
principal deste capitulo, que é o estudo da Emenda Constitucional 62, de 09 de
dezembro de 2009, a qual alterou significativamente o art. 100 da Constituicdo
Federal de 1988 e adicionou o art. 97 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, dispositivo este que promoveu as maiores alteracdes no sistema de

precatoérios, assim como motivou uma série de controvérsias juridicas e doutrinarias.

Antes de adentrar de vez na estrutura normativa da emenda, € aconselhavel lembrar
ou, pelo menos, advertir o leitor de que o principal desiderato da referida Emenda foi
introduzir mais uma moratéria®* no sistema constitucional brasileiro, no que se refere

ao pagamento de precatorios, a terceira na atual Constituigao.

8 Moraes, 2008, p.107.

% 1dem, P.72

° 3 Novo dicionario da lingua portuguesa. Aurélio Buarque de Holanda. 1981. p.1158. Morat6ria. 2.
Imposicao legal baseada em razdes imperiosas de interesse pUblico, que beneficia, de modo geral, determinada
classe de pessoas, por suspender a exigibilidade de suas dividas e o curso das agdes juridicas contra elas
intentadas, e bem assim por prolongar a duragéo de suas prestacfes sucessivas.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art40Â§17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art40Â§17
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4.2 DUAS MORATORIAS NA CONSTITUICAO DE 1988

4.2.1 A primeira moratoria: art. 33 do ADCT

Mesmo gozando de beneficios legais, processuais, constitucionais e administrativos
durante toda a tramitacdo do processo, desde a sua propositura na vara
especializada, a proibicdo de execucao provisoria, a inalienabilidade dos seus bens,
excluindo a penhora, a execu¢do em autos apartados, o prazo de no minimo um ano
e meio para quitar suas dividas apo0s a inscricdo do precatorio, a Fazenda Publica,
em geral, nunca cumpriu suas obrigacdes resultantes de sentencas transitadas em

julgado, em tempo habil, apelando o executivo para sucessivas moratorias.

A primeira moratéria dos precatérios emergiu com a Constituicdo de 1988, sendo
parte integrante desta, cujas regras foram disciplinadas no artigo 33 e paragrafo
Unico do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias. Contemplava o0s
precatérios que estivessem em mora na data da promulgacdo da Constituicdo e
beneficiava os entes devedores com o parcelamento de até oito parcelas anuais,
iguais e sucessivas, atualizadas monetariamente, a partir de 1° de julho de 1989,

excluidos os precatoérios de natureza alimenticia, conforme redacao abaixo:

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos
precatorios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacdo da
Constituicdo, incluido o remanescente de juros e corre¢do monetdria,
poderd4 ser pago em moeda corrente, com atualizacdo, em prestagdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de
julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta
dias da promulgacao da Constituicéo. **

Paragrafo Unico. Poderéo as entidades devedoras, para o cumprimento do
disposto neste artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do dispéndio,
titulos de divida publica ndo computaveis para efeito do limite global de
endividamento.*?

Chama-se aqui a atencao do leitor para o detalhe de que sé se enquadrariam no
beneficio da moratdria os precatorios de natureza ndo alimentar e que estivessem

em mora na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988, excluidos, portanto

°2 MORAES, 2008, p. 253.
% 1dem, idem.
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estavam o0s precatorios de natureza alimenticia e os de natureza comum ainda nao

vencidos.

Deve-se também observar que a dilacdo dos prazos deveria ocorrer através de um
decreto do poder executivo de cada ente devedor cuja data de emissédo estaria
limitada a cento e oitenta dias a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, perdendo a oportunidade de parcelamento o ente devedor que ultrapassasse

aquele prazo, mesmo preenchidas as outras condicfes da moratoria.

“

A expressdo “...podera ser pago em moeda corrente..., constante do caput do
dispositivo acima leva o leitor a conclusdo de que a aderéncia a moratéria do ADTC
era voluntaria e ndo obrigatéria. Se assim nao fosse, o legislador teria usado um

verbo no imperativo como “devera”, por exemplo.

Em consequéncia, ndo se sabe o que poderia ter ocorrido com a Fazenda Publica
em termos de pagamento dos precatdrios vencidos, que ndo tinha optado pela

moratoria, visto que a redacdo do texto constitucional nesse pormenor foi omissa.

A partir da avaliacdo do paragrafo unico do art. 33 ADCT, pode-se também notar a
existéncia de mais uma opcao para o devedor no pagamento dos precatérios
vencidos. Além de optar pelo parcelamento, a Fazenda Publica poderia ainda,
anualmente, emitir titulos da divida publica no exato montante dos precatorios a
serem saldados naquele ano. Note-se que, em que pese ser opcional a emissao dos

titulos, existia um limite crucial, ou seja, “no exato montante do dispéndio”.

Mais uma vez agugcando o sentimento de curiosidade do leitor, vale a pena lembrar
gque a redacdo do paragrafo Unico acima, facultando ao ente devedor emitir
anualmente titulos da divida publica “no exato montante do dispéndio”, esclareca-se,
no exato valor dos precatérios, ensejou uma série de irregularidades orcamentarias,
legais e bancarias, além de prejuizos econdmico-financeiros para 0S entes
devedores, quando foram emitidos titulos em montantes muito superiores aos
precatoérios existentes, ocasionando o famigerado “escandalo dos precatdérios”, que
esteve em evidéncia na imprensa nacional na década de 90 do século passado, de

gue nao vale a pena falar aqui.
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4.2.2 A segunda moratoria: EC-30/2000

A segunda moratéria dos precatoérios veio atraves da Emenda Constitucional n° 30,
de 13 de setembro de 2000, com prazo de pagamento de 10 anos, dois a mais do
gue o prazo que tinha o devedor para adimplir seus débitos de precatorios quando

do enquadramento no art. 33 do ADCT.

Essa moratoria foi mais abrangente do que a primeira, uma vez que, além de
acrescentar o art. 78 ao ADCT e seus quatro paragrafos, onde foram disciplinados
0s seus procedimentos, foram alterados, renumerados e incluidos alguns paragrafos
ao art. 100 da Constituicdo Federal, como a incluséo do § 1°, que definiu os créditos

de natureza alimenticia.

Dispensavel falar aqui das inclusfes e alteracdes do art. 100, CF, por ja haver sido
objeto de estudo no inicio do presente capitulo. Ao contrario, cabe tratar do art. 78
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que por se tratar de matéria

nova merecera maior atencao.

O exemplo da primeira moratdria foi seguido pela Emenda 30, no que concerne a
exclusdo dos créditos de natureza alimenticia do rol de precatérios a serem
contemplados com o parcelamento. Também ficaram isentas as obrigacbes de
pequeno valor, bem como os precatérios atingidos pelo parcelamento do art. 33,
ADCT. Igualmente foram excluidos da moratéria os créditos que ja tiveram seus

recursos liberados ou depositados em juizo, por motivos Gbvios.

Em resumo, eram condi¢cdes para enquadramento nessa nova moratoria ndo se
enquadrar em nenhuma das hipéteses acima (RPV’s, créditos de natureza alimentar,
beneficiado pelo art. 33, ADCT e os créditos ja liberados), estarem o0s entes
devedores em atraso na data da promulgacdo da emenda, além dos precatérios
oriundos de acfes iniciadas até 31 de dezembro de 1999. Para uma melhor

compreensao, cite-se a integra do caput do art. 78 do ADCT:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os
de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e suas complementacdes e 0s que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios
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pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os que decorram de
acles iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serao liquidados pelo
seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em presta¢cfes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a
cess&o dos créditos.*
Faz parte da redagdo do artigo acima a expressdo de que 0s precatorios que se
enquadrarem nas condi¢cdes ali estabelecidas serdo liquidados em dez anos, pelo
seu valor real e acrescidos de juros legais. Da declaracéo “pelo seu valo real” deduz-
se gue os precatorios seriam liquidados atualizados monetariamente, para que fosse
conservado o poder aquisitivo do credor, que ficaria isento, assim, dos efeitos da

inflac&o®.

O caput do citado artigo se encerra afirmando que serd permitida a cessao dos
créditos. No entanto, ndo oferece qualquer informacdo a respeito dos critérios que
seriam seguidos para a concretizagcdo de tal empreitada, deixando a cargo do

executivo, mediante decreto, “regulamentar” a matéria.

Acredita-se, contudo, que o legislador propositadamente deixou in albis o
procedimento da cessdo dos créditos, em virtude de a matéria haver sido
amplamente disciplinada no Codigo Civil de 1916, a partir do artigo 1.065 até o
1.078%, diploma em vigor na época da edicdo da Emenda & Constituicdo n°
30/2000.

E corrente no meio juridico o jargdo de que na lei ndo existe palavra ociosa ou inutil,
ndo necessariamente nestes termos. O certo é que na lei ndo existe palavra em vao.
Todas as palavras ou expressfes encerram um valor, expresso ou implicito. Esta-se
aqui se referindo as expressoes “ em moeda corrente” e “acrescidos de juros legais”
constantes do art. 78 ADCT. Sobre a primeira sdo desnecessarios maiores
esclarecimentos, exceto que os pagamentos dos precatorios ndao deverao ser feitos

por outro meio cambial, sendo em moeda corrente a época, no caso, o “ Real’.

% VADE MECUM, 2010, p. 87.

% Inflagdo. Desequilibrio econémico caracterizado pelo aumento de precos proveniente do excesso
do poder aquisitivo dos consumidores em relacdo a quantidade de bens e servicos postos a
disposicdo; ocorre a reducao do valor real da moeda em relagédo a determinado padrédo estabilizado
(reflete-se no aumento dos niveis de precos, e, portanto, no custo de vida). Dicionario FENAME,
1982, p.602.

% SENADO FEDERAL, Cédigo Civil, 2003, p. 80-83.
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Quanto a “acrescidos de juros legais”, ja ndo se apresenta tdo simples assim a
interpretagdo. O que seriam juros legais? O que esta na lei? Que lei? No Cdédigo
Civil? Esta € uma questdo tormentosa ndo resolvida no Codigo Civil de 2002.
Observe-se o0 porqué: “Art. 591. Destinando-se o mutuo a fins econbmicos,
presumem-se devidos juros, 0s quais, sob pena de reducéo, ndo poderdo exceder a

taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizaco anual.”®’

Diz o artigo 591 que os juros presumidos ndo poderdo exceder a taxa a que se
refere o art. 406 do mesmo codigo. Mas que taxa sera esta? Pela leitura do presente
artigo o leitor é remetido ao art. 406, que, da mesma forma, ndo oferece a solucao,
para o problema e remete mais uma vez o leitor, agora, para considerar 0s juros
praticados sobre os impostos devidos a Fazenda Nacional, nos seguintes termos:
Art. 406. Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei,
serdo fixados 'segundo a 'taxa\que estiver em vi&or para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.
O que o art. 406, CC esta a sugerir € que os juros de mora serdo fixados de acordo
com a taxa em vigor para 0s pagamentos de impostos atrasados no caso de o
credor ser a Fazenda Nacional, se os juros de mora ndo forem convencionados, ou
se foram convencionados e nao foi estipulada uma taxa, ou ainda quando forem
determinados em lei. Simples, ndo? Inteligivel? Conclusédo: no Cédigo Civil de 2002
ndo ha como se saber qual a taxa de juros a ser aplicada nas obriga¢des, salvo

melhor juizo.

Diferentemente do CC/2002, o Cddigo Civil de 1916 foi menos dubio, menos
relutante, mais preciso. Mas perdeu o0 seu vigor com a ascensao da Lei 10.406/2002.
Ele oferecia um norte ao julgador, como se pode verificar do contido nos artigos
1062 e 1063. O revogado art. 1062, CC/1916, assim se expressava: “A taxa de juros

moratérios, quando ndo convencionada, serd de seis por cento ao ano®.” E o 1063

arrematava: “ Serdo também de seis por cento ao ano os juros devidos por for¢a de

lei, ou quando as partes os convencionarem sem taxa estipulada®.”

" VADE MECUM, 2010, p.191.

% |dem, p.179

% SENADO FEDERAL. Cédigo Civil. 2003, p.103.
100 | dem, idem.
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A solucao entdo € o magistrado utilizar-se do seu poder discricionario e estabelecer
em sentenca a taxa de juros que sera praticada, ou se socorrer do paragrafo Unico
do art. 161 do Cédigo Tributario Nacional, ja que o 8§ 3° do art. 192 da Constitui¢cdo
Federal, que limitava a taxa de juros a 12% ao ano, foi revogado pela Emenda
Constitucional 40, de 29 de maio de 2003. Afirma aludido dispositivo: “§ 1° - Se a lei
ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1% (um

por cento) ao més" o,

Em se tratando de débitos contra a Fazenda Publica, quando estes fossem
destinados ao pagamento de verbas a servidores publicos ou a empregados
publicos, a taxa era de meio por cento ao més, ou 6% ao ano, conforme art. 1°-F da
Lei 9.494/97. S6 que esse artigo foi totalmente alterado pela lei 11.960/2009, cuja
redacdo atual se mantém nos seguintes termos:
Art.  1%F. Nas condenacbes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetéria,
remuneracao do capital e compensacédo da mora, havera a incidéncia uma

Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices ozficiais de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupan(;a.10

Vé-se, portanto, que o tema é de uma complexidade tamanha, que ndo cabe estudo
aprofundado neste trabalho, sob pena de desvirtuamento do fim a que ele se
propde, qual seja, um maior e melhor conhecimento acerca da Emenda
Constitucional 62/2009 e os seus efeitos na administracdo e pagamento dos
precatorios.

Retornando entdo ao tema da moratéria empreendida pelo art. 78 do ADCT, agora
no estudo dos seus paragrafos, a comecar pelo primeiro, que assegura ser

“permitida a decomposicéo de parcelas, a critério do credor.”

Esse dispositivo constitucional ndo parece de facil aplicacdo, considerando-se o
significado do vocabulo “decomposi¢cdo”, segundo o dicionario “ato ou efeito de
decompor”. Decompor, por sua vez, em uma das suas acepcoes significa separar 0s
elementos. O mais intrigante da oracdo empregada pelo constituinte derivado esta

ndo na decomposic¢ao de parcelas, e sim na expressao “ a critério do credor”.

101 \VADE MECUM, 2010, p. 732.
192 |dem, p.1581.
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Se a responsabilidade pela administracdo do precatorio € do devedor, e se ele ja
conseguiu o parcelamento de sua divida em dez anos, em detrimento do direito do
credor do precatério, qual o interesse deste, do credor, em decompor seu crédito em
mais parcelas do que as ja consignadas? Plausivel seria se 0 devedor propusesse
ao credor subdividir as parcelas anuais em mensais, por exemplo. Entretanto, como
mencionado, na lei ndo existe palavra va, poder-se-ia dizer também que o credor se
interessaria por receber em parcelas mensais, trimestrais ou semestrais, ao invés de

anuais.

Quanto ao § 2° do art. 78, este afirma que “As prestacdes anuais a que se refere o
caput deste artigo terdo, se nao liquidadas até o final do exercicio a que se referem,

poder liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora.”**®

Na forma como se encontra a redacdo do presente paragrafo, € como se fosse uma
compensacdo nos termos de que tratam os art. 368 e seguintes do CC/2002'%*
realizada entre a Fazenda Publica e o credor do precatério. Caso o ente devedor
nao efetuasse o pagamento até o final do exercicio para o qual ficou determinado o
pagamento da prestacdo, os débitos do credor do precatério para com a Fazenda

Publica seriam liberados.

Caso esse fendbmeno acontecesse, nao haveria dano para ambas as partes, se
houvesse coincidéncia de valores que se compensariam. Entretanto, se o valor da
prestacdo da Fazenda para com o credor do precatério fosse superior ao débito
deste para com aquela, haveria uma penalidade prevista no 84°, conforme se vera

adiante: o sequestro das contas publicas.

A leitura do 8 3° ndo oferece qualquer dificuldade de entendimento e se refere a
reducdo do prazo do parcelamento para dois anos, caso o precatorio fosse originério
de desapropriagdo de imével residencial e ficasse devidamente comprovado que era

0 Unico do credor na época da imissdo da posse.

A construcdo da parte do paragrafo “fica reduzido para dois anos” denota uma

imposicdo e ndo uma concessédo do ente devedor, que, comprovando o credor o

103 \VADE MECUM, 2010, p.87.
%4 1dem, p.176/177.
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enquadramento do seu crédito nas condigcbes do dispositivo, estava obrigado a

reduzir o prazo que seria normalmente de dez, para dois anos.

O 4° e ultimo paragrafo do art. 78, ADCT, merece maior atencdo por parte de quem
0 interpreta e por parte de quem o |&, devido a importancia e gravidade do assunto,
por se referir ao delicado tema do sequestro das contas publicas em certas e
determinadas situacdes em numero de trés, onde o ente devedor se submete as
penas administrativas das normas constitucionais, em consequéncia do seu
desrespeito. De logo, transcreve-se a citada norma para uma minudente
interpretacao.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em

caso de omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a

requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recurgos
financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacéo da prestacdo.*®

Pela redacéo do presente fragmento legal, detecta-se a existéncia de trés hipéteses
em que haveria o sequestro dos recursos financeiros do ente devedor, porém, antes
dessa andlise importa apontar uma sutil diferenca entre a forma de redacédo acerca
do sequestro contida no presente artigo e a apresentada no 8§ 2° do art. 100, CF,
hoje 8§ 6° com redagdo da EC-62/2009. Saliente-se que o comando essencial do
dispositivo continua intacto. Contudo o que se deseja aqui demonstrar é a diferenca

de grau de coercibilidade infundido em uma e em outra norma.

O legislador constitucional, quando da redacdo do art. 78 do ADCT, utilizou- se de

uma expressao imperativa ao inscrever o verbo no futuro do presente “...dever4,
vencido o prazo...”. Isso significa que o Presidente do Tribunal, em se confirmando
qualquer uma das trés hipéteses de desobediéncia especificadas no dispositivo,
estara obrigado a “requisitar ou determinar” o sequestro dos recursos financeiros do
ente devedor, condicionado apenas ao pedido do credor. Nao é uma faculdade, mas

uma obrigacdo do administrador.

Por outro lado, quanto a redagdo do 8 2° do art. 100, ndo se observa o modo
imperativo da constante na norma anterior. Observe-se:
§ 6° As dotacdes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados

diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a

1% MORAES, 2008, p. 345.
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requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de
seu direito de precedéncia ou de ndo alocagcdo orcamentaria do valor
necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia

respectiva.'*®(grifou-se).

Diferentemente do que ocorreu quando da redacédo do § 4° do art. 78, ADCT, que
imprimiu um grau imperativo a norma, o legislador do § 2°, hoje § 6° do art. 100, CF,
empregou a expressa ‘cabendo”, neste caso o verbo caber empregado com o
significado de ser competente, ter competéncia para. Observe-se a distancia entre o
grau de coercitividade empregado na expressdo “O Presidente do Tribunal
competente deverd” e a locucdo “cabendo ao Presidente do Tribunal”’. Na primeira o
sujeito estd submetido & ordem constitucional “deverd”; na segunda, ele € apenas
competente para autorizar, podendo escolher entre usar da sua competéncia ou se
abster. Destaque-se que esta € uma opinido particular do operador deste trabalho,

da qual o leitor estara livre para discordar.

Voltando a analise do 8§ 4° do artigo em apreco, registre-se que a Emenda
Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, além de renumerar o 8 2° do art. 100
para o 8§ 6°, alterou sua redacdo incluindo mais uma hipotese de sequestro de
recursos financeiros do ente devedor, além da avoenga pretericdo do direito de
precedéncia do credor do precatério, sobre a qual se falard mais adiante.

No capitulo tres foi visto que sd@o obrigacBes constitucionais da Fazenda Publica,
apos o recebimento das relacbes cronolégicas dos presidentes dos tribunais
contendo os nomes e valores dos precatérios separadas por natureza alimentar e
nao alimentar: 1) alocar recursos no orcamento suficientes para o pagamento dos
precatérios no exercicio seguinte a sua inscricao; 2) efetuar o adimplemento dos
precatorios obedecendo rigorosamente a ordem cronolégica de apresentacdo no
tribunal que proferiu a decisdo exequenda; 3) cumprir 0 prazo constitucional para
pagamento dos precatorios, ou seja, até o final do exercicio seguinte ao da

inscricao.

Essas obrigacbes dos entes devedores de precatdrios estdo prescritas
respectivamente no caput do art. 100 e 8 1°, hoje caput e 8§ 5° do mesmo artigo,
depois da edicdo da EC-62/2009. Embora constitucionais, essas obrigacbes

representavam normas sem sancao, vez que pela sua desobediéncia os entes

106 \VADE MECUM ,2010, p.39.
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devedores ndo sofriam qualquer reprimenda, a exce¢do do caso do pagamento do
precatério fora da ordem cronolégica, ou preterimento do direito de precedéncia do
credor.

Com a emissdo da Emenda a Constituicdo n° 30/2000 e a adicdo do art. 78 ao
ADCT, e o parcelamento dos precatorios atrasados em dez anos, como mencionado
acima, ficou determinado que em caso de descumprimento de quaisquer daquelas
trés obrigacdes (alocacdo de verbas orcamentarias, pagamento na ordem
cronoldgica até o final do exercicio seguinte ao da inscri¢cdo), o ente devedor sofreria

0 sequestro de suas contas publicas em valor suficiente ao pagamento do crédito.

E claro que a Fazenda Publica teria o direito de se defender, em respeito aos
principios da ampla defesa e do contraditorio, além da manifestacdo do Ministério
Publico sobre o pedido que, embora omissa a Constituicdo, € peremptorio o art. 731
do Caddigo de Processo Civil, quando prescreve: “Art. 731 - Se o credor for preterido
no seu direito de preferéncia, o presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera,
depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o seqlestro da quantia

necessaria para satisfazer o débito.”*’

Vale ressaltar o avanco na determinacdo do sequestro das contas publicas pela
desobediéncia aquelas normas constitucionais. No entanto, é conveniente frisar que
a citada norma se encontra inserida ndo no texto constitucional permanente, mas no
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, disciplinando uma moratéria.
Como o proprio adjetivo “transitérias” sugere, ndo se constitui norma permanente,
valendo para o restante dos precatérios apenas o que esta escrito no antigo 8 2°, ou
seja, a possibilidade de sequestro exclusivamente no caso de pretericdo do direito e
precedéncia do credor. Sobre a inclusdo de mais uma hipétese de sequestro no § 6°,

art. 100, CF, se falara em proximas linhas.

197 \VADE MECUM, 2010, p. 448.
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4.2.3 A terceira moratoria: EC-62/2009: regimes especiais
4.2.3.1 Alteracdes relevantes do art. 100 da Constituicdo Federal

4.2.3.1.1 Aspectos gerais

Na medida do possivel, o estudo das moratérias havidas na vigéncia da atual
Constituicdo vem sendo apresentado no presente trabalho, em consonancia ou na
proporcdo da intensidade das mudancas ensejadas pelas respectivas moratérias no
contetdo da legislacdo pertinente, assim como 0s impactos provocados por essas

inovacdes constitucionais no sistema de pagamento de precatorios.

Pouco se falou da moratoria proporcionada pelo art. 33 ADCT, surgida juntamente
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em virtude da simplicidade de suas
normas, bem como pela parcimonia de dispositivos constitucionais, resumindo-se ao
pré-falado artigo e seu paragrafo Unico e sem nenhuma repercussdo no texto

constitucional permanente.

BN

Quanto a Emenda Constitucional n° 30/2000, dedicou-se um texto
consideravelmente maior, tendo em vista a inflacdo de dispositivos constitucionais,
tanto na parte fixa, quanto no texto transitério, seara onde se desenvolveu todo o
disciplinamento da moratéria. Além da maior quantidade de dispositivos dedicados
ao processamento das medidas a serem implementadas, houve uma maior
abrangéncia das normas, envolvendo aspectos ndo explorados pela primeira, 0 que

exigiu um mais alongado estudo.

No que se refere a terceira e mais recente moratoria dos precatorios protagonizada
pela Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de dezembro de 2009, esta exigira um
esfor¢co ainda muito maior do intérprete e ndo menos do leitor, a quem se pede uma
consideravel dose, ndo s6 de atencdo, mas também de paciéncia na leitura do texto

com o qual se deparara nas proximas linhas.

Tal pedido se funda ndo apenas no fato do grande numero de novas normas
introduzidas no corpo do artigo 100 da Constituicdo Federal, ao qual foram

adicionados dez paragrafos, além da alteracdo de outros, perfazendo um total de
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dezesseis, mas e principalmente no que concerne a introdugéo do art. 97 no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, pelo qual foi inaugurado um regime de
pagamento de precatérios sem similar em toda a histdria constitucional deste Pais.

O novo regime de pagamento de precatorios esta delineado nos 88 1° e 2° do art.
97, ADCT, importando, na realidade, em dois regimes, optando o ente devedor por
apenas um deles: ou o de pagamento anual durante quinze anos, ou o de
pagamento mensal, baseado em um percentual sobre a receita corrente liquida do
ente devedor. Anote-se que, para optar pelo(s) novo(s) regime(s) de pagamento de
precatorios disciplinado(s) no referido artigo, o ente devedor obrigatoriamente teria
gue estar inadimplente com o pagamento dos seus precatorios na data da
promulgacao da EC-62/2009, ou seja, em 09/12/2009.

Um pouco adiante se detalhard esse(s) regime(s) de pagamento de precatério,
pedindo vénia ao leitor para que seja concentrada a atencdo nas modificacbes
ocorridas no artigo 100 da Constituicdo Federal, parte constitucional permanente no

gue se refere a administracédo dos precatoérios.

Importantes mudancas houve no corpo do aludido dispositivo, com a introducao de
dez novos paragrafos, como jA mencionado, mudancas essas, umas consideradas
positivas, outras nem tanto, sem deixar, no entanto, de se alertar para o fato de que,
por forca de dispositivo contido no caput do art. 97, ADCT, estardo suspensos 0S

efeitos do art. 100, enquanto perdurar o regime ora implantado.

Preliminarmente, sera dada énfase ao que houve de novidade no contexto do art.
100, sem se falar daquilo que ja foi ventilado em capitulo anterior, como as
obrigacdes dos entes devedores, a dinamica operacional do tribunal, assim como as

responsabilidades do seu presidente.

Analisar-se-d0 todos os dispositivos, dispensando-se maior atencdo aquilo que
constituir ~ inovacdo, vez que a grande maioria dos paragrafos sofreu alguma
alteracdio, a comecar pelo caput, de cujo texto foi retirada a expresséo “ A excecio
dos créditos de natureza alimenticia”. Foi uma correcdo de uma falha antiga ja
mencionada, vez que a rigorosa ordem cronologica deve ser obedecida

independente da natureza do crédito.
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4.2.3.1.2 Os creditos prioritarios: uma inovacao

O antigo 8§ 1°-A, do art. 100 da Constituicdo Federal apenas identificava os créditos
de natureza alimentar, agora 8 1°, acrescido da informacao de que terdo preferéncia
sobre todos os demais, exceto sobre os referidos no § 2° do mesmo artigo, por se
tratar de créditos prioritarios em virtude de situacbes especificas dos seus
beneficiarios.

O 8§ 2° encerra importante inovagao constitucional, por contemplar pessoas que se
encontrem em situacdes especiais consideradas prioritarias em relacdo ao restante
dos beneficiarios. Trata-se dos maiores de sessenta anos na data da promulgacao
da Emenda (09/12/2009) e os portadores de doenca grave. Cite-se todo o dispositivo

constitucional, para seu completo entendimento:

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatério, ou sejam
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronoldgica de apresentagéo do precatorio.

Inspirado no Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003)}%® que concede uma série de
beneficios as pessoas com mais de 60 anos de idade, 0s quais nem sempre sao
respeitados, o legislador constitucional redigiu o dispositivo em apreco que confere a
essas pessoas a antecipacao do pagamento do precatorio em valor até trés vezes o
teto das obrigacdes de pequeno valor. Sobre o desrespeito aos direitos dos idosos,
veja-se trecho de uma noticia no site de Danilo Funke, vereador da cidade de
Macaeé, Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2009:
Municiado com denudncias de que idosos ndo tém conseguido permisséo
para andar gratuitamente pelos 6nibus que fazem as linhas municipais em
Macaé, o parlamentar Danilo Funke (PT) levou este descaso a publico
durante sessdo da Camara de Vereadores da Ultima quinta-feira. Pela Lei
Orgéanica do Municipio, em seu artigo 146 que trata dos transportes, fica
garantida a gratuidade de coletivos publico de passageiros “aos cidadéos

com mais de 60 anos mediante apresentacdo de documento oficial de
identificacao”. Porém, mesmo com esta lei especifica na cidade, a porta da

198 VDE MECUM, 2010, p.1065 e seguintes.
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frente dos 6nibus é negada aos passageiros com mais de seis décadas de
. 109
vida.

Para que o credor faca jus a esse beneficio, € necesséria apenas a comprovacao da
idade mediante a juntada de copia de documento habil, como o cartdo de
identificacdo do contribuinte (CIC) e a carteira de identidade (RG), assim como o

laudo médico fornecido por 6rgéo oficial, nos casos dos portadores de doenca grave.

Algumas patrticularidades da redacdo desse paragrafo devem ser salientadas para
evitar equivocos na interpretagdo, tanto do leitor, como do beneficiario do crédito
prioritario. Para os entes publicos que houverem editado legislacdo propria de que
trata o § 3°, art. 100, CF, estipulando o valor das obrigagbes de pequeno valor, o
gual ndo podera ser inferior ao maior beneficio do regime geral de previdéncia

social, sera tomado por base esse valor, multiplicado por trés.

No tocante & Fazenda Publica que n&o criou sua propria lei, serad considerado o que
determina o art. 87 do ADCT', que estipula no ambito municipal o teto de 30
salarios minimos, no ambito estadual e distrital, 40 salarios minimos, enquanto que
na esfera federal o limite € de 60 salarios minimos, segundo art. 17, § 1°, da Lei n°

10.259™*, de 12 de julho de 2001, que instituiu os Juizados Especiais Federais.

Necessario se faz igualmente destacar que o crédito seja de natureza alimenticia,
cujo rol taxativo se encontra no § 1°, art. 100, CF, e, na hipétese de ser o credor
portador de doenca grave, que o home dessa doenca conste na relacdo, também
taxativa, do inciso XIV, art. 6°'*? da lei federal n°® 7.713, de 22 de dezembro de

1988. Quanto a natureza alimenticia, incluam-se ai, como ja mencionado antes, os

109

http://www.danilofunke.com.br/danilofunke/index.php?option=com_content&view=article&id=176:desr
espeito-aos-direitos-do-idoso&catid=53:macae&ltemid=101. Acesso em 14/08/2011, as 13:50 h.
19VADE MECUM, 2010, p.89.

11 | dem, p.1667.

12 Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas
fisicas:

Omisis, omissis...

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e 0os percebidos
pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose madltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doencga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma; (Redacédo dada pela Lei n° 11.052,
de 2004). http://www.normaslegais.com.br/legislacao/trabalhista/lei7713.html. Acesso em 14/08/2011,
as 14:10h.



http://www.danilofunke.com.br/danilofunke/index.php?option=com_content&view=article&id=176:desrespeito-aos-direitos-do-idoso&catid=53:macae&Itemid=101
http://www.danilofunke.com.br/danilofunke/index.php?option=com_content&view=article&id=176:desrespeito-aos-direitos-do-idoso&catid=53:macae&Itemid=101
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/trabalhista/lei7713.html.%20Acesso%20em%2014/08/2011
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honoréarios advocaticios, segundo jurisprudéncia dos Tribunais, devido a natureza

salarial da verba honoréria.

A resolucao n° 115, de 29 de junho de 2010, do Conselho Nacional de Justi¢ca, que
‘regulamentou” a EC-62/2009, no que se refere ao processamento do regime
especial de pagamento de precatérios, em seu art. 123 mitigou o rigor da norma
do § 2° do art. 100, CF, no que se refere a natureza alimentar do crédito prioritario,
afirmando que serdo considerados idosos os credores de precatorios de qualquer
espécie que tiverem 60 anos na data da promulgacdo da emenda. Entretanto, a
partir de entdo, aqueles que se tornarem sexagenarios terdo direito a prioridade

apenas se seu crédito for de natureza alimentar.

Por outro lado, o art. 10 da mesma resolucdo assegura que O pagamento
preferencial dos idosos e dos credores portadores de doenca grave nao importara
em pagamento imediato do crédito, mas tdo-somente prioridade na ordem
cronologica em relacdo aos demais precatérios. Pago o valor preferencial dentro do
limite estipulado, o restante do crédito ocupara a ordem cronologica de

apresentacao originaria, conforme inteligéncia do § 2°, art. 100, CF, parte final.

As prioridades dispensadas pelo legislador constituinte derivado aos credores idosos
e aos portadores de doencas graves, através do dispositivo em estudo, tém validade
nao apenas para os precatérios enquadrados no regime especial de que trata o art.
97, ADCT, mas também para os precatdrios pertencentes ao regime disciplinado no
art. 100, CF, ou seja, aqueles cujos entes devedores ndo se encontravam em mora

com o pagamento dos precatorios na data da promulgacdo da Emenda.

4.2.3.1.3 O § 6° e a nova possibilidade de sequestro

Com esses esclarecimentos, necessarios, diga-se, a compreensao do dispositivo, se
encerra a explanacdo acerca dos comandos do § 2°, art. 100, CF, passando-se, ato

continuo, a analise dos demais paragrafos, adiantando-se a desnecessidade de

U3 hitp://www.cnj.jus.br/portal/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes-
resolucoes/12233-resolucao-no-115-de-29-de-junho-de-2010. aceso em 14/08/2011, as 14:29 h.
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pormenorizar os 88 3° e 49, por ja terem sido estudados, tratando-se das RPV’s e da
faculdade do ente devedor de estipular valores em suas leis de acordo com sua
capacidade econdomica. O 8§ 5°, por sua vez, aborda a obrigatoriedade de os entes
publicos incluirem nos seus orcamentos verba necessaria ao pagamento dos seus
débitos, bem como o seu pagamento no exercicio seguinte, devidamente atualizado,

matéria também ja explicitada.

Imprescindivel, entretanto, a men¢éo ao 8 6° o qual corresponde ao antigo 8 2°,
renumerado e acrescido de mais um comando constitucional de extrema importancia
para o credor, por tratar da inclusdo de mais uma hipétese de sequestro das contas
publicas, no caso da ndo alocacdo orcamentéaria de verba necessaria ao pagamento
dos precatorios. Transcreve-se a seguir o texto constitucional e, em seguida, far-se-
ao duas observacbes, uma acerca da redacdo do paragrafo e outra de ordem da
aplicabilidade da norma.
§ 6° As dotacdes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exeqiienda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de

seu direito de precedéncia ou de ndo alocagcdo or¢camentaria do valor
necessario & satisfacéo do seu débito, o sequiestro da quantia respectiva.***

Sabe-se que a unicidade de possibilidade de sequestro das constas publicas para o
adimplemento de precatdrio permaneceu inalterada desde a Constituicdo Federal de
1934, constituindo-se em verdadeira e incompreensivel intransigéncia do legislador
patrio,insistindo em nado reconhecer, como motivos de sequestro, a desobediéncia
reiterada do Executivo as obrigac6es constitucionais da reserva de recursos
necessarios ao pagamento, assim como 0 extrapolamento do prazo constitucional

prescrito no atual § 5°, CF.

Para o poder constituinte, originario e derivado, 0 desrespeito a esses preceitos
constitucionais néo era suficiente para autorizar o devido sequestro, insistindo, em
considerar razdo para o0 sequestro, apenas e tao-somente, “a pretericao do direito de
precedéncia do credor”, embora outro texto constitucional, se bem que no ADCT,

contemplasse as trés hipoteses, como ja visto.

14 vADE MECUM, 2010, p. 40.
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Em monografia de conclusdo do Curso de Direito da Universidade Catodlica de
Pernambuco, este mesmo autor acusava essa falta de isonomia no tratamento da
matéria e sugeria fossem seguidas as orientagdes constitucionais do § 4°, art. 78, do
ADCT, conforme fragmento a seguir:

Essa forma seria, portanto, ampliar a abrangéncia do referido dispositivo,
acrescentando que o sequestro poder-se-ia concretizar, além do caso de
preterimento do direito de precedéncia do credor, a seu requerimento,
também pela ndo inclusao de verba no orcamento para o fim de adimplir o
precatério, assim como pelo extrapolamento do prazo para pagamento (final
do exercicio seguinte a inscricdo), sem que a Fazenda Publica efetue o
pagamento, incorrendo, destarte, em inadimpléncia.

Observe-se 0 que dispde o § 4° do art. 78 do Ato das Disposicdes
Transitorias a respeito do tema, ndo obstante esté tratando do parcelamento
de precatérios comuns e ndo dos de natureza alimenticia. Entretanto, nao
se vislumbra qualquer diferenca entre descumprir uma norma constitucional
no seu texto principal ou em sede do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitoria. Ademais, ambos os textos regulamentam um mesmo assunto:
0 precatério. Apenas o primeiro aborda o parcelamento do precatério
comum, enquanto o segundo trata do precatério em geral, ou seja, sem
discriminar a sua natureza. E nitida a diferenca no tratamento adotado pelo
constituinte derivado, em caso de desobediéncia ao contido nos 88 2°, do
art. 100, CF e 4° do ADCT, apesar de identidade de procedimento por parte
do devedor, em ambos os casos, desidioso.™*

Retornando ao texto do paragrafo, e especificamente sobre as duas observacdes
anunciadas ha pouco, trata-se primeiro da reda¢do quando da inclusdo da segunda
hipotese de descumprimento que da origem ao sequestro. Para facilitar o
entendimento do leitor, transcrever-se-a4 a parte do texto que abrange as (agora)
duas hip6teses de sequestro: ... autorizar, a requerimento do credor e

exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de

nao alocacado orcamentéria do valor necessario a satisfacdo do seu débito... (grifo do

autor).

Observe-se que 0 apego a secular expressao “exclusivamente” era tdo arraigado no
subconsciente do legislador, que ele chegou ao absurdo de repetir a redacdo
anterior, na integra, e a ela acrescentou uma conjun¢do alternativa, ferindo, no
minimo, a boa redacdo e a semantica. Explica-se: o termo “exclusivamente”
significa unicamente. Nao admite alternativa, enquanto que a conjuncao “ou” sugere

alternancia. O “exclusivamente” excluiria a outra hipotese de sequestro, que seria a

15 GALINDO, 2007, P. 58.
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nao alocacado de recursos no orcamento, mas nao foi essa a intencdo do legislador.

Restou esse “aleijao” redacional, se € que se pode usar desse termo.

S6 relembrando, o artigo 97 do ADCT e seus 18 paragrafos encerram um plexo de
normas destinadas a possibilitar a implantacdo do regime especial de pagamento de
precatorios nas esferas dos Municipios, Estados e Distrito Federal, especificamente
nagueles que estivessem em mora com o pagamento dos seus respectivos créditos

na data da promulgacgéo da EC-62/20009.

N&o se transcrevera a integra do caput do referido artigo, devido a sua longa e
intricada redacdo, objeto de estudo em capitulo proximo. Dentre as diversas
informacdes contidas nesse dispositivo, esta a de que aos entes devedores que
aderirem ao regime especial “é inaplicavel o disposto no art. 100 da Constituicdo
Federal.” E qual a consequéncia dessa redacio? E a de que a introducédo da
hipétese de sequestro pela falta de alocacdo de recursos no orcamento para
pagamento dos precatérios foi indcua, pelo menos para aqueles que aderiram ao

novo regime.

De outra banda, o § 13 do art. 97, ADCT, apresenta a seguinte construgao:

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatérios pelo regime especial, ndo poderéo
sofrer sequestro de valores, exceto no caso de néo liberacdo tempestiva

dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e o § 2° deste artigo. **®

Nota-se que segundo o paragrafo acima, aquele ente devedor que tiver optado pelo
pagamento de precatorio pelo regime especial, ndo podera sofrer sequestro de
valores, a nao ser na hip6tese de ndo liberacado tempestiva de recursos destinados
ao pagamento dos créditos parcelados. Veja-se que as situa¢cOes sao diversas. Uma
€ a nao liberacdo tempestiva dos recursos, outra € a nao alocacéo orcamentaria de

recursos suficientes ao pagamento dos creditos, constante do § 6° do art. 100, CF.

Feitas essas observacdes, a impressao que fica é a de que a intencéo do legislador
guando incluiu a hipotese de ndo alocacao de recursos orcamentarios como motivo
de sequestro, ndo foi de verdadeiramente corrigir uma falha, mas manter o credor
preso a unica maneira de ver seu crédito adimplido via sequestro, ou seja, a

pretericdo do seu direito de precedéncia. Tal afirmacéo se faz tendo em vista que a

116 \VADE MECUM, 2010, p.92.
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maioria dos entes devedores era de inadimplentes com o0 pagamento de seus
precatérios na data da promulgacdo da emenda e que obrigatoriamente teriam que
aderir ao novo regime, ficando portanto, isentos dessa nova forma de possibilidade
de pedir sequestro, pelo menos nos proximo quinze anos, tempo maximo de

permanéncia no novo regime.

4.2.3.1.4 Paragrafos sem novidades

Voltem-se as atencdes para o paragrafo seguinte, vez que o restante do § 6° ja foi
visto em outras ocasides, quando do estudo do art. 100, antes da vigéncia da EC-
62/2009, em capitulo anterior. O 8§ 7° trata do crime de responsabilidade do
Presidente do Tribunal que retardar ou tentar frustrar o pagamento regular dos
precatorios, em substituicdo ao 8 6°, agora renumerado e acrescido da informagao
de que também respondera o Presidente do Tribunal perante o Conselho Nacional

de Justica.

O § 8° é 0 § 4° anterior, e aborda 0 mesmo tema da vedacgdo ao fracionamento,
reparticdo ou quebra do valor da execucgéo, evitando que o credor receba parte do
seu crédito como precatdério e em parte em requisitorio de pequeno valor, com nova
redacdo mais inteligivel e mais “enxuta”; entretanto, em nada modificando o sentido

da redacédo antiga.

4.2.3.1.5 Inovacdes controversas

Os 88 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, acrescidos pela redagédo da
Emenda Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, criaram um novo
procedimento obrigatério para o juizo da execucdo e para o Tribunal competente: a
compensacao de deébitos liquidos e certos, inscritos ou ndo na divida ativa,

constituidos contra o titular do precatorio perante a Fazenda Publica devedora. O
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primeiro (8 9°), trata do abatimento de débitos liquidos e certos, em nome do credor
do precatério, perante a Fazenda Publica, quando da expedicdo do precatorio,

conforme dispositivo abaixo:

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacgdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéao, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
execucao esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou

judicial.™*” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (grifou-se).

O paragrafo 10 determina que antes da expedicdo do precatorio a Fazenda Publica
devera ser oficiada no sentido de que, no prazo de 30 dias, informe a existéncia de
débitos que preencham as condi¢cdes do paragrafo 9°, sob pena da perda do direito
de compensacéo, no seguinte teor:
§ 10. Antes da expedicao dos precatdrios, o Tribunal solicitard & Fazenda
Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda

do direito de abatimento, informacdo sobre os débitos que preencham as
condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

Quanto a compensacao dos débitos de que tratam os 88 9° e 10, art. 100 CF, dois

procedimentos existem, de acordo com o art. 6° da Resolugdo 115 do CNJ, a saber:

i) quando a compensacao for de responsabilidade do juizo da execucao, este, antes
do encaminhamento do requisitério ao Tribunal, devera intimar o ente devedor para
gue informe, no prazo de 30 dias da existéncia de débitos que se enquadrem no
dispositivo em estudo. Caso positiva a resposta, 0 juiz ouvira a parte contraria em
10 dias, podendo se utilizar do contador do juizo, ap6s o que, decidira sobre a

compensacao. Tais atos acontecem nos préprios autos da execucao (art. 6°, § 1°).

ilguando a intimagdo ocorrer em sede do Tribunal, caso existam débitos a
compensar, o Presidente determinara a autuacédo de processo administrativo, sendo
da mesma forma a parte contraria intimada para se defender em dez dias.(art. 6°, §
2°). Neste caso, a abertura do processo administrativo ndo impedird a inscricdo do

precatério, cuja compensacao se operara depois (art. 6°,8 5°).

A redacédo do caput do art. 6° da Resolucdo 115 do CNJ e seu 8 2° podem incutir

alguma confusdo na cabeca do leitor desavisado, no que se refere a competéncia

7 \/ADE MECUM, 2010. p.40.
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para intimar a Fazenda Publica para que informe da existéncia ou ndo de débitos em
nome do credor do precatdrio a serem compensados. Advirta-se que sera atribuicdo
do Tribunal a intimacdo do ente devedor apenas quando a agdo originaria for de sua
competéncia. Se, contudo, a acdo se originou no juizo de primeira instancia, deste

sera essa obrigacéo.

N&o obstante, sabe-se que em todo e qualquer procedimento novo existe um
periodo de adaptagdo, e, como ndo poderia deixar de ser, até que se expedisse um
instrumento de “regulamentacéo”, no caso a Resolucdo 115 do CNJ, os requisitorios
continuaram chegando no Tribunal e este teve que tomar as necessarias

providéncias, intimando a Fazenda Publica para fazer cumprir a Constituicao.

A Emenda Constitucional 62 foi promulgada em 09 de dezembro de 2009, enquanto
gue a Resolucéo 115, do Conselho Nacional de Justica, é de 29 de junho de 2010.
Esse periodo de transicdo, portanto foi superior a 6 meses, levando-se em conta
ainda o fato de que uma resolucdo que regulamenta matéria de tamanha

complexidade nédo € de se por em pratica imediatamente.

Conforme o § 4° do referido artigo, a compensacdo se operard& no momento da
efetiva expedicdo do certificado de compensacédo, quando cessara a incidéncia de

correcdo monetaria e juros moratérios sobre os débitos compensados®®. (NR)!

Voltando-se aos preceitos estabelecidos no § 9°, art. 100, CF, interessante frisar que
o instituto da compensacdo de débitos estd disciplinado no Cddigo Tributério
Nacional (Demais modalidades de extincdo), mais precisamente nos artigos 170 e
paragrafo unico e 170-A, sem se esquecer, no entanto, de que aquele diploma trata
da execucao fiscal, onde os podlos da acdo sao invertidos, ou seja, a Fazenda

Pulblica é credora, diferentemente do caso do precatério, onde € devedora.

O paréagrafo unico do art. 170 do Cédigo Tributario Nacional ensina que devera ser
apurado o montante do crédito antes da sua compensacao, limitando a taxa de juros
a 1% ao més, durante o periodo entre a data da compensacdo e o seu efetivo

vencimento, nos seguintes termos:

Y8 hitp://www.cnj.jus.br/index.php?option=com _content&view=article&id=11430:resolucao-no-115-de-
29-de-junho-de-2010&catid=57:resolucoes&ltemid=1085. Acessado em 02/02/2011, as 16:50 h.
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Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinara, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, nao
podendo, porém, cominar reducdo maior que a correspondente ao juro de
1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensagio e a do vencimento. ™ (grifou-se.)

Observe-se a construcao “a lei determinara, para os efeitos deste artigo, a apuragéo
do montante...”. Se o legislador da EC-62/2009 quis se basear neste dispositivo do
CTN, omitiu-se quanto a apuracdo do montante, pois, em havendo parcelas

vincendas, oriundas de parcelamento, clara esta a existéncia de juros embutidos.

Tanto a Constituicdo (art. 100, 88 9° e 10), como a Resolugdo 115 do CNJ,
omitiram-se quanto a reducdo dos valores das parcelas vincendas, no periodo
compreendido entre a data da compensacao e o vencimento da parcela. Conclui-se,
portanto, que o credor estara sendo lesado pela compensacao de valor maior do que
0 devido.

Alguns pontos ainda devem ser observados quanto a redagéo do § 9°, art. 100, da
Constituicdo Federal, em comparacdo com dispositivos da Lei de Execucdo Fiscal
(Lei 6830/80), por se tratar de diploma legal disciplinador da execucao fiscal,

assunto de que trata o aludido § 9°.

Diz o art. 1° da LEF que a execucao judicial da divida da Fazenda Publica sera
regida por aquela lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil. Assim
sendo, indaga-se se a compensacdo da divida com o precatério seria um meio

adequado a solucao.
O 8§ 3 do art. 2° da mesma lei apresenta e seguinte redagéo:

Art. 2° ...

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescrigdo, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucgédo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.120

Segundo o dispositivo legal acima, a inscri¢do da divida € condigdo para se apurar a
liquidez e certeza do crédito tributario, o que pde em cheque a seguranca da

compensacao de créditos inscritos ou ndo na divida ativa.

119\ ADE MECUM, Saraiva, 2010. p.733.
120 1dem. p.1342.
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O art. 38 da Lei de Execucdo Fiscal afirma que a discussdo da divida ativa da
Fazenda Publica sé sera admissivel na execucéo, conforme escrito abaixo:
Art. 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é
admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de
mandado de seguranca, acao de repeticdo do indébito ou agdo anulatoria
do ato declarativo da divida, esta precedida do depésito preparatério do

valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de
mora e demais encargos.'*

Pergunta-se: como se admitir a discussao de valores da divida ativa da Fazenda
Publica em sede de processo administrativo nos tribunais, em que pese sejam
omissos os 88 9° e 10, do artigo 100, CF, sendo por forca do art. 6° da Resolugéo n°
115, do CNJ, mais precisamente nos 8§ 2° e 3°, conforme se Vé:
§ 2° Quando a intimagdo for realizada no &mbito do Tribunal, havendo
pretensdo de compensacdo pela entidade devedora, o Presidente
determinara a autuacdo de processo administrativo e ouvira a parte
contraria, que deverd se manifestar em 10 (dez) dias, decidindo em

seguida, valendo-se, se necessério, do exame pela contadorilgzdo Tribunal e
cabendo recurso na forma prevista no seu regimento interno.

§ 3° Tornando-se definitiva a decisdo que determina a compensacédo dos
valores a serem pagos mediante precatério, devera a Vara ou o Tribunal,
conforme o 6rgdo que decidiu sobre a compensacgdo, emitir certificado de
compensacdo para fins de controle orgamentério e financeiro, juntando-os
ao processo administrativo de expedicédo do precatério. '

Estas as consideracBes acerca da polémica compensacdo dos créditos tributarios
com valores dos precatorios, a teor dos 88 9° e 10 do artigo 100 CF, em confronto
com alguns dispositivos da Lei de Execucdo Fiscal. Retorne-se a analise das
alteracdes propostas pela EC-62/2009 nos termos do art. 100.

4.2.3.1.6 Compra de imovel: uma ofensa ao principio licitatorio?

Transcreve-se a integra do 8 11, art. 100, para uma breve andlise da sua legalidade,
e até constitucionalidade, sobretudo em comparacédo com dispositivos da lei federal

das licitacbes: “§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da

121 1 dem. p.1345.

122122 hitp://www.cnj.jus.br/index.php?option=com _content&view=article&id=11430:resolucao-no-115-
de-29-de-junho-de-2010&catid=57:resolucoes&Itemid=1085. Acesso em 09/02/2011, as 11;45 H.

123 1dem, idem.
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entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatérios para compra de

iméveis publicos do respectivo ente federado*?*.”

A lei n® 8.666, de 21 de julho de 1993 (art. 1°, caput), “estabelece normas gerais
sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servi¢cos, inclusive

de publicidade, compras, alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Uniéo,

125 (

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. grifo do autor)

Ja o paragrafo unico desse mesmo artigo assegura que:

Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢bes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.126

Observe-se que todos os entes publicos, suas autarquias e fundacdes publicas e até
as sociedades de economia mista estdo subordinadas ao processo licitatorio. Da
mesma forma, para que se tenha uma idéia da fragilidade legal desse dispositivo
incluido pela EC-62/2009, que proporciona ao credor do precatério a faculdade de
entregar seu crédito para compra de imovel do ente devedor, cita-se apenas mais
um artigo da lei de licitagGes: “Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica,

guando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,

127»

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.~"” (grifou-se).

E incompreensivel como pode o legislador constitucional facultar ao credor do
precatério a entrega do seu crédito para compra de imoével do ente devedor do
precatorio, conforme estabelecido em lei desse mesmo ente devedor. Ora, a compra
e a venda, a locacdo de imével ou qualquer outro bem de ente publico estdo
irremediavelmente subordinadas ao processo licitatorio, segundo a propria lei de
licitacbes. Essa “transacdo” tem que operar-se segundo a lei de licitagbes e nao

conforme a lei do ente devedor, sob pena de infringir o art. 2° da mesma lei.

Por outro lado, o art. 3° avisa que a lei 8.666/93 se destina a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa

124\ ADE MECUM, 2010, p.40.
125 |dem, p. 1.483.

126 |bdem.

27 Ibdem.
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para a Administracdo. Pergunta-se: serdo esses principios respeitados quando da

entrega do crédito do precatério na compra de imovel pertencente ao ente devedor?

Para encerrar essa discussao de um paragrafo cuja redacéo € tdo pequena, mas de
imprevisiveis consequéncias, por transgressao ao texto constitucional e a principios
licitatorios, transcreve-se o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, no qual se
embasa toda a legislacao das licitagcoes e contratos:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificacao téC|12ica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.* 8

E, por dltimo, as palavras de Celso Anténio Bandeira de Melo, para quem:

Pode-se conceituar licitacdo da seguinte maneira: € o procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permiss@es de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condicbes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em funcdo de par&dmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.*?

Ser& que essa forma de alienacéo de imével do ente publico devedor, ao credor do
precatério, preenche essas condi¢cdes impostas pela lei das licitagdes? Ou € uma
verdadeira afronta a seus principios, bem como aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade e impessoalidade? Sera que estdo sendo atingidos os
objetivos da realizacdo de negdcio mais vantajoso e a promoc¢ao de possibilidade de

disputa pelo maior nimero de concorrentes?

O 8§ 12 é mais um acréscimo feito pela Emenda Constitucional 62/2009 ao art. 100
da Constituicdo Federal e trata da mudanca da forma de calculo dos juros e
atualizacdo monetaria incidentes sobre os precatérios a partir da sua edi¢cdo. Sobre
tais pormenores nao se falara aqui, primeiro por falta de conhecimentos técnicos e,
segundo, por se tratar de assunto afeto aos contadores. Apenas, acrescente-se que

a partir da expedicdo do precatorio os juros e atualizacdo monetaria serédo

128 \VADE MECUM, 2010, p. 23.
12 BANDEIRA DE MELO, 2007, p.505.
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calculados com base nos indices da caderneta de poupanca e ndo mais pela tabela

ENCOGE?*®°, como se fazia antes.

4.2.3.1.7 Da Cesséao de créditos do precatoério

Os 88 13 e 14, por sua vez, abordam o instituto da cesséo de créditos do precatorio.
Novidade na legislacdo constitucional disciplinadora dos precatérios, no art. 100.
Esse instituto, embora ja viesse sendo praticado esporadicamente nos moldes da
legislacéo civil, envolvendo créditos dessa natureza, agora entrou definitivamente no

texto da Carta Magna, embora como uma faculdade do credor.

O 8§ 13 afirma que os credores de precatorios poderdo ceder seus créditos, total ou
parcialmente a terceiros, independentemente da anuéncia do devedor. Faz, no
entanto, a ressalva de que, na cessado de crédito no caso do precatério, ndo se
aplicara o disposto nos 882° e 3° do mesmo artigo. Essa ressalva, a primeira vista,
tem por objetivo evitar o recebimento parcial antecipado, privilégio do credor
prioritario, e o fracionamento do precatorio, assim como néo transfere o direito

personalissimo adquirido com a idade.

Conforme o 8 14, a cessdo de crédito sO surtira seus efeitos quando houver a
comunicacado, via peticdo protocolizada, no Tribunal de origem do precatério e ao
ente devedor. Essa restricdo esta em consonancia com o art. 290 do Caédigo Civil,
que ensina: “Art. 290. A cessdo do crédito ndo tem eficacia em relacdo ao devedor,
sendo quando a este notificada; mas por notificado se tem o devedor que, em escrito

publico ou particular, se declarou ciente da cessdo feita.”***

Ja se encaminha para o final da andalise do art. 100 e seus paragrafos da
Constituicdo Federal. Alguns foram vistos sucintamente, outros mais

aprofundadamente, dependendo, num caso e noutro, do grau de complexidade ou

130 ENCOGE: encontro nacional do Colégio de Corregedores Gerais dos Estados, Distrito Federal e
Territorios. Aludido colégio foi criado através da Resolugdo n° 001/94 — TIDF. Essa tabela se utiliza
dos indexadores: ORTN, OTN, IPC/STJ, BTN, IPC/IBGE, INPC/IBGE, IPC-r/IBGE, INPC/IBGE.
http://gilbertomelo.com.br/jebr n.php . Acesso em 16/08/2011, as 9:26 h.

B VADEMECUM, 2010, p. 172.
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de inovacdo das suas normas, bem como do interesse despertado para o estudo,

devido a sua importancia para o tema explorado.

Passados estes dois Ultimos paragrafos, a seguir considerados, adentrar-se-a na
interpretagdo dos contetdos das normas contidas no art. 97 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias e seus dezoito paragrafos, respeitando-se 0 mesmo
critério adotado quando da apreciacdo do artigo 100. Isso significa que o nivel de
profundidade do estudo sera proporcional ao grau de complexidade da norma e a
sua importancia para o tema.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta

Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento

de crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios,

dispondo so?re vinculacdes a receita corrente liquida e forma e prazo de
liquidac&o.*®

Interessante e incompreensivel a redacao desse paragrafo inserido no art. 100, CF,
pela EC-62/2009. Incompreensivel, ndo pela sua construcdo frasal, mas pela sua
utilidade ou grau de seriedade utilizado pelo legislador. Explica-se: observe-se que o
texto afirma que “...lei complementar a esta Constituicdo podera estabelecer regime
especial para pagamento de precatérios...” Ora, como lei complementar podera
estabelecer regime especial, se o aludido regime especial foi estabelecido,
concomitantemente a elaboracdo desse mesmo artigo, no art. 97 do ADCT? O que a

lei complementar iria criar, se o préprio ADCT criou o citado regime?

No exato momento em que entrou em vigor o novo art. 100, a parte fixa da
Constituicdo Federal que cuida do precatdrio, também vigeu a parte proviséria que
estabeleceu todos os ditames do regime especial a que obrigatoriamente teriam que
aderir os entes devedores que estivessem inadimplentes com seus precatérios na
data da promulgacdo da emenda. E certo que duas resolu¢cbes do CNJ foram
editadas “regulamentando” o procedimento a ser seguido pelos tribunais na
administracdo dos precatorios dali em diante, tendo em vista que as informacdes do
legislador da emenda n&o eram suficientes a execugdo dos comandos
constitucionais. Trata-se das resolucdes de n° 115, de 29 de junho de 2010, e a

23/2011, que alterou a primeira, sobre as quais se falara mais tarde.

132 |dem, p.40.
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A Unido, ao seu critério exclusivo e na forma da lei, podera assumir débitos de
precatérios dos Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os, conforme
ensina o 816, Ultimo de uma série de normas acrescidas pela Emenda
Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009. Passa-se entdo, como anunciado,

ao exame dos dispositivos constantes do art. 97 e seus paragrafos, do ADCT.

4.3 ART. 97, ADCT: NOVO REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIO

4.3.1 Aspectos gerais

Diferentemente das moratérias anteriores, onde pouca ou nenhuma alteracéo
ocorreu no texto constitucional, concentrando-se o todo ou a maioria das normas no
Ato das disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, como é o caso do art. 33 do ADCT
e da EC-30/2000, respectivamente, matéria previamente explorada, a Emenda
Constitucional 62/2009 trouxe um elenco consideravel de novas regras, tanto no art.
100, parte fixa da CF, como no ADCT, com a inclusdo do art. 97, com profundas

alteracdes em ambos os textos.

Advertiu-se em linhas anteriores que, em que pese significativas modificacdes
tenham ocorrido por forca da emenda constitucional em comento, tanto no texto
constitucional propriamente dito, como na parte transitéria, com a inclusao de novos
dispositivos e mudancas de procedimentos, grande parte das normas do art. 100
tiveram seus efeitos suspensos em consequéncia da introducao de outros comandos
do ADCT. Esta-se aqui falando do caput do art. 97, ADCT e de seu § 133 este
especificamente vedando o sequestro das contas dos entes devedores que

estiverem cumprindo o novo regime de pagamento de precatorios.

As justificativas para aprovacdo dessa emenda séo as de sempre, ou seja, a de que
os Estados e Municipios ndo podiam mais suportar a carga dos precatdrios que
cada vez mais se acumulavam, tornando-se uma divida impagavel. O receio por

parte do Poder Executivo de que o endividamento chegasse a uma situacao

133 \VADE MECUM, 2010, p.92.
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incontrolavel, ao ponto de comprometer a manutencdo dos servicos publicos

essenciais, por exemplo, seria um dos argumentos para a aprovagéo da emenda.

A Emenda Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, tem a sua origem na
Proposta de Emenda Constitucional n® 12/2006 ( PEC-I2) e foi apresentada pelo
entdo Presidente do Senado Federal, senador alagoano Renan Calheiros. Tinha por
principal objetivo sanear as contas publicas dos Estados, Municipios e Distrito
Federal. Em data de 08 de marco de 2006 ela foi publicada no Diario Oficial da

Unido, cuja justificacdo se deu nos termos seguintes:

Justificacdo

A guestao de precatérios assumiu relevancia no cenario nacional a partir do
enorme volume de precatérios ndo pagos por parte dos Estados e
Municipios. O total pendente de pagamento a precos de junho de 2004 é de
61 bilhdes, dos quais 73% se referem a débitos dos Estados. Paralelamente
a esta situagdo, Estados e Municipios apresentam uma situacdo financeira
dificil. Os Estados apresentam uma média de comprometimento da receita
corrente liquida de 85% (pessoal, salude,educacdo e pagamentos de
dividas), ou seja, do total de recursos dos estados restam apenas 15% para
outros gastos e investimentos. Esta proposta de emenda a Constituicdo €
apresentada como sugestdo para viabilizar o debate na busca de uma
solugdo par a questdo de precatérios. Durante o ano de 2005 foram
realizadas reunides com todos os segmentos objetivando minimizar conflitos
e buscar uma solugdo comum a todos os envolvidos. Esta proposi¢ao busca
contribuir para uma solucdo definitiva para a questdo, equacionando 0s
débitos existentes e ao mesmo tempo assegurando o pagamento dos novos
precatérios.

Consta da justificacdo acima que dos 61 bilhdes (note-se que foi omitida a moeda),
em precatérios atrasados, 73% eram débitos dos Estados, sendo o restante
pertencente aos Municipios e ao Distrito Federal, por deducdo lbégica; que o0s
Estados apresentavam um comprometimento da receita liquida de 85% com
pessoal, saude, educacdo e pagamento de dividas. Deduz-se também que nessas
dividas estariam incluidos os precatorios. Ou ndo? Dados esses a precos de junho
de 2004.

Como ja mencionado, a EC-62/2009 representa a terceira moratdria na vigéncia da
presente Constituicdo, a falada e exaltada constituicdo cidada. Cidada por que,
dentre todas as constituicbes da Republica Federativa do Brasil, é a que deu
absoluta prioridade aos direitos do cidad&o, colocando-os em ponto de destaque,
principalmente no seu artigo quinto, cujo rol de direitos € um exemplo de respeito

aos direitos e prerrogativas do homem e da mulher brasileira.
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Ao analisar os dispositivos da EC-62/2009, tanto no corpo do art. 100, CF, como no
texto provisério, art. 97, ADCT, chegar-se-a a conclusdo de que, dentre as trés
moratérias implementadas nesta Constituicdo, a presente é a que mais efeitos
funestos aos direitos do credor trouxe. Primeiro, com relacdo ao prazo de
parcelamento. Enquanto a primeira durou oito anos, a segunda 10 anos, esta tera a
duracéo de pelo menos 15 anos, tanto que, quando ainda PEC, era apelidada de

“PEC do calote”**, conforme noticiarios na imprensa nacional.

Outro ponto negativo da Emenda € o de ter tratado com desprezo direitos ha muito
assegurados aos credores de precatorios, considerando como iguais situacfes
completamente diferentes. Cite-se, como exemplo, o caso dos precatorios de
natureza alimenticia, que dentro da legislacdo constitucional sempre tiveram
preferéncia de pagamento sobre os de natureza comum, regra constitucional

totalmente desrespeitada na elaboracdo dessa emenda.

Diversas sao as acoes diretas de inconstitucionalidade impetradas contra a Emenda

Constitucional 62/2009, algumas que apontam inconstitucionalidade formal,

13 0 senado aprovou em dois turnos, na noite do dia 1° de abril, a Proposta de Emenda a
Constituicdo 12 /2006, conhecida como PEC dos Precatorios ou, para a OAB, a "PEC do calote". Em
primeiro turno, a matéria recebeu 54 votos favoraveis e uma abstencdo. O senador Marconi Perillo
(PSDB-GO), que presidiu a sessdo durante todo o processo de votagdo, convocou trés sessdes
extraordindrias seguidas para que 0s prazos regimentais pudessem ser cumpridos. No segundo
turno, o voto pela abstenc&o se manteve e 58 senadores votaram "sim".

A matéria segue agora para apreciacdo da Camara dos Deputados. Os precatérios sao ordens de
pagamento originadas a partir de decisdes judiciais, sobre as quais ndo cabem mais recursos, contra
a Unido, estados, Distrito Federal e municipios. E um sonho antigo dos politicos de diferentes
escalfes driblar ndo s6 a ordem de pagamento, como também for¢ar os credores do Estado a, depois
de longas batalhas judiciais, aceitar uma "negocia¢cdo" sobre quanto o Poder Publico se dispbe a
pagar.

A PEC dos Precat6rios tramitou durante mais de trés anos no Senado. Ela foi apresentada pelo entédo
presidente da Casa, senador Renan Calheiros (PMDB-AL), inspirada em proposta feita a época pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Nelson Jobim, que atualmente € ministro da Defesa.

O presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Cezar Britto, contesta com
veeméncia a PEC 12 . Ele afirmou que caso esta emenda seja aprovada governadores, prefeitos e
administradores publicos em geral terdo um "cheque em branco" nas maos para gastar e ndo pagar,
descumprir contratos e desapropriar 0 que quiserem sem Se preocupar com 0O pagamento aos
particulares".

Para Britto, a PEC diminui a importancia do Poder Judiciario, desequelibrando o a relacdo de
independéncia a autonomia entre os trés poderes da Republica."Na medida em que as decisdes do
judiciario terdo pouco ou nenhuma valor no sentido de coagir o Executivo a pagar suas dividas,
estaremos diante da supremacia do poder Executivo, com a conivéncia do Legislativo”, observou.

http://expresso-noticia.jusbrasil.com.br/noticias/982530/senadores-aprovam-a-pec-do-calote-dos-
precatorios. Disponivel em 17/08/2011, as 22:11 h
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enquanto outras a taxam de padecer de inconstitucionalidade material. Sobre
algumas delas se falar4 paginas adiante, inclusive sobre o parecer do Procurador
Geral da Republica, Roberto Gurgel, pugnando pela sua inconstitucionalidade.

Se a referida emenda é constitucional ou inconstitucional, quem poder& dizer é o
Supremo Tribunal Federal, Guardido-Mor da ConstituicAo da Republica Federativa
do Brasil, 0 que se espera ndo demore em demasia, sob pena de que seja ferido o
principio da "razoavel duragdo do processo”, insculpido pela mesma Corte quando
da elaboracdo da emenda Constitucional 45/2004, com a incluséo do inciso LXXVIII

no art. 5° da Constituicdo cidada.

Outrossim, € o principal propésito deste trabalho estabelecer uma relacédo entre os
dispositivos constitucionais editados pela Emenda 62 e o comando constitucional
produto da Emenda 45, prevendo que “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a

celeridade de sua tramitagao.”

4.3.2 Art. 97 do ADCT, caput

Verificar-se-a a existéncia de pontos de contato e de pontos de estrangulamento
entre as normas das duas emendas. Se sdo compativeis ou incompativeis. Como
pode uma norma constitucional garantir a duracdo razodvel do processo e
proporcionar 0S meios necessarios para que seja atingida, e outra, cinco anos
depois, contrariar tudo o que disse a primeira, adiando por mais quinze anos a
efetivacdo desse direito adquirido? Esse dificil tema devera ser enfrentado mais
adiante, em capitulo que tratarda sobre a provavel inconstitucionalidade da EC-
62/2009, ou talvez na conclusdo deste trabalho. Por enquanto, tratar-se-a
especificamente das normas do art. 97, mormente no que se refere aos incisos | e Il,

do 8 1° e a0 seu § 2°.

Incoerentes ou ndo, essas normas estdo escritas no art. 97 e paragrafos do ADCT,
cuja citacdo se inicia, a partir do seu caput, para uma melhor visualizacdo e

entendimento. Adverte-se o leitor para o fato de que, por se constituir matéria nova,
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de dezembro de 2009, muito pouco se escreveu sobre ela, a ndo ser alguns artigos
na rede mundial de computadores, inexistindo, por conseguinte, livros disponiveis
para consulta, pelo menos até o momento, prevalecendo neste trabalho as

referéncias a textos legais e a noticias na imprensa e artigos na internet.

No intuito de proporcionar uma melhor compreenséo por parte do leitor, o artigo sera

fracionado, levando-se em consideracao as diversas informagdes nele contidas.

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.

100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, na data de publicacido desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitacdo de precatdrios vencidos, relativos as suas administra¢des direta
e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com
as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100

desta Constituicdo Federal, exceto em seus 8§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e

14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja formalizados na
data de promulgacdo desta Emenda Constitucional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)**°

Sobre a primeira parte do artigo, “Até que seja editada a lei complementar de que
trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo Federal...”, jA se comentou por ocasido da
interpretacdo do aludido paragrafo, quando se falou da desnecessidade da insercao
do dispositivo, exatamente pelo fato de que o préprio art. 97 do ADCT
minuciosamente tratou da criagdo do regime especial de pagamento dos precatorios,
a partir da edicdo da EC-62/20009.

Segundo a redacdo do artigo acima, os entes publicos devedores (Estados,
Municipios e Distrito Federal) que estivessem em mora com 0s pagamentos dos
seus precatérios na data da promulgacdo da emenda, teriam que fazer seus

pagamentos de acordo com as normas do novo regime, ou regime especial.

Em um pequeno trecho do artigo em comento existem uma redundancia e uma
incoeréncia normativa a serem destacadas. Alude o texto: os entes devedores que
[...na data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na

quitacdo de precatdrios vencidos, relativos as suas administracfes direta e

indireta,...]. (grifos do autor)

Primeiro, convém explicar o que vem a ser precatoério vencido e precatério em mora.

Ja foi visto que os precatoérios apresentados ao Tribunal no periodo de dois de julho

1% \VADE MECUM, 2010, P.90.
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de um ano até primeiro de julho do préximo ano serdo inscritos e remetidas as
relagbes cronoldgicas por natureza (alimenticia e ndo alimenticia) até o dia 20 de
julho ao ente devedor, que alocard a verba necessaria no or¢gamento para
pagamento até o final do exercicio seguinte. Esclareca-se melhor. Os precatérios
inscritos no periodo de um ano (de 02/07 do ano anterior a 1°/07 do ano em curso)
serdo pagos até 31 de dezembro do ano seguinte. Portanto, a Fazenda Publica tem
um ano e meio para quitar os precatérios, depois da inscricdo. Isso no regime

anterior a emenda 62/20009.

O 8 5° do art. 100, CF, diz mais ou menos a mesma coisa. Assim:

§ 5° E obrigatdria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.**®

Ora, se o0 precatério ndo for quitado nesse periodo, o chamado periodo
constitucional, ele estara vencido. E se o Estado deixar de pagar o precatoério até o
final do ano seguinte a inscricdo, ele, o Estado, estara consequentemente em mora
com o pagamento do precatoério. Portanto, inexiste qualquer diferenca entre o fato de
0 precatério estar vencido e o Estado estar em mora. Um € corolario do outro. E se
ele estd em mora, é por que o precatorio esta vencido. Ha ou ndo ha redundancia

nesta redacao?

Dizia-se haver uma redundancia e uma incoeréncia normativa. A primeira ja foi vista.
A segunda pode ser verificada a partir da expressao “relativos a suas administracoes
direta e indireta.” Para esclarecer essa duvida, tem-se que recorrer ao Decreto-Lei
200/67, que dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece

diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

No art. 4° do mencionado decreto estad posto que a Administracdo Federal
compreende a Administracdo Direta e a Administragdo Indireta. E que a
Administracdo Indireta compreende as Autarquias, as Empresas Publicas, as

Sociedades de Economia Mista e as Fundacdes Publicas.

O art. 5° da mesma lei, por sua vez, afirma que:

136 \VADE MECUM, 2010, p.40.
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Art. 5° Para fins desta lei,considera-se:

Omissis...

[ll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas acdes com direito a
voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragédo
Indireta. (Redacao dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 1969)."*’ (grifou-se).

Sendo a sociedade de economia mista uma entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, ela ndo detém as prerrogativas da Fazenda Publica
constantes do art. 181 do CPC, no tocante aos prazos em quadruplo para contestar
e em dobro para recorrer, tampouco estdo seus bens protegidos pelo manto da
inalienabilidade do art. 100 CC. Por conseguinte, seus bens estdo submetidos ao
instituto da penhora.

Assim sendo, chega-se a conclusdo de que as sociedades de economia mista ndo
sdo consideradas “Fazendas Publicas”. E ndo sendo Fazendas Publicas, a
execucao de suas sentencas segue o rito do CPC, com liquidacdo e cumprimento de
sentenca nos proprios autos da acdo de conhecimento, diferentemente das
entidades de direito publico que se submetem aos preceitos dos artigos 730 e 731,
do CPC, na sua execuc¢do, que prescrevem a citacdo para oposicdo de embargos a

execucao em processo autdbnomo.

Nesse sentido jA se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario (RE 599.628), onde ficou decidido que as empresas de economia

mista ndo teriam direito a pagar suas dividas mediante o sistema de precatorios, por

serem entidades de Direito Privado e que visam lucro.*®®

Querer que as sociedades de economia mistas se submetam ao regime de
precatorios é tentar mudar todo um sistema de principios da Administracdo Publica e

do direito Administrativo como um todo. E certo que as sociedades de economia

37 http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1967/200.htm. Disponivel em 18/08/2011<as

23:25 h.
138

RE 599.628
Decisé&o: O Tribunal, por maioria, contra os votos dos Senhores Ministros Ayres Britto (Relator),
Gilmar Mendes e Dias Toffoli, negou provimento ao recurso extraordinario. Votou o Presidente,

Ministro Cezar Peluso. Redigira o acérddo o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Ausente, neste
julgamento, o Senhor Ministro Celso de Mello. Plenario, 25.05.2011.
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mista estdo obrigadas a adotar o processo licitatério nas suas contratacdes™®,
conforme determina a lei geral das licitacbes e contratos, entretanto, somente esse
fato ndo lhes daré o direito de pagar suas dividas através de precatorios. Portanto,
deveria o legislador ter excluido da redacdo as sociedades de economia mista e as

empresas publicas, por se tratarem de entidades de direito privado.

Duas criticas foram feitas ao texto do artigo 97, ADCT, uma de ordem redacional e
outra de ordem legal. Destaque-se uma terceira, que nao se inclui em nenhuma das

ordens anteriores e sim, talvez, na esfera principiologica.

E conveniente relembrar que a redacdo dos dispositivos do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias destinados a implantacdo das duas primeiras moratérias
iniciava com a expressdo ‘ressalvados os créditos de natureza alimenticia”.
Supérfluo dizer que apenas os créditos de natureza comum, ou ndo alimenticia,
seriam contemplados com o parcelamento no pagamento de oito anos e dez anos,

respectivamente, a teor dos artigos 33 e 78 daquele diploma.

Duas justificativas poderiam ser alegadas para tal exclusdo: a primeira, pela propria
natureza do crédito. Pela propria etimologia da palavra, que deriva de alimento. E o
alimento atende a uma necessidade vital do organismo. Sem alimento o corpo
definha e morre. Conforme o 8 1°, art. 100, CF, os créditos de natureza alimenticia
sdo aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas
complementacdes e beneficios previdenciarios. Observe-se que todos sao
supridores de alimentos. A segunda justificativa esta na afirmacao constitucional no

mesmo paragrafo, de que esses créditos tém preferéncia sobre todos os demais.

139 Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacées e loca¢cdes no &mbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracao direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm. Disponivel em
20/08/2011, as 21:20 h).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm.%20DisponÃ­vel%20em%2020/08/2011
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm.%20DisponÃ­vel%20em%2020/08/2011
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A redacdo do art. 97, ADCT desconsiderou esses argumentos constitucionais e,
diferentemente das duas primeiras moratodrios, tratou de modo igual situagbes
diferentes. Foi de encontro ao brocardo que diz que se deve tratar de modo igual os
iguais e de modo diferente os diferentes. Restou irremediavelmente ferido o principio

da isonomia.

A regra constitucional de que os precatorios de natureza alimenticia terdo prioridade
absoluta no que se refere a preferéncia sobre os demais precatérios foi
desrespeitada pelo legislador constituinte derivado quando da elaboragédo da
emenda Constitucional 62/2009. Desrespeitada foi, tendo em vista a redacdo do
caput do art. 97 ADCT, quando diz que os Estados, Distrito Federal e Municipios que
estiverem em mora com o pagamento de seus precatérios, terdo que obedecer as
regras do novo regime. Que novo regime é esse? E o parcelamento dos débitos em

até quinze anos, cujos detalhes ver-se-a logo mais.

Esclareca-se ainda que nao ha diferencas de processamento entre precatérios de
natureza alimentar e ndo alimentar, a ndo ser no que tange a preferéncia do primeiro
sobre o segundo, no que concerne ao pagamento. Por conseguinte, quando a
emenda afirma que todos os entes devedores com precatorios vencidos e nao pagos
na data da promulgacdo da Emenda fardo seus pagamentos de acordo com 0 novo
regime, ela estd incluindo as duas espécies de precatorios, tanto os alimentares,

guanto os comuns. Ai reside a infracdo ao principio da isonomia.

O contetdo do art. 97, ADCT encerra com as informacdes de que aos entes
devedores que estiverem inadimplentes com o pagamento de precatérios na data da
promulgacdo da emenda, ndo poderdo se utilizar da regras do artigo 100, CF, para
0S quais estardo suspensos seus efeitos, com excecéo dos 88 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12,
13 e 14, sobre os quais ja se falou quando da andlise daquele artigo e seus
paragrafos. A outra informacdo é a de que serdo respeitados os acordos firmados

nos juizos conciliatérios antes da promulgacéo da referida emenda.



108

4.3.3 Regimes especiais de pagamento de precatorios

4.3.3.1 Consideracoes gerais

Em que pese o dispositivo constitucional se utilizar da expressao “regime especial”,
na realidade foram criados dois regimes especiais de pagamento de precatérios
para os entes devedores que estivessem em mora na data da edicdo da Emenda
Constitucional 62/2009, ou seja, em 09/12/2009. No entanto, falar de regime ou de

modalidades de pagamento ndo afetara a esséncia dos dispositivos.

Diz-se que dois foram os regimes criados pela Emenda, pelo simples fato de que
duas sdo as formas de adimplemento dos precatdrios em atraso e cada uma
seguindo critérios diferentes: diferentes prazos, diferentes formas de calculo do valor

a depositar, diferentes épocas de deposito.

Dois sdo os regimes, segundo 0s quais o ente devedor poderia optar pelo
pagamento em quinze anos, com depdsitos anuais, cujo valor seria, grosso modo, a
soma de todos os precatdrios vencidos e a vencer, atualizados monetariamente e
divididos por quinze (1/15 — um quinze avos), no primeiro ano, a partir da vigéncia da
emenda, 1/14 avos no segundo ano e assim por diante. A segunda opcdo seria o
depdsito mensal de 1/12 (um doze avos) de valor resultante da aplicacdo de uma
aliquota determinada sobre a receita liquida do ente devedor referente ao segundo
més anterior ao depodsito. Tais depdsitos seriam efetuados em contas judiciais

especialmente abertas para esse fim, conforme o § 2°, art. 97, ADCT.

Conforme o § 1°*° do art. 97, ADCT, a adocdo de um dos dois regimes seria feita
pelo ente devedor mediante ato do Poder Executivo, que estabeleceria todas as
regras a serem adotadas, obedecidas as normas gerais estabelecidas no dispositivo

constitucional.

10 \/ADE MECUM, 2010, p.91.
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4.3.3.2 Obrigatoriedade de adesao

O caput do art. 97, ADCT, é peremptorio no tocante a obrigatoriedade de adeséo ao
regime especial de pagamento de precatorios, quando determina que aqueles entes
devedores que estiverem em mora ha data da promulgacdo da emenda fardo seus

pagamentos de acordo com as regras estabelecidas nos seus dispositivos.

De acordo com art. 3° da emenda Constitucional n° 62/2009, era de 90 dias o
prazo*! para implantacdo do novo regime de precatérios, contados a partir da
publicacdo da referida emenda. No entanto, ndo existia qualquer mencdo a
situacbes em que a Fazenda Publica ndo tivesse aderido a nenhum dos regimes,

ficando os tribunais sem saber que providéncia tomar a esse respeito.

Essa falha foi resolvida através da Resolugéo 115, de 29 de junho de 2010, do CNJ,
com redacdo dada pela Resolucdo n° 123, de 09/11/2010, também do CNJ, que em
seu artigo 18 determinou que os entes devedores que nao tivessem optado no prazo
constitucional seriam considerados optantes do regime especial de pagamento anual
e, consequentemente, pelo prazo de quinze anos. Veja-se o0 dispositivo da
resolucao:
Art. 18. Dos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como de suas
Autarquias e Fundag¢des Publicas, que estejam em mora com o0 pagamento
dos precatérios e ndo tenham exercido a op¢éo de que trata o art. 97, § 1°,
do ADCT, no prazo de 90 dias estipulado pelo art. 3° da Emenda

Constitucional n° 62/09, serdo cobrados os depésitos no regime anual de
que cogita o inciso Il do § 1° do art. 97 do ADCT.**

Essa resolucdo do Conselho Nacional de Justica veio regulamentar os aspectos
procedimentais acerca dos pagamentos dos precatorios relativos aos regimes
especiais inaugurados pela EC-62/2009 e por vezes preencher algumas lacunas
deixadas pela redacéo da aludida emenda, como a que se acaba de mencionar.
Sobre essa resolucédo, bem como acerca da sua adequacao e legitimidade se falara

no final do presente trabalho.

Y1 1 dem, p. 112.
142 hitp://www.cnj.jus.br/portal/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes-
resolucoes/12233-resolucao-no-115-de-29-de-junho-de-2010. Disponivel em 20/08/2011, as 22:52 h



http://www.cnj.jus.br/portal/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes-resolucoes/12233-resolucao-no-115-de-29-de-junho-de-2010.%20DisponÃ­vel%20em%2020/08/2011
http://www.cnj.jus.br/portal/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes-resolucoes/12233-resolucao-no-115-de-29-de-junho-de-2010.%20DisponÃ­vel%20em%2020/08/2011
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4.3.3.3 O Regime especial de pagamento anual

O regime especial de pagamento anual de precatérios esta disciplinado no art. 97, 8
1°, inciso Il, do ADCT, que, apesar de bem redigido, ndo € de tao facil compreenséo,
devido a quantidade de informacdes que carrega em seu bojo, inclusive remetendo
a leitura do 8§ 2° do mesmo artigo, quando fala da conta especial onde devera ser
depositado o valor anual e descendo a detalhes, como os indices a serem utilizados
na atualizacdo dos valores, conforme se pode deduzir da redacéo seguinte:
Il - pela adog&o do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso
em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o §
2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios
devidos, acrescido do indice oficial de remuneracao basica da caderneta de
poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora,

excluida a incidéncia de juros compensatorios, diminuido das amortizacdes
e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

Como se viu antes, o regime anual tem prazo final de quinze anos e prazo anual de
depdsito até 31 de dezembro de cada ano. O valor a ser depositado, repita-se,
consiste no saldo anterior dos precatorios, atualizados monetariamente, na forma do
inciso Il, acrescidos 0s novos precatérios inscritos, cujo montante é dividido pelo

ndamero de anos que faltam para quinze.

Para ajudar a boa compreensédo do leitor ndo afeito ao tema, cite-se um exemplo
pratico de como calcular esse valor anual, ndo descendo a detalhes quanto aos
indices a serem utilizados, por ser area dos contadores. Para 0 ente devedor que
aderiu a regime anual, o célculo da parcela a ser depositada até 31/12/2011 sera
feito da seguinte maneira: atualizam-se os saldos dos precatdrios vencidos inscritos
até 2009 e somam-se esses valores aos precatérios inscritos em 2010, também
atualizados. Esse montante sera dividido por 14, considerando-se por hipétese que

a primeira parcela anual vencida em 2010 tenha sido paga.

A Fazenda Publica que nédo aderiu voluntariamente ao regime especial e foi obrigada
a aderir ao regime anual por forca do art. 18 da Resolucdo 115/2010, do CNJ, tera
gue disponibilizar os valores de modo que fique atualizada quanto ao nimero de

parcelas restantes, depositando duas parcelas em 2011, por exemplo.
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Esses depdsitos sdo efetuados em contas judiciais especialmente abertas para esse
fim e, uma vez disponibilizados os recursos nas referidas contas, nao poderao mais
voltar aos cofres das entidades devedoras, por forgca do disposto no 8 5° deste
mesmo artigo™®. E em cumprimento ao contido no § 6°, que ainda sera estudado,
serdo abertas duas dessas contas, sendo uma para deposito dos recursos
destinados ao pagamento de pelo menos 50% em ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatoérios e a outra destinada ao adimplemento do restante, que

podera ser atraveés de leildo, de acordo, ou em ordem crescente de valores.

4.3.3.4 O regime especial de pagamento mensal

O regime especial de pagamento anual de precatérios devera ter a duracdo maxima
de quinze anos e se destina agueles entes devedores que optaram por essa espécie
mediante decreto do Executivo, cujo pagamento se da na forma vista acima. Por
outro lado, a Fazenda Publica que n&o aderiu voluntariamente a nenhuma das
formas previstas nos 88 1°, inciso I, e 29, ter4 que fazer seus pagamentos na forma

anual.

No caso da ndo aderéncia voluntaria ao regime, o ente devedor ndo editou o decreto
executivo que disciplinaria a sua forma de adimplementos dos precatdrios. Em
consequéncia, perdeu alguns beneficios, como o de fazer seus pagamentos

utilizando- se das trés op¢des de que trata o § 6°.

O regime especial de pagamento mensal dos precatorios em atraso na data da
publicacdo da emenda 62/2009 vem disciplinado no § 2° art. 97, ADCT, nos

seguintes termos:

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositarao
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo

3 \VADE MECUM, 2010, p.91.
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gue esse percentual, calculado no momento de opgdo pelo regimlei14 e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

Vale salientar que apenas o0s entes devedores que formalmente optaram pelo
regime especial poderiam se utlizar do pagamento mensal, bem como das
prerrogativas do § 6°, ao contrario dos que ndo aderiram ao novo regime, que terao

gue se submeter ao regime de pagamento anual.

Mas por que a expressdo “para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer’? E que,
uma vez optando pelo novo regime de pagamento, o ente devedor s6 podera voltar
ao regime do art. 100, CF, quando do término do periodo instituido na moratéria, ou
seja, quinze anos; no entanto, ha controvérsia quanto a redacdo do presente

paragrafo, como se vera daqui a pouco.

Continuando a andlise do dispositivo, vé-se que o legislador afirmou que os entes
devedores depositardo mensalmente 1/12 avos do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més
do pagamento. O que sera isso? Afirma ainda que o percentual adotado quando da
opcéao pelo regime mensal serd mantido fixo até o final do prazo a que se refere 0 §
14, do mesmo artigo. Mais uma vez se pergunta: o que isto significa?

Para responder a primeira indagacdo, € necessario esclarecer o que vem a ser
receita liquida a qual o legislador se refere o que ele mesmo responde no § 3°, ndo

de uma forma téo inteligivel. Vejam-se as informacdes do aludido paragrafo:

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este
artigo, o somatoério das receitas tributarias, patrimoniais, industriais,
agropecuérias, de contribuicdes e de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de
referéncia e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e
deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional,

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensacéo financeira referida no § 9° do art.
201 da Constituicdo Federal.'*

Assim sendo, para se encontrar a receita corrente liquida do ente devedor, primeiro

se somam todas as receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, as

14 \VEDE MECUM, 2010, p.91.
145 |dem, idem.
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receitas de contribuicdo e de servicos, as transferéncias correntes e outras receitas
correntes. Dentre as outras receitas correntes esta a participacdo do ente devedor
no resultado da exploracéo de petréleo e gas natural, nos recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recurso minerais, (art. 20, § 1°,CF)**°. Do
somatorio dessas receitas serdo subtraidas, se o ente for o Estado-membro, as
parcelas repassadas aos Municipios por determinacdo da Constituicdo Federal, a
contribuicdo dos servidores para 0 seu proprio sistema de previdéncia e assisténcia
social, aléem da compensacao financeira entre os sistemas publico e privado, quando

houver contagem de tempo de servico de ambos os sistemas (§ 9°, art. 201, CF).**

Vé-se que ndo se trata de calculo simples, tampouco é de despertar interesse ao
estudioso do direito; quando muito, interessa ao direito financeiro e a contabilidade
publica, ramos nao explorados neste trabalho. O que importa agora € saber que o
ente devedor terd que depositar mensalmente um percentual sobre a dita receita

liquida; irrelevante, portanto, a formula pela qual se chega a essa receita liquida.

A segunda pergunta relaciona-se ao periodo de tempo ao qual o ente devedor
optante pelo regime de pagamento mensal dos precatorios ficara submetido. Ou
seja, por quanto tempo ele tera de permanecer no regime. Quando podera voltar a
adotar o regime do art. 100, CF? Observe-se que a sentenga que encerra o
paragrafo diz que o percentual adotado no decreto do executivo serd “... mantido fixo
até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo...”

Nesse caso o legislador remete o operador do Direito, ou melhor, o Administrador do
precatério ao § 14, art. 97, ADCT, que tem a seguinte redacao:
§ 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no inciso | do
§ 1° vigorara enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor
dos recursos vinculados, nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo

praz%gixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opc¢ao prevista no inciso Il do
§1°,

O prazo final do regime de pagamento anual esta claro: quinze anos. O mensal &
uma incognita. Veja-se por qué. O dispositivo constitucional acima assegura:
“...vigorara enquanto o valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos

recursos vinculados, nos termos do § 2°...”. Os recursos vinculados correspondem a

146 \vADE MECUM, 2010, p. 15.
Y7 |dem, p.66.
148 \VADE MECUM, 2010, p.91.
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1/12 do valor da receita liquida. Traduzindo: quando os um doze avos da receita
liguida for superior ao valor dos precatérios a serem pagos. A incognita reside no
seguinte: enquanto o percentual € fixo, 1% ou 1,5% da receita liquida do ente
devedor, essa receita € variavel, como varidvel também € a quantidade de
precatorios novos inscritos anualmente, assim como o valor desses novos

precatdrios inscritos.

Sem uma solugcdo viavel para essa questdo no texto constitucional, o Conselho
Nacional de Justica, na mesma Resolucdo 115, agora no 81° do art. 20, determina
gue os Tribunais de Justica deverdo promover o levantamento das dividas de
precatérios dos entes devedores sob sua jurisdicdo e fazer uma projecao, levando
em consideracdo 0s percentuais minimos e o montante da divida. Para aqueles cuja
projecdo ultrapassar os 15 anos, devera ser aumentado o percentual sobre a receita
liquida, a fim de que todos os precatérios sejam liquidados no prazo constitucional.
Transcreve-se o teor do dispositivo, para apreciacdo do leitor.
§ 1° Os Tribunais de Justica promoverdo o levantamento das dividas
publicas de precatérios de todas as entidades devedoras sob sua jurisdicdo
e, no caso daquelas em que, pela projecdo da aplicacdo dos percentuais
minimos previstos constitucionalmente, se verificar que 0s precatoérios
vencidos e vincendos ndo serdo satisfeitos no prazo de 15 anos, fixardo

percentual mais elevado, que galrgnta a quitacdo efetiva dos precatérios
atrasados no prazo constitucional.

Se houve solugdo para o problema, essa é uma questdo a que sO o futuro
respondera. O certo € que uma solugao constitucional ndo se encontrou, mas uma
pseudo-solucdo de um orgdo administrativo do Judiciario, a respeito do qual ha
duvidas sobre sua competéncia para ‘regulamentar” matéria disciplinada na
Constituicdo Federal e cujo instrumento de regulamentacéo (Resolucao 115/2010) ja
€ objeto de Acado direta de Inconstitucionalidade, assunto de que se falara mais

tarde, por ser necessario e oportuno a este trabalho.

19 http://www.cnj.jus.br/portal/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes-
resolucoes/12233-resolucao-no-115-de-29-de-junho-de-2010. Disponivel em 21/08/2011, as 20:05 h
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4.3.3.5 Administracao das contas especiais

O § 4° do art. 97, ADCT atribui aos Tribunais de Justica a responsabilidade pela
administracdo das contas especiais a serem abertas em banco oficial, nas quais
serdo efetuados pelos entes devedores os depdsitos relativos aos regimes de
pagamentos anuais e mensais. Os valores depositados nessas contas seréao
destinados ao pagamento dos precatoérios tanto do Tribunal de Justica local, como
dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais do Trabalho, conforme
redacdo a seguir: “§ 4° As contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo
administradas pelo Tribunal de Justica local, para pagamento de precatorios

expedidos pelos tribunais.”**°

O controle dessas contas é realizado da seguinte forma. Por solicitacdo do
Presidente do Tribunal de Justica sdo abertas as contas especiais, uma ou duas
para cada ente devedor, a depender do fato de ele ter optado voluntariamente ou
aderido por forca da Resolucdo do CNJ. Informadas as contas aos seus respectivos
titulares, estes comecam a efetuar os depdsitos nas respectivas contas. Vide art. 8°
da Resolucao 115 do CNJ:
Art. 8° A gestdo das Contas Especiais de que trata o art. 97, 8§ 1°, |, do
ADCT compete ao Presidente do Tribunal de Justica de cada Estado, com o
auxilio de um Comité Gestor integrado por um magistrado titular e suplente
de cada um dos Tribunais com jurisdicdo sobre o Estado da Federacao

respectivo e que tenham precatérios a serem pagos Com 0S recursos dzlaSSl
contas  especiais, indicados pelos respectivos  Presidentes.

Por sua vez, os Tribunais Regionais Federais e Regionais do Trabalho, informam ao
Tribunal de Justica a sua relagdo cronologica, uma para cada ente devedor que
estava em mora na data da publicacdo da EC-62/2009. O Tribunal de Justica, de
posse das contas especiais, dos valores nelas depositados e das relacbes

cronologicas dos Tribunais, individualizadas por nome e valor dos precatorios, faz o

10 VVADE MECUM, 2010, p. 91.
181 http://www.cnj.jus.br/portal/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes-
resolucoes/12233-resolucao-no-115-de-29-de-junho-de-2010. Disponivel em 21/08/2011, as 20:58 h
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repasse da parte que cabe a cada um dos Tribunais, para quitacdo dos precatorios

de sua responsabilidade™?.

Os valores depositados nas contas especiais serdo distribuidos equitativamente
entre os trés tribunais, a ndo ser que a soma dos valores dos precatorios dos
Tribunais Regionais, ou de um deles, seja inferior a um terco do montante
depositado, caso em que sera repassado o valor exato do seu débito, ficando o

restante do saldo a ser dividido entre os outros dois tribunais.

4.3.3.6 Formas de pagamento dos precatérios

Relembre-se que se a Fazenda publica ndo aderiu voluntariamente ao novo regime
de pagamento de precatdrios ela se inseriu obrigatoriamente no regime anual de 15
anos e, como nao editou seu préprio decreto, ndo pode escolher as formas de
pagamento instituidas no § 6°, restringindo-se o seu pagamento apenas a ordem

cronoldgica.

Os que aderiram ao regime especial mediante decreto do Executivo, puderam optar
pelas formas dos §§ 6° e 8° do art. 973, ADCT. Diz o § 6° que pelo menos 50% do
valor disponibilizado pelo ente devedor deverao ser utilizados para o pagamento dos
precatérios em ordem cronoldgica e que, se entre dois precatorios nao for possivel
identificar a precedéncia, pagar-se-a primeiro o de menor valor (8 7°).

Segundo o § 8°, o restante dos recursos ( 0s outros 50%) podera ser empregado no
pagamento dos precatorios de trés maneiras, por opcdo do devedor em decreto,

isolada ou cumulativamente:

a) Na forma de leildo, cujo procedimento ndo vale a pena esmiugar aqui, vez que

foge ao objetivo desta dissertagdo, no entanto, a titulo de orientagéo, remete-se o

152 Essa a sistematica utilizada pelo Tribunal de Justica de Pernambuco, conforme deciséo do Comité Gestor,
formados por juizes (titular e suplente) do TIJPE, TRT, 62 Regido e TRF, 52 Regido.
15 VADEMECUM, 2010, p. 91.
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leitor ao § 99, art. 97, ADCT. Reforce-se apenas que referidos leildes deverdo ser
realizados por entidade autorizada pela Comissdo de Valores Mobilidrios ou pelo
Banco Central do Brasil e por meio eletronico.

b) Pagamento dos precatorios ndo quitados na forma do § 6°, ou seja, ha ordem
cronologica, desta feita por ordem crescente de valores. Explica-se: os precatorios
nao contemplados na ordem cronolégica serdo pagos em ordem crescente de

valores: do menor para o maior.

c) E, por ultimo, “destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na
forma estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever criacdo

e forma de funcionamento de camara de conciliacéo.”*>*

Chame-se a atencéao para o fato de que qualquer dessas formas de pagamento dos
precatérios pode ser usada simultaneamente ou isoladamente. Isto é, o ente
devedor podera optar por qualquer uma das trés ou pelas trés ao mesmo tempo.
Duas exigéncias sao feitas pela Constituicdo: que a opcao seja feita mediante ato do
Poder Executivo e que pelo menos 50% dos recursos se destinem ao pagamento na

ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios.

Héa abertura quanto a utilizacdo do restante dos recursos, podendo se destinar 100%
para o pagamento em ordem cronoldgica. Observe-se que na construcdo do § 8° o
legislador usou a expresséao “... dependera de opcéo a ser exercida pelo Estado.... E
dizer: se é uma opcao, nao se traduz numa obrigacdo. Os 88 2° e 3° do art. 23 da
Resolugédo 15/2010, do CNJ, mormente o 8§ 3°, corroboram com esse entendimento,
da seguinte forma:

§ 2° A entidade devedora devera fazer a op¢éo de que trata o § 6° do art. 97

do ADCT, indicando a forma de fracionamento do depésito em duas contas

bancarias, sendo que, no minimo, cinqiienta por cento (50%) do total

mensal devera ser depositado na conta bancaria destinada ao pagamento
em respeito as preferéncias e ordem cronoldgica.

§ 3° Nao havendo a opcédo prevista no paragrafo anterior, a totalidade do
depdsito serd utilizada para o pagamento na ordem cronoldgica de
apresentaco.™

54 |dem, p.91.
1% http://www.cnj.jus.br/portal/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes-
resolucoes/12233-resolucao-no-115-de-29-de-junho-de-2010. Disponivel em 21/08/2011, as 21:54 h
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4.3.3.7 O regime especial e a possibilidade de sequestro

Jé& se viu, quando do estudo do art. 100, CF, que, de acordo com instrucdes do § 6°,
podera haver o sequestro das contas publicas do ente devedor, nas hipoteses da
guebra da ordem cronoldgica, ou seja, quando o credor foi preterido no seu direito
de precedéncia, ou seja, quando € pago um precatério cuja data de apresentacao foi
posterior a de outro, ainda ndo pago.

Observou-se, igualmente, que outra hipétese de sequestro das contas publicas foi
incluida no art. 100 pela Emenda Constitucional 62/2009, considerada um avancgo e
uma aspiracdo antiga dos credores, qual seja, a situacdo em que o ente devedor

ndo faz a reserva orcamentaria da verba suficiente para liquidacao dos precatorios.

Esta se constitui em uma hipotese de mais dificil concretizagcdo do que a primeira,
tendo em vista que, quando o ente devedor recebe a relacdo dos precatérios para
alocagcdo orcamentaria de valor necessario, essa relagdo corresponde a todos os
precatérios inscritos no periodo de um ano, como ja estudado. Entdo, ou aloca
recursos suficientes ao pagamento de todos os precatoérios, ou ndo aloca. Ai vem a
pergunta: se nao foram alocados recursos, vao ser sequestrados valores para o

pagamento de todos os precatorios?

Este, um problema criado pelo legislador constitucional quando da nova redacéo do
8 6° do art. 100, como se sabe, os efeitos desse artigo estdo suspensos para 0s
entes devedores que aderiram ao regime especial de pagamento de precatoérios,
voluntaria ou obrigatoriamente, estando submetidos, por conseguinte, aos ditames

do art. 97, ADCT e seus paragrafos.

Sob a égide do art. 97, ADCT, existe uma Unica possibilidade de sequestro das
contas publicas de quantia necessaria ao adimplemento dos créditos dos precatérios

instituida no § 10 e incisos, qual seja, no caso de nao liberacédo tempestiva’*® por

1% Tempestivo. Que vem ou sucede no tempo préprio; oportuno; em tempo; a tempo. Dicionario da

lingua portuguesa. FENAME, 1982, p.1110.
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parte do ente devedor, dos recursos que se comprometeu a liberar, de acordo com

inciso Il, 8 1° e 88 2° e 6° do mesmo artigo.

Para que esse procedimento aconteca, faz-se necessério o conhecimento pelo
Presidente do Tribunal do valor exato que deixou de ser disponibilizado,
independentemente das exigéncias legais e processuais, como a abertura de
processo administrativo e a oitiva do Ministério Publico.

No caso do ente devedor optante pelo regime anual se torna mais facil, vez que o
Tribunal tem o controle dos valores em atraso de cada ente devedor sob sua
jurisdicdo e pela mera operacdo aritmética poderda chegar ao valor a ser
sequestrado, dividindo-se o montante da divida pelo numero de anos que faltam

para completar os quinze anos finais.

Entretanto, se o regime adotado for o mensal, a tarefa se torna mais dificil, vez que
hé grande dificuldade de se conhecer os elementos numéricos que subsidiam o ente
devedor no célculo da receita liquida, sobre cujo valor incidird o percentual minimo
para pagamento dos precatérios. Ndo se deve esquecer que se esta tratando de
poderes independentes e autbnomos, pelo que a intromissdo de um em outro pode

gerar, no minimo, desconforto politico.

Sobre o0s percentuais a serem adotados pelos entes devedores que optaram
voluntariamente pelo regime especial através de decreto do Executivo, estédo
discriminados nos incisos do § 2° do artigo em estudo. Os percentuais minimos

dependem da regido onde se encontram e do grau de comprometimento da sua

receita corrente com os precatérios.*>’

Assim, para o Distrito Federal e os Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, se 0 estoque de precatérios vencidos corresponder a até 35 % das suas
receitas correntes liquidas, sera 1,5%. Sera de, no minimo, 2% para os Estados das
Regides Sul e Sudeste, ou se a soma dos precatorios pendentes ultrapassar 35%

das receitas correntes liquidas.

No caso dos Municipios, 0os percentuais serdo de 1% para os localizados nas

Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou para aqueles cujo estoque de

7 \VADE MECUM, 2010, p.91
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precatorios pendentes corresponder a, até, 35% da sua receita corrente liquida.
Sendo os municipios localizados nas Regides Sul e Sudeste ou a soma dos
precatérios pendentes ultrapassar 35% da receita corrente liquida, esse percentual
subira para 1,5%.

A teor do 8 10 e seus incisos, a liberagdo intempestiva ou a néo liberacdo dos
recursos acarreta algumas consequéncias para o ente devedor infrator, tais como o
sequestro das contas publicas de valor devido; a compensacao de débitos do credor
com o crédito do precatorio e, caso o precatorio ultrapasse o valor do débito, o
credor seré ressarcido da diferenca; a responsabilizacdo fiscal e por improbidade
administrativa do chefe do Executivo; o impedimento de contrair empréstimos
internos e externos e de receber transferéncias voluntarias e, ainda, a retencao por
parte da Unido dos fundos de participacao dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, conforme o caso.

Para a realizacdo do sequestro haverd um procedimento, tanto na liberagcao
intempestiva constante do 8§ 10 do ADCT, como no preterimento do direito de
precedéncia e na nao alocacdo dos recursos no or¢camento do ano seguinte,
constante do § 6°, art. 100, CF. Tal procedimento, por determinacdo do Presidente
do Tribunal de Justica, inicia-se com a autuacdo de processo administrativo, no qual

sdo juntados os documentos que comprovem a ocorréncia das trés situacoes.

Depois da autuacdo sera oficiada a autoridade competente, para, no prazo de 30
dias, regularizar a situacdo ou prestar as devidas informacbes. De posse das
informacdes do ente devedor ou findo o prazo sem estas, o Ministério Publico sera

ouvido no prazo de 10 dias.

O Presidente do Tribunal de Justica proferird a decisdo apdés a manifestagdo do
Ministério Publico, ou sem esta, findo o prazo. Da decisdo do Presidente do Tribunal
cabera recurso de acordo com o Regimento Interno de cada Tribunal. Decidindo
pelo sequestro, este se realizard pelo Presidente do Tribunal através do sistema
BACEN-JUD.

O procedimento do sequestro foi disciplinado pela Resolugédo 115 do Conselho
Nacional de Justica, especificamente no art. 33 e seus cinco paragrafos, que

complementam ou regulamentam os dispositivos contidos no 8§ 6° do art. 100, CF, e
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no § 10, art. 97, do ADCT, constituindo-se no método mais traumatico de obtencéo
do cumprimento das normas constitucionais no que se refere ao pagamento dos
precatérios, uma vez que se caracteriza pela intromissdo do Poder Judiciario na

administracao do ente devedor.

Outro meio coercitivo, porém indireto, de forcar o pagamento de precatérios € o
pedido de intervengcdo descrito nos artigos 34 e 35 da Constituicdo Federal. A
intervencdo da Unido em Estados ou no Distrito Federal baseia-se no inciso VI do
art. 34, “para prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial’. Na
intervencdo dos Estados em municipio, funda-se no inciso IV do art.35, nos
seguintes termos: “quando o Tribunal de Justica der provimento a representacao
para assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou
para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial™®.

Enguanto no sequestro ha a intromissao do Poder Judiciario na gestao financeira do
Executivo, através do bloqueio das contas publicas no valor exato do precatério, a
intervencdo se constitui medida muito mais grave, uma vez que, mediante decreto
do Presidente ou do Governador, conforme o caso, o Administrador (prefeito,
governador) é temporariamente destituido do cargo, até que volte ao estado de
normalidade, se ndo houver outro impedimento legal que exija a manutencao do seu

afastamento.

Durante a vigéncia da atual Constituicdo Federal ndo se verificou ainda um caso
concreto de intervengdo, nem da Unido em Estado ou Distrito Federal, tampouco de
Estados em municipios, por nenhuma das hipoteses previstas nos artigos 34 e 35 da
Constituicdo da Republica. Pedidos houve, porém, concretizacdo da medida até o
presente, ndo. Talvez por se constituir a intervengcdo em medida extrema, vez que
acarreta outras restricoes, como, por exemplo, a vedacdo a aprovacao de emendas
a Constituicdo, conforme § 1° do art. 60, determinando que “8§ 1° - A Constituicao
ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencado federal, de estado de defesa

ou de estado de sitio.®®”

158 VADE MECUM, 2010, p. 21/22.
9 |dem, p.31.
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4.3.3.8 O desmembramento do precatério

Sucintamente vistas as hipéteses de sequestro e as possibilidades de intervencéo
federal e estadual, enquanto medidas que objetivam o cumprimento das regras
constitucionais no que concerne a administracdo dos precatoérios, dé-se continuidade
a analise do restante dos paragrafos constantes do art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. O § 11 trata do desmembramento do valor do
precatério em caso de litisconsércio, admitindo serem os valores habilitados
individualmente por credor, ndo se aplicando, no caso, a regra do 8§ 3° do art. 100,

CF. Veja-se a redacéo:

§ 11. No caso de precatérios relativos a diversos credores, em
litisconsorcio, admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo
Tribunal de origem do precatério, por credor, e, por este, a habilitagdo do
valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 3°
do art. 100 da Constituicso Federal.*®

O que quis dizer o legislador neste fragmento? Ele quis dizer que, havendo
litisconsorcio ativo, cada autor poderd pleitear a inscricdo do seu precatério,
isoladamente. No entanto, a expressao “...admite-se o desmembramento do valor,

”

realizado pelo Tribunal de origem do precatério,...” encerra uma duvida: fica o
desmembramento ao critério exclusivo do Tribunal ou o credor podera requerer

neste sentido?

Esta € uma questédo controversa, uma vez que o referido desmembramento estaria
concorrendo para desmembrar ou fracionar a execucdo, o que € vedado pela regra
do § 8°, art. 100, da Constituicdo Federal. Como podem os credores de uma mesma
acdo, de uma mesma execucdo, ter seus precatOrios inscritos separadamente?

Transcreve-se a seguir o referido paragrafo com a vedacao:

§ 8 E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou
quebra do valor da execucdo para fins de enquadramento de parcela do
total ao que dispbe o § 3° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 62, de 2009).***

Tal atitude fere, além da regra acima, o caput do art. 100, que determina o
pagamento dos precatdrios em ordem cronoldgica rigorosa de apresentacdo, assim

como o principio da isonomia, uma vez que pessoas que tiveram seu direito

180 \/ADE MECUM, 2010, P.92.
151 1 dem, p.40.
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reconhecido no mesmo momento, em uma sentenca de conhecimento, participaram

de uma mesma execuc¢ao, estardo recebendo seus créditos em datas diferentes.

Esse impedimento ndo ocorre em casos de a execugdo comportar credores com
valor considerado como obrigacdo de pequeno valor, nos termos do 8§ 3°, art. 100,
CF e art. 87 do ADCT. Em havendo valores abaixo e acima do teto das RPV’s, estas
poderdo ser requisitadas isoladamente, enquanto que os credores cujos valores

superem o teto serdo incluidos todos em um Unico precatorio.

A esse respeito, anote-se decisdo do Supremo Tribunal Federal em Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario n® RE537315, SP, sob a relatoria do Ministro

Cezar Peluso:%?

Ilgualmente, os honorarios advocaticios de sucumbéncia arbitrados na forma do art.
20, § 3° do Cdbdigo de Processo Civil e art. 23 e 24 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, ndo poderdo ser inscritos em precatério em separado e, sim,
no mesmo precatério do autor, se o valor deste estiver enquadrado como precatério.
Do contrario, se o principal e os honorérios forem executados separadamente, assim
também serdo inscritos, em precatorios separados. Como dito antes, o acessorio

segue o destino do principal.

O §12, art. 97 do ADCT determina que, se nao forem editadas as leis de que trata o
8 4°, art. 100 da Constituicdo Federal no prazo de 180 dias, contados da data da

publicacdo da Emenda Constitucional 62/2009, ou seja, a partir de 09 de dezembro

> AGTE.(S): ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S): PGE-SP - ANDREA METNE ARNAUT

AGDO.(A/S): OSWALDO BRESSER BRANDAO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): EDUARDO A. MAFRA CARDOSO E OUTRO(A/S)

EMENTA: EXECUCAO. Fazenda Publica. Precatério judicial. Litisconsorcio ativo facultativo.
Créditos pessoais singulares e indivisiveis. Independéncia e autonomia juridica. Pequeno
valor de cada qual, apurado na forma da Lei n® 13.179/2001, cc. art. 100, § 3°, da CF. Expedicédo
de tantos precatdrios quantos os créditos individualizados. Legitimidade. Inexisténcia de
fracionamento de crédito correspondente a obrigagao divisivel ou solidéaria. Inaplicabilidade do
disposto no art. 100, § 4°, da CF. Recurso extraordinario ndo conhecido. Agravo improvido. A
titulo de fracionamento, ndo se aplica o disposto no art. 100, 8§ 4° da Constituicdo da
Republica, a execucdo cumulada promovida por varios credores titulares de créditos pessoais
eindividualizados, cada qual de pequeno valor, apurado na formado § 3° daquela norma.
Deciséo

A Turma, por votagdo unanime, negou provimento ao recurso

de agravo, nos termos do voto do Relator. Ausente,

justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaquim

Barbosa. 22 Turma, 11.03.2008.'%
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de 2009, serdo considerados, para efeito de requisitérios de pequeno valor, 0s
limites de 40 salarios minimos para Estados e Distrito Federal e de 30 salarios
minimos para municipios. Esses sdo os mesmos limites estabelecidos no art. 87 do

Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, incisos | e |l.

Entretanto, essa exigéncia deve ser apenas para os entes devedores optantes pelo
regime especial de pagamento de precatérios, pois aqueles que nao estavam
inadimplentes com o pagamento de seus precatdrios na data da promulgacdo da
emenda ndo se submeteram as suas regras e, por conseguinte, poderdo aprovar as
suas leis a qualquer tempo; contudo, deverdo ficar adstritos ao limite minimo do
maior beneficio do regime geral da previdéncia social, conforme o § 4°, art. 100 da

Constituicdo da Republica.

Importante destacar que os credores cujo valor da execucdo contra a Fazenda
Publica ultrapassar o teto estipulado no § 12, art. 97, ADCT e art. 87 do mesmo
diploma, e ndo queiram aguardar a inscricio em precatério, poderdo renunciar
expressamente ao valor excedente e receber o seu crédito como obrigacdo de
pequeno valor, no prazo legal, a teor do paragrafo Unico do art. 87, ADCT, nestes

termos:

Paragrafo Unico. Se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido neste
artigo, o pagamento far-se-4, sempre, por meio de precatério, sendo
facultada a parte exequiente a renincia ao crédito do valor excedente, para
que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma
prevista no § 3° do art. 100. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 37, de

2002)"

Quanto a renuncia ao valor excedente do limite das requisicbes de pequeno valor,
pelo menos dois aspectos devem ser levados em consideracdo pelo credor que
desejar receber seu crédito em espago de tempo mais exiguo em relacdo ao
precatorio. Um se refere a seguranca proporcionada pela RPV, vez que, se o0 ente
devedor se negar a cumprir a obrigacdo, podera ser forcado a fazé-lo por ordem de
sequestro do Presidente do Tribunal, usando analogicamente o 8§ 2°, art. 17 da lei
dos Juizados Especiais Federais. As vezes é preferivel abdicar de valor consideravel
em favor da certeza do recebimento. O outro aspecto a ser avaliado é se a Fazenda
Publica devedora aderiu ao regime especial de pagamento dos precatorios criado

pela EC-62/2009. Caso positivo, havera a incerteza de quando e em guantas vezes

183 \VEDE MECUM, 2010, p. 89.
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sera feita a liquidacédo do precatorio, dada a diversidade de op¢des que tem o ente

devedor no que tange a forma de pagamento.

Ainda acerca das RPV’s, a ConstituicAo Federal do Brasil foi omissa quanto ao
prazo de pagamento das obrigacdes de pequeno valor, ficando a cargo dos Estados
e Municipios essa incumbéncia, quando da elaboracdo de suas leis. Na esfera
federal, e isso ja foi registrado antes, valendo com refor¢co - a Lei 10.259/2001
delimitou o prazo para pagamento dessas obrigagbes em sessenta dias, contados a
partir da notificacdo da autoridade competente. Tal prazo vem sendo utilizado por

analogia por alguns tribunais, a exemplo do Tribunal de Justica de Pernambuco.

4.3.3.9 O paragrafo 13 do artigo 97 do ADCT

O contetdo normativo do 8 13 do ADCT ja recebeu tratamento de razoavel
profundidade, quando foi abordado o tema do sequestro, onde se falou das
possibilidades que tinham os credores de precatérios de se utilizarem desse
instrumento, como meio de receberem seus haveres, em caso de se negar o ente

devedor a adimplir suas obrigagdes no prazo constitucional.

Falou-se da relutancia do legislador a mudar a redacao do dispositivo constitucional
gue tratava do assunto e da sua longevidade, que remonta aos idos de 1934,
mantendo Unica e exclusiva a condicéo de pretericdo do direito de precedéncia do
credor por parte de ente devedor como possibilidade de sequestro, a pedido do
credor, por ordem do Presidente do Tribunal da execucédo e ouvido o Ministério

Publico.

Igualmente se falou da inovacéao do § 6°, art. 100, da Constituicdo Federal, quando
foi introduzida mais uma possibilidade de pedido de sequestro das contas publicas,
gque seria no caso de nao alocacdo de recursos no orcamento destinados ao
pagamento dos precatorios, assim como da dificuldade de aplicagdo da norma,
tendo em vista que a maioria das Fazendas Publicas estava inadimplente em
relacdo ao pagamento dos precatorios por ocasido da edigcdo da EC-62/2009, por

conseguinte, ndo se submetendo as regras daquele artigo.
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O paragrafo em apreco esta inserido no texto transitério da Constituicdo que trata do
regime especial de pagamento de precatoérios. Estando o ente devedor submetido a
tal regime ficara consequentemente imune as regras do art. 100 da CF. Sendo o
sequestro um procedimento préprio da normativa constitucional fixa, a ele estara

imune a Fazenda Publica.

No entanto, a situacdo do 8§ 13, art. 97, ADCT e a do art. 100, § 6° CF séo
divergentes, porém assemelhadas. Na hipdétese do art. 100 o ente devedor n&o
alocou recursos no orcamento para pagamento do precatério no exercicio seguinte,
enquanto, no regime especial, ele deixou de cumprir uma obrigacdo pecuniaria
constante do proprio decreto, ou seja, a disponibilizacdo do numerario com o qual se
comprometeu no tempo devido. Observe-se a redacédo do referido paragrafo:

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem

realizando pagamentos de precatérios pelo regime especial, ndo poderao

sofrer sequestro de valores, exceto no caso de néo liberacdo tempestiva
dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e o § 2° deste artigo. ***

Entdo, apenas e tdo-somente a partir do término do prazo estipulado de 15 anos
para aqueles entes devedores que optaram pelo regime anual, ou no caso do
montante dos precatdérios ser menor do que o valor a ser disponibilizado, no caso
dos que aderiram ao regime de pagamento mensal € que voltardo a observar as
normas do art. 100, CF, e, em consequéncia, se submeter as duas possibilidades de

sequestro.

Destarte, enquanto estiverem sob a égide do art. 97 do ADCT que trata do regime
especial de pagamento dos precatoérios, os entes devedores sé terdo bloqueadas
suas contas publicas via sequestro, no caso de nao liberacdo tempestiva de

recursos destinados ao adimplemento dos precatérios.

184 \VADE MECUM, 2010, p.92.
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4.3.3.10 A duracéo do regime especial

O § 14 do art. 97 do ADCT apresenta o0 seguinte contexto:

§ 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no inciso | do
§ 1° vigorara enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor
dos recursos vinculados, nos termos do § 2° ambos deste artigo, ou pelo
prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opgdo prevista no inciso Il do
§ 1°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)**

Esse fragmento normativo constitucional ja foi estudado, talvez ndo com a
profundidade necessaria, no subitem 4.3.3.4, onde se falou sobre o regime especial
de pagamento mensal dos precatorios. Também aqui ndo se aprofundara o assunto
dos prazos; apenas, reforca-se o entendimento relativo a questdo de quanto tempo
perdurara o regime especial, mormente no que se refere ao de pagamento mensal,

por insuficiéncia de dados que oferecam seguranca acerca do seu término.

No entendimento deste autor, a solucéo indicada pelo art. 20, § 1°, da Resolu¢éo n°
115 do Conselho Nacional de Justica, além de ndo oferecer parametros nem
critérios seguros de como sera feita a alegada projecédo das dividas de precatorio e
da capacidade de pagamento dos entes devedores, constitui-se em mais uma

intromissao do Judiciario no Executivo.

Relembre-se que todos os entes devedores que optaram pela regime especial de
pagamento mensal o fizeram através de decreto do Poder Executivo, com base no
gual escolheram as formas de pagamento dos precatérios e aliquota, esta de acordo
com a Regido onde se encontram e da sua esfera governamental (Estado,
Municipio). Como pode o Presidente do Tribunal, de forma unilateral, alterar tal
decreto, modificando as aliquotas, sem que seja ferido o principio da independéncia

dos Poderes, conforme art. 2° da Carta Magna?°®

1% VADE MECUM, 2010, p.92.

166 Art, 20 S&0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo
e o Judiciario.
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4.3.3.11 A morat6ria das moratoérias

Transcreve-se a seguir o teor do § 15, para breve andlise e uma possivel critica a
respeito da sua redacdo, no que se refere a inclusdo de valores remanescentes das

moratorias oriundas dos artigos 33 e 78, respectivamente, do ADCT.

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de
pagamento ingressardo no regime especial com o valor atualizado das
parcelas ndo pagas relativas a cada precatério, bem como o saldo dos
acordos judiciais e extrajudiciais.*®’

A redacdo do paragrafo acima sugere a possibilidade de existéncia de saldos
remanescentes das duas moratorias anteriores, ao afirmar que “Os precatérios
parcelados na forma do art. 33 ou do 78...e ainda pendentes de pagamento

ingressarao no regime especial...”

No que se refere a existéncia de valores pendentes dos precatorios parcelados pelo
art. 78 do ADCT, era grande essa possibilidade quando da edicdo da EC-62/2009,
tendo em vista que o parcelamento poderia ser feito em até 10 anos. Sendo sua

edicdo do ano de 2000, era muito provavel a existéncia de saldo devedor.

No tocante a moratéria ensejada pelo art. 33 do ADCT, € no minimo intrigante a
mencao feita pelo § 15 a precatérios pendentes de pagamento oriundos do
parcelamento proporcionados por aquele artigo. Primeiro, pelo longo tempo
decorrido entre a edicdo do artigo (1988) e promulgacédo da EC-62/2009 (2009), ou
seja, 21 anos. Segundo, pelo fato de o parcelamento ter sido de no maximo oito
anos. Terceiro, pela vedacéo do art. 78, ADCT ao parcelamento dos precatérios ja
parcelados pelo art. 33, ADCT, o que se deduz da seguinte escrita: “Art. 78.
Ressalvados os créditos... de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Entéo, os créditos ja parcelados pela primeira moratoria

nao poderiam ser contemplados pela segunda.

Talvez a justificativa ou a explicacdo para a inclusdo dos precatorios contemplados

pelo art. 33, ADCT, constante na Emenda Constitucional 62, padeca da falta de

17 \VEDE MECUM, 2010, p.92.
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gualquer sancao ao ente devedor que descumprisse as obrigacdes contidas naquele

artigo.

Diferentemente do artigo 78, 8 4°, do mesmo diploma, que previu 0 sequestro por
ordem do Presidente do Tribunal, a requerimento do credor, nos casos de ter
vencido o prazo, haver omissdao no orcamento ou pretericdo do direito de
precedéncia do credor, o art. 33 se limitou a exigir o pagamento dos precatdrios em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, em moeda corrente, com atualizacdo, pelo

prazo maximo de oito anos, conforme abaixo:

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos
precatorios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacdo da
Constituicdo, incluido o remanescente de juros e corre¢do monetéria,
podera ser pago em moeda corrente, com atualizacdo, em prestacbes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de
julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta
dias da promulgacao da Constituicéo. *®®

O § 16 versa sobre forma de calculo da atualizacdo dos precatérios a partir da
vigéncia da Emenda Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, estabelecendo
gue até o seu efetivo pagamento serdo atualizados pelos indices aplicados a
caderneta de poupanca e juros simples em caso de mora, excluindo-se a incidéncia

de juros compensatérios, independentemente da natureza do precatorio.

4.3.3.12 Ainda sobre créditos prioritarios

O pendltimo paragrafo (8 17) aborda mais uma vez o caso dos precatérios dos
autores enquadrados no 8 2°, art. 100, CF, ou seja, das pessoas portadoras de
doenca grave ou que sejam maiores de sessenta anos. Como ja se viu, as doencas
graves sao as previstas na lei n°® 7.713/88 (lei do imposto de renda), especificamente

no art. 6°, inciso XIV. Para melhor entendimento, cita-se a integra do paragrafo:

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal serd pago, durante a vigéncia do regime especial, na
forma prevista nos §8 6° e 7° ou nos incisos |, Il e Ill do § 8° deste artigo,
devendo os valores dispendidos para o atendimento do disposto no § 2° do

168 \/ADE MECUM, 2010, p. 80.
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art. 100 da Constituicdo Federal serem computados para efeito do § 6°
deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)**°

Por conter muitas e importantes informacgdes, esse paragrafo é merecedor de alguns
esclarecimentos. Em primeiro lugar, a norma nao se refere ao crédito prioritario, mas
ao valor excedente a ele. E o que excede ndo € prioritario e, sim, crédito comum;
portanto, segue as mesmas regras do restante dos precatorios enquadrados no
regime especial, dentre eles, a ordem cronolégica rigorosa de apresentacdo no

tribunal.

Sobre os créditos prioritarios ja se falou quando do estudo do § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal. Sobre o seu excedente, apreciar-se-4 daqui em diante. Assim,
pago o crédito prioritario dentro do limite estabelecido no § 4° art. 100 da
Constituicdo Federal, o restante, o excedente, permanecerda na ordem de
classificacao originéria. Expliqgue-se melhor: o crédito excedente manterd a mesma
ordem de inscricdo, 0 mesmo lugar que ocupava antes da liberacdo do crédito

prioritario.

O pagamento do valor excedente devera obedecer ao que tiver sido determinado
pelo ente devedor no decreto que estabeleceu as regras do regime especial no caso
concreto. Ele obedecera a ordem cronoldgica e pode ser pago através de leildao, em
ordem crescente de valor, ou através de acordo direto com os credores, conforme
estabelece o § 8° do art. 97, ADCT.

Obedecer a ordem cronoldgica, neste caso, significa que, se o precatorio for o
primeiro, segundo ou terceiro da lista em ordem de apresentacéo, ele mantera essa
ordem, mesmo apds o pagamento das prioridades. Em que pese ele tenha sido
contemplado, ndo perdera sua vez na ordem de classificagdo. Se houver saldo
suficiente, ele sera beneficiado mais uma vez, obedecida a ordem de apresentacéo,
com o adimplemento do excedente. Entretanto, mesmo sendo o primeiro colocado,
tera que esperar o pagamento de todas as prioridades, e, como dito, em havendo

saldo disponivel, sera o restante pago.

No que se refere ao montante de créditos prioritarios a ser pago pelo ente devedor,

este esta limitado aos 50% estabelecidos no § 6° do presente artigo, destinados ao

19 1dem, p. 92.
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pagamento em ordem cronoldgica. Nao havendo a destinacdo dos outros 50%, nao
terd limite e sO sera iniciado o pagamento na ordem cronolégica quando todos o0s

créditos prioritarios forem pagos.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo,
gozardo também da preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais
de precatorios que tenham completado 60 (sessenta) anos de idade até a
data da promulgacdo desta Emenda Constitucional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)*"

A norma do § 18 do art. 97, ADCT assegura as pessoas titulares originais de
precatérios que completaram 60 anos de idade até a data da promulgacdo da EC-
62/2009 e durante o periodo de vigéncia do regime especial, a preferéncia na ordem

cronologica de que trata o 8§ 6°.

Duas informac¢fes aqui devem ser aduzidas para que o leitor entenda o que se esta
falando. A primeira que, ao especificar “os titulares de precatérios originais”, esta
automaticamente excluindo os cessionarios dos créditos de precatorios. Esta norma
esta conforme o § 13 do art. 100, CF, que assim se apresenta: “§8 13. O credor
podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros,

independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o

disposto nos §§ 2° e 3°.”!"* (grifou-se).

Com a exclusdo do cessionario do beneficio constitucional do crédito prioritario,
subentende-se que na data da cessdo dos direitos sobre o precatdrio o cessionario
ndo detinha as condi¢cdes do cedente, ou seja, ele, o cessionario nem tinha 60 anos
nem era portador de doenca grave. Do contrario, ndo haveria por que negéa-los, vez
gue os direitos de preferéncia do idoso séo gerais e se encontram no seu estatuto,
Lei 10.741, de 10 de outubro de 2003, art. 71'"2. Reforce-se que, se o0 cessionario
também for idoso, devera ser agraciado com o beneficio do § 2°, art. 100, CF, salvo

melhor juizo.

A outra informagdo adicional de que se falou € que o montante dos créditos

prioritarios, por ente devedor, estd limitado aos cinquenta por cento destinados ao

10y ADE MECUM, 2010, p. 92.
71 |dem, p.40.
172 Ibdem, p.1070.
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pagamento dos precatérios em ordem cronolégica. No entanto, se a Fazenda
Pdblica ndo identificou no decreto a forma de pagamento dos outros 50% dos
recursos, serdo os 100% destinados ao pagamento na ordem cronoldgica, total esse
gue podera também ser utilizado no pagamento dos créditos prioritarios.

4.3.3.13 Outras consideracfes sobre o regime especial

Trata-se de regime especial, ou de regimes especiais de pagamento de precatorios,
pois, no entender deste autor, sdo dois regimes e ndo um, vez que o legislador
claramente colocou duas opc¢des a disposi¢cdo do devedor dos precatérios, sendo a
primeira com prazo de quinze anos e de pagamento anual, enquanto que a segunda

seria de pagamento mensal.

As duas opcdes seguem critérios diversos, desde a férmula de célculo da prestacao
com a qual ficara obrigado o ente devedor, a época de pagamento, assim como o
prazo de permanéncia no regime adotado, sendo um de quinze anos, o de
pagamento anual, e o outro de pagamento mensal, sem prazo definido. Pelo menos

€ 0 que se deduz da redacédo da prépria Emenda 62/2009.

Trata-se de mais uma moratéria, a terceira na vigéncia da atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo a primeira, de oito anos, adotada através do
art. 33 do ADCT e entrando em vigéncia concomitante com a propria Constituicao, e
a segunda, com prazo maximo de dez anos, implementada pela EC-30/2000, que

acrescentou o art. 78 a parte transitéria da CF.

No tocante aos critérios de enquadramento dos precatdrios no parcelamento, no
entender deste autor, a EC-62/2009 pode ser considerada a menos isondmica das
trés pelas seguintes razdes. Enquanto as duas primeiras excluiram do parcelamento
os créditos de natureza alimenticia, por motivos 6bvios, que a propria semantica do
vocabulo (alimenticia) justifica, a atual os incluiu, indiscriminadamente. Foram
consideradas como iguais, situacdes diferentes. Outro aspecto que nao se pode

esquecer € o alongamento dos prazos de pagamento: 8 anos, 10 anos e 15 anos,
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sem se falar que no regime de pagamento mensal esses prazos se encontram

indefinidos.

De tao dificil implementacéo, os procedimentos da EC-62/2009 tiveram que ser, na
falta da edicdo de uma lei complementar, regulamentados por uma Resolucado do
Conselho Nacional de Justica, 6rgdo de competéncia duvidosa no que se refere a
elaboracdo de normas de cunho constitucional, no caso a Resolugdo n° 115/2010.

Tal resolucdo atribuiu o controle das contas especiais ao Tribunal de Justica local,
cujo Presidente sera responsavel pelo pagamento dos precatdrios constantes da
ordem cronolégica do seu proprio Tribunal local, também dos Tribunais Regionais
Federais e do Trabalho. Estara o Presidente se responsabilizando por valores de
cuja exatiddao nao tem certeza, por se referirem a documentos sobre os quais ndo

tem acesso e muito menos controle.

Suspendeu os efeitos do art. 100 da Constituicdo Federal, enquanto o ente devedor
se mantiver no regime especial, que é obrigatério para todos aqueles que estavam
em atraso com o pagamento de seus precatorios na data da promulgacdo da
emenda, exceto no que concerne aos dispositivos comuns aos dois regimes.
Suspenderam-se dispositivos constitucionais ja consagrados, a exemplo da
observacdo rigorosa da ordem cronologica de apresentacdo, da preferéncia dos
créditos de natureza alimenticia e da possibilidade de sequestro em caso de

pretericdo do direito de precedéncia do credor.

Estabeleceu o instituto da compensacdo de créditos de precatérios com débitos
perante a Fazenda Publica, liquidos e certos, inscritos ou ndo na divida ativa, o que
podera ir de encontro ao Cdédigo Tributario Nacional e a Lei de Execucéo Fiscal, a
gual estabelece em seu art. 38 que “ a discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda
Plblica s6 é admissivel em execucdo, na forma desta lei, salvo na hipétese de
mandado de seguranca...”'”®. No caso dos §§ 9° e 10 do art. 100,CF, abrir-se-a
processo administrativo, onde a decisédo, também administrativa, € do Presidente do
Tribunal, ou do Juizo a quo, conforme o0 caso, sobre a compensag¢do ou ndo do

crédito.

13 \VADE MECUM, 2010, p. 1.345.
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Ao estudar a emenda 62/2009, pode-se observar que algumas inovacbes merecem
destaque, sobretudo no que tange ao art. 100 da Constituicdo Federal, como € o
caso do pagamento dos créditos prioritarios de titulares de precatérios portadores de
doenca grave ou que sejam maiores de 60 anos, limitados esses créditos a trés
vezes o0 valor das obrigacGes de pequeno valor. Lembre-se que, se ndo houver lei
local estabelecendo o valor dessas obrigagbes, tomar-se-do por base os valores
constantes no art. 87 do ADCT.

Outro exemplo de alteracdo desse artigo € considerar a ndo alocacdo de recursos
orcamentarios para pagamento dos precatorios no exercicio seguinte, como motivo
a ensejar o pedido de sequestro, condicionado ao pedido do credor e a oitiva do
Ministério Publico, além do respeito ao principio da ampla defesa e do contraditério.
Ressalte-se que esse procedimento sO serd possivel se o ente devedor estiver
submetido as regras do art. 100, CF, ou seja, ele ter4 que estar em dia em relacao
pagamento dos precatérios na data da promulgacdo da emenda, em virtude da

suspensao dos efeitos desse artigo, como ja visto.

Algumas AcOes Diretas de Inconstitucionalidades estdo tramitando no Supremo
Tribunal Federal contra a entrada em vigor da Emenda Constitucional 62, assim
como contra a Resolugcdo n® 115 do CNJ, que a regulamentou, sobre as quais ja
existem pareceres em favor da procedéncia tanto de uma, como de outra. Esse
assunto sera debatido no capitulo seguinte, que explorara os pontos em que destoa
a EC-62/2009, do principio da razoavel duracdo do processo insculpido no inciso

LXXVIII do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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5 AEC-62/2009 SOB O PRISMA DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

5.1 CONSIDERACOES GERAIS

A questdo crucial deste tema é identificar o ponto de ruptura entre os conteddos
normativos e principiolégicos das duas emendas a Constituicdo: a Emenda 45, de 8
de dezembro de 2004, e a Emenda 62, de 9 de dezembro de 2009. Embora néo haja
uma contradicdo normativa entre os dispositivos das duas emendas, certamente ha

uma contradicao principiologica.

Da EC-45/2004, esta-se levando em consideracdo apenas o inciso LXXVIII, art. 5°
da Constituicdo Federal, enquanto que da EC-62/2009, esta sendo considerado o
art. 97 do ADCT, caput e alguns dos seus paragrafos. E que, enquanto o inciso
acima citado garante ao cidadao a razoavel duracdo do processo e 0s meios pelos
guais seja 0 objetivo alcancado, o mais novo artigo do ADCT prolonga o pagamento

dos precatorios por mais quinze anos.

Com a adocado do regime especial de pagamento de precatérios pelo prazo de
guinze anos, a Emenda Constitucional 62 interpés um abismo entre o principio da
razoavel duracdo do processo e o desiderato por ele almejado. O desiderato
principal desse principio € o “usufruto”, em tempo habil, do direito pleiteado pelo
autor. E o gozo do direito em prazo razoavel. E a restituicdo ao status quo ante

daquele que teve violado o seu direito e impetrou uma acao no intuito de reavé-lo.

Com a criacdo do Estado moderno aboliu-se a autotutela, assumindo o Estado a
tutela dos direitos dos seus cidadaos. Entretanto, ndo adianta esse Estado assumir
de um lado a tutela desse direito e de outro frustrar a fruicdo desse direito em tempo
habil. Nao é plausivel que o Judiciario reconheca o direito pleiteado pelo cidadao
através de uma sentenca condenatéria, enquanto o Executivo, com o aval do

Legislativo, torne essa sentenca inécua, ineficaz.

As acoes diretas de inconstitucionalidades em tramite no Supremo Tribunal Federal
tém atacado pontos isolados da emenda, tendo o Procurador Geral da Republica se

pronunciado pela sua inconstitucionalidade formal, no que se refere ao intersticio
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entre uma votacdo e outra em uma ou nas duas da casas do Congresso Nacional,

por terem ocorrido no mesmo dia.

O que é preciso entender e tremendamente dificil de explicar é, de fato, que a
inconstitucionalidade da presente emenda esta no seu cerne. No seu motivo. No seu
desiderato. Seu objetivo esta frontalmente em desacordo com o espirito do principio
da razoavel duracdo do processo. E isso compromete a coeréncia do sistema, pois
nao se pode conceber que uma reforma constitucional priorize a celeridade

processual e outra, em seguida, impeca que tal objetivo seja alcancado.

Promovendo o parcelamento dos precatérios por mais quinze anos, o legislador
constituinte derivado impediu que o credor gozasse de um direito reconhecido e
assegurado pelo Poder Judiciario, no tempo devido. De nada adiantou o Judiciario
se empenhar na realizacdo de um julgamento célere, se o Executivo, respaldado

pela norma constitucional, procrastina 0 gozo desse direito por longos quinze anos.

E certo que o precatdrio ndo faz parte da fase judicial da execucgéo contra a Fazenda
Pdblica e, sim, da fase administrativa da execucdo, matéria ja abordada neste
Trabalho. Contudo, por nédo fazer parte da fase jurisdicional, ndo deve se constituir
motivo de desmandos da administracdo, mormente se esses desmandos Sao

corroborados, ou até impingidos, por uma norma constitucional.

E certo também que foram esses desmandos praticados pela Administracdo Publica,
sobre 0s quais ndo se falar4 aqui agora, mas sdo objeto de constantes manchetes
na imprensa, e levaram os entes devedores a acumular as dividas dos precatérios

ao ponto de estas se tornarem impagaveis na forma determinada pela Constituicao.

Duas moratérias ja ocorreram na vigéncia da atual Constituicdo, como ja se
demonstrou no decorrer do desenvolvimento do presente trabalho, sem que
nenhuma delas surtisse o efeito desejado, de modo que é facil prever que a atual
sera mais uma fadada ao insucesso, pelo descaso dos prefeitos e governadores ao

considerar res nullius'’ a coisa publica.

" Res nullius. Do latim: coisa de ninguém. http://academicodedireito.com/dicas/expressoes-em-

latim.html. Acesso em 28/08/2011, as 22;40 h.
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Esse descaso ndo se resume ao desrespeito a coisa publica, a exemplo do
superfaturamento ou de subfaturamento de obras publicas; da dispensa indevida de
licitacdo e do desvio de recursos. Esse descaso abrange também o descumprimento
de regras claras da ConstituicAio no que diz respeito a alocacdo de verba
orcamentaria para pagamento dos precatorios, assim como o0 adimplemento do
crédito no prazo constitucional, devidamente atualizado. O que geralmente ocorre é
exatamente o contrario: o ente devedor ndo aloca recursos no orcamento, ndo paga
no prazo estipulado e, quando paga, o faz no valor da inscricdo do precatorio. Este

tema ja foi devidamente explorado, devendo se encerrar por aqui.

5.2 AEMENDA 62/2009 E O SISTEMA JURIDICO NACIONAL

5.2.1 Consideracdes gerais

Primeiro, € necessario escrever alguma coisa sobre sistema, definicbes, conceitos.
De tanto ouvir falar desse termo, cada pessoa tem uma nocdo de um sistema.
Existem sistemas de todos os tipos e para todos os gostos. Sistema monetario
nacional, sistema econdmico, sistema politico, sistema prisional, sistema de

governo, sistema circulatorio, sistema nervoso, sistema solar, sistema juridico.

Quase que intuitivamente se sabe que um sistema € um conjunto de elementos
interdependentes que formam um todo maior do que a soma das partes. No corpo
humano, encontram-se bons exemplos de sistemas, constituindo o préprio corpo
(organismo) um sistema macro. O sistema nervoso € composto, entre outros, pelo
cérebro, cerebelo, bulbo, ganglios, medula. Uma pane em qualquer um desses
elementos compromete todo o sistema ou parte dele. Uma lesdo na medula corta a
comunicacdo dos orgaos abaixo do ponto da lesdo com o sistema nervoso central
(encéfalo). O coracdo é o centro do sistema circulatorio dos animais vertebrados,
pelo que qualquer dano em um dos seus elementos compromete todo o sistema. A
“‘quebra” de um pais de relativa importancia no cenario econébmico mundial, afeta

todo o sistema monetario internacional.
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Pode-se também apelar para o dicionario de Aurélio Buarque de Holanda, onde se

encontra, dentre inUmeras, as seguintes definicbes de sistema:

1. Conjunto de elementos, materiais ou ideais, entre 0os quais se possa
encontrar ou definir alguma relacdo; 2. Disposicdo das partes ou dos
elementos de um todo, coordenados entre si, e que funcionem como
estrutura organizada: sistema penitenciario; sistema de refrigeracdo. 9.
Complexo de regras ou normas: um sistema de futebol; *'°... Acrescente-se
o sistema legal, ou o sistema juridico brasileiro.

Essas definicbes corroboram o que foi dito linhas atras sobre a necessidade de

elementos interdependentes na constituicdo de todo e qualquer sistema.

Um dos primeiros autores a escrever sobre o tema, pelo menos com rigor cientifico,

foi Ludwig von Bertalanffy'’®

em sua “Teoria Geral de Sistemas”, obra que abordou
0s seres Vvivos sob a Otica dessa teoria. Dizia Bertalaffy que “Um sistema pode ser
definido como um conjunto de elementos em constante interacdo”. Segundo De

Greene, 1973, p.4

Um sistema pode ser pensado como sendo uma quantidade ou conjunto de
elementos ou constituintes em ativa e organizada interacdo, como que
atados formando uma entidade, de maneira a alcancar um objetivo ou
propésito comum que transcende aqueles dos constituintes quando
isolados.*"”

Com essas breves consideracdes pode-se chegar a algumas conclusdes, como, por
exemplo, que todo ou quase todo sistema tem um centro, de onde partem as
informacdes ou os comandos, como o sistema nervoso central, ou, no computador, a

CPU, ou unidade central de processamento. Outra conclusdo a que se pode chegar

> FERREIRA, 1986, P. 1.594.

178 Karl Ludwig von Bertalanffy (Viena, 19 de setembro de 1901 — Buffalo, Nova lorque, 12 de Junho
de 1972) foi o criador da Teoria geral dos sistemas. Cidaddo austriaco, desenvolveu a maior parte do
seu trabalho cientifico nos Estados Unidos da América.

Bertalanffy fez os seus estudos em biologia e interessou-se desde cedo pelos organismos e pelos
problemas do crescimento.

Os seus trabalhos iniciais datam dos anos 20 e s&@o sobre a abordagem orgénica. Com efeito,
Bertalanffy ndo concordava com a visdo cartesiana do universo. Colocou entdo uma abordagem
orgéanica da biologia e tentou fazer aceitar a ideia de que o organismo é um todo maior que a soma
das suas partes.

Criticou a visdo de que o mundo é dividido em diferentes areas, como fisica, guimica, biologia,
psicologia, etc. Ao contrario, sugeria que se deve estudar sistemas globalmente, de forma a envolver
todas as suas interdependéncias, pois cada um dos elementos, ao serem reunidos para constituir
uma unidade funcional maior, desenvolvem qualidades que ndo se encontram em seus componentes
isolados.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Ludwig_von Bertalanffy. Disponivel em 30/08/2011< &s 22:57 h.

Y7 1dem.1dem.
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€ a de que os elementos de um sistema sao interligados e, ainda, que a falha em um

dos componentes pode afetar o restante do sistema.

5.2.2 O sistema juridico

Voltando ao tema em estudo e ainda nos seus arredores, ou, mais para o centro do
qgue para a periferia, sabe-se da existéncia de dois sistemas que mantém intrinseca
relacdo com a emenda constitucional em apreco. Trata-se do sistema juridico e do
sistema legal, que, apesar de parecerem semelhantes (juridico e legal), na realidade

nao o sao.

O sistema juridico corresponde aquele conjunto de oOrgdos escalonados que
compdem o Poder Judiciario e estdo enumerados no art. 92 da Constituicdo Federal,
da seguinte forma:

Art. 92. S&o 6rgaos do Poder Judiciario:

| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;
VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.'"®

O § 2° do art. 92 estabelece que os Tribunais Superiores e o Supremo Tribunal
Federal tém jurisdicdo em todo o territdrio nacional. Sua constituicdo e competéncias
estao definidas na Constituicdo Federal, a partir do artigo 102 até o art. 126. O 6rgao
maximo desse sistema € o Supremo Tribunal Federal, a quem compete,
precipuamente, a guarda da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
segundo o caput do art. 102*7°.

Segundo Pedro Lenza, o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores (STJ,

TST, TSE e STM) sdo os chamados orgaos de convergéncia, como o6rgdos de

%8 \VADE MECUM, 2010, p.37
179 |dem, p. 40.
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cUpula, respectivamente para a justica comum, estadual e federal; para Justica do

Trabalho, para Justica Eleitoral e para a Justica Militar.*®°

Em matéria processual o STF tem competéncia origindria e recursal, sendo
originaria a sua competéncia para processar e julgar as acfes definidas no art. 102,
inciso |, alineas “a” usque “r”. Como exemplos dessas acdes citam-se: a agéo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acado
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (alinea a); o litigio
entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Territorio (alinea e); a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro

(alinea g); a revisdo criminal; e a acado rescisoria de seus julgados (alinea j).

Além da competéncia originaria para processar e julgar as acoes referidas no inciso |
do art. 102, o STF tem competéncia para julgar, em recurso ordinario, o habeas-
corpus, o mandado de seguranca, o habeas-data e o mandado de injuncao,
decididos pelos tribunais superiores, se denegatoria a decisdo (inciso Il, a) e o crime

politico (inciso Il, b).

Conforme o art. 102, inciso lll, alineas “a” usque “d”, o Supremo tem competéncia
recursal para julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica
ou Ultima instadncia, quando a decisdo recorrida  contrariar dispositivo da
Constituicdo Federal ; declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,
julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicdo e

julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Como em todo sistema, esses 6rgdos funcionam ou devem funcionar
harmonicamente ou harmoniosamente, um respeitando a competéncia do outro, um
nao interferindo na jurisdicdo do outro. Serdo nulos os atos do juizo praticados em
desacordo com as regras de competéncia do sistema, em se tratando de

competéncia absoluta.

A declaracdo de nulidade esta amparada no art. 111 do CPC, que disp0e serem a
competéncia em razdo da matéria e da hierarquia, inderrogaveis.'® A competéncia

em razado da matéria pode ser exemplificada por uma acdo de natureza salarial,

180 ENZA, 2008, P.464.
181 \VADE MECUM, 2010,p. 397.
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especifica das varas trabalhistas. Onde houver vara da Fazenda Publica, ou uma
vara trabalhista, ndo podera ser julgada por 6rgéao jurisdicional diverso, sob pena de
nulidade absoluta. Igualmente, uma acgéo resciséria jamais podera ser julgada pelo
juizo de primeira instancia, pois € de competéncia exclusiva da jurisdicdo do

segundo grau, ou de terceiro grau, conforme artigos 491 e 494 do CPC*®,

Esses exemplos foram citados apenas e tdo somente com 0 objetivo de reforgar a
ideia de que é indispensavel a obediéncia as regras do sistema para manter sua
coeréncia e harmonia. Em caso contrario, ou seja, a ndo observancia dessas

normas leva a instabilidade e ao desequilibrio do sistema inteiro.

5.2.3 O sistema legal do artigo 59 da Constituicdo Federal

Ha pouco se falou da existéncia de dois sistemas: um juridico e outro legal, que,
embora mantenham estreita relacdo entre si, constituem-se sistemas distintos. Um é
instrumento do outro. Ou seja, o0 sistema legal constitui objeto e instrumento de
trabalho do sistema juridico. Entretanto, um ndo € menos importante do que o outro,
vez que o sistema normativo, mesmo a servico do judiciario, é indispensavel a ele e

dependente de suas normas.

Enguanto o sistema juridico vem estabelecido na Constituicdo Federal, a partir do
artigo 92, o sistema legal instituiu-se no mesmo diploma, a comecar pelo artigo 59, o
gual trata do processo legislativo, do qual pouco se escrevera, por se tratar de

assunto ja abordado em paginas anteriores, mesmo que por outro enfoque.

O sistema de leis do Brasil, como na maioria dos paises ocidentais, esta estruturado
na forma piramidal, esquematizada pelo cientista juridico Hans Kelsen em sua
“Teoria pura do direito”, cujo fundamento é o de que toda norma esta baseada em

uma norma anterior e superior a ela e que lhe da validade e sustentacéo.

182 \/ADE MECUM, 2010, p.427.
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No topo dessa piramide se encontra a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a qual empresta validade a todas as normas do sistema, devendo estas
estrita obediéncia aos ditames da primeira, sob pena de serem alijadas do sistema

com a pecha de inconstitucionais.

Da mesma forma que no sistema juridico e em outros sistemas, onde um elemento
nao pode agir de forma a contrariar o bom desempenho dos outros, sob pena de
comprometer total ou parcialmente o funcionamento do todo, o sistema legal esta

submetido aos mesmos critérios e sofre semelhantes consequéncias.

As leis e atos normativos podem ser formal ou materialmente considerados
inconstitucionais, a depender do tipo de norma constitucional infringida. Se a
anormalidade esti afeta a forma procedimental ou a competéncia, por exemplo,
essa inconstitucionalidade ser4 formal. Entretanto, se a macula a Constituicdo tem
relacdo com o contelido, ou seja, se 0 conteudo da norma é incompativel com a

Constituicao, trata-se de inconstitucionalidade material.

5.3 CONGRUENCIAS DO SISTEMA

Todo sistema confiavel deve manter constante coeréncia entre os elementos entre
si, ou entre os 6rgdos entre si, ou, ainda, entre 0s elementos ou 6rgaos e seu centro.
Como ja bastante dito e repetido, qualquer alteracdo de comportamento ou de
funcionamento de um desses elementos altera, por conseguinte, o0 bom

funcionamento do sistema como um todo.

O sistema legal brasileiro tem como centro ou diploma de cupula a Constituicdo
Federal. Dela emanam todas as normas que instruem ou orientam o restante do
sistema, sendo vedada a todo e qualquer 6rgéo dos trés Poderes a edicao de ato
normativo que por sua natureza ou aspecto esteja em desacordo com os comandos

constitucionais.
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A propria Constituicdo Federal coloca a disposicdo das pessoas, fisicas ou juridicas,
mecanismos juridico-legais que podem ser utilizados no intuito de manter a
coeréncia do sistema, no que se refere ao controle das normas que porventura
afetem a integridade constitucional. E o que se chama na doutrina de controle de

constitucionalidade, que pode ser difuso ou concentrado.

No ambito federal € competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal o controle
concentrado de constitucionalidade nas espécies Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN (por acdo e por omissdo), A¢cdo Declaratéria de
Constitucionalidade - ADC e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade e a Acéo Declaratdria de Constitucionalidade
estdo disciplinadas, sucintamente, no art. 103 da Constituicdo vigente, tendo seu
procedimento detalhado na Lei Ordinaria n° 9.868'*, de 10 de novembro de 1999.
Ali estdo definidos o0s sujeitos ativos ou titulares da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade, as condi¢cdes
necessarias a sua tramitacao, o quérum de julgamento, bem como os seus efeitos.

Por uma questdo de coeréncia com o0 objeto deste trabalho, ndo se descerd a
detalhes acerca desses Institutos de controle de constitucionalidade. Destaque-se,
apenas, que tanto a ADIN, como a ADC poderdo ser impetradas pelos sujeitos
constantes do caput do art. 103, CF, inciso de | a IX, quais sejam: o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa
de Assembléia Legislativa ou da Céamara Legislativa do Distrito Federal, o
Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional e confederacdo sindical ou entidade de

classe de ambito nacional.

Ressalte-se que sera impetrada A¢do Direta de Inconstitucionalidade na existéncia,
em vigor, de lei ou ato normativo que afronte dispositivos constitucionais, enquanto

gue a Acao Declaratdria tem por objetivo declarar a compatibilidade desses atos ou

183 \VADE MECUM, 2010, p. 41.
184 | dem, p.1644-1647.
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leis com a Constituicdo, sendo um dos requisitos a impetracdo a existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do dispositivo objeto da acao

declaratdria, conforme art. 14*®, inciso I, da Lei 9868/99.

Diferentemente, no caso da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por omissao, como
o0 préprio vocabulo sugere, houve a omissio do Orgéo ou Poder no que se refere a
emissao da lei ou ato normativo exigidos no texto constitucional, conforme art. 12-B,
da Lei 9.868/99: “Art. 12-B. A peticdo indicara: | - a omisséo inconstitucional total ou
parcial guanto ao cumprimento de dever constitucional de legislar ou quanto a
adocéo de providéncia de indole administrativa.”*%®

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF teve seu
procedimento regulamentado pela Lei Ordinaria n°® 9.882, de 3 de dezembro de
1999. Trata-se de acdo de cunho extremamente abstrato, cujos titulares sdo os

mesmo da ADIN e da ADC, e procedimento semelhante ao daquelas.

O objeto da ADPF é confuso e indefinido, em face do conceito de “preceito
fundamental”. Diz-se confuso o0 objeto da presente agado por ser traduzido, segundo
artigo da lei que o regulamenta, por um verbo. Acredita-se que o legislador tenha
confundido objeto com objetivo. Veja-se art. 1° da Lei 9.882/1999: “Art. 1° A arglicdo
prevista no § 1° do art. 102 da Constituicido Federal serda proposta perante o
Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito

fundamental, resultante de ato do Poder Publico. (grifo do autor)

Acredita-se que houve engano na utilizacdo do termo “objeto”, pois correto seria 0
termo objetivo. Ora, enquanto este significa “alvo”, “meta”, “desiderato”, aquele é um
substantivo e representa item, componente, elemento, membro. Reparar ou evitar

lesdo a preceito fundamental € exatamente o objetivo dessa acao.

Quanto ao conceito de preceito fundamental ha uma incégnita. Segundo Pedro
Lenza:
Tanto a ConstituicAo como a lei infraconstitucional deixaram de conceituar

preceito fundamental, cabendo essa tarefa a doutrina e, em Ultima instancia,
ao STF.

185\/ADE MECUM,2010, p. 1.646.
188 |dem, p.1.645.
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Até 0 momento, os Ministros do STF ndo definiram o que entendem por
preceito fundamental. em algumas hipéteses, disseram o que nao é preceito
fundamental. Para se ter um exemplo, na apreciacdo da questdo de ordem
da ADPF n.1-RJ, apresentada pelo Ministro relator Néri da Silveira, o
tribunal ndo conheceu de argilicdo de descumprimento de preceito
fundamental (CF, art. 102, § 1°) ajuizada pelo Partido Comunista do Brasil -
- PC do B, contra ato do Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro que, ao
vetar parcialmente , de forma imotivada, projeto de lei aprovado pela
Camara Municipal — que eleva o valor do IPTU para o exercicio financeiro
de 2000 - teria ferido o principio constitucional da separacédo dos Poderes
(CF, art. 20)..."%

Portanto, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ndo € uma acgao
de facil compreensdo, nem de facil aplicacdo, ndo sO pela dificuldade de se
identificar o objeto, que é representado por dois verbos (evitar, reparar), mas
também pela dificuldade de conceituar o que seja preceito fundamental. Em
consequéncia, dificil também sera encontrar uma situagdo concreta em que seja

adequada a propositura da mesma.

As leis e atos normativos - e por esses termos entenda-se 0s constantes no art. 59
da Constituicdo Federal - ndo podem ir de encontro as normas e principios contidos
na Carta Magna. Todos esses diplomas legais devem estar em total consonancia
com as normas constitucionais; caso contrario, serdo considerados inconstitucionais

e extirpados do sistema.

Da mesma forma que essas espécies normativas ndo devem ser contrarias a
Constituicdo, ndo podem também as emendas constitucionais conter dispositivos
gue contrariem normas e principios estabelecidos pelo Poder Constituinte originario,

sob pena de também serem tachados de inconstitucionais.

Sabe-se que as emendas a Constituicdo, depois de promulgadas e publicadas,
passam a fazer parte integrante do texto constitucional e, em consequéncia, gozar
de todas as prerrogativas constitucionais atribuidas as normas constitucionais

originarias.

Esse privilégio, entretanto, ndo exime as emendas constitucionais de se
submeterem ao crivo do controle de constitucionalidade, ao qual toda e qualquer
norma participante do sistema constitucional, de forma concentrada ou difusa, se

submete.

187 LENZA, 2008, P. 211/212.
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E nesse contexto que se deseja enquadrar a Emenda Constitucional 62/2009. O que
se pretende demonstrar é que ela, ao parcelar os precatorios, tanto os de natureza
comum, como 0s de natureza alimentar, tratando de forma igualitaria pessoas e
creditos de situacbes e naturezas diferentes, e, ainda, dilatando o prazo de
pagamento de tais precatérios, para até quinze anos, fere o principio da razoavel
duracgéo do processo, conforme art. 5°, inciso LXXVIIl da Carta Magna, incluido pela
EC-45/2004. Ferindo o espirito da mencionado inciso estara, por conseguinte,

guebrando a harmonia do sistema.

5.4 UMA QUESTAO PRINCIPIOLOGICA

Se forem analisadas as regras da Emenda Constitucional 62/2009, do ponto de vista
legal ou constitucional, € provavel que ndo se encontrem falhas na sua elaboracéo,
a nao ser no que se refere ao prazo no qual deverd permanecer o ente devedor no

regime especial de pagamento mensal, conforme 88 2° e 14, art. 97, ADCT.

Esta anormalidade ja foi acusada no inicio deste trabalho e tem por fundamento o
fato de que é fixo o percentual incidente sobre a receita corrente liqguida do ente
devedor, enquanto que sdo provavelmente variaveis a receita corrente liquida e o
montante de precatdrios a serem inscritos anualmente, informacdes a partir das
guais fica facil concluir pela provavel eternizacdo do regime em caso, por exemplo,

de um aumento do nimero de precatdrios inscritos.

Foram explanadas alhures as diferencas entre os procedimentos de execugao
contra devedor comum e contra a Fazenda Publica, assim como nos procedimentos
de conhecimento nas duas searas. Falou-se das prerrogativas dos entes publicos no
tocante a forma de pagamento das sentencas com transito em julgado, como, por
exemplo, a inscricdo em precatorio e o prazo de pelo menos um ano e meio para o

adimplemento, apds a apresentacao.

No entanto, ndo ha por que se reclamar a respeito dessa procrastinacdo, por se
tratar de regra constitucional, cujo fundamento se encontra na caracteristica de

inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos, além da exigéncia de



147

previsdo orcamentaria para 0 pagamento de qualquer despesa pela Fazenda
Pdblica, assim como a manutencdo dos servigos publicos que ndo pode ser

comprometida.

Veja-se que a execugdo contra pessoas comuns é mais célere, realizando-se nos
préprios autos e dando-se um prazo certo para cumprimento do determinado em
sentenca, sob pena de penhora, matéria também ja vista, diferentemente do que

acontece quando o ente devedor é a Fazenda Publica.

Moralmente reprovavel é que a Administracdo Publica extrapole esses direitos e
prerrogativas constitucionais e legais, ao prorrogar por quinze anos 0 pagamento de
um precatério, cujo autor jA esperou, por vezes, outros quinze anos para ver
concretizado seu direito. E quando tem seu direito reconhecido é surpreendido com

uma moratoria de quinze anos, vendo frustradas todas as suas expectativas.

A Constituicdo Federal é a cabeca e o centro do sistema legal e como tal é
responsavel por manter o equilibrio desse sistema através do chamado
doutrinariamente de controle de constitucionalidade, de que h& pouco sucintamente
se falou. Inconcebivel, portanto, que o responsavel pela estabilizacdo do aparelho
normativo nacional imponha tamanho sacrificio a cidaddos brasileiros, infringido

principios consagrados pela legislacao patria e pela prépria Constituicao.

Existe uma regra geral e elementar, sinalagmatica, que ndo chega a ser absoluta,
mas que se enquadra perfeitamente nessa situacdo: a cada direito corresponde um
dever. Ndo sé nos contratos bilaterais, mas também no caso de uma sentenca
judicial que condena a Fazenda Publica ao pagamento de determinada quantia, ao
direito do credor do precatério corresponde o dever dessa Fazenda Publica de

honrar sua obrigagao.

Ai reside exatamente a diferenca entre a concretizacdo do direito do credor quando
a sentenca € prolatada contra uma pessoa comum, fisica ou juridica, e quando é
prolatada contra a Fazenda Publica. No primeiro caso, o préprio Estado impde seus
meios de fazer cumprir tal decisdo; no segundo, ele é o préprio réu. E sendo ele, o
réu, ndo vai legislar contra si, autossansionando-se. Essa “filosofia” perdurou por
muitos e muitos anos, tendo sido mudada através da emenda em estudo, mas, como

se viu antes, € uma regra sem eficacia, pelo menos por quinze anos.
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Além da constitucionalizacdo do direito, a Constituicdo de 1988 trouxe novos
principios, encampou alguns de outros ramos do Direito, a exemplo do Direito Civil
(LICC)*®® e do Direito Penal®®®. Mesmo assim, sendo ela guardia do sistema juridico-
legal nacional, ndo hesitou em desrespeita-los.

As antinomias existentes entre as normas infraconstitucionais néao se verificam entre
principios, por serem estes normas mais gerais, abstratas e mais abrangentes do
gue as primeiras. As antinomias se resolvem utilizando-se o0s critérios da
especialidade, hierarquia e cronologia. Destarte, havendo contradicdo entre
principios, elas sao resolvidas pela ponderacdo. Verifica-se qual dos principios deve
prevalecer em determinada situacdo, de forma que o bem juridico mais importante

seja preservado.

Sobre o bem juridico que deva ser preservado, dé-se como exemplo o direito a vida,
gue deve prevalecer sobre o direito a liberdade. Se um apenado termina sua pena e
0 carcereiro tem a certeza de que, se ele for solto, ser4 assassinado, entdo devera

permanecer preso, pois a vida € mais importante do que a liberdade.

O legislador constitucional derivado, quando elaborou a Emenda Constitucional
62/2009, ndo usou o critério da necessaria ponderacao de principios ao aprovar 0
prolongamento dos prazos do pagamento dos precatdrios por quinze anos, sendo,

dessa forma, alguns deles desrespeitados:

) dignidade da pessoa humana. Principio maior do Estado Democratico de Direito,
constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme art. 1° da
Constituicao Federal. Diz-se que foi maculado esse mega principio, pelo fato de que
as vezes o credor do precatério contraiu dividas contando com o tdo esperado
pagamento do seu crédito e viu sua expectativa frustrada, além de seu nome inscrito
nos 6rgdos de protecdo ao crédito. E para as pessoas em geral ter seu nome
sempre limpo € uma questao de honra, pelo que ndo admitem que seja manchada

por questdes alheias a sua vontade.

188 O inciso XXXV, art. 5, CF, repetiu parte do art. 6°, da LICC: Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e
9eral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

% 0 inciso XXXIX repetiu o art. 1° do Cédigo Penal: XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacéao legal.
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II) Independéncia dos Poderes. Tornar ineficaz a sentenca judicial pelo
parcelamento do precatorio, em certos casos, por tempo indeterminado, significa

uma interferéncia do Poder Legislativo no Poder Judiciario. **

Mas nédo é s isso. Ao estabelecer o § 4°, art. 97, do ADCT que as contas especiais
serdo administradas pelo Tribunal estadual, cujos valores seréo usados para
pagamento dos seus proprios precatérios e dos precatérios dos outros tribunais,
promoveu mais uma interferéncia no Judiciario, além de aumentar a

responsabilidade do presidente do tribunal local por uma atribuicdo que nédo é sua.

Designar aliquotas fixas que devam ser adotadas pelos Estados e Municipios sobre
a sua receita liguida anual para pagamento dos precatérios e determinar que tais
aliquotas ndo poderdo ser alteradas durante a vigéncia do regime, constitui mais
uma intromissdo, desta feita, no Poder Executivo, contrariando, assim, a sagrada

independéncia e harmonia entre os Poderes.

lIl) Direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (inciso XXXVI, art. 5°,
CF). O ndo cumprimento da sentenca na forma determinada pelo juiz, conforme
estabelecido no art. 100 da Constituicdo Federal, mas a maneira determinada pelo
legislador, retira os efeitos da sentenca no que concerne ao seu cumprimento no
prazo constitucional. Diz-se “ato juridico perfeito o jA consumado segundo a lei

vigente ao tempo em que se efetuou.'*"”

Se a sentenca deu ganho de causa ao
autor segundo as normas legais e constitucionais vigentes e sendo um ato juridico,
nao poderia uma emenda alterar a forma de pagamento do precatério

unilateralmente.

Segundo o art. 467'% do CPC, “denomina-se coisa julgada material a eficacia, que

torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou

extraordinario.” O art. 468%

, por seu turno, afirma que “a sentenca, que julgar total
ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes decididas.”
Se a sentenca tem forca de lei nos limites da lide e se a lide se inicia com a

propositura da acdo e se encerra com a execucao; se o precatério faz parte da

199 \vADE MECUM, 2010, p.91.

91 Art. 6°, § 1° da Lei de Introdugéo ao Codigo civil.
192 VADE MECUM, 2010, p.422.

193 |dem, p.422.
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execucado, embora na fase administrativa, enquanto ndo houver o pagamento do
precatério havera lide; conclui-se que, nesse caso, a sentenca € uma lei

descumprida.

O mais correto seria a emenda Constitucional 62/2009 ter determinado que se
enquadrassem no regime especial de pagamento de precatorios o0s créditos
oriundos de ac¢bes cujo transito em julgado ocorresse a partir da sua promulgacéo, e
ndo englobar todos os precatorios, vencidos e vincendos, naquele prazo, bastando
gue houvesse um Unico vencido para que o ente devedor estivesse

automaticamente incluido no novo regime.

IV) Seguranca Juridica. Trata-se de um dos principios basilares do direito
brasileiro, implicito na Constituicdo de 1988 e permeia todo o sistema juridico-legal,
garantindo aos cidadaos o direito a uma previsdo minima do que venha acontecer,
pelo menos a médio ou a curto espaco de tempo, de forma que ndo venha a ser
surpreendido por inovagbes legais bruscas e prejudiciais aos seus interesses.
Segundo Celso Antbnio Bandeira de Melo,

Este principio ndo pode ser radicado em qualquer dispositivo constitucional
especifico. E, porém, da esséncia do proprio Direito, notadamente de um
Estado Democratico de Direito, de tal sorte que faz parte do sistema
constitucional como um todo.***

Quanto a esperada possibilidade de previsédo e previsibilidade da parte das pessoas
gue esperam nao serem surpreendidas por atos do Estado que venham a prejudica-

los nos seus interesses, continua o autor:

Ora bem, é sabido e ressabido que a ordem juridica corresponde a um
quadro normativo proposto precisamente para que as pessoas possam se
orientar, sabendo, pois, de anteméo, o que devem ou o que podem fazer,
tendo em vista as ulteriores consequiéncias imputaveis a seus atos. O
Direito prop0e-se a ensejar uma certa estabilidade , um minimo de certeza
na regéncia da vida social. Dai o chamado principio da “seguranca juridica”,
o qual, bem por isto, se ndo é o mais importante dentro todos os principios
gerais do Direito, €, indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles.
Os institutos da prescricdo, da decadéncia, da preclusdo (na esfera
processual), do usucapido, da irretroatividade da lei, do direito adquirido,
sdo expressdes concretas que bem revelam esta profunda aspiracdo a
estabilidade, a seguranca, conatural ao Direito. Tanto mais porque inUmeras
dentre as relacbes propostas pelos sujeitos de direito constituem-se em
vista do porvir e ndo apenas da imediatidade as situagcbes, cumpre, como
inafastavel requisito de um ordenado convicio social, livre de abalos
repentinos ou surpresas desconcertantes, que haja uma certa estabilidade
nas situacdes destarte constituidas.

1% BANDEIRA DE MELO, 2007, p. 118.
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Esta “seguranca juridica” coincide com uma das mais profundas aspiracdes
do Homem: a da seguranca em si mesma, a da certeza possivel em relagéo

ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano.*®

Conclui-se dai que, estando o credor do precatoério no seu sagrado direito de receber
o crédito como mandava a Constituicdo no seu art. 100, ou seja, no ano seguinte ao
da inscricdo, ser surpreendido com um parcelamento de quinze anos é no minimo,
uma imposicdo temeraria do Legislativo, para ndo dizer irresponsavel, e com

certeza, injusta. Feriu-se irreparavelmente o principio em foco.

Poder-se-ia falar, aqui, ainda do macroprincipio do Estado Democratico de Direito,
intimamente ligado ao da seguranca juridica e a maioria dos principios
constitucionais. Ora, ndo havera Estado Democréatico de Direito sem a seguranca
juridica e sem o devido respeito aos direitos fundamentais, afrontados por essa

emenda.

Falar-se-ia também da ofensa ao principio da proporcionalidade pela referida
emenda, no tocante ao tratamento indiscriminado proporcionado aos credores de
precatérios de natureza alimentar, considerando-se pessoas iguais e créditos
diferentes, que, como o préprio vocabulo aponta, sao créditos que tém o objetivo de

suprir o credor, de seus alimentos.

O préximo item tentara demonstrar as provaveis inconstitucionalidades da Emenda
Constitucional 62/2009 no que diz respeito principalmente a alguns paragrafos e
incisos constantes do artigo 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
gue implantaram forcadamente o regime especial de pagamento de precatorios. Mas
antes € prudente escrever mais uma vez algo acerca do principio da razoavel
duracdo do processo, principio incluido no art. 5° da Carta Magna através da
Emenda Constitucional 45, de 08 de dezembro de 2004, alias, objeto principal do
presente trabalho.

V) A razoavel duragdo do processo. Ensina o inciso LXXVIII, art. 5° da
Constituicdo Federal que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo.” O dispositivo constitucional generaliza ao afirmar que “todos”

tém direito a um processo com duracao razoavel, seja judicial ou administrativo.

1% BANDEIRA DE MELO, 2007, p. 119.
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Veja-se o tom imperativo empregado pelo legislador constituinte na expressdo “a
todos séo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade”.

Sabe-se que algumas classes de pessoas ja& detém prerrogativas legais na
tramitacdo dos processos em ambas as esferas, judicial e administrativa, como € o
caso dos idosos, que estdo contemplados no seu estatuto, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, sobre a qual ja se falou paginas atras. Entretanto, a Constitui¢ao,
nesse caso, generalizou e deu prioridade a todos, concedendo-lhes o direito ao um
processo célere, decerto pelas generalizadas reclamacdes de morosidade da

Justica.

Observando-se atentamente a redacdo, vé-se que o dispositivo constitucional em
apreco assegura duas coisas: a primeira € a razoavel duracdo do processo; a
segunda, 0os meios que garantam a celeridade do processo. Parece um pleonasmo,
mas ndo €, vez que celeridade e razoabilidade ndo tém iguais significados. A

celeridade é um requisito da razoavel duracdo do processo.

O problema crucial a se resolver, ou, pelo menos, entender, no caso particular do
precatdrio, reside no fato de que esse dispositivo constitucional, inscrito no artigo 5°
pela Emenda Constitucional 45/2004, se destina a todo o sistema juridico nacional.
A todos os ramos de direito processual, inclusive o administrativo, cuja

regulamentacdo se encontra na Lei 9784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que os procedimentos contra a Fazenda Publica, como razoavelmente
estudados em capitulo anterior, ndo acompanharam as inovag¢des implantadas pela
legislacdo processual civi, nem no processo de conhecimento, onde continuam
gozando das prerrogativas relativas a prazos para recorrer e para contestar, ao
recurso necessario, tampouco no processo de execucdo, que nado sofreu qualquer
alteracao, permanecendo o rito em autos apartados, com direito a citagdo para opor

embargos em 30 dias, conforme artigos 730, 731 e 741 do CPC.

Vé-se, portanto, que o principio da razoavel duragdo do processo, acrescido pela
Emenda Constitucional 45/2004 ao artigo 5° da Constituicdo Federal, em nada
beneficiou o procedimento contra a Fazenda Publica na sua fase judicial. Resta

saber se na fase administrativa, ou precatorio, sofrera alguma alteracao.



153

Cabe entdo aqui uma indagacao: como pode ser atendido o principio da razoavel
duracao do processo no que se refere ao cumprimento dos precatérios, se em nada
a legislacdo atinente a esse instituto foi alterada? Esse € o caso de serem revistas
as regras do Coddigo de Processo Civil relativas a execucdo contra a Fazenda

Pulblica, correspondentes aos artigos 730 e 741, por exemplo.

Pelo que se tem visto até agora, dignos de registro sdo apenas os beneficios
concedidos aos idosos e doentes graves que comprovarem esse estado, 0s quais
receberdo com prioridade valores até trés vezes o teto das obrigacées de pequeno
valor, conforme 8 2°, art. 100, da Constituicdo Federal. Destaque-se ainda que o
valor minimo dessas obrigacdes, estabelecido em leis locais, € 0 do maior beneficio

da previdéncia social, que atualmente beira os a cinco mil reais.

5.5 E INCONSTITUCIONAL A EMENDA A CONSTITUICAO 62/2009?

5.5.1 Consideracdes gerais

Em primeiro lugar, é importante verificar se ha possibilidade de uma norma de indole
constitucional, portanto, situada no topo da piramide kelseniana, em plena vigéncia,
ser declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Depois serdo
expostos 0s pontos controversos da emenda, onde se pode encontrar vestigios de
inconstitucionalidade. Por ultimo, serdo explanados os motivos pelos quais se

entende existir inconstitucionalidade.

A constitucionalidade ou inconstitucionalidade das normas € assunto extremamente
complexo e abrangente, para ser abordado com certa profundidade em trabalho
desta natureza, mormente por ndo se tratar de tema principal, mas coadjuvante e
gue servirA apenas como subsidio ao deslinde da duvida no tocante a
constitucionalidade da Emenda Constitucional 62/2009. Em se tratando de

inconstitucionalidade, se é formal ou material.

Saliente-se que este autor ja tem opinado pela inconstitucionalidade da presente

emenda desde o seu embrido, quando ainda Proposta de Emenda Constitucional n°
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12, a PEC-12/2006, de autoria de Nelson Jobim e apresentada pelo Senador
alagoano Renan Calheiros. Tal manifestagcdo se deu em monografia de conclusao
do Curso de Preparacdo a Magistratura e demais Carreiras Juridicas, da Escola
Superior da Magistratura de Pernambuco — ESMAPE, concluido em 2009.

Muitas modificacbes aconteceram durante a tramitacdo da proposta de emenda
constitucional, motivo pelo qual ndo sera citado texto daquele trabalho. O importante
€ que o nucleo da questdo continua intocado, ou seja, a dilagdo excessiva do prazo
de pagamento para quinze anos e a incerteza do termo final no regime especial de
pagamento mensal, assim como o entendimento de que ndo s6 a proposta era

inconstitucional, como também a presente emenda, logicamente.

Falar de inconstitucionalidade das normas é falar de controle de constitucionalidade.
E falar de controle de -constitucionalidade implica falar de Acao Direta de
Inconstitucionalidade e de sua inversa, a Acao Declaratoria de Constitucionalidade,
pois, havendo as duas a¢c6es sobre 0 mesmo ato normativo, a procedéncia de uma
implica a improcedéncia da outra, e vice-versa. E, também, falar de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. E, ainda, falar de controle difuso e de

controle concentrado de constitucionalidade.

Dissertar sobre constitucionalidade ou sobre inconstitucionalidade das normas é
falar de hermenéutica e de interpretacdo, porque, para que a constitucionalidade de
uma norma seja posta a prova, ela deverd antes ser objeto de estudo e objeto de
interpretacdo. E continuara sendo interpretada até que se chegue a concluséo final
de que seja constitucional, ou seja, conforme com a Constituicdo, ou seja,

inconstitucional.

Falam-se naturalmente de hermenéutica e de interpretacdo das normas, fazendo
incutir na mente do estudioso a ideia de serem estas palavras sinbnimas. Na
realidade, ndo o sdo. Embora sejam empregadas, ndo raro, com a intencao de
representar a mesma coisa, elas tém significados diversos, embora intrinsecamente
ligados. A hermenéutica é a teoria cientifica da arte de interpretar. A interpretacéo,

por sua vez, é a aplicacdo da hermenéutica®®®.

1% DANTAS, 2007, P.27.
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Depois de citar diversos autores que falam sobre o tema, Ivo Dantas da a sua
opiniao da seguinte forma:
Sem ficarmos indiferentes a questdo, podemos afirmar, de forma objetiva,

gue a Hermenéutica é o conjunto de principios que regulam e orientam a
interpretacdo das normas juridicas, enquanto que a interpretacdo é o

descobrimento do sentido real da norma, seu contetido dnico.*®’

Citando Carlos Maximiliano, lvo Dantas afirma que

‘a Hermenéutica Juridica tem por objeto o estudo e a sistematizacdo dos
processos aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das expressdes
do Direito, enquanto que interpretar explicar, esclarecer; dar o significado do
vocabulo, atitude ou gesto; reproduzir por outras palavras um pensamento
exteriorizado; mostrar o sentido verdadeiro de uma expressao; extrair, da
frase, sentenca ou norma, tudo 0 que ha mesma se contém’.'%®

A respeito desses temas ja se falou, sem muita profundidade, no subtitulo “5.3
CONGRUENCIAS DO SISTEMA”, o que n&o se repetira agora, chamando a atencéo
do leitor para a hipétese de inconstitucionalidade das normas constitucionais, mais

precisamente das emendas a Constituicao.

Duas espécies de inconstitucionalidade existem no sistema brasileiro, por acao e por
omissdo. A primeira acontece quando um ato normativo dentre aqueles elencados
no artigo 59 da Constituicdo Federal apresenta algum dispositivo desconforme com
a Lei Maior, que pode se resumir a um paragrafo, artigo, ou compreender todo o ato.
A inconstitucionalidade, portanto, pode ser parcial ou total, se atingir parte do ato ou

a sua totalidade.

A inconstitucionalidade por acdo pode ser ainda por vicio formal ou por vicio
material. Sera formal o vicio quando prejudicar as regras de competéncia, ou seja, a
titularidade. A pessoa ou entidade seria incompetente para propor o ato, ou ainda
haveria questdo de quorum ou de numero de votacdes em cada casa legislativa. A
inconstitucionalidade por vicio material tem relacdo com a esséncia da matéria

proposta.

Entretanto, pode uma proposta ser considerada formal e materialmente
inconstitucional, ao mesmo tempo. Por exemplo, o art. 62, CF prescreve que “em

caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas

Y97 Dantas, 2007, p.27
19 |dem.
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provisorias, com forca de lei”... O 8§ 1°, por sua vez, veda a edicdo de medidas
provisérias sobre determinadas matérias, como “direito penal, processual penal e
processual civil (letra b).” Assim, se um parlamentar incauto propuser a edicdo de
uma medida provisoria sobre tal matéria, ela sera inconstitucional, material e
formalmente. Formalmente inconstitucional, pelo fato de a competéncia para editar
medidas provisorias ser exclusiva do Presidente da Republica. Materialmente
inconstitucional, por ser vedada a apreciacdo da matéria por medida provisoria.

Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade pode ser prévio, ou
preventivo e posterior, ou repressivo. O controle de constitucionalidade preventivo

pode ser exercido pelo Legislativo, pelo Executivo e pelo Judiciario.

Quanto ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Legislativo,
segundo Pedro Lenza, “ O Legislativo verificara, através de suas comissdes de
constituicdo e justica, se o projeto de lei, que podera virar lei, contém algum vicio a
ensejar a inconstitucionalidade”**®. Continua o autor:
De acordo com o art. 32, IV, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o controle sera realizado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (vide res. Da CD n. 20, de 2004 __ DCD,
Suplemento, 18.03.2004, p.3), enquanto no Senado Federal o controle sera
exercido pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania CCJ, de
acordo com o art. 101 de seu Regimento Interno. O plenario das referidas
Casas também podera verificar a inconstitucionalidade do projeto de lei,
mesmo podendo ser feito durante as votacées.?*
O controle de constitucionalidade no Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, por ocasido do veto, que, segundo a doutrina, podera ser de natureza
juridica ou de natureza politica. Sera juridico o veto quando o Presidente considerar
o projeto de lei inconstitucional. Por outro lado, se o Presidente da Republica

entender que o projeto de lei é contrario ao interesse publico, o veto sera politico®*.

7

O controle preventivo realizado pelo Judiciario é mais raro e, segundo 0 mesmo
autor, ocorre quando ha vedacao a deliberagdo do Congresso sobre determinada
matéria constitucional. Em havendo deliberacdo nesse sentido, o parlamentar entra
com um mandado de seguranca no supremo Tribunal Federal, uma vez que a Mesa

estaria sendo acusada de praticar uma ilegalidade.

199 ENZA, 2007, p.134.
200 1dem.
2 Ipidem , p. 135.
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Do controle de constitucionalidade repressivo ja se falou aqui, onde foi dito que é
realizado preponderantemente pelo Supremo Tribunal Federal. Entretanto, ele pode
ser também realizado pelos juizos de qualquer grau, na forma de controle difuso, ou

incidental.

Ha uma diferenca fundamental entre as espécies de controle de constitucionalidade
preventivo e repressivo. Enquanto o controle preventivo, por 6bvio, é exercido antes
da aprovacédo da lei ou ato normativo, para evitar que dito ato venha a criar, declarar
ou extinguir direitos, e depois venha a ser anulado, o controle de constitucionalidade

repressivo se exerce apés a entrada em vigor de tal ato normativo.

Esses atos normativos sdo os enumerados no artigo 59 da Constituicdo Federal, que
trata do processo legislativo. Sabe-se que, partindo de baixo para cima da relacéo
do mencionado artigo, - resolucbes, decretos, leis delegadas e ordinarias e
complementares, - todos esses atos sao passiveis de serem considerados

inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao primeiro inciso do artigo 59 da Constituicdo Federal, ou seja, as
‘emendas a Constituicdo”, existem controvérsias entre alguns doutrinadores, sobre a
possibilidade de serem tachadas de inconstitucionais, vez que, depois de
promulgadas, fazem parte da Constituicio como se oriundas do constituinte

originério fossem. Este tema se abordara no préximo item.

5.5.2 Normas constitucionais inconstitucionais?

Ja se falou um pouco atras, sobre as necessidades das pessoas, sobre o seu
crescimento, bem como sobre o seu atendimento. Falou-se também que essas
necessidades crescem a medida que a sociedade vai se desenvolvendo, cultural e

tecnologicamente, bem como dos meios de satisfazé-las.

O crescimento tecnologico e das necessidades acarreta uma maior complexidade
nas relagcdes sociais e 0 consequente aumento do numero de conflitos entre as

pessoas; entre as pessoas e a sociedade em geral, e entre as pessoas e 0 Estado.
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Tais conflitos se manifestam tanto na area trabalhista, entre o empregado e o
empregador, na busca do reconhecimento dos direitos trabalhistas; quanto na seara
civil, nas relagbes contratuais; ou ainda, no ambito penal, quando o bem protegido

se encontra malferido nessa esfera.

Tendo o Estado assumido o Onus de titular dos direitos do cidadao, desde o
abandono e a proibicdo da autotutela, assumiu também a obrigacdo de se
modernizar na mesma proporcdo do desenvolvimento da sociedade, sob pena de se
tornar obsoleto e provocar o desequilibrio nas relagcdes sociais. Sendo o Direito o
instrumento utilizado pelo Estado no apaziguamento dos conflitos existentes no seio
da sociedade, tal qual aquele, permanentemente tera que se atualizar, pelos

mesmos motivos.

As leis sao feitas para o futuro, segundo a Lei de Introducdo do Cédigo Civil, que em
seu art. 2° afirma: “Néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.?®®” Embora feitas para vigorar por tempo
indeterminado, as leis, como as pessoas, também envelhecem. Perdem o vigor e
sua contemporaneidade, tornando-se obsoletas. O desenvolvimento da sociedade,
a complexidade das relacdes advindas desse desenvolvimento e o consequente
aumento das necessidades, obrigam o Estado a edicdo de novas leis, em

substituicdo as antigas.

Esse processo de envelhecimento das normas infraconstitucionais € o resultado de
mudancas comportamentais provenientes do préprio desenvolvimento cultural da
sociedade. Essas mudancas sao representadas pelo modo de agir, de pensar e de
interpretar as leis. As leis vao se adaptando a maneira de pensar das pessoas. O
gue era crime h& algumas décadas, hoje ndo € mais. Dé-se como exemplo desse
fendbmeno a descriminalizacdo do adultério, através da revogacédo do art. 240 do
Caodigo Penal, pela Lein° 11.106, de 28 de marco de 2005.

Importante ressaltar que o adultério, embora ndo mais sendo tipificado com crime,
constitui motivo de dissolucdo do casamento, fazendo parte do rol de ocorréncias

que, juntamente com a tentativa de morte, a sevicia ou injuria grave, a condenacgao

202 | |ICC, art. 2°, caput.
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por crime infamante, pode caracterizar a impossibilidade de convivéncia do casal,

conforme inteligéncia do artigo 1.573 do Cdédigo Civil pétrio:

Art. 1.573. Podem caracterizar a impossibilidade da comunhéo de vida a
ocorréncia de algum dos seguintes motivos:

| — adultério;

I - tentativa de morte;

Il - sevicia ou injdria grave;

IV - abandono voluntario do lar conjugal, durante um ano continuo;

V - condenacao por crime infamante;

VI - conduta desonrosa.”*

O processo de substituicdo das leis é relativamente simples e basta que o legislador
entenda que a norma ndo mais atende as necessidades e expectativas da
sociedade, as quais inspiraram a sua edicdo, para que nova lei venha a substitui-la.
Neste sentido, o § 1° art. 2° da Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (LICC)
complementa o raciocinio, da seguinte forma: “§ 1° A lei posterior revoga a anterior
guando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando

regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”?**

Semelhantemente ao que ocorre com as normas infraconstitucionais, as quais
retratam o comportamento de uma sociedade em uma determinada época, a
Constituicdo também representa, ou pelo menos deve representar os desejos e

aspiracdes de um povo, no momento em que foi redigida e promulgada.

O que aqui se deseja fixar € a ideia de que a Constituicdo de um pais deve
representar as aspiracdes dos seus cidaddos naquele momento. Se ndo houver
esse sentimento de harmonia entre os sentimentos dos constituintes e os das
pessoas por eles representadas, ndo haverd uma constituicdo genuinamente

democrética, mas uma constituicdo direta ou indiretamente imposta.

Portanto, os anseios da populacdo devem ser cuidadosamente observados e
representados na carta constituinte. Em sua obra “Sentimento Constitucional”, Pablo

Lucas Verdu destaca que:

Nesse sentido, a teorizacdo e a conceitualizacdo do poder constituinte, sem
esquecer suas importantissimas vertentes formais, tecnificadas pelo Direito,
ao final derivam, nos paises democraticos, de uma volicdo popular que
sente a imperiosa necessidade de configurar sua existéncia, mediante o
processo de normagéo e institucionalizagao juridicas. Segundo tal ponto de
vista, todo processo constituinte parte de um momento volitivo, as vezes

28 \VADE MECUM, 2010, p. 276.
24 |dem, p. 133.
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passionalmente sentido, que produz uma racionalizacéo juridico-politica (a
Constituicdo). Assim, pois, na teoria e na existéncia fatica do poder
constituinte, no seu conseguinte processo e resultado, confluem a razéo e o
sentimento constitucionais.”%®

Continua o autor na sua explicacdo de como 0 sentimento constitucional deve

permear o texto constitucional e como esse sentimento, oriundo do povo, deve

interferir na mente do constituinte no sentido da fiel representagcdo dos anseios da

populacéo:

O poder constituinte, seu processo e seu resultado sdo conceitualizacdes
técnico-juridicas de um fato natural: o desejo sentido por uma comunidade
de ter e estar em Constituicdo. As bases filoséficas da teoria do poder
constituinte levantadas por Sieyés partem da filosofia de Spinoza: a natura
naturans e a natura naturata. Constituir-se € um processo natural, aqui
levantado e orientado racionalmente por meio do Direito. O ato de constituir-
se uma comunidade em forma juridico-politica (Constituicdo) arranca de
uma decisédo, e toda decisdo, junto a seus aspectos reflexivos, carrega
consigo um acento emocional. Tal decisdo — e produto da vontade — por
mais que se racionalize, é sentida, desejada vitalmente e compartilhada por
muitos. Logo haverd de ver se o resultado, a Constituicdo, suscita ou ndo a
decisdo que implica o sentimento constitucional, ou seja, se o desejo
veemente de ter e estar em Constituigéo logra sobreviver com a razao
incorporada e conforme a Constituicio.’®

Paulo Napoledo Nogueira da silva expressa a sua opinido a respeito do tema com as

seguintes palavras:

Uma Constituicao deve ser um conjunto homogéneo de principios e valores
consagrados pela sociedade a qual se destina seu texto ‘oficial’; deve conter
tais principios e valores nos quais essa sociedade acredita, ou seja, deve
ser inspiracdo por aquilo que Otto Bachoff denominou “Constituicdo
superior”.

Com efeito, algo em que Kelsen acertou irretorquivelmente — quem quer que
seja, jamais acerta ou erra em tudo — foi no denominar “norma hipotética
fundamental” a certeza presente a mente individual, e também coletiva, de
gue a vida em sociedade necessita ser viabilizada através de normas
contidas numa Constituicdo. Mas, a tal visdo, para que o resultado ndo seja
o frustrante império do Estado meramente legal, como o brasileiro e a
maioria dos que se tem na atualidade, € preciso acrescentar a ja citada
doutrina de Bachoff, no sentido de que tal Constituicdo deve conter os
principios e valores cujos fundamentos morais e éticos residem na
consciéncia coletiva da sociedade, que os consagra. *°’

No entanto, a Constituicdo Federal, apesar de representar, ou dever representar o

sentimento de um povo, em determinado momento, o chamado “sentimento

constitucional” proclamado por Verdu, a exemplo das leis ordinarias, também sofre

205 | UCAS VERDU, 2004, p.72.

26 |dem, p.73.

27 Nogueira da Silva, 2001, p. 71.
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os efeitos do processo de envelhecimento e de inadequacdo de suas normas as
situagOes concretas. Embora em menor grau do que as normas infraconstitucionais,
pelo fato de serem mais abstratas e principiolégicas, as nhormas constitucionais nao

estdo imunes as mudancas da sociedade e necessitam ser alteradas.

Quando uma lei € considerada inadequada ou inoportuna, é prontamente
substituida, algumas vezes parcialmente, outras vezes, integralmente, através da
derrogacado ou revogacao explicita. Como a Constituicdo ndo pode simplesmente ser
substituida no momento em que certas normas ndo mais atendem as situacoes
faticas, tais normas passam por um processo de modificacdo ou de substituicao
denominado de emendas a Constituicdo, ou emendas constitucionais, na forma do

art. 60 e seus paragrafos, da Constituicdo Federal de 1988.

Que as normas infraconstitucionais sao passiveis de serem declaradas
inconstitucionais, tanto pelo controle de constitucionalidade difuso quanto pelo
controle concentrado, € fato inconteste. No que se refere a declaracdo de
inconstitucionalidade das normas constitucionais, € matéria ainda controversa, pelo

menos na doutrina patria.

No concernente a possibilidade de declaracdo da inconstitucionalidade das normas
constitucionais provenientes do constituinte originario, ndo ha mais controvérsia, no
sentido da impossibilidade de tal declaracao, conforme decisdo do supremo Tribunal
Federal. Quanto as normas oriundas de reformas nascidas do poder constituinte
reformador, a discussdo persiste, mormente na doutrina, a exemplo de Paulo
Bonavides, para quem néo é concebivel ser declarada inconstitucional uma norma

constitucional, mesmo oriunda do constituinte derivado.

Reforca-se que quanto as primeiras, controversas ndo had no que tange a
impossibilidade de serem travados debates sobre o tema, seja na forma de acao
direta de inconstitucionalidade, seja através do processo difuso, ou intraprocessual,
vez que a decisdo do Supremo Tribunal Federal tem efeito vinculante em quaisquer

esferas administrativas ou judiciais em todo o territério nacional.

Discordancias doutrinarias continuam a haver, tanto no Brasil, como no exterior.

Cite-se aqui, para enriqguecimento do debate, Otto Bachof e sua obra “ Normas

constitucionais inconstitucionais?”, que bem espelha o pensamento daqueles que
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concordam com a possibilidade da existéncia de normas constitucionais

inconstitucionais, mesmo aquelas oriundas do constituinte originario.

Pbe-se, além disso, a questdo de saber se também uma norma
originariamente contida no documento constitucional (e emitida eficazmente,
sob o ponto de vista formal), uma norma criada, portanto, ndo por forca da
limitada faculdade de revisdo do poder constituinte, mas da ampla
competéncia do poder constituinte, pode ser materialmente inconstitucional.
Essa questdo pode parecer, a primeira vista, paradoxal, pois, na verdade,
uma lei constitucional ndo pode, manifestamente, violar-se a si mesma.
Contudo, poderia suceder que um a norma constitucional de significado
secundario, nomeadamente uma norma sO formalmente constitucional,
fosse de encontro a um preceito material fundamental da Constitui¢cdo: ora,
o fato é que por constitucionalistas tdo ilustres como Kriger e Giese foi
defendida a opinido de que, no caso de semelhante contradigéo, a norma
constitucional de grau inferior seria inconstitucional e invalida®®.

Outros autores sao reticentes ou parcimoniosos ao tratarem do tema controle de

constitucionalidade,

no que se refere a possibilidade de declaracdo de

inconstitucionalidade de normas constitucionais, limitando-se a abordagem das

normas infraconstitucionais, sobretudo das leis. José Afonso da Silva, por exemplo,

em seu livro “Curso de direito constitucional positivo”, edicdo de 2010, dedica as

paginas 46 usque 68 ao controle de constitucionalidade, destinando um dnico

paragrafo, o ultimo do capitulo, a inconstitucionalidade das emendas a Constitui¢ao:

Toda modificacdo constitucional, feita com desrespeito do procedimento
especial estabelecido (iniciativa, votagdo, quorum etc.) ou de preceito que
possa ser objeto de emenda, padecera de vicio de inconstitucionalidade
formal ou material, conforme o caso, e assim ficara sujeita ao controle de
constitucionalidade pelo Judiciario, tal como se da com as leis ordindrias.
Mas ndo se tem exemplo desse controle em relacdo as emendas que
desrespeitem as limitagdes implicitas. Por certo que deriva deste fato a
tendéncia j4 assinalada de se ampliar, mais e mais, as matérias
insusceptiveis de emendas constitucionais, como fez a Constituicdo
portuguesa, e agora a nossa.*”®

Conclui-se, a partir do fragmento acima, que José Afonso da Silva opina pela

possibilidade da declaragdo de inconstitucionalidade das emendas constitucionais,

diferentemente de Paulo Bonavides, que € contrario a ideia. lvo Dantas, por sua vez,

corrobora com o entendimento de José Afonso, ao se manifestar em “Teoria da

inconstitucionalidade”, obra em parceria com Rafaella Maria Chiappetta de Lacerda.

208 B ACHOF, 1994, p.54/55.

29 ILVA, 2010, p.68.
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Como Bachof, entendem que ndo apenas as normas emanadas do constituinte
derivado sdo passiveis de declaracdo de inconstitucionalidade, mas também

aquelas oriundas do Poder constituinte originério, conforme texto abaixo:

Neste sentido, o posicionamento que defendemos, todo baseado na visdo
do texto constitucional como um sistema, nunca em critérios suprapositivos,
evidentemente, tem implicacdes praticas, como se Vé:

a) em determinados casos, 0 exercicio interpretativo apenas imp&e uma
direcdo tracada pelas diversas espécies de principios para a correta
compreensao da norma,;

b) em outras situagbes, admitindo-se a existéncia de normas
constitucionais inconstitucionais, o fazemos ndo sé em relacdo aquelas
oriundas do denominado Poder de Reforma (hip6tese em que nao
haveria maiores discussdes), mas, igualmente, aquelas outras oriundas
do préprio Poder Constituinte.**°

Seguindo esta mesma linha de entendimento, ou seja, o entendimento de que, néo

1

apenas as leis®!, mas também as emendas & Constituicdo podem ser declaradas

inconstitucionais, no caso de que alguns dos seus dispositivos firam preceitos
constitucionais, Pedro Lenza expressa a seguinte opinido:

Como dissemos, as emendas constitucionais podem ser objeto de controle,
embora introduzam no ordenamento normas de carater constitucional. O
gue temos atraveés do processo de emendas é a manifestagdo do poder
constituinte derivado reformador e, como vimos ao estudar a teoria do poder
constituinte, a derivacdo da-se em relacdo ao poder constituinte originario.
Este dltimo é ilimitado e autdnomo. O derivado reformador, por seu turno,
deve observar os limites impostos e estabelecidos pelo originario, como
decorre da observancia as regras do art. 60 da CF/88. Assim,
desobedecendo aos referidos limites, inevitavel declarar inconstitucional a
emenda que introduziu uma alteragdo no texto constitucional.?*?

Paulo Napoledo, da mesma forma, mantém o entendimento de que ndo apenas as
normas resultantes de reformas do Poder Constituinte Derivado podem ser
declaradas inconstitucionais, assim como a propria Constituicdo, em seu texto
originario, alberga normas materialmente inconstitucionais. Cita a eleicdo indireta
para Presidente da Republica, no caso de vacancia dos cargos de Presidente e de

Vice-Presidente, constante do § 1°, art. 81, da Constituicdo Federal. Diz o autor:

I DANTAS, 207, P. 46.

1 pedro Lenza, em Direito Constitucional esquematizado, p. 158 afirma que: “Entenda-se por leis
todas as espécies normativas do art. 59 da CF/88, quais sejam: emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinérias, leis delegadas, medias provisorias, decretos legislativos e
resolugBes. Nesse ponto discorda-se da opinido do mencionado jurista, afirmando-se que a lei é uma
espécie normativa, como sdo as demais contidas no art. 59, CF. Segundo Tércio Sampaio Junior, “ A
lei é a forma de que se reveste a norma ou um conjunto de normas dentro do ordenamento. Nesse
sentido, a lei é fonte do direito, isto &, o revestimento estrutural da norma que Ihe da a condi¢cédo de
norma juridica.” ( Introdugdo ao estudo do direito, 2007, p.233).

212 LENZA,2008, P. 160.
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Na segunda hip6tese e mais grave, entretanto, figura-se a existéncia de
dispositivos constitucionais — e aqui, a questao ndo é meramente de vivio
procedimental, mas substancial — conflitantes entre si.

A propdsito, apenas em uma exemplificacdo, o art. 60 § 4°, 1V, investe o
voto direto, secreto, universal, incontornavel: clausula “pétrea.” No entanto,
0 paragrafo 1° do art. 81, cria a figura de uma eleicdo indireta, quando
ocorrer vacancia nos cargos de presidente e vice-presidente da Republica,
na segunda metade do mandato presidencial.?*®

Por dltimo, mencione-se decisdo do Supremo Tribunal Federal, de 25/11/2010,
deferindo a cautelar na ADI 2362-DF, Relator Ministro Celso de Mello, que retirou a
efichcia da expressdo “os precatdrios pendentes na data da promulgacdo desta
emenda” constante do art. 78 do ADCT, incluido pela EC-30/2000.

s

Portanto, € indubitavel o fato de que a espécie normativa denominada emenda a
Constituicdo, em caso de desrespeito aos preceitos e aos principios estabelecidos
pela Constituicdo Federal, no tocante as reformas constitucionais, podem ser
declaradas inconstitucionais. Pretende-se daqui em diante verificar se a Emenda

Constitucional 62/2009 é constitucional ou inconstitucional.

5.5.3 Emenda Constitucional 62/2009: constitucional ou inconstitucional?

5.5.3.1 Consideracdes gerais

Como ja visto e revisto, a Constituicdo de uma Nacao deve ser elaborada de forma
gue atenda as necessidades e aspiracbes do seu povo que, através de seus
representantes no Parlamento tem atuacdo indireta, mas fundamental para a

preservacao dos seus direitos e definicdo dos seus deveres.

Como essa participacao do eleitor ndo é direta, os parlamentares devem ter o maior
cuidado e se empenhar no sentido de que direitos anteriormente adquiridos, nao
venham a ser desrespeitados. Portanto, quando da elaboracdo da Constituicdo se

faz necessaria a observacao de critérios objetivos que resguardem tais direitos.

Da mesma forma, por ocasidao das reformas constitucionais de que tratam o art. 60 e

seus paragrafos da Constituicio de 1988, as modificagbes da Carta Magnha

3 Nogueira da Silva, 2001, p. 74.
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necessitam de um cuidado especial por parte dos deputados e senadores, para que
direitos efetivamente adquiridos ndo venham a ser violados, desrespeitados ou

suprimidos.

Esse é exatamente o ponto doravante atacado na reta final deste trabalho, no que
se refere aos comandos da Emenda 62/2009, os quais podem ser considerados
violadores dos direitos dos credores de precatérios emitidos contra Estados,
Municipios e Distrito Federal, destacando-se que, deliberadamente, a Fazenda
Publica Federal ndo foi atingida pela presente moratéria.

Portanto, a Emenda Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, foi editada com
0 intuito de sanar o problema dos atrasos no pagamento de precatorios de
responsabilidade dos entes municipais, estaduais e distritais, que se arrasta ha
décadas, e que nao foram solucionados, apesar das moratorias instituidas pelo art.

33, ADCT, e pelo art. 78, do mesmo diploma, esta implantada pela EC-30/2000.

Ocorre que esses dispositivos constitucionais ndo surtiram os efeitos desejados ou
esperados pelo legislador constituinte, ou seja, a regularizacdo das dividas desses
entes publicos perante os credores de precatorios. Ndo se sabe ou nao se
comentam as razfes pelas quais tais objetivos ndo foram alcancados, limitando-se o
legislador a lancar médo de mais uma medida desesperada, mais uma moratéria, na

tentativa de resolver o problema.

No entender deste autor, ha um problema crénico que impede a regularizacéo
definitiva do inadimplemento dos precatoérios: a falta de sancdo na legislacédo
destinada a administracao do precatério, representada pelo art. 100 e paragrafos, da
Constituicdo Federal, principalmente antes das modificacbes realizadas pela

emenda em estudo, e mesmo depois dela.

Repetem-se aqui as trés principais obrigagdes da Fazenda Publica, no concernente
a administragédo e pagamento dos precatorios. A primeira é a inclusdo no orgcamento
do exercicio seguinte a inscricdo do precatdrio de verba necessaria ao pagamento
dessas dividas; a segunda € o0 pagamento do precatério, atualizado
monetariamente, no prazo constitucional, ou seja, até o final do exercicio seguinte a
inscricdo; a terceira € a realizacdo desses pagamentos obedecendo a ordem

cronologica de apresentacéo do precatorio.
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As duas primeiras obrigacdes constituiam-se normas sem sancdo, Vvisto que
inexistiam quaisquer penalidades pelo seu descumprimento. N&o sofria qualquer
penalidade o ente devedor que ndo alocasse recursos orcamentarios suficientes ao
pagamento dos precatérios. Tampouco eram punidos aqueles que descumprissem o
prazo constitucional, ou seja, o pagamento da obrigacdo até o final do exercicio
seguinte. Em ndo havendo qualquer sancao, a Administracdo Publica, deliberada e
reiteradamente, descumpria tais dispositivos constitucionais. O resultado desse
descumprimento era o acumulo das dividas relativas as sentencas transitadas em

julgado.

Das trés obrigacdes aludidas, apenas a ultima ensejava motivo a punicdo do Estado
pelo seu descumprimento: o sequestro das contas publicas no caso do pagamento
do precatoério em desobediéncia a ordem cronoldgica de apresentagéo, conforme o §
2° do art. 100, CF, anterior a emenda em apreco. Entretanto, esta norma, apesar de
eficaz, ndo tinha aplicacdo na prética, pois os entes devedores simplesmente nao
pagavam o0s precatorios. E ndo havendo pagamento, ndo haveria o perigo da

punicdo pela quebra da ordem cronoldgica.

Ja foi comentado em capitulos passados que a EC-62/2009 apresenta solucéo
parcial para o problema da inadimpléncia, punindo com o sequestro das contas
publicas os entes devedores que nao alocarem recursos suficientes ao
adimplemento dos precatérios inscritos, ou que pagaram 0S precatorios em
desobediéncia a ordem cronoldgica de apresentacao ( § 6°, art.100, CF). Igualmente
comentou-se ter se transformado essa regra em mais uma norma sem sancao,
tendo em vista que por for¢a do caput do art. 97, ADCT, estdo suspensos os efeitos
do art. 100, CF, enquanto vigorar o regime especial, ao qual foi o ente devedor
obrigado a aderir. Por outro lado, o § 13 do art. 97, ADCT proibe o sequestro das
contas publicas dos entes devedores que estiverem cumprindo seus precatérios pelo
regime especial, nos seguintes termos:

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem

realizando pagamentos de precatorios pelo regime especial, ndo poderao

sofrer sequestro de valores, exceto no caso de néo liberacdo tempestiva
dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e 0 § 2° deste artigo.214

214 \VADE MECUM, 2010, p. 92.
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Vé-se, portanto, que a solucdo apresentada pela EC-62/2009 para a regularizacao
dos débitos dos precatorios, com a inclusdo da ndo alocacdo de recursos no
orcamento para o cumprimento dos precatorios na categoria de situagbes que
ensejam 0 sequestro, representa mais uma regra ineficaz, pelo fato de que a
esmagadora maioria dos entes devedores estdo incluidos, voluntaria ou

forcosamente no regime especial do art. 97, ADCT.

Sem mais delongas, passa-se agora a analise das possiveis inconstitucionalidades
existentes em algumas normas da Emenda, mormente no que se refere ao regime
especial implantado pelo art. 97 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias,
gue, além de ferir os principios do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa

julgada, € um atentado ao principio do Estado Democratico de Direito.

Fala-se aqui do parcelamento das dividas da Fazenda Publica por pelo menos 15
anos, se considerado o regime especial de pagamento anual e a eternizagdo do
parcelamento, tendo em vista o regime especial de pagamento mensal, uma vez
gue, na forma em que foi elaborada a norma, ndo ha como se prever o termo final do

pagamento da divida.

5.5.3.2 Do desrespeito ao inciso XXXVI, art. 5°, da Constituicdo Federal

O art. 60, 84°, inciso IV da ConstituicAo Federal assegura que ndo serd objeto de
deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e
garantias individuais. O 8§ 4° do art. 60 encampa o0s quatro dispositivos
constitucionais que representam as clausulas pétreas, as quais sao institutos
blindados pela Constituicdo, sobre os quais ndao pode sequer haver proposta para
emenda-los, no sentido de abolir, € claro. Isso quer dizer que é cabivel emenda a
Constituicdo que modifique tais direitos, ou a forma de percebé-los ou de assegura-

los, contanto que ndo sejam abolidos.

Os direitos e garantias individuais estdo incluidos entre as clausulas pétreas, por
forca do § 4° do referido artigo e, em consequéncia, nao poderédo ser abolidos ou

extintos, podendo, entretanto, ser modificados. O art. 5°, CF, engloba a maioria dos
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direitos individuais e esta inserido no Titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”
e no Capitulo “Direitos e deveres individuais e coletivos”. Por conseguinte, o art. 5°
faz parte do pequeno bloco das clausulas pétreas.

Por sua vez, o inciso XXXVI, art. 5°, CF é também clausula pétrea, em virtude da
sua localizacdo na Constituicdo Federal, por fazer parte dos direitos individuais e
coletivos. Diz o referido inciso que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Sobre esses trés principios ja se falou paginas
atrds e ndo se repetira agora. Diga-se apenas que, além do texto constitucional,
esses dispositivos também se encontram na Lei de Introducéo ao Cédigo Civil, local

onde sao individualmente definidos.

O que importa saber é se a EC-62/2009 fere, ou nédo, direitos assegurados na Carta
Magna brasileira. Ressalte-se que o dispositivo veda a abolicdo, ou a extingdo, e
nao a modificacdo do direito adquirido. Pergunta-se: serd que a implantacdo do
regime especial de pagamento do precatério em 15 anos modifica ou extingue o
direito do credor do precatério? Se o titular do crédito tinha o direito de recebé-lo no
exercicio seguinte ao da inscricdo do precatorio e esse direito é postergado por
guinze anos, é claro que ele teve seu direito modificado, por ndo recebé-lo no tempo

constitucionalmente justo. O mesmo raciocinio vale para o ato juridico perfeito.

Importante lembrar que a jurisdicdo vai desde a propositura da acao até o final da
execucao. A execucao faz parte da jurisdicdo, embora haja grande diferenca entre a
execucgdo processada contra entes privados e a realizada contra a Fazenda Publica,
como ja foi longamente estudado.

hY

Quanto a coisa julgada, esta merece mais um pouco de atencdo por parte do

estudioso. O art. 467%*°> do CPC afirma que “denomina-se coisa julgada material a
eficdcia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso

ordinario ou extraordinario”. O art. 468%*°, do mesmo cédigo assegura que “A
sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e

das questbes decididas.”

213 \VADE MECUM, 2010, p. 422.
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Ora, se a sentenca tem forca de lei nos limites da lide e a lide termina com o
cumprimento da sentenca, a decisdo de parcelar a divida por quinze anos ndo pode
ser tomada unilateralmente, prejudicando o credor do precatério. O art. 471%" CPC,
ensina que “Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas a
mesma lide...” Como pode o legislador constitucional se arvorar de juiz e mudar uma

situacao ja estabelecida, parcelando o precatério por mais 15 anos?

O art. 731 desse diploma, quando disciplina o procedimento da execucao contra a
Fazenda Publica, estabelece que:

Art. 730 - Na execuc¢do por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-
a a devedora para opor embargos em 10-{dez} dias; se esta ndo o0s opuser,
no prazo legal, observar-se-do as seguintes regras: (Prazo alterado para 30
dias pela MP-002.180-035-2001)

| - o juiz requisitar4d o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-a o pagamento na ordem de apresentacéo do precatdrio e a conta
do respectivo crédito.?*®

Observe-se que o0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do
tribunal competente, o qual se efetivara na ordem cronoldgica de apresentacao, na
conta do respectivo crédito. Sobre a obrigacdo de pagamento na ordem cronolégica
nao ha mais duvidas. Quanto a expressdo “a conta do respectivo crédito”, merece
uma explicacdo. E que, pelo regime do artigo 100, CF, é aberta uma conta judicial

para cada precatorio, a qual ele fica vinculado.

O regime especial instituido pelo art. 97, ADCT desconsiderou todos esses detalhes
legais e constitucionais, como se o precatoério, por situar-se normativamente na fase
administrativa da execucdo contra a Fazenda Publica, ndo fizesse mais parte da
execucdo, podendo ser modificada a sua forma de pagamento. Houve total
desrespeito ao instituto da coisa julgada consagrado na LICC e na Constituicao

Federal.

27 1hidem
18 pidem, p. 448.
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5.5.3.3 A seguranca juridica

O gque se deseja aqui ndo é falar do principio da seguranca juridica, ou do que ele

significa, onde se localiza no ordenamento juridico, e sim tentar verificar se a 0s

comandos da EC-62/2009 ferem tal principio, principalmente quando disciplina o

regime especial de pagamento de precatorio e o seu parcelamento por quinze anos.

Entretanto, para saber se o principio € ferido, cumpre destacar seu conceito. E para

falar sobre a seguranca juridica, ninguém melhor do que Celso Anténio Bandeira de

Mello. Diz o jurista:

E continua o autor:

Este principio ndo pode ser radicado em qualquer dispositivo constitucional
especifico. E, porém, da esséncia do proprio direito, notadamente de um
Estado Democratico de Direito, de tal sorte que faz parte do sistema
constitucional como um todo.?*

Ora bem, é sabido e ressabido que a ordem juridica corresponde a um
guadro normativo proposto precisamente para que as pessoas possam se
orientar, sabendo, pois, de antem&o, o que devem ou o que podem fazer,
tendo em vista as ulteriores conseqiiéncias imputaveis a seus atos. O direito
propbe-se a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza na
regéncia da vida social. Dai o chamado principio da “seguranca juridica”, o
qual, bem por isto, se ndo é o mais importante dentre todos os principios
gerais de Direito, &, indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles.
Os institutos da prescricdo, da decadéncia, da preclusdo (na esfera
processual), do usucapido, da irretroatividade da lei, do direito adquirido,
sdo expressdes concretas que bem revelam esta profunda aspiracdo a
estabilidade, & seguranca, conatural ao Direito. Tanto mais porque inUmeras
dentre as relagBes compostas pelos sujeitos de direito constituem-se em
vista do porvir e ndo apenas da imediatidade das situa¢des, cumpre, como
inafastavel requisito de um ordenado convivio social, livre de abalos
repentinos ou surpresas desconcertantes, que haja uma certa estabilidade
nas situacdes destarte constituidas.

Esta “seguranca juridica” coincide com uma das mais profundas aspiracées
do Homem: a da segurangca em si mesma, a da certeza possivel em relacéo
ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano.**°

Roberto Gurgel, em seu parecer na ADI-4357, cujo Relator € o Ministro Ayres Britto,

afirma néo visualizar qualquer irregularidade na Emenda Constitucional 62/2009, no

tocante as modificagfes introduzidas no art. 100, posi¢cdo com a qual concorda este

autor. Foi peremptdrio, entretanto, no que alude as inconstitucionalidades, formal e

material, de normas constantes do art. 97, ADCT. Quanto a inconstitucionalidade

21 BANDEIRA DE MELLO, 2007, p. 118.
220 BANDEIRA DE MELLO, 2007, p.119.
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formal, o Procurador Geral da Republica aponta a ocorréncia de duas votacdes no
Senado Federal em um unico dia, o que contraria o “espirito” do § 2° do art. 60, da
Constituicdo Federal, que obriga a votagdo em dois turnos em cada casa o
Congresso Nacional. No item 34 do seu parecer apresenta a seguinte redacdo que

clareia a questéao:

Tal concepcao deliberativa de democracia € a raiz do art. 60, § 2°, da Lei
Maior, que n&o exigiu dois turnos de votacdo em cada casa legislativa para
a aprovacédo de emenda constitucional por um simples capricho. O propdsito
do constituinte ndo foi o de instituir uma mera formalidade burocratica
adicional, mas estabelecer um procedimento que permitisse uma maior
discusséo e reflexdo por parte dos parlamentares diante da gravidade da
deciséo relativa a realizagdo de qualquer mudanga no texto constitucional.
Para que este objetivo se realize minimamente, é fundamental que haja
algum intervalo temporal entre cada turno de votagéo.221

Vé-se que a seguranca juridica faz parte da vida das pessoas, das suas
expectativas. Das suas esperancas de dias melhores. O principio da seguranca
juridica suscita confianca dos cidaddos nos 6rgaos e atos do Estado. A confianca de
gue as decisbes do Poder Judiciario sejam cumpridas em tempo razoavelmente
hébil.

O credor do precatoério confiou no Estado. Acreditou que a decisdo do juiz iria ser
respeitada e que seu crédito seria pago conforme mandam a Constituicdo e o
Cddigo de Processo Civil. Entretanto, essa confianca foi traida pelo legislador
constituinte derivado, que postergou o pagamento por mais 15 anos. O principio da

seguranca juridica foi terminantemente violado.

5.5.3.4 Dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente ligado aos valores
individuais de cada um e permeia todo o sistema juridico-constitucional, ligando-se
inexoravelmente a maioria dos demais principios constitucionais. O direito de ir e vir;
o direito de propriedade, por exemplo, estd intimamente ligado a dignidade da

pessoa humana, uma vez que a posse de bens materiais eleva o ego das pessoas.

22! hitp://www.sinesp.org.br/canal.asp?cod=3&cod idioma=1&cod conteudo=2375. Acesso em
18/09/2011, as 16:16 h.
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Ao contrario, a perda de bens materiais reduz a auto-estima, através da diminuicao

do poder aquisitivo de seu possuidor.

A esperanca alimentada de receber uma vultosa quantia através de um precatorio
leva as pessoas a fazerem planos de melhoria de vida, para elas e para suas
familias. A frustracdo dessa esperanca fere os brios do cidaddo, que por vezes
contrai dividas contando com o recebimento da quantia que, por uma decisdo do
Legislativo, foi adiada por mais de uma década, sem contar que ja se passou outra
década para ver o seu direito judicialmente reconhecido. Tudo isso fere o principio

da dignidade da pessoa humana.

Importante lembrar que o principio da dignidade humana esta inscrito no artigo 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na categoria de “fundamentos” da

Republica, conforme abaixo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (grifou-se).?*?

5.5.3.5 Independéncia e harmonia entre os Poderes

Consta no art. 2° da Constituicdo da Republica que “S&do Poderes da Uniao,
independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario”. Em
gue pese o dispositivo constitucional utilizar a expressao “Sao Poderes da Uniao”,
isso nao significa que ndo valha também para os outros entes federados que, a
excecao dos Municipios, que mantém estrutura apenas dos dois primeiros Poderes,
o Legislativo e o Executivo, todos os Estados e o Distrito Federal sdo contemplados

com os trés poderes.

A declaracdo de que sdo independentes e harmdnicos ndo estd no texto

constitucional por acaso. A independéncia entre os Poderes é fundamental para o

222 \VADE MECUM, 2010, p. 7.
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bom andamento da maquina administrativa e para a propria democracia, sem a qual

se torna inconcebivel a existéncia de um Estado Democréatico.

Da mesma forma, a harmonia entre os Poderes se constitui fator de fundamental
importancia para o regime democratico, pois o recomendavel € que o Legislativo
elabore as leis, o Executivo as execute, enquanto o Poder Judiciario fiscalize o
cumprimento dessas leis através da provocacéo dos interessados, quando se sintam

prejudicados no tocante ao desrespeito das mesmas.

O desiderato do comando contido no artigo em apreco é o de que os Poderes se
respeitem mutuamente, cada uma executando as suas funcdes precipuas, uma de
legislar, outra de executar e a ultima de fiscalizar, no que concerne as normas
legais. Neste caso, ndo se esta levando em consideracao os “checks and balances”,
ou seja, os freios e contrapesos, uma forma de os Poderes se fiscalizarem uns aos

outros, impedindo, assim, a usurpac¢ao dos seus poderes originarios.

Salvo melhor juizo, o Legislativo Federal, através da EC-62/2009, cometeu uma
verdadeira intromissdo no Poder Executivo e no Poder Judiciario. Sobre o Poder
Judiciario, houve uma ingeréncia indireta, ao tornar ineficazes os efeitos das
sentencas judiciais, no tocante a caracteristica de “forca de lei entre as partes”, pois,
nesse caso, a decisdo que condenou a Fazenda Publica a pagar quantia certa se

tornou in6cua.

Noutra situacéo, - e neste caso ha interferéncia direta, como por exemplo no § 4° do
art. 97, ADCT, - o Presidente do Tribunal de Justica local fica obrigado a administrar
as contas judiciais especificamente abertas para depoésitos e pagamento dos
precatérios vencidos. Ocorre que a obrigacdo desse pagamento se estende aos
precatorios de outros Tribunais, sobre os quais aquele Presidente ndo tem o menor
controle, o que aumenta indevidamente a sua responsabilidade. Veja-se o contetudo
do dispositivo a que se faz referéncia: “8§ 4° As contas especiais de que tratam os 88
1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de Justica local, para pagamento de

precatérios expedidos pelos tribunais.”??®

Vale salientar, ainda, que, em caso de irregularidades de pagamento fora da ordem

cronoldgica, sera o responsavel enquadrado no crime de responsabilidade e

223 \VADE MECUM, 2010, p.91.
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respondera perante o Conselho Nacional de Justica, conforme § 7° do art. 100, CF,
nos seguintes termos:
§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagdo regular de precatorios

incorrera em crime de responsabilidade e respondera, também, perante o
Conselho Nacional de Justica.?**

Pergunta-se: em caso de erro na ordem cronoldgica cuja informacgdo veio de outro
Tribunal, de quem é a responsabilidade pela quebra dessa ordem? Sera do
Presidente do Tribunal de Justica ou do Tribunal de origem do precat6rio? E justo
gue o Presidente do Tribunal local seja penalizado por erro de outro Tribunal?

Quanto a interferéncia no Poder Executivo, cite-se o exemplo do § 2°, art. 97 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, o qual determina que, uma vez
definida uma aliqguota a ser aplicada sobre a receita corrente liquida do ente
devedor, tal aliquota ndo podera ser alterada, enquanto permanecer em vigéncia o

referido regime especial. E o que se deduz do seguinte paragrafo:

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositarao
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo
que esse percentual, calculado no momento de opcdo pelo regime e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo,... **:
(grifou-se.)

Suponha-se que tal aliquota estipulada no decreto do executivo se tornou
insuficiente ou excessiva, no decorrer dos quinze anos. Nao pode o ente devedor
modifica-la? Quem sabe da situacdo econdmica e financeira de cada Municipio ou
Estado é o proprio Estado ou Municipio. Como pode o Legislador definir aliquotas e
exigir a sua manutencdo por quinze anos, sem que o préprio ente devedor
interessado, ou afetado, possa modifica-la? Essa decisédo é tdo absurda que foi
revista pelo Conselho Nacional de Justica, através da Resolucdo n° 115/2010,
determinando que em caso de as projecdes das receitas e dos precatérios do ente
devedor apontarem para uma situacéo de nédo regularizacdo dos débitos no prazo de
15 anos, as aliquotas seriam alteradas, de forma que se cumprisse o determinado
no art. 97, ADCT.

224 | dem, p.40.
22 \/ADE MECUM, 2020, p.92.
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A solucdo encontrada pelo Conselho Nacional de Justica para regularizacdo dos
débitos no prazo fixado constitui mais um autoritarismo estatal, desta feita, uma
intromissdo do Poder Judiciario no Executivo. Vejam-se o caput e o §1°, art. 20, da

citada resolucéo:

Art. 20. A entidade devedora devera fornecer ao Tribunal de Justica local
demonstracdo do calculo efetuado para fins de determinacéo do percentual
da receita corrente vinculado ao pagamento de precatérios, sempre que
esta tiver se beneficiado da escolha do menor percentual de vinculacédo
admitido.

§ 1° Os Tribunais de Justica promoverdo o levantamento das dividas
publicas de precatérios de todas as entidades devedoras sob sua jurisdigdo
e, no caso daquelas em que, pela projecdo da aplicacdo dos percentuais
minimos previstos constitucionalmente, se verificar que 0s precatoérios
vencidos e vincendos ndo serdo satisfeitos no prazo de 15 anos, fixardo
percentual mais elevado, que garanta a quitacdo efetiva dos precatérios
atrasados no prazo constitucional. (grifos do autor).**°

Esses poucos exemplos ja sdo suficientes para se chegar a conclusdo de que a
Emenda Constitucional 62/2009, com a implantacdo do regime especial de
pagamento de precatérios em quinze anos, pés em cheque o primado da
independéncia e harmonia entre os Poderes constituidos, pela interferéncia nas

administracdes tanto do Executivo, quanto do Judiciario.

5.5.3.6 Estado Democratico de Direito

z

Democracia € o Governo do povo; soberania popular, democratismo.
Doutrina ou regime politico baseado nos principios da soberania popular e
da distribuicdo equitativa do poder, ou seja, regime de governo que se
caracteriza, em esséncia, pela liberdade do ato eleitoral, pela divisdo dos
poderes e pelo controle da autoridade. %’

Acima, definicbes de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira sobre a Democracia. E a
letra fria, que na pratica ndo quer dizer muita coisa. O que sera na realidade a
Democracia? E o governo do povo? Soberania popular? Existe no Brasil uma
verdadeira Democracia? E 0 que sera uma verdadeira Democracia? Para essas

perguntas ndo sdo apresentadas respostas faceis.

226 hitp://www.cnij.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/12233-
resolucao-no-115-de-29-de-junho-de-2010. Acesso em 19/09/2011, as 22:54 h.
22" Novo dicionario da lingua portuguesa, 1986, p.534.
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N&o é razoavel afirmar que o Brasil ndo é um pais democrético. As evidéncias estéo
ai: uma Constituicdo das mais modernas do mundo, a qual prima pela liberdade de
expressdo; pelo respeito a propriedade; que tem por fundamentos a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico; uma constituicdo cidada, como
dizia Ulisses Guimardes. O enunciado do preambulo da carta Magna ndo deixa

davidas de que se estd em um pais democratico, por exceléncia, conforme se Vé:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugédo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.?®

Inexistem duvidas de que o Brasil € um pais democratico, por algumas razdes
apresentadas acima e por muitas outras que ndo h& necessidade de apresentar,
como a criacao de leis que aumentam a integracdo ou a participagdo de pessoas ou
classes de pessoas anteriormente excluidas, a exemplo do Estatuto do Idoso; do
Estatuto da Crianca; a criagdo de cotas para negros e afrodescendentes nas
universidades publicas; as leis que facilitam a integracéo dos deficientes.

Por outro lado, a edicdo de leis que tém por objetivo facilitar a integracdo das
pessoas na sociedade nao sera suficiente, se essas leis ndo sdo efetivamente
cumpridas, como é facil comprovar pelo desrespeito ao idoso, o abandono das
criancas e adolescentes, o racismo, a homofobia. Ter-se-a, de um lado, que fazer
boas leis e, de outro, oferecer instrumentos eficazes que possibilitem o seu efetivo

cumprimento.

Para que o Brasil alcance o status de um Estado Democratico de Direito, ele tem
gue fazer jus ao que esta escrito em seu artigo 1°, quando afirma: “Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos...”??°

228 \VADE MECUM, 2010, p. 7.
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Paulo Napoledo Nogueira da Silva, em seu “Curso de direito constitucional”’, ao

discorrer sobre os principios constitucionais, como os principios fundamentais, a

Federacao, a indissolubilidade da Unido, assim se expressa acerca do principio do

“Estado Democratico de Direito”:

Continuando a sua
seguinte:

Um terceiro principio fundamental, ainda elencado no caput do art. 1°, diz
respeito ao “Estado Democratico de Direito”. A expressao é ambigua, mas
sabia. Por Estado Democratico € de ser tido aquele que universalizou o
direito de sufragio, e transformou em normas de ordem publica todas as
regras juridicas; de outro lado, a expressao “ Estado de Direito” é mais do
que isso: significa a sedimentacdo e indiscutibilidade daquelas duas citadas
obras do estado Democréatico, mas subsumindo sua razdo de ser aos
postulados expressos no Predmbulo e nos capitulos que cuidam dos
direitos e garantias individuais, e dos direitos sociais.**

linha de raciocinio, Paulo Napoledo se pronuncia da forma

Assim, se por um lado a denominacédo “ estado Democréatico de Direito”
pode e deve ser vista como simples transicdo entre o Estado Democrético e
o0 Estado Democratico de Direito, cada qual com suas realizacdes e seus
postulados, de outro deve ser vista como afirmac¢éo peremptoria de que o
termo final e desejado de tal transicdo deva significar a consagracdo dos
principios essenciais, dos direitos e garantias individuais, e dos direitos
sociais, operacionalizados pelo voto universal e pela natureza de ordem
publica insita — desde o Estado Democratico — a todas as normas
juridicas.”®

Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica, em seu parecer na

ADI-4357-DF, é favoravel a tese de inconstitucionalidade formal e material da EC-

62/2009 e sobre o Estado Democratico de Direito faz algumas interessantes

observagdes, como a seguir:

"Este Estado que se juridiciza/legaliza €, todavia, mais e ndo apenas um
Estado juridico/legal. Ndo basta, para ele, assumir-se e apresentar-se sob
uma roupagem institucional normativa.

Para além da legalidade estatal, o Estado de Direito representa e referenda
um algo mais que ird se explicitar em seu conteddo. Ou seja: ndo € apenas
a forma juridica que caracteriza o Estado mas, e sobretudo, a ela agregam-
se conteudos."[28]

70. A par de varios dispositivos da Constituicdo de 1988 que
evidenciam que o Estado brasileiro € um Estado de Direito - soberania
popular, separacdo de poderes, direitos fundamentais como limite ao poder
do Estado - ha um que, no ponto em que interessa, expressa mais
fortemente essa ideia: a responsabilidade do Estado pelos danos causados
a terceiros, contida no art. 37, § 6°.

71. A consagracdo da responsabilidade patrimonial do Estado
envolveu a superagdo da concepcdo absolutista, de imunidade do poder
estatal aos controles juridicos, sintetizada no brocardo anglo-saxao "the king
can do no wrong"[29]. No Estado de Direito, o Estado n&o apenas dita as

20 gILVA, 1999, p.193.
2! | dem, p. 194.
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normas juridicas, mas também a elas se sujeita, respondendo perante o

cidad&o pelos danos que a sua conduta causar.>*
A partir dessas parcas informacdes, deixa-se a cargo do leitor a conclusdo ou nao
de que a Emenda Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, quando prolongou
0 pagamento dos precatorios vencidos e vincendos, alimentares e ndo alimentares,
por longos quinze anos, frustrou as expectativas de melhoria de vida e de um maior
conforto familiar através do recebimento de uma valor ao qual fazia jus. E ainda,
guando tratou como iguais créditos de naturezas diferentes, de pessoas diferentes e
de niveis de necessidades diversas, feriu ou ndo feriu o principio do Estado

Democrético de Direito, além dos da igualdade e da dignidade humana.

5.5.3.7 Inconstitucionalidade formal da emenda

No entender de Paulo Napoledo Nogueira da Silva, em sua obra “A evolucdo do

controle de constitucionalidade e a competéncia do senado federal”:

O controle de constitucionalidade das leis € uma conseqiiéncia logica do
principio da supremacia da Constituicdo, que envolve a distingdo entre
matéria constitucional e matéria ordinéria. A supremacia da Constituicdo é a
pedra angular de toda a estrutura do direito politico moderno, e é causa
mais l6gica e necesséria da denominada “rigidez constitucional”’, do que
propriamente a maior ou menor dificuldade para a alteracdo do texto das
Constituicbes: consiste ela no reconhecimento de uma nitida e
imprescindivel superioridade das normas constitucionais em relacao a todos
os demais textos integrantes de uma ordem juridica. Estes, ndo podem com
ela conflitar. Ao contrario para terem eficacia e efetividade, necessitam
encontrar nas normas constitucionais o seu fundamento de validade.**

Ja se afirmou aqui que o controle de constitucionalidade pode se apresentar nas
formas preventiva ou repressiva, além de formal e material. Também foi visto que a
inconstitucionalidade formal esta ligada as regras constitucionais procedimentais e
de competéncia. Ou seja, a inconstitucionalidade é formal quando na sua elaboracéo
a norma infraconstitucional fere as regras de competéncia ou de procedimento.
Essas regras procedimentais podem ser relativas ao quérum, ao numero de

votacOes em cada casa, por exemplo.

232 hitp://www.sinesp.org.br/canal.asp?cod=3&cod idioma=1&cod conteudo=2375. Acesso em

20/09/2011, as 20:47 h.
2 SILVA, 1992, p. 13.
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Cada espécie de normas relacionadas no art. 59 da Constituicdo Federal obedece a
procedimentos especificos. Quanto as emendas constitucionais, por exemplo, sdo
exigéncias para sua aprovacgdo, além de votacBes em dois turnos em ambas as
casas do Congresso Nacional, o quérum de trés quintos dos seus membros em cada

votacao.

No caso concreto da EC-62/2009, houve as duas votacdes, tanto no Senado
Federal, como na Camara dos Deputados. Ocorre que as duas votacdes no Senado
aconteceram no mesmo dia e, embora tenha satisfeito a questdo formal, feriu o
“espirito” do § 2° do art. 60, da Constituicdo da Republica, que apresenta a seguinte
redacdo: “§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.”?** Roberto Gurgel é da opinido de que
as votacbes da Emenda no Senado Federal feriram a inteligéncia daquele

dispositivo constitucional.?®

Conforme se verifica no texto do parecer, as duas votacdes em um sé dia ocorridas
no Senado Federal, além de ter contrariado o espirito do § 2°, art. 60, CF, uma vez
gue a sua existéncia ndo se resume a mera formalidade, mas tem o objetivo de fazer
com que os parlamentares tenham tempo de refletir melhor sobre a proposta de
modificacdo da Constituicdo, contrariou também o Regimento Interno daquela casa.

Eis ai as raz0es da inconstitucionalidade formal da emenda Constitucional 62/2009.

24 \VADE MECUM, 2010, p. 31.

2% 0s requerentes alegam que as duas votacdes no Senado Federal da Emenda Constitucional n® 62
ocorreram no mesmo dia, em 02 de dezembro de 2009 - o que restou confirmado pelas informactes

prestadas pelo Senado Federal as ff. 2.242/2.260. Tal fato, segundo eles, configuraria ofensa nao

apenas ao art. 362 do Regimento Interno do Senado Federal, que estabelece o intersticio minimo de

5 dias Uteis entre cada votagdo, como também ao art. 60, § 2°, da Constituicdo Federal, segundo o
qual a proposta de emenda deve ser discutida e votada em cada casa do Congresso Nacional em
dois turnos.

27. O argumento é procedente.

28. N&o se trata, na hipétese, de mero controle de violagdo a norma regimental, inviavel
em sede de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, mas de exame de ofensa ao espirito do art.

60, 8§ 2°, da Lei Maior, bem como ao principio do devido processo legislativo.

29. A realizacdo de mudancga no texto constitucional envolve decisdo extremamente grave
e que, por isso, merece ampla discusséo e detida reflexdo por parte dos parlamentares. Nao é por
outra razdo que a Constituicdo exigiu a realizacdo de dois turnos de votacdo em cada casa
legislativa.

30. Através deste procedimento, permite-se que, no intervalo entre cada votacdo, 0s
parlamentares envolvidos discutam e meditem sobre a questdo, ponderando todos os argumentos
favoraveis e contrarios a proposta, inclusive para, se for o caso, reverem a sua posicao original.
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Portanto, as duas votacfes realizadas no mesmo dia, simplesmente atendem ao
dispositivo constitucional, formalmente, mas ferem o espirito da norma, no tocante,
principalmente, ao tempo para amadurecimento das ideias sobre o assunto em
debate.

5.5.3.8 Da inconstitucionalidade material da Emenda

Igualmente, jA& se mencionou algo sobre a inconstitucionalidade material,
esclarecendo que tal se verifica quando uma norma infraconstitucional é elaborada
em desconformidade com o prescrito na ConstituicAo no tocante a esséncia do
direito. Enquanto na inconstitucionalidade formal é burlada a regra de como fazer, ou
de quem é competente para fazer a norma, na inconstitucionalidade material &
inadequada a matéria abordada para aquela espécie de norma. Se a Constituicao
Federal prevé, por exemplo, que determinada matéria deve ser tratada por lei
complementar, e esta é aprovada por lei ordinaria, havera inconstitucionalidade

material.

O contrario ndo ocorre em relacdo a hierarquia das leis, ou seja, se uma matéria,
prépria de lei ordinaria, for aprovada por lei complementar, havera simples

irregularidade, mas nao inconstitucionalidade.

Fato interessante aconteceu com o Cdadigo Tributario Nacional, instituido pela lei
5.172, de 25 de outubro de 1966. Originariamente ela foi aprovada como lei
ordinaria, no entanto, tem status de lei complementar, visto que foi recepcionada

pela Constituicdo Federal de 1988, como lei complementar.

Segundo o art. 146, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;
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b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicBes
g;egvig%as no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.

Compare-se a ementa e art. 1° (disposicdo preliminar) da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional, com o art. 146 DA Constituicdo Federal
e veja-se que ela disciplina exatamente o que prescreve a Constituicdo no referido
artigo:
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e Institui Normas Gerais de
Direito Tributario Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disposicao Preliminar
Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacédo
complementar, supletiva ou regulamentar.
Vé-se, portanto, que o Cadigo Tributéario Nacional € uma lei ordinaria, com status de
lei complementar, por regular todo o Sistema Tributario Nacional. Tendo sido
recepcionado pela Constituicdo Federal, mantém o status de lei complementar, por

forca do contido no art. 146 da Carta da Republica.

Exemplos classicos de inconstitucionalidade material se encontram nas vedacdes do
art. 60, 8§ 4° da Constituicdo da Republica, onde estdo proibidas de ser objeto de
proposta de Emendas Constitucionais tendentes a abolir: a forma federativa de
Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a separacdo dos Poderes; e 0s
direitos e garantias individuais. Em consequéncia, proposta de emenda
constitucional que trate de quaisquer dessas matérias, necessariamente serao

materialmente consideradas inconstitucionais.

No entender de Pedro Lenza,

...0 vicio material (de conteldo, substancial ou doutrinario), diz respeito a
“matéria”, ao conteddo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que
afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado

26 \VADE MECUM, 2010, p. 52.
27T \VADE MECUM, 2010, p.717.
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inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo nos interessa saber aqui
o procedimento de elaboracao da espécie normativa, mas, de fato, o seu
contetido. Por exemplo, uma lei discriminatéria que afronta o principio da
igualdade. **®

A Emenda Constitucional 62, de 9 de dezembro de 2009, afronta os principios da
isonomia e da igualdade, quando, indiscriminadamente, trata os precatérios de
natureza alimenticia da mesma forma que trata os precatdrios de natureza comum,
ou nao alimentar, ou sejam, aqueles oriundos de aclGes impetradas por pessoas

juridicas, ou de acfes de desapropriacdo, por exemplo.

O préprio sentido da palavra (alimentar) sugere tratar-se de verba de subsisténcia do
credor, cujas hipGteses estdo relacionadas taxativamente no § 1° do art. 100, CF,

Nnos seguintes termos:

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salérios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementacdes,
beneficios previdenciarios e indenizagbes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e ser@o pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (grifou-
se).

Assim sendo, ndo por acaso, 0s precatorios de natureza alimentar tém prioridade de
pagamento sobre todos os demais. Consequentemente, tendo a Emenda 62 tratado
igualmente os créditos alimentares aos ndo alimentares, forcando um parcelamento

de quinze anos, infringiu os principios da isonomia e igualdade.

Igualmente, ndo menos inconstitucional, materialmente falando, € o regime especial
de pagamento na forma mensal baseado na receita corrente liquida do ente
devedor, pelo fato de eternizar a divida, ferindo, na melhor das hipoteses, o principio
do Estado Democratico de Direito, como bem esclarece o Procurador Geral da
Republica em seu parecer na ADI-4357-DF. Transcreve-se a seguir parte da ementa
do aludido parecer, onde Roberto Gurgel pugna pela inconstitucionalidade formal e
caso assim ndo entenda o Supremo tribunal Federal, pela inconstitucionalidade

matéria parcial:

28 | ENZA, 2008, p.132.
29 \VADE MECUM, 2010, p.39.
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Art. 97 do ADCT. Dispositivo que estabelece um regime especial e
transitério de pagamento de precatorios, sob duas modalidades diferentes:
ou o parcelamento em até 15 anos da divida, ou o depésito mensal de um
percentual calculado sobre as receitas correntes liquidas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Inconstitucionalidade por ofensa ao préprio
Estado de Direito - ideia-forca que subjaz a todo sistema de direitos
fundamentais, e que, portanto, também goza de protecdo diante do poder
constituinte derivado. O quadro de inadimpléncia por parte das Fazendas
Publicas estaduais, municipais e distritais acima detalhado, somado a falta
de utilizacdo dos mecanismos constitucionais previstos para forgca-las ao
pagamento, ja €, em si, dado suficientemente comprometedor do Estado de
Direito. E este mais se agrava com a solucao apresentada pelo art. 97 do
ADCT: os precatérios, com pagamentos ja alongados no tempo em 8 anos
e, depois, mais 10, tém agora o prazo elastecido para mais 15 anos ou para
quando o permitirem as receitas liquidas dos Estados, Municipios e Distrito
Federal. Ao fim e ao cabo, dividas cujo pagamento se estende para a
eternidade. Parecer pela procedéncia do pedido, em face da
inconstitucionalidade formal relativa ao modo como se deu a votagdo da
proposta que veio a resultar na EC 62, e acaso superada essa questéo,
pela procedéncia parcial, a fim seja declarada a inconstitucionalidade do art.
97 do ADCT, introduzido pela EC 62/2009.%*

Diante das informacdes e argumentos até aqui apresentados, dificil se chegar a

outra conclusdo, sendo a de que a Emenda Constitucional 62, de 09 de dezembro

de 2009, proposta pelo Senador Renan Calheiros, na tentativa de resolver os

problemas crénicos de inadimpléncia das Fazendas Publicas estaduais, municipais e

distrital, no que se refere ao pagamento dos precatérios, padece de duas

inconstitucionalidades: formal, no que concerne a forma de votacdo no Senado

Federal, quando duas votacdes foram realizadas em um sO dia, e material, no

tocante ao prazo de parcelamento por 15 Anos, mormente,no regime de pagamento

mensal, por ndo existir uma forma de se saber o termo final do prazo de

encerramento do regime.

240

http://www.sinesp.org.br/canal.asp?cod=3&cod _idioma=1&cod conteudo=2375. Acesso em

22/09/2011, as 10:52 h
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O principal desiderato do presente trabalho dissertativo € verificar se os dispositivos
constitucionais erigidos pela Emenda Constitucional 62, promulgada em 09 de
dezembro de 2009, passam pelo crivo do principio da razoavel duracdo do processo,
sem que direitos dos credores de precatorios sejam atingidos, tampouco sejam
desrespeitados outros principios constitucionais importantes quanto o ora

mencionado.

Aludido principio serviu de parametro para a execucado deste trabalho, pela sua
importancia no cenario jurisdicional e processual, podendo ser considerado o0 ponto
culminante das reformas procedimentais nos varios ramos do direito adjetivo
nacional. O estudo da EC-62-2009 se insere nesse contexto em razéo de disciplinar

o regramento do precatério, fase final da execucéo contra a Fazenda Publica.

Na busca do objetivo pretendido foi necesséario ndo apenas o estudo do principio da
razoavel duracdo do processo, mas também se estabeleceu uma comparacdo dos
dispositivos da emenda com varios outros principios constitucionais e do Direito, no
sentido de se detectar os pontos de convergéncia e de divergéncia, por acaso
existentes entre tais dispositivos e o principio estudado.

Na apreciacdo geral da emenda foram examinados seus pontos positivos e seus
pontos negativos. Sobre os pontos positivos se constatou que o novo art. 100, CF,
apresenta importantes alteracfes que beneficiam o credor do precatério, a exemplo
do pagamento antecipado de valores cujos credores sejam maiores de 60 anos, ou
portadores de doenca grave, cujo limite por beneficiario é de até trés vezes o valor

estabelecido para obrigacdes de pequeno valor.

Outro ponto positivo digno de mencao é a possibilidade de o Presidente do Tribunal
gue prolatou a decisdo exequenda determinar o sequestro das contas publicas, no
caso de nao alocacgao de recursos por parte do ente devedor, no orgcamento do ano

seguinte & inscri¢do, suficiente ao adimplemento do precatorio.

Entretanto, 0 mesmo ndo se pode dizer da parte transitoria acrescida a Constituicao

Federal pela emenda, que compreende o art. 97 do Ato das Disposicdes



185

Constitucionais Transitorias. Constituido do caput e de 18 pardgrafos, o artigo
encerra todo o disciplinamento atinente as reformas do pagamento dos precatorios,
tendo como foco principal o parcelamento das dividas oriundas de sentencas
transitadas em julgado, em que a Fazenda Publica estivesse em atraso na data da

promulgacdo da emenda.

Tratando a EC-62/2009 de normas que disciplinam o pagamento dos precatérios e
sendo o precatério oriundo da execucgdo contra a Fazenda Publica, dedicou-se um
capitulo inteiro a matéria, principalmente para mostrar as diferencas existentes entre
essa forma de execucado e a forma de execucdo contra pessoas comuns (entes nao

publicos).

Tendo em vista as significativas modificagdes introduzidas na forma de
administracdo e pagamento dos precatérios, considerou-se a nhecessidade de
esclarecer o leitor acerca do disciplinamento da matéria antes da sua promulgacéo,
no intuito de mostrar-lhe as diferencas entre as duas legislacbes. A elaboracéo do
capitulo 3° veio com essa finalidade.

Enquanto o capitulo n°® 4 estudou detalhada e objetivamente os dispositivos da
Emenda, andlise imprescindivel a verificacdo dos seus provaveis impactos na
administracao dos precatérios, o capitulo n°® 5, por sua vez, explorou o seu contetdo
por outro angulo, ou seja, fez uma comparacdo daqueles dispositivos com principios
constitucionais, expressos ou implicitos, dentre os quais e principalmente o da

razoavel duracao do processo.

Nesse capitulo foram abordados também os casos e possibilidades de
inconstitucionalidades das normas infraconstitucionais, assim como das emendas a
Constituicdo, produto do legislador derivado, e, ainda, das normas constitucionais
oriundas do constituinte originario, possibilidade essa que encerra algumas

controvérsias.

A partir da andlise realizada nos dispositivos constitucionais adotados pela EC-
62/2009, tanto no que se refere a parte permanente da Constituicdo que trata do
precatério, quanto em relacdo ao texto provisorio representado pelo art. 97 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, a algumas conclusdes pode-se

chegar, conforme se vera.
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Tais conclusdes foram possiveis atravées da comparacdo dos dispositivos da
Emenda, mormente os que determinaram a dilagdo do prazo de pagamento dos
precatérios por 15 anos, com alguns principios constitucionais, como o da dignidade
da pessoa humana, por exemplo. Nesse caso, viu-se que a dilagdo do prazo de
pagamento do precatério frustrou as expectativas do credor de desfrutar de uma

vida mais confortavel que seria proporcionada com a libera¢éo do crédito.

Da mesma forma, restarem maculados os principios insertos no art. 5° inciso
XXXVI, CF, que tratam do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada, além de tornar ineficaz o comando do art. 468 do Cddigo de Processo Civil,
0 qual dispde que a sentenca que julgar total ou parcialmente procedente a lide faz-

se lei entre as partes.

Por outro lado, ficaram passiveis de malferimento os principios da isonomia e da
proporcionalidade, no tocante ao tratamento igualitario dispensado pela emenda
aos créditos de natureza alimenticia e aos de natureza ndo alimentar, cujos
pagamentos foram postergados pelos mesmos prazos, sem levar em consideracao o
fato de que os primeiros estdo destinados a subsisténcia do credor, diferentemente

dos segundos.

Outros principios foram também comparados com os dispositivos da Emenda
Constitucional 62/2009, concluindo-se igualmente terem sido violados, como é o
caso da independéncia entre os Poderes Constituintes e o do estado democratico de
direito, ndo se podendo chegar a outra conclusdo, sendo a de que, ferindo tantos

principios, seria a emenda inconstitucional.

A respeito do tema inconstitucionalidade da emenda em apreco, concluiu-se por
duas formas de inconstitucionalidades: formal, pela maneira como foi votada e
aprovada pelo Senado Federal, quando ocorreram duas votagcdes em um unico dia;
material, pela “eternizacdo” da divida, mormente no que se refere ao regime especial
de pagamento mensal. Esse foi o entendimento manifestado pelo Procurador Geral
da Republica em parecer nos autos da acdo direta de inconstitucionalidade em

tramitacdo no STF.

De tudo o que foi visto e exposto — reforca-se - ndo havera nenhuma incoeréncia na

afirmacao de que a EC-62/2009 padece de inconstitucionalidades por vicio formal e
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material, conforme demonstrado. Igualmente, sera plausivel asseverar que a EC-
62/2009, na forma em que foi elaborada e com os prazos de pagamento nela
estabelecidos, ndo est4 de acordo com o espirito do principio da razoavel duracéo

do processo.

A partir da analise do conteudo do inciso LXXVIII, art. 5°, CF, em compara¢do com
alguns dispositivos contidos na EC-62/2009, chega-se a mais uma concluséo: a de
gue houve total dissonancia entre os objetivos do legislador constituinte de 2004,
gue implantou a reforma do Judiciario e os do legislador de 2009, que promoveu a

terceira moratdria dos precatorios.

Tal dissonancia de objetivos apresentada entre os constituintes da EC-45/2009 e os
da EC-62/2009 - supbe-se -, deve-se ao fato de que o constituinte da primeira
emenda ndo considerou o instituto do precatério, em que pese se tratar de um
procedimento administrativo. A prova dessa afirmacao reside no fato de que, mesmo
com a insercdo da razoavel duracdo do processo no texto constitucional,
permaneceu inalterada a legislacdo relativa ao precatério, tanto no CPC, quanto na

Constituicao Federal.

E mais: tivesse o legislador constituinte de 2004 levado em conta a execugdo contra
a Fazenda Publica quando da aprovacao daquele dispositivo, além de ter
providenciado alteracdo na legislacédo pertinente, ndo teria admitido, cinco anos mais
tarde, a introducdo de normas de tamanha repercussdo, como é o caso da EC-
62/20009.

Finalizando, em que pese modificacdes procedimentais e administrativas
implementadas no a&mbito dos tribunais, cujas rotinas de trabalho foram modificadas,
por forca dos dispositivos da nova legislacdo dos precatérios, espera-se que 0O
pronunciamento  definivo do  Supremo Tribunal Federal seja pela
inconstitucionalidade material do art. 97 do ADCT e pela constitucionalidade das
alteragbes do art. 100, CF, vez que trouxeram reais beneficios aos credores de
precatérios, sendo a declaracdo de sua inconstitucionalidade uma volta ao status

guo ante, com prejuizos irreparaveis aqueles.
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