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Paciéncia
(Cenine)

Mesmo quando tudo pede um pouco mais de calma
Até quando o corpo pede um pouco mais de alma
A vida ndo para...

Enquanto o tempo acelera e pede pressa

Eu me recuso faco hora vou na valsa

A vida é tdo rara...

Enquanto todo mundo espera a cura do mal

E a loucura finge que isso tudo é normal

Finjo ter paciéncia...

E o mundo vai girando cada vez mais veloz

A gente espera do mundo e 0 mundo espera de nds

Um pouco mais de paciéncia...

Seré que é tempo que lhe falta pra perceber?
Sera que temos esse tempo pra perder?
E quem quer saber?

A vida é tdo rara, tdo rara...

Mesmo quando tudo pede um pouco mais de calma
Até quando o corpo pede um pouco mais de alma
Eu sei, a vida ndo para

A vida ndo péra ndo...


http://www.vagalume.com.br/lenine/
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RESUMO

O presente estudo pretende demonstrar a urgéncia por novos modelos de Politicas Criminais,
como mecanismo de defesa e tutela da cidadania, em especial no tocante a problematica das
drogas e infragdes decorrentes em face do seu uso. Primeiramente, seréo analisadas as relacdes
entre Direitos Humanos e Politica criminal, partindo-se, através da crise do Direito Penal, para
realcar os modelos contemporaneos de justica criminal, dentre os quais destacamos a Justica
Restaurativa, a Justiga Instantanea e a Justica Terapéutica. Em um segundo momento, a partir
deste ultimo modelo de combate & drogadicdo, o estudo pretende demonstrar sua legitimidade
no ordenamento patrio, mesmo sem previsao legislativa, com base nas leis penais ja existentes
(em especial a lei n.°11.343/2006 e a lei n.° 9.099/95), e no atual Provimento do Conselho
Nacional de Justica (n.°04/2010). Busca-se, com o estudo, compatibilizar a Politica Criminal e
os Direitos Humanos com a Justica Terapéutica, cujo enfoque € tratar a dependéncia quimica do
individuo participante do programa, visando a reducdo do dano social. Trata-se de um programa
de tratamento com intervencdo judiciaria, vinculando operadores do judiciario e da area de
salde, portanto de natureza multidisciplinar, que visa a readaptacdo social, voltado para aqueles
gue praticam delitos de menor potencial ofensivo e ao mesmo tempo sdo usuarios, abusadores
ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas. O instituto, coerente com o penalistico em vigor, foi
desenvolvido para ser uma alternativa a pena privativa de liberdade que, atualmente, ndo
cumpre adequadamente sua funcdo original, qual seja, reeducar e ressocializar o cidaddo
infrator, principalmente quando se trata de delitos sob as influéncias de dependéncia quimica,
tida esta como uma doenga crdnica, progressiva e degenerativa, e por isso, necessita de
tratamento adequado. Para tanto, pretende-se verificar o programa de Justica Terapéutica como
instrumento viavel de Politica Criminal contemporanea em consonancia com os Direitos
Humanos, em face da legislacdo de drogas em vigor, especialmente quando o tratamento ocorre
de modo compulsorio, além de analisar a viabilidade do modelo como instrumento de
reinsercdo social. Como meio de investigacdo serd utilizado a revisdo da literatura, com base
em doutrinas nacionais e estrangeiras, artigos cientificos, e documentos eletrénicos de Tribunais
Brasileiros, bem como jurisprudéncias desses Tribunais.

Palavras-chave: Politica Criminal. Direitos Humanos. Justica Terapéutica.



ABSTRACT

The present study aims to demonstrate the urgency for new models of Criminal Policy, as a
defense mechanism and protection of citizenship, especially in relation to the issue of drugs and
offenses arising in the face of its use. First, we analyze the relationship between human rights
and criminal policy, by breaking through the crisis of the Criminal Law, to highlight
contemporary models of criminal justice, among which we highlight the Restorative Justice,
Justice Instant and Therapeutic Justice. In a second step, from this last model to combat drug
addiction, the study intends to demonstrate its legitimacy in order of country, even without
legislative forecast, based on existing criminal laws (in particular the law n.° 11.343/2006 and
law n.° 9.099/95), and the current Provision of the National Council of Justice (n.° 04/2010).
The aim is, to the study, to reconcile the Criminal Policy and Human Rights with the
Therapeutic Justice, whose focus is to treat the addiction of the individual program participant
in order to reduce the social harm. This is a treatment program for judicial involvement, linking
operators of the judiciary and health care, so multidisciplinary, aimed at social rehabilitation,
aimed at those who practice criminal offenses of lower offensive potential while users are,
abusers or addicts of licit or illicit drugs. The institute, consistent with the criminal law into
force, designed to be an alternative to custodial sentences, which currently does not fulfill its
original function properly, that is, re-socialize and re-educate the public offender, especially
when it comes to offenses under the influences of chemical dependency, taken this as a chronic,
progressive and degenerative therefore needs appropriate treatment. To this end, we intend to
check the program as a viable instrument Therapeutic Justice Criminal Policy in line with
contemporary human rights in the face of drug legislation in force, especially when treatment is
so compelling, as well as analyze the viability of model as a tool for social reintegration. As a
means of research will be used to review the literature, based on national and foreign doctrines,
papers, documents and electronic Brazilian Courts and jurisprudence of these Courts.

Keywords: Criminal Policy. Human Rights. Therapeutic Justice.
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, a difusdo do uso de drogas e o conseqliente aumento da
criminalidade trazem a tona trés temas aparentemente inconciliaveis: Direitos Humanos,
Ciéncias Criminais e a questdo da drogadicdo®. A grande dificuldade reside justamente
neste alinhamento.

Se, por um lado, tem-se uma ordem constitucional que necessita atender a razéo e
a finalidade para que fora criada, atendendo as necessidades populares. Por outro, ndo
h& medidas publicas que correspondam a pratica efetiva da justica, e em especial a
criminal. E em especial mais ainda a criminalidade relacionada as drogas.

O trabalho pretende abordar a crise do Direito Penal e a urgéncia por novos
modelos de Politicas Criminais, como mecanismos de tutela da cidadania, em especial a
drogadicéo.

O presente estudo mostra-se necessario tanto para a Ciéncia Juridica, quanto para
a sociedade. Na seara juridica, serdo abordados aspectos como: estabelecer relacdes
entre os Direitos Humanos, as Ciéncias Criminais e a legislacao brasileira no tocante ao
modelo denominado Justica Terapéutica, os estudos sobre o uso e abuso de drogas até
entdo desenvolvidos, as alteragdes introduzidas pela atual Lei de Drogas (a Lei Federal
n. 11.343/2006), a Justica Terapéutica como modelo contemporaneo de Politica
Criminal como forma de tratamento oferecido pelo Judicidrio para os usuarios e
dependentes que cometeram delitos onde a substancia tida como droga (seja licita ou
ilicita) esteve presente de algum modo, bem como se é legitimo no ordenamento
juridico o tratamento compulsorio em face de tal programa.

Ja no que se refere a sociedade, o trabalho é igualmente relevante no ambito social
por lancar novas perspectivas ao combate da drogadicdo e ainda quanto a possibilidade
de reinsercdo social daqueles que cometem crimes sob influéncia das drogas. Serédo
conhecimentos necessarios a instigacdo do debate sobre a funcdo juridica e social do

Poder Judiciario, no combate ao uso e dependéncia de drogas, numa sociedade que vem

! r dr adi dida ad d 1 ia d rai d idid
dependente quimico ou usudrio de drogas. Note-se que a drogadicdo também é conhecida como
i a ia i d d ia r ii ai da rad ad d Mii ri da

Salde prefere adotar o termo drogadigdo. (Ver: MINISTERIO DA SAUDE. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/multimedia/adolescente/drogas2.swf> . Acesso em 10 out.
2011).


http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/multimedia/adolescente/drogas2.swf%3e
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travando esforcos no sentido de construir uma democracia de acordo com suas
singularidades.

Nesse aspecto, o programa de Justica Terapéutica surge como meio de combate a
criminalidade ao uso e dependéncia de drogas e, ao mesmo tempo, reducdo do dano
social, na tentativa de efetivar valores como a cidadania, a dignidade da pessoa humana
e a reinsercdo social.

Como problematica do estudo, objetiva-se analisar a legitimidade do programa de
Justica Terapéutica como um instrumento vidvel de intervencéo judicial e de reinsercéo
social em consonancia com os Direitos Humanos. Como hipdteses a serem apresentadas
verificar-se-d40 a possibilidade de intervencdo voluntaria, bem como a intervencao
judicial compulséria para o tratamento oferecido pelo modelo.

Quanto a metodologia, este trabalho alinha-se a pesquisa de natureza explicativa,
com carater descritivo. Devendo ser classificada como uma pesquisa tedrica, a qual
busca um diélogo constante entre as bibliografias utilizadas.

O método cientifico adotado na execucdo deste trabalho foi o hipotético-dedutivo,
no qual houve a tentativa de refutar as hipdteses levantadas. No que concerne ao método
técnico foram adotados o observacional, partindo ao longo da construcéo da dissertacdo
da observacao como principal fonte, aliada ao método documental.

Como instrumento de coleta utilizado para investigacdo do estudo, foram usadas
como fontes, o levantamento de dados a partir da revisdo da literatura especializada,
através de doutrinas nacionais e estrangeiras, artigos cientificos (também nacionais e
estrangeiros), dados estatisticos oficiais (obtidos em 6rgdos do Governo Federal),
documentos eletronicos de Tribunais Brasileiros, bem como jurisprudéncias desses
Tribunais.

No primeiro capitulo serd abordado o fenémeno de universalizacdo dos Direitos
Humanos, na tentativa de demonstrar a legitimagdo dos mesmos, principalmente a partir
da Teoria da Acdo Comunicativa proposta por Jiurgen Habermas. Empos, serdo
estabelecidas relagcbes com as Ciéncias Criminais e a possibilidade de compatibilizacéo
da Politica Criminal com os Direitos Humanos.

Ja no segundo capitulo, o estudo pretende abordar a crise do Direito Penal e a
urgéncia por novos modelos de Politicas Criminais, como mecanismos de tutela da
cidadania, em especial no tocante ao infrator dependente de drogas. Sera vista a crise do
Direito Penal na atualidade, destacando-se aspectos como o Direito Penal Simbodlico, a
Politica Criminal repressiva, a Teoria do Garantismo Penal e a cria¢cdo dos Juizados
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Especiais Criminais. Ainda neste capitulo serdo apresentados alguns modelos
contemporaneos de Justica Criminal, os quais representam medidas de combate a
criminalidade, dentre os quais: a Justica Instantanea, a Justica Restaurativa, e a Justica
Terapéutica. Sera dado maior enfoque a este ultimo, abrangendo, inclusive a
legitimidade do programa no ordenamento juridico Brasileiro, por ser o vetor principal
da proposta deste trabalho.

No terceiro capitulo, serdo abordados os transtornos causados pela dependéncia
quimica e pelo uso abusivo de drogas; a adequacgédo do programa de Justica Terapéutica
com a atual lei de drogas e com o provimento n.° 04/2010 do Conselho Nacional de
Justica. Sera também analisado a possibilidade da compulsoriedade do tratamento do
infrator usuério ou dependente quimico inserido pelo programa, bem como a adequagao
do programa como modelo de reinsercéo social.

O objetivo do presente trabalho ndo € exaurir a matéria, mas sim de analisar a
viabilidade da Justica Terapéutica como instrumento de Politica Criminal
contemporanea principalmente em face da nova lei de drogas (Lei Federal n.°
11.343/2006) e em consonancia com o0s Direitos Humanos, especialmente quando se
confronta a compulsoriedade do tratamento com a dignidade humana (art. 1°, Il da
CF/88) e a inclusdo social (art. 3%, 1, 1l e IV da CF/88), e ainda verificar se tal modelo é

adequado como instrumento de reinsercédo social dos envolvidos pelo programa.
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1 DIREITOS HUMANOS E CIENCIAS CRIMINAIS

O combate a criminalidade, na atualidade, tem se pautado no uso quase exclusivo
do Direito Penal, cuja consequéncia mais visivel é a inflacdo de leis penais. Contudo,
em que pese essa realidade, tém surgido propostas que aliam as vias de acdo das
Ciéncias Criminais com a conscientizagao e a preservagao dos Direitos Humanos.

No tocante a legitimacdo dos Direitos Humanos, serd analisada sob a perspectiva
de Jurgen Habermas, onde observa-se uma politica internacional para os Direitos
Humanos que esta sendo construida. A partir das explicacdes tedricas sobre os Direitos
Humanos, aborda-se a ampliacdo, fortalecimento e protecdo dos Direitos Humanos para
garantir sua legitimidade ao exercé-los.

A perspectiva minimalista do Direito Penal servira como base no presente
trabalho, destacando-se 0 pensamento de Raul Zaffaroni e de Alessandro Baratta, que
embora ndo partam dos mesmos pressupostos, defendem de um modo geral, uma
Politica Criminal de contracdo do sistema penal orientada pelos Direitos Humanos.

Na proposta de intervencdo penal minima como politica a ser alcancada, o
conceito dos Direitos Humanos assume dupla funcdo: uma negativa, pela qual se
estabelecem limites de intervencdo penal; outra positiva, que indica o objeto possivel,
ou seja, a propria aplicacdo da lei penal®. Esse duplo viés garante a maxima contencdo
de uma violéncia punitiva, constituindo-se, assim, mecanismo de Politica Criminal

alternativa:

A violéncia dos conflitos barbariza o direito penal, e por outro lado, a
violéncia punitiva — fora das regras e dos limites do Estado social de direito —
barbariza os conflitos. O programa de um direito penal minimo, do direito
penal da Constituicdo, ndo é somente 0 programa de um direito penal mais
justo e eficaz; € também um grande desafio de justica social e de pacificacdo
de conflitos.

Dessa maneira, percebe-se que a Politica Criminal precisa concentrar-se no
combate a essa violéncia por meio de a¢des que influenciem as escolhas governamentais

nas searas econémicas, sociais e juridicas.

2 BARATTA, Alessandro. Defesa dos direitos humanos e politica criminal. Discursos Sediciosos: crime,
direito e sociedade, Rio de Janeiro, a.2 , v.3, 1° semestre de 1997.p. 66-67.
$ BARATTA, Alessandro. [(T¢itl,).p. 66-67.
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1.1 DISTINCAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS, DIREITOS DO HOMEM E
DIREITOS HUMANOS

Devido a variedade e a multiplicidade das terminologias proferidas na esfera
juridica acerca dos Direitos Fundamentais, € relevante comecar a analise do estudo em
tela com a distingdo das expressdes: Direitos Fundamentais, Direitos do Homem e
Direitos Humanos.

No que se refere ao termo Direitos Fundamentais, deve-se ter em mente que sao
aqueles que foram reconhecidos em carater internacional, por meio de declaracdes,
tratados, pactos e outros instrumentos, como bem escrevem Dimitri Dimoulis e

Leonardo Martins:

O desenvolvimento do direito internacional puablico no século XX e,

principalmente, apés o fim da Segunda Guerra Mundial, teve como

consequéncia a crescente internacionalizacdo dos direitos fundamentais, que
d i ad i i rai a r dir i a 4

N&o ha davida de que os Direitos Fundamentais sdo também Direitos Humanos,
uma vez que o titular destes direitos serd sempre a pessoa humana, aplicando-se aos:
[...] direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera da

ordem juridica interna de cada Estado, ou seja, sdo direitos do homem
juridico-institucionalmente garantidos e limitados pela Constituicdo do

B

ad a a a r dir 1 a T d a
direitos validos para todos os povos em todos os tempos, decorrentes da
prépria natureza humana, o que lhes confere o seu carater inviolavel e
universal, sendo utilizada no &mbito do direito internacional®. (grifos nossos)

Ao estabelecer a distincdo entre Direitos Fundamentais e Direitos Humanos, o
critério pessoal ndo seria suficiente para se determinar a diferenca, visto que nos dois
casos o destinatario da protecéo é a pessoa humana®. Ingo Wolfgang Sarlet, por sua vez,
confere ao aspecto espacial da norma o primeiro fator preponderante de distingéo:

Em que pese a a r dir 1 a ’ dir i
da ai’ iiad i a ia
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de que o
r dir i da ai ’ se aplica para aqueles direitos do ser humano

* DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009.

> MATIELO, Fernanda Demarchi. Aspectos conceituais sobre os direitos fundamentais. In. Clubjus,
Brasilia, 10 nov. 20009. Disponivel em: <http://www.clubjus.com.br/?colunas&
colunista=19881_&ver=512>. Acesso em: 26 jun. 2010.

® MATHIAS, Marcio José Barcellos. Distincao conceitual entre direitos humanos, direitos fundamentais e
direitos sociais. DireitoNet. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2791/Distincao-
conceitual-entre-Direitos-Humanos-Direitos-Fundamentais-e-Direitos-Sociais>. Acesso em: 12 jan. 2012
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reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
d r iad ad a a a r dir i a ’ ardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicbes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua  vinculagdo com determinada  ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater

supranacional (internacional)’.

Observa-se apesar de existir uma progressiva positivacdo interna dos direitos
humanos, ndo poderdo tais conceitos serem entendidos como sindnimos, pois a
efetividad d ada di r ® Neste sentido, Ingo Wolfgang Sarlet ¢ incisivo ao
afirmar que além disso:

[...] importa considerar a relevante distingdo quanto ao grau de efetiva
aplicacdo e protecdo das normas consagradoras dos direitos fundamentais
(direito interno) e dos direitos humanos (direito internacional), sendo
desnecessario aprofundar, aqui, a idéia de que os primeiros que — a0 menos
em regra — atingem (ou, pelo menos, estdo em melhores condi¢Bes para isto)
0 maior grau de efetivacdo, particularmente em face da existéncia de

instancias (especialmente as judiciarias) dotadas do poder de fazer respeitar e
realizar estes direitos®.

Na visdo de Antonio Enrique Perez Lufio, o termo Direitos Humanos possui
alcance mais amplo, sendo empregado para fazer referéncia aos Direitos do Homem
reconhecidos na esfera internacional, assim entendidos como exigéncias éticas que
demandam positivacdo, ou seja:

[...] los derechos humanos aparecen como un conjunto de facultades y
instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional y
internacional®®.

Os Direitos do Homem, segundo Canotilho®, derivam da prépria natureza

humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal. Eles sdo os direitos de

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 38.

8 MATHIAS, Marcio José Barcellos. Distincao conceitual entre direitos humanos, direitos fundamentais e
direitos sociais. DireitoNet. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2791/Distincao-
conceitual-entre-Direitos-Humanos-Direitos-Fundamentais-e-Direitos-Sociais>. Acesso em: 12 jan. 2012

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. o[ I cit. p. 40.

10 a rad os direitos humanos aparecem como um conjunto de poderes e instituicdes em cada
momento histérico, de modo a materializar as demandas de liberdade, dignidade e igualdade humana, que
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridico nacional e internacional LUNO,
Antonio Enrique Perez. Derechos humanos, estado de derecho y constitucién. 8. ed. Madrid: Tecnos,
2003, p. 48).

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina. 2003, p.393.
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cunho jus-naturalista: inatos a pessoa humana e ndo-positivado, quer seja em
Constituicdo, leis, tratados, ou outros atos normativos. Percebe-se que os Direitos
Fundamentais séo os Direitos do Homem positivados numa Constit i i

direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-

ra 12.

E inegavel perceber a complexidade do estudo dos direitos humanos. Nas palavras
de Joaquin Herrera Flores®, percebemos a seguir que a matéria deve ser tratada a partir
de uma perspectiva integradora, critica e universal:

Los derechos humanos deben ser estuduados y llevados a La préactica,
primero, desde um saber critico que desvele las elecciones y confictos de
interesses que se hallan detras de todo debate prefiado de ideologia, v,

segundo, insértandolos em los contextos sociales, culturales y politicos em
que necessariamente nacen, se reproducen y se transforman®*.

Os Direitos Humanos, nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, constituem-se
com 1 d ra diii dr rar ai a idia a
da di idad aa a dir ri d > Os Direitos Humanos s&o
aqueles preconizados em normas de direito internacional, expressa em documentos,
tratados e convengdes internacionais. O que se verifica, na pratica, € uma politica

internacional para os Direitos Humanos que esta sendo construida.

1.2 UNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Antes da criacdo da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a defesa dos Direitos
Humanos era da competéncia exclusiva dos Paises signatarios. Deste modo, definir os

direitos e liberdades fundamentais era tarefa unicamente da parte dogmatica das

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina. 2003, p. 393.

¥ HERRERAS FLORES, Joaquin. Hacia uma visién compleja de los derechos humanos. In: .(org.).
El vuelo de anteo: derechos humanos y critica de la razén liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000, p.
24,
u a rad Os direitos humanos devem ser estudados e colocados em prética, primeiro, desde
como um saber critico que revela as intengdes e conflitos de interesses que estdo por detras de qualquer
debate impregnado de ideologia, e, segundo, inserindo-0s no contexto social, cultural e politico, onde
necessariamente eles nascem, reproduzemese ra r a

> SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo:
Cortez editora, 2006, p. 433.
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Constituicdes de cada pais*®. Com a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 10 de dezembro de 1948, temos o0 apice do processo de reconstrucao dos
Direitos Humanos pelo paradigma ético a orientar a ordem internacional. Apos a
Declaracdo de 1948, surgiram os pactos internacionais de 1966'' e as convencdes
universais e regionais de protecdo do homem, a fim de apontar os mecanismos de
protecdo e a apuragéo da responsabilidade internacional dos entes envolvidos.

Esse processo de universalizacdo dos Direitos Humanos é uma garantia adicional
de protecdo quando o Estado se mostra falho e omisso, de modo que possibilite ao
cidaddo legitimidade em exercer e ter reconhecido seus direitos humanistas'®. Para
Hannah Arendt™, os Direitos Humanos estdo em constante processo de construcio e
reconstrugdo, em razdo da internacionalizacdo. Sob esta Otica, adotam-se as licGes de
Norberto Bobbio, que sustenta que:

[...] os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada

Constituicao incorpora DeclaracGes de Direito), para finalmente encontrarem
sua plena realizagdo como direitos positivos universais®.

O movimento de universalizagcdo ou internacionalizagdo dos Direitos Humanos
constitui um movimento recente, que se iniciou ap6s a Segunda Guerra Mundial,
oriundo de um cenério de destruicdo. Desde entdo, surgiu o esforco da reconstrucdo dos
Direitos Humanos como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea®.

Tendo em vista este olhar historico, pode-se afirmar que a definicdo de Direitos

Humanos tem uma pluralidade de significados. Assim, opta-se pela chamada

1® CIRIACO, Ricardo Alexandre Oliveira. Sistema internacional de protecdo dos direitos do homem e

as relagdes internacionais: estruturas e fortalecimento. Lisboa: Instituto Portugués da Conjuntura

Estratégica, 2002, p. 347.

7 Nem sempre lembramos, mas os pactos dos direitos humanos econémicos, sociais e culturais, e os
a d diri i i d ria r ra 1 ad dir i r aiad a

declaragdo de 1948, como o mundo polarizado em capitalismo e socialismo, os direitos civis e politicos

acabaram com o estigma de direitos burgueses, enquanto os direitos econdmicos sociais e culturais com o

de direitos comunistas, foi o que, basicamente, ocasionou a producdo de dois pactos. (Ver: LIMA

JUNIOR, Jayme Benvenuto de. Os Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais. 1. ed. Rio de

Janeiro: Renovar, 2001).

18 r dir i airi ra a Diri da rra dai a preferéncia em

utilizarmos a expre aia r ar i ar ai dar a iad diri a

19 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro: Companhia

das letras, 1979.

20 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

p. 32.

! PIOVESAN, Flavia. O Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Redefinicdo da Cidadania

no Brasil. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos

/militantes/flaviapiovesan/dirinter_piovesan.htm>. Acesso em: 19 jul. 2010.



20

concepcao co r ad Diri a , que veio a ser introduzida pela
Declaracdo Universal de 1948. Pela otica de Austragésilo de Athayde, participante da

comisséo de redacdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem:

Esta declaracdo ndo é a expressdo de idéias de um determinado povo ou de
um grupo de povos, e nem a manifestacdo de algum determinado principio
politico ou sistema filosofico. E o fruto do trabalho intelectual e moral em
conjunto de diversos Estados?. (grifos nossos)

A partir dessa concepcao contemporanea, introduzida pela Declaracdo Universal
de 1948, comecou-se a desenvolver o plano mundial de protecdo dos Direitos Humanos.
Formou-se, assim, o sistema normativo global de protecdo desses direitos, de
competéncia da ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas). Esse sistema é integrado por
instrumentos de alcance geral (como 0s pactos internacionais de 1966, por exemplo) e
especificos (as convencdes internacionais que buscam responder a determinadas
violagBes, como por exemplo aquelas relacionadas ao combate a tortura e a
discriminagdo racial).

Tal concepcdo contemporanea caracteriza-se pela universalidade e indivisibilidade
desses direitos. Universalidade, porque clama pela extensdo universal dos Direitos
Humanos, sob a crenga de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a dignidade
e titularidade. Indivisibilidade, porque a garantia dos direitos civis e politicos é
condicdo de observancia dos direitos sociais, econémicos e culturais: quando um deles é
violado, os demais também o sdo. Os Direitos Humanos comp6em uma unidade
indivisivel, independente e inter-relacionada entre eles préprios®.

Para Flavia Piovesan, a partir da Declaracdo de 1948, comegou-se a desenvolver o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adogdo de inumeros
instrumentos internacionais de protecdo. A Declaragdo de 1948 confere lastro
axioldgico e unidade valorativa a este campo do Direito, com énfase na universalidade,

indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos?*.

2 ATHAYDE, Austragésilo de; IKEDA, Daisavu. Dialogo: Direitos Humanos no Século XXI. Rio de
Janeiro: Record, 2000, p. 28.

#  j raidad r a di d a or ii i i araa i aridad d
direitos, sendo a dignidade humana o fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade porque,
ineditamente, o catalogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo dos direitos econdmicos,

iai rai ia Perspectivas para uma justica global. Disponivel em:
<http://www.social.org.br/relat orio2001/relatorio027.htm>. Acesso em: 19 jul. 2010).
“PIOVESAN,  Flavia.  Perspectivas para uma justica global.  Disponivel em:

<http://www.social.org.br/relat orio2001/relatorio027.htm>. Acesso em: 19 jul. 2010.


http://www.social.org.br/relat%20orio2001/relatorio027.htm
http://www.social.org.br/relat%20orio2001/relatorio027.htm
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O ser humano é contemplado com a dignidade, juntamente com a vida, posto ser a
primeira atributo da segunda. Conseqiientemente, a degradacéo de uma vai repercutir na
qualidade da outra. Os Direitos Humanos de concep¢do contemporanea estdo necessaria
e indissociavelmente ligados a protecdo da dignidade humana. A rede de protecdo dos
Direitos Humanos na seara internacional busca redefinir o que é matéria de exclusiva
jurisdicdo doméstica dos Estados. Os direitos individuais basicos ndo sdo do dominio
exclusivo do Estado, mas constituem uma legitima preocupacdo da comunidade
internacional. Pronuncia-se, deste modo, o fim da era em que o Estado tratava seus
nacionais como um problema de jurisdicdo local, em decorréncia de sua soberania. Na

licdo de André Goncalves Pereira e Fausto de Quadros:

Em termos de Ciéncia Politica, tratou-se, apenas de transpor a adaptar ao DI
a evolucéo que no Direito Interno ja se dera, no inicio do século, do Estado-
Policia para o Estado-Providéncia. Mas foi suficiente para o Direito
Internacional abandonar a fase classica, como o Direito da Paz e Guerra, para
passar & era nova ou moderna de sua evolucdo, como Direito Internacional da
Cooperacéo e da Solidariedade®.

Fortalece-se, assim, a ideia de que a prote¢do dos Direitos Humanos ndo deve se
reduzir ao dominio reservado do Estado, isto €, ndo deve se restringir exclusivamente a
competéncia interna (ou jurisdicdo domeéstica), porque revela tema de legitimo interesse

da comunidade internacional®®.

1.3 A LEGITIMACAO DOS DIREITOS HUMANOS NA CONCEPCAO DE
HABERMAS

A abordagem da legitimacgdo dos Direitos Humanos sera demonstrada e analisada

a partir da visdo de Jirgen Habermas e suas obras sobre o tema, destacando-

constelacdo pés-nacional: ensaios i ¥ Diri d raia® i d

 PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Internacional Publico. 3.
ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 661.

% PJOVESAN, Flavia. Democracia, direitos humanos e globalizacdo econémica: Desafios e
perspectivas para a construgdo da cidadania no Brasil. Disponivel em:
<http://www.iedc.org.br/artigos/500anos/flavia.htm>. Acesso em: 19 jul. 2010.

2 HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Marcio Seligmann Silva.
S&o Paulo: Littera Mundi, 2001.

28 . Direito e Democracia: entre facticidade e validadeTrad. Flavio Beno Siebeneichler. 2.
ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.
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ii a aiai ardi *°. Ao defender uma legitimagdo com base nos
Direitos Humanos, Habermas preocupa-se em contribuir para uma ordem legitima de
Direitos Humanos, acessivel a todo cidaddo do mundo e ndo apenas a uma determinada
parcela de cidad&os.

Na concepcdo de ri ad ar ri a r ii a
11 idad di ia roi d ra da aara diia ara
realcar niveis diferentes do fendmeno da justificacdo e aceitacdo do poder. No entanto,
ao mesmo tempo que sdo expressdes diferentes, entende-se a ii idad

rd iad r d i1 a a

Dispomos de duas palavras distintas, dois termos-chave com o0s quais
indicamos os dois diversos niveis ou aspectos do fendmeno da justificacdo e
aceitacdo do poder: os termos legitimidade e legitimacdo. Legitimidade é o
termo mais carregado de significado valorativo: quotidianamente dizer que
um poder é legitimo equivale a assegurar que é justo, que é merecedor de
aceitacdo isto é, significa atribuir-lhe uma valoragéo positiva.

De outra parte, dizer que o poder é legitimador, isto €, usar a palavra
legitimagdo, significa dizer que de fato suscita consenso. Podemos
consequentemente distinguir entre legitimacdo-atividade e legitimagdo-
produto: a primeira indica o processo por meio do qual o poder busca
reconhecimento, consenso, adesdo; 0s meios empregados para isso podem ser
multiplos, desde a satisfacdo das necessidades fundamentais da populagéo ou
de grupos isolados até a propaganda ou o aspecto da legalidade com o que se
apresenta (...), a apelacdo a valores transcendentes, etc. Com o termo
legitimagdo-produto podemos, por outro lado, indicar a legitimidade obtida,
isto €, a obtencdo do consenso. Trata-se, de qualquer forma, de um consenso
descritivo.

(...) De outro lado, podemos entender o termo legitimidade como produto
final de um processo denominado legitimagdo™.

Para Habermas di iar a r ii a e

11 idad expressao i1 a 1 ara i1 idad e em seu
postulado, Habermas propde uma dupla abordagem: a relagdo entre democracia e
Direitos Humanos; e uma critica da concepcéo ocidental dos Direitos Humanos™'.

Sem duvida, resta ar a r a ad i ad i d Dir i

seja, a legitimacdo da vontade politica do capital por meio do Estado, mas tendo como

% HABERMAS, Jiirgen. A crise de legitimacéo no capitalismo tardio. Trad. Vamireh Chacon. 2. ed.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002.

% CADEMARTORI, Sérgio. Estado de direito e legitimidade: uma abordagem garantista. 2. Ed.
Campinas: Millenium, 2007, p. 117-118.

3 HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Marcio Seligmann Silva.
S&o Paulo: Littera Mundi, 2001, p 143.
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interlocutores os cidad&os, representados ou n&o por entidades de classe®®, sen&o

vejamos:

A genuina participagdo dos cidaddos nos processos de formagdo de vontade
politica, isto é, a democracia substantiva, conscientizaria as contradicdes
entre a producdo socializada administrativamente, a continua apropriagao
privada e o uso privado da mais valia. A fim de manter esta contradicdo
longe de ser objeto de discussdo, entdo, o sistema administrativo precisa ser
suficientemente independente da formagéo da vontade legitimante.

A montagem de instituicdes formais democraticas em seus processos permite
divisGes administrativas a serem feitas largamente independente de
motivacdes especificas dos cidaddos. (...) Esta alteracdo estrutural do
dominio puablico burgués, gera instituicdes e processos que sdo democraticos
na forma, enquanto que a cidadania, no meio de uma sociedade politicamente
objetiva, goza do status de cidaddos passivos, apenas com o direito de
embargar a aclamag&o®.

ar ad a r a ad r i1 idad para governar. A
necessidade de legitimacédo de ordens, caracterizadas pela organizacdo do poder Estatal
d r iadaa arird i d ia i a * E como se daria esse
conceito de poténcia politica? A resposta para Habermas é bem simples: o Estado tem
que garantir legitimidade politica aos seus cidaddos. O poder estatal é intermediado pela
poténcia politica, ou seja, as ordens politicas alimentam-se da reivindicacdo da
11 idad d dir i diri r aa rd d rr id ®.

Pois bem. Se ndo ha legitimacdo de ordens, o Estado se desorganiza e o poder
politico (que Habermas denomina poténcia politica ) se enfraquece.

Verifica-se que, na tentativa de conceituar a legitimacdo dos Direitos Humanos,
Habermas dé sentido politico ao conceito (teoria politica). Observa-se que a legitimacao
se fundamenta a partir dos conceitos de soberania popular (que ele chama de liberdade
dos antigos) e de direitos humanos (liberdade dos modernos).

O direito pos-positivista, com efeito, deixa os seus enderecados livres para ou
observarem as normas apenas como uma restricdo fatica do seu ambito de acdo, ou

rr d r r i r ai a Tr i dia da i%

Preocupado em fundamentar a legitimidade de regras que podem ser mudadas, a

todo momento, pelos legisladores politicos, Habermas parte do principio de que para

%2 BARROSO, Fébio Tulio. Neocorporativismo e concertacdo social: anélise politico-juridica das atuais
relacBes coletivas de trabalho no Brasil. 1. Ed. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2010, p. 37.

% HABERMAS, Jiirgen. A crise de legitimacéo no capitalismo tardio. Trad. Vamireh Chacon. 2. ed.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002, p. 51.

3 . A constelacdo pds-nacional: ensaios politicos. Trad. Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Littera Mundi, 2001, p 144.

% [de1[IThidTp. 144-145.

% [de1[IThid(Tp. 145.
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proteger o individuo, o direito positivado deve se legitimar a partir do Principio da
Soberania Popular (0 qual assegura autonomia publica ao cidaddo) e dos Direitos
Humanos Cl&ssicos (0s quais garantem aos cidaddos os modelos de vida pessoais).

Habermas sugere algumas formas de atenuar as desigualdades entre as poténcias
politicas, de modo a garantir e preservar os Direitos Fundamentais dos cidad&os,
contudo, sem esquecer que os direitos fundamentais liberais e politicos s&o indivisives,
mas ciente que a questdo dos direitos humanos sdo universais. Tais formas (propostas)
seriam: 1) exercicio da soberania popular vinculado a criacdo de um sistema de direitos;
2) prética de acordos (pratica dos discursos e das negociacdes), onde podemos observar

a r a d 1a rla araa r a rai a da ad - e
portanto, garantidora de legitimidade — do legislador politico devem ser, por sua vez,
insti i ai ada ridi a 3) estabelecer o nexo interno entre Direitos
Humanos e soberania popular, haja vista que os direitos humanos institucionalizam as
condicGes de comunicacdo para a formacdo da vontade politica racional; 4) estabelecer
0 nexo interno entre democracia e Estado de Direito, pois se por um lado os cidadaos so
poderdo utilizar condizentemente a sua autonomia publica se forem suficientemente
independentes gracas a uma autonomia privada assegurada de modo igualitario, por
outro lado, s6 poderdo usufruir de modo igualitario da autonomia privada se eles, como
cidadaos, fizerem um uso adequado de sua autonomia politica®’.

Em face da abordagem da legitimacédo dos Direitos Humanos, importante destacar
a Teoria da A¢do Comunicativa proposta por Habermas. Trata-se de uma teoria atinente
a filosofia juridica, considerada ativa em prol da integracdo social e, como
conseqiiéncia, da democracia e da cidadania, promovendo maior efetividade na questdo
dos direitos humanos.

A proposta de Habermas é de solucionar, ou, pelo menos, amenizar os conflitos
vigentes na sociedade com base no agir comunicativo. A maior relevancia em sua teoria
¢ a pretensdo da extingdo da arbitrariedade e da coercdo nas questdes que circundam
toda a sociedade de um Estado, propondo uma maneira de haver uma participacdo mais
ativa e igualitéria de todos os cidaddos nos litigios que os envolvem e, assim, obter a tdo
almejada justica.

Em face da abordagem da legitimacédo dos Direitos Humanos, importante destacar

a Teoria da Acdo Comunicativa proposta por Habermas. Habermas, herdeiro da Escola

¥ HABERMAS, Jirgen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Marcio Seligmann Silva.
S8o Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 144-145.
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de Frankfurt escola de pensamento social contemporanea, contribuiu de forma decisiva
para o desenvolvimento do estudo da comunicacdo, abordando a teoria critica da
sociedade com base nos conceitos de razdo comunicativa e comunidade ideal de
comunicacgao:

A sociedade ndo se rege apenas pela razdo instrumental, presa aos esquemas
da subjetividade, baseia-se também numa razdo comunicativa, de natureza
intersubjetiva, que se constitui no curso da interacdo social entre os homens.
A descoberta da razdo dialégica permite portanto reformular positivamente o
diagndstico pessimista sobre a dialética da razdo (subjetiva), reabilitando o
projeto de realizagdo humana concebido pela modernidade®.

E através do discurso, portanto, que a acdo comunicativa torna-se base para a
teoria desenvolvida por Habermas, na qual observamos a busca da legitimacdo das
prescrigdes normativas pelo cidaddo, quer seja participando da elaboracgéo legislativa ou
combatendo a aplicacdo de uma lei. Em ambos os casos, verificamos o principio
democratico de elaboracdo do direito, indispensavel para legitimar o direito positivo.
Segundo Habermas, o direito legitimo € aquele que vem de um processo democratico

discursivo de elaboracdo legislativa®™. Assim entende Gustavo Silveira Siqueira:

A importéncia desta conexdo é a influencia na eficécia do direito. O cidaddo
que legitima o direito é o cidaddo que cumpre a norma por dever, que age de
acordo com o agir comunicativo. Neste patamar, pode-se dizer que a norma
juridica legitima é a norma juridica democratica. A forma de se legitimar
uma norma ou, como queria, de se democratizar uma norma é através da
discussdo, através da acdo comunicativa, sé através do didlogo entre os
afetados pelas normas, s6 a discussdo entre aqueles pode legitimar uma
norma juridica. Tal teoria tem o proposito de ndo excluir dos debates
legislativos os cidadaos. As Casas Legislativas ndo podem deixar o cidadao
de fora da discussdo das normas. N&do podem as Casas Legislativas votar
secretamente, sem a fiscalizag&o e sem a pressio da sociedade. E necessério e
fundamental para a democracia que a sociedade pressione e influencia a
elaboracdo de leis, as portas devem estar abertas ao povo, pois eles pertencem
a este povo. De vital importancia também é a positivacdo dos direitos
humanos, como formas necessérias para a manutencao de uma democracia®.

Os Direitos Humanos ndo sdo neutros, estdo em permanente atividade, buscam
proteger, promover e zelar pela dignidade do ser humano, eis que qualquer desrespeito a

pessoa humana (independentemente de sua condigdo) significa amesquinhar,

% RUDIGER, Francisco. A Escola de Frankfurt: Jirgen Habermas. Disponivel em:
<http://www.robertexto.com/archivol4/frankfurt_pt.htm>. Acesso em: 22 fev.2012.

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade TTradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. 2a ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 50.

“0 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. A acdo comunicativa para construgdo democrética e legitima do
Estado de Direito. Disponivel em: <http://www.compolitica.org/home/wp-
content/uploads/2011/01/sc_dc-gustavo.pdf>. Acesso em 24 jul.2010, p. 7-8.
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empobrecer e desrespeitar toda a humanidade*’. Logo, concorda-se com Habermas
quando ele afirma que os Direitos Humanos devem valer igualmente de modo ilimitado
para todas as pessoas do globo*.

De tal modo, pode-se perceber que o direito faz 0 mundo social ao tempo que é
feito por ele. O Estado, portanto, deve ser o maior guardido dos Direitos Humanos, mas
ndo apenas o Unico. E preciso que os cidaddos possuam a consciéncia de exercerem
esses direitos. Dai a necessidade, inclusive, das Politicas Publicas de enfrentamento da

criminalidade terem seu modo de agir em estrita consonancia com os Direitos Humanos.
1.4 AS VIAS DE ACAO DAS CIENCIAS CRIMINAIS

Para alguns doutrinadores, dentre eles, Guilherme de Souza Nucci® e Ricardo de
Brito Albuquerque Pontes Freitas*, as Ciéncias Criminais envolvem a Criminologia, a
Politica Criminal e a Dogmatica Penal (Direito Penal, Processo Penal e Execucional).
Admite-se, entretanto, a inclusio da Vitimologia no rol das Ciéncias Criminais®.

A Vitimologia é compreendida como uma ciéncia interdisciplinar, que atua junto
com a criminologia, sociologia, psiquiatria e psicologia, tendo como finalidade de

estudo:

[..Ja complexa orbita de manifestacbes e comportamentos da vitima em
relacdo aos delinglientes e dos delinqlientes em relagcdo as suas vitimas,
visando a analise, do ponto de vista, biopsicossocial, na génese do delito. Tal
andlise podera ajudar a Justica, ndo s6 em relacdo ao julgamento da
responsabilidade e culpabilidade, diante da sistematica atual, como em
relagdo ao julgamento do estado perigoso a sistematica recuperacional que
preconizamos*®.

* LAMOUNIER, Gabriela Maciel; MAGALHAES, José Luiz Quadros de. A internacionalizacdo dos
direitos humanos. Contetdo Juridico. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.21206 >. Acesso em: 5 jan. 2012.

*2 HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pos-nacional: ensaios politicos. Trad. Marcio Seligmann Silva.
S8o Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 145.

* NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral/Parte Especial. 3 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 53.

* FREITAS, Ricardo de Brito A.P. O estudo teérico da politica criminal. In: FOPPEL, Gamil. (org.).
Novos desafios do direito penal no terceiro milénio: Estudos em homenagem ao Prof. Fernando
4Ssantana. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 808.

ara a ii ia d ai i ra ra da ri i ia r
entendem tratar-se de uma ciéncia que surge a partir de estudos de criminologistas mas nem por isso ramo
da ri i ia NCO, Elaine Castelo. A analise da vitima na consecucdo dos crimes. Revista

Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 50, fev 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4400>. Acesso em 01 abr. 2012.
" BRANCO, Elaine Castelo. A analise da vitima na consecucdo dos crimes. Revista Ambito Juridico,
Rio Grande, XI, n. 50, fev 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4400>. Acesso em 01 abr. 2012.
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Na licdo de a da a ir a 1 a r i a

a aar a r . Preceituao mesmo, d a rar aai d davitimaé
aia d ada d di “. Portanto, no estudo da Vitimologia, percebe-se a
conduta da vitima no crime, incluindo o estudo da sua personalidade, e abordando-se

ainda;

[...] caracteristicas psicolégicas, morais e culturais, relagdes com o criminoso

e outras condicOes que fazem com que a vitima colabore para a realizagao do
ri d rid 1ii ada d 1 i da i a

Estudo do comportamento da vitima frente a lei, através de seus componentes

biossocioldgicos, visando apurar as condi¢cbes em que o individuo pode

apresentar tendéncia a ser vitima de uma terceira pessoa ou de processos

decorrentes dos seus préprios atos®.

Percebe-se que o comportamento desempenhado pela vitima ird interferir, por
exemplo, na dosimetria da pena, destacando-se assim, a relevancia do estudo da
11 ia i ia r ddiar air a a i 1 di -
ia®
Com rela¢do a Criminologia, esta Ciéncia Criminal também é tida como uma
ciéncia interdisciplinar, cuja finalidade precipua, de acordo com Luiz Flavio Gomes e
Antonio Garcia-Pablos € de explicar e prevenir o crime, intervir na pessoa que comete a
infracdo penal e, ainda, de avaliar os diferentes modelos de respostas ao crime™".

Na visdo multidisciplinar, os saberes parciais trabalham lado a lado em distintas
visdes sobre um determinado problema, enquanto na visdo interdisciplinar, os saberes
parciais se integram e cooperam entre si, auxiliando, influenciando e contribuindo.
Observa-se, portanto, que a criminologia utiliza-se se uma viséo interdisciplinar para
analise do fendmeno criminal, ao contrario da visdo multidisciplinar, e dessa forma a

interdisciplinariedade consolida a Criminologia como ciéncia autbnoma®?.

*T COSTA JUNIOR, Paulo José da. Comentarios ao C6digo Penal. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
202.

8 [del [ 1bidTp. 202.

* BRANCO, Elaine Castelo. A analise da vitima na consecucdo dos crimes. Revista Ambito Juridico,
Rio Grande, Xl, n. 50, fev 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4400>. Acesso em 01 abr. 2012.
0 COSTA JUNIOR, Paulo José da. [ T¢irp. 202.

1 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 4.ed. S&o Paulo: Editora
dos Tribunais, 2002, p.46.

®2 Conhecida tam i ii rdi iiar d ia i i i
Garcia-Pablos de Molina (In. MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia.
4.ed. S&o Paulo: Editora dos Tribunais, 2002, p.46).
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Na concepc¢do positivista, cabe a Criminologia investigar as causas do crime
legalmente definido. Em contrapartida, caberia a Politica Criminal estabelecer
estratégias para prevenir e reprimir condutas criminosas®. Esta distingdo estaria
assegurada, sobretudo porque a Criminologia estd adstrita a experiéncia, enquanto a
Politica Criminal se aproxima da filosofia do direito. Entretanto, Zaffaroni ndo acredita
na separacdo entre a Criminologia e a Ciéncia Cri 1 a a ara d
saber criminolégico estd previamente delimitado por uma intencio a idad ia
Assim, a Criminologia é parte fundamental de uma Politica Criminal.

A Politica Criminal trata- d d i r da ara a
reforma ou transformacdo da legislacdo criminal e dos 6rgdos encarregados de sua
aplica . Neste pensamento se enquadram a politica de seguranca ptblica, a politica
judiciaria e a politica penitenciaria®™. Como saber teérico, tem-se como objeto a politica
social (Politica Criminal em sentido amplo) e a politica penal (Politica Criminal em
sentido estrito). Segundo Alessandro Baratta, a politica social trata- d a ia
d ra r a ia i i 1 a > ou seja, ndo se preocupa apenas com a
criminalidade das camadas menos favorecidas da populacdo, mas em todas as classes,
toda a sociedade. Ja para Ricardo de Brito, a politica penal trata-se de um controle da

ri i aidad r d riiaia i °% o que implica,

muitas vezes, em consequéncias desastrosas aos direitos e liberdades do cidadao.

Compreende, assim, a Politica Criminal rd da roi r
dir 1 a a 1 ia i a %° Neste raciocinio, conforme ensina Alessandro
ara a dir 1 dr a 11 r r a a aiad rar a

3 ANDRADE, Manuel da Costa. DIAS, Jorge de Figueiredo. Criminologia: o homem delingiiente e a
sociedade cimindgena. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 105.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. Trad. Vania Romano Pedrosa, Almir Lopez da Conceicdo. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 171.

> FREITAS, Ricardo de Brito A.P. O estudo teérico da politica criminal. In: FOPPEL, Gamil. (org.).
Novos desafios do direito penal no terceiro milénio: Estudos em homenagem ao Prof. Fernando
Santana. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 806.

® BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 1996, p.34.
BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: uma introducdo a sociologia
do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1997, p.201.

8 FREITAS, Ricardo de Brito A.P. O estudo tedrico da politica criminal. In: FOPPEL, Gamil. (org.).
Novos desafios do direito penal no terceiro milénio: Estudos em homenagem ao Prof. Fernando
Santana. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 808.

%9 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. Trad. Vania Romano Pedrosa, Almir Lopez da Concei¢do. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 156.
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guerra, civilizar r  ar i i iai ®°. Contudo, o direito moderno,

visivelmente, ao combater a violéncia, acabou por oculta-la:

O caminho passa por uma interpretacdo e uma realizacdo din[llica das
constituicbes dos Estados sociais de direito, por uma politica de
desenvolvimento social e de protecdo integral aos direitos (direitos civis,
sociais, econdmicos, culturais e de participagdo politica). Quando, em caso
contrario, se obstaculiza este caminho e se impede o desenvolvimento
humano, quando aumenta o nivel de desigualdade e violéncia estrutural na
sociedade, ndo ha condices suficientes para a existéncia de um direito penal
norlal, ainda que se tenha alcancado a condigdo necessaria da paz®™. (Grifos
do autor)

A Politica Criminal, nas palavras de Guilherme de Souza Nucci, pode ser
r raada a ra ria r a d i a a a a da
normas em abstrato, quanto no contexto de aplicacdo das leis aos casos concretos,
implicando, em suma, na postura do Estado no combate a cri i aidad 2

Na visdo de Claus Roxin, o Direito Penal seria ao mesmo tempo, ciéncia juridica e
ciéncia social®®. Ademais, o processo penal seria um instrumento para efetivacdo do
Direito P a a ad ar r d a di r a r ditar na
existéncia e no alcance de uma verdade real, pois esse é 0 caminho necessario para

rar ir r a d i % Ao tentar distinguir o Direito
Penal e a PoliticaCri i a d i r ad a dida a que
possa ser dogmaticamente correto o que ¢ politico-criminalmente errado e vice- ra ®.

Assim, como os fundamentos da valoracao sdo dados pelo sentimento juridico ou
orientacBes especificas, sem apoio na lei e em categorias sistematicas, eles sdo
obscuros, o que ndo ocorre se as decisbes valorativas politico-criminais integrarem o
sistema do Direito Penal. De tal modo, afirma Roxin que deve haver uma unidade

|66

sistematica entre Politica Criminal e Direito Penal®. Por outro lado, dificil é estabelecer

limites entre a Criminologia e a Politica Criminal.

%0 BARATTA, Alessandro. Defesa dos direitos humanos e politica criminal. Discursos Sediciosos: crime,
direito e sociedade, Rio de Janeiro, a.2,v.3, 1° semestre de 1997, p.64.

81 [de[[1hid.[p. 64-65.

62 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral/Parte Especial. 3 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 55.

% ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 17.

® CANTERJI, Rafael Braude. Politica criminal e direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2008, p.40.

% ROXIN, Claus. O[TeitTp. 17-18.

% ROXIN, Claus, [/ citllp.17.
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Alessandro Baratta propSe uma Politica Criminal alternativa a partir do

eficientismo penal®

, OU seja, propde a releitura da Politica Criminal para construir uma
politica integral de defesa de direitos, em face da atual crise do sistema econémico-
social, na globalizacdo dos mercados que afetam a sociedade em diversos paises do
globo, principalmente aqueles subdesenvolvidos®. r iioi a ,
utilizado por Baratta, designa uma nova forma de tornar mais efetiva a resposta penal as
condutas criminosas. Baratta equipara tal expressdo a direito penal da

emergéncia °°, em face da crise atual do direito penal.

1.5 COMPATIBILIZACAO DA POLITICA CRIMINAL COM OS DIREITOS
HUMANOS

Foi visto que os Direitos Humanos extrapolam as determinacdes do direito
nacional e das convencdes internacionais, configurando-se, assim, numa protecao
normativa as necessidades reais do ser humano.

No entanto, essas necessidades reais encontram impedimentos, sobretudo, das
injustas relacbes de poder que impedem a satisfacdo dessas necessidades. Em outras
palavras, a satisfacdo das necessidades de alguns se produz as custas da ndo-satisfacdo
das necessidades de outros membros da sociedade. Essa discrepancia identificada como
uma injustica social ¢ também considerada uma violéncia estrutural, porque é a
repressao de necessidades reais, sendo, portanto, uma negac¢édo dos direitos humanos.

Michel Foucault abordava a prisdo como forma de castigo. Para ele, mesmo
aquela que estivesse de acordo com os padrdes minimos observados pelos tratados
internacionais, 0 que na pratica nao ocorre, seria castigo, por ser a prisao um local de

extrema violéncia, o que implica em mais violéncia e atinge a sociedade:

[...] a prisdo com toda a tecnologia corretiva de que se acompanha deve ser
recolocada ai: no ponto em que se faz a torsdo do poder codificado de punir,
em um poder disciplinar de vigiar, no ponto que 0s castigos universais da lei
vém aplicar-se seletivamente a certos individuos e sempre aos mesmos; no
ponto em que a requalificacdo do sujeito de direito pela pena se orna
treinamento Gtil do criminoso; no ponto em que o direito se inverte e passa

7 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 65.
%8 [de 1 [hid Tp. 65-67.
% [de1[hidTp. 65.
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para fora de si mesmo e que o contradireito se torna o conteldo efetivo e
institucionalizado das formas juridicas™.

Logo, a violéncia estrutural € uma forma de violéncia da qual resultam as outras
formas, como, por exemplo, a violéncia individual ou grupal, a violéncia institucional
ou internacional. O fato € que todas as formas de violéncia representam violagdo aos
Direitos Humanos. Assim, a luta contra a violéncia, inclusive punitiva, deve ser sempre
integrada a um movimento pela afirmacdo dos direitos humanos e pela justica social,
para que possa ser considerada real.

Diante dessas consideracfes, percebe-se que os sistemas penais (principalmente
sua instituicdo carceraria) funcionam mais como um sistema de violacdo de Direitos
Humanos do que como um sistema de protecdo deles, sendo tais violagcbes legais ou
ilegais (como ocorre com arbitrariedades cometidas por agentes policiais, por exemplo).

A Politica Criminal, na ética do Direito Penal Minimo, deve partir de uma
estratégia global que compreenda a violéncia em toda sua abrangéncia, ndo se detendo a
uma pequena parte dela. Deve-se, estrategicamente, evitar a criminalizacdo dos mais
frageis e a impunidade dos mais fortes, pois, entende-se que, apenas dessa forma, ter-
se-ia um controle eficaz e ndo apenas simbélico’.

Segundo Baratta, as consequéncias da eficacia desse controle seriam: 1) o foco
nas causas e ndo apenas nas manifestacfes dos conflitos e da violéncia; 2) o objeto
centrado em situagdes e ndo em comportamentos dos autores implicados; 3) e ainda a
possibilidade de formas de compensacéo e de restituicdo das vitimas, quando possivel e
necessario’%.

Ao estabelecer os requisitos minimos do respeito aos Direitos Humanos,
Alessandro Baratta enuncia alguns principios gerais no ambito da fungéo da lei penal,
tais como os principios da proporcionalidade abstrata, da subsidiariedade e da
proporcionalidade concreta (também conhecido como principio da adequagdo do custo
social), conforme sera demonstrado a seguir, de modo didatico, com base em seus

estudos”: (1) Pelo principio da proporcionalidade abstrata entende-se que somente

"® FOUCOULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 35 ed. Rio de
Janeiro: VVozes, 2008, p. 184.

"t BARATTA, Alessandro. Direitos Humanos: Entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. Trad. Ana
LUcia Sabadell. Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre: Safe, a.6, v.6, 2° trimestre de 1993, p. 33.
2 [de1hid T p. 34.

" BARATTA, Alessandro. Direitos Humanos: Entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. Trad. Ana
Llcia Sabadell. Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre: Safe, a.6, v.6, 2° trimestre de 1993[p.
27/28.
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graves violacOes a Direitos Humanos possam ser objeto de lei penal, devendo as penas
ser proporcionais ao dano causado pela violagdo. No entanto, essa proporcionalidade é
apenas uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para a introducdo ou manutengéo
de uma pena. (2) O principio da subsidiariedade exige que uma pena somente sera
cominada se provado que ndo existem modos ndo penais de intervencdo que possam ser
adotados no enfrentamento da situacdo que pde em risco ou viola direitos humanos.
Logo, além da comprovacdo da proporcionalidade e da idoneidade de uma pena, é
necessario também que se demonstre que essa pena ndo pode ser substituida por outros
modos de enfrentamento menos danosos socialmente. (3) O principio da
proporcionalidade concreta (ou principio da adequacdo do custo social) impde mais do
que um simples célculo de custos e beneficios de uma lei penal. Tal principio exige que
se proceda uma analise dos elevados custos sociais que a incidéncia da pena tenha sobre
aquelas pessoas sobre quem recai, sobre suas familias, seu ambiente social e sobre a
propria sociedade.

A violéncia penal pode agravar e reproduzir conflitos nas areas em que intervém,
a exemplo do que ocorre quando ha relacdes intersubjetivas entre os envolvidos.
Percebe-se que a ideia de Alessandro Baratta € de notar a pluralidade de expectativas
quanto ao crime, por parte do agente, da vitima, da sociedade e do Estado. Entender que
o fendmeno da criminalidade gera uma série de compreens@es diferentes pelos variados
atores do sistema penal € fundamental para uma andlise critica do problema. De tal
modo, almeja-se, uma politica transformista, capaz de mudar a triste realidade social

trazida pelo problema da criminalidade:

Reduzir o Direito Penal é um imperativo de racionalidade e de justiga social
em um Estado Democratico de Direito. Tal postura deve servir como
orientacdo e limite ao poder punitivo estatal, partindo de argumentos
baseados na ilegitimidade do sistema penal. Melhor, entdo, é ter um Direito
Penal de conformidade com a Constituicdo Federal: subsididrio, democratico
e que se limite minimamente a situaces especiais de absoluta necessidade.
Em resumo, um sistema que seja garantidor das liberdades individuais e, ao
mesmo tempo, produza eficiente convivio social .

O Estado, portanto, deve ser o maior guardido dos Direitos Humanos, mas nédo
apenas o unico. Conforme ja foi observado, é preciso que os cidaddos possuam a

consciéncia de terem e exercerem tais direitos inerentes. A atengcdo aos Direitos

™ LOPES, Luciano Santos. A contribuicdo de Alessandro Baratta para a criminologia critica. De jure:
revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 11, 2008, p.76.



33

Humanos merece destaque na construcdo de uma Politica Criminal racional, alternativa,
e desse modo, uma reforma total e imediata deve-se proceder no discurso dos sistemas
penais, principalmente naqueles em que essas agressoes aos Direitos Humanos sejam
td0 graves e visiveis”. E necessario, desse modo, investir em Politicas Publicas que

visem a ampliacéo do exercicio da cidadania na seara civil, social, econémica e cultural.

> LOPES, Luciano Santos. A contribuicdo de Alessandro Baratta para a criminologia critica. De jure:
revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 11, 2008, p.76.



34

2. A CRISE DO DIREITO PENAL E INSTRUMENTOS CONTEMPORANEOS
DE POLITICA CRIMINAL

O Direito Penal é concebido, de forma classica, sob duas perspectivas: no sentido
subjetivo, € entendido como lus [uniendi, isto €, 0 monopolio coativo que o Estado
possui de criar leis penais e aplica-las; e no sentido objetivo, revela-se como o sistema
normativo penal em si’®. O conceito tradicional do Direito Penal leva a crer que o
Estado possui o direito de punir as pessoas que praticaram o fato punivel, porém essa
ndo é a visdo mais adequada sobre esse ramo do direito.

N3o se quer afastar, com isso, 0 poder punitivo estatal. E evidente que, para
manter a seguranga publica e o controle social, o Estado deve utilizar-se de um aparato
normativo penal. A violéncia institucional é produzida pela ordem social definida pelo
direito. Em outras palavras, a violéncia institucional é caracterizada pela presenca do
Estado através das instituicdes de controle juridico-penal (a policia, a justica e a priséo,
por exemplo) que garantem a vigéncia da ordem social’’. Porém, em sua esséncia, o
Estado nédo foi concebido para punir as pessoas, mas, ao contrario, deve ser entendido
como um ente garantidor dos Direitos Humanos. Por tal razdo, o Direito Penal torna-se
legitimo na medida em que os Direitos Humanos estabelecem limites ao poder punitivo
estatal.

Ocorre que o Direito Penal estd em crise’®, ndo mais sendo mecanismo de

ai a a idad Dai aimediata necessidade de novos modelos da justica
criminal, dentre eles a Justica Terapéutica, a Justica Restaurativa e a Justica Instantanea,
como formas de combater a criminalidade. E como seria essa crise? Luis Roberto
Barroso entende que o Direito Penal estd em crise, haja vista que "a injustica passeia

pelas ruas com passos firmes e a inseguranga a ara r i ada a ra . Desta

"® BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao Direito penal brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1996,
p. 106-110.

" CAPELLER, Wanda de Lemos. Violéncia e politicas criminais de ajustamento social. Fasciculos de
Ciéncias Penais, Porto Alegre n. 4. p.39-55, out./dez. 1990.

8 araiad i rdad ai a d a a seios dasociedade, por ndo ser eficaz no combate
a criminalidade. As constantes rebelides dos presos nas penitenciarias demonstram que 0 nosso sistema
penal estd em crise, atingindo o seu limite, tanto no que tange ao espago fisico, quanto ao papel que
exr r raiiadr M rad a d Estudos sobre a
Justica Terapéutica. 1. ed. Recife: Edi¢gBes Bagaco, 2003, p. 92).

® BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacdo do Direito. Revista da
Escola Nacional da Magistratura. Brasilia : Escola Nacional da Magistratura — ENM, ano 1, n. 02, out.
de 2006, p. 26.
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forma, o Direito Penal deve ter por finalidade ndo somente combater a violéncia
estrutural, mas, sobretudo, precisa estar alinhado a preservacao dos Direitos Humanos.
A crise que o Direito Penal vem enfrentando fez com que a doutrina associasse a
legitimidade com a funcdo do Direito Penal. Mas qual seria ela? Essa perspectiva
funcionalizante redefiniu o Direito Penal: ele ndo é formado apenas por normas
juridicas essencialmente probitivas e sancionatorias, mas sobretudo por visar a protecdo
de bens juridicos relevantes. No entendimento de di rad Dir i a
ganha legitimidade quando se reveste da funcdo de proteger bens juridicos, por isso €
unissono na doutrina afirmar-se que tutelar os bens juridicos é a missdo do Direito
a %, No mesmo raciocinio, Cezar Roberto Bitencourt, defende que o Direito Penal
€ um conjunto de normas juridicas que tem por objeto a determinacdo de infracGes de
natureza penal e suas san¢des correspondentes —  a dida ra a o

Esta reformulacdo da Dogmatica Penal fez surgir varios discursos, dentre os quais
destacam-se: o Garantismo Penal, a Politica Criminal Repressiva, o Direito Penal
Simbolico e a criacéo dos Juizados Especiais Criminais.

Entretanto, o uso da Dogmatica Penal desvinculado da Criminologia e de Politicas
Criminais, ndo tem se mostrado eficaz. Iremos, neste capitulo, destacar alguns modelos
contemporaneos de Justica Criminal, atuantes como resposta a um Direito Penal
eminentemente repressor. Dentre os modelos atuais, destacamos: a Justiga Instantanea, a

Justica Restaurativa e a Justica Terapéutica.

2.1 GARANTISMO PENAL

Breves linhas serdo feitas sobre a corrente do Abolicionismo e do Minimalismo
penal, para entdo, partindo-se dessa Ultima, retratar a doutrina do Garantismo penal.

De acordo com a doutrina penal, os defensores extremos da corrente do
Abolii i d d dir i a dir i a i i 8. 0s
abolicionistas pretendem abolir um aspecto individualizado do sistema penal, como a
pena de morte, por exemplo (tem-se ai o abolicionismo em sentido estrito), ou
pretendem substituir o proprio sistema penal, por considerd-lo um problema em si

mesmo (tem-se, neste caso, o abolicionismo em sentido amplo). E, portanto, a partir do

% BRANDAO, Claudio. Teoria Juridica do Crime. Rio de Janeiro:Forense,2002, p.7.

81 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 2.

8 FREITAS, Ricardo de Brito A.P. As razées do positivismo penal no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2002, p. 24.
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Abolicionismo em sentido amplo que surgem propostas politico-criminais, partindo-se,
assim, da desconstrucdo do discurso legitimador do poder punitivo estatal e a
conseqlente extingdo do sistema penal.

Entretanto, os abolicionistas ndo se limitam a proposta de substituicdo do sistema
penal. Ao denunciar as insuficiéncias e as contradi¢des do sistema penal, procuram
formular propostas transformadoras com base na contribui¢cdo da criminologia critica.
De tal modo, ratifica-se a critica abolicionista de que o Direito Penal ndo tem como fim
a pacificacdo social, mas sim o exercicio do controle estatal sobre determinados grupos
sociais®.

Ja na corrente minimalista, buscam-se propostas de reducdo do sistema penal, ou
seja, hd a defesa por um Direito Penal Minimo (ou Minimalismo Penal). O traco
distintivo entre as propostas abolicionistas e minimalistas é a aceitacdo, pelos
minimalistas, da existéncia de um sistema penal, ainda que também partam do

pressuposto da deslegitimacéo dele®.

Algumas das caracteristicas do Direito penal Minimo, como, por exemplo, a
interpretacdo restritiva dos tipos penais e a extensdo das circunstancias
eximentes ou atenuantes em caso de duvida sobre a verdade juridica, levam o
seu aplicador & intervencéo minima[...]%.

O Minimalismo Penal divide-se: minimalismo reformista e minimalismo tedrico.
O minimalismo tedrico subdivide-se em duas vertentes: o minimalismo tido como
garantismo penal e o minimalismo como meio para o Abolicionismo. O minimalismo
reformista constitui um movimento de expansdo e de relegitimacdo do sistema penal
através do eficientismo penal, que busca associar a crise do sistema a falta de eficiéncia,
isto €, aos equivocos na operacionalizacdo do sistema. Como exemplo, temos as penas
alternativas como expressdo do eficientismo penal, que se justifica pelo principio da

intervengdo minima.

83 Cabe registrar que os mesmos tedricos que afirmam a possibilidade de relegitimacdo do sistema penal,
também reconhecem a importancia do Abolicionismo para avaliagdo do sistema. Assim, aceitam
propostas de abolicdo da pena privativa de liberdade e a descriminalizagdo de algumas condutas, por
exemplo. (Ver: CARVALHO, Salo de. ConsideracBes sobre as incongruéncias da justica penal
consensual: retérica garantista, pratica abolicionista. In: CARVALHO, Salo de. e WUNDERLICH,
Alexandre. (org.). Dialogos sobre a justica dialogal: teses e antiteses sobre os processos de
informalizacdo e privatizacdo da justica penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 144).

8 CRESPO, Eduardo Demetrio. Do direito penal liberal ao direito penal do inimigo. In. BRITO, Alexis
Augusto Couto e VANZOLINI, Maria Patricia. (Coord.). Direito penal: aspectos juridicos
controvertidos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 50.

% CANTERJI, Rafael Braude. Politica criminal e direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2008, p.42.
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O programa de Direito Penal Minimo consiste, dentre outros meios, na
descriminalizagdo de algumas condutas, colocando em sua base uma politica criminal
de contragéo do sistema penal, orientada pelos Direitos Humanos.

O Garantismo Penal € uma doutrina de justificacdo inserida na perspectiva
minimalista. Desse modo, tem por pretensdo constituir-se num modelo normativo de
direito baseado na legalidade e no principio da intervengdo minima, utilizando-se da
prisdo como wultilla ratio. A atuagdo do Direito Penal seria limitada a determinados
casos, em ocasides onde ndo seria possivel agir de outro modo a determinada conduta
criminosa. Note-se que o Direito Penal ndo ¢é afastado, muito pelo contrario, é a base
repressora legitima para solucionar condutas criminosas™.

Assim, ao mesmo tempo em que se defende a pena minima, busca-se legitima-la,

nas licdes de Luigi Ferrajoli:

[...] pode-se dizer que a pena é justificada como um [a/ Cenor — ou Seja —
somente se € menor, menos aflitiva e menos arbitréria — se comparada com
outras reacGes ndo juridicas, que é licito supor, se produziriam na sua
auséncia; e que , de forma mais geral, 0 monopélio estatal do poder punitivo
é tanto mais justificado quanto mais baixos forem os custos do direito penal
em relacio aos custos da anarluia [unitila'". (grifos do autor)

A anarquia punitiva a que se refere Ferrajoli € o Abolicionismo. Ao propor uma
resposta aos modelos de criminalizagdo excessiva e puni¢do desproporcional, o
Garantismo também se coloca como modelo alternativo a proposta abolicionista.
Enquanto o Abolicionismo enfatiza os custos do sistema penal, 0 Garantismo destaca 0s
custos para minimizar as consequéncias sociais da anarquia punitiva. Um ponto fragil
do Garantismo Penal é a pouca énfase quanto a abolicdo da pena de encarceramento,
pois embora defenda a reducéo da pena privativa de liberdade e até se declarar a favor
da aboligdo da pena, Farrajoli ndo esté disposto a elaborar um conceito de pena que vete
de seu catalogo o carcere®®.

O modelo garantista, proposto por Ferrajoli, apresenta uma nova racionalidade de

ad 1 da r a ai a ad i 1 abD ri d

8 CANTERJI, Rafael Braude. Politica criminal e direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2008, p.106-108.

8 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p. 267-268.

88_ARRAURI, Elena. Criminologia critica. Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre: Notadez/ITEC,
ano 1V, n. 20, out./dez. , 2005, p. 14.
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Dir i %. Em outras palavras, deve-se confrontar as normas penais aos principios
estabelecidos pela Constituicdo, sendo necessario que o sistema juridico penal respeite o
contetdo da Lei Maior.

2.2 POLITICA CRIMINAL REPRESSIVA

Partindo-se do conceito funcional de Direito Penal, isto é, sua missdo de proteger
0 bem juridico tutelado, fundamenta-se a Politica Criminal Repressiva mediante o
aumento do rigor da lei penal. Os movimentos repressivistas apresentam por base
tedrica a pena privativa de liberdade como principal instrumento de prevencéo e de
repressao ao crime. Esses movimentos buscam alcangar o fim da criminalidade, ainda
que causem lesbes aos Direitos Fundamentais. Como exemplo a tais movimentos

d 1ar i d 1 d a iad a a rada

Buscando um modelo eficaz de reducdo da criminalidade, durante a década de

1960, os Estados Unidos passaram a utilizar o discurso de efetividade da acdo

rr ia ara rniaad ad d lal) and order ida a
década de 1980, tentou- a i d  brolen Uindols

O Colillento de lei e ordel ra Dir 1 a r
seja, marcouo i d Diri a i i a d r d rdi

como de resposta estatal. Contudo, constatou-se que o Direito Penal ndo pode ser tido
como unico instrumento habil para solucionar a criminalidade. Iniciado na cidade de
Nova York, nos Estados Unidos, a partir da teoria da janela quebrada (brolén [indolls
tleorl), formulada por James Q. Wilson e George Kelling, este movimento também foi
implantado em paises da Europa e no Brasil, recebendo d iad
r ia r % Abase dessa teoria explicita que, através da luta contra os pequenos
distarbios do quotidiano, é possivel reduzir as patologias criminais. Contudo, o que
deveria ter sido politica confiavel para manter uma cidade segura, tornou-se um caos e a
cidade de Nova York passou a ser lider da criminalidade®.
A criminalizacdo de pequenos delitos gera uma inflagdo de processos na maquina

judiciaria e a sua conseqguiente lentiddo, jA que a estrutura judicial e policial ndo

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p. 93-94.

% | OPES JUNIOR. Aury. Violéncia urbana e tolerancia zero: verdades e mentiras. Disponivel em:
<http://www.aurylopes.com.br/artigos.html.Acesso em 04 jan.2012.

%8 CANTERJI, Rafael Braude. Politica criminal e direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2008, p. 46.
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acompanha tal crescimento, e desse modo percebe-se duas consequéncias imediatas,

como bem salienta Rafael Braude Canterji:

a d r ad a a a a ai r d
processo penal, e confessam a autoria do delito, objetivando a réapida
conclusdo do processo criminal, bem como a obtencdo de uma pena
atenuada; ainda pode ser considerada como forma de aceitagdo da situacéo e
realizacdo de uma transacdo penal; b) outros processados tentam adiar ao
maximo o fim do processo judicial, objetivando a extin¢do da punibilidade
ante o instituto da prescricdo. Nesse caso, a sociedade é aterrorizada com a
sensacdo de impunidade dos autores de delitos relevantes e a policia
encontra, aqui, o seu trabalho inutilizado®.

Verificamos, entdo, que hd a impunidade de acdes delituosas relevantes em
detrimento de punicbes penalmente irrelevantes (ou que assim deveriam ser
consideradas) i d i rd rir d iad

a a rada r dra rard da ri 1 aidad r 1 d
aumento da repressdo punitiva e 0 aumento do poder de policia. A prova da ineficacia e
da inflexibilidade de seus adeptos é a crescente criminalidade nas grandes metropoles, e

a minimizacao das garantias constitucionais.

2.3 DIREITO PENAL SIMBOLICO

A reflexdo sobre o Direito Penal Simbdlico esta intrinsecamente ligada ao estudo
das funcgdes atribuidas ao direito estatal de punir, que obviamente depende das funcdes
que se atribua a pena e a medida de seguranca, meios tidos, por exceléncia, da
intervengdo penal estatal. Assim, ele nasce de uma necessidade em fundamentar o [us
Tuniendi, principalmente porque o Direito Penal encontra-se fundamentado em sua
funcéo de proteger bens juridicos.

Dir i a id i i a d i
de urgéncia que o Estado manifesta quando o proprio Direito Penal é aplicado
indevidamente, ou até mesmo ndo aplicado. Entende-se, ainda, ser reflexo de pouca
politica de prevencdo e combate a criminalidade, o que leva ao aumento das praticas
delituosas. Portanto, por se inserir num sistema normativo do Direito, podemos

identificar uma caracteristica dogmatica do Direito Penal. Caracteristica esta nédo é

% CANTERJI, Rafael Braude. Politica criminal e direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2008, p. 45.
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negativa desde que aplicavel e eficaz em relagdo aos casos individuais que diariamente
ar a a 93.

Para Vera Pereira Regina de Andrade, € necessario adequar este carater
dogmético do Direito Penal a uma pratica efetiva para que se valide™ d a r a a
Dogmatica penal somente adquire seu significado funcional e politico profundo quando
inserida no &mbito do sistema de controle penal da modernidade, no interior do qual
d raaiada a Admite-se que a Dogmaética Juridico-Penal possa
assumir uma conotagdo negativa que:

[...] se materializa em agdes meramente retéricas do Estado, as quais tém
efeito pratico nulo ou insignificante — como a edicé@o de leis sem um critério

rigoroso que garanta sua efetiva e coerente aplicagdo. Esta deturpacéo de
Direito Penal é que origina o Direito Penal Simbélico. (Grifos nossos)

As discussdes acerca do Direito Penal Simbélico ocorrem a partir da funcéo de
prevencdo geral da pena, segundo a qual se busca  iar ra d adiiaa
partir do mal causado pela pena, que teria o conddo de intimidar possiveis
d i % Podemos, dessa forma, conceituar o Direito Penal Simbélico como
aquele oriundo da incongruéncia entre os objetivos declarados pela norma e aquilo que
é alcancado com a aplicacdo dela. Em apurado estudo, Regina Célia Lopes Lustosa

Roriz destaca:

Pode-se, desde j&, concluir que a reprovacdo ao direito penal simbdlico, na
perspectiva dos penalistas, é decorrente do uso do direito penal em desacordo
com o proprio discurso legitimador do (s Lumiendi estatal, sendo a
ad ia i i iaiad ra d dir i a a d
proteger bens juridicos é corrompida, levando ao descrédito da justica estatal.
Logo, sob esse vies, é direito penal simbolico aquele no qual a fungdo de
prevencdo geral positiva, ou seja, a funcdo de formacdo de convicgBes
juridicas é exacerbada, visando a imposi¢do de valores morais através do
progressivo agravamento da ameaca penal, configurando-se numa apelacdo
na qual a funcéo estabilizadora dos conflitos sociais € apenas aparente. A
caracterizacdo de um direito penal simbdlico é, pois, decorrente da
predominancia, ou mesmo, da exclusividade dessas pretensdes ideolégicas™.

% NEVES, Mauricio; GRAZZIOTIN, Paula Clarice Santos. Direito Penal Simbdlico: o anti-Direito
Penal. Disponivel em: <http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/artigos/pdf/anti.pdf>. Acesso em 12
dez.2011.p.1-2.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Dogmética e controle penal: ada ra a rdia
prometida.In;: ROCHA, Leonel Severo (org.). Teoria do Direito e do Estado. Porto Alegre: Sérgio
Fabris Editor, 1994, p. 121.

% RORIZ, Regina Célia Lopes Lustosa. Mulher, Direito Penal e Justica Restaurativa: Da protecéo
simbolica revitimizante a possibilidade da restauragdo. 2010. 210f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Pernambuco, 2010, p. 27.

% de 1 Thidp. 28.
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Ndo se olvide, o Direito Penal Simbdlico estd diretamente ligado as
transformacoes sociais, e dessa forma as transformacdes na politica criminal. Assim, o
poder dos meios de comunicacdo, em especial a midia televisiva, assume papel
preponderante na construcdo de campanhas que buscas legitimar o Direito Penal, e
dessa forma revestindo-o de um carater simbolico. E o que verificamos na violéncia
noticiada nos telejornais, que ganham cada vez mais a atencdao do publico, explorando
na sociedade a sensacdo de impunidade. Consequentemente, faz surgir nas pessoas um
sentimento de inseguranca, suprivel mediante o aumento do rigor na aplicacao da lei

penal. Nas palavras de Zaffaroni,

estas campanhas realizam- ara da i daraidad di r
pelo aumento de espaco publicitario dedicado a fatos de sangue, invencédo
dir ad a a ra r ia a -raia
(instigacdo publica para a pratica de delitos mediante metamensagens de
a ai ai idad a a r d ar
a r ia Tr ra r a ra a a ra
rd d idi a ra 1 1a 1 ia ia
autodefesa, glorificacd d 9; ir ar a d r d
T 1 1 1r .

A midia produz compromissos mercadoldgicos, e as consequiéncias dessa
propagacdo sdo nocivas ao Direito Penal. A opinido publica reproduz as noticias sem a
clareza dos pressupostos materiais e das implicacGes correspondentes na aplicacdo
d a ra D d raiia da d rdi 11 ad r
da intervencdo e gera um descompasso entre o fim declarado da norma e o que se
realiza pelo sistema penal ara ria diri ra i i % Disso
resulta a ineficiéncia do Direito Penal, pois ele termina sendo utilizado para oferecer
paliativos a cada situagéo conflituosa.

Observa-se que esse Direito Penal Simbolico ndo visa a solugéo de problemas
criminais, mas sim dar satisfacbes a da populagéo, e dessa forma, usa-se o Direito Penal

para fins diferentes daqueles pelos quais se justifica sua aplicacdao:

A necessidade de tutelar bens juridicos é, no mais das vezes, apenas
necessidade de controlar individuos. E a tendéncia expansionista de
criminalizacdo de condutas demonstra que o fundamento do bem juridico
quase ndo se sustenta, pois, 0 que se verifica, em regra, é que a distin¢do
entre os valores que supostamente sdo, ou ndo, relevantes para a convivéncia

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. Trad. Vania Romano Pedrosa, Almir Lopez da Conceigdo. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p.129.

% RORIZ, Regina Célia Lopes Lustosa. Mulher, Direito Penal e Justica Restaurativa: Da protecéo
simbolica revitimizante a possibilidade da restauragdo. 2010. 210f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Pernambuco, 2010, p. 30.
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em sociedade, isto é, a distincdo entre o que é e 0 que ndo é bem juridico
tutelavel, é realizado tendo como parametro a prépria norma penal®.

i ra ia r a a i ai a r Dir 1

Penal Simbdlico ad ara:

[...] caracterizar dispositivos penais que ndo geram, primariamente, efeitos
concretos, mas que devem servir a manifestacdo de grupos politicos ou

ideoldgicos através da declaracdo de determinados valores ou o repudio de

atitudes consideradas lesivas®.

Por sua vez, o professor Bernardo Del Rosal Blasco afirma que a pressdo da

opinido publica, associada ao interesse politico de corresponder aos interesses da

a rn ia a d i aa i a 0

ele proprio chama, ou seja, a um movimento pouco refletido de Politicas Criminais que
buscam atender apenas as demandas populares'®*.

Sem duvida, com o poder da midia, ndo se pode negar que se vive sob a égide de
um Direito Penal Simbdlico. Consequentemente, o Direito Penal a ia
deturpada: incita a criminalidade em vez de retribuir a conduta ilicita, fomenta ao invés
de prevenir, mascara em vez de sanar, discursa falaciosamente ao inves de

r i ar . Ao afirmar que o Direito Penal é simbélico, ndo nega-se a sua funcéo de
punir, mas observa-se que esta sendo operado com o objetivo de criar representacdes de

valor ou de desvalor da norma penal.

2.4 CRIACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS ESTADUAIS (LEI
FEDERAL N.°9.099/95) COMO RESPOSTA A CRISE

Com o propdsito de desburocratizar as instancias ordinarias (comuns), instituiu-se
com a Lei Federal n.° 9.099/95, a criagdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Os

primeiros possuem competéncia para apreciar demandas civeis de menor complexidade,

% RORIZ, Regina Célia Lopes Lustosa. Mulher, Direito Penal e Justica Restaurativa: Da protecdo
simbdlica revitimizante a possibilidade da restauracdo. 2010. 210f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Pernambuco, 2010, p. 31.

1% ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. Trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.47.

11 DEL ROSAL BLASCO, Bernardo. ¢Hacia el derecho penal de la postmodernidad? Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 2009, n. 11-08, p.08:1-08;64. Disponivel em:<
http://criminet.ugr.es/recpc/11/recpcl1-08.pdf>. ISSN 1695-0194 [RECPC 11-08 (2009), 02 jun]. Acesso
em: 02 jan. 2012.

192 NEVES, Mauricio; GRAZZIOTIN, Paula Clarice Santos. Direito Penal Simbélico: o anti-Direito
Penal. Disponivel em: <http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/artigos/pdf/anti.pdf>. Acesso em 12
dez.2011.p.4.
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conforme dispde o art. 3° da mencionada lei'®. J4 os segundos, passaram a julgar as
infragOes penais de menor potencial ofensivo.

No momento de sua criagdo, as chamadas infracGes penais de menor potencial
ofensivo eram aquelas cuja pena maxima ndo ultrapassasse um 1 (ano) de reclusao.
Contudo, com o advento da Lei Federal n.° 10.259/01, que instituiu os Juizados
Especiais Federais, ampliou-se o conceito de infracdo de menor potencial lesivo para
aquelas cujas penas ndo ultrapassassem 2 (dois) anos. Mas foi somente com a Lei
Federal n.° 11.313/06, que alterou o artigo 61 da Lei n.° 9.099/95, consolidando o
conceito de infracdo de menor potencial lesivo, enquadrando-se as contravengdes penais
e 0s crimes que a lei comine pena méaxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
ndo com multa'®.

Entendeu o legislador que a pena privativa de liberdade ndo satisfaz o seu
propdsito, que seria a reconducdo do aprisionado ao convivio da sociedade. Assim, 0
Direito Penal seria mais efetivo mediante a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacdo de pena nédo privativa de liberdade. O processo penal nos Juizados Criminais é
orientado pelos principios da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade'®. No rito adotado, o sumarissimo, dispensa-se o inquérito policial. Desse
modo, ao tomar conhecimento do fato delituoso, a autoridade policial (Delegado)
dispensa a prisdéo em flagrante e lavra o denominado termo circunstanciado de
ocorréncia (TCO), mediante o qual o acusado assume 0 compromisso de comparecer ao

Juizado Especial. E oportuno esclarecer, contudo, que a autoridade policial podera

103 | ej n.0 9.099/05 - Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacio, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

I - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do C4digo de Processo Civil;

111 - a agdo de despejo para uso proprio;

IV - as agOes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste artigo.

8§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execucéo:

I - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo, observado o
disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar, falimentar,
fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao
estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

§ 3° A opcdo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rendncia ao crédito excedente ao limite
estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliacdo.

104 i n.2 9.099/05 - Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravenc@es penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa.

105 | ei n.° 9.099/05 - Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-4 pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparacao dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade.
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providenciar a requisicdo de exames periciais necessarios para comprovacdo da
materialidade do fato'%.

A informalidade do rito procedimental resulta numa maior participacdo dos
envolvidos: autor do fato, vitima, advogados e Ministério Publico. A oralidade indica
um menor formalismo e possibilita maior dialogo entre as partes litigantes, ou seja,
maior tentativa de solucionar o litigio pela participagdo do autor do fato e da vitima. A
oralidade ndo sO possibilita mais uma frente de didlogo entre os envolvidos, como
também faz a imposicéo legislativa da celeridade processual, efetivando-a.

A celeridade processual, alias, foi amplamente aprimorada com a Emenda
Constitucional n.° 45/2004, inserindo no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 o inciso
LXXVIII, o qual prevé uma razoavel duracdo do processo, permitindo a existéncia de
meios que garantam a celeridade em sua tramitacdo. Entretanto, a obrigatoriedade da
instalacdo dos Juizados Especiais deu-se muito antes, conforme previsdo normativa do
art. 98 da Constituicdo Federal de 1988.

O encontro dos principios da informalidade, oralidade e celeridade geram o
principio da economia processual e, desse modo, o rito dos Juizados Especiais
Criminais aparece como novo modelo para combater, ou pelo menos amenizar, a crise
do Direito Penal classico, principalmente por suas caracteristicas peculiares, em face de
suas bases principioldgicas ora explanadas, que implicam em mecanismos hébeis, tais

como:

(a) preza pela informalidade do desenvolvimento do processo; (b) afasta as
manifestacBes escritas e possibilita aos envolvidos optar pelo dialogo; e (c)
sintoniza o procedimento dos juizados com a necessidade legal da celeridade

(agora também uma preocupagdo constitucional) para a abordagem dos

conflitos de menor potencial ofensivo apresentados ao Poder Judiciario”’.

Ocorre, contudo, que o modelo dos Juizados Especiais Criminais ndo vem
cumprindo com suas finalidades, como por exemplo: (1) o excessivo (e constante)
numero de conflitos e a burocratizacdo judicial: ora, € inquestionavel a burocratizacao

com limitacdes de atendimento diario em alguns juizados, bem como a demora em se

106 ) ej n.29.099/05 - Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisi¢cBes dos exames periciais necessarios. Paragrafo Gnico. Ao autor do fato que,
apos a lavratura do termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisao em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia doméstica, o
juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a vitima.

197 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.65.



45

ter a primeira audiéncia; (2) a a iidad d drd ia da i a% (3o
despreparo dos conciliadores e juizes na mediacdo do conflito, que muitas vezes
ensejam na imposicdo da aceitagdo da transagdo penal, por ndo haver pardmetros de
razoabilidade para oferecimento de proposta de acordo; (4) a conciliacdo muitas vezes
infrutifera nos casos de violéncia contra a mulher e auséncia de assisténcia estatal no
pos- i 1% (5) a transacdo penal como imposicéo de pena, e dessa forma, uma
pena sem processo; e mais ainda: a transacdo penal como violacdo ao principio da
presuncdo da inocéncia, e dessa forma, clara auséncia ao principio do devido processo
legal.
Entretanto, ndo se pode negarai r iad a ria ror d

de garantias que se legitima como um sistema de poder minimo, no plano politico,
aa d iiiar i da d aiiar i rdad ™. O que ocorre é que a
estruturacdo dos Juizados deve ser melhor amparada pelos Tribunais Brasileiros em face
de sua operacionalizacdo, aumentado ndo apenas 0 seu nimero, mas a sua estrutura,
provendo-os de juizes, promotores e servidores. Sem duvida, os Juizados Especiais
Criminais contribuiram para o espa¢o do dialogo, para a tentativa de acordo entre as

partes e representam um fator positivo para o Direito Penal Garantista.

25 A JUSTICA INSTANTANEA COMO RESPOSTA IMEDIATA AOS
ADOLESCENTES INFRATORES

Concebida como alternativo a justica criminal tradicional em relacédo as infracGes
abrangendo adolescentes (maiores de 12 anos assim estabelecidos pelo ECA), a
d 1 ada ia a a riada em 1996 pela Resolugdo n.° 171/1996 do
Conselho de Magistratura do Rio Grande do Sul. Tem como misséo efetivar o disposto
no artigo 88, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, a Politica de
Atendimento ao Adolescente Infrator. De tal sorte, para dar maior rapidez aos tramites
processuais envolvendo adolescentes (maiores de 12 anos pelo ECA) acusados de atos
infracionais, o projeto da Justica Instantanea busca a integracdo operacional de 6rgaos

do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Assisténcia Social,

198 \WWUNDERLICH, Alexandre. A vitima no processo penal: impressdes sobre o fracasso da lei 9.099/95.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. a.12, n. 47. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,35.

19 (de 1 Thid 1, p. 38.

10 (el Thid!,27.
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preferencialmente todos em um mesmo local (espaco fisico), para agilizacdo do
atendimento inicial ao adolescente infrator'**,

O programa de Justica Instantanea ressalta a importancia da imediatidade da
apuracdo dos atos infracionais praticados pelos adolescentes. Assim, buscando-se um
atendimento inicial ao jovem infrator de uma forma agil e eficiente, observa-se uma
maior protecdo quanto a formagdo e desenvolvimento sadio do mesmo. Deste modo,
destaca-se 3 (trés) relevantes aspectos para demonstrar a importéncia da utilizagdo do

126 José Antdnio Daltoé Cezar''®: 1°)

programa, a partir dos estudos de Daniel Achultti
combater a ideia errénea de que medida socioeducativa ndo tem carater sancionatorio;
2°) atingir a consciéncia do ato infracional praticado por adolescente e o interesse de
seus responsaveis, tendo em vista que o adolescente infrator serd apresentado a
Autoridade Policial, Ministério Publico e Poder Judiciario, em curto espaco de tempo,
em um mesmo local, sendo muito mais eficaz quanto aforma de reverter um agir
equivocado (a infracdo) , do que um processo que ird durar mais tempo com atos
formais decorrentes, que poderdo servir de motivo de estigmatizacdo do adolescente
perante os familiares e amigos; 3°) quando o magistrado profere a execucdo da medida
e reeducacdo ao adolescente, sem negar-lhe as garantias processuais, estara
conscientizando o adolescente de que o judiciario combate a impunidade, e mais:
demonstra que cabe ao Estado, na Constituicdo Federal, ser o titular e gerenciador na
solucdo dos conflitos individuais e coletivos, decorrentes de tensdes sociais. Sem
duvida, ao adolescente serd mostrado o combate a criminalidade em todas as formas,
refletindo individualmente ao mesmo, o sentimento pela justica i
momentos em que o individuo ndo conhece a si mesmo, ao tempo em que termina
revelenado-se inteiramente em dados instantes, 0 mesmo sucede com o sentimento do
Diri '

De acordo com o magistrado José Antdnio Daltoé Cezar'™®, a importancia da
imediatidade da apuracdo dos atos infracionais praticados pelos adolescentes, aproxima

U CEZAR, José Anténio Daltoé. Projeto Justica Instantanea. Disponivel em:
<http://jij.tj.rs.gov.brijij_site/docs /JUSTICAINSTANTANEA/PROJETO+JUSTI%C7A
+INSTANT%C2NEA.HTM>. Acesso em 12 dez. 2011.

12 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.78.

13 CEZAR, José Antonio Daltoé. ([ T¢it T nlinel

14 \ERDU, Pablo Lucas. O sentimento constitucional: aproximagao ao estudo do sentir constitucional
como modo de integracdo politica. Tradugdo: Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2004,
p.23.

5 juiz Titular da Vara da Infancia e da Juventude da Capital do Rio Grande do Sul.
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o ideal de justica as medidas socioeducativas e desse modo a importancia do programa
destaca-se por tentar mudar a sua visdo dos adolescentes acerca das relagfes sociais, e
como elas se resolvem, afastando da Justica Criminal muitos casos que, em sendo
mantidos os comportamentos repreendidos, certamente, agravariam a conduta do
mesmo.

Com relagdo ao procedimento:

[...] considerando que as Instituicfes estdo em um mesmo prédio, e que as
fases do procedimento desde a Autoridade Policial, se fazem continuas e
imediatas, o servigo cartorial convencional, com notificacdes, citacbes e
outras diligéncias, na Justica Instantanea, quase que inexistem, reservando-se
apenas para alguns casos que o0 Magistrado, em razdo do ndo
comparecimento do adolescente e responséaveis, entender necessario. A
citaclo formal, prevista no artigo 111, inciso I, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é feita na propria audiéncia, pelo Magistrado, ficando todos os
seus termos transcritos na ata. Ao receber a medida socioeducativa de
Prestacdo de Servicos & Comunidade ou Liberdade Assistida na prépria
Justica Instantanea, ap6s a sua aplicacdo, o adolescente fica ciente da data e
do local onde dever4 se apresentar para cumprir a medida*®.

Ainda sobre a procedimentaliza¢do do programa, bem descreve Daniel Achutti:

Inicialmente levados & Delegacia Estadual da Crianga e do Adolescente
(DECA), a(s) vitima(s) narra(m) o fato ao delegado que, a seguir, ouve o
adolescente acusado. Verificada a real hipdtese de ocorréncia do delito, o
adolescente é enviadod ao Ministério Publico. Este, por sua vez, ouve o
adolescente novamente e decide pela proposta ou ndo de remissdo, nos
termos do art. 127 do ECA: caso decida pela remissdo, cumulada ou ndo com
a aplicacdo de medida socioeducativa, é assinado um termo, e 0 adolescente,
apos a homologacdo judicial, € liberado; caso se decida pela representagdo, o
adolescente é encaminhado ao Poder Judiciario, que dispe de um magistrado
no local, de forma a ser realizada a primeira audiéncia |4 mesmo. Pode o
Ministério Pablico, ainda, requerer a internacdo proviséria do adolescente, o

que também sera apreciado pelo juiz plantonista®*’.

O Centro Integrado de Atendimento & Crianca e ao Adolescente, na cidade de

Porto Alegre, serve de modelo para todo o pais®. Em Pernambuco temos o Centro

USCEZAR, José Anténio Daltoé. Projeto  Justica Instantanea.  Disponivel  em:
<http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/docs/JUSTICAINSTANTANEA/PROJETO+JUSTI%C7A+INSTANT%C?2
NEA.HTM>. Acesso em 12 dez. 2011.

1 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.78.

18 CEZAR, José Antonio Daltoé. ([ T¢it T nlinel
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Integrado da Crianca e do Adolescente (CICA), tido atualmente como o maior
complexo destinado ao atendimento da crianca e do adolescente do pais**®.
Importante ressaltar a importancia do modelo, sobretudo pela incluséo social:
Embora ndo se negue o contelido sancionatério da medida socioeducativa,
deve-se ter em mente que sua principal funcdo é reeducar e reinserir o
adolescente no meio social, como cidaddo completo que é. O Estatuto da

Crianca e do Adolescente deve ser usado para garantir a perfeicdo de
garantias judiciais, e ndo a morosidade do processo*?.

A acdo desenvolvida pela Justica Instantanea pretende combater o modelo
tradicional da forma consubstanciada no processo contraditorio convencional, que iria
impor as medidas socioeducativas, pela possibilidade de se fazer uma transacao, e
assim, buscar um comprometimento do adolescente com a mudanca do seu
comportamento, em curto espaco de tempo. Dai por ser instantdneo, em face da
otimizacdo temporal e otimizacdo espacial (mesmo espaco fisico). Observa-se uma
maior efetivacdo das medidas para aqueles adolescentes que transgrediram a lei de
modo que possa obter possibilidade (e o interesse) de mudanca. Nao pretende-se, aqui,
detalhar exaustivamente este modelo, tampouco deixar de comenta-lo por se tratar de
uma forma alternativa a Justica Criminal e em compatibilidade com os Direitos

Humanos.

2.6 JUSTICA RESTAURATIVA: NOVO PARADIGMA COMO SOLUCAO
PARALELA A JUSTICA RETRIBUTIVA

A denominada Justica Restaurativa passou a ganhar destaque nas décadas de 1970
e 1980 nos Estados Unidos da América. O movimento ganhou forca por servir de
instrumento inovador de mediagdo entre vitimas e transgressores, onde estes
participavam do processo elaborativo de solucdo do litigio.
Nos Estados Unidos, na década de 1990, a proposta restaurativa tinha por base
reunir grupos de pessoas para discutir os danos causados pelo crime. Eram os chamados
r r ia ai ra r r a 1 a a 1iar

advogados, passavam reuniam-se para buscar formas de solucionar o litigio. Tinham por

19 PODER JUDICIARIO DE PERNAMBUCO. Disponivel
em:<http://www.tjpe.jus.br/infancia/index.asp>.Acesso em: 10 abr. 2012.

120 CEZAR, José Antonio Daltoé. Projeto Justica Instantanea. Disponivel em:
<http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/docs/JUSTICAINSTANTANEA/PROJETO+JUSTI%C7A+INSTANT%C2
NEA.HTM>. Acesso em 12 dez. 2011.
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finalidade a reparacdo de danos, a reinsercdo social do transgressor e a satisfacdo do
deslinde pelas partes conflitantes™*.

A prética norte-americana logo foi exportada para 0 Reino Unido e paises da
Europa, tais como Alemanha, Franca e Espanha, e também ganhou forca nos paises da
Ameérica Latina, dentre eles Colémbia, Bolivia, Equador, Chile, Venezuela, Argentina e
Brasil. Em trabalho apurado sobre o tema, Lynette Parker contempla os avangos da
justica restaurativa em relagdo a esses paises da América Latina, destacando, contudo
que a tendéncia atual a nivel global de justica restaurativa € de buscar um equilibrio
entre as democracias (governos) e sociedades:

A associacdo entre governo e comunidade é importante para manter o
equilibrio entre os madltiplos interesses postos em discussdo na mesa da

reforma da justi¢a. A participacdo ativa de cidaddos em &reas que foram uma
vez de dominio exclusivo do governo traz confianga nas reformas e na

- . . 122
possibilidade de uma futura cooperagao entre comunidade e governo

ia araia ar aa radii a d rn ia d
como desafio retrabalhar os dogmas da justica criminal, a fim de restaurar o0 maximo
possivel do status (o a rira d i ?° O enfoque da Justica Restaurativa é na
reparacdo de danos causados a pessoas e aos relacionamentos que estas sao suscetiveis,
ao invés de atribuir uma reprimenda penal aos transgressores. Entende-se a Justica
Restaurativa como a forma processual que busca reunir as partes envolvidas para poder
debater conjuntamente o conflito e, assim, propor solucdes satisfatérias para o presente

e para o futuro:

O aspecto fundamental da justica restaurativa reside na consideracao de que o
crille causa danos [y Cessoase a WstiLa elile Lue esse dano sela redulido
ao [nillo [osslellJEm decorréncia dessa concep¢do, 0 Seu mecanismo
nuclear de funcionamento se opera em torno do consenso. Busca-se uma
mUtua cooperacdo entre vitima e agressor com o fim de minimizar os
resultados danosos produzidos pelo crime®*. (grifos do autor)

121 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 423.

122 pARKER, L. Lynette. Justica Restaurativa: Um Veiculo para a Reforma? In: VITTO, Renato Campos
Pinto de; PINTO, Renato Socrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). Justica Restaurativa:
Coletdnia de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das Nacbes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 248-249. Disponivel em:
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.

123 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.71.

124 TRINDADE, Jorge. [1[Tcitl,)p. 424.
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Dessa forma, os personagens centrais do conflito buscam realizar um acordo
capaz de encerrar com as expectativas das partes, sempre visando a reintegracdo social
dos envolvidos. Conforme salienta Paul McCold e Ted Wachtel, em trabalho
apresentado no XIIl Congresso Mundial de Criminologia, no Rio de Janeiro, a Justica
Restaurativa busca obter respostas para saber quem foi o prejudicado com o ato, quais
as necessidades daquele que foi prejudicado, e, ainda, buscar formas de como atender a
essas necessidades, de modo a perfazer uma correta avaliacdo da situacdo delituosa e a
melhor satisfagdo com a reinsercdo social do transgressor'?°.

Na visdo de Lynette Parker, as préaticas restaurativas oferecem novos caminhos
para 0s governos e as comunidades apontarem as necessidades dos individuos afetados
pelo crime, enquanto também geram oportunidades para as mudangas positivas na
sociedade?.

Para a Professora Myléne Jaccould, da Escola de Criminologia da Universidade
de Montreal (Canadd), é necessario uma redefinicdo do crime para a abordagem
restaurativa da justica ri ai id a i a ra
estado ou como uma transgressdo a uma norma juridica, mas como um evento causador
d r ia . Compactuando com a ideia de um novo conceito de

ri Da 1 1 ai a 1 ra diad r r i a
violado e passa a ser vista como advinda de um contexto bem mais amplo, de origens

. 128
d aa a i )

ra a
Na prética restaurativa, as partes principais sdo as vitimas e 0s transgressores, e as
partes secundarias sdo integradas pela sociedade: vizinhos, organizacGes religiosas,

comunitarias e educacionais. Note-se que o dano sofrido pelas partes secundarias é

125 McCOLD, Paul; WACHTEL, Ted. Em busca de um paradigma: uma teoria de justica restaurativa.
In:  Congresso Mundial de Criminologia, 13. 2003, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.realjustice.org/uploads/article_pdfs/paradigm_port.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2012.

126 pARKER, L. Lynette. Justica Restaurativa: Um Veiculo para a Reforma? In: VITTO, Renato Campos
Pinto de; PINTO, Renato Sdcrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). Justica Restaurativa:
Coletania de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das NagOes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 249-250. Disponivel em:
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.

127 JACCOULD, Myléne. Principios, tendéncias e procedimentos que cercam a Justica Restaurativa. In:
VITTO, Renato Campos Pinto de; PINTO, Renato Sdcrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.).
Justica Restaurativa: Coletania de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das NagGes
Unidas para  Desenvolvimento  (PNUD), 2005, p. 163-164. Disponivel em: <
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.

128 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.73.
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indireto e impessoal e, desse modo, espera-se que essas pessoas auxiliem 0s processos
restaurativos.

A solucdo do conflito é justamente através do dialogo’®

entre as partes

envolvidas, sejam direta (agressor e vitima) ou indiretamente (amigos, parentes,

vizinhos, representantes comunitarios etc.):
Resgatar a convivéncia pacifica no ambiente afetado pelo crime, sobretudo
naqueles casos em que o infrator e vitima tem uma convivéncia proxima,
pode ser a chave para evitar uma agravacdo do conflito ja instalado, que se
seguir caminhos do acaso, pode culminar em situacfes ainda mais severas e
desorganizadas. Como exemplo, podemos citar os desentendimentos entre
vizinhos, no meio escolar (bulllinl), ou até mesmo aqueles ofensivos a
honra. Nesses casos, o didlogo entre as partes interessadas, devidamente

focado no processo colaborativo, configura uma alternativa para resolver os
conflitos gerados pela transgressao™*°.

Nota-se que a preocupacdo da Justica Restaurativa é justamente em restituir a
vitima a seguranca, 0 auto-respeito e a dignidade. Em contrapartida, ao infrator é
atribuida a responsabilidade pelos danos causados, na perspectiva d r a rar
sentimento de que eles podem corrigir aquilo que fizeram e restaurar a crenga de que 0

r r ad ra ai B! As partes buscam restaurar o evento
danoso, tendo em vista que o ad da a da i a restaurativa é que o
crime causa danos as pessoas e relacionamentos e que a justica exige que o dano seja
rd id a i 2,

Na Gtica de Lynette Parker, é possivel encontrar os valores da Justica Restaurativa
por meio do encontro entre as partes e a possibilidade de fala entre elas, a inclusao
social, a reparacéo do dano e a reintegracdo ao convivio social:

A justica restaurativa é vista como um novo paradigma de conceitualizacéo
do crime e de resposta da justica. O movimento centra-se mais no dano
causado as vitimas e as comunidades do que nas leis ndo obedecidas, como

ocorre na concepcdo tradicional de justica criminal. Oriunda de raizes
geograficas distintas e desenvolvida através de experiéncias praticas

1290 discurso é tido como forma de interagio social e assim, atente-se a importancia da Teoria da Agdo
Comunicativa proposta por Jurgen Habermas.

1% TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 424.

131 MORRIS, Alisson. Criticando os criticos: uma breve resposta aos criticos da justica restaurativa. In:
VITTO, Renato Campos Pinto de; PINTO, Renato Socrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.).
Justica Restaurativa: Coletdnia de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das NacGes
Unidas para  Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 439. Disponivel em: <
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.

132 McCOLD, Paul; WACHTEL, Ted. Em busca de um paradigma: uma teoria de justica restaurativa.
In:  Congresso Mundial de Criminologia, 13. 2003, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.realjustice.org/uploads/article_pdfs/paradigm_port.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2012.
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diferentes, a justica restaurativa tem sido definida de varios modos diferentes.
Algumas definicBes focalizam decisbes especificas na conducdo dos
processos; outras, resultados. Uma definicdo mais inclusiva é:

A justica restaurativa € uma resposta sistematica ao comportamento ilegal ou
imoral, que enfatiza a cura das feridas das vitimas, dos infratores, e das
comunidades afetadas pelo crime. [...]

Os valores da justica restaurativa — encontro, inclusdo, reparacles, e
reintegracdo — enfatizam a restauragdo dos prejuizos causados pelo crime,
levando a pessoa a assumir a responsabilidade por suas proprias acdes e

trabalhando para criar um futuro mais positivo para a vitima e o infrator'®.

Corroborando com a ideia de que a Justica Restaurativa tem como um dos seus
pilares a inclusdo, bem como a reinsercdo social, preconizam Paul McCold e Ted
a aa rda r araia ri radra ri ra r r
r ar da a ai i a ** Para Jorge Trindade, a Justica

Restaurativa propde que:

[...] em vez do autor ser simplesmente punido através de um sistema
restritivo de liberdade de questiondvel eficiéncia, seja oportunizado ao
transgressor assumir socialmente sua atitude, e agir de forma consciente para
reparar seu erro, mediante a adocdo de compromissos concretos. Essa
conscientizagdo é importante tanto para a vitima se sentir efetivamente
reparada, quanto para o infrator, que ganha a oportunidade de se confrontar
com seu ato e de se reinserir no grupo social de sua pertenca™®.

Segundo Howard Zehr, soci6logo norte-americano, a Justica Restaurativa
preocupa-se em atender as necessidades das vitimas e em como reparar o dano entre

elas e os ofensores:

Restorative justice views crime, first of all, as harm done to people and
communities. Our legal system, with its focus on rules and laws, often loses
sight of this reality; consequently, it makes victims, at best, a secondary
concern of justice. A harm focus, however, implies a central concern for
victims' needs and roles. Restorative justice begins with a concern for victims
and how to meet their needs, for repairing the harm as much as possible, both

concretely and symbolically136

13 PARKER, L. Lynette. Justica Restaurativa: Um Veiculo para a Reforma? In: VITTO, Renato Campos
Pinto de; PINTO, Renato Sdcrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). Justica Restaurativa:
Coletdnia de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das Nagbes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 247, Disponivel em:
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/
private/justica_restaurativa_livro_com_coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.

134 McCOLD, Paul; WACHTEL, Ted. Em busca de um paradigma: uma teoria de justica restaurativa.
In:  Congresso Mundial de Criminologia, 13. 2003, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.realjustice.org/uploads/article_pdfs/paradigm_port.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2012.

135 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 424.

136 a rad Justica Restaurativa no &mbito criminal primeiramente visa sanar danos causados
as pessoas e as comunidades. O nosso sistema legal, com seu foco em regras e leis, muitas vezes perde de
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O objetivo primordial desse modelo de justica € a restauragdo compreendida, ndo
apenas na perspectiva da vitima, mas também do ofensor, pois ambos sdo partes
interessadas na justica, ambos possuem necessidades. Os infratores sdo incentivados a
entender que o dano que eles causaram gera uma responsabilidade direta e que tém o
dever de reparacdo a vitima, de modo a recuperarem o lugar na sociedade. Por outro
lado, as vitimas através deste modelo, buscam seguranca e apoio para expor Sseus
sentimentos.

Percebe-se que a preocupacdo da Justica Restaurativa ndo estd apenas em
solucionar o conflito, ndo significa somente reparacao, ou seja, restabelecer ou restaurar
o que foi rompido (no passado), mas também permitir uma reflexdo do comportamento

para planejar um melhor futuro entre os envolvidos diretamente:

A reflexdo sobre o comportamento lesivo se faz necessaria para promover
mudancas pré-ativas de atitude para com o outro, para com a comunidade e
para si préprio. Em outras palavras, restaurar pressupde humildade,
responsabilidade ativa, crescimento pessoal e uma atitude verdadeiramente
emancipatéria em relagdo aos comportamentos dissociais e capazes de
produzir danos, dor e sofrimento. Como resultado, o ofensor precisa se sentir
distdnico as condutas antissociais e sinténico a solidariedade.

r r aradr r d ad ar ia ii ar r r
estratégias de cooperacdo. Para isso, efetivamente ndo basta o cumprimento
estrito da lei, mas é pressuposto um conjunto de competéncias de manejo
psicolégico capaz de desvelar os aspectos manifestos e expressos no
comportamento do agressor e da vitima, e ndo somente deles como ja
salientamos, mas também aqueles latentes, implicitos, inconscientes, que se
fazem ato em linguagem ndo verbal, em sentimentos e emocdes. A ruptura
dos sentimentos de defesa, tanto no sentido juridico, para que se estabeleca a
solidariedade, quanto no sentido psicolégico, para que aconteca a
compreensdo, passam a construir condi¢fes de possibilidade para a alianca
restaurativa®®’.

Para Howard Zehr, o ofensor precisa prestar contas pelo ato cometido,
reconhecendo o dano causado e buscando solugBes juntamente com a vitima para
corrigir a infracdo, atraves do dialogo e satisfacdo (sentimento de justica) entre as

partes™®,

vista essa realidade, e conseqlientemente, faz vitimas, o que na melhor das hip6teses traduz uma
preocupacao secundéria da justica. Um foco de danos, no entanto, implica uma preocupacao central para
as necessidades das vitimas e papéis. A Justica Restaurativa comegca com uma preocupagdo para as
vitimas e como satisfazer as suas necessidades, para reparar o dano, tanto quanto possivel, tanto de forma
concreta e i ia (In: ZEHR, Howard. Restorative Justice: the concept. Disponivel em:
<http://hss.state.ak.us/djj/pdf/ restorative-concept.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2012).

7 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 432.

138 ZEHR, Howard. Restorative Justice: the concept. Disponivel em: <http:/hss.state.ak.us/djj/pdf/
restorative-concept.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2012.
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Observa-se que 0 respeito é preponderante numa relacdo entre as partes
envolvidas num processo restaurativo; é acima de tudo, o proprio respeito a dignidade
da pessoa humana:

[...] agueles que coordenam os processos restaurativos precisam estar cientes
da necessidade do respeito, inclusive com o ofensor, pois ouvir a historia de

alguém, evitando juizos moralizantes, é antes de tudo, uma forma de dar
valor e dignidade™®.

Imperioso destacar o principio da incluséo social na pratica restaurativa. Howard

Zehr retrata a inclusdo das partes no deslinde do processo restaurativo*°. Corroborando
com o sociologo, Regina Célia Lopes Lustosa Roriz, colaciona:

[...] a justica precisa ser vivida e ndo simplesmente realizada por outros, pois

essa vivéncia permite a troca de informacOes e fortalece os participantes,

garantindo-lhes o elllbderallento. E essa vivencia é experimentada no
modelo restaurativo*. (grifo da autora)

r id r dra , tal expressdo:

[...] relaciona-se, por um lado, com maior controle externo sobre recursos,
entendidos de forma ampla como recursos materiais, fisicos, intelectuais,
financeiros; e, por outro, como controle no &mbito das crencas, valores e
atitudes, de forma relacionada com a capacidade de auto-expressdo e auto-
afirmacéo,processos sustentados pela autoconfianga e por mudangas no
émtl)‘go da subjetividade, que ocorrem no interior, digamos assim, de cada
um=,

r d ra , refere-se a apoderar-se daquilo que € devido as
pessoas humanas desde o nascimento com vida, como o respeito, a dignidade, a
intimidade, a liberdade. O empoderamento abrange a autonomia que, na teoria inclusiva
é entendida como os meios/recursos para se obter a inclusdo, e a independéncia. Se néo
houver independéncia nem autonomia, nio se tem empoderamento. E preciso que o
ofensor e a vitima tenham autonomia, por exemplo, para ndo perdoar ou ndo se

desculpar, sendo apoiados em suas decisdes. Para Jorge Trindade, as expressdes

39 RORIZ, Regina Célia Lopes Lustosa. Mulher, Direito penal e Justica Restaurativa: Da protec&o
simbdlica revitimizante a possibilidade da restauracdo. 2010. 210f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Pernambuco, 2010, p. 147.

140 ZEHR, Howard. Restorative Justice: the concept. Disponivel em: <http://hss.state.ak.us/djj/pdf/
restorative-concept.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2012.

1 RORIZ, Regina Célia Lopes Lustosa. [ T¢it[,p.147.

142 BRONZO, Carla. Politicas locais de inclusdo social, autonomia e empoderamento: reflexdes
exploratorias. Encontro da Associacdo Nacional de Pesquisa em Poés-Graduagdo em Administragdo -
ANPAD, 2006, Salvador. Anais Eletrénicos... Salvador, Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), 2006.
Disponivel em: <http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsb-1120.pdf>. Acesso em:
10 dez. 2011.
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dra a dra 1 1 a rid arad rar 1

de um Estado Democratico de Direito:

Como ocorre em um processo de apoderamento dos individuos e da
comunidade a eles relacionadas, que passam a ter em suas mdos o poder
decisorio, sem se reportarem a um terceiro hierarquicamente superior, esse
sistema leva ao exercicio da inteligéncia emocional que reverte em

aprendizagem de uma nova pratica democrética, a democracia deliberativa®®,

Segundo Regina Célia Lopes Lustosa Roriz, a0 dar voz aos protagonistas do
conflito:

[...] confere-lhes um poder de autodeterminacdo, pelo qual, além de
elloderar, eles possam, ainda se responsabilizar, pois como as palavras
ganham forca no contexto, como leciona a linguistica, imagine-se o que se
pode construir com elas num contexto destinado a restaurar'**. (grifo da
autora)

Para Renato Sécrates Gomes Pinto, diante da ineficacia do sistema de justica
criminal como a ameaca de modelos de desconstrucdo dos direitos humanos, surge a

Justica Restaurativa, a qual:

[...] promoverd a democracia participativa na area de Justi¢ca Criminal, uma
vez que a vitima, o infrator e a comunidade se apropriam de significativa
parte do processo decisorio, na busca compartilhada de cura e transformagéo,
mediante uma recontextualizacdo construtiva do conflito, numa vivéncia
restauradora. O processo atravessa a superficialidade e mergulha fundo no
conflito, enfatizando as subjetividades envolvidas, superando o modelo
retributivo, em que o Estado, figura, com seu monopodlio penal exclusivo

[."]145.
A importancia do didlogo é ressaltada no modelo de Justica Restaurativa,
r d a rd ri raa r a 1 1 1 a
penal tradicional, que é, quasesempr rr i araad raia ariiaia “*

O procedimento, portanto, deve se desenvolver em duas etapas: uma onde séo

ouvidas as partes acerca dos fatos ocorridos, suas causas e consequéncias, e outra na

3 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 427.

1% RORIZ, Regina Célia Lopes Lustosa. Mulher, Direito penal e Justica Restaurativa: Da protecio
simbdlica revitimizante a possibilidade da restauragdo. 2010. 210f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Pernambuco, 2010, p. 191

145 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é possivel no Brasil? In: VITTO, Renato
Campos Pinto de; PINTO, Renato Socrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). Justica
Restaurativa: Coletania de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 19. Disponivel em:
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.

146 RORIZ, Regina Célia Lopes Lustosa. [ Tit[,Jp. 150.
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qual as partes devem apresentar, discutir e acordar um possivel plano de restauracéo,

sendo, ainda necessario um acompanhamento apds o encontro, para monitorar e avaliar

se 0 que foi pactuado estd sendo efetivamente cumprido®’. Desse modo, a Justica

araia r ar a arr a  erme da esperanca pacificadora

da  idari dad *. Sdo, portanto, caracteristicas do modelo restaurativo de Justica

Criminal: a ideia de um processo com respeito a dignidade das partes, a participacdo das
partes envolvidas (direta e indiretamente) e a existéncia de acordos restauradores.

2.6.1 Justica Retributiva versus Justica Restaurativa

Para melhor explanar o ideal restaurador, é necessario confronta-lo com o modelo
de Justica R ri 1ia a ad a i a a ai i a i
através de um procedimento adversarial, enquanto a justica restaurativa privilegia a
r ara d da a ad i a i dad . O modelo restaurativo tende a
instalar um ambiente em que as partes do conflito s&o merecedoras de um direito. E este
direito € o exercicio da palavra. Ndo a utilizacdo da palavra na estrutura dos
depoimentos e interrogatérios, mas a palavra sendo capaz de produzir acdo e de
restaurar a acdo, de posse diretamente dos interessados. Mas uma vez ressalta-se a
importancia do dialogo (discurso).

Primeiramente, 0 processo restaurativo, como antes tratado, s6 tem lugar quando o
acusado assumir a autoria do delito e houver um consenso entre as partes sobre como 0s
fatos ocorreram, possibilitando-se aos envolvidos a resolu¢do e a desisténcia do

procedimento a qualquer momento:

[...] pressupbe a concordancia de ambas as partes (réu e vitima),
concordancia essa que pode ser revogada unilateralmente, sendo que os
acordos devem ser razodveis e as obrigagcBes propostas devem atender ao
principio da proporcionalidade™.

147 VITTO, Renato Campos de. Justica Criminal, Justica Restaurativa e Direitos Humanos. In: VITTO,
Renato Campos Pinto de; PINTO, Renato Socrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). [[Tlcit[]
[nlinel’

8 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 432.

Y (eI Thidp. 427.

10 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é possivel no Brasil? In: VITTO, Renato
Campos Pinto de; PINTO, Renato Socrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). Justica
Restaurativa: Coletania de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 20. Disponivel em:
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.
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No mesmo sentido, Daniel Achutti aborda a voluntariedade como forma geradora
para a realizacdo do procedimento, ao dispor que as partes:

Serdo chamadas para que exponham seus pontos de vista, suas versdes do
acontecido, e serd oportunizado um momento para que cada um dos
envolvidos se manifeste, mesmo que nao tenha estado presente no momento
da infracdo. No entanto, as partes ndo poderdo ser obrigadas a participarem

desse procedimento: deverdo fazé-lo de forma voluntaria, sob pena de haver

prejuizo latente para que se atinjam os resultados pretendidos™®".

Com base nos estudos de Renato Sdcrates Gomes Pinto!®?

, passa-se a expor de
forma didatica as diferencas primordiais (basicas) entre a Justica Retributiva e a Justica
Restaurativa:

1) Com relagéo aos valores:

a) Valoragdo da infracéo (crime): Para a Justica Retributiva o crime € visto como um ato
que atinge diretamente a sociedade; ja para a Justica Restaurativa, o crime € tido como
um ato que atinge diretamente e causa danos a vitima.

b) Valoracdo da participacdo das partes atuante no modelo: Na Justica Retributiva a
participacdo da vitima € reduzida aos interesses do Estado, que representa a sociedade,
ao contrario da Justica Restaurativa que todos os envolvidos (infrator, vitima,
comunidade etc.) participam do processo.

c) Valoracdo quanto a culpabilidade da infracdo: Na Retributiva, o infrator assume a
culpa e esta se reporta ao ato pretérito praticado, ao contrario da Justica Restaurativa,
onde preconiza a restauracdo do infrator, compartilhando a culpa e, decidindo em
conjunto com todas as partes, a resolucdo do deslinde processual, ou seja preocupa-se
com o ato pretérito e com as consequéncias futuras.

d) Valoracdo do Direito Penal: Na Justi¢ca Retributiva, faz-se uso constante do Direito
Penal Positivo (corrente positivista do Direito Penal); ja no modelo Restaurativo,
admite-se o uso alternativo do Direito Penal em resposta paralela ao modelo positivista.
e) Valoragdo quanto a inclusdo social: O Estado, via de regra, na Justica Retributiva,
preocupa-se com a vitima (sociedade) e ndo com o infrator; na Justica Restaurativa,

através do dialogo entre as partes, o Estado se compromete com a incluséo social.

131 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.73.

152 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é possivel no Brasil? In: VITTO, Renato
Campos Pinto de; PINTO, Renato Socrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). O it nlinel]
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2) Com relacéo aos procedimentos:

a) Na Justica Retributiva: O procedimento é instaurado através de um processo
decisoério a cargo das autoridades (Delegado, Juiz, Promotor, Advogado), sendo essas as
partes principais; prevalece 0 processo contencioso; o ritual € solene com linguagem,
normas e procedimentos formais e complexos.

b) Na Justica Restaurativa: O procedimento decisério instaurado, além das autoridades,
¢ compartilhado com as partes envolvidas (vitima e infrator), familiares destes e
comunidade em geral, sendo as partes envolvidas e suas ramificacfes tidas como as
partes principais do processo restaurativo; o processo € voluntario, a depender da
vontade das partes de dialogarem e assim, marcado pelo informalismo.

3) Com relacéo aos resultados pretendidos:

a) Na Justica Retributiva: Podemos dizer que o resultado principal é a puni¢do do
infrator, ou seja, a aplicacdo da pena (privativa de liberdade, restritiva de direitos,
multa); a ressocializagdo do individuo é preocupagdo secundaria; muitas vezes as penas
alternativas séo ineficazes (como as cestas basicas fixadas pelo Juiz que ndo atinge a
conscientizacao do infrator quanto a pratica do ato infracional, por exemplo), isso sem
falar das penas em regime fechado, que ndo cumpre com sua funcéo de ressocializar o
individuo, e ainda o coloca em situacéo degradante, desumana.

b) Na Justica Restaurativa: O resultado principal € a reintegracao social do infrator e a
reparacao do dano pelo mesmo, seja através de pedido de desculpas ou outra forma
(reparacdo, restituicdo, prestacdo de servicos a comunidade); observa-se o principio da
inclusdo social; o infrator assume a responsabilidade do seu ato e se presta a repara-lo;
utiliza-se o dialogo entre as partes observando-se os critérios de proporcionalidade e
razoabilidade do acordo restaurativo.

4) Dos efeitos para a(s) vitima(s):

a) Na Justica Retributiva: O Estado se insere no lugar da vitima, e esta ndo participa
diretamente do processo, nem é assistida como deveria (com apoio psicologico, social e
juridico).

b) Na Justica Restaurativa: A vitima tem participacdo ativa no processo, inclusive seuas
necessidades sdo observadas.

5) Dos efeitos para o(s) infrator(res):

a) Na Justica Retributiva: O advogado representa ativamente; comunicagédo inexistente

com a vitima; ndo tem participacao direta no processo.
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b) Na Justica Restaurativa: E possibilitado ao infrator a interagio com a vitima e com a
comunidade, inclusive com oportunidades de pedir desculpas, sensibilizar-se com a
vitima pelos danos que foram acarretados, bem como repara-los, participando, assim,
diretamente das etapas e consequiéncias do processo.

Feitas essas diferenciacdes entre a Justica Retributiva e a Justica Restaurativa,

compreende-se que:

[...] o modelo tradicional de puni¢cdo ndo considera os fatores emocionais e
sociais das pessoas envolvidas pelo crime e que suas sancbes sdo
estigmatizantes e essencialmente repressivas. Por isso, € necessario romper
com a ideia ja arraigada de puni¢do, abrindo a possibilidade para uma nova
leitura do agir humano que valorize também o elemento relacional dos
sujeitos e de seu desenvolvimento individual e social'®.

Para sedimentar a importancia de se buscar préaticas restaurativas, quando cabiveis

em um processo criminal, Pedro Scuro Neto e Renato Tardelli Pereira, salientam que :

Préticas de justica com objetivos restaurativos identificam os males infligidos
e influem na sua reparagdo, envolvendo as pessoas e transformando suas
atitudes e perspectivas em relacdo convencional com sistema de Justica,
significando, assim, trabalhar para restaurar, reconstruir e reconstituir, de
sorte que todos os envolvidos e afetados por um crime ou infragcdo devam ter,

se quiserem, a oportunidade de participar do processo restaurativo®**,

Desse modo, a principal diferenca entre a Justica Convencional e a Justica
Restaurativa, éque a ia i a diz: vocé fez isso e tem que ser castigado! A
justicar araia r a d a ra ra arar arari 158,
Observa-se, portanto, que a Justica Restaurativa permite sua aplicacdo no ambito

de uma Politica Criminal orientada pela afirmacdo dos Direitos Humanos.

153 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 426.

1% PEREIRA, Renato Tardelli; SCURO NETO, Pedro. A justica como fator de transformacdo de
conflitos: Principios e implementac&o. Disponivel em:
http://www.restorativejustice.org/10fulltext/scuro2. Acesso em: 2 nov. 2011.

15 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é possivel no Brasil? In: DE VITTO, Renato
Campos Pinto; PINTO, Renato Socrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). Justica Restaurativa:
Coletania de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das NagOes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 22. Disponivel em:
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.


http://www.restorativejustice.org/10fulltext/scuro2
http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_coletanea_de_artigos.pdf
http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_coletanea_de_artigos.pdf
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2.6.1 Legitimacdo do modelo e as praticas restaurativas na Legislacédo Brasileira

O modelo de Justica Restaurativa é meio alternativo de solucdo de litigio criminal,

atuante sempre em paralelo com a Justica Retributiva:

A Justica Restaurativa ndo é proposta como uma forma de justica alternativa,
mas como uma forma de solugdo paralela, que deve conviver com a justica
tradicional, visto ser aplicdvel em circunstancias peculiares, pois depende
fundamentalmente da admisséo pelo transgressor quanto a verdade dos fatos,
bem como da concordéancia de todos os interessados na solucdo do problema.
Também nédo se confunde com as correntes juridicas do abolicionismo penal,
visto que ndo prega a impunidade. Ao contrario, combina elementos
aparentemente contraditorios como assisténcia e controle, ou afeto e limites,
de forma a assegurar maior intensidade na resposta publica a questdo do
crime e das transgressoes™*®.

Nota-se que, por ndo existir uma legislacdo brasileira especifica que trate da
Justica Restaurativa, a legitimidade das praticas restaurativas em nosso ordenamento
juridico é possivel através da incorporacdo em nosso ordenamento da Resolugdo do
Conselho Econémico e Social da ONU (Organizagdo das Nacgdes Unidas) de n.°
2002/12, datado em 24 de julho de 2002, a qual pretende implantar e desenvolver o
programa de Justica Restaurativa aos Estados da comunidade internacional,
principalmente aqueles Democraticos. Através dessa Resolucdo, propicia-se aos Estados
uma variedade de medidas flexiveis e que se adaptam aos sistemas de justi¢a criminal,
de forma complementar, tendo em vista os contextos juridicos, sociais e culturais
respectivos. Dai dizermos que é forma paralela do sistema criminal vigente, ou seja, 0
programa nao prejudica o direito pablico subjetivo dos Estados.

Com relacdo a formalizacdo/procedimentalizacdo da Justica Restaurativa no

rai a d d 1ar ia r da ar ad a 1 1idad
que este deve ajustar-se a realidade das partes, e ndo forca-las a adaptarem aos ditames

. . . . .. . 157
r id r ai ara riadr d i aradii ad 1a ",

1% BRANCHER, Leoberto Narciso. Justica Restaurativa: A cultura de paz na pratica da justica.
Disponivel em: < http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/docs/just_restaur/vis%C3o+geral+jr_0.htm>. Acesso em: 3
jan. 2012,

BT VITTO, Renato Campos de. Justica Criminal, Justica Restaurativa e Direitos Humanos. In: VITTO,
Renato Campos Pinto de; PINTO, Renato Socrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). Justica
Restaurativa: Coletania de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 4. Disponivel em:
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.


http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/docs/just_restaur/vis%C3o+geral+jr_0.htm
http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_coletanea_de_artigos.pdf
http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_coletanea_de_artigos.pdf
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As préaticas restaurativas no Brasil sdo legitimadas a partir da Resolucdo n.°
2002/12 da ONU, a qual propicia uma abordagem da Justica Restaurativa e sua
implementacdo ao sistema criminal, sem prejuizo deste. Disso resulta uma oportunidade
para as vitimas obterem reparacédo, se sentirem mais seguras, além de poderem superar o
problema. Permite-se aos ofensores a compreensao das causas e consequéncias de seus
comportamentos, de modo a assumir a responsabilidade de forma efetiva. E também
possibilita a sociedade a compreensdo das causas subjacentes do crime, promovendo-se
0 bem estar comunitario, a reinsercdo do infrator ao convivio social e a prevencdo da

criminalidade. De tal modo, Leoberto Narciso Brancher preconiza que:

[...] os principios éticos da Justi¢a Restaurativa permitem compreender que a
desconstrugdo dos mecanismos tradicionais da justica, a0 menos na sua
versdo preponderantemente punitiva, passa a representar ndo s6 uma opgao
politica vidvel, mas também um horizonte desejavel para o futuro das
instituicdes do Estado Democrético de Direito, dos Direitos Humanos e da

Democracia'®.

Com relacdo as terminologias utilizadas pelo programa, salienta a Resolucdo do
Conselho Econémico e Social da ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas) de n.°
2002/12, datado em 24 de julho de 2002, incorporado ao sistema brasileiro pela

Secretaria Nacional de Justica:

| — Terminologia

1. Programa de Justica Restaurativa significa qualquer programa que use
processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos

2. Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolucdo das
questbes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a mediacgdo, a conciliacdo, a reunido
familiar ou comunitaria (conlérencin) e circulos decisérios (sentencinl]
circles).

3. Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo
restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e programas tais
como reparacao, restituicdo e servico comunitario, objetivando atender as
necessidades individuais e coletivas e responsabilidades das partes, bem
assim promover a reintegragdo da vitima e do ofensor.

4. Partes significa a vitima, o ofensor e quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime que podem estar envolvidos
em um processo restaurativo.

%% BRANCHER, Leoberto Narciso. Justica Restaurativa: A cultura de paz na préatica da justica.
Disponivel em: < http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/docs/just_restaur/vis%C3o+geral+jr_0.htm>. Acesso em: 3
jan. 2012.
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5. Facilitador significa uma pessoa cujo papel é facilitar, de maneira justa e
imparcial, a participacdo das pessoas afetadas e envolvidas num processo
restaurativo™”.

Importante retratar a forma de utilizacdo do programa, pela mesma resolucgéo:

I1. Utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa

6. Os programas de justica restaurativa podem ser usados em qualquer
estagio do sistema de justica criminal, de acordo com a legislagao nacional

7. Processos restaurativos devem ser utilizados somente quando houver prova
suficiente de autoria para denunciar o ofensor e com o consentimento livre e
voluntério da vitima e do ofensor. A vitima e o ofensor devem poder revogar
esse consentimento a qualquer momento, durante o processo. Os acordos sO
poderdo ser pactuados voluntariamente e devem conter somente obrigacdes
razoaveis e proporcionais.

8. A vitima e o ofensor devem normalmente concordar sobre os fatos
essenciais do caso sendo isso um dos fundamentos do processo restaurativo.
A participagdo do ofensor ndo deverd ser usada como prova de admisséo de
culpa em processo judicial ulterior.

9. As disparidades que impliquem em desequilibrios, assim como as
diferencas culturais entre as partes, devem ser levadas em consideracdo ao se
derivar e conduzir um caso no processo restaurativo.

10. A seguranca das partes deverd ser considerada ao se derivar qualquer
€caso ao processo restaurativo e durante sua conducao.

11. Quando ndo for indicado ou possivel o processo restaurativo, o caso deve
ser encaminhado as autoridades do sistema de justica criminal para a
prestacdo jurisdicional sem delonga. Em tais casos, deverdo ainda assim as
autoridades estimular o ofensor a responsabilizar-se frente a vitima e a

comunidade e apoiar a reintegragdo da vitima e do ofensor & comunidade™®.

O modelo de Justica Restaurativa permite uma maior participacdo das partes e
maior grau de respeito e preservacao da dignidade tanto da vitima como do infrator. Em
nosso ordenamento juridico, atendendo-se aos principios e garantias fundamentais
(como a dignidade da pessoa humana, a proporcionalidade, a adequacdo e a
razoabilidade), entende-se plenamente possivel a incorporacdo do processo restaurativo,
atuando de forma compativel com o modelo criminal tradicional. Nao se exclui,
portanto, a justica convencional (retributiva), mas aplicam-se as praticas restaurativas,

mesmo que parciais, quando possiveis, aos diplomas criminais vigentes.

Observa-se que a legislacdo patria ja adota alguns contornos das praticas
restaurativas, que ndo deixam de ser uma mistura entre mediacéo,
conciliacdo, e a prépria transacdo ja prevista. E nada disso revoga o principio

1% MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL. Normas e principios das Nagdes Unidas sobre
prevencdo ao crime e justica criminal. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2009. p. 128. Disponivel
em: <http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_- Portuguesel.pdf >. Acesso em: 12 jan. 2012.

160 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL. ([T citlTonline!]
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da inafastabilidade da jurisdicdo, ou seja, tanto a vitima quanto o infrator e o
Ministério Publico podem questionar o acordo restaurativo em juizo.
Atendendo-se as garantias fundamentais que ndo podem ser suprimidas, tais
como dignidade da pessoa humana, proporcionalidade, adequacéo,
razoabilidade, entre outras, é perfeitamente possivel a incorporacdo do
processo restaurativo de uma forma ampla’®.

Como ja retratado, mesmo sem existir expressamente dispositivos com praticas
totalmente restaurativas na legislacéo brasileira, ha alguns diplomas legais que, mesmo
de forma parcial, podem servir para a implantacdo do modelo restaurativo. A propria
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 98" inciso I, permite certa acomodacao
sisttmica do modelo restaurativo em nosso pais, mesmo sem mudanca legislativa,
quando prevé a criacdo dos Juizados Especiais Criminais (lei n.° 9.099/95), e assim, a
possibilidade de conciliacdo em procedimento oral e sumarissimo, de infracbes penais
de menor potencial ofensivo. Desse modo, podemos observar os preceitos restaurativos

na fase preliminar dos Juizados Criminais (arts. 72 e 73)*.

Ressalte-se que o 74 da lei
n.2 9.099/95* em seu paragrafo Unico, alega que o acordo entre as partes implica na
renlncia ao direito de queixa ou representacdo, nos casos de crime de acdo penal
privada ou de acdo penal publica condicionada.

Entretanto, ja que o acordo extingue o direito de queixa ou de representacdo, o
que acontece se o infrator descumprir o acordo restaurativo firmado? Segundo Renato

Sécrates Pinto:

Teoricamente, entdo, seria juridicamente invidvel o encaminhamento para a
media¢do restaurativa os casos de crimes de acdo privada ou publica

161 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 430.

162 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau. [...]

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Pablico, o autor do fato e a
vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a
possibilidade da composi¢cdo dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de pena ndo
privativa de liberdade.

Art. 73. A conciliacdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua orientagdo.

Pardgrafo Unico. Os conciliadores sdo auxiliares da Justica, recrutados, na forma da lei local,
preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exercam fungGes na administragdo da
Justica Criminal.

164 Art. 74. A composicdo dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz mediante
sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo Gnico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou de acdo penal publica condicionada a
representacdo, o acordo homologado acarreta a rentincia ao direito de queixa ou representacao.
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condicionada, 0 que consubstancia uma gritante incoeréncia, pois se a
mediacdo restaurativa € viavel nos crimes de acdo penal publica por qué nédo
0 seria para os crimes de acdo penal publica condicionada ou de acédo
privada?

Contudo, trata-se de um falso problema, pois ndo had nenhum impedimento
legal para a proposta de encaminhamento desses casos para o procedimento
restaurativo, desde que a vitima seja informada de maneira clara e inequivoca

de que acordo importara em renudncia ao direito de queixa ou representagao,

de sorte que Ihe restara apenas a busca da reparagéo civel negociada™®.

Outra hipotese seria a suspensdo condicional do processo prevista no art. 89'°° da
Lei n.° 9.099/95, mediante a qual o Ministério Publico podera pedir a suspensao
condiconal do processo desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha

id d ad r r n ra a d iad ari a di r
Juiz poderé especificar outras condicdes a que fica subordinada a suspensao, desde que
ad ada a a 1 a ada ad r d ar ra
condicdes que fique subordinada a suspensdo do processo, e assim, conforme salienta

r ri dad ai di d ria r definidas sob a égide dos preceitos
r arai 167,

Também iremos encontrar uma saida para a pratica restaurativa nos crimes
previstos no Estatuto do Idoso (lei n.° 10.741/2003), em seu art. 94, o qual prevé o
procedimento da lei n.° 9.099/95 nos crimes cuja pena privativa de liberdade néo
ultrapasse quatro anos'®®, conforme salienta Renato Sécrates Pinto:

Outra janela para a alternativa restaurativa é o instituto da suspensdo
condicional do processo, para crimes em que a pena cominada for igual ou

inferior a um ano, para qualquer tipo de crime e ndo apenas aos crimes cuja
pena maxima seja de 2 anos (ou 4 anos nos casos de delitos contra idosos).

165 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é possivel no Brasil? In: VITTO, Renato
Campos Pinto de; PINTO, Renato Socrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). Justica
Restaurativa: Coletania de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 30/31. Disponivel em:
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.

186 Art. 89 da Lei 9.099/95: Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou néo por esta Lei, 0 Ministério PUblico, ao oferecer a denlincia, podera propor a suspensao
do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nédo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da
pena (art. 77 do Cédigo Penal).

7 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 430.

168 Art. 94 da lei n.° 10.741/2003: Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de
liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se 0 procedimento previsto na Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cGes do Codigo Penal e do Cadigo de
Processo Penal.


http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_coletanea_de_artigos.pdf
http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_coletanea_de_artigos.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm
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Um crime de estelionato, por exemplo, cuja pena varia de um a quatro anos,

pode ser objeto de suspensdo condicional do processo*®’.

Verifica-se 0 modelo restaurativo, ndo de modo expresso, nos artigos 112 e 126
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90), diploma péatrio que

recomenda implicitamente a pratica restaurativa, principalmente:

[...] quando dispde sobre a remissao (art. 126) e diante do amplo elastério
das medidas socio-educativas previstas no art. 112 e seguintes do
diploma legal. [...] Em particular pode se destacar o art. 126 que prevé a
remissdo como mecanismo de exclusdo, suspensdo ou extingdo do processo
referente a aplicacdo de medidas socioeducativas. Havendo a promocdo da
participacdo do adolescente, seus familiares, e da vitima, para a busca de uma
efetiva reparagdo dos danos causados, pode-se perfeitamente recorrer a este
instituto para a adogéo de praticas restaurativas'’. (grifos nossos)

Em relacdo a violéncia contra a mulher, a Lei Federal n.° 11.340/2006, conhecida
popularmente como a Lei Maria da Penha, de acordo com o art. 12, inciso V, salienta
que uma vez feito o registro da agressdo doméstica ou familiar contra a mulher, a
autoridade policial, apés ouvir a ofendida, devera ouvir agressor e as testemunhas®’.

Nesse ponto, podemos observar a pratica restaurativa, mesmo sabendo-se que nesses

9 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é possivel no Brasil? In: VITTO, Renato
Campos Pinto de; PINTO, Renato Sécrates Gomes; SLAKMON, Catherine (orgs.). Justica
Restaurativa: Coletania de Artigos. Brasilia: Ministério da Justica - Programa das Na¢des Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 31. Disponivel em:
<http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_
coletanea_de_artigos.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2012.

170 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 430.

Y1 Art. 12 da Lei n.° 11.340/2006: Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da
ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames
periciais necessarios;

V - ouvir o0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais,
indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:

I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

111 - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no 8§ 1° o boletim de ocorréncia e cépia de
todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3% Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e
postos de salde. (Grifos nossos)


http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_coletanea_de_artigos.pdf
http://www.sel.eesc.usp.br/informatica/graduacao/material/etica/private/justica_restaurativa_livro_com_coletanea_de_artigos.pdf
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casos, o dialogo é dificil. Também verifica-se em seu art. 29 e 30 da Lei n.°
11.340/2006, a possibilidade de atendimento multidisciplinar no &mbito dos Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher'"?, possibilitando a pratica restaurativa:

A Justica do Futuro (mas que ja estd comecando a ter nascimento em
algumas cidades) esta contemplada no art. 29 da Lei Maria da Penha que
prevé, dentro dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, a possibilidade de participagdo de uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossacial, juridica e de salde. A essa equipe compete fornecer subsidios
escritos ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica e desenvolver
trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas

voltados para a ofendida, agressor, familiares etc'’.

No tocante a violéncia doméstica contra a mulher, e na legislacdo especifica

mencionada alhures, tem-se, que:

[...] a justica restaurativa é um modelo de resolucdo de conflitos bastante
adequado ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e, ainda, que esse
modelo de justica é compativel com uma proposta de politica criminal
minimalista pautada na afirmacéo dos direitos humanos*™,

Pode-se, entdo, perceber que a nossa legislacdo, em muitas leis, implicitamente
possui alguns dispositivos que permitem as praticas restaurativas.
Cabe retratar a proposta de Renato Sdcrates Pinto, de como o procedimento da

Justica Restaurativa poderia funcionar no Brasil:

No Brasil, o programa poderia funcionar em espacos comunitarios ou centros
integrados de cidadania, onde seriam instalados ndcleos de justica
restaurativa, que teriam uma coordenacdo e um conselho multidisciplinar, e
cuja estrutura compreenderia camaras restaurativas onde se reuniriam as
partes e os mediadores/facilitadores, com o devido apoio administrativo e de
seguranga. Os nlcleos de justica restaurativa deverdo atuar em intima
conexdo com a rede social de assisténcia, com apoio dos 0Orgdos
governamentais, das empresas e das organizacfes ndo governamentais,

172 Art. 29 da Lei n.° 11.340/2006: Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de satde.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicdes que Ihe forem
reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Pudblico e a
Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacéo,
encaminhamento, prevencgdo e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com
especial atencdo as criancas e aos adolescentes

¥ GOMES, Luiz Flavio. Lei Maria da Penha e Justica Restaurativa. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?story=2007112110221527&mode=print.>. Acesso em:
07 fev. 2012.

7 RORIZ, Regina Célia Lopes Lustosa. Mulher, Direito penal e Justica Restaurativa: Da protec&o
simbolica revitimizante a possibilidade da restauracdo. 2010. 210f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Pernambuco, 2010, p. 185.
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operando em rede, para encaminhamento de vitimas e infratores para os
programas indicados para as medidas acordadas no plano tracado no acordo
restaurativo. E perfeitamente possivel utilizar estruturas ja existentes e
consideradas

apropriadas, mas deve ser, preferencialmente, usados espagos comunitarios
neutros para 0s encontros restaurativos.

Os casos indicados para uma possivel solugdo restaurativa, segundo critérios
estabelecidos, apds parecer favordvel do Ministério Publico, seriam
encaminhados para os nlcleos de justica restaurativa, que 0s retornaria ao
Ministério PUblico, com um relatério e um acordo restaurativo escrito e
subscrito pelos participantes.

A Promotoria incluiria as clausulas ali inseridas na sua proposta, para
homologacdo judicial, e se passaria, entdo, a fase executiva, com o
acompanhamento integral do cumprimento do acordo, inclusive para
monitoramento e avaliacdo dos projetos-piloto e, futuramente, da Justica
Restaurativa institucionalizada como uma ferramenta disponibilizada
universalmente aos cidaddos e as comunidades.

Inobstante a legislagéo brasileira tenha alguns elementos caracterizadores da

Justica Restaurativa, ndo basta simplesmente reeditar os modelos ja existentes, mas sim

ad -los a realidade social, cultural e penal. Assim, remodelando o sistema de

aplicagéo da justica criminal, abre-se caminho para uma maior valorizagdo dos direitos

humanos da idada ia

dai ia 17°,

Nas palavras de Daniel Achutti, a Justica Restaurativa procura sinalizar:

[...] um novo caminho para o enfrentamento dos conflitos criminais,
totalmente desrraigado dos pressupostos modernos — mas que, no entanto,
ndo podera ser implementado sem uma mudanca consideravel no que se

entende por ciéncia juridica atualmente®’®.

A Justica Restaurativa amplia o espaco de acdo no plano juridico, ao contrario da

justica tradicional, pois ingressa numa visdo reparadora (de danos pelo ofendido) e

também reintegradora:

[...] a Justica Restaurativa amplia seu espaco de acdo e ingressa numa
dimensao ligada a reparacao e a reabilitacdo lato sensu, sendo a indenizacéo
ndo apenas dos danos fisicos, materiais e psicoldgicos do ofendido, mas
também objetiva alcancar o plano emocional, afetivo e simbélico. Para
atingir seus objetivos, a Justica Restaurativa precisa lancar mdo de um
modelo menos formal, menos ritualistico, mais rapido, menos agressivo e
menos vitimizante (e revitimizante), com recursos de flexibilidade e de

criatividade que a oficialidade dos atos da justica tradicional ndo comporta®”’.

5 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 431.

16 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.107.

YT TRINDADE, Jorge. [ [Tcit[,)p. 431.
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Percebe-se que a Justica Restaurativa r a d ria ia
resolucdo dos conflitos, através de um processo fundamentado no diélogo respeitoso
entre 0s protagonistas, dirigido a reparacdo dos danos causados e a afirmacdo dos
dir i a  '® Compreende-se, entdo, que as praticas restaurativas visam
restaurar (ou pelo menos tentar restaurar) o status [uo anterior ao delito, sendo uma

condicdo que ndo € individual, mas sobretudo comunitéaria e solidaria.

2.7 A JUSTICA TERAPEUTICA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
CRIMINAL EM ATENCAO AOS USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS:
ORIGEM E DESDOBRAMENTOS

Na década de 1980 eclodiu o consumo de drogas em diversos paises do mundo*™®.

Houve, assim, um crescimento universal das taxas de criminalidade envolvendo delitos
relacionados com as drogas. Dessa forma, a sociedade em geral, rogou por normas mais
severas, 0 que gerou aumento na populacdo carceraria em varias partes do mundo. No
final da década de 90, na cidade de Miami nos EUA,

[..] os presidios estavam lotados de infratores condenados por delitos
envolvendo drogas. Estatisticas criminais da época demonstravam que 0
problema social referente ao uso e consumo de drogas, apesar do rigor
criminal do sistema americano, ndo havia diminuido, pelo contrério, havia
aumentado significativamente, inclusive aumentava os casos de reincidéncia.
Diante dessa situacao, 0s juizes e promotores do estado da Fl6rida, romperam
com o entendimento padrdo da época, segundo o qual o tratamento
dependeria da vontade do paciente em se tratar, assim, passou-se a oferecer
uma forma de tratamento aos envolvidos com drogas, em substituicdo aos
processos criminais destes, iniciando-se uma verdadeira revolugdo no modelo

penal desde ent&0™®.

Assim, nos Estados Unidos, criou- a ri ira [rulllourt a d a
cidade de Miami, capital do estado da Fldrida. Segundo Flavio Augusto Fontes de
Lima, a origem das [lrul] Clourts nos EUA € ainda mais remota: deve-se a lei
d 1 ada [larcotic ['ddict and [elabilitation ['ct a r ada a a

%8 RORIZ, Regina Célia Lopes Lustosa. Mulher, Direito penal e Justica Restaurativa: Da protec&o
simbdlica revitimizante a possibilidade da restauragdo. 2010. 210f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Pernambuco, 2010, p. 152.

19 |LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p.94.

18 MARANHAO NETO, Arnaldo Fonseca de Albuquerque. Estudos Sobre a Justica Terapéutica. 1.
ed. Recife: Edi¢bes Bagaco, 2003, p. 43.
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concedeu competéncia aos Estados da Federacdo (dos EUA) para, ao inves de prender
todos os acusados com as questdes de drogas, envia-los alternativamente para
programas de tratamento especifico para desintoxicacdo, nos quais esses individuos

181 "E 6bvio que este

seriam tratados compulsoriamente, por tempo indeterminado
modelo sofreu duras criticas, mas demonstrou a preocupacao por meio de uma lei de
tratar o dependente quimico ao invés de puni-lo. i lal] and order
iniciado nos EUA e o movimento do abolicionismo penal, propagou-se em todo o
mundo e influenciam até os dias atuais as politicas de seguranca publica em apoio
paralelo ao sistema criminal*®.

A partir da primeira Crul] Court em 1989 criada em territorio norte-americano
(EUA), aprimorou-se a forma de tratar os delitos cujo componente drogas estivesse

envolvido direta ou indiretamente:

Criou- a i ad i ada CortesdeDroga i a ada i a
juridico dos Estados Unidos, também chamadas d ri  ai ara
d d i a 1 aidad r a da dr a ia

ilicitas, e ainda coibir as atividades criminosas associadas a esse abuso.

No modelo Americano, tais tribunais dispbem de um tratamento para
dependentes sob uma supervisao judicial intensa, utilizando-se de testes para
detectar 0 uso da droga e penalidades progressivamente mais severas, tudo a
favorecer o rompimento do usuario com as drogas, e consequentemente 0
crime associado ao uso de tais substancias*®,

Osis ad [ruls Courts ** admitia a substituicdo de processos criminais por
um rigido programa terapéutico no ambito judicial, onde o infrator que a principio é
privado de sua liberdade em face de um processo criminal, seria solto, mas teria que
submeter a um rigido programa de abstinéncia, com intenso tratamento monitorado
judicialmente, para tratar da sua enfermidade™®”.

Diversas criticas se fizeram acerca das Cortes de Drogas, quando da sua criag&o.
Primeiro, a ala conservadora da sociedade temia que esse sistema incentivasse a
impunidade. Por outro lado, o setor liberal da sociedade norte-americana temia a

liberacéo do uso e posse de drogas ilicitas®.

181 | IMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p.92.

182 (e 1 Thid Tp.93

183 MARANHAO NETO, Arnaldo Fonseca de Albuquerque. Estudos Sobre a Justica Terapéutica. 1.
ed. Recife: Edi¢des Bagaco, 2003, p. 49/50.

184 Cortes de Drogas (também chamada de Tribunais para dependentes quimicos nos EUA).

185 | IMA, Flavio Augusto Fontes de. [ Tcit[,)p.97.

18 REGHELIN, Elisangela Melo, alid LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em
busca de um novo paradigma. 1. ed. Sdo Paulo: Scortecci, 2011, p.97.
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Com o tempo, observou-se que ao completar satisfatoriamente o programa, o
infrator passou a ndo cometer mais delitos decorrentes ao uso e abuso de drogas, e em

sua maioria, diminuiam consideravelmente o consumo:

O Tribunais para Dependentes Quimicos tém sido mais bem sucedidos do
que outras formas de supervisdo comunitaria, com referéncia aos infratores
por motivo de drogas na comunidade: inscrevendo e mantendo os infratores
em programas de tratamento; proporcionando tratamento e servicos
relacionados a infratores que ndo receberam tais servicos no passado;
gerando uma economia de custos real e pratica e reduzindo substancialmente
o consumo de drogas e reincidéncia, enquanto os infratores estdo no
programa. **.

Os tribunais para dependentes quimicos inovaram no sistema criminal americano
ao promover uma integracdo de profissionais nao s6 da ciéncia juridica, mas também de
outras ciéncias, como a medicina e a psicologia, sendo o juiz a figura central da equipe
prestadora do tratamento®®. Assim, tais Tribunais sdo formados por uma equipe

multidisciplinar especializada:

Os Juizes dos Tribunais para dependentes quimicos trabalham em conjunto
com promotores, advogados de defesa, agentes responsaveis pelo sursis, e
especialistas em tratamento contra drogas para que possam exigir um
tratamento adequado para os infratores.

E formado, portanto, de uma equipe multiprofissional, de modo a
acompanhar o progresso dos infratores-usuarios e assegurar a prestacdo de
outros servicos, tais como educacdo ou treinamento profissional, que os
ajudardo a se livrar das drogas e do crime™®.

Ao concluir com éxito o programa de tratamento oferecido pelo judiciario
Americano (EUA), tal tribunal podera retirar a acusacdo original, reduzir a sentenca,
oferecendo uma sangdo mais branda, ou até mesmo suspendé-la**.

Com o éxito dos resultados iniciado em Miami (EUA), as Cortes de Drogas
expandiu-se para outros estados americanos (Colorado, Minnesota, Califérnia e
Alabama, por exemplo). As fronteiras dos EUA foram ultrapassadas, sendo reproduzido

0 modelo americano em outras partes do mundo. Assim, a primeira Corte de Droga

87 EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA NO BRASIL. Desenvolvimento e
implantagdo de sistemas de Tribunais para dependentes quimicos. Trad. Luiz Magalhaes. National
Drug Court Institute: ~ Washington, D.C., 1999, p. 09. Disponivel em: <http://embaixada-
americana.org.br/drugs2.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2012.

1% MARANHAO NETO, Arnaldo Fonseca de Albuquerque. Estudos Sobre a Justica Terapéutica. 1.ed.
Recife: Edi¢bes Bagaco, 2003, p. 51.

189 (eI Thid Tp. 50.

190 [de[1[1hidITp. 50.
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criada fora dos Estados Unidos foi instalada em dezembro de 1998 na cidade de
Toronto, no Canada, expandindo-se para a Australia, Jamaica, Irlanda, Itdlia, Nova
Zelandia, Brasil, dentre outros paises'®’. Criou-se, assim, a [aternacional Ussociation o'l
Urul] Creatent Courts (IADTC), a partir da adocdo do programa pelo Canada e

192

Australia™, objetivando a implantacdo do sistema para outros paises, tendo apoio

inclusive da Organizac&o das Nacdes Unidas (ONU)'%,
Com o respaldo da ONU, a [lnited [lations [nternational [rull [ontrol
Crolralllle (UNDCP) reuniu representantes de onze nagdes para um encontro de

discussio sobre as [ruls Courts em Viena, em dezembro de 1999

. A partir dai foi
decidido para os paises membros, bem como aqueles que almejam adotar tal programa,

que cada qual poderia adapta-lo em diferentes legislacdes™.

2.7.1 Nomenclatura utilizada no programa Brasileiro: o conceito de Justica

Terapéutica

No Brasil, a proposta em que a legislacdo seja cumprida harmonicamente com
medidas sociais, intervencdes e tratamento aqueles que praticam crimes em que 0
componente drogas, no seu sentido amplo, esteja presente de alguma maneira, pode ser
definida como Justica Terapéutica™®.

A Justica Terapéutica € um programa direcionado especificamente aos usuarios e
dependentes de drogas licitas ou ilicitas que cometem crimes por estarem sob o efeito de
substancia entorpecente ou até mesmo como forma de manter o seu acesso a ela. Na

definicdo de André Luis Pontarolli:

A Justica Terapéutica, nova proposta de alternativa penal, nascida nos
Estados Unidos da América e ja adotada em alguns Estados brasileiros,
consiste em um conjunto de medidas voltadas para que o criminoso,
envolvido com a utilizacdo de drogas, receba tratamento, ou outro tipo de
terapia, de acordo com o seu grau de utilizagdo quando verificados o0s
requisitos legais; buscando-se, desta forma, evitar a aplicacdo de pena

191 IMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p.102.

192 (eI Thid Tp.102.

1% EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA NO BRASIL. D(Tzit. p. 09, onlinel]

194 | IMA, Flavio Augusto Fontes de. [[TTt., p.102/103.

' (del [ Thid1103,

19 SILVA, Ricardo de Oliveira. et al. Justica Terapéutica: perguntas e respostas. Associacdo Brasileira
de Justica Terapéutica. Disponivel em: <http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=85>.Acesso em:
27 jan. 2012.
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privativa de liberdade e possibilitar a melhor reeducacéo e reintegracdo deste
infrator'’.

Compreende, portanto, a Justica Terapéutica, um novo conceito no enfrentamento
do binémio droga-crime, em que o encarceramento d& lugar a um tratamento adequado
do individuo que cometeu um ilicito penal sob o efeito ou influéncia das drogas.

A Justica Terapéutica define-se como um novo conceito de tratamento aos
infratores que cometeu um delito tido de baixo teor lesivo sob efeito ou influéncia das
drogas. Entende-se por tal delito aqueles em que a substancia, tida como droga (seja
licita ou ilicita) esteja presente de alguma forma na atitude do delinqliente, seja
almejando o uso dela ou sob influéncia da mesma, e cuja pena maxima resultante da
infracdo seja de até dois anos, conforme veremos em capitulo posterior. Sobre a

terminologia, observa Jorge Trindade™®:

E uma expressdo que conjuga os aspectos legais e sociais proprios do direito
(Justica) com a relacdo de cuidados caracteristica das intervengdes de
orientacéo e reabilitacdo de uma situagéo (Tratamento) [...] Reflete uma viséo
conjunta do direto com a psicologia e traduz-se como um novo enfoque para

o enfrentamento do problema de sujeitos em conflito com a lei'®.

aara ia r a ai iai d diri a a
aara ra 1a raia 1 1da dia rad 1d aidiad raiia
salde ou de um tratamento necessario para a correcdo de uma disfuncdo organica,
mental, ou de uma enfermidade®®. O Presidente da Associacdo Brasileira de Justica
Terapéutica (ABJT), Ricardo Oliveira da Silva, preconiza que:

[...] a nomenclatura Justica Terapéutica consagra 0s mais altos principios do
direito na inter-relagdo do Estado e do cidaddo, na busca da solucdo ndo so
do conflito com a lei, mas conjugadamente aos problemas sociais do
individuo e da coletividade, nas doencas relacionadas ao consumo de

drogas®*.

197 PONTAROLLI, André Luis. Justica Terapéutica e o programa inovador no combate ao binémio
existente entre as drogas e a criminalidade. DIREITONET. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/x/19/47/1947/p.shtml>. Acesso em: 11 set. 2011.

1% presidente da Sociedade Brasileira de Psicologia Juridica (SBPJ); Doutor em Psicologia e Procurador
de Justica.

1% TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 419.

20 MARANHAO NETO, Arnaldo Fonseca de Albuquerque. Estudos Sobre a Justica Terapéutica.
Recife: Bagaco, 2003, p. 20.

2L SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: Um programa judicial de atenco ao infrator usuario
e ao dependente quimico. Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=86 >. Acesso em: 10 fev. 2012.
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Ricardo Oliveira da Silva, enfatiza a importancia em entender a nomenclatura
utilizada, para poder conceituar da melhor forma o programa:

O conceito de justica engloba os aspectos do direito, legais e sociais,
enquanto o termo terapéutica, relativo a ciéncia médica, define tratamento e
reabilitacdo de uma situacdo patolégica. Assim sendo, a nomenclatura
Justica Terapéutica consagra os mais altos principios do direito na inter-
relagdo do Estado e do cidaddo, na busca da solucdo ndo sé do conflito com a
lei, mas conjugadamente aos problemas sociais de individuos e da
coletividade, nas doencas relacionadas ao consumo de drogas®®. (grifos do
autor)

Essa terminologia é resultante de observacGes socioldgicas e do sistema juridico-
legal, sendo uma denominacdo genuinamente brasileira que representa 0
desenvolvimento da ciéncia juridica relacionada a evolugéo do fato social (a questdo das
drogas), por conter aspectos sécio-terapicos?®,

Desse modo, o sistema da Justica Terapéutica pode ser compreendido como um
programa judicial destinado aos infratores envolvidos com drogas, em seu sentido
amplo (drogas licitas e ilicitas), em que o infrator é usuario ou dependente quimico e
cometeu um delito onde o a droga esteve presente de alguma forma (seja sob efeito ou
para obté-la). Assim, o programa de Justica Terapéutica estd com consonancia aos
Direitos Fundamentais, pois visa amenizar dois graves males sociais: 0 uso indevido de

drogas e a incidéncia criminosa.

2.7.2 Do movimento de partida para a criacdo do primeiro Centro de Justica
Terapéutica: o Estado de Pernambuco como referéncia

Apesar do Estado do Rio Grande do Sul ser referéncia nacional, por ser pioneiro
em adotar politicas anti-drogas,ara d i d r Dr a acidade
do Recife, Capital do Estado de Pernambuco, foi a primeira do Brasil e da America
Latina a instalar um Centro de Justica Terapéutica com o objetivo de acompanhar o
tratamento de dependentes de drogas, inclusive licitas como o alcool, envolvidos em

processos criminais.

202 SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: Um programa judicial de atenc&o ao infrator usuario
e ao dependente quimico. Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=86 >. Acesso em: 10 fev. 2012.

203 | IMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p.148.
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O Centro de Justica Terapéutica pioneiro no Pais e na América Latina, foi
implantado na cidade do Recife em 30 de abril de 2001?**, Tal Centro foi criado na
gestdo do entdo Presidente do TJPE, o Desembargador Nildo Nery dos Santos. Ressalta-
se que o projeto do Centro de Justica Terapéutica do Estado de Pernambuco foi
premiado na edi¢cdo de 2001, no mesmo ano de sua criacdo, durante a exposicao

rad aidad d diiri r  ida ir i oad i
ariia , assim denominados os individuos que se submetem ao
programa de Justica Terapéutica, sdo acompanhados de uma equipe multidisciplinar
especializada, formada por juizes, promotores, assistentes sociais, psicologos e médicos
psiquiatras. Trata-se de um trabalho terapéutico cujo maior desafio é tratar a
dependéncia quimica do infrator usuario ou dependente de drogas.

A duracdo do tratamento oferecido pelo Centro de Justica Terapéutica ndo pode
ser superior a 2 (dois) anos, que seria 0 tempo maximo da pena restritiva de liberdade.
Aplica-se, nesse sistema, 0 mesmo dispositivo legal aplicado aos Juizados Especiais
Criminais®®, pois infracdes, aqui abrangidas, sdo tidas como de menor potencial
ofensivo. Porém a sua aplicacdo é extensiva ao cédigo penal vigente, em infracdes de
até 2 (dois) anos de pena de encarceramento, relacionado tal crime previsto no diploma
penal com o consumo de drogas, como também nas medidas socio-educativas e de
protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das penas previstas no art. 28 da
atual lei de drogas, a lei n.° 11.343/2006.

Com o processo instaurado, observado que a tipificacdo é de menor potencial
lesivo ou medida de protecdo ou sdcio-educativa do ECA, e relacionado diretamente
com os efeitos das drogas, faz-se um acordo entre o infrator e o Juiz, com aval do
Ministério Pablico, de modo que durante o tempo estipulado na transacdo, passe 0
infrator a submeter ao tratamento oferecido pelo Centro de Justica Terapéutica. Assim,
ao mesmo tempo o infrator ir4 quitar seu comprometimento com a justica e garantir
tratamento de sua dependéncia causada pelo uso das drogas.

O participante do programa serd acompanhado por uma equipe multidisciplinar
formada por médico psiquiatra, psicélogos, assistentes sociais, € operadores do direito

(promotor, juiz), em que mensalmente o coordenador do Centro enviara relatério para o

204 Através do ato n.° 544/2001 do TIPE (Vide Anexo 01).

2°TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Disponivel em:
<http://www.tjpe.jus.br/noticias_ascomSY/ver_noticia.asp?id=256>. Acesso em 10 jan. 2009.

208 Art da i id ra -se infragGes de menor potencial ofensivo, para efeitos desta
lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa.


http://www.tjpe.jus.br/noticias_ascomSY/ver_noticia.asp?id=256

75

juiz que enviou o participante informando-lhe da frequéncia, comprometimento e
evolucdo do tratamento. Na hipotese de descumprimento das condicGes estabelecidas, o
processo penal seria novamente instaurado®”.

Tendo em vista a eficécia de tal 6rgao no Estado de Pernambuco, o Estado do Rio
de Janeiro criou seu Centro de Justica Terapéutica em data de 26 de setembro de 2002,
nos mesmos moldes de Pernambuco. Desse modo expande-se 0 programa pelo territorio

nacional (como mais recentemente no Estado de Goias®®®

). O programa de Justica
Terapéutica no ambito nacional, entretanto, necessita ser aperfeicoado, para que assim,
a r o r r ad ai ai a ri a ara rad r d Diri

quanto para os participantes dopr ra a 2%

2.7.3 Legitimidade do programa como instrumento de intervencdo judicial:
abrangéncia e adequacédo legal da Justica Terapéutica no ordenamento juridico

Brasileiro

A ideia das Uruls Courts, as Cortes Especiais de Drogas no sistema juridico
norte-americano, seria retirar o infrator que cometeu delitos envolvendo o uso de
drogas, do sistema de encarceramento e coloca-lo no sistema de tratamento terapéutico
especifico vinculado ao judiciario. No sistema norte-americano, pode-se notar uma vara
especial para julgar e tratar o infrator usuario ou dependente quimico, bem como uma
legislacdo especifica para ser aplicada.

Em contrapartida, no Brasil ndo temos uma vara especializada ou um juizado
especial para tratar dessa problematica, nem tampouco uma legislacdo para tratar
especificamente sobre a Justica Terapéutica. Assim, a legislacdo brasileira ndo tem
previsdo expressa acerca do programa Justica Terapéutica, nem quanto a sua
regulamentacdo, nem quanto a sua procedimentalizacdo. Entretanto, o proprio
Presidente da ABJT, Ricardo de Oliveira Silva, entende que mesmo sem uma legislacao

especifica, podemos aplicar o programa de Justica Terapéutica no ordenamento juridico

207 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.71.

2% Em 19 de outubro de 2010 através do Decreto Judicirio n.° 2587/2010 (Vide Anexo 02).
2®FENSTERSEIFER, Daniel Pulcherio. Justica Terapéutica: perspectivas da adaptagdo do modelo
canadense de Drug Courts a realidade juridica brasileira. IV MOSTRA DE PESQUISA DA POS-
GRADUACAO DA PUCRS, 2009, Porto Alegre. Anais eletronicos... Porto Alegre: PUCRS, 2009, p.
193-195. Disponivel em:
<http://www.pucrs.br/edipucrs/IVmostra/lV_MOSTRA_PDF/Ciencias_Criminais/70662DANIEL_PULC
HERIO_FENSTERSEIFER.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2010.
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brasileirozto, Compactuando com tal entendimento, aduz Flavio Augusto Fontes de

Lima:

As alternativas penais podem ocorrer sem um processo penal propriamente
dito como ocorre com a transacdo penal da Lei 9.099/95; durante um
processo penal como na suspensdo do processo da Lei 9.099/95; na decisdo
condenatéria como na aplicagdo de pena restritiva de direitos ou da
suspensdo condicional da pena (sursis) e durante a condenagdo como no caso
do livramento condicional.

Justamente nas alternativas penais percebe-se a possibilidade de aplicagdo dos
postulados da Justica Terapéutica independentemente de criacdo legislativa
especifica??. Entretanto, ja se verificava no Brasil a preocupacio recorrente com a
tematica das drogas, antes mesmo da implantacdo do primeiro Centro de Justica
Terapéutica, principalmente com os adolescentes.

A base legislativa inicial para firmar a Justica Terapéutica em solo brasileiro,
decorreu do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Com fulcro no ECA e no

r dr a d -se possivel estender a aten¢do integral de tratamento
terapéutico aos adultos infratores imputaveis, cujo delitos tivessem relacdo direta com o

consumo de drogas®®.
Segundo dispde o art. 98, inciso Ill, do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA)**, cabe a aplicacdo de medidas de protecdo a crianca e ao adolescente em razéo

de sua conduta®®,

Esse dispositivo foi que impulsionou a existéncia da Justica
Terapéutica, sendo o seu primeiro instrumento possivel de sua operacionalizacdo no
Judiciario brasileiro. O ECA é tido como o diploma legal patrio que possui a melhor
previsdo sobre a matéria®'®, ja que estabelece expressamente a possibilidade da crianca e
do adolescente serem submetidos a tratamento contra drogas, através do previsto no

ar i 11 i r ra a 1ia irn d a 1

219 5ILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: Um programa judicial de atenc&o ao infrator usuario
e ao dependente quimico. Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=86 >. Acesso em: 10 fev. 2012.

211 | IMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. Séo
Paulo: Scortecci, 2011, p.156/157.

212 (eI (IhidTp. 156/157.

3 SILVA, Ricardo de Oliveira. [1(TcitTonlinel |

21 ei n.2 8.069/1990.

25 Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou omisso da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; 111 - em razdo de sua conduta.
216 BARDOU, Luiz Achylles Petiz. Justica Terapéutica: origem, abrangéncia territorial e avaliagéo.
Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:

<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=89>. Acesso em: 2 jan. 2012.
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orientacdo e tratamento a a ara i a Tratamento este compulsorio
previsto pelo ECA.

O ECA, ainda em seu artigo 88, inciso V, prevé a possibilidade de integracdo de
programas operacionais de Orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional. Esta atuacdo de forma integrada é referida pelo Vice-Presidente da
ABJT, Luiz Achylles Bardou, como uma i ra rai a “Y. Neste interim,
observa-se a aproximacdo entre a Justica Terapéutica e a Justica Instantanea
anteriormente comentada, ressaltando que em se tratando de delitos envolvendo drogas
0 programa de Justica Terapéutica pode ser aplicado, por estar em consonancia com o
previsto pelo ECA.

Por ndo atingir os individuos adultos, homens e mulheres, a aplicacdo da Justica
Terapéutica passou a enquadrar os casos onde a droga estivesse presente de alguma
forma, e a infracdo fosse de menor potencial ofensivo. Este programa tornou-se viavel
com base na lei n.° 9.099/95, que implantou os Juizados Especiais Criminais, visando
englobar os infratores envolvidos com drogas maiores de idade, desde que os delitos
sejam no maximo até 2 (dois) anos de pena de reclusdo®®. De outro lado, admite-se a
sua aplicacdo no ambito das Varas Criminais, ou seja, nas pequenas ou méedias
infracdes, desde que haja envolvimento do infrator com a substancia tida como droga?'®.

Ditas infracGes tidas de médio potencial ofensivo sdo aquelas:

[...] cuja sangdo méxima em abstrato é de quatro anos, que é o atual teto
fixado pelo art. 44, do cédigo penal, pelo qual é possivel substituir penas
privativas de liberdade por restritivas de direitos, também chamadas
substitutivas penais conhecidas popularmente, de modo impropriado, por
penas alternativas®®.

2l BARDOU, Luiz Achylles Petiz. Justica Terapéutica: origem, abrangéncia territorial e avaliagdo.
Associacao Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=89>. Acesso em: 2 jan. 2012.

218 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.68.

219 BARDOU, Luiz Achylles Petiz; FREITAS, Carmen C6; SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica
Terapéutica: uma estratégia para a reducdo do dano social. Associagcdo Brasileira de Justica
Terapéutica. Disponivel em: <http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=79>. Acesso em: 10 abr.
2012.

220 | IMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p.162.
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Observa-se a seguir as hipoteses de cabimento legal para aplicagdo do programa

de Justica Terapéutica, partindo-se dos estudos de Flavio Augusto de Lima Fontes??! e

de Jorge Trindade??

, com consideragdes introduzidas de modo didatico, para melhor
compreender o estudo:
1) No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) lei 8.069/90, em seus arts. 88, V, 98,

I11, 101, VI. No tocante a legislacdo em comento:

As medidas aplicadas aos adolescentes infratores devem ser socio-educativas
com o objetivo de inseri-los no convivio social; dentre essas, poderdo ser
utilizados pelo aplicador do Direito as medidas protetivas, que sdo de cunho
pedagogico, incluindo-se o tratamento a alcodlatras e toxicOmanos.

A relagdo harmdnica entre medidas sociais e tratamento especializado as
pessoas infratoras em que a droga esteja presente é chamada de justica
terapéutica que visa a possibilidade da crianca e do adolescente dependente
quimico ser tratado, modificando seus comportamentos delituosos e voltando

a conviver em sociedade?®.

2) Na lei n.° 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais a nivel estaduais,
quanto aos crimes de menor potencial ofensivo e ndo sendo caso de arquivamento.
Assim, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata da pena restritiva de
direitos ou multa (transacdo penal), conforme preceitua o artigo 76 do diploma.
Também € possivel a aplicacdo na suspensdo condicional do processo pelo Ministério
Publico, nos moldes do calut do art. 89 do citado diploma, a sequir, in [erbis:

Nos crimes em que a pena minima cominada for igualou inferior a 1 (um)
ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Pablico, ao oferecer a
denincia, podem propor a suspensdo do processo, por 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0os demais requisitos que autorizariam a
suspensdo condicional da pena (art. 77 do codigo penal).

3) No vigente Codigo Penal:
a) Na limitacdo de fim de semana, como pena restritiva de direitos, conforme o art.
43,V1 e art. 48 do CP. Tal possibilidade é assim entendida:

O art. 48 do codigo penal estabelece que a pena restritiva de direitos de

221 LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p.157/161.

222 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 421.

22 CASTRO. Tatiane Carneiro de. A Utilizacio da Justica Terapéutica no Tratamento de Adolescentes
Infratores Envolvidos com Drogas. Associagdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=109>. Acesso em: 12 jan. 2012.
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limitacdo de fim de semana deve ser cumprida pelo periodo de 5 (cinco)
horas aos sdbados e domingos em albergue ou outro estabelecimento
adequado. Poderdo ser ministrados cursos, palestras ou atribuidas atividades
educativas.

Entende-se que ha possibilidade de interpretacdo da norma prevista no art. 48

do c6digo penal, no sentido de ser ministrado tratamento ao individuo®“.

b) Na suspensdo condicional da pena (sursis do art. 77 do CP)*®

226

, € na previsdo do art.

78, que aborda as etapas de suspensdo da mesma“=". Mais uma vez, na licdo de Flavio

Augusto Fontes de Lima:
A jurisprudéncia majoritaria considera um direito pablico subjetivo do réu
condenado, que devera cumprir condic@es legais fixadas no art. 78 do cddigo
penal ou outras estabelecidas na sentenca condenatoria, desde que adequadas
ao fato e a situagdo pessoal do condenado. E o tratamento defendido pelos
partidarios da Justica Terapéutica seria possivel justamente nessas condi¢Oes
judiciais®’.

c) No livramento condicional previsto no art. 83 do CP, que elenca inclusive os

requisitos para tal®®. Flavio Augusto Fontes de Lima dispde ada  di

do condenado para obter a liberdade seria a sujei¢do a tratamento para dependéncia ou

224 LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p. 160.

225 Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, poderé ser suspensa,
por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: | - o condenado ndo seja reincidente em crime doloso; Il - a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias autorizem a concessao do beneficio; 111 - Nao seja indicada ou cabivel a substitui¢do
prevista no art. 44 deste Codigo. 8 1° - A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessao do
beneficio. § 2° - A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 4 (quatro) anos, podera ser
suspensa, por 4 (quatro) a 6 (seis) anos, desde que o condenado seja maior de 70 (setenta) anos de idade,
ou razdes de salde justifiguem a suspenséo.

226 Art. 78. Durante o prazo da suspenséo, o condenado ficara sujeito & observagdo e ao cumprimento das
condices estabelecidas pelo juiz19. § 1° - No primeiro ano do prazo, devera o condenado prestar servigos
a comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitagcdo de fim de semana (art. 48). § 2° - Se o condenado
houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se as circunstancias do art. 59 deste Cédigo
Ihe forem inteiramente favoraveis, o juiz podera substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas
seguintes condic@es, aplicadas cumulativamente20: a) proibicdo de freqiientar determinados lugares; b)
proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autoriza¢do do juiz; ¢) comparecimento pessoal e
obrigatdrio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

22T IMA, Flavio Augusto Fontes de. ([T ¢it(, p. 159.

228 Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade
igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: | - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo
for reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes; Il - cumprida mais da metade se o condenado
for reincidente em crime doloso; Il - comprovado comportamento satisfatério durante a execugdo da
pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a prdpria subsisténcia
mediante trabalho honesto; IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado
pela infracdo; V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenagdo por crime hediondo,
pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado nao for
reincidente especifico em crimes dessa natureza. Paragrafo Gnico - Para o condenado por crime doloso,
cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa, a concessao do livramento ficara também subordinada
a constatagdo de condigGes pessoais que fagam presumir que o liberado ndo voltara a deling(ir.
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a d ja i aia?®
4) Na atual lei de Drogas (n.° 11. 343/2006), abordada no préximo Capitulo, devido as
peculiaridades do diploma.

Tendo em vista as hipoteses de cabimento da aplicacdo do programa de Justica
Terapéutica, tal modelo pode ser aplicado a jovens e adolescentes (maiores de 12 anos)
como medidas sécio-educativas e aos individuos maiores de idade (acima de 18 anos),
usuérios ou dependentes das drogas. Tais crimes seriam a titulo de exemplificacéo:

1) As contravencges penais (Decreto Lei n° 3.688/41), como as vias de fato, provocacao
de tumulto e perturbacédo da tranquilidade, por exemplo;

2) Aqueles crimes cuja pena maxima seja igual ou inferior a até dois anos da pena
restritiva de liberdade, cometido sob efeito ou influéncia de drogas, como por exemplo:
a) Crimes contra a pessoa: lesGes corporais, inclusive nas relaces domésticas e/ou
familiares®®; abandono de incapaz; maus-tratos; perigo para a vida ou & satde de
outrem;

b) Crimes da lei n.° 9.503/97 (que institui o Codigo de Transito brasileiro), como por
exemplo a conducdo de veiculos sob os efeitos do alcool,

c¢) Crimes contra o Patrimonio: furto, roubo, dano, sob efeito de drogas ou no intuito de
obté-las.

d) Estatuto do Idoso (lei n. 10.741/2003) em seu art. 94°%!, estando presente a
influéncia das drogas no ato infracional.

3) A tipificacdo prevista no artigo 28 da nova lei de Drogas (lei n.° 11.343/2006),

conforme veremos em Capitulo a seguir (droga para uso/consumo pessoal).

2 |LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p. 160.
230 Com relag#o a lei Maria da Penha (lei n.° 11.340/2006) ar T aa ror
sujeito passivo da violéncia doméstica, mas o sujeito ativo ndo é proprio, podendo ser qualquer pessoa,
inclusive outra mulher. Interessa a nova lei as diversas formas de violéncia contra a mulher — fisica,
psiquica, sexual, patrimonial e moral — praticadas no ambito doméstico ou das relagdes familiares e
afetivas. Particularizadas por tais caracteristicas especializantes, a acdo penal decorrente de lesfes
corporais leves continuard a depender de representacdo, porém seu autor ndo faré jus a qualquer outro
beneficio da Lei 9.099/95. Sustenta-se aqui persistir a condicdo de procedibilidade do art. 88 da Lei
9.099/95, em razdo de uma interpretacdo sistematica da Lei 11.340/06 permitir tal conclusdo. Em relagdo
ao crime de ameaga (art. 147 do Codigo Penal) persiste a representacdo e, por isso mesmo, ha sempre
possibilidade de conciliagdo, mas estdo afastados os beneficios da transacdo penal e suspensdo
condicional do processo. Ja no tocante as vias de fato, por se tratar de contravencdo, ndo esta afastada a
i PORTO, Pedro Rui da Fontoura. AnotagBes preliminares a lei 11.340/06 e sua
repercussdo em face dos juizados especiais criminais. Associa¢do Brasileira de Justica Terapéutica.
Disponivel em: <http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=143 >. Acesso em: 10 fev. 2012)
21 Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena méxima privativa de liberdade néo ultrapasse 4
(quatro) anos, aplica-se 0 procedimento previsto na Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, e,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢fes do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal.
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Ressalta-se as infragdes acima citadas devem ser cometidas sob efeito ou
influéncia das drogas, ou até mesmo no intuito de obté-las.

Muito se controverte em relagdo a natureza juridica da Justica Terapéutica, ora
apresentando-se como uma medida socio-educativa (ECA e art. 28 da lei n.°
11.343/2006), ora como uma transacdo penal e ainda como uma pena alternativa, em
substituicdo da pena privativa de liberdade (restritiva de direitos).

Note-se que para serem validas tanto a transacdo penal como a suspensdo
condicional do processo, faz-se imprescindivel a inequivoca e soberana manifestacdo de
vontade do autor do fato ou beneficiario. Tal manifestacdo é personalissima, voluntaria,
absoluta, formal, vinculante e tecnicamente assistida através de advogado. Todavia,
havendo divergéncia quanto a aceitacdo de proposta de transacdo penal ou suspensdo
condicional do processo, entre o defensor e o interessado, devera prevalecer a vontade
do interessado. Na hipdtese de descumprimento das condicGes estabelecidas ou pré-

estabelecidas, resgata-se ou instaura-se o0 processo penal. VVejamos:

Havendo descumprimento da transagdo penal, h& vérias correntes
doutrindrias e, uma delas é a solugdo oferecida no questionario do feito voltar
ao Ministério Publico que poderia denunciar ou ndo. Se houver
descumprimento na suspensdo do processo em geral hd continuidade do
processo criminal até julgamento de mérito, a ndo ser que tenha sido fruto de
desclassifica¢do da sentenca condenat6ria. Nesse caso pode ocorrer a prisdo.
Os casos mais graves referem-se a descumprimento na suspensdo condicional
da pena ou no livramento condicional, pois em ambos 0s casos houve
sentenca condenatoria de mérito que cominou em pena de prisdo, assim o juiz
deve revogar a suspensdo da pena ou livramento condicional e determinar a
imediata privacdo de liberdade do réu.

Teoricamente caberia prisdo, sempre que o tratamento ndo desse resultado,
nos casos onde fosse fixado como:

a) Pena restritiva de direitos, substituindo a pena de prisdo nos termos do art.
44 do cédigo penal;

b) Condigéo de suspensdo condicional da pena (sursis) revogada;

c)Condicdo de livramento condicional, também revogada pelo

descumprimento?®®.

A Justica Terapéutica pode ser compreendida como um conjunto de medidas que
visam aumentar a possibilidade de que os infratores usuarios e dependentes de drogas
entrem e permanecam em tratamento, modificando seus anteriores comportamentos

delituosos para comportamentos socialmente adequados®®.

22 |LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p.161.

23 SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: Um programa judicial de atenco ao infrator usuario
e ao dependente quimico. Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=86 >. Acesso em: 10 fev. 2012.
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Corroborando com o entendimento, Flavio Augusto Fontes de Lima, bem observa:

A verdade é que nas hipoOteses de cabimento apontadas no programa de
Justica Terapéutica, por envolverem hipoteses diversas, as conseqiiéncias sdo
diversas e podem implicar em prisdo, atingindo a tese central do movimento
que é a troca do encarceramento pelo tratamento®*,

ara 1ard d i ira i a aidia a da ia ra i1a r irar
acusado em delitos envolvendo drogas, do sistema de encarceramento e colocé-lo no
i ad raa 2% percebe-se a Justica Terapéutica como uma modalidade de
ia ria ia ri r ia a i a r
conjuga os aspectos legais e sociais proprios do direito (Justica) com a relacdo de
cuidados, caracteristica das intervencbes de orientacdo e reabilitacdo de uma situacédo
ra a 236.
A Justica Terapéutica é entendida como um modelo de Politica Criminal que
objetiva a ressocializacdo do infrator dependente e usuario de drogas, através do
tratamento de sua enfermidade. Trata-se de um programa judicial que conjuga 0s
aspectos legais e sociais proprios do direito (Justica) com a relacdo de cuidados,
caracteristica das intervencGes de orientacdo e reabilitacio de uma situacdo
raa 281 Tal modelo representa um novo enfoque para o enfrentamento do
problema de sujeitos em conflito com a lei, desde que as infracdes sejam praticadas por

guem esteja com dificuldades relacionadas ao uso, abuso e dependéncia de drogas.

2.8 APROXIMACOES E AFASTAMENTOS ENTRE OS MODELOS
CONTEMPORANEOS APRESENTADOS DE JUSTICA CRIMINAL

Relevante destacar, diante dos modelos atuais de Politicas Criminais como meios
alternativos e paralelos a Justica Criminal, algumas possiveis semelhancas e diferencas.
Seria a Justica Terapéutica e a Justica Instantanea espécie de Justica Restaurativa? Ora,

os modelos de Politicas Criminais mencionados estdo em constante processo de

24 LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p.161.

25 SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: Um programa judicial de atenc&o ao infrator usuario
e ao dependente quimico. Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=86 >. Acesso em: 10 fev. 2012.

26 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 419.

B [de 1 ThidTp. 419.
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construcdo, e desse modo, ndo podemos exaurir o0 entendimento, nem tampouco
podemos se esquivar de tentar aproximé-las e afasta-las.
Entende Daniel Achutti em ser possivel aproximar a Justica Terapéutica da Justica

Instantanea:

[...] tanto a Justica Terapéutica quanto a Justica Instantanea sdo aplicadas
levando-se em consideracdo os mesmos aspectos do tradicional sistema de
justica criminal: buscam imunizar o culpado, seja através de um tratamento
(terapia), seja através da aplicacdo de uma medida socioeducativa.
Aparentemente, esses dois modelos de justica penal ndo conseguem se
desvencilhar da mesma forma de esclarecillento que encontramos no
processo penal comum?®. (grifo do autor)

Diante do acima retratado, evidencia-se que a Justica Terapéutica e a Justica
Instantanea buscam aplicar uma espécie de sanc¢do que beneficie ndo somente a esfera
juridica e social, mas também pessoal do individuo.

Ao aproximar a Justica Terapéutica da Justica Instantanea, percebe-se que cada
qual possui um programa especifico (medida terapéutica ou socioeducativa): na Justica
Terapéutica, busca-se que o infrator preste contas com a sociedade pela sua conduta,
beneficiando-se pelo tratamento de sua enfermidade relacionada ao uso e abuso de
drogas; ja na Justica Instantanea busca-se reeducar de imediato o adolescente infrator e
assim, afastar o jovem delinquente da justica criminal.

De outro lado, podemos afastar a Justica Terapéutica da Justica Restaurativa, onde
a primeira preocupa-se tdo somente com o0 acusado e a segunda preocupa-se com a

reparacao do dano e satisfacdo das partes:

Notoriamente, a Justica Terapéutica preocupa-se tdo somente com o acusado:
pretende impor um tratamento, mesmo que contra a vontade do sujeito, a fim
de encerrar um problema criminal. A vitima nesses casos, sequer existe, uma
vez que o bem juridico tutelado — a saide publica — ndo é palatavel, ndo pode

ser facilmente percebida®®.

Nota- a ia araiadi r ia-se dos demais modelos de justica
rn ia r r 1iar 1 a a 1 r ad 1 ad aa® Ao
contrario, as Justicas Terapéuticas e Instantaneas preocupam- i iar

somente o(s) acusado(s). Observa-se a licdo de Daniel Achultti:

2% ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.81.

29 e Thid, p.82.

20 e Thid, p.82.



84

[..] as Tustilas Terapéutica e Instantdnea ndo fogem da mesma base
epistemoldgica do tradicional processo penal: enquanto a primeira é colocada
em prética a fim de neutralilar e sedar determinados tipos de desviantes, sem
que haja a possibilidade de dialogo entre estes e o Poder Plblico, a segunda
apresenta a mesma funcionalidade e, quica, uma logica ainda mais
inquisitorial do que a existente no processo penal tradicional, em funcéo da
supressdo do tempo na aplicacdo da(s) punicao(des).

Ja a Justica Restaurativa, apresenta-se portanto um novo ideal, uma nova
possibilidade de se enfrentar os conflitos criminais, abandonando-se o velho
paradigma de culpa-castigo para um paradigma de dialogo-consenso®’,
(grifos do autor)

Na Justica Terapéutica o papel da vitima é ampliado, e entende-se que o bem
juridico tutelado é a saGde publica®*?. Na Justica Instantanea, inobstante 0 ECA
mantenha a estrutura tradicional do processo, o tempo de duracdo da tramitacdo
r a rd id da 1 a D id iaridad r ria
de cada uma delas, percebe-se que a Justica Terapéutica e a Instantdnea ndo séo
espeécies de Justica Restaurativa. Todas elas sdo paradigmas especificos naquilo a que se
propGem, contudo admite-se a atuagdo em conjunto, como por exemplo, no caso de um

jovem infrator sob efeito da dependéncia quimica:

A Justica Terapéutica oferece a sociedade uma forma de atuacdo do Poder
Judicidrio no tratamento e recuperacao ndo sé de criangas e adolescentes, mas
também de adultos, que tenham cometido algum crime de menor potencial
ofensivo, envolvidos com drogas, licitas ou ilicitas, dando-lhes oportunidade
de receberem atendimentos especializados, possibilitando, assim, uma nova
perspectiva de vida e de futuro para os recuperados®®.

Observa-se, assim, a possibilidade de aplicacdo de instrumentos da Justica
Instantdnea e também da Justica Terapéutica de modo simultaneo com o que cada

modelo representa em suas particularidades.

21 ACHUTT!I, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.106.

22 [de 1 Thid Tp. 82.

3 CASTRO. Tatiane Carneiro de. A Utilizacdo da Justica Terapéutica no Tratamento de Adolescentes
Infratores Envolvidos com Drogas. Associagdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=109>. Acesso em: 12 jan. 2012.
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3 JUSTICA TERAPEUTICA EM COMPATIBILIZACAO COM A NOVA LEI
DE DROGAS (LEI FEDERAL N.° 11.343/2006) E COMO INSTRUMENTO DE
REINSERCAO SOCIAL

Como visto em Capitulo anterior, compreende-se a Justica Terapéutica como um
programa judicial que busca oferecer tratamento ao infrator usuério ou dependente
quimico que praticou infracdo de pequeno potencial ofensivo em substituicdo ao modelo
repressivo classico do processo criminal, que seria a pena de encarceramento. Trata-se
de uma proposta nacional, tendo como fonte inspiradora os tribunais para dependentes
quimicos (rul1Courts) dos Estados Unidos da América.

A Justica Terapéutica ja se encontra em funcionamento em diversas comarcas do
Brasil, observando-se que o primeiro Centro de Justica Terapéutica foi criado no Estado
de Pernambuco em 30 de abril de 2001%**, servindo de referéncia ndo somente para
outros Estados, mas também para os demais paises da America Latina.

O objetivo da Justica Terapéutica, como se viu, € de tratar a dependéncia quimica
do individuo participante do programa, buscando a reducdo do dano social. E um
programa de tratamento que visa a readaptacdo social, voltado para aqueles que
praticam delitos, principalmente de menor potencial ofensivo, e a0 mesmo tempo séo
usuarios, abusadores ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas. Esse instituto foi
desenvolvido para ser uma alternativa a pena privativa de liberdade que, atualmente,
ndo cumpre mais com sua funcdo original, qual seja, a de reeducar e ressocializar o
cidad&o infrator.

A preocupacéo pelo tratamento da dependéncia e a dessa forma, a readaptacéo ao
convivio na sociedade € o vetor principal do programa de Justica Terapéutica. As
Politicas Criminais contemporaneas utilizam a pena de prisdo em ultimo caso. Assim

salienta Roque de Brito Alves:

[...] a Politica Criminal ainda é entendida como Politica anticriminal, porém,
como sua caracteristica maior, ndo se ap0Oia mais, como em passado recente,
somente na forca intimidativa ou dissuasiva da pena privativa da liberdade,

4 De acordo com o Regulamento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (Ato n°
544/2001), cabe ao Centro de Justica Terapéutica avaliar, acompanhar, instruir, produzir relatérios e
laudos dos pacientes, entre outras atribuicbes (art. 1° do Ato n° 544/2001), desde que 0s casos sejam
provenientes de um processo decorrente de uma das Varas de Entorpecentes da Capital, de algum dos
Juizados Especiais Criminais da Capital (grande maioria) ou da Regido Metropolitana, da VVara de Penas
Alternativas (VEPA), e ainda de qualquer uma das Varas Criminais da Capital, sendo estas Gltimas em
menor numero, devido a observancia predominante de que a infragdo penal deve ser de menor potencial
ofensivo (Vide Anexo 01).
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numa excessiva criminalizacdo ou penalizacdo de fatos, desde que busca,
preferentemente ou claramente, apelar para agdes ou instrumentos de
prevencdo geral e de prevencdo especial, Jpara medidas alternativas - ou
i i ia da penasdetentivas’®.

Neste Capitulo serd analisado mais detidamente o programa de Justica
Terapéutica com a legislagdo pétria, e em especial a atual legislacdo de drogas (Lei
Federal n.° 11.343/2006), bem como buscar aproximar e compatibilizar o programa com
0 principio da dignidade da pessoa humana e o da inclusdo social, observando a
possibilidade de compulsoriedade do tratamento oferecido e ainda observando a

possibilidade do programa servir como instrumento de reinser¢éo social do infrator.

3.1 DOS TRANSTORNOS CAUSADOS PELA DEPENDENCIA QUIMICA E PELO
USO ABUSIVO DE DROGAS

Em documento publico confeccionado pelos Diretores da Associacdo Brasileira
de Justica Terapéutica (ABJT), a i i um programa judicial de reducdo do dano
social, direcionado as pessoas que praticam pequenos delitos e a0 mesmo tempo sao
usuarios, abusadores ou dependentes de drogas licitas e/ou ilicitas 2**. No mesmo
documento, o individuo para ser enquadrado no tratamento oferecido pelo Centro de
Justica Terapéutica deve ser capaz penalmente, imputavel e o elemento droga presente
de algum modo na prética do ato, seja portando para consumo proprio, seja para praticar
a infragdo para aquisicéo ou sob os efeitos da droga.

Sabe-se que determinadas substancias alteram (totalmente ou parcialmente) o
funcionamento do cérebro, causando modificagcbes no humor, na locomog&o, na fala, na
memoria e no comportamento. Para melhor compreender, € necessario distinguir os
transtornos por uso de substancias quimicas (ou seja, os diferentes processos do vicio),
quais sejam: a tolerlnciala sensibililaTo (também chamada de tolerancia reversaTua
delendlncia [ullllica e a abstinlhcial

Tolerancia refere-se a um progressivo enfraquecimento do efeito de
determinada droga apds exposicao repetida, o que pode contribuir para um
aumento da ingestdo a medida que o vicio prossegue. Sensibilizacdo ou
tolerancia reversa, refere-se a circunstancia oposta, na qual a administracéo

5 ALVES, Roque de Brito. Programa de Direito Penal (Parte Geral). 2. ed. Recife: FASA Editora,
1997, p.301.
246 SILVA, Ricardo de Oliveira. et al. Justica Terapéutica: perguntas e respostas. Associacédo Brasileira
de Justica Terapéutica. Disponivel em: <http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=85>.Acesso em:
27 jan. 2012.



87

repetida da mesma dose de droga evoca um efeito ainda mais forte; acredita-

a iiia a r i d i i iai a d dr a
contribui para as altas taxas de recaida vistas em individuos viciados.
Portanto, tanto tolerdncia como sensibilizacdo a diferentes aspectos da acdo
de droga podem ocorrer simultaneamente. Dependéncia é definida como a
necessidade continua a droga para evitar uma sindrome de abstinéncia, que
é caracterizada por distUrbios fisicos ou motivacionais quando a mesma é
retirada. Provavelmente, o0s processos de tolerancia, sensibilizacéo,
dependéncia e abstinéncia sdo, cada um deles, causados por adaptacOes
moleculares e celulares em regides especificas do cérebro em resposta a
exposicao repetida & droga®’. (grifos nossos)

Importante ressaltar que a dependéncia ou uso de drogas engloba tanto as drogas
ilicitas como as drogas licitas. Tanto o CID-10 (lnternational [lassilication ol
Liseases)®® como o DSM-IV-TR (Llialnostic and [tatiscal Manual ol Mental
Clisorders)®* tratam como doenca o uso abusivo e a dependéncia de drogas.

De acordo com DSM-IV-TR, a principal caracteristica da dependéncia de
substancia quimica i a r ad ar a d i a ii

comportamentais e fisioldgicos indicando que o individuo continua utilizando uma

substancia,a ard r a i iiai rai ad a a %% O mesmo Manual
a rda a 1 adr ai ad r ia ad ra
r Ir i 11aia r ai ada a r id da ia 2%,

Colacionamos a este trabalho, os diagndsticos descritos pelo DSM-IV-TR associados a
dependéncia, abuso, abstinéncia etc., com as principais classes de substancias (alcool,
cocaina, cannabis etc.)*?.

Ainda conforme o DSM-IV-TR a dependéncia é definida como um agrupamento

de 3 (trés) ou mais indicadores (sintomas) adiante verificados em um mesmo periodo de

2T NESTLER, Eric J.; SELF, David W. Aspectos neuropsiquiétricos da dependéncia de alcool e de outras
substancias quimicas. In: HALES, Robert E; YUDOFSKY, Stuart C. (orgs.) Neuropsiquiatria e
neurociéncias na pratica clinica. Trad. Claudia Dornelles [et al.]. 4. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006, p.
741.

28 A 107 revisdo para a Classificacdo Internacional de Doencas, convocada pela OMS (Organizagdo
Mundial de Saude), foi realizada em Genebra no ano de 1989, entrando em vigor mundialmente a partir
de 1° de janeiro de 1993, conhecida na prética como CID-10.

9 0 Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais, conhecido como DSM-IV, é uma
publicacdo de suma importancia da Associacdo Americana de Psiquiatria ([lerican [is[e¢liatric
[ssociation), sendo 0 DSM-IV-TR o Manual mais completo que incorpora resultados de investigacdes
mais recentes e estd na sua 4% edicdo. O Manual oferece importante ferramenta de critérios de
diagnosticos para perturbagdes mentais, sendo instrumento de trabalho de referéncia para os profissionais
que atuam nesta area.

20 DSM-IV-TR. Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais. Trad. Claudia Dornelles.
4. ed. rev. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 208.

B de1Thidlp. 213.

2 \/ide Anexo 03.
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12 (doze) meses. Os critérios para dependéncia da substancia sdo definidos pelo DSM-
IV-TR?®, que aqui é reproduzido de forma didética a seguir:
1) toleréncia, definida por qualquer dos seguintes aspectos:
a) necessidade de quantidades progressivamente maiores da substancia, para obter a
intoxicacdo ou o efeito desejado;
b) acentuada reducdo do efeito com o uso continuado da mesma quantidade de
substancia;
2) abstinéncia, manifestada por qualquer dos seguintes aspectos:
a) sindrome de abstinéncia caracteristica da substancia (ver os critérios 1 e 2 para
abstinéncia das substancias de acordo com o DSM-IV-TR, comentado no trabalho ao
final da pagina 88 e inicio da péagina 89);
b) a mesma substancia (ou uma substancia estreitamente relacionada) é consumida para
aliviar ou evitar sintomas de abstinéncia
3) a substancia é frequentemente consumida em maiores quantidades ou por um periodo
mais longo do que o pretendido;
4) existe um desejo persistente ou esforcos mal-sucedidos no sentido de reduzir ou
controlar o uso da substancia;
5) muito tempo é gasto em atividades necessarias para obtencéo da substancia (p. ex.,
consultas a varios médicos ou longas viagens de automovel), na utilizagdo da substancia
(p. ex, fumar em grupo) ou na recuperacado de seus efeitos;
6) importantes atividades sociais, ocupacionais ou recreativas sdo abandonadas ou
reduzidas em virtude do uso da substancia;
7) 0 uso da substancia continua, apesar da consciéncia de ter um problema fisico ou
psicolégico persistente ou recorrente que tende a ser causado ou exacerbado pela
substancia (p.ex., uso atual de cocaina, embora o individuo a reconhe¢a como indutora
de sua depressdo, ou consumo continuado de bebidas alcoolicas, embora o individuo
reconheca que uma ulcera piorou devido ao consumo do alcool);

O DSM-1V-TR?* ainda enumera especificadores para distinguir se a dependéncia
é fisioldgica. Sao eles: 1°) Com Dependéncia Fisioldgica: evidéncias de tolerancia ou

abstinéncia (isto é, itens 1 ou 2 acima estdo presentes); 2°) Sem Dependéncia

3 DSM-IV-TR. Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais. Trad. Claudia Dornelles.
4. ed. rev. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 212-213.
24 [de)Thidl)p. 212-213.
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Fisioldgica: evidéncias de tolerancia ou abstinéncia (isto €, nem o item 1 e nem o item 2
acima retratado estardo presentes)

Observa-se também que um diagnostico definitivo de dependéncia, segundo a
CID-10%*° deve ser feito se 3 (trés) ou mais dos requisitos abaixo transcritos forem
exibidos durante algum periodo dos 12 (doze) meses anteriores. Mais uma vez
transcreve-se de forma didatica para melhor compreenséo:

1) um forte desejo ou senso de compulséo para consumir a substancia;

2) dificuldades em controlar o comportamento de consumir a substancia em termos de
seu inicio, término e niveis de consumo;

3) um estado de abstinéncia fisiolégico quando o uso da substancia cessou ou foi
reduzido, como evidenciado por: sindrome de abstinéncia para a substancia ou o uso da
mesma (ou de uma intimamente relacionada, por exemplo: similar) com a intencao de
aliviar ou evitar sintomas de abstinéncia.

4) evidéncia de tolerancia, de modo que doses crescentes da substancia psicoativa séo
requeridas para alcangar efeitos originalmente produzidos por doses mais baixas;

5) abandono progressivo de prazeres e interesses alternativos em favor do uso da
substancia psicoativa, aumento da quantidade de tempo necessaria para se recuperar de
seus efeitos;

6) persisténcia no uso da substancia, a despeito de evidéncia clara de consequéncias
manifestamente nocivas (deve-se fazer esforcos claros para determinar se o usuario
estava realmente consciente da natureza e extensao do dano).

Com relagdo ao uso abusivo da substancia quimica (licita ou ndo), o DSM-IV-
TR?® aborda os critérios, sendo configurado tal uso abusivo quando for manifestado por
1 (um) ou mais indicadores adiante transcritos, ocorrendo num periodo de 12 (doze)
meses:

1) uso recorrente da substancia acarretando fracasso em cumprir obrigacfes importantes
no trabalho, na escola ou em casa (p. ex., repetidas auséncias ou fraco desempenho
ocupacional relacionados ao uso de substancia; faltas, suspensdes ou expulsdes da
escola relacionadas a utilizagdo da substancia; negligéncia dos filhos ou dos afazeres

domésticos);

25SISTEMA UNICO DE SAUDE. CID-10. Disponivel em:
<http://www.datasus.gov.br/cid10/v2008/cid10.htm>. Acesso em: 12 jan. 2012.

6 DSM-IV-TR. Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais. Trad. Claudia Dornelles.
4. ed. rev. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 214.
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2) uso recorrente da substancia em situacdes nas quais isto representa perigo para a
integridade fisica (p. ex., dirigir veiculo ou operar maquina quando prejudicado pelo uso
da substancia);

3) problemas legais recorrentes relacionados a substancia (p.ex., detencdes por conduta
desordeira relacionada a substancia);

4) uso continuado da substancia, apesar de problemas sociais ou interpessoais
persistentes ou recorrentes causados ou exacerbados pelos efeitos desta (p.ex.,
discussGes com o conjuge acerca das consequéncias da intoxicacao, lutas corporais,
atritos verbais).

Tanto o uso abusivo, como a dependéncia quimica, pode levar ao estado de
intoxicagdo do organismo do individuo, acarretando em alteracfes cognitivas e volitivas
e na consequente transgressdo aos padrbes sociais legais. A CID-10 entende o uso
abusivo como o dano prejudicial a saude em face do consumo de uma determinada
substancia®’. Segundo o DSM-IV-TR?®, os critérios para tal intoxicacéo incluem 3
(trés) critérios e todos eles devem estar presentes para caracterizar a intoxicacao:

1) desenvolvimento de uma sindrome reversivel especifica de determinada substancia
que ocorreu devido a recente ingestdo de uma substancia (ou exposicdo a ela). Note-se
que diferentes substancias podem acarretar sindromes similares ou idénticas.

2) alteragcbes comportamentais ou psicoldgicas clinicamente significativas e mal
adaptativas devido ao efeito da substancia sobre o sistema nervoso central (como por
exemplo: alteracfes de humor e comprometimento da memoria).

3) os sintomas ndo se devem a uma condicdo médica geral nem sdo mais bem
explicados por outro transtorno mental (exclusdo de outras patologias possiveis).

Importante também verificar os critérios para abstinéncia das drogas, em face do

seu abuso ou dependéncia. Assim, 0 DSM-IV-TR®®

especifica que a sindrome de
abstinéncia de uma determinada substancia devido a reducdo ou cessacdo do seu uso,
incluem 3 (trés) critérios também cumulativos, devendo todos estar presentes para
configuracao:

1) desenvolvimento de uma sindrome especifica de determinada substancia devido a

cessacao (ou reducéo) do uso pesado e prolongado desta.

=7 SISTEMA UNICO DE SAUDE. CID-10. Disponivel em:
<http://www.datasus.gov.br/cid10/v2008/cid10.htm>. Acesso em: 12 jan. 2012.

%8 DSM-IV-TR. Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais. Trad. Claudia Dornelles.
4. ed. rev. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 216.

29 [de1TThid[p. 2186.
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2) a sindrome especifica da substancia causa sofrimento ou prejuizo clinicamente
significativo no funcionamento social, ocupacional ou em outras areas da vida do
individuo.
3) os sintomas ndo se devem a uma condicdo médica geral nem sdo mais bem
explicados por outro transtorno mental.

Segundo o DSM-IV-TR a d ra d i a iad d r iada
substancia também é importante para determinar o curso temporal da intoxicagdo e se a

sua utilizacdolevara d d ia a a 260 por exemplo, cabe destacar que:

[...] para a heroina, o inicio dos sintomas agudos de abstinéncia é mais
rapido, mas a sindrome de abstinéncia é menos persistente do que a da

metadona. Em geral, quanto mais longo é o periodo de abstinéncia, menos

intensa tende ser a sindrome?®*.

a dr a ida dr a d a ad i r ridad
reforcadoras. Uma droga é tida r radra ad a a a a r
aumentada pelo individuo, e segundo especialistas, a exposicdo de longo prazo a drogas
reforcadoras pode levar ao aumento na frequéncia e na quantidade do seu uso, bem
como na intensa ansia de consumi-la durante a abstinéncia, apesar das graves
conseqiiéncias adversas®®2. Exemplo tipico de uma droga reforcadora é o craclle a

cocaina. Com relacdo aos danos cerebrais, importante esclarecer que:

Todas as drogas de abuso inicialmente afetam o cérebro influenciando a
quantidade de um neurotransmissor presente na sinapse ou interagindo com
receptores de neurotransmissores especificos. [...]. O fato de que elas
inicialmente influenciam diferentes sistemas de neurotransmissor e receptor
no cérebro explica as agdes muito diferentes produzidas por essas drogas®>.

De tal modo, explica-se, por exemplo, porque a cocaina pode exercer efeitos

cardiotoxicos profundos, ou como os opiaceos podem exercer efeitos tdo profundos

264

sobre a respiragdo e nivel de consciéncia®™".A utilizacdo das drogas degrada o

organismo do usudrio, especialmente o sistema nervoso central e periférico, atingindo

20 DSM-IV-TR. Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais. Trad. Claudia Dornelles.
4. ed. rev. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 217.

21 (eI Thid1,p. 217.

262 NESTLER, Eric J.; SELF, David W. Aspectos neuropsiquiétricos da dependéncia de alcool e de outras
substancias quimicas. In: HALES, Robert E; YUDOFSKY, Stuart C. (orgs.) Neuropsiquiatria e
neurociéncias na pratica clinica. Trad. Claudia Dornelles [et al.]. 4. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006, p.
742.

293 [de 1 Thid1,p. T42.

24 [de 1 Thid1p. T42.
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regides do cérebro, cujas células neurotransmissoras ndo se regeneram, podendo causar

doencas mentais, tais como deméncia, transtornos psicoticos, depressdo e distarbio

265

bipolar, por exemplo“®. Muitas vezes atinge ainda o pancreas e o figado, além de poder

provocar distarbios musculares e problemas neurolégicos e arteriais. Observa em anexo

os diagnésticos associados com a classe de substancias, nos termos do DSM-1V-TR*®.

Historicamente, o tratamento para dependéncia e uso abusivo de drogas de modo
sistematico se consolidou a partir do século XX:

Foi com a cria¢do dos Alcodlicos Andnimos (AA), em 1935 nos EUA que se
deu a primeira tentativa de tratamento ambulatorial. Surgiram, outrossim, as
comunidades terapéuticas que além de visar a abstinéncia, procuravam impor
novos habitos morais e sociais, baseados no confronto e na humilhagéo.

A partir da segunda metade do século XX é que surgiram os modelos de
tratamento utilizados atualmente, com a concepgdo da dependéncia como
uma doenga de natureza ndo sé bioldgica, mas psicoldgica e social. Porém,
admitiu-se que cada dependente tinha ndo s6 sintomas universais, mas
proprios e muitas vezes, com influéncia do seu contexto socio-cultural, o que
levou ao aperfeicoamento e a criacdo de novos servigos.

A internagdo deixou de ser a principal ferramenta manuseada e outros
recursos terapéuticos foram desenvolvidos na dificil tarefa de motivar o
individuo e de leva-lo a autoreflexdo e consequiente busca de um novo estilo
de viver. Foram criados servigos alternativos de atendimento como, por
exemplo, ambulatérios, centros de convivéncia, hospitais-dia, moradias

assistidas, acompanhamento terapéutico, agentes multiplicadores®’.

Observa-se através do estudo estatistico desenvolvido pelo Ministério da Justica,
em pareceria com o Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre Drogas (OBID),
intitulado 11 Levantamento Domiciliar sobre o0 Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil®®®,

5269

por ser 0 mais recente realizado no ano de 2005, que a maconha (cannabis satila) é a

droga que mais predomina dentre os usuarios e dependentes. Note-se que tal
levantamento refere-se as drogas ilicitas?’°.
Quanto ao uso de drogas na populacdo geral, foram realizados dois

Levantamentos Domiciliares sobre o Uso de Drogas Psicotrdpicas no Brasil, o primeiro

25 DSM-IV-TR. Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais. Trad. Claudia Dornelles.
4. ed. rev. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 217.

266 \ide Anexo 03.

27 |LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011,p. 47/48.

28 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL - OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMACOES
SOBRE DROGAS (OBID). Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso Drogas Psicotrépicas no Brasil.
Disponivel em: < http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php#tab_pop_ger>. Acesso em: 20
jan. 2011 (Vide Anexo 04).

%9 Note-se que a fonte mais segura e recente para analisar os dados é o 1l Levantamento Domiciliar sobre
0 Uso de Drogas Psicotropicas no Brasil, mesmo o Gltimo sendo realizado no ano de 2005, um ano antes
da aprovacéo da atual legislagdo de combate as drogas (Lei Federal n.° 11.343/2006), por ser realizado
pelo Ministério da Justica do Brasil (Vide Anexo 04).

% \Vide Anexo 04.
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em 2001 e o segundo em 2005, abrangendo as 108 maiores cidades do pais. De modo
geral houve aumento no uso de todas as drogas pesquisadas, conforme os dados
estatisticos do I e Il levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotropicas no
Brasil, realizado respectivamente nos anos de 2001 e 2005 (sendo este o mais atual),
pelo Ministério de Justica do Brasil.

Observa-se que ao compararmos a tabela abaixo, com os dados do | e do Il
Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotropicas no Brasil, realizado
respectivamente nos anos de 2001 e 2005, a maconha prevalece como a droga ilicita
mais utilizada. Porém ao analisarmos o estudo juntamente com os dados do consumo de
alcool, este aparece como a droga licita mais utilizada, superando, inclusive, todas as
ilicitas, conforme adiante demonstrado pela tabela integralmente retratada a seguir:

| Droga 2001 2005 |
| Alcool 68,7 74,6 |
| Tabaco 41,1 44,0 |
| Maconha 6,9 8,8 |
| Solventes 58 6,1 |
| Benzodiazepinicos 33 5,6 |
| Cocaina 2,3 2,9 |

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL - OBSERVATORIO BRASILEIRO DE
INFORMACOES SOBRE DROGAS (OBID). Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso
Drogas Psicotropicas no Brasil. Disponivel em:
<http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php#tab_pop_ger>. Acesso em: 20 jan.
2011.

Em relagdo a apreensdo de drogas, a fonte mais recente do Ministério da Justica,
em estudo estatistico apresentado em 2006 que relatou dados dos anos de 2004 a 2006,
no tocante a apreensdo de drogas (infratores e drogas apreendidas), nota-se que a
cocaina base (que ainda sera processada para consumo) € a responsavel pelo nimero de
apreens6es de infratores nos delitos envolvidos com drogas, incluindo traficantes®’*. Por
outro lado, em relacdo a quantidade de drogas apreendidas, a maconha (cannabis
satila), apresenta-se em numero dez vezes superior & cocaina (que aparece em 2°

lugar)?".

"I MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL - OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMAGCOES
SOBRE DROGAS (OBID). Apreenséo de Drogas. Disponivel em:
<http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/biblioteca/documentos/Dados_Estatisticos/indicadores/327
433.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2011.

22 \/ide Anexo 05.
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A portaria n° 344 de 12 de maio de 1998 do Ministério da Satide®”® enumera todas
as substancias ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica. Note-se que esta
listagem pode sofrer inclusdes atraves de portarias da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). Atualmente, tem-se mais de duzentas substancias ilicitas,
divididas em listas de acordo com o controle de concentracdo da substancia, sendo
algumas sujeitas ao controle de receitas médicas com retengdo e algumas sujeitas,
inclusive ao controle do Ministério da Justica. Dentre elas: substancias entorpecentes,
psicotropicos, anabolizantes e plantas alucindgenas, por exemplo. No rol dessa lista as
mais conhecidas sdo a cocaina (erlilirolllon coca), cuja formula quimica € alcaldide
C17H21NO4; o crack (er(i[rolTlull coca), extraido a partir da planta da coca; o 6pio
(Calaler solInilérull), obtido a partir da planta da papoula; e a mais popular de todas: a
maconha (cannabis satila ™[]

O dependente quimico € tido como um doente, por forca do atual Codigo Civil,
conforme preveé seu artigo 4°, inciso I, ao dispor que os ébrios habituais, os viciados em
toxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido, sdo tidos
como relativamente incapazes a certos atos ou & maneira de os exercer. Da mesma
maneira, 0 Cddigo Civil em vigor dispde na parte dos interditos, em seu artigo 1.767,
inciso 111, que os deficientes mentais, os ebrios habituais e os viciados em toxicos estdo
sujeitos & curatela®’™.

A Justica Terapéutica visa minimizar os danos sociais decorrentes ao uso e abuso
das drogas, inovando na Politica Criminal nesse tema especifico ao preocupar-se em

tratar ao invés de simplesmente punir, como 0 modelo penal tradicional.

2’ AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Portaria n° 344 de 12 de maio de 1998 do
Ministério da Saude. Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/344_98.htm>. Acesso
em: 10 fev. 2012.

27" PERIAS, Gilberto Rentz. Leis antitéxicos comentadas, teoria, legislacdo e jurisprudéncia: direito
penal. Sta. Cruz da Conceicdo: Vale do Mogi, 2002, p. 23-27.

" MARANHAO NETO, Arnaldo Fonseca de Albuquerque. Estudos sobre a Justica Terapéutica.
Recife: Edicbes Bagaco, 2003, p. 27.
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3.2 DROGADICAO E IMPUTABILIDADE

Denomina-se dr adi  2"® o estado de intoxicacdo do organismo do individuo
dependente ou usuario de drogas. Trata-se do uso nocivo de drogas, principalmente
quando hé sinais e sintomas de dependéncia. Nesse estado de intoxicacdo periddica do
individuo, em face da dependéncia quimica ou do uso abusivo, de forma constante,
causada pelo consumo de uma ou mais drogas, sejam essas licitas e/ou ilicitas, e ainda
naturais (p.ex., plantas alucin6genas como o canhamo) ou sintéticas (p.ex.,
alucinégenos como o LSD - dietilamida do acido lisérgico). O individuo nesse estagio
passa a ter certas caracteristicas claramente visiveis (observadas), tais como: recorre de
todos os meios para conseguir obter qualquer quantidade da droga, pois verifica-se ai
uma impulsividade, uma real dependéncia causada pelo consumo das drogas; inclusive
paga qualquer valor para conseguir mesmo que pouca quantidade da droga a qual se
escraviza; outro aspecto que se verifica reporta-se em relacdo ao aumento progressivo
das doses da droga utilizada, ou até mesmo de outras drogas de efeito mais rapido e
mais danoso ao organismo humano; por ultimo, verificamos que o individuo totalmente
dependente da droga, exercendo esta uma influéncia de ordem psiquica, e até mesmo
fisica.

O instituto da Justica Terapéutica se propde a reducdo do dano social no tocante a
criminalidade em decorréncia da drogadicdo, visando proteger a sociedade em geral.

Para tanto, é necessario analisar a imputabilidade penal, que se apresenta como:

[...] o conjunto de requisitos pessoais que conferem ao individuo capacidade,
para que, juridicamente, Ihe possa ser atribuido um fato delituoso. Pelos
préprios termos do art.26, imputavel é a pessoa entender o carater il/icito do
fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. Sinteticamente,
pode dizer-se que a imputabilidade é a capacidade que tem o individuo de
compreender a ilicitude de seu ato e de livremente querer pratica-lo.”” (grifos
do autor)

Note-se que a regra do Cddigo Penal Brasileiro € a imputabilidade, ou seja, a
capacidade do agente, no momento da acdo ou da omisséo, entender o carater ilicito do
fato (aspecto intelectivo) e da faculdade de controlar e comandar a propria vontade

(aspecto volitivo). De modo extraordinario, o referido diploma em seu artigo 26

2’8 Termo traduzido do inglés "druDaddiction".
2" NORONHA, Edgard Magalhées. Direito Penal. 27. Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, v.1, 1990, p.161.
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enumera as hipoteses de exclusdo da imputabilidade. Em principio todos séo
imputéveis. Tal entendimento é necessario para deixar claro que o individuo dependente
de drogas que praticou o delito de pequeno potencial lesivo, s6 ira participar do
programa de Justica Terapéutica se for absolutamente imputével, ou seja, responsavel
pelas consequiéncias do fato, no momento em que o praticou. Salienta Odon Ramos

Maranhdo:

Assim, diante de uma inimputabilidade ndo se cogitara de punigdo do agente,
mas de tratamento de uma situagdo anormal. Ocorrendo imputabilidade ha de
se cogitar da antijuridicidade sé estabelecivel diante de uma norma juridica
vigente. Por isso, toda tentativa de compreensdo dindmica do ato criminoso

hd de se socorrer dos mesmos elementos presentes na génese do ato

socialmente ajustado?”.

Conforme preceitua o artigo 26 do nosso Codigo Penal, o agente inimputavel seria
aquele que, por doenca mental ou desenvolvimento incompleto ou retardado, no
momento da préatica do ato delituoso, ndo era capaz de entender a ilicitude de sua acédo

ou, até mesmo, de sua omissio®’®

, 0U seja, aquele individuo que no momento da pratica
do delito, encontrava-se incapaz de entender o carater ilicito do fato e ainda determinar-
se de acordo com este entendimento.

Em relacdo as drogas, o consumo do alcool é ainda causa de grande discussdo
doutrinaria, quando o nosso Cdadigo Penal trata da embriaguez completa e acidental
como causa excludente da imputabilidade®®. E 16gico que o individuo que se embriaga
para cometer o crime (embriaguez voluntéaria) e aquele que bebendo ndo possui tal
objetivo, mas o resultado ocorre (embriaguez culposa), mesmo que estejam em estado
de inconsciéncia, decorrido pelo consumo alcool, serdo punidos. A embriaguez
voluntéria (intencional) e a culposa (imprudente) ndo excluem a imputabilidade penal
(art.28, inciso 11 do Cédigo Penal)?®!. Do mesmo modo vai ocorrer com 0s usurios de

drogas ilicitas, quando cometem crimes sob efeito das mesmas. Ndo basta apenas

2’8 MARANHAO, Odon Ramos. Psicologia do crime. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p, 30.

2% Em relagdo ao alcool, a embriaguez para fins penais possui trés fases: a primeira é a incompleta, a
segunda é a completa e a terceira e Gltima é a comatosa ou letargica. Nesta Gltima somente podem ser
praticados crimes omissivos, ou seja, deixar de fazer algo que deveria ser feito, pois 0 agente em estado
letargico ndo possui qualquer estimulo a pratica de atividade fisica.

280 A embriaguez acidental é oriunda de caso fortuito ou forca maior. A embriaguez fortuita ou de forca
maior, se for completa, é causa de isencdo de pena. Quando a embriaguez acidental (fortuita ou por forca
maior) for incompleta, a pena sera reduzida de um a dois tercos (atenuante do art.28, §2°).

%81 Observa-se que pelo Codigo Nacional de Transito, A nova regulamentagdo de transito prevé que
infratores que dirigem sob influéncia do alcool e expGem terceiros a riscos ou provocam acidentes de
transito estdo cometendo crime. A pena varia de 6 meses a 3 anos de prisao. Dirigir embriagado da multa
e é infracdo de natureza gravissima. A multa atual é de R$ 820,00 com suspenséo do direito de dirigir e
detencdo de seis meses a um ano.
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afirmar que o acusado é dependente quimico, deve-se dizer qual a capacidade de
entendimento do mesmo para assimilar o caréter ilicito de sua conduta.

Quando o artigo 28, inciso Il, do Cédigo Penal Brasileiro, menciona ia
d i a amplia-se o entendimento para as drogas em sentido amplo, sejam
licitas ou ilicitas. Assim, aplica-se aos dependentes quimicos 0 mesmo tratamento penal
concedido & embriaguez?®.

A atual lei de drogas n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006 aborda em seu artigo 45
a questdo da inimputabilidade do agente, que em razdo da sua dependéncia quimica, era,
ao tempo que praticou o ato (acdo) ou deixou de praticad-lo quando deveria (omisséo),
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo

com este entendimento. Segue o referido artigo em sua integra:

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o
efeito, proveniente de caso fortuito ou forga maior, de droga, era, ao tempo
da acdo ou da omissdo, qualquer que tenha sido a infragcdo penal praticada,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forga pericial,
que este apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condigdes
referidas no caput deste artigo, poderé& determinar o juiz, na sentenca, 0 seu
encaminhamento para tratamento médico adequado.

Para Luiz Flavio Gomes, no tocante ao artigo disposto acima, a lei adotou o
critério biopsicolédgico para aferir a inimputabilidade do agente em face do abuso ou
dependéncia:

Foi adotado o critério biolsicollTico, isto é, ndo basta ser dependente, mas ¢é
preciso que o agente, em face da sua dependéncia, seja inteiramente incapaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento®, (grifo do autor)

Sendo comprovada por pericia e, declarada por sentenca, a inimputabilidade do
agente, o juiz deverd encaminha-lo para tratamento médico adequado ao caso. A lei ndo
especifica a forma do tratamento. a aa ra d a Mar raa d r
ser feito mediante internacdo ou em ambulatério, e cabera ao juiz valer-se do laudo

riia arad r iar a ra r ad raa 284 0 juiz aplicara a medida

%82 Art. 28. No excluem a imputabilidade penal: | — a emoc&o ou a paixao; Il — a embriaguez, voluntéaria
ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos analogos.

28 GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 235.

284 MARCAO, Renato. Téxicos: Lei n.° 11.343 de 23 de agosto de 2006 — nova lei de drogas. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007, p. 376.
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de seguranca que achar mais pertinente ao caso: internacdo ou tratamento ambulatorial.

D d T ra r ri dad 0 caso de o sujeito ser declarado

inimputavel, cabera ao juiz aplicar-lhe medida de seguranca, consistente em internacao
raa a a ria °®

Parece precipitado o juiz decidir com base no laudo pericial, mesmo este sendo
realizado por profissionais da area de salde competente (psicdlogos e psiquiatras
forenses). O magistrado ndo tem como saber qual o regime de tratamento que deve ser
mais conveniente ao caso: internacdo ou tratamento ambulatorial. Tampouco a duracao
do mesmo. Os profissionais de salde, realizadores da pericia deveriam orientar o juiz,
para juntos acharem o melhor tratamento ao caso. Esta parece ser a melhor forma.
Afinal, estamos lidando com organismo humano, e cada um possui suas peculiaridades.
E necesséario fazer uma completa anamnese da satde (fisica e mental) do acusado. E s6
guem podera fazer sdo os profissionais da area de saude. Cada individuo deve ser,
portanto, avaliado por uma equipe multidisciplinar (profissionais de satde e do direito),
sendo o tratamento determinado pelo juiz, desde que orientado por tal equipe.

O recente Provimento n.°04 datado em 17 de junho de 2010, do Conselho
Nacional de Justica, criado para uniformizar e implantar politicas de reinsercdo social
de usuarios ou dependentes de drogas no ambito do Poder Publico, a partir dos
Tribunais de Justica dos Estados (e ai inclui-se a Justica Terapéutica, mesmo que

implicitamente) em seu art. 3° prevé em seus paragrafos:

§ 1° O juiz atuar4d em harmonia com a equipe multiprofissional para
individualizacdo da pena ou medida cabivel como transacdo penal ou
condenagcéo.

§ 2° A atuacdo do Poder Judiciério limitar-se-4 ao encaminhamento do
usudrio de drogas a rede de tratamento, ndo lhe cabendo determinar o tipo de
tratamento, sua duracdo, nem condicionar o fim do processo criminal a
constatacdo de cura ou recuperacao.

Seguem-se adiante algumas decis@es (precedentes), onde verifica que o judiciario

pretende fazer o trabalho dos operadores de saude:

O juiz, ainda, quando absolver o agente, por este, ao tempo da pratica do
crime, inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito do fato, devera
ordenar que o mesmo seja submetido a tratamento médico, que devera
realizar-se sob o regime de internacdo quando o quadro clinico do

%5 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 438.
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dependente ou a natureza de suas manifestacdes psicopatoldgicas assim o
exigir®. (grifos nossos)

O reconhecimento do feito pelo proprio acusado de que é viciado néo
basta para que o juiz ordene a realizacdo do exame de dependéncia
toxicoldgica, pois este pode ser dispensado desde que as razBes sejam
justificadas fundamentalmente, como na hip6tese em que inexiste divida
acerca do poder de autocontrole do agente e a defesa ndo requereu a pericia
durante o curso processual®’. (grifos nossos)

Observa-se, entdo, que é indispensavel a atuagdo entre o magistrado e 0s
profissionais da area de saude para decidirem sobre o melhor tratamento. Ademais, a
pericia toxicologica deve ser realizada sempre que houver suspeitas sobre o estado de
intoxicacao do agente?®®. E necessério haver seguranca juridica na sentenca.

Importante ressaltar que antes da atual lei n.° 11.343/2006, havia divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial em face da omissdo das leis de drogas anteriores, a lei n.°
6.368/1976 (que tratava da parte material) e a lei n.° 10.409/2002 (que abordava a parte
processual), quanto a possibilidade de se realizar o exame de dependéncia (pericia)
visando apurar a inimputabilidade em se tratando do agente que cometeu crime de
trafico ilicito de drogas e entorpecentes (tido como crime hediondo por forca da lei n.°
8.072/1990). Agora, com a nova lei de drogas em vigor, a lei n.° 11.343/2006, o ja
citado artigo 45 emseu calut d r iaaraia d a a T a

id 11 rai ad

Com relacdo ao cigarro, droga licita em nosso pais (mesmo com as leis de
combate anti-tabagismo, como a que proibe fumar em locais fechados), apesar de seus
componentes basicos (nicotina, alcatrdo e tabaco) serem altamente nocivos ao
organismo, nao sao capazes de interferir jamais na condi¢do do usuario perder a nogédo
de entendimento ou de auto-determinacao.

Observa-se ser necessario que esteja sempre presente na conduta criminosa do

ri d dr a a riada actio libera in causa” (acdo livre na sua causa)®

Ca qual
ird verificar o comportamento do mesmo, ou seja, se ele utilizou-se do uso da droga (no
sentido amplo) para ficar num estado de incapacidade fisica ou mental, parcial ou plena,

no momento em que cometeu o fato criminoso, e também se o individuo, mesmo sem a

8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, Ap. Crim. 274.058-3/0, 1¢ Cam., j.
9.8.1999, rel. Des. Andrade Cavalcanti, RT 770/563.

%87 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, Ap. Crim. 258.057-3/8-00. J. 8.2.2000.
rel. Des. Walter Guilherme, RT 777/586.

288 GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 236.

289 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 347.
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intencdo de cometer tal fato, poderia prevé que o uso da droga o levaria a pratica-lo.
Deve-se observar também a segunda parte do inciso | do artigo 18 do Cddigo Penal
Brasileiro, quando o agente assume o risco de produzir o resultado (dolo eventual)?*.

Feita essas observacdes acerca da imputabilidade e inimputabilidade em relagéo a
drogadicdo, por certo, no programa de Justica Terapéutica, os ilicitos penais que se
enquadram em tal instituto serdo aqueles cuja pena prevista ndo seja superior a 2 (dois)
anos, ou seja, deve sempre configurar um crime de menor potencial ofensivo, além, é
claro, da infracdo estar diretamente ou indiretamente ligada as drogas.

Nas palavras de Roque de Brito Alves, a dr adi a a é causa
importante da criminalidade, especialmente dos delitos contra a vida, a integridade
corporal e 0s sexuai ra 291 A Justica Terapéutica representa um novo
enfoque para o enfrentamento do problema de sujeitos em conflito com a lei, desde que
as infracBes sejam praticadas por quem esteja com dificuldades relacionadas ao uso,

abuso e dependéncia de drogas.

3.3 JUSTICA TERAPEUTICA E A ATUAL LEI DE DROGAS (LElI FEDERAL
N.°11.343/2006): COMPATIBILIZACAO NORMATIVA

E importante mencionar que a antiga lei de drogas, a lei n.° 6.368/1976 foi uma lei
historica, pois antes dela, a questdo de trafico de drogas e consumo estavam no mesmo
dispositivo e esta lei passou a vigorar conjuntamente com a lei 10.409/2002, também de
drogas, que ndo revogou a anterior, pois esta Ultima cuidava da parte processual penal,
enquanto a anterior cuidava da parte material, principalmente do uso de entorpecentes.

O sistema da Justica Terapéutica no ordenamento juridico brasileiro, com relacdo
aos delitos de leis antitdxicos passou a ser regido primordialmente pelo artigo 16 da lei
n. 6.368/1976. Seria passivel do programa de Justica Terapéutica (em substituicdo a

pena prisional) aquele que:

Art.16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso préprio substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:

2% d a a 0 se preocupa com a ocorréncia do resultado. Para ele tanto faz. Na

culpa consciente, ao contrario, o agente ndo quer e nem assume o risco de produzir o resultado porque se
importa com sua ocorencia. O agente confia que, mesmo atuando, o resultado previsto r iad
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 348).

#1 ALVES, Roque de Brito. Programa de Direito Penal (Parte Geral). 2. ed. Recife: FASA Editora,
1997, p.198.
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Pena — Detencéo de 6 (seis meses) a 2 (dois) anos, e pagamento de 30 (trinta)
a 100 (cem) dias-multa.

Com a nova lei n.° 11.343 de 23 de agosto de 2006, a parte material e a parte
processual passaram a ser tratadas no préprio diploma, revogando, assim, as duas leis
anteriores. Na atual legislacdo sobre drogas, 0 r substancia r r
obsoleto, pois so traduz uma face em relagcdo as drogas. Tal expressao foi substituida
simplesmente por dr a 2%

r dr a aa a a ra , inclusive, substancias
quimicas para a producdo de certos medicamentos, a legislagdo deve estar sempre
atualizada com as novas formas de drogas. a r r ri iadiar
individuo calmo, deprimido, apatico sob efeito de drogas. Por isso, 0 termo

r idad ad i i dr a i a 1di d
(como a anfetamina e a cocaina), e ainda, existem drogas que estimula e depois deprime
(como o ecstasl).

A lei n.° 11.343/2006 é bastante completa em comparacdo com as leis de drogas

anteriores. Logo em seu artigo de estreia, define o que sdo drogas:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo
e reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressdo a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas e
define crimes.

Paragrafo Onico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido. (grifos nossos)

As drogas ilicitas estdo contidas no rol da portaria n°® 344/98 da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, a qual descreve todas as substancias ilicitas
que causem dependéncia fisica ou psiquica, inclusive atualizando o rol dessas
substancias, através de portarias do mesmo 6rgdo (ANVISA) >,

Com a entrada em vigor da lei n.° 11.343/2006, verificou-se um diploma unico
capaz de englobar a parte processual (o rito) e a parte penal (os crimes). Essa lei passou

a vigorar 45 dias apos sua promulgagédo. Tal lei criou o Sistema Nacional de Politicas

2% GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 26.

233 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Portaria n° 344 de 12 de maio de 1998 do
Ministério da Saude. Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/344_98.htm>. Acesso
em: 10 fev. 2012.


http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/344_98.htm
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Publicas sobre Drogas (SISNAD) cuja finalidade esta descrita no art. 3°, seus principios

estdo dispostos em seu art. 4° e seus objetivos dispostos no art. 5°, adiante retratados:

Art. 3° O SISNAD tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevencdo do uso indevido, a atencéo e a reinsercao social de usuarios e
dependentes de drogas;

Il - a repressao da producédo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Art. 4% Sdo principios do SISNAD:

I - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

Il - a promocdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-o0s como fatores de prote¢éo para o uso indevido de
drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promocéo de consensos nacionais, de ampla participagéo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promog&o da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participacao social nas atividades do Sisnad,;
VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com
0 uso indevido de drogas, com a sua producdo ndo autorizada e o seu tréfico
ilicito;

VII - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevencao do
uso indevido, atencéo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas
e de repressdo a sua produ¢do ndo autorizada e ao seu trafico ilicito;

VIl - a articulagdo com os 6rgdos do Ministério Publico e dos Poderes
Legislativo e Judicidrio visando a cooperacdo muitua nas atividades do
Sisnad;

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencdo do
uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas, repressao da producéo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas e
de represséo a sua produgdo ndo autorizada e ao seu tréfico ilicito, visando a
garantir a estabilidade e o bem-estar social;

X1 - a observancia as orientacfes e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas — CONAD.

Art. 52 O SISNAD tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas,
seu tréfico ilicito e outros comportamentos correlacionados;

I - promover a construcdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no
pais;

Il - promover a integracdo entre as politicas de prevencéo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas e de
repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas
pUblicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢Bes para a coordenacdo, a integracdo e a articulacéo
das atividades de que trata o art. 3° desta Lei.

O SISNAD inseriu uma politica sobre drogas. Esse sistema nacional fala da forma
de prevencdo, de tratamento e da reintegracdo do usuario.
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Importante destacar o art. 28 e suas tipificacfes penais, cujo procedimento é do
Juizado Especial Criminal (lei n.° 9.099/95), conforme prevé o art. 48 da lei
n.°11.343/2006, podendo abranger o programa de Justica Terapéutica, modelo criminal

contemporaneo objeto do nosso estudo. Cabe, aqui, reproduzir o inteiro teor do art. 48:

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste
Titulo rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente,
as disposicoes do Cadigo de Processo Penal e da Lei de Execucédo Penal.

§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se
houver concurso com 0s crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, sera
processado e julgado na forma dos arts. 60 e seguintes da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Criminais.

§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impora
prisdo em flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado
ao juizo competente ou, na falta deste, assumir o compromisso de a ele
comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e providenciando-se as
requisices dos exames e pericias necessarios.

§ 3° Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 2° deste
artigo serdo tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se
encontrar, vedada a detencédo do agente.

8§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, o agente
sera submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade
de policia judiciaria entender conveniente, e em seguida liberado.

§ 5° Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n° 9.099, de 1995, que dispde
sobre os Juizados Especiais Criminais, o0 Ministério Piblico podera propor a
aplicacdo imediata de pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificada na
proposta.

Vale, ainda, destacar a importancia de outros dispositivos na legislagdo que
merecem atencdo especial (como os arts. 33, 34, 35, 36 e 38) pela forca de combate e
repressao das drogas, como o art. 36 para coibicdo do financiamento de drogas (pena de

20 anos, maior que a do proprio trafico que é de 15 anos)®*

, 0 ndo cabimento de
liberdade provisoria (conforme prevé o art. 34 ndo cabe liberdade provisoria nos crimes
tipificados do art. 33 a 37), o art. 38 que é o Unico crime culposo da lei e é um crime
préprio (sé quem pode prescrever € 0 médico e ministrar € o enfermeiro), dentre outros
de extrema relevancia, mas que nao séo, aqui, objeto primordial de nosso estudo com o
programa de Justica Terapéutica.

O art. 28 da nova lei de drogas (lei n.° 11.343/2006) substitui o antigo art. 16
previsto na lei anterior de drogas que tratava da parte material (lei n.° 6.368/76).

Vejamos, in [erbis[0 art. 28 da atual lei de drogas para melhor analisa-lo:

240 art. 36 foi criado para coibir o financiamento do trafico; por isso a pena é t4o alta (até 20 anos de
reclusdo). A discussdo em torno desse artigo: Por que a pena é maior que a de trafico de drogas (até 15
anos de reclusdo).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm#art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm#art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm#art76
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Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para Seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicBes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais,
bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3% As penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 11l do caput
deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5% A prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do consumo ou da recuperacao
de usuérios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o
caput, nos incisos I, 1l e Ill, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestacéo verbal,

Il - multa.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Pulblico que coloque a disposicdo do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.

Percebe-se em face do dispositivo acima um grande conflito: ocorreu ou nédo a
descriminalizacdo da posse de droga para consumo pessoal? O art. 28 provoca
discussGes na doutrina, pois ao tratar das drogas para consumo pessoal (adquirir,
guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo, semear, cultivar ou colher), ndo
mais estabelece pena prisional (como prevista na lei anterior n.° 6.368/76). Ora, tal
artigo ndo desqualifica o crime de uso para consumo proprio (este continua sendo
crime). O que houve foi a retirada da pena de priséo (detencdo prevista pelo art. 16 da
lei n.° 6.368/76). Houve, portanto, a descarcerizacdo e ndo a descriminalizacdo. Melhor
explica Luis Flavio Gomes, ao dispor que o art. 28 a lei 11.343/2006:

a 1 ar r ri i da d dr a ara a
a di d r a id rad ri ra i
sendo um ilicito sui [eneris, um ato contrério ao direito). Houve, portanto,
d riaia r a a aia dadr ad r iaia

substancial)**.

2% GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 121.
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Explica ainda, Luis Flavio Gomes, que se trata de uma infragcdo sui [eneris, tida
como a r ira a ria d ri a
ra a 2 Cabe divergir do posicionamento, até porque a
descriminalizacdo formal seria incompativel com a politica adotada pelo proprio
SISNAD na nova lei de drogas. Como seria possivel uma lei de drogas que néo
combatesse o uso da mesma? Seria uma forma de legalizacéo.

O caput do art. 28 da lei n.° 11.343/2006 tipifica como crime ad irir
guardar, tiver em deposito, transportar, touxer consigo, para consumo pessoal, drogas
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar
Podemos visualizar as condutas, que sdo somadas as previstas em seu §1°:
para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de

a a idad rd aad a ard d 1a 1ia 1a

Na licdo de Luiz Flavio Gomes®’, seguem-se o rol de condutas tipificadas como
crime, que aqui € adaptado para melhor didatica: 1) Adquirir significa comprar, passar a
ser dono do objeto; 2) Guardar exprime a conduta de ocultar, ou seja, esconder a droga,
sem revela-la publicamente (ocultacdo da posse de drogas; clandestinidade); 3) Ter em
depdsito € o mesmo que manter a droga sob controle (armazenamento), de maneira
exposta ao publico ou ndo, ndo importando o local do depdsito; 4) Transportar é o
mesmo que desloca-la de um local para outro, ndo importando o animus do agente, ou
seja, se faz o transporte para depois ter consigo ou se para terceiros; 5) Trazer consigo €
0 mesmo que portar a droga, ndo importando seu local; 6) O cultivo (tratar a terra), o
planteio (0 mesmo que semear) ou colheita (ato de recolher) s&o verbos penais
relacionados ao consumo pessoal da droga, mesmo que em pequena quantidade.

A consumacdo do crime do art. 28 ocorrerd com a pratica efetiva de qualquer das
condutas tipificadas e demonstradas anteriormente. Segundo Renato Marcdo, ha
hipdtese de tentativa de crime apenas nas modalidades de adquirir, semear ou

cultivar®®,

Havera tentativa de semear na hipotese em que 0 agente apenas preparou 0
local e foi surpreendido com as sementes (sem principio ativo), antes de
lanca-las ao destino por ele pretendido.

2%GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p 147.

27 [de1Thid, p. 148.

2% MARCAO, Renato. Téxicos: Lei n.° 11.343 de 23 de agosto de 2006 — nova lei de drogas. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007, p. 76-77.
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E possivel identificar a tentativa de cultivar, por exemplo, na hipotese em que
0 agente é surpreendido com um pequeno arbustro, broto ou muda de
maconha, no momento em que preparava o local em que destinada planta-lo

[."]299

rai d aiad r ad irir d a rd a rn rd ia

i a d i ar alguém a adquirir substancia entorpecente e por-se 0s

aprestos, sem, contudo, dar inicio a transacéo delituosa, ndo ultrapassa a zona cinzenta
d a r ara ri d 1iar r 1 a %

Com relacdo ao tipo penal do art. 28 da atual lei de drogas, o sujeito ativo pode
ser qualquer pessoa, e 0 sujeito passivo € a coletividade. Assim, a acdo penal devera ser
publica incondicionada. Ndo ha& forma culposa verificada nas condutas descritas,
prevalecendo o dolo. Havera apenas hipoOtese de crime permanente na modalidade

i ar 3%,
A lei n.° 11.343/2006 deixou claro que é considerado ri a i ara
r ri Antes dessa nova lei, a lei anterior que cuidava da parte material dos crimes
envolvendo drogas (n.° 6.368/76), com excec¢do ao trafico de drogas, cuja lei ainda é
especifica para tal conduta, havia bastante confusdo quando a conduta tipica ra a ar

para uso proprio , acarretando em entendimentos diversos:

[...] havia basicamente trés entendimentos na doutrina e na jurisprudéncia a
respeito da capitulagdo da conduta, e que ditavam 0s rumos da persecucdo
penal: 1°) configurava crime de tr&fico, nos moldes do art. 12,81°, 11 da Lei n.
6.368/76; 2°) configurava crime do art. 16 da Lei n. 6.368/76; 3°) a conduta
era atipica, poi  ar aa a i ara ri

Com a nova lei, ndo restam duvidas quanto a tipificacdo d a i ara
r ri . Com relacdo as penas impostas, as penas cominadas no art. 28 da atual lei de
drogas sdo mais brandas que aquelas previstas no art. 16 da lei n.° 6.368/76. Em outras
palavras, a pena de detencdo, cujo limite era de até 2 (dois) anos e portanto era da
competéncia do rito da lei n.° 9.099/95 (Juizados Criminais), foi (ainda mais)
amenizada, ao dispor que as condutas tipificadas no caput e no §1° do art. 28 podem ser
passiveis de: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a

comunidade; 111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

2% MARCAO, Renato. Téxicos: Lei n.° 11.343 de 23 de agosto de 2006 — nova lei de drogas. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007, p. p. 77.

S0 TACrimSP, AP. 158.637, 2 Cam., j.9.8.1997, rel. Alexandre Loureiro, v. u., RT 515/392.

%0 MARCAOQ, Renato. [[T¢itIp. 74-78.

392 [de 1 TThidTp. 63.
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Cabe retratarmos as palavras de Luiz Flavio Gomes, o qual prefere utilizar a expressédo

dida alternativas a i d a

a d ar iadr i a aara a aa
dida i a- a dida a raia ia
as ia r i a ar 1 ra a dida D

a rd a 1ii a a raia
ra ar r a id i ai ad ada a
d ia dida d r visto no art. 28 configura

dida a raia ri 303,

Tendo em vista que o carater penal no sentido classico seria a pena de prisdo e

esta esta afastada das hipdteses mencionadas no art. 28, para melhor didatica utiliza-se a
r a or ser mais adequada a toda sancdo legitima imposta, mesmo
sabendo na possibilidade de sua conversdo em pena alternativa, até porque para evitar
confusdo de nomenclatura, ja que em qualquer tempo, enquanto ndo extinta a pena em

razdo do seu cumprimento ou substituicdo, pode haver substituicdo da mesma:

Nem sempre a medida convencionada ou imposta resulta a mais adequada.
Constatado o risco de ineficacia da medida, outra deve ocupar o seu lugar. A
substitui¢do pode dar-se a pedido do Ministério Publico ou do préprio agente.
Nada impede que o juiz atue inclusive de oficio [...]***

As penas aplicadas nos incisos Il e 11l do calut do art. 28 da atual lei de drogas
serdo aplicadas pelo tempo maximo de 5 (cinco) meses, conforme dispde o § 3° do
citado diploma. Em caso de reincidéncia, duplica-se o prazo (84°). Note-se que as penas
podem ser cominadas, ou seja, a aplicacdo de uma pena, ndo impede uma segunda®®®. A
adverténcia dobre os efeitos da droga possui caracteristicas juridicas; cuida-se de uma
sancdo legal para instruir o infrator, e ndo de uma adverténcia moral ou religiosa; devera
ser feita pelo juiz.

Com relagdo a prestacdo de servicos & comunidade, essa medida deve ser atribuida
conforme as aptiddes do condenado (art. 46, §3°). Esta pena é totalmente incompativel

em relagdo ao agente preso*®

. A prestacao de servicos a comunidade sera cumprida nos
moldes do art. 46, 85° da lei atual de drogas. Com relacdo a medida educativa de

comparecimento a programa ou curso educativo:

303 GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 158.

%4 [de 1 Thid T))p. 145.

3% [de 1 Thid TTp. 154-155.

3% [de1(Thid,, p. 165.
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[...] cabe ao juiz fixar com precisdo o programa ou curso educativo ao qual o
agente deve comparecer. Impde-se ainda determinar a freqiiéncia (quantos
dias por semana, horério, local etc.). Se o juiz ndo esclarecer nada disso na

sua sentenca, cabe ao juiz das execucdes fazé-lo (art. 86 da Lei dos Juizados

Criminais)®”.

Pode-se entender que nesta modalidade de pena (medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo), com relagdo ao comparecimento do
programa ou curso educativo como palestras e reunides em grupos, 0 programa de
Justica Terapéutica pode ser a solucdo adotada.

Na modalidade de pena dida d aiad ar i a r ra a

r d ai (art. 28, calut, I1l), bem como na pena de prestacdo de servicos a
comunidade (art. 28, calut, 11), deve-se levar em conta o prazo limite da pena aplicada
(prazo maximo de 5 meses e reincidéncia 10 meses). Nesta situacdo, caso seja
submetida ao programa de tratamento (ou curso educativo) oferecido pela justica
terapéutica, ficard observado o limite temporal descrito nos § 3° e § 4° do art. 28 da lei
de drogas em vigor.

Os proprios atos executivos que instituem a criacdo dos Centros de Justica
Terapéutica (como o ato executivo n.° 544 de 25 de abril de 2001 do Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco que institui o Centro de Justica Terapéutica no referido
Estado e 0 ato executivo n.° 28 de 26 de setembro de 2002 do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, que institui o Centro de Justica Terapéutica no referido
Estado), bem como o atual decreto judiciario n.° 2587 de 19 de outubro de 2010, do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias, que institui o programa justica
terapéutica no ambito do poder judiciario desse Estado, e ainda o provimento n.° 04 de
17 de junho de 2010 do Conselho Nacional de Justica (que iremos tratar em topico a
seguir), devem ser aplicados em compatibilizacdo com a pena prevista no caluz do art.
28, 111, da atual lei de drogas.

Com relagdo a quantidade de droga apreendida com o agente, a nova legislacdo de
drogas expressamente prevé que para determinar se a droga era para consumo pessoal, 0
juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des
em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta

e aos antecedentes do agente (art. 2°). Como a atual legislacdo ainda é falha em relagéo

%7 GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 154.
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a previsdo expressa da quantidade de droga, varias posi¢cGes se divergem sobre o
assunto.

Atente-se que o julgador ird decidir se aplica ou ndo o principio da insignificancia.
A questdo € bastante discutida, tendo inclusive o STJ ja decidido pela aplicacédo de tal
principio:

PENAL. ENTORPECENTES. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. Sendo
infima a pequena quantidade de droga encontrada em poder do réu, o fato ndo
tem repercussdo na seara penal, a mingua de efetiva lesdo do bem juridico

tutelado, enquadrando-se a hipotese da insignificancia. Habeas corpus

concedido®,

Tendo em vista que o judiciario deve preservar pela integridade da coletividade, e
esta de certa forma est4 acometida por agente depende ou ndo de drogas, mas que pode
vir a tronar-se, as Politicas Criminais, na atualidade, devem ser preventivas, além de
repressivas. Pelo preconizado no STJ, o principio da insignificancia descaracteriza a
tipificacdo do caput do art. 28, o que ndo pode ser feito, tendo em vista que a saude
publica, deve ser preservada (sujeito passivo). ai a a Mar
auséncia de cominagdo privativa de liberdade ndo afasta, nos tempos de hoje, a
possibilidade de a conduta estar listada como crime ra 309,

Outro ponto a ser observado se reporta em relagdo ao infrator que ndo cumpre a
determinacdo de uma das penas (art. 28, calut, |, Il e 111). Neste caso, 0 juiz ndo podera

prender o agente. O que deve ser observado é o §6° do art. 28 da lei n.°11.343/2006:

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o
caput, nos incisos I, 1l e Ill, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacéo verbal,

Il - multa.

Cabe ressaltar alguns apontamentos em face do disposto acima: 1° o
descumprimento justificado ndo autoriza a incidéncia do art. 28, 86° da lei n.°
11.343/2006, mas somente a recusa injustificada (p. ex., o agente que nem sequer deu
inicio ao tratamento ou iniciou e depois abandonou); 2°) no disposto no art. 28, 86° da
lei n.° 11.343/2006, 1é-se que 1 dr a raa- d drd r
e nesse caso compete ao juiz aplicar o que a lei determina, caso contrario a

discricionariedade do juiz poderia deixar o infrator sem san¢édo, o que implicaria na

%08 SUPERLOR TRIBUNAL DE JUSTICA, HC 17956-SP, rel. Min. Vicente Leal, j, 3. mar. 2010.
%9 MARCAO, Renato. Téxicos: Lei n.° 11.343 de 23 de agosto de 2006 — nova lei de drogas. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007, p. 60.
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legalizacdo da droga; 3°) as medidas educativas previstas sdo medidas impositivas
(coercitivas) de cumprimento; 4°) as sancOes devem ser impostas sucessivamente:
primeiros se faz a admoestagéo pelo juiz, e ndo produzindo efeito concreto, aplica-se a
multa. E se o agente descumpre a medida educativa de multa? Realmente, a resposta
ainda é emblematica. Por ser o rito dos Juizados Criminais utilizado no art. 28, o
correto seria a aplicacdo da execugdo da multa (arts. 84 a 86 da lei n.° 9.099/95), onde
ndo efetuado seu pagamento, serd feita a conversdo em pena privativa da liberdade, ou
restritiva de direitos (art. 85 da lei n.° 9.099/95). Contudo a possibilidade de conversao
da multa em prisdo acabou com a lei n.° 9.268/96, que alterou o art. 51 do Codigo Penal.
Salienta Luiz Flavio Gomes: r da a ar riiad diri
foi regulamentada em lei até hoje. Logo o art. 85 da Lei dos juizados ndo conta com
i dar ia?’®

Importante ressaltar, ainda, que o 87° do art. 28 tem relacdo com a politica de
reducdo de danos em relacdo a drogadicdo, e assim, estabelece que o juiz determinara ao
Poder Publico que coloque a disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de
salde, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. Também no §7°,
percebe-se a possibilidade de aplicacdo da Justica Terapéutica, cujo programa de
tratamento é gratuito. Assim, mesmo sem legislacdo expressa sobre este modelo de
Politica Criminal no combate as drogas, a legislacdo especifica da lei n.° 11.343/2006

permite a adequacdo e insercdo deste modelo em suas normas.

3.4 JUSTICA TERAPEUTICA E O PROVIMENTO N.° 04/2010 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

O Provimento n.° 04 de 17 de junho de 2010 do Conselho Nacional de Justica®*,
visa implantar e uniformizar politicas de reinsercdo social de usuarios ou dependentes
de drogas no ambito das competéncias do Poder Judiciario e nos termos do art. 28, §7°
da lei n.° 11.343/2006 (ja comentado anteriormente).

O art. 1° do provimento n.° 04 do Conselho Nacional de Justica prevé o

atendimento aos usuarios de drogas encaminhados ao Poder Judiciario em razdo de

310 GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 167.

311 Este provimento foi assinado pelo Ministro Gilson Dipp, entdo Corregedor Nacional de Justica, no
ambito de suas atribui¢des constitucionais e regimentais de aprimoramento dos servigos judiciarios (Vide
Anexo 06).
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i ra ria ar daa a id dr a r redes de atendimento aos
usudarios de dr a d ard a r i ir i i ai ara
propor aos magistrados a medida mais adequada para cada caso. Tal artigo trata
expressamente da abordagem multidisciplinar, citando, inclusive, um dos principios do
SISNAD (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas) previsto na lei n.°

11.343/2006:

Art. 4°. S3o principios do SISNAD:
[.-]

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencdo do
uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas, represséo da producdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas;

Observa-se que essa abordagem multidisciplinar ja é prevista pelo programa de
Justica Terapéutica, entdo, por ndo haver (ainda) um diploma especifico para tal
modelo, o Provimento n.°04 do CNJ, mesmo sem abordar expressamente o programa,
permite a aplicacdo da Justica Terapéutica diante do caso concreto. O Provimento ndo
quantifica, nem tampouco estabelece quais as especialidades dessa equipe
multidisciplinar, deixando vago tal entendimento. A exemplo da Justica Terapéutica,
melhor modelo de Politica Criminal adotada no combate de drogas envolvendo delitos
de menor potencial ofensivo, ¢ formada por psicélogos, medicos psiquiatras e
assistentes sociais, além de juizes e promotores, todos eles atuando em conjunto. O
modelo de Justica Terapéutica permite uma abordagem multidisciplinar. Este € um novo
modelo de concepcdo integrada e cooperativa entre os operadores do direito e 0s

operadores de saude que visa:

[...] evitar a prisdo e a privagdo da liberdade, assim como oferece ao infrator a
possibilidade de receber atendimento profissional especializado e adequado
as circunstancias particulares de cada caso. Favorece que se rompa a relacdo
entre droga e crime: por uma lado, evita a recidiva no comportamento de
consumo de droga; de outro, evita a reincidéncia da conduta infracional .

De acordo com o art. 2° do Provimento em comento, a composicao e a formacao

dessas equipes multiprofissionais se fara atraves de capacitacdo dos proprios servidores

d dr diirn ai da d ra 1ia r i 111 d
i idad 1a riada d 1iada a a di d rm d dr a
Tal dispositivo prescreve no §1° deste artigo que os Tribunai d ad d r

32 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 419.
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formar numero suficiente de equipes para atendimento pronto e eficaz em todas as
ar a  Ora, ndo se diz expressamente o quantum, portanto, restou-se falho. Qual
sera o critério? Poderia ser o da criminalidade drogas-crime em dados estatisticos, e

neste caso podemos observar através do Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de

|313

Drogas Psicotropicas no Brasil®™, por ser o mais recente realizado no ano de 2005, pelo

Ministério da Justica do Brasil, que o bindbmio droga-crime varia de estado para estado e
de regido para regiéo.

Ainda com relacdo ao art. 2° d r i di
treinamento deve ser continuado e ministrado de forma a facilitar a comunicacéo efetiva
com o rm d dr a Ma a a ria r r r i
tudo generaliza, pois 0 mesmo ndo prevé como serd esse treinamento, nem a forma, nem
o local, nem o 6rgdo publico que deve realiza-lo. Contudo, como no 81° fala-se em
Tribunais (dos estados), entendemos, assim que os Tribunais de Justica dos Estados sdo
responsaveis para, da melhor forma promover o treinamento.

Segundo prevé o art. 3° do mencionado Provimento, cabe ainda aos Tribunais de
Justica dos Estados promover a capacitacdo dos juizes na questdo das drogas, em
parceria com as Escolas de Magistratura (que pertence ao respectivo Tribunal),
observados os principios e diretrizes definidos no art. 19 da lei n.° 11.343/2006, aqui

reproduzido, na integra:

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem
observar os seguintes principios e diretrizes:

I - 0 reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia
na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual
pertence;

Il - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentacdo cientifica como
forma de orientar as agdes dos servigos publicos comunitarios e privados e de
evitar preconceitos e estigmatizacdo das pessoas e dos servicos que as
atendam;

Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em
relacdo ao uso indevido de drogas;

IV - 0 compartilhamento de responsabilidades e a colaboragdo matua com as
instituicGes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo
usudrios e dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do
estabelecimento de parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturais das diversas popula¢des, bem como das
diferentes drogas utilizadas;

313 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL - OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMAGOES
SOBRE DROGAS (OBID). Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso Drogas Psicotrépicas no Brasil.
Disponivel em: < http://www.obid.senad.gov.br/portais/fOBID/index.php#tab_pop_ger>. Acesso em: 20
jan. 2011.
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VI - o reconhecimen d - d r arda d dard

de riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva,
quando da definicdo dos objetivos a serem alcancados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da
populacéo, levando em consideracdo as suas necessidades especificas;

VIII - a articulacdo entre 0s servicos e organizacfes que atuam em atividades
de prevengdo do uso indevido de drogas e a rede de atengdo a usuarios e
dependentes de drogas e respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas,
profissionais, entre outras, como forma de inclusdo social e de melhoria da
qualidade de vida;

X - o0 estabelecimento de politicas de formacdo continuada na area da
prevencdo do uso indevido de drogas para profissionais de educacdo nos 3
(trés) niveis de ensino;

X1 - a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencao do uso indevido de
drogas, nas instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes
Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;

XII - a observancia das orientacGes e normas emanadas do Conad,;

X1 - o alinhamento as diretrizes dos érgdos de controle social de politicas
setoriais especificas.

Pardgrafo Unico. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas
dirigidas a crianga e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as
diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA.

De acordo com o mencionado Provimento, entende-se que o magistrado, e
somente ele, ndo tem como saber qual o regime de tratamento deve ser mais
conveniente ao caso: internacdo, tratamento ambulatorial (art. 28, 87° da lei n.°
11.343/2006) ou medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo
(art. 28, 111 da lei 11.243/2006). Os profissionais de satde devem orientar 0 magistrado,
para juntos acharem o melhor tratamento ao caso, até porque o préprio Provimento
prevé a habilitacdo de uma equipe multiprofissional capacitada (treinada). De tal

maneira, posiciona-se o art. 3° do Provimento n.°04/2010 do CNJ em seus paragrafos:

§ 1° O juiz atuard em harmonia com a equipe multiprofissional para
individualizacdo da pena ou medida cabivel como transacdo penal ou
condenagéo.

§ 2° A atuacdo do Poder Judiciario limitar-se-4& ao encaminhamento do
usudrio de drogas a rede de tratamento, ndo lhe cabendo determinar o tipo de
tratamento, sua duracdo, nem condicionar o fim do processo criminal a
constatacdo de cura ou recuperacao.

Note-se que a Justica Terapéutica é uma medida adequada por ja estar atuante em
varios Estados (dentre os quais: Pernambuco, Rio de Janeiro e Goias), contudo iremos
verificar que no seu procedimento, o juiz que envia o agente para o programa é que fixa

a duracdo do tratamento e ndo os profissionais de salde. Deve-se observar entdo esta
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mudanca quanto a procedimentalizacdo, adequando-se ao previsto no 8§2° do art. 3° do
Provimento em comento.

O Conselho Nacional de Justica realizou este Provimento em face da propagacéo
dos delitos envolvendo drogas, sendo o texto final, uma resposta imediata para
implantacédo de politicas publicas no ambito do Poder Judiciario no combate do binémio
droga-crime. Mesmo néo falando expressamente da Justica Terapéutica, permite-se a
pratica de tratamento oferecida por tal instituto como sendo medida criminal habil e
compativel com o que se propde o Provimento.

Segundo o art. 4° do Provimento n.°04 do CNJ, tais Tribunais também deverdo
manter banco de dados das entidades publicas e privadas (redes de servigos) que
atendam aos usuérios de drogas dentro das diretrizes do SISNAD (arts. 3°, 4° e 5° da lei
n. 11.343/2006). Preocupa-se também em implantar de modo uniforme a adogdo de
politicas no combate as drogas visando a reinsercédo social do infrator, e desse modo, em
seu art. 5° fixou-se 0 prazo de 120 (cento e vinte) dias (a contar da publicagdo do
Provimento, que se deu em 21 de junho de 2010) para que cada Tribunal de Justica
Estadual invista na formacdo, implemento e capacitacdo de todos os profissionais
envolvidos na politica proposta (entende-se aqui juizes e equipe multidisciplinar).

Recentemente inseriu-se o art. 6° em tal Provimento (Pelo Provimento n.°09 do
CNJ), o qual estabelece que o atendimento as criancas e adolescentes usuarios de drogas
encaminhados aos Juizados da Infancia e da Juventude ou as Varas com competéncia
para a matéria sera também multidisciplinar e observard a metodologia do trabalho
prevista pelo Provimento n.°04 do CNJ. Ora, neste caso, também a Justica Terapéutica
podera ser a Politica Criminal mais adequada, por englobar os delitos praticados pelos
jovens infratores sob efeito ou influéncia (direta ou indiretamente) das drogas. Esses
delitos sdo medidas de protecdo a crianca e ao adolescente em razdo de sua conduta,
conforme preceitua o art. 98, inciso Il do ECA**. Esse dispositivo foi que impulsionou
a existéncia da Justica Terapéutica, sendo o seu primeiro instrumento possivel de sua

operacionalizacdo no judiciario brasileiro.

31 Art. 98. As medidas de protecdo & crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; 111 - em razdo de sua conduta.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € o diploma legal patrio que
possui a melhor previsdo sobre a Justica Terapéutica®™, ao prever expressamente a
possibilidade da crianca e do adolescente serem submetidos a tratamento contra drogas,
ara d r 1 ari 11 1 r ra a 1iia ou

in d a i rn a raa a a ara 1 a
Tratamento este compulsério. Ademais, 0 ECA, em seu artigo 88, inciso V, autoriza a
possibilidade de integracdo de programas operacionais de Orgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Puablica, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial
a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional. E o que chamamos de
i ra rai a Note-se a aproximacao entre a Justica Terapéutica e a Justica
Instantanea, ja comentada anterioemente. Portanto, sem duvida, foi coerente inserir o
art. 6° ao Provimento n.°04/2010 do CNJ, em virtude da protecdo dos jovens e criangas
infratores que sdo usudarios ou dependentes de drogas. A atencdo tem que ser ativa,
urgente, tendo em vista o crescimento e amadurecimento deste individuo em formagé&o,
que merece atencdo e cuidado a sua saude fisica e mental. Entdo, em relacdo a
possibilidade do adolescente vir a ser inserido pelo programa de Justica Terapéutica,
entende-se ser plenamente eficaz, a partir da inclusdo em programa oficial (judicial),

como o de Justica Terapéutica:

Especificamente, no que concerne ao direito da salde dos adolescentes, entre
as medidas protetivas estdo previstas: a requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar, ou ambulatéria, e a
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alco6latras e toxicomanos*'®.

Tal Provimento merece destaque, até porque tentativas de projetos para cria¢do de

Juizado Especial de Justica Tra ia a r r ara
fracassadas. No ano de 2003, ou seja, ap0os dois anos de criagdo do primeiro Centro de
Justica Terapéutica no Estado de Pernambuco pelo Ato n.° 544/2001 do Tribunal de
Justica daquele Estado, o entdo Presidente deste Tribunal, o Desembargador Nildo Nery

dos Santos (0 mesmo que assinou o ato da criagcdo do Centro), elaborou um projeto para

315 BARDOU, Luiz Achylles Petiz. Justica Terapéutica: origem, abrangéncia territorial e avaliagdo.
Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=89>. Acesso em: 2 jan. 2012.

36 i r i da ri ridad ir dad a — Adolescentes em conflito com a lei
e prevencgdo do uso de drogas. In: (org.). Drogas: politicas e praticas. Sdo Paulo: Roca, 2010, p.
95.
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criacdo de um Juizado Especial para processar e julgar as infracdes de menor potencial
ofensivo praticadas por usuérios e dependentes de substancias quimicas. Tal projeto
ndo foi, a época, sancionado e em virtude do lapso temporal, acaso atualmente estivesse
para aprovacao um novo projeto semelhante, deveria observar a atual legislacdo de
drogas (lei n.° 11.343/2006) e o provimento n.° 04/2010 do CNJ.

Com a criacdo do Centro de Justica Terapéutica no Estado de Pernambuco®’,
pioneiro do pais e da America Latina, em 25 de abril de 2001, expandiu-se 0 modelo do
programa para outros Estados como Rio de Janeiro (que implantou seu Centro de
Justica Terapéutica em 26 de setembro de 2002), Sdo Paulo, Ceard, Parand, e Goias
(implantada através do Decreto Judiciario n.° 2587/2010 do Tribunal de Justica do

Estado de Goias®*®

), sendo o programa de Justica Terapéutica, neste Gltimo Estado, o
mais recentemente, e com as orientacbes (ditames) do atual Provimento n.°04 do
CNJ*. Note-se que tal Provimento ndo dispde de impedimento de aplicacdo do
programa de Justica Terapéutica, haja vista que tal modelo possui uma equipe
multidisciplinar que visa a reinsercdo por meio do tratamento oferecido pelo programa
aos usuarios ou dependentes de drogas.

Importante destacar a relevancia deste Provimento, que apesar de algumas lacunas
(como a falta de abordar de forma expressa o programa de Justica Terapéutica ou citar
outros modelos de Politicas Criminais de combate as drogas), demonstra a preocupa¢do
do CNJ de investir em politicas publicas de reinsercdo social no combate as drogas, de

modo uniforme a todos os Estados Brasileiros.

35 COMPULSORIEDADE DO TRATAMENTO E OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA INCLUSAO SOCIAL

Foi visto que o Direito Penal (e suas leis esparsas) sdo instrumentos legitimos para
exercer o controle social, protegendo os bens fundamentais da comunidade e as
condigdes sociais bésicas. E r a a i d diri aa a r ia

proteger de forma individual aos individuos, mas também necessita defender a

317 Vale destacar que o projeto do Centro de Justica Terapéutica do Estado de Pernambuco foi premiado
adi d dra a i rad aidad d diirn r ida rr

Tribunal de Justica.

318 \Vide Anexo 02.

319 VVide Anexo 06.
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idad r r ad daa a iad di 320 Em toda sociedade
organizada vigora a existéncia do principio da primazia do interesse publico sobre o

particular:

No Estado democratico de direito, o direito penal deve proteger bens
juridicos. de origem constitucional, bem como conter o préprio Estado no
tocante a sua atividade punitiva, sempre se realcando que o interesse coletivo
sobrepde-se ao individual.

[...] todo o abuso deve ser invalidado quer por parte do Estado, quer pelo
particular. Mas em defesa de interesses legitimos coletivos, publicos, o
Estado pode e deve atuar, valendo-se, em ultimo caso de instrumentos de
direito penal®?.

Com relacdo a substituicdo da pena de encarceramento pelo tratamento oferecido
no programa de Justica Terapéutica, quando o encaminhamento ndo for compulsério, a
depender da situacdo de encaminhamento (p. ex., se for transacdo penal da lei
n.9.099/95, vai depender da aceitacdo do agente), Salo de Carvalho aduz que deve ser
conferido ao sujeito a possibilidade de decidir sobre os seus atos, desde que a sua
conduta exterior ndo afete (dano) ou coloque em risco factivel (perigo concreto) bens
juridicos de terceiros. Apenas nestes casos (dano ou perigo concreto) haveria
intervencdo penal legi i a 3%

Assim, ndo podemos negar a necessidade do Direito penal, Gltima instancia do
controle social, em buscar Politicas Criminais no combate a questdo de drogas
(prevencdo e combate) e suas multiplas relagdes, inclusive com a sadde do individuo
(tratamento) e o bem estar social.

O papel do Direito Penal é de proteger o individuo de uma repressao
desmesurada do Estado, mas também de proteger igualmente a sociedade dos abusos
do individuo®?,

H4, portanto, legitimidade juridica e politica na intervencdo penal de alguém que
extrapole sua esfera individual de liberdade e invada nocivamente (contrario aos
ditames do direito penal) a liberdade de outrem, atingindo, assim, um interesse
relevante protegido pelo Estado de Direito. O Direito Penal moderno passa por diversas
transformacdes na atualidade, ao mesmo tempo em que:

[...] tem que dar respostas céleres a delitos praticados contra bens juridicos
que ndo sdo mais tdo-somente individuais como outrora, mas também,
difusos ou coletivos e cuja identificagdo da autoria é quase impossivel,

20 |LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p. 204.

321 [de 1 TThid [ p. 203.

%22 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 257.

2 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 76.
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gerando-se uma sensacdo de impoténcia do Estado e imobilizacdo do
cidadao®,
E certo que o tratamento da enfermidade relacionada as drogas ndo pode garantir
a cura da dependéncia quimica. Um dos objetivos, portanto, da Justica Terapéutica seria
a pretensdo de diminuicdo da reincidéncia nos delitos que envolvam o uso de drogas,

tanto direta como indiretamente®?.

E nesse aspecto que se propde o tratamento
oferecido pelo programa. Como bem observa Salo de Carvalho em sua doutrina, 0
instituto da Justica Terapéutica a ar a d d iia
substituem penas por medidas, como reedita perspectiva sanitarista na qual o usuério de
dr a i 1 aria d r i ri id 1 r 326
Ricardo de Oliveira Silva ja previa em seus estudos pioneiros sobre o tema, a

possibilidade do tratamento compulsério no programa:

[...] as modernas técnicas psiquiétricas nos demonstram que, em se tratando
de dependéncias de drogas, sejam elas licitas ou ilicitas, algum tratamento é
melhor que nenhum tratamento e normalmente o primeiro tratamento pode
ser compulsério, haja vista que estamos falando de afastar alguém de uma
fonte de prazer’?’.

Percebe-se a compulsoriedade do tratamento quando aplicado como pena do art.
28 da lei n.° 11.343/2006 ou como medida sécio-educativa ou de protecdo prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Sobre a possibilidade de tratamento
compulsoério, inclusive quando o individuo dependente quimico em face do grau de
intoxicacdo, ndo pode discernir sobre a sua condigdo, caso fosse voluntério (ou seja,
dependesse de sua aceitacdo).

Com o processo instaurado, e observado o enquadramento pelo programa de
Justica Terapéutica, durante o periodo do raa arii a (assim
denominado o infrator pelo programa), estara comprometido com o judiciario e ao
mesmo tempo sendo tratado para combater sua enfermidade (dependéncia causada pelo

uso das drogas). O participante do programa serd acompanhado por uma equipe

%24 LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Direito penal do inimigo: direito penal do século XXI? Revista da
ESMAPE (Escola Superior da Magistratura de Pernambuco), Recife, ESMAPE, v. 11, n. 24; p. 129-
152, jul./dez., 2006, p. 147.

325 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.70.

%26 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 229.

%27 SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: Um programa judicial de atenc&o ao infrator usuério
e ao dependente quimico. Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=86 >. Acesso em: 10 fev. 2012.
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multidisciplinar formada por médico psiquiatra, psicologos, assistentes sociais, e
operadores do direito (promotor, juiz), em que mensalmente o coordenador do Centro
enviard relatério para o juiz que enviou o participante informando-lhe da frequéncia,
comprometimento e evolugdo do tratamento. Uma vez descumprido o programa,

significara o retorno ao processo comum. Cabe enfatizar os dizeres de Jorge Trindade:

Essa proposta é feita perante o juiz e o defensor; no caso de ser acolhida, é
homologada pelo juiz, suspendendo-se o processo. Uma vez cumprido o
programa, 0 processo sera arquivado, sem que ocorra qualquer registro acerca
de antecedentes do infrator, evitando a etiquetagem e a estigmatizagdo. O
descumprimento do programa, apds esgotada todas as tentativas de insercéo
terapéutica, significara uma opcao pelo sistema da justica convencional®*,

A Justica Terapéutica ira utilizar a rede publica de salde para tratamento do
participante, contudo, aquele que possui condi¢cdes econémicas podera fazer seu
tratamento junto & rede privada. Em ambas situaces o individuo estard sendo
monitorado pela equipe de profissionais do Centro de Justiga Terapéutica. Ressalta-se,
aqui, a importancia da abordagem multidisciplinar do programa. Os psicélogos em
conjunto com os assistentes sociais enviam de forma mensal, sob supervisdo do médico-
psiquiatra coordenador do programa, relatdrios mensais ao Juizo que encaminha o
participante, de modo que este acompanhe a evolucdo do tratamento, e também possa
tomar medidas cabiveis em caso de abandono do mesmo.

Sem davida, mesmo sem previsdo legal especifica que oriente seu procedimento,
0 programa de Justica Terapéutica é aplicavel em nosso ordenamento juridico, com
respaldo na lei n.°11.343/2006, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e nas
infracOes penais de menor potencial ofensivo, cuja pena ndo ultrapasse a 2 (dois) anos,
tempo limitrofe do tratamento oferecido pelo programa de justica terapéutica. Note-se
que o Conselho Nacional de Justica em atual Provimento (n.°04/2010), aborda, ainda
que implicitamente, a Justica Terapéutica como Politica Criminal no combate as drogas
a ser uniformizado pelos estados brasileiros.

Um grave problema é a limitacdo temporal para o tratamento na Justica
Terapéutica. Quem define a duracdo do tratamento € o magistrado. Note-se, contudo
que somente 0 magistrado ndo tem como saber qual o regime de tratamento deve ser

mais conveniente ao caso: internagdo, tratamento ambulatorial (art. 28, 87° da lei n.°

%28 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 420.
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11.343/2006) ou medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo
(art. 28, 111 da lei 11.243/2006). Desse modo, Provimento n.°04/2010 do CNJ em seu
art. 3° numa abordagem multidisciplinar prevé que os profissionais da area de salde
(médicos-psiquiatras, psicologos) devem orientar o juiz, para juntos acharem o melhor
tratamento ao caso.

No programa de Justica Terapéutica nota-se a preocupagdo em preservacdo do
principio da dignidade da pessoa humana. O conceito de dignidade da pessoa humana é
bastante relativo, por tratar-se de questdo personalissima, subjetiva, além de conter uma

funcao social:

O principio fundamental consagrado pela Constituicdo Federal da dignidade
da pessoa humana apresenta-se em uma dupla concepcéo. Primeiramente,
prevé um direito individual protetivo, seja em relagdo ao prdprio Estado, seja
em relacdo aos demais individuos, Em segundo lugar, estabelece verdadeiro

dever fundamental de tratamento igualitario dos préprios semelhantes®?.

Celso Spitzcovsky ao tratar da Dignidade da Pessoa Humana, relacionado no art.
1° 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, alega que o seu

conteldo:

[...] demanda investigacGes para que ndo se torne letra morta. Em outras
palavras, qualquer previsdo legal, qualquer atitude tomada pelo Poder
Puablico que provoque como conseqiiéncia o esvaziamento do direito a vida
trard, como corolario, o desrespeito a dignidade da pessoa humana, pois
sdo dois vetores considerados igualmente fundamentais pela
Constituicao®*. (grifo nosso).

H4, ainda, quem considere o principio da dignidade da pessoa humana como um
direito superior que atrai todos os outros direitos para si. E como se a dignidade humana
fosse um eixo central do qual derivam os outros direitos fundamentais reconhecidos em
lei:

Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais, o conceito de dignidade da pessoa humana obriga a uma
densificagdo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-
constitucional e ndo uma qualquer idéia aprioristica do homem, ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais
tradicionais, esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para

rir riad da r aidad i diida i rad -aquando

se trate de garantir as bases da existéncia humana®*".

%9 SARLET, Ingo Wolfgang. A Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituico Federal de 1988. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004, p.27.

%0 SPITZCOVSKY, Celso. O direito & vida e as obrigacdes do Estado em matéria de salde.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8382>. Acesso em: 15 jun. 2010.

31 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa anotada. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 58-59.
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Ricardo de Oliveira Silva, precursor dos estudos sobre o programa de Justica

Terapéutica, complementa:

Dai decorre que a ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a todos
existéncia digna (art. 170), a ordem social visara a realizacdo da justica social
(art. 193), a educacgdo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o0
exercicio da cidadania (art. 205) etc., ndo como meros enunciados formais,
mas como indicadores do contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa

humana®®.

A concepgdo moderna da dignidade da pessoa humana encontra dificuldades em
sua conceituacdo. Desse modo, os doutrinadores, ndo fundamentam a dignidade em uma
ra d 1a a 1 ar riaidiad ar a aa idad ra

dos modernos é, pois, uma comunidade universal da qual fazem parte todos os seres

rai oai o,

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil (art.1°, 111 da CF/88)%** como também é fundamento primordial
em tratados internacionais que versam sobre direitos humanos. A Justica Terapéutica,
assim, possui larga relacdo com este principio. Mas ndo é s6. Este modelo também esta
em consonancia ao principio da inclusdo social, previsto implicitamente em nossa
Constituicdo Federal de 1988. Nas palavras de Ailton Cocurutto melhor observa-se o

conceito desse principio:

[...] a inclusCo social € um principio implicito, extraido do artigo 3°, I, Il e
IV, da Carta Magna, vinculado aos objetivos fundamentais da Nacdo
Brasileira. Tem um perfil programético que depende de ampla concretizagdo
no plano do direito e principalmente no plano dos fatos, e sem duvida alguma
guarda estrita relagdo umbilical com o principio maior da dilhidade da
Lessoa [ullana.

Em esséncia, a concretizagdo da inclusdo social sadia é a materializacdo da
vida digna da pessoa humana.

Em analise objetiva, é possivel salientar que a dilhidade da [essoa [ullana é
um dos [undallentos da RepuUblica Federativa do Brasil, imprescindivel para
0 Estado Democratico de Direito, enquanto a inclusdo social é um dos
objetivos fundamentais de nossa nagdo, imprescindivel para a concretizagao
da dignidade do homem™®.

%32 SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: Um programa judicial de atencdo ao infrator usuério
e ao dependente quimico. Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=86 >. Acesso em: 10 fev. 2012.

%% RABENHORST, Eduardo Ramalho. Dignidade Humana e Moralidade Democratica. Brasilia:
Brasilia Juridica,2001, p.43.

34Art. 1° - A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a
dignidade da pessoa humana.

% COCURUTTO, Ailton. Os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Inclusédo Social. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 45.
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A maioria dos doutrinadores e estudiosos do programa (dentre eles Ricardo de
Oliveira Silva, Luiz Achylles Bardou e Carmem Co Freitas, Suzana de Toledo Barros),
afirmam que mesmo se o tratamento fosse compulsorio, por ter como objetivo principal
a preservacao da vida em nossa Lei Maior, tal programa esta compativel com os limites
do principio da dignidade da pessoa humana, direito fundamental em nosso
ordenamento juridico.

Segundo Daniel Achutti, o principio da dignidade da pessoa humana pode ser
afastado na Justica Terapéutica, caso o tratamento fosse de modo compulsorio, ou seja,
ao mencionar uma postura impositiva do juiz estad-se a negar a propria condicdo de
sujeito do envolvido com drogas, como se 0 seu uso (ou a sua dependéncia) retirasse do
cidaddo a sua condicdo humana **. Em posicdo contraria, entende-se que a Justica
Terapéutica gera uma oportunidade que faz o infrator usuario refletir, sobretudo, em sua
conduta ética, fazendo-o se posicionar com livre-arbitrio, na procura do melhor para si e
para a coletividade. Mesmo se todos os tratamentos fossem compulsérios, ndo estaria
violando o principio da dignidade da pessoa humana nem o da inclusdo social. O
sistema da Justica Terapéutica é legitimado pela nossa Constituicdo da Republica por
demonstrar uma preocupacdo com o cidaddo como membro da sociedade e como pessoa
individual.

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana pode ser entendido em sentido
tanto individual como coletivo. Individual porque se refere ao cidaddo como ser
humano, possuindo valor que o Estado ndo pode ultrapassar. E coletivo porque o
individuo faz parte de uma coletividade e, portanto, estéd sujeito a normas de direitos e
obrigactes®*’. Nesses termos, verifica-se que o principio da dignidade da pessoa
humana constitui o fundamento da moralidade democréatica. Segue a licdo de Eduardo

Ramalho Habenhorst:

Talvez possamos persuadir os céticos e os relativistas da idéia de igualdade
entre 0s homens concebendo tal igualdade em termos sociolégicos e
historicos, isto é, considerando-a ndo como uma categoria ontoldgica, mas
como uma conquista das sociedades democréaticas. Nessa mesma perspectiva,
0s homens fariam parte de uma mesma comunidade moral e gozariam dos

336 ACHUTTI, Daniel. Modelos contemporaneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea e
restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.99.

37 SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Jus
Navigandi. Disponivel em: < http://jus.com.br/revista/texto/160/principio-constitucional-da-dignidade-
da-pessoa-humana>. Acesso: 10 fev. 2012.
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direitos dela resultantes simplesmente porque assim decidimos (ou

conseguimos) que fosse®®,

O enfoque primordial dos direitos fundamentais ressalta o sentido comunitario em
face do individual [ servindo de suporte para imprimir um carater relativo a liberdade e
para admitir seus limites. Explica-se, assim, por exemplo, a imposi¢do do uso do cinto
de seguranca, em que o livre arbitrio do condutor do veiculo perde alcance diante do
valor constitucional integridade fisica (protecdo a vida). Da mesma maneira, pode-se
argumentar a compulsoriedade do tratamento em favor da imposigéo de tratamento para
0s usuarios ou dependentes quimicos®*®.

Grande discussdo também se levanta em relacdo ao livre-arbitrio do participante
no programa de Justica Terapéutica, vez que gera uma intromissdao na esfera da
liberdade individual em detrimento da ética publica®*°. Como exemplo, no caso de uma
transacdo penal, a pena de encarceramento oriunda da infragdo de pequeno potencial
lesivo € substituida pelo tratamento, com autorizacdo expressa do acusado, observando-
se a manifestacdo do consentimento (aceitacdo) do mesmo. Se houver cumprimento
efetivo, cessa seu comprometimento com o judiciario e ndo ha etiquetagem de
antecedentes criminais. Caso haja descumprimento ao tratamento oferecido, 0 processo
reabre, ou seja, retoma a possibilidade de encarceramento. E assim que funciona a
Justica Terapéutica, na pratica, com relacdo a transacdo penal. Atualmente, o STJ se
posiciona da seguinte forma em caso da transacdo penal descumprida e seguimento da

acao penal:

A Turma denegou a ordem para acolher o entendimento segundo o qual o
descumprimento das condi¢Bes impostas em transacdo penal (art. 76 da Lei n.
9.099/1995) acarreta o oferecimento da dendncia e seguimento da acéo penal.
Segundo destacou o Min. Relator, recentemente, reconhecida a repercussdo
geral, a matéria foi objeto de andlise pelo STF. Na oportunidade, firmou-se o
posicionamento de que o prosseguimento da persecucdo penal na hipotese de
descumprimento das condi¢gdes impostas na transacdo penal ndo ofende os
principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal, uma vez
que a decisdo homologatdria do acordo, submetida a condicdo resolutiva —
descumprimento do pactuado — ndo faz coisa julgada material. O Min.
Relator ponderou que, apesar da aludida decisdo ser desprovida de caréater

% RABENHORST, Eduardo Ramalho. Dignidade Humana e Moralidade Democratica. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2001, p. 44-45.

%9 BARROS, Suzana de Toledo; BORGES, Maria Elda Melo. Justica Terapéutica para Usuarios de
Drogas llicitas. Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONANP. Disponivel em:
<http://www.conamp.org.br/eventos/ teses/#autor>.Acesso em: 05 ago. 2003.

¥ MARANHAO NETO, Arnaldo Fonseca de Albuquerque. Estudos Sobre a Justica Terapéutica. 1.
ed. Recife: Edi¢bes Bagaco, 2003, p. 69.
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vinculante, o posicionamento adotado pela unanimidade dos integrantes do
STF, 6rgdo responsavel em dltima instancia pela interpretacdo constitucional,
deve ser observado. Concluiu que, atento a finalidade do instituto da
repercussdo geral, e em homenagem a uniformizacdo da jurisprudéncia, é
imperiosa a revisdo do posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, passando-se a admitir o0 ajuizamento da acdo penal quando
descumpridas as condig@es estabelecidas em transagdo penal®**.

Observa-se que antes desse julgamento datado de 20 de outubro de 2011, acima
retratado, em havendo descumprimento em face da transacdo penal, restava-se inviavel

por forca do STJ restabelecer o processo:

Faz coisa julgada formal e material a sentenca que homologa a aplicacéo de
pena restritiva de direitos decorrente de transacdo penal (art. 76 da Lei n.
9.099/1995). Assim, transcorrido in albis 0 prazo recursal e sobrevindo
descumprimento do acordo, mostra-se inviavel restabelecer a persecucéo
penal. Precedentes citados: HC 91.054-RJ, DJe 19/4/2010; AgRg no Ag
1.131.076-MT, DJe 8/6/2009; HC 33.487-SP, DJ 1°/7/2004, e REsp 226.570-
SP, DJ 22/11/2004 %2,

Com relacdo ao livre-arbitrio do participante do programa, salienta Mariana
Weigert que ai d r dri dd idir r a a ida r r
sua mente, inclusive para contribuir para que os resultados do tratamento sejam
ai id **. Segundo ela, o éxito do tratamento esta ligado & participacdo volitiva do
paciente em contribuir com o resultado. Na mesma linha, Salo de Carvalho nos lembra
do Coddigo de Etica Médica, que veda aos médicos realizar qualquer tipo de
procedimento sem o consentimento prévio do paciente ou do responsavel legal, bem
como desrespeitar o direito do paciente de decidir livremente sobre a execucdo de
praticas diagndsticas ou terapéuticas, salvo em caso de iminente perigo de vida®*.

Indaga-se ai da r a i a d ariia ndo querer se tratar
pelo programa, os profissionais de salde serdo obrigados a trata-los? Por certo que nao
poderdo se opor ao Codigo de Etica Médica, em que é necessario o consentimento do
paciente a participacdo do programa. Assim, caso 0 participante ndo queira se submeter
ao tratamento, outra forma nédo restara ao magistrado (judiciario) sendo a de aplicar a

pena de encarceramento, em recusa do infrator dependente de menor potencial ofensivo.

1 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. . HC 188.959-DF, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 20/10/2011.

%2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. HC 90.126-MS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j.
10/6/2010.

%3 WEIGERT, Mariana. O Discurso Psiquiatrico na Imposicéo e Execugdo das Medidas de Seguranca.
In: CARVALHO, Salo de (org.). Critica a Execucgdo Penal. 2. ed. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p.100.

%4 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil (estudo criminolégico e dogmatico).
4. ed. amp., atual. e com coment. a lei 11.343/06. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2007, p. 231.


http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=HC%20188959
http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=HC%2090126
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Na visdo de Jorge Trindade, a Justica Terapéutica deve sempre partir de uma
adesdo voluntaria, ri i a araa dr a ri i i 1 ai
raia r dadi idad da a a a **. Segundo ele, o tratamento

compulsorio (coercitivo pelo juiz):

[...] seria uma expressdo da legitimagcdo do controle proposto pela visdo
punitiva do direito penal. Nesse sentido, ao contrario do que antes afirmado,

seria inconstitucional por violar os direitos individuais e atentar contra a

liberdade, a privacidade e a intimidade®*°.

De outro lado, para Ricardo de Oliveira Silva, um dos idealizadores gauchos do
projeto de Justica Terapéutica, a intervencao terapéutica coercitiva € legitima, inclusive
por se pautar em uma politica de reducdo dos riscos aos individuos infratores e a
sociedade. Nesse pensamento, ele faz referéncia ao estudo da ONU para controle de

trafico e crime de drogas, onde percebe-se que a melhor saida é optar pelo tratamento:

Resultados de estudos sobre efetividade de tratamento tém evidenciado que o
tratamento ndo-voluntario apresenta igualou melhores resultados que o
tratamento voluntario. Além disso, ndo se pode esquecer que, ndo querer o
tratamento é um sintoma da enfermidade dependéncia quimica [n.]
Importantes relatorios do escritério das NacBes Unidas para o controle do
trafico e crime, informam que algum tratamento para o usuario de drogas €
sempre melhor que nenhum tratamento [...] uma espécie de beneficio imposto

ao infrator®*’.

Corroborando com o entendimento acima, Flavio Augusto Fontes de Lima, alega
gue um encaminhamento compulsério para o programa de Justica Terapéutica pode ser
vitorioso se 0s técnicos de salde conseguir sensibilizar e motivar o individuo. Os
fatores desencadeadores que levam as pessoas a consumirem drogas é que devem ser
a rdad % Segundo ele, vérios fatores sdo levados ao sucesso do tratamento do
individuo, além da motivacdo e engajamento da equipe multidisciplinar devidamente

preparada:

Ha muitos casos em que se da um conflito pessoal entre o elemento volitivo
do dependente ou abusador de substancia e a sua real conscientizago, adesao
e engajamento ao processo terapéutico, sendo imprescindivel um grande

¥ TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 422.

38 [de 1 TThid(TIp. 422.

%ISILVA, Ricardo de Oliveira. Usuarios de drogas: prender ou tratar? Associacdo Brasileira de
Justica Terapéutica. Disponivel em: <http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=137>. Acesso em: 27
jan. 2012.

%8 LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p. 170.
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investimento motivacional pelo triador/entrevistador e técnicos envolvidos.
Nada impede que os técnicos da justica tentem realizar essa dificil tarefa
motivacional, fundamental para a adesdo futura do adicto.

Faz-se fundamental a habilidade dos técnicos vinculados a justica no
primeiro contato do individuo em sua entrevista inicial, que pode ser decisivo
no seu tratamento e internalizacdo da lei. Logo, exige-se um treinamento e
habilidade na anamnese, para que seja estabelecida uma relagdo de
comunicagdo, confianga e respeito entre as partes envolvidas, bem como se
obtenham subsidios para o estabelecimento do plano terapéutico, o que se
torna um desafio em razdo da associagdo natural da figura do técnico da
justica com a propria autoridade da policia, Ministério Publico e judiciario.
Varios fatores devem ser considerados quanto ao sucesso do tratamento do
individuo: juridico-penais, histéricos, antropolégicos, sociais, sociolégicos,
familiares, econémicos, éticos, morais, religiosos, psicolégicos, seus
transtornos emocionais, afetivos, sua fuga da realidade e, evidentemente, seu

comprometimento organico no que concerne ao estrutural e bioquimico®*.

Aqueles que repudiam o tratamento compulsério afirmam que o tratamento
oferecido pela Justica Terapéutica é generalizado, ou seja, ndo é especifico para tratar o
individuo nas suas particularidades. Realmente, ndo existe um Unico tratamento que seja
apropriado para tratar de todas as pessoas, no entanto, a diferenca ndo reside na técnica
ou método isolado, mas em todo conjunto de intervencdes (ambiente adequando e
oferecimento da assisténcia que atenda s necessidades do paciente pelo programa)>>°.
Porém, repudiar o tratamento compulsério em face desse pensamento deve ser
combatido. Primeiro, o tratamento oferecido pela Justica Terapéutica é individual ao
caso (ao participante), podendo ser desde atendimento individual com psicoterapeutas,
psicologos e psiquiatras, a reunides publicas com palestras ou terapia em grupo. O
proprio art. 22, inciso 111 da atual lei de drogas (Lei n.°11.343/2006)*", compativel com
0 programa de Justica Terapéutica, afirma que o projeto terapéutico deve ser
individualizado e orientado pela inclusao social, bem como reducéo de danos e de riscos
sociais e a saude do participante. Segundo, porque o tratamento ndo precisa ser

voluntério para ser especifico, como aborda Jairo Werner®? a ri ar i id

9 LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p. 170-171.

%0 WERNER, Jairo. Abordagem afetivo-cognitiva na prevencdo e tratamento dos problemas relacionados
com uso de drogas. In: SILVA, Gilberto Lucio da. (org.). Drogas: politicas e préaticas. Sdo Paulo: Roca,
2010, p. 163.

%L Art. 22. As atividades de atenco e as de reinsercdo social do usuério e do dependente de drogas e
respectivos familiares devem observar os seguintes principios e diretrizes: [...]

111 - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e para a redugdo de
riscos e de danos sociais e a salde;

%2 Doutor em Satide Mental da UNICAMP.
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tratamento pode ser facilitado por forte motivacdo decorrente de pressdes no ambito
diia daa ia d a i a ra >

Ademais, observa-se que o tratamento ndo € um processo linear nem mecanico,
mas sim dinamico e dialético, ou seja, pode apresentar avancos e retrocessos (que
seriam parte do tratamento, portanto, esperados). Por esse motivo, 0s programas de
tratamento, dentre eles o de Justica Terapéutica devem estar em constante avaliacdo e
reformulacdo para que possam se adequar a dindmica do paciente (participante do
programa) em cada estagio de sua recuperacgdo (evolucédo de tratamento). Luiz Achylles

Bardou corrobora com nosso entendimento:

[...] deve ser verificado qual o melhor tratamento para o caso concreto, bem
como sinalizada qual a instituicdo na comunidade aparelhada para aquele
atendimento, para onde os atendidos serdo enviados. Esses 0rgdos deverdo

cumprir a fungdo de avaliar os resultados dos tratamentos, sua validade e

eficacia, encaminhando as avaliages aos operadores do direito®*.

Os psicologos a disposicdo da Justica Terapéutica irdo avaliar os infratores
enviados por juizes e representantes do Ministério Pablico e, caso detectem
comprometimento com drogas, recomendardo que eles sejam encaminhados
judicialmente a rede publica ou privada de tratamento (se tiverem condi¢bes de arcar
com 0s custos), cabendo aos técnicos da justica indicar a unidade terapéutica mais
adequada para cada individuo, bem como proceder ao monitoramento e verificacdo da
validade e eficacia do tratamento, enviando as avaliacBes aos operadores do direito,
através de relatorios que sdo feitos periodicamente de forma mensais. Vale ressaltar que

ariia a a d aoprograma de tratamento, os psicologos e psiquiatras irdo

iara -r ia ao Magistrado que encaminhou o individuo ao programa,
de modo que possa tomar as medidas necessarias, como por exemplo a reabertura do
processo.

Sem duvida, € necessario que haja um adequado entrosamento entre 0 juiz e 0S
pr i1 aad ad d d 1did r 1a a a tocante a sua

relagdo com seu uso disfuncional da droga, mas sobretudo, para que se debruce sobre si,

%53 WERNER, Jairo. Abordagem afetivo-cognitiva na prevencao e tratamento dos problemas relacionados
com uso de drogas. In: SILVA, Gilberto Lucio da. (org.). Drogas: politicas e praticas. Sdo Paulo: Roca,
2010, p. 163.

%4 BARDOU, Luiz Achylles Petiz. Justica Terapéutica: origem, abrangéncia territorial e avaliagdo.
Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=89>. Acesso em: 2 jan. 2012.
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r a 1 ar a a ida r 3

Cabe destacarmos a posi¢do adotada pelo 6rgdo deliberativo do Sistema de
Conselhos de Psicologia (Regionais e a nivel Federal), reunidos em Brasilia em 14 de
dezembro de 2002°°°. Com base nos estudos de Flavio Augusto Fontes de Lima®’,
pode-se observar que tal 6rgdo posicionou-se do seguinte modo: 1°) Invocaram o art. 5°,
inciso X, da Constituicdo Federal da Republica para afastar qualquer possibilidade de
participagdo do profissional de psicologia na revelagdo de dados pertencentes a esfera
intima de seus pacientes. E dessa forma questiona-se como enviar relatérios aos
magistrados que e a i a ariia da ustica Terapéutica se os dados sdo
sigilosos; 2°) Nesse encontro ressaltou-se que o Psiclogo ndo pode ser o agente
executor da penalidade a ser aplicada ao individuo (entenderam que a substituicdo da
pena pelo tratamento ou a prépria aplicacdo da medida socioeducativa sdo consideradas
como pena, por haver vinculo com o judiciario); 3°) Entendeu-se que a Justica
Terapéutica trata a saide como um dever e ndo como um direito, ferindo-se o principio
fundamental V11, do Cddigo de Etica do Psicélogo, que incorpora o direito universal a
salde reconhecido, inclusive, pela Declaracdo dos Direitos Humanos promulgada em
1948 pela ONU, e ainda que o tratamento cumpulsério provoca a opressdo do individuo
e por conseguinte a marginalizacdo do mesmo, ferindo o principio fundamental VI do
citado Cadigo:

VI - O Psicologo colaborara na criagdo de condi¢Bes que visem a eliminar a
opressdo e a marginalizacdo do ser humano;

VIl - O Psic6logo, no exercicio de sua profissdo, completara a definigcdo de
suas responsabilidades, direitos e deveres, de acordo com os principios
estabelecidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em
10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas.

N&o se pode generalizar esse posicionamento, primeiro porque a equipe
multidisciplinar sera formada por psicélogos do Tribunal do Estado (que implantou o
programa de justica terapéutica) e, portanto, é profissional publico devendo atuar em
conjunto com o magistrado; segundo porque muitas vezes o individ ariia d

programa em face do grau de intoxicagéo, ndo possui discernimento para decidir sobre o

%5 LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. S&o
Paulo: Scortecci, 2011, p. 171.

%8 A declaracio em sua integralidade pode ser vista no jornal do Conselho Federal de Psicologia, n.° 74
de janeiro de 2003, p.11. O Conselho Regional de Psicologia do Estado de Sdo Paulo foi o mais
cauteloso, classificando a Justica Terapéutica como um tema polémico. (Ver: LIMA, Flavio Augusto
Fontes de. Justica Terapéutica: Em busca de um novo paradigma. 1. ed. Sdo Paulo: Scortecci, 2011, p.
189 e 191).

357 LIMA, Flavio Augusto Fontes de. ([T iz[,Jp. 189 a 191.
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tratamento (quando houver a necessidade da aceitacdo). Corroborando com este
pensamento, destacamos as palavras da Psicdloga Maria da Conceicdo de Melo, ao

dispor sobre os participantes quando chegam ao programa:

Apresentam-se, a principio, portanto, ora constrangidos, ora revoltados, ora
desmotivados, pelo entendimento que o tratamento é desnecessario e também
por desconhecerem totalmente a no¢do e dimensdo do que seja o fendmeno
da drogadicgdo e a conseqiente dependéncia, que pode, de fato, se instalar
em uma minoria. Entendem que usam drogas apenas pelo simples fato de

r i iad a r da i 1ia idiid ai
sociais relacionadas a este uso®®,

Por certo, h& casos em que individuo tem um comprometimento com drogas tdo
alto que ndo se deve considera-lo capaz de decidir com liberdade sobre o assunto. De
a rd a dira d arr aral a id M ir raa to de

dependéncias quimicas implica em questbes que abrangem todos 0s seguimentos

jai ¥

Mesmo sendo avesso a compulsoriedade do tratamento na Justica Terapéutica,

Jorge Trindade reconhece que:

[...] evitar a priso e a privacdo de liberdade parece ser menos primitivo do
que apostar num sistema penal e carcerario falido e que inquestionavelmente
ndo ressocializa. Ademais, quando se trata da efetividade dos tratamentos
psicologicos, independentemente das teorias de base que sustentam as
diversas abordagens psicoterapéuticas, sabe-se que algum tratamento é
sempre melhor do que nenhum, ou seja, tratar € sempre infinitamente melhor
do que castigar, sendo o encarceramento prisional a hipétese menos eficaz de

todas>®C.

De tal modo, nota-se a dignidade da pessoa humana e a inclusdo social como

principios (verdades universais), orientadores do programa da Justica Terapéutica:

[...] a dignidade da pessoa humana e a inclusdo social sdo verdades
universais, a serem aplicadas em todos os lugares, em qualquer ocasiéo e
circunstancia. Portanto, sdo principios. Qualquer conduta que coopere com a
vida digna das pessoas beneficia a humanidade, atendendo, pois, a
concretizacdo ou aplicacdo dos principios em tela.

%% \VASCONCELOS, Maria da Conceicdo de Melo. Uma experiéncia no atendimento psicoldgico em
grupo aos usuarios de drogas em conflito com a lei. In: SILVA, Gilberto Licio da (Org.). Coacado ou co-
acdo: dialogo entre justica e satde no contato com usuarios de drogas. Recife: Bagaco, 2005 p. 243.

%9 MONTEIRO, Enildes; SARAIVA, Jandira de Barros. Tratamento compulsério para usuarios
probleméaticos de alcool e outras drogas [ersus tratamento voluntario. In: SILVA, Gilberto Lucio da.
(org.). Drogas: politicas e praticas. Sdo Paulo: Roca, 2010, p. 183.

%0 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. 5. ed. rev. atual e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 422.
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Ao instituir a dignidade humana como valor maior de um sistema normativo,
0 constituinte impde a necessidade de que se afaste toda situacdo que reduza
as liberdades fundamentais ou desconsidere a realizacdo plena e igualitaria
das pessoas no ambito social®**. (grifos nossos)

Cabe registrar que os principios fundamentais constitucionais como o da
dignidade da pessoa humana e o da inclusdo social (implicitamente no art. 3°, I, Il e IV
da CF/88) realcam o sentido da coletividade, impondo, assim, limites aos individuos.
Admite-se, entdo, ser possivel a imposicdo de tratamento para dependentes quimicos na
Justica Terapéutica sem agir contrario aos principios da dignidade da pessoa humana e

da inclusdo social.

3.6 A JUSTICA TERAPEUTICA COMO INSTRUMENTO DE REINSERCAO
SOCIAL

Foi visto que o tratamento do infrator € a principal proposta da Justica
Terapéutica. Os sujeitos por ela tutelados ndo se tratam de criminosos comuns, mas sim
de individuos que cometeram delitos influenciados por uma enfermidade: a dependéncia
quimica. Uma vez concebidos como doentes, devem esses individuos receber
intervencdo adequada capaz de possibilitar a sua reabilitacdo, de forma a inseri-los

novamente ao convivio social e afasta-los de (novas) praticas criminosas:

A idéia base da Justiga Terapéutica é retirar o acusado em delitos envolvendo
drogas, do sistema de encarceramento e coloca-lo no sistema de tratamento
[...] sem embargo da adocéo pelo Brasil de legislagdo especifica a regular a
submissédo de infratores a tratamento compulsério, quando o delito praticado
envolver o uso e consumo de substancias que causem dependéncia®?.

O programa da Justica Terapéutica se adequa aos principios da dignidade da
pessoa humana e o da inclusdo social. A exclusédo social ird ocorrer quando o individuo
vé-se privado do acesso a familia, moradia, trabalho, escola, saude, por exemplo, e
encontra-se vulneravel em relacdo ao consumo e abuso de drogas>®®. De acordo com a

Secretaria Nacional Antidrogas e o OBID:

%1 COCURUTTO, Ailton. Os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Inclusdo Social. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 45.

%2 BARROS, Suzana de Toledo; BORGES, Maria Elda Melo. Justica Terapéutica para Usuérios de
Drogas llicitas. Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico - CONANP. Disponivel em:
<http://www.conamp.org.br/eventos/ teses/#autor>.Acesso em: 05 ago. 2003.

%3 GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 93.
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A exclusdo social implica, pois, huma dindmica de privacdo por falta de
acesso aos sistemas sociais basicos, como familia, moradia, trabalho formal
ou informal, sa(de, dentre outros. Ndo é outro sendo, O processo que se
impde a vida do individuo que estabelece uma relagdo de risco com algum
tipo de droga, cuja fronteira para a exclusdo é delimitada pelo inicio dos
problemas sociais.

A reinsercdo assume o carater de reconstrucdo das perdas e seu objetivo é a
capacitacdo da pessoa para exercer em plenitude o seu direito a cidadania. O
exercicio da cidadania para o paciente em recuperacdo significa o
estabelecimento ou resgate de uma rede social inexistente ou comprometida
pelo periodo de abuso da droga. Neste cenario, ajudar o paciente a entrar em
abstinéncia deixa de ser o objetivo maior do tratamento. Assim como as
técnicas de prevengdo a recaida representaram nos dltimos anos grandes
avancos no tratamento do paciente, a sua reinsercdo social torna-se, neste
milénio, o grande desafio para o profissional que se dedica a area das
dependéncias quimicas®**. (grifos nossos)

Questiona-se, entdo, a possibilidade do programa em regime carcerario, ou seja,
seria legitimo a aplicacdo da Justica Terapéutica para aqueles que estdo cumprindo pena
em regime de encarceramento? A legislacdo em vigor sobre drogas (lei n.° 11.343/2006)
aborda a reinsercdo social do usuario ou do dependente de drogas em capitulo
especifico. A resposta para tal questdo acima pode estar implicita no art. 26 da
mencionada lei. Para verificar o referido dispositivo, seguem abaixo as medidas de
reinsercdo social previstas na atual legislacdo de drogas, dispostas nos arts. 20 a 26 da

legislacdo em comento:

Art. 20. Constituem atividades de atengdo ao usuério e dependente de drogas
e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria
da qualidade de vida e a reducdo dos riscos e dos danos associados ao uso de
drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercdo social do usudrio ou do
dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei,
aquelas direcionadas para sua integracdo ou reintegracdo em redes
sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes
principios e diretrizes:

| - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de
quaisquer condicdes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana,
os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde e da Politica Nacional
de Assisténcia Social;

Il - a adocdo de estratégias diferenciadas de atengdo e reinsercdo social do
usudrio e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as
suas peculiaridades socioculturais;

11 - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a
inclusao social e para a redugdo de riscos e de danos sociais e a saude;

304 SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS - OBSERVATORIO BRASILEIRO DE
INFORMACOES SOBRE DROGAS. Reinsercéo social. Disponivel em:
<http://www.dependenciaquimica.inf.br/?pg=tratamento&tr=5>. Acesso em: 10 fev. 2012.
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IV - atencdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos
familiares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes
multiprofissionais;

V - observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas
setoriais especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de salde da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios desenvolverdo programas de atencdo ao usuario e ao
dependente de drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da Saude e os
principios explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatéria a previsdo
orgamentaria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
conceder beneficios as instituicdes privadas que desenvolverem programas de
reinsercdo no mercado de trabalho, do usuario e do dependente de drogas
encaminhados por 6rgao oficial.

Art. 25. As instituigbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacéo
nas areas da atencéo a sadde e da assisténcia social, que atendam usuarios ou
dependentes de drogas poderdo receber recursos do Funad, condicionados a
sua disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 26. O usuério e o dependente de drogas que, em razdo da préatica de
infracdo penal, estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou
submetidos a medida de seguranca, tém garantidos os servigos de
atencdo a sua saude, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.
(grifos nossos).

Apesar de ndo vir de forma expressa a adogdo ao programa de Justica Terapéutica
na lei n.° 11.343/2006, observa-se que o modelo estd compativel com o permitido pelo
ordenamento juridico penal, até porque estd em conformidade com a Portaria
n.°04/2010 do CNJ (mesmo que também néo fale expressamente da ado¢do da Justica
Terapéutica).

Via de regra, o programa de Justica Terapéutica, enquadra-se nos crimes com
pena de até 2 (dois) anos de reclusdo. Em tese, se o individuo encontra-se no sistema
prisional, o crime teria ultrapassado essa dosagem. E como o préprio art. 26 citado
afirma, caberia o tratamento de saude pelo proprio sistema penitenciario. O art. 26 ¢

entendido juntamente com outro dispositivo: trata-se do art. 47 da mesma lei:

Art. 47. Na sentenca condenatoria, o juiz, com base em avaliacdo que ateste a
necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, realizada por
profissional de salde com competéncia especifica na forma da lei,
determinara que a tal se proceda, observado o disposto no art. 26 desta Lei.

Entende-se, assim, pela ampliagdo do programa de Justica Terapéutica para
aqueles individuos usuario ou dependente de drogas que, em razdo da pratica de

infracdo penal, estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a
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medida de seguranca, pois tém garantidos os servicos de atencéo a sua satde®®, e o

sistema penitenciério poderia utilizar (desde que adequadamente) o sistema de Justica
Terapéutica j& existente. Desse modo, caberia aos Tribunais de Justica Estaduais (que
por forca da Portaria n.°04/2010 do CNJ devem uniformizar o modelo de Politica
Criminal no combate a drogadicdo), oferecer ambiente adequado para a implantacdo do
programa em unidades prisionais. O programa ndo seria uma substituicdo da pena pela
medida de tratamento, mas sim uma possibilidade do agente infrator participar do
tratamento como uma complementagio da pena. E o que poderia ocorrer, por exemplo,
guando o agente é traficante e a0 mesmo tempo dependente de droga.

Durante o tratamento oferecido pelo programa, i di d
demandas do mundo externo com todas as suas contradi¢des. Sentimentos de rejeicéo,
inseguranca, incapacidade, dentre outros, vao coloca-los em freqiientes situacdes de
ri  *%® Desse modo, os assuntos individuais e sociais de maior relevancia no
contexto do paciente devem ser discutidos abertamente com o objetivo de estimular uma
consciéncia social e humana mais participativa **’. Nota-se que o art. 21 da lei n.?
11.343/2006 ja aborda a importancia do envolvimento da familia nas atividades de
reinsercdo social do usuario ou do dependente.

A abordagem multidisciplinar do programa merece destaque. De acordo com
adirad arr arai a id M ir a colaboragdo, o compartilhamento de
solucdes, o aprendizado de diferentes saberes, com respeito as diferencas, contribui para

rar T a % De tal modo, observa-se que a ar d r ra ad
Justica Terapéutica a supervisdo judiciaria efetiva e o programa terapéutico
1 rad %,

E possivel perceber na Justica Terapéutica a preocupacdo com o principio da

dignidade da pessoa humana no programa, em face da equipe multidisciplinar, fazendo

com que profissionais da area juridica e da area da saude trabalhem juntos, com o

35 GOMES, Luiz Flavio (Org.). Lei de Drogas Comentada artigo por artigo: Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 238.

%6 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL - OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMACOES
SOBRE DROGAS (OBID). Disponivel em: <http://obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php >. Acesso
em: 11 jan. 2012.

7 de [ 1hid bnline!]

%8 MONTEIRO, Enildes; SARAIVA, Jandira de Barros. Tratamento compulsério para usuarios
probleméaticos de alcool e outras drogas [ersus tratamento voluntario. In: SILVA, Gilberto Lucio da.
(org.). Drogas: politicas e praticas. Sdo Paulo: Roca, 2010, p. 183.

%9 WERNER, Jairo. Abordagem afetivo-cognitiva na prevencio e tratamento dos problemas relacionados
com uso de drogas. In: SILVA, Gilberto Lucio da. (org.). Drogas: politicas e praticas. Sdo Paulo: Roca,
2010, p. 166.
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mesmo objetivo comum: o de aplicar o Direito ndo sé para fazer valer a Justica coletiva,
mas na melhor perspectiva de também exercer a cidadania, como direito individual do
cidaddo participante do tratamento. Na flexibilizacdo da abordagem multidisciplinar,
ndo so o principio da dignidade da pessoa humana, mas também o da inclusdo social,
devem se compatibilizar em prol do tratamento do participante.

Destaca-se a importancia da reinsercéo social no programa:

O exercicio da cidadania para o paciente em recuperacdo significa o
estabelecimento ou resgate de uma rede social inexistente ou comprometida
pelo periodo de abuso da droga. Neste cendrio, ajudar o paciente a entrarem
abstinéncia deixa de ser o objetivo maior do tratamento. Assim como as
técnicas de prevencdo a recaida representam nos Ultimos anos grandes
avancos no tratamento do paciente, a sua reinsercdo social torna-se, neste
milénio, o grande desafio para o profissional que se dedica & area das
dependéncias quimicas®”.

A adocdo do modelo de Justica Terapéutica permite uma aproximacgdo do
judiciario com a sociedade, afinal o infrator submetido ao programa sera tratado para ser
recolocado ao convivio social, e dessa forma busca- a r d -estar fisico
e mental e da seguranca dos individuos que nelas se envolveram, incentivando politicas
de saude e sensibilizando e conscientizando a sociedade em geral para o direito e a

idada ia *"*.

Luiz Bardou Achylles afirma que o infrator envolvido com o uso de drogas deve
ser visto, também em sua universalidade, ou seja, no aspecto juridico, no aspecto de
salde, e se possivel em todas decorréncias sociais provenientes do uso, abuso ou
dependéncia quimica 2.

Observa-se que a prisdo exerce um efeito devastador sobre a personalidade do
infrator usuério de drogas, reforcando valores negativos, podendo criar ou até mesmo
agravar distarbios de conduta (comportamentais), sendo melhor optar, quando possivel
pelo tratamento do programa de justica terapéutica, que visa em tratar a dependéncia,

tida como doenga crénica, degenerativa e progressiva.

%O MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL - OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMACOES
SOBRE DROGAS (OBID). Disponivel em: <http://obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php >. Acesso
em: 11 jan. 2012.

1 SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: Um programa judicial de atenc&o ao infrator usuario
e ao dependente quimico. Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=86 >. Acesso em: 10 fev. 2012.

%2 BARDOU, Luiz Achylles Petiz. Justica Terapéutica: origem, abrangéncia territorial e avaliagdo.
Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=89>. Acesso em: 2 jan. 2012.
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O programa de Justica Terapéutica apresenta-se como a ra ia a
de resgatar a dignidade do cidaddo que adquiriu uma enfermidade (e por isso passa a
di ir a r a iad rd ir i ra da ia 3" A lei n°
11.343/2006 em seu art. 22, inciso Ill, dispde da necessidade de definir um projeto
terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e para a reducgéo de riscos e
de danos sociais e a salde, percebendo-se, assim, a Justica Terapéutica como modelo
mais adequado na atualidade para efetivamente aplicar a legislagdo voltada para Politica
Criminal no combate a drogadicdo, em compatibilizacdo com os Direitos Humanos,
servindo de instrumento, inclusive, para promover a reinsercdo social do individuo

usuério ou dependente de drogas.

3.6.1 Uma decisdo inovadora: sentenca absolutéria com encaminhamento da parte

ré ao Centro de Justica Terapéutica do Estado de Pernambuco

374

Em anexo ao presente trabalho®™* encontra-se a integra da sentenca objeto deste

topico. Tal sentenca foi proferida em 17 de junho de 2010 nos autos de n.° 0123586-
14.2009.8.17.0001, durante a realizacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento, entdo
em curso na 11% Vara Criminal da Comarca do Recife/PE.

Inicialmente, cabe relatarmos o caso quanto aos fatos e 0 mérito. Trata-se de uma
denuncia referente a tentativa de furto em um estabelecimento comercial (supermercado)
de grande porte situado na cidade de Recife, em data de 06 de julho de 2009. Nas

palavras da Representante do Ministério Publico:

[...] a res wrtila descrita no auto de fl. 30, constitui-se numa sandalia
masculina, numa sandalia feminina e um iogurte, avaliados em R$ 38,49, de
acordo com o auto de avaliacdo direta de fl. 33; o crime teria resultado em
sua forma tentada, posto que os produtos recuperados e devolvidos ao
substabelecimento, conforme auto de entrega de fl. 31; por tal imputagdo a
acusada foi presa em flagrante delito no dia 06 de julho de 2009, portanto, o
processo em questdo tramita ha quase um ano; a prisdo cautelar da acusada
foi mantida por cerca de dois meses, conforme alvara de soltura de fls. 78 e
termo de liberdade provisoria de fls. 79; ja se dera um ato de instrucéo, com a
oitiva de testemunha arrolada pelo Ministério Pablico (fls. 84/85); assim, por
ter tentado furtar de um grande estabelecimento comercial pequenos bens que
totalizam o infimo valor um pouco mais de trinta reais, a acusada, além de ser
denunciada, o que por si s6, ja impde uma resposta ao Poder Publico, ainda
permanecera presa em estabelecimento equivalente ao cumprimento de pena

%3 SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: Um programa judicial de atenc&o ao infrator usuério
e ao dependente quimico. Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica. Disponivel em:
<http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=86 >. Acesso em: 10 fev. 2012.

374 \Vide Anexo 07.
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em regime fechado por dois meses ; de fato, seus antecedentes criminais
registram um outro feito datado de 2008, contra as lojas Americanas, que
inicialmente tramitara neste mesmo juizo, e fora remetido aos juizados
especiais criminais, portanto crime de menor potencial ofensivo, assim
considerado pelo magistrado a época, e cujo desfecho ndo temos
conhecimento, pois sequer consta algum registro minimo no sistema
informatizado do TJPE [..]¥"

A ré tentou furtar, sem éxito, duas sandalias e um iogurte de um supermercado
que a epoca perfaziam a quantia de R$ 38,49 (trinta e oito reais e quarenta e nove
centavos), sendo a mesma presa em flagrante e os objetos recuperados. A acusada foi
mantida presa cautelarmente por dois meses até o deferimento de liberdade provisoria e a
expedicdo do lavara de soltura. Ocorre que a ré é usuaria de craclle em tal situacéo
estava sob efeito da substancia. Chama atencdo ao caso que a ré foi mantida em regime
fechado por um delito que ndo se consumou, como a propria Representante do
Mii ri i raa r a ar aria roi ad
enfatizando esta situacao desproporcional, criticando o sistema penal classico, por ser

1 ar d i a

[...] ndo estamos querendo dizer que haja alguma excludente, como estado de
necessidade, a impor a desconsideracdo da acusa¢do, mas sim que as
condicOes apresentadas pela empresa vitima, auséncia de qualquer prejuizo, e
a ridicula natureza dos bens e valor dos mesmo, merece dos aplicadores do
direito bom senso na apreciacdo [...] além de uma dendncia e tramitagdo que
ja perdura por um ano, 0 que ja representaria um Onus, a acusada
permanecera presa em uma de nossas calamitosas unidades prisionais por
dois meses; sequer o outro registro apontado seria suficiente para neste
cenario impor o seguimento deste feito; um outro processo tido pela justica
como de menor potencial ofensivo, e cujo desfecho desconhecemos,
isoladamente, ndo indicaria propensdo criminosa suficiente a impor um maior
onus a maquina judiciaria ja assoberbada, e que precisa focar o que realmente
interessa e o que realmente impde riscos a sociedade [...]*"

Com efeito, vale ressaltar como ja preconizava Michel Foucault em face da
incompatibilidade, muitas vezes, marcante no Direito Penal, em relacdo ao bindmio
infracdo-condenacao por tornar aceitdvel o conjunto dos controles judiciarios e policiais
que vigiam a sociedade; conta dia a dia uma espécie de batalha interna contra o inimigo a ser
i a 1ra ii i idia d aar d i ria %7
Diante do caso em analise, ainda, a Douta Representante do Ministério Publico

pugnou pelo reconhecimento do principio da insignificancia e da minima intervencdo do

%75 VVide Anexo 07.

%78 \Vide Anexo 07.

¥ FOUCOULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 35 ed. Rio de
Janeiro: VVozes, 2008, p. 251.
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Direito Penal, e no tocante & dependéncia quimica da ré pelo encaminhamento da mesma ao
Centro de Justica Terapéutica do Estado de Pernambuco, até porque a mesma demonstrou

interesse pelo tratamento oferecido pelo Poder Judiciario:

[...] esta representante pugna pelo reconhecimento dos principios da
insignificancia e da minima intervencdo do Direito Penal para desistir de
todas as suas provas e, em nome da sociedade, ousar a neste momento pugnar
pela absolvi¢do da acusada antecipadamente; outrossim, verificando que a
acusada teria problemas com consumo de crack, sugere que a mesma seja
encaminhada a justica terapéutica, pois mostrara ela interesse em tratamento
e nao tendo qualquer condigdo de custea-lo, para que ao menos lhe seja dada
uma orientacdo neste sentido.

O Defensor Publico corroborou com as palavras da Representante do MP,
i i d aad daa i a dad iada  interior do mercado
minitorada por cameras e seguidas por vigilantes configura, inclusive, crime
1 ad a i aa 1 dar

Apo0s ouvir a Representante do Ministério Publico, o Assistente de Acusacao (que

nada op0s) e o Defensor Publico, 0 Magistrado proferiu sentenca nos seguintes termos:

Ora, ndao havendo dano patrimonial, e sendo o valor insignificante a
movimentar a maquina judiciaria, bem como pelo fato de ndo haver registro
no sistema de sentenga condenatOria contra a ré, ndo had como deixar
dereconhecer a auséncia de crime, conforme em pacifica jurisprudéncia do
STJ e STF. Ademais, a ré ja foi punida pelo fato, uma vez que foi presa no
dia 06 de julho de 2009, em flagrante delito, e s6 teve a
sua liberdade provisoéria concedida no dia 04 de setembro. Observe-se ainda
que no Direito comparado, especificamente no Direito Americano, 0s casos
de menor monta sdo julgados pela Corte de Justica na hora, onde o cidad&o é
preso e apresentado ao Juiz do Condado, que verifica se hé
elementos para uma agdo penal e na mesma hora faz a instrugdo do processo,
julgando-o. Nos casos mais simples as penas variam de um até seis meses,
quando € julgado pelo Juiz monocratico. Ndo se pode dizer que ha
impunidade neste caso, porque, reitere-se, a ré ficou encarcerada durante
cerca de dois meses. Ademais, para o cidaddo de bem a propria existéncia de
um processo criminal ja é uma penalidade, haja vista as conseqliéncias que
dele decorre para a vida do cidaddo. Na verdade, no caso
em tela, o presente flagrante ndo era nem para ter sido homologado, muito
menos a denuncia deveria ter sido oferecida e recebida. Considero também
que a ré é uma pessoa humilde, como a maioria das pessoas que transitam
pelas varas criminais deste pais. Infelizmente, o sistema repressor do Estado
ainda comete estes equivocos, a inchar o sistema carcerario do pais, bem
como abarrotar a ja deficitaria maquina judiciaria deste pais. E necessario que
os operadores do Direito, de todas as esferas, tenham consciéncia desta
situacdo, a fim de que cada um tome providéncias para que estas situacfes
sejam minimizadas. Assim, ndo constitui o fato infragdo penal. [...]

De forma coerente com 0 que preconiza o presente trabalho, de modo a

demonstrar que a Justica Terapéutica € um programa que visa a reinsercdo social do
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infrator usuario ou dependente quimico, o Magistrado, na mesma audiéncia, proferiu
sentenca julgando improcedente a dendncia para absolver a ré, nos termos do art. 386, 111
do CPP®®, e ainda encaminhando a ré para tratamento, oficiando o Centro de Justica
Terapéutica do Estado de Pernambuco®”®, de modo que a ré por ser usuéria de crac!]
possa ser tratada pelo programa oferecido e, assim, reinserida na sociedade de maneira
mais consciente no seu papel de cidada.

Diante da andlise do caso, percebemos a importancia no envio da ré ao tratamento
oferecido pelo Centro de Justica Terapéutica, como modo de garantir a sua dignidade e

preservacao ao seu direito a saude (e a vida). Como bem descreve Eduarda Giacomini:

[...] ndo basta punir o infrator-usuario sem abranger o combate ao uso das
drogas, pois 0 vicio persistird, o fator predisponente do crime continuara e,
quase sempre, ele voltara a delinqir.

Diante desse contexto, a Justica Terapéutica nasce como proposta alternativa
para quebrar a ligagéo existente entre as drogas e a criminalidade, deslocando
o foco da punicdo estabelecida em lei, oferecendo ao usuario um tratamento
de modo a oportunizar o resgate de sua propria identidade em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana.

E o programa judicial que compreende um conjunto de medidas voltadas para
a possibilidade de se permitir que infratores usuarios, em uso indevido, ou
dependentes quimicos, em substituicdo ao andamento de processo criminal
ou a aplicacdo de pena privativa de liberdade, quando da prética de delitos
relacionados ao consumo de drogas, nos casos em que a lei possibilitar,
possam entrar e permanecer em tratamento médico ou receber outro tipo de
medida terapéutica.

A Justica Terapéutica encontra sustentacdo nos direitos fundamentais,
principalmente nos direitos a vida e a salde e no principio da dignidade da
pessoa humana, haja vista que as drogas sdo lesivas ao bem-estar individual,
a salde publica e a sadia qualidade de vida.

Por sua vez, a justificativa social do programa encontra-se na problematica
das drogas, principalmente na sua influéncia a criminalidade e, ainda, nas
grandes dificuldades apresentadas pelo sistema punitivo, pois, como ja dito,
as drogas possuem uma ligacdo direta com a criminalidade, o que constitui

um grave problema social que necessita de rapidas solugdes®®.

Mesmo sendo absolvida da denuncia, a ré demonstrou interesse pelo tratamento
oferecido pelo Poder Judiciario através da Justica Terapéutica. Coincidentemente, a
sentenga foi proferida em 17 de junho de 2010, mesma data em que foi assinado o
Provimento n.° 04/2010 do CNJ (sendo este publicado em 21 de junho de 2010), ou seja,

378 Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca: [...]
111 - ndo constituir o fato infracdo penal;

3% Oficio encaminhado para o Centro de Justica Terapéutica do Estado de Pernambuco na pessoa do
Coordenador Geral Dr. José Marques Costa Filho, também médico-psiquiatra do referido Centro (Vide
também no Anexo 07).

%80 GIACOMINI, Eduarda. A Justica Terapéutica como alternativa ao Sistema Penal Brasileiro. Ambito
Juridico, Rio Grande, 62, 01 mar. 2009. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5978>. Acesso em 01 mar.
2012.
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a decisdo merece destaque pela inovacdo e importancia da sentenca em ser compativel
com o preconizado pelo dito Provimento, o qual observa os principios definidos pelo art.
19 da Lei n.° 11.343/2006, que abordam as atividades de prevencdo ao uso indevido de
drogas. Note-se que houve absolvicdo (sentenca absolutéria), entretanto houve
encaminhamento para tratamento oferecido pelo Poder Judiciario, configurando-se a
preocupacdo do Judiciario com suas necessidades peculiares em atengdo a salde.
Ademais, 0 Magistrado mesmo sem poder embasar sua decisdo com o Provimento n.°
04/2010 do CNJ (que a epoca nao tinha sido publicado ainda), poderia ter se embasado
no o art. 19, inciso 1 e VII*®! bem como o art. 22, inciso 111°% da lei n.° 11.346/2006,
para sedimentar sua decisdo, verificando-se, a possibilidade, na pratica, da Justica
Terapéutica servir como modelo de programa de reinser¢do social ao usuério ou

dependente quimico.

3.6.2 O programa de Justica Terapéutica e o Centro de Pacificagdo Social no
Estado de Goias

Pretende-se, aqui, demonstrar a experiéncia da Justica Terapéutica implantada
recentemente no Estado de Goiés através do Decreto Judiciario n.2 2587/2010%, no
qual constam as implicacdes do Provimento n.04/2010 do CNJ®* ja amplamente
comentado no trabalho, destacando-se o Centro de Pacificacdo Social do Estado de
Goiés, e tendo como objeto do estudo uma entrevista dirigida, de carater informativo, ao
Magistrado Federal Dr. Eduardo Luiz Rocha Cubas®®, da Subsecdo Judiciaria de
Uruagu/GO. Segundo ele:

No Estado de Goias o Programa Justica Terapéutica exerce papel de extrema
importancia na medida em que visa tratar o infrator usuario de drogas,
levando em conta além do lado legal, o lado da satde psicoldgica e fisica. A

381 Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os seguintes principios
e diretrizes:

I - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade de vida do
individuo e na sua relagcdo com a comunidade a qual pertence;]...]

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagdo, levando em consideragédo
as suas necessidades especificas; [...]

82 Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usuério e do dependente de drogas e
respectivos familiares devem observar os seguintes principios e diretrizes:[...]

111 - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e para a redugdo de
riscos e de danos sociais e a saude; [...]

%83 Vide Anexo 02.

%84 \ide Anexo 06.

%5 Vide Anexo 08.
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precariedade do sistema prisional leva a necessidade de se procurar outras
alternativas para a melhor recuperacdo dos infratores, a fim de evitar que
voltem a cometer delitos e assim, passarem por um processo de reinsercao
social buscando a promover a paz social®®.

Através do Decreto Judiciario n.° 1.213/2009°% instituiu-se o projeto denominado

Centro de Pacificacdo Social no Estado de Goias , cuja relevancia podemos destacar:

Os Centros de Pacificacdo Social sdo entidades independentes que recebem o
apoio de instituicoes publicas e privadas e é coordenado por entes do Poder
Judiciario de cada cidade que os abriga. Funciona com o auxilio de
voluntérios, que realizam a pacificacdo de pequenos conflitos, evitando que
se tornem demandas judiciais. Goias j& conta com mais de 20 Centros
instalados e em funcionamento, que servem ainda como Ndcleo de Prética
Juridica para estudantes de Direito. A coordenacdo estadual € realizada pelo
juiz Murilo Vieira de Faria, de Uruagu — 0 primeiro municipio a receber um
CPS. A iniciativa é recomendada pelo CNJ e vista como exemplo a ser

seguido por tribunais de todo o pais®®.

O denominado Centro de Pacificacdo Social trata-se de um projeto voltado a

atender as necessidades sociais, e de tal modo atua como auxiliar no programa de

Justica Terapéutica no Estado de Goids. Em documento confeccionado pelo Tribunal de

Justica do mencionado Estado, podemos notar que a Justica Terapéutica:

[...] representa um novo paradigma para o enfoque e o enfrentamento da
violéncia e da criminalidade relacionada direta e indiretamente ao uso, abuso
e dependéncia de drogas ilicitas e mesmo das licitas e socialmente aceitas,
que causam grandes danos a sociedade.

O programa ndo se restringe aos infratores incursos no artigo 28, da Lei de
Drogas, como determina o CNJ. E mais amplo, ja que abarca também
pessoas que cometeram outros delitos, nos quais foi observado pelo juiz um
possivel vinculo entre o delito cometido e o uso abusivo de alcool ou outras
drogas. O compromisso da Justica Terapéutica é possibilitar ao infrator
usuario de drogas a compreensao de que possui dois problemas: um legal, por
ter cometido uma infragdo penal, e outro de salde, relacionado com o uso de
drogas. Ela propde a resolucéo de ambos.

Além de ser uma forma inteligente de aplicagdo da punicao social necessaria,
a Justica Terapéutica € um instituto que diminui a reincidéncia no uso de
entorpecentes, promove a pacificacdo social e revela-se como alternativa a
pena privativa de liberdade, inclusive diminuindo os custos com a
manutencdo de presidios em uma estrutura antiquada, que foge aos principios
modernos de recuperacdo social do individuo infrator.

386 \/ide anexo 08.
®ICENTRO DE

PACIFICACAO SOCIAL - GOIAS. Disponivel em:

<http://cpstjgo.wordpress.com/documentacao/> Acesso em: 02 fev. 2012.
%88 CENTRO DE PACIFICACAO SOCIAL - GOIAS. Disponivel em: <http://cpstjgo.wordpress.com/>

Acesso em: 02 fev. 2012.


http://cpstjgo.wordpress.com/documentacao/

141

O programa esta inserido no contexto dos direitos fundamentais, sobretudo
em relacdo aos direitos a vida e a salde, e nos principios da dignidade da
pessoa humana e da cidadania®®. (grifos nossos)

Os Centros de Pacificacdo Social do Estado de Goias funcionam como auxiliares
do desenvolvimento do programa de Justica Terapéutica. Compreende-se, assim,
possivel a aplicacdo da Justica Terapéutica como Politica Criminal habil para reinsercdo
social daqueles que necessitam de tratamento voltado ao combate da drogadicdo em
todos os estados da Federacdo, inclusive com adaptacdes locais compativeis com a

finalidade do programa, como € o caso dos Centros de Pacificacdo Social.

%9 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS. Programa Justica Terapéutica. Disponivel
em:<http://www.tjgo.jus.br/docs/institucional/projetoseacoes/justicaterapeutica/DOC_cartilha_divulgacao
.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2012.


http://www.tjgo.jus.br/docs/institucional/projetoseacoes/justicaterapeutica/DOC_cartilha_divulgacao.pdf
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a importancia da perspectiva minimalista penal, que serve
de base para uma Politica Criminal de contracdo do sistema penal orientada pelos
Direitos Humanos. Ao mesmo tempo em que se busca por legitimar os Direitos
Humanos, tornando-os universais, percebe-se que o Direito Penal esta em crise, por ndo
combater a criminalidade, inclusive o encarceramento ndo ressocializa o infrator, e pode
agravar ainda mais sua conduta criminosa em face da violéncia estrutural. De tal modo,
percebeu-se que a pena privativa de liberdade ndo satisfaz o seu proposito, que seria a
reconducao do aprisionado ao convivio da sociedade. Assim, o Direito Penal seria mais
efetivo mediante a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena néao
privativa de liberdade.

Urgiu-se, assim, a necessidade de investir em Politicas Criminais compativeis que
atendam de forma eficaz aos anseios da sociedade, ou seja, ndo promulgamos uma
ruptura dos modelos classicos do direito penal e do processo penal, mas a adequacao
dos mesmos as novas politicas que surgem diante dos anseios juridicos e sociais. Tais
politicas publicas ndo s6 devem combater a criminalidade, mas, sobretudo, precisam
garantir direitos aos cidaddos, velando pelos Direitos Humanos e pelo exercicio da
cidadania.

Como tentativa de corresponder a esses anseios e também desburocratizar o
judiciario na esfera penal, implantaram-se os Juizados Especiais Criminais (lei
n.°9.099/95), abarcando em seu rito procedimental as infracbes de menor potencial
ofensivo. Contudo, novos modelos foram apresentados para demonstrar a necessidade
de Politicas Criminais atuantes compativeis com a preservacdo dos Direitos Humanos
na atualidade. Foram eles: 1%) a Justica Instantanea, em face de uma rapida solucéo aos
atos infracionais cometidos pelas criangas e adolescentes, de modo a contribuir pelo
desenvolvimento sadio do mesmo; 2% a Justica Restaurativa, cujo enfoque é na
reparacdo de danos causados a pessoas e aos relacionamentos que estas sdo suscetiveis,
ao invés de atribuir uma reprimenda penal aos transgressores, ou seja, € um mecanismo
processual que busca reunir as partes envolvidas para poder debater conjuntamente o
conflito e, assim, propor solucdes satisfatorias para o presente e para o futuro; é atraves
do dialogo entre os sujeitos envolvidos, como bem preconiza Habermas em sua Teoria
da Acdo Comunicativa que o principio da democracia se verifica ativamente, propondo

uma maneira mais ativa e igualitaria a todos os cidaddos nos litigios que os envolvem e
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assim, obter a almejada justica entre os envolvidos; 3%) a Justica Terapéutica, vetor do
presente trabalho, como sendo um programa direcionado especificamente aos usuarios e
dependentes de drogas licitas ou ilicitas que cometem crimes por estarem sob o efeito de
substancia entorpecente ou até mesmo como forma de manter o seu acesso a ela.

A Justica Terapéutica foi moldada a partir das Uruls Courts dos Tribunais norte-
americanos, onde se admite a substituicdo de processos criminais por um rigido
programa terapéutico no ambito judicial. O infrator que a principio é privado de sua
liberdade em face de um processo criminal, seria solto, mas teria que submeter a um
rigido programa de abstinéncia, com intenso tratamento monitorado judicialmente, para
tratar da sua enfermidade. O termo Justica Terapéutica é genuinamente brasileiro, e nos
traduz uma ideia de tratamento de uma enfermidade: a dependéncia quimica.

O Centro de Justica Terapéutica pioneiro no Pais e na América Latina, foi
implantado na cidade do Recife/PE em 30 de abril de 2001 através do ato n.° 544 de 25
de abril de 2001 do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Outros Estados
passaram a adotar tal modelo, como Rio de Janeiro e Goids, por exemplo. A adog¢édo do
programa atualmente esta em compatibilidade com o Provimento n.° 04 de 17 de junho
de 2010 do Conselho Nacional de Justica, como € o caso em Goias (cuja implantacéo se
deu ap6s a publicacdo do Provimento do CNJ). Recentemente, no estado de Alagoas,
pretende-se implantar o projeto Justica Terapéutica também seguindo os ditames do
provimento n.° 04/2010 do CNJ, o qual define medidas com vistas a eficacia e ao bom
desempenho da atividade judiciaria na implantacdo das atividades de atencdo e de
reinserco social de usuarios ou dependentes quimicos®®.

A Justica Terapéutica é tida como uma nova proposta criminal no enfrentamento
do bindmio droga-crime, em que o encarceramento da lugar a um tratamento adequado
do individuo que cometeu um ilicito penal sob o efeito ou influéncia das drogas desde
que a infracdo seja de menor potencial ofensivo (lei n.° 9.099/95). Também percebe-se
influéncia do ECA em relacdo ao programa, podendo inclusive atuar em conjunto as
Justicas Terapéutica e Instantanea, como no caso de um adolescente que praticou uma
infracdo penal sob efeito ou influéncia das drogas.

A base legislativa inicial para firmar a Justica Terapéutica em solo brasileiro,

decorreu do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Ja se verificava no Brasil a

3% PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS. Disponivel em:
<http://www.tjal.jus.br/corregedoria/?pag=verNoticia&noticia=470>. Acesso em: 02 jan. 2012.
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preocupacdo recorrente com a tematica das drogas, antes mesmo da implantacdo do
primeiro Centro de Justica Terapéutica, principalmente com os jovens. Porém, tal
diploma ndo é aplicado para os individuos adultos, homens e mulheres. Mas, a
aplicacdo do projeto de Justica Terapéutica veio a ser vidvel a partir da observacdo da
lei n.° 9.099/95, que implantou os Juizados Especiais Criminais Estaduais, visando
assim, a englobar os infratores envolvidos com drogas maiores de idade, desde que os
delitos sejam no maximo até 2 (dois) anos de pena de reclusdo. De tal modo, englobou-
se, também, as Varas Criminais, desde que a infragdo ndo ultrapassasse a pena prevista
na lei dos Juizados, e desde que a droga estivesse presente de alguma forma na conduta
do agente.

Foi visto que o uso abusivo das drogas degrada o organismo do usuario,
especialmente o sistema nervoso central e periférico, atingindo regides do cérebro, cujas
células neurotransmissoras ndo se regeneram, e ainda, pode degradar outros Orgaos
como o pancreas e o figado, além de provocar distirbios musculares e problemas
neuroldgicos e arteriais. Ao analisar o Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de

Drogas Psicotrépicas no Brasil***

, por ser o mais recente estudo realizado no ano de
2005, feito pelo Ministério da Justica do Brasil, a maconha (cannabis sati’a) é a droga
que predomina entre os usudrios e dependentes. Contudo, o referido relatério ressalta
que, caso o estudo incluisse as drogas licitas, o alcool seria em nimero bem superior ao
da maconha. Ndo basta apenas afirmar que o acusado é dependente quimico, deve-se
dizer qual a capacidade de entendimento do mesmo para assimilar o caréater ilicito de
sua conduta e ser imputével.

Demonstrou-se, no decorrer do trabalho, as hipoteses de cabimento legal para
aplicacdo do programa de Justica Terapéutica: 1) No Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) lei 8.069/90, em seus arts. 88, V, 98, Ill, 101, VI; 2) Na lei
9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais estaduais, quanto as infracGes de
menor potencial ofensivo e ndo sendo caso de arquivamento, ou seja, quando houver a
transacdo penal referendada pelo Ministério Publico: 3) No vigente Cddigo Penal nas
seguintes hipdteses: a) limitacdo de fim de semana, como pena restritiva de direitos,

conforme o art. 43,VI e art. 48 do CP; b) suspensdo condicional da pena (sursis do art.

%1 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL - OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMAGCOES
SOBRE DROGAS (OBID). Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso Drogas Psicotropicas no Brasil.
Disponivel em: <http://www.obid.senad.gov.br/portais/fOBID/index.php#tab_pop_ger>. Acesso em: 20
jan. 2011.
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77 e 78 do CP); c) livramento condicional previsto no art. 83 do CP; 4) Na atual lei de
Drogas (n.° 11. 343/2006).

Verificou-se também que a atual lei de drogas (Lei Federal n.°11.343/2006) é um
diploma Unico capaz de englobar a parte processual (o rito) e a parte penal (0s crimes).
O diploma criou o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD),
além de servir de apoio a reinsercéo social dos envolvidos com drogas. Foi visto que o
art. 28 da mencionada lei, provoca discussdes na doutrina, pois ao tratar das drogas para
consumo pessoal (adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo,
semear, cultivar ou colher), ndo mais estabelece pena prisional (como prevista na lei
n.°6.368/76 em seu art. 16). Entendeu-se que tal norma ndo descriminalizou o crime de
uso de drogas, mas sim gerou uma descarceriza¢do, ou seja, ndo mais se encarcera o
usuario. De acordo com esse novo entendimento, a lei prevé como sancles: a)
adverténcia sobre os efeitos das drogas; b) prestacdo de servicos a comunidade; c)
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. Justamente nessa
ultima modalidade a pratica da Justica Terapéutica constitui-se em tratar o usuério. N&o
houve, portanto, descriminalizacdo do uso das drogas para consumo proprio.

Tanto a lei n.° 11.343/2006 quanto o Provimento n.°04/2010 se calam diante do
programa Justica Terapéutica, porém implicitamente autoriza sua aplicagdo como
Politica Criminal adotada no combate de drogas envolvendo delitos de menor potencial
ofensivo, com sua equipe multidisciplinar formada por psicélogos, médicos psiquiatras,
assistentes sociais, juiz e promotor de justica. Apesar de ndo haver uma legislacdo
especifica, o sistema penal brasileiro mostra-se autossuficiente para possibilitar o
oferecimento e aplicacdo adequados das rotinas do programa da Justica Terapéutica, ndo
havendo necessidade de inovacdo na lei para a sua implementagdo, urgenciando-se tdo
sO mais e melhores meios de adaptacdo as circunstancias do meio. O programa de
Justica Terapéutica busca evitar a reincidéncia dos delitos de pequeno porte cometidos
sob os efeitos de drogas, dando maior efetividade ao combate da criminalidade, e ainda,
preocupando-se tratar o problema no seu amago, a dizer, a dependéncia quimica do
1di d ariia d r ra a Assim, verifica-se ndo somente a preocupacédo
com a dignidade da pessoa humana no seu conceito coletivo, mas, também e
principalmente, no seu conceito individual, obtendo-se dai uma sintonia no espaco
social e pessoal do infrator participante do programa com 0 meio em que vive € com as

perspectivas de vida e de realizacdo humana que poderéd vir a construir em face da
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ressocializacdo de tipo terapéutico a que se acha submetido. Percebe-se, assim, a
incidéncia sobre o programa, do principio da inclusdo social.

A priséo exerce um efeito devastador sobre a personalidade do infrator usuério de
drogas, reforcando valores negativos, podendo criar ou até mesmo agravar distarbios de
conduta (comportamentais), sendo melhor optar, quando possivel pelo tratamento do
programa de Justica Terapéutica, que visa ao tratamento da dependéncia, tida como
doenca cronica, degenerativa e progressiva.

Foi demonstrado no estudo os debates em torno do tratamento oferecido pelo
programa de Justica Terapéutica: se voluntario (a depender da aceitacdo da transacao
penal, por exemplo) ou compulsério. O trabalho reforgou o entendimento sobre a
possibilidade de tratamento compulsério, principalmente quando o individuo
dependente quimico em face do grau de intoxicacdo, ndo pode discernir sobre a sua
condicdo, caso fosse voluntario. Verificou-se a compulsoriedade do tratamento quando
aplicado como pena do art. 28 da lei n.° 11.343/2006 ou como medida sécio-educativa
ou de protegé@o prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nos outros
casos provenientes, como por exemplo quando houver a transacdo penal referendada
pelo Ministério Publico (Lei n.°9.099/95), o enquadramento do programa ir4 depender
da a ijad i rar ariia No decorrer do estudo foi demonstrado que a
compulsoriedade deveria ser mantida em todos os casos, afinal, a preocupacdo do
judiciario com a adocdo do programa estd em ndo punir, mas sim em tratar, em
preservar a dignidade e a saude do infrator sob efeito de drogas, inclusive porque o
tratamento oferecido pela Justica Terapéutica é peculiar para tratar o individuo nas suas
necessidades (e ndo de um modo aleatério e generalizado), havendo até previsao
normativa no art. 19, inciso I e VII** bem como o art. 22, inciso 111°**® da lei n.°
11.346/2006.

Também foi demonstrada uma politica de reducdo de danos em relacdo a
drogadigdo, conforme o §7° do art. 28 da Lei n.° 11.343/2006, a qual orienta que o

%92 Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os seguintes principios
e diretrizes:

I - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade de vida do
individuo e na sua relagcdo com a comunidade a qual pertence;]...]

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagéo, levando em consideragdo
as suas necessidades especificas; [...]

33 Art. 22. As atividades de atencéo e as de reinsergdo social do usuério e do dependente de drogas e
respectivos familiares devem observar os seguintes principios e diretrizes:[...]

111 - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e para a redugdo de
riscos e de danos sociais e a saude; [...]
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Poder Publico coloque a disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de
saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. A aplicacdo do
87° é compativel com a Justica Terapéutica, cujo programa de tratamento é gratuito,
oferecido pelo Poder Judiciario. Assim, mesmo sem legislacdo expressa sobre este
modelo de combate as drogas, as normas da lei n.° 11.343/2006 permitem a adequacéo e
insercdo deste modelo.

Foi apresentado no decorrer do trabalho posicionamento divergente, inclusive
demonstrou-se a posicdo adotada pelo orgao deliberativo do Conselhos de Psicologia
(tanto Regionais como o Federal), que se posicionaram contrarios a ideia de
compulsoriedade do tratamento na Justica Terapéutica. Primeiro, afastaram qualquer
possibilidade de participacdo do profissional de psicologia na revelacdo de dados
pertencentes a esfera intima de seus pacientes, com base no art. 5°, inciso X, da CF/88.
Segundo, constatou-se que o psic6logo ndo pode ser o agente executor da penalidade a
ser aplicada ao individuo. E em terceiro e Ultimo aspecto, entendeu-se que o tratamento
compulsorio provoca a opressdo do individuo e por conseguinte a marginalizacdo do
mesmo, ferindo o principio fundamental V1 do citado Cédigo de Etica do Psicélogo.
Viu-se que ndo se pode compactuar com tal posicionamento. Primeiro, porque a equipe
multidisciplinar sera formada por psic6logos, assistentes sociais e médicos psiquiatras
do quadro do Tribunal do Estado (que implantou o programa de Justica Terapéutica),
nos termos do Provimento n.° 04/2010 do CNJ. Assim, sdo profissionais de 6rgaos
publicos estaduais, devendo atuar em conjunto com o magistrado, também profissional
publico. Segundo, r ia idiid ariia d r ra a a
do grau de intoxicacdo, ndo possui discernimento para decidir sobre o tratamento
(quando houver a necessidade da aceitagao).

De modo algum a Justica Terapéutica pretende disfarcar a crise no sistema
prisional e da seguranca publica, mas tem como objetivo dar atencdo integral ao
infrator, oferecendo-lhe tratamento pelo seu uso e/ou abuso de drogas e,
consequentemente, beneficiando, também, os problemas relacionados a superlotacéo e a
falta de condi¢cbes minimas existentes nos presidios. Trata-se de ganhos adicionais
relacionados com o instituto em exame. Também ndo ira ferir o principio da dignidade
humana, nem da inclusédo social. Pelo contrario, pode ser visto como uma ferramenta
habil na restauracédo da integridade do infrator-usuario e Ihe trazer uma reinsercédo junto

ao seu convivio familiar e na coletividade.
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O tratamento do infrator €, portanto, a principal proposta da Justica Terapéutica,
em que os sujeitos por ela tutelados ndo se tratam de criminosos comuns, mas sim de
individuos que cometeram delitos influenciados pelo uso e/ou dependéncia de drogas
onde devem receber intervencdo adequada capaz de possibilitar a sua reabilitacdo, de
forma a inseri-los novamente ao convivio social e afasta-los de (novas) praticas
criminosas. A adocdo desse modelo demonstra uma preocupacgdo a um so tempo com a
sociedade e com o individuo, destacando o principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111 da CF/88) e o da incluséo social (art. 3% I, 1l e IV da CF/88), fazendo com
que profissionais da area juridica e da area da saude (equipe multidisciplinar) trabalhem
coligados em inteira cooperacéo.

Desse modo, verificou-se a Justi¢ca Terapéutica como modelo muito adequado de
Politica Criminal naquilo que se propde, cujo objetivo maior é a reinsercdo social dos
envolvidos pelo programa. Percebeu-se, assim, grande alianga, portanto, com a

dignidade da pessoa humana e a inclusdo social.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GABINETE DA PRESIDENCIA
ATO N° 544/2001

Ementa: Institui o Centro de Justica Terapéutica da Comarca do Recife do Estade de Pernambuco.

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, Des. Nildo Nery dos Santos, no uso de
suas atribui¢Ses legais, € com fundamento no disposto no art. 3° da Lei 11.279, de 28 de novembro de
1995, objetivando atender a necessidade dos servigos, a prestagdo jurisdicional, e

CONSIDERANDQ ser dever institucional do Poder procurar, nos limites das suas atribuigbes
constitucionais, alternativas na politica judiciaria que tornem a Justica acessivel a todos e atenda aos
interesses sociais;

CONSIDERANDO ainda a ordenagio processual constante do art. 89 da Lei Federal n® 9.099/95, no que
concerne 2 lei 6.368 de 21.10.1976 e 4 competéncia das varas criminais, em especial as de entorpecentes,
de execucdo de penas alternativas e juizados criminais das Comarcas de Recife, Olinda e Jaboatdo dos
Guararapes, nos casos em que houver aplicagdo de medidas de acompanhamento e tratamento
determinados pelo juiz;

RESOLVE:

Art. 1°. Instituir o CENTRO DE JUSTICA TERAPEUTICA da Comarca do Recife, que terd as
atribuices de avaliar, acompanhar, sugerir o tratamento, assistir ambulatorialmente, contatar centros de
tratamento governamentais e nZo governamentais, produzir relatérios e laudos dos pacientes
encaminhados por decisdo judicial que se encontrem denunciados por delito praticado sob efeito ou para
obtengio de substéncia psicoativas.

Art. 2°. O Centro funcionara no imovel do Férum do Recife situado na Av. Des. Guerra Barreto s/n, ITha
Joana Bezerra - Recife/PE, em turno tinico, no horario das 12h as 18h.

Art. 3°. Designar o Exm®. Sr*. Dr". Juiza Maria Auri Alexandre, para, cumulativamente, exercer a fung#o
de Coordenadora do referido Centro, bem como presidir sua instalag8o.

Art. 4°. ADesignar o dia 30 de abril de 2001, as 18:00 horas, para instalagio do CENTRO DE JUSTICA
TERAPEUTICA.

Art. 5°. Determinar que este ato scja submetido, na forma de Resolugdo, a apreciagéo da Corte Especial
para referendo.

Art. 6°. Esta resolugéio entre em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Recife, 25 de abril de 2001.

NILDO NERY DOS SANTOS
Desembargador Presidente

(REPUBLICADO POR HAVER SA{DO COM INCORRECAO NO DIATRIO OFICIAL/ PODER
JUDICIATRIO DO DIA 26.04.2001)
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AMO Il - EDICAC 887 Suplemento - SECAC | DISPONIBILIZACAD: sexta-feira, 22/10/2010 PUBLICAGAQ sequnda-feira, 25/10/2010

PODER JUDICIARIO
Gabinete da Presidéncia

DECRETO JUDICIARIO N° 2587/ 2010.

Institui o Programa Justica Terapéutica no
ambito do Poder Judiciario do Estado de Goiés.

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, usando de suas atribuigdes legais, e

considerando o Provimento n® 04/2010 da Corregedoria do
Conselho Nacional da Justica, que define medidas com vistas a eficicia € ao bom
desempenho da atividade judiciaria na implantagdo das atividades de atengédo ¢ de
reinsercdo social de usuarios ou dependentes de drogas, nos termos do artig(;

28. §7°, da Lei n° 11.343/2006;

considerando a sugestdo do Grupo Permanente de Monitoramento,
Acompanhamento e Aperfeicoamento do Sistema Carcerario instituido em
atendimento a Resolucdo n°® 96/2009 do Conselho Nacional da Justica, para
estender as acgdes de atengdo e reinsergdo social para todo infrator
usuario/abusador/dependente de drogas licitas ou ilicitas, que tenha cometido
outros tipos de crimes, onde se observou vinculo com as drogas (so‘b o efeito ou

para manter o vicio);

considerando a necessidade de estabelecer novos paradigmas para
o enfrentamento da violéncia e da criminalidade relacionada direta ¢ indiretamente
a0 uso, abuso e dependéncia de drogas ilicitas e mesmo das licitas € socialmente

aceitas;

Av. Assis Chateubriand n. 195, Sewor Qeste, Goinia-GO. Telsfone: €2.3216.2000 — CEF 74.130-012
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PODER JUDICIARIO
GSabinete da Presidéncia

considerando que o ano de 2010 foi estabelecido como o ano da

Justica Criminal;

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Programa Justica Terapéutica em todas as
unidades do Poder Judiciario do Estado de Goias, como forma de aplicar a
legislagdo penal em harmonia com medidas sociais ¢ de tratamento as pessoas que

praticam crimes, nos quais o elemento droga esteja presente de alguma forma.

Paragrafo inico. A inclusio do infrator usudrio/dependente de
drogas no Programa Justiga Terapéutica podera ser feita por ocasido da concessdo
de beneficios legais, de forma auténoma ou cumulada e, ainda, quando o infrato;
nio for contemplado com qualquer beneficio legal e a medida se mostre adequada

para sua recuperacao.

Art. 2° A coordenagdo geral do programa ficara a cargo da
Comissio Gestora do Programa Justica Terapéutica, a ser instituida por ato

especifico do Presidente do Tribunal de Justiga.

Art. 3° A estrutura de atuagdo do Programa Justia Terapéutica

envolvera:

I — Comissdo Gestora do Programa Justica Terapéutica. Suas
atribui¢bes compreendem:

a)Coordenar as atividades para a implantagfo ¢ efetivagdo do pro-
grama, supervisionando e orientando os coordenadores locais;

b)Propor as estratégias para universalizagdo do atendimento multi-

Av. Assis Chateubrisnd n. 193, Setor Ceste, Goidnia-GO. Telefone: §2.3216.2000 — CEP 74.130-012
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Gabinete da Presidéncia

disciplinar;

¢)Prover meios para criagio e manuten¢do de banco de dados das entidades pu-
blicas e privadas que atendam os usuarios de drogas dentro das diretrizes do Sistema Nacio-
nal de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD.

II — Coordenac¢do administrativa local, exercida pelo Diretor do

Foro da Comarca. Suas atribui¢des compreendem:

a)Promover e acompanhar a realizacdo das atividades, bem como
buscar os meios administrativos necessarios para a realizacdo do Programa,;

b)Disponibilizar local especifico de atendimento, nas de-
pendéncias do férum local;

c)Estabelecer convénios com os municipios, instituigdes de  ensi-
no e centros de tratamento, como forma de viabilizar os recursos necessarios para o
bom funcionamento do Programa.

III — Coordenacdo técnica local, exercida por um Juiz responsavel

pela Execucgdo Penal. Suas atribui¢des compreendem:

a)Promover ¢ acompanhar a realizagdo das atividades, bem como
buscar os meios administrativos necessarios para a realizacao do Programa;

b)Coordenar os trabalhos das equipes multidisciplinares;

c)Auxiliar o Coordenador Administrativo no estabelecimento de
convénios.

IV — Juizes adesos, exercida pelos Magistrados com competéncia
para area criminal. Suas atribui¢des compreendem:

a)Conhecer o funcionamento do programa, correlacionando a sua
proposta com as necessidades especificas de cada unidade judiciaria;

b)Indicar seus apenados, conforme cada caso, ao Programa para tra-

Ay, Assis Chateubriand n. 195, Sstor Oeste. Gonia-GO. Talefone: 62.3216.2000 — CEP 74.130-012
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tamento;

¢)Acompanhar os relatorios de avaliago do tratamento realizado
em seus apenados, beneficiarios do Programa Justi¢a Terapéutica.

V - Gestor das equipes multidisciplinares, exercida pelos
responsaveis técnicos pelas equipes multidisciplinares. Suas atribuigdes
compreendem:

a)Coordenar os trabalhos das equipes multidisciplinares que exer-
cerdo as atividades relativas ao Programa;

b)Assessorar a Coordenagio Técnica Local e os Juizes Adesos nos
assuntos inerentes ao Programa Justica Terapéutica.

Art. 4° A composi¢do das equipes multidisciplinares se fara pela
estrutura existente nas Comarcas de profissionais das areas exigidas pelo Programa
e/lou por convénios com entidades publicas ou privadas, propostos pela

Coordenagdo administrativa local.

Paragrafo tnico. O Tribunal de Justica, por intermédio da
Comissio Gestora do Programa Justica Terapéutica, em parceria com a Escola da
Magistratura ird promover a capacitagdo dos juizes e profissionais das equipes
Q

multidisciplinares, observando os principios e diretrizes definidos na Lei n

11.343/2006.

Art. 5° A atuacdo do Poder Judiciario limitar-se-4 ao acolhimento,
avaliacdo, acompanhamento e encaminhamento do infrator usudrio de drogas a
rede de tratamento, nfo lhe cabendo determinar o tipo de tratamento, sua duragdo,

nem condicionar o fim do processo criminal a constatagio de cura ou recuperagio.

Ay, Assis Chatzubrisnd n. 195, Setor OQeste, Coidnia-CGO. Telefone: 62.3216.2000 - CER 74,130-012
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Art. 6° O Tribunal de Justica mantera banco de dados das entidades
publicas e privadas (redes de servicos) que atendam aos usuarios/dependentes de
drogas e ainda desenvolvera gestdes que visem a melhoria dos servigos ¢ ainda

aumento de vagas para internacgdo e tratamento ambulatorial.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Goiania, 19 de outubro de 2010, 122° da Republica.

Desembargador PAULO TELES
Presidente

Av. Assis Chateubriand n. 195, Sstor Oeste, Go@nia—GO. Telefone: £2.3216.2000 = CEP 74.120-012
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arrccape

Tabela 1 Diagnosticos associados com classes de substancias
Depen- Abuso Intoxi- Absti- Delirium  Delirium  Deméncia  Trans- Trans- Trans- Trans- Disfun- Trans-
déncia cagio néncia por por torno tornos tornos  tornos de coes tornos
Intoxi- Absti- Amnés-  Psicoticos do Ansiedade  Sexuais do
cacdo néncia tico Humor Sono
Alcool X % ® X 1 A P p 17} WA A | VA
Anfetaminas x X X X I | 1A I | I
Cafeina X | i
Cannabis X X X | i I
Cocalna X % % X 1 | A 174 1753
Alucindgenos X % X | b | |
Inalantes % X % | P H | |
Nicotina X X
Opitides 3 X X % i I | | A
Fencicliding % X X | | | |
Sedativos,
Hipndticos ou
Ansialiticos X % X X | A P P A 1A A | VA
Multiplas
substancias %
Qutras % * * % i A P VA A | VA

*Também Transtorno Persistenta da Percepeio por Alucindgenos (Flashbacks)

p VA

Nota: x, |, A, I/A ou Pindicam que a categoria ¢ reconhecida pelo DSM-IV. Além disso, / indica que pode ser anotado para a categoria o espedificador Com Inicio Durante & Intoxicacdo (exceto para Delirium
por Intoxicagdo); A indica que pode ser anotado para a categoria o especificador Com Inicio Durante a Abstinéncia (exceto para Delirium por Abstinéncia); #A indica que tarto Com Inicio Durante a Intoxicagdo
quanto Com Inicio Durante a Abstinéncia podem ser anatados para a categoria; P indica que o transtorno é Persistente,

S

15qNS 30 EDU

epuel

60¢
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Tabela 1 - Prevaléncias em porcentagens e populagéo estimada com uso na vida de diferentes
Drogas Psicotrdpicas (exceto alcool e tabaco). Distribuicdo dos 7939 entrevistados, entre 12 e 64
anos, de 108 cidades com mais de 200 mil habitantes no ano de 2005.

Drogas % Intervalo de confianga 95%
Qualquer droga 22,8 (18,7 - 27,0)
Maconha 8,8 (6 -11,6)
Solventes 6,1 (3,8-8,6)
Benzodiazepinicos 56 (3,3-7,9
Estimulantes 4.1 (2,1-6,1
Cocaina 3.2 (1,4-4,9)
Orexigenos 29 (1,2 -4.5)
Esteroides™ 1,9 (0,5-3.2)
Xaropes (codeina) 1,3 (0,2-24)
Alucinogenos 1.1 (0,1-2,1)
Opiaceos 0,9 ()
Crack 0,7 (™)
Anticolinérgicos 0,7 ("
Merla 0,5 (™
Barbituricos 0,2 ()
Heroina 0,09 ¢

Drogas Populacdo Estimada

{em milhares) Intervalc de confianca 95%

Qualquer droga 11.803 (9.488 - 13.719)
Maconha 4472 (3.045 - 5.900)
Solventes 3.121 (1.911 - 4.330)
Benzodiazepinicos 2.841 (1.683 - 3.999)
Estimulantes 2.078 (1.080 - 3.076)
Cocaina 1.805 (724 - 2.486)
Orexigenos 1.459 (617 - 2.300)
Esterdides™ 958 (273 - 1.644)
Xaropes (codeina) 668 (94 - 1.241)
Alucinogenos 552 (30 - 1.074)
Opiaceos 456 ™
Crack 381 ()
Anticolinérgicos 360 )
Merla 275 ()
Barbitlricos 123 ™
Heroina 47 (™)

Fonte: Il Levantamento Domiciliar sobre o uso de drogas psicotropicas no Brasil — 2005. Estudo envolvendo as 108 maiores
cidades do Pais.

* Baixa Precisao

“ Embora Esteroides Anabolizantes n&o sejam considerados drogas psicotropicas, estio aqui listadas em razio do
crescente nimero de relatos de abuso dessas substéncias.
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Apreensédo de drogas

Tipo de droga Nimero de Quantidade de drogas apreendidas
apreensoes
2004 ‘ 2005 \ 2006 2004 2005 2006
Morfina (Kg) - - il - - 0,085
Heroina {Kg) 4 3 8 62,696 19,892 95,05
Folha de coca (Kg} 1 3 4 0,160 0,230 0,335
Pasta basica (Kg) 59 31 41 399,79 543,51 3311
Cocaina base (Kg) 1409 1577 2091 14.628,99 20.589,09 13.781,89
Crack (Kg) 80 82 138 540,95 936,69 162,93
Plantas de cannabis 116 177 176 2.376.693 1.859.934 1.150.036
Cannabis (erva) (Kg) 1.07 1.36 1.14 209.658,04 217.830,88 163.432,05
9 4 2

Resina de Cannabis (haxixe) (Kg) 83 107 70 224,66 803,30 101,45
Sementes de cannabis (Kg) 16 15 13 55,80 324,31 19,33
LSD (doses) 5 9 13 715 937 31.785
Anfetamina/metanfetamina 2 1 5 138 163 2.710
(pastilhas)
Outros estimulantes do tipo 5 4 5 1.347 29.567 754
anfetaminico (pastilhas)
MDMA (ecstasy) e derivados 24 24 19 82.703 57.015 21.658

{pastilhas)

Fonte: Diretoria da Policia Federal — DPF. Relatdrio Anual 2006. Ministério da Justica.
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Conselho Nacional de Justica
Corregedoria

PROVIMENTO N° 04

2 Define medidas com vistas a eficdcia e ao
bom desempenho da aftividade judicidria na
implantacdo das atividades de ateng3o e de
reinsergcdo social de usudrios ou dependentes de
drogas, nos termos do artigo 28, § 7°, da Lei n°
11.343/20086, e d4 outras providéncias.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e regimentais de aprimoramento dos servigos
judiciarios, e tendo em vista a relevancia do tema e o disposto no artigo 8°, XX,
do Regimento Intemo do Conselho Nacional de Justiga, e

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar e implantar
praticas e politicas de reinserg@o social de usudrios ou dependentes de drogas
no ambito das competéncias do Poder Judicidrio e nos termos do artigo 28, §
7°, da Lei n°® 11.343/2006;

RESOLVE:

Art. 1° O atendimento aos usudrios de drogas encaminhados ao
Poder Judicidrio em razdo de termo circunstanciado lavrado por infragéo
prevista no artigo 28 da Lei n® 11.343/2006 sera multidisciplinar, na forma do
art. 4°, IX, da mesma Lei.

Paragrafo Unico. Os Tribunais de Justiga deverdo estabelecer, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, equipes multiprofissionais habilitadas para
captar redes de atendimentc aos usuarios de drogas e propor aos magistrados
a medida mais adequada para cada caso.

Art. 2° A composigao e formacac das equipes multiprofissionais se
faré por capacitac@o dos servidores do Poder Judicidrio ou de forma mista, por
convénios com instituicdes de ensino, entidades publicas e privadas destinadas
ao atendimento de usuarios de drogas.

§ 1° Os Tribunais deverdo formar numero suficiente de equipes
para o atendimento pronio e eficaz em todas as comarcas.

§ 2° O treinamento deve ser contiyaédg,e--ministrado de forma a
facilitar a comunicagéo efetiva com o usuario }é«d@aa.



Art. 3° Qs Tribunais, no prazo de 120 {cenio e vinte) dias, deverio
pravidenciar a capacitacao dos juizes na questao das drogas, em parceria com
as Escolas de Magistratura, observados os principios e diretrizes definidos no
artigo 19 da Lei n® 11.343/2006.

§ 1° O juiz atuara em harmonia com a equipe multiprofissional
para individualizagao da pena ou medida cabivel como transacéo penal ou
condenacao.

§ 2° A aluacao do Poder Judiciario limitar-se-a ao
encaminhamento do usuario de drogas a rede de tratamento, néo the cabendo
determinar o tipo de tratamento, sua duracdc, nem condicionar o fim do

pracesso criminal & consiatacao de cura ou recuperacao.

Art. 4° Os Tribunais de Justica manter@o banco de dados das
entidades publicas e privadas (redes de servicos) que alendam aos usuarios de
drogas dentro das diretrizes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Dragas — SISNAD. |

Art. 57 A implementaciao das medidas devera ser comunicada a
esta Corregedoria Nacional de Justica, por meio de oficio dirigido ao processo
n.° 0005881-25.2009.2.00.000, em 120 (cento e vinte) dias.

Art. 68° O atendimento as criangas e adclescentes usuarios de
drogas encaminhados aos Juizados da Infancia e da Juventude ou as Varas
com competénecia para a maieria serda mullidisciplinar e observara a
metodologia de trabalho prevista neste provimenio. (artigo inserido pelo
Provimento n° 9, de 17 de junho de 2010.).

Art. 7% Este Provimenic entra em vigor na data de sua publicag@o
e devera ser encaminhado as Presidéncias dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal. (artigo remunerado pelo Provimento n® 9, de 17
de junho de 2010.).

Brasflia, 17 de junho de 2010. D

MINISTRO GILSON DIPP
Corregedor Macional de Justica
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Juizo de Direito da 112, Vara Criminal da Comarca do Recife - PE
Férum Des. Rodolfo Aureliano
Av. Des. Guerra Barreto, n.° 200, 2.° andar, Ala Norte,
Complexo Joana Bezerra - Recife — PE
Fones: 3412.5142(fax ) / 3412.5140

AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO
(‘! »
PROCESSO N.° 0123586-14.2009.8.17.0001 (7447)
REU: RAFAELA LIMA DE ASSIS.

ASSENTADA

Ao(s) DEZESSETE DIAS DO MES DE'JﬁNHO DE DOIS MIL E DEZ (17-06-2010), nesta cidade do Recife,
Capital do Estado de Pernambuco,\ na Sala das Audiéncias deste Juizo, no 2° andar do Forum
Desembargador Rodolfo Aureliano, presente(s) o Dr. Jodo Guido Tenério de‘ Albuquérque, Juiz de Direito,
comigo Técnico Judiciario, Mauricio Luna, matricula n.° 182721-9. Presente(s), ainda, a Represer;tante do
Ministério Piblico, Dr.2 Andréa Karla Maranhdo Condé Freire, a ré Rafaela Lima de Assis, acompanhada do
Defensor Publico, Dr. Antonio Torres de Carvalho Pires, OAB — PE n.° 8610, a testemunha do rol Ministério
Publico, Sra. Rosana Justino Muniz da Silva, e o assistente de acusagéo Dr. José Trindade do Nascimento,
OABJ/PE 6793; a(s) testemunha(s) do rol da DEFESA, Sr(s). Francisco Ramos de Melo, Maria Lucia dos

Santos, Driele dos Santos e Maria José Cabral de Souza. Declarou a ré que é usuaria de carck e quer se
tratar.

Aberta a audiéncia, a representante do Ministério Piblico pede a palavra: Quanto ao pedido de
assiténcia, de f. 91, instruido com documentagéo de f. 92/94, e os termos da dendncia, o Ministério Plblico
nada tem a opor. Pedido deferido pelo MM Juiz.

Retornada a palavra ao Ministério Pablico: Quanto ao mérito da questdo ora apresentada na dentincia,
temos que se trata de um delito de furto tentado ao estabelecimento comercial de grande porte,

supermercado Bowggo; a res furtiva descrita no auto de apreens&o de f. 30, constitui-se numa sandélia

——



masculina, numa sandalia fer@ila e um iogurte, avaliados em R$ 38,49, de acordo com o auto de avaliagédo
direfa de f. 33; o crime teria resﬁltado em sué forma tentada, po§t0~q'L;z foram os produtos recuperados e
devolvidos ao estabelecimento, conforme auto de entrega de f. 31; por tal imputagao a acusada foi presa em
flagrante delito no dia 06 de julho de 2009, portanto, o processo em questao tramita ha quase um ano; a
prisao cautelar da acusada foi mantida por cerca de dois meses, conforme alvara de soltura de f. 78, e termo
de liberdade proviséria de f. 79; ja se dera um ato de instrugdo, com a oitiva de uma testernunha arrolada pelo
Ministério Publico (f. 84/85); assim, por ter tentado furtar de um grande estabelecimento comercial pequenos
bens que totalizaram o infimo valor de pouco mais de trinta reais, a acusada, além de ser denunciada, o que,
por si s6, ja imp&e uma resposta do Poder Publico, ainda permenecera presa em estabelecimenito equivalente
ao cumprimento de pena em regime fechado por dois meses; de fato’, seus antecedentes criminais
registrariam um outro feito datado de 2008, contra as lojas Americanas, que inicialmente tramitara neste
mesmo juizo, e fora remetido aos juizados especiais criminais, portanto, crime de menor potencial ofensivo,
assim considerado pelo magistrado a época, e cujo desfecho no temos conhecimento, pois sequer consta
algum registro minimo no sistema informatizado do TJPE; vale mencionar a tipificag&o contida na dentncia
que indica a qualificadora do concurso de pessoas, mas que, curiosamente, nenhuma minima descrigao
desta qualificadora € feito no bojo da dentincia, pelo que consideramos que a acusada se defende doé fatos
descritos e, portanto, de um furto simples tentado; o nosso sistema penal é inquestionavelmente seletivo,
primando por alcangar os menos favorecidos; ¢ um sistema cruel, desigual, o quél esta representantem
enquanto fiscal da lei e defensora dos interesses da sociedade procura insistentemente combater; ndo
estamos querendo dizer que haja alguma excludente, como estado de necessidade, a impor a
desconsideragéo da acusagdo, mas sim que as condigdes apresentadas pela empresa vitima, ausé'nci'a de
qualquer prejuizo, e a ridicula natureza dos bens e valor dos mesmos, merece dos aplicadores do Direito bom
senso na apreciagao; entendemos que a acusada ja tivera condicao mais do que suficiente pela sua conduta:
a impunidade, neste caso, ndo pode se levantada por q"uem quer que seja, posto que, além de uma dentncia
e tramitagao que ja perdura por um ano, o que ja represaentaria um 6nus, a acusada permanecera presa em
uma das nossas calamitosas unidades prisionais por dois meses; sequer o outro registro apontado seria
suficiente para neste cenario impor o prosseguimento deste feito; um outro processo tido pela justica como de
menor potencial ofensivo, e cujo desfecho desconhecemos, isoladamente, nao indicaria propensao criminosa
suficiente a impor um maior énus a maquina judiciaria j& assoberbada, e que precisa focar o que realmente
interessa e o que realmente impde riscos a sociedade; frisamos que a acusada ja teve a sua punicéo; e assim
,esta representante pugna pelo reconhecimento dos principios da insignificancia e da minima intervencao do
Direito Penal para cesistir de tedas as suas provas e, em nome da sociedade, ousar a neste momento pugnar

pela absolvicdo da acusada antecipadamente; outrossim, verificando que a acusada teria problemas com



consumo de crack, sugere que a mesma seja encaminhada a justica terapéutica, pois mostrara ela interesse

em tratamento e n&o tendo qualquer condigao de custea-lo, para que ao menos Ihe seja dada uma orientag&o
neste sentido.

Dada a palavra ao assistente de acusagao: Nada tem a opor.

Assim se pronunciou a Defesa: Meritissimo Juiz, acrescentando as palavras e sabedoria da representante
do Ministério Publico, demonstrando 0 seu amor a Justica e a causa da Justiga, a Defesa terﬁ apenas a
acrescentar que alguns tribunais do né.'_ss"fo Pais tém entendido, inclusive, que nos casos de que trata os
presentes autos, em que toda a moviméﬁfagéo da denunciada no interiér do mercado monitorada por
cameras e seguidas por vigilantes conﬂgura inclusive, crime impossivel. Desta forma, considerando ainda
que a fungdo da Justica nao é apenas levar uma pessoa pobre para a cadela por um dellto de pequena

gravidade, corrobora as palavras da |rustre representante do Ministério Publlco para |gualmente pugnar pela
absolvicéo da denunciada na forma da Ie|

Passou o MM Juiz a proferir a seguinte SENTENCA, vistas, etc: O Ministério Publico denunciou a aéusada
RAFAELA LIMA DE ASSIS como incursa nas penas do art. 155, inciso IV, c/c art. 14, inciso Il, do CPB,
alegando em sintese que no dia 6 de julho de 2009, por volta da 08 horas e 50 minutos, no supermercado

Bomprego, situado na Av. Beberibe, no bairro do Arruda, nesta cidade, a ré furtou duas sandalias e um

iogurte, mercadorias avaliadas em R$ 38,49 (trinta e oito reais e quarenta e nove centavos). A dendncia foi-

recebida através de despacho de f. 57 Pedido de liberdade proviséria as f. 58/60. A f. 76, despacho
deferindo o pedido de liberdade provisoria e determinando expedicéo do alvara de soltura. A f. 77, despacho

ratificando o recebimento da denlncia e determinando designagéo de audiéncia de instrug&o e julgamento’

Em audiéncia hoje designada o Minis'tério Publico pugna pela absolvicao da ré pelo principio da
insignificancia. O assitente de acusagao nao se pronunciou. A Defesa reiterou o pedido de absolviggo. F o
relatorio. Decido. O Direito Penal detérﬁmuitas faces, e entre elas esta o repressivo e o educativo. No caso
em tela, ndo posso deixar de considerar a insignificancia do valor que deu ensejo a agé&o penal, que néo
houve prejuizo & empresa vitima, conforme documento de f. 30/31. Ora, ndo havendo dano patrimonial, e
sendo o valor insignificante a movimentar a maquina judiciaria, bem como pelo fato de nZo haver’r_eggfo no
sistema de sentenga condenatéria contra a ré, ndo ha como deixar de reconhecer a auséncia de crime,
conforme em pacifica jurisprudéncia do STJ e STF. Ademais, a ré ja foi punida pelo fato, uma vez que foi

presa no dia 06 de julho de 2009, em flagrante delito, e s6 teve a sua liberdade proviséria concedida no dia 04

i



de setembro. Observe-se ainda que no Direito comparado, especificamente no Direito Americano, os casos
de menor monta sao julgados pela Corté de Ju

sﬁga na hora, onde o cidaddo é preso’e apiesenfado ao Juiz do Condado, que verifica se ha eleméntos para
uma ag&o penal e na mesma hora faz a instrug&o do processo, julgando-o0. Nos casos mais simpléfé’ as penas
variam de um até seis meses, quando ¢ julgado pelo Juiz rhonocrético. N&o se pode dizer que ha impunidade
neste caso, porque, reitere-se, a ré ficou encarcerada durante cerca de dois meses. Ademais, para o cidadao
de bem a propria existéncia de um processo criminal ja € uma penalidade, haja vista as consequéncias que
dele decorre para a vida do cidadéo. Na verdade, no caso em tela, o presente flagrante no era nem para ter
sido homologado, muito menos a denlncia deveria ter sido oferecida e recebida. Considero também queare
& uma pessoa humilde, como a maioria das pessoas que transitam pe,lés varas criminais deste pais.
Infelizmente, o sistema repressor do Estado ainda comete estes equivocos, a inchar o sistema carcerario do
pais, bem como abarrotar a ja deficitaria maquina judiciaria deste pais. E necessario que o0s operadores do
Direito, de todas as esferas, tenham consciéncia desta situagéo, a fim de que cada um tome providéncias
para que estas situagdes sejam minimizadas. Assim, ndo constitui o fato infragao penal. Isto posto, julgo
improcedente a dentncia para absolver RAFAELA LIMA DE ASSIS, qualificado as f. 02 dos autos, com
fundamento no art. 386, inciso Ill, do CPP. Transitada em julgado esta decisao, promova-se bai;(a na
distribuigao e as devidas comunicagdes e anotagbes necessarias, inclusive oficando a justica terapéutica
encaminhando a ré para os fins de direito, considerando que a mesma declarou que é usuéria de crack, e

arquivando-se o processo ao final, com as devidas cautelas legais. Sentenga publicada em audiéncia.
Intimados os presentes. Registre-se.

Determinou o MM. Juiz o encerramento do presente termo, que lido e achado conforme vai devidamente
assinado pelas partes. Eu, Mauricio Luna, Técnico Judiciario, digitei.

JUIZ DE DIREITO -

MINISTERIO PUBLICO -

ASSISTENTE DO MINISTERIO PUBLIC_(Z)_—YI.
DEFENSORA PUBLICA/ADVOGADO(A)(S)L

TESTEMUNHA(S) DO ROL DA PROMOTORIA -



Poder Judiciario do Estado de Pernambuco
Juizo de Direito da 112 Vara Criminal da Comarca do Recife — PE
Forum Desembargador Rodolfo Aureliano
Av. Desembargador Guerra Barreto, n° 200, 2° andar, ala norte,
Compl. Joana Bezerra — Fone/fax: 3412-5142 - Recife/PE

Recife, 17 de junho de 2010
Oficio n°® 2010.0236.001720

limo. Sr. José Marques Costa Filho
C . syt
Foérum Des. Rodolfo Aureliano
NESTA

Senhor,

Encaminho a ré RAFAELA LIMA DE ASSIS, filha de Rubinaldo Alves de
Assis e Lucia Helena Ferreira de Lima, absolvida nos autos do processo n® 0123586-
14.2009.8.17.0001 (7447), a fim de que a mesma possa participar dos programas de
tratamento oferecidos por este centro, conforme cépia anexa da sentenca.

. Atenciosamente,

J630 Guido Tendrio de Albuquerque
Juiz\de Dirito

MLFS



ANEXO 8



ENTREVISTA ESTRUTURADA

Esta entrevista sera utilizada para estudo, podendo ser mencionada e reproduzida
na Dissertaciio intitulada “Direitos Humanos e Politica Criminal: uma abordagem
da Justica Terapéutica como instrumento de intervencio judicial e reinsercido
social”, do Mestrando em Direito Arnaldo Fonseca de Albuquerque Maranhio
Neto, pela Universidade Catdélica de Pernambuco (UNICAP). B

NOME COMPLETO DO ENTREVISTADO: Eduardo Luiz Rocha Cubas
ATUACAO: Juiz Federal da Subsec¢io Judiciaria de -!_J‘_Euac;ux'(}()

1") Como V. Exa. observa a importancia do Programa de Justica Terapéutica no
Estado de Goias?

R — No Estado de Goids o Programa Justica Terapéutica exerce papel de extrema
importancia na medida em que visa tratar o infrator usudrio de drogas, levando em conta
além do lado legal, o lado da satde psicologica e fisica. A precariedade do sistema
prisional leva a necessidade de se procurar outras alternativas para a melhor recuperacéo
dos infratores, a fim de evitar que voltem a cometer delitos e assim, passarem por um
processo de reinsergdo social buscando a promover a paz social.

2%y V. Exa. poderia descrever a atuacfio no Estado de Goias do Programa de
Justica Terapéutica?

R — O Estado de Goias, através do Tribunal de Justica, colocou em pratica o Programa
Justica Terapéutica ¢ vem, através da constituicio de uma equipe e parceiros,
promovendo a implantacdo do programa de forma ordenada.

3") A implantaciio do Programa de Justica Terapéutica no Estado de Goids através
do Decreto Judicidrio n.° 2587/2010, assinado pelo Presidente do Tribunal de
Justica do mencionado Estado, levou em consideracio o Provimento n.°04/2010 do
Conselho Nacional de Justica. No entendimento de V. Exa., o papel do citado
Provimento do CNJ constitui uma ferramenta til para a legitimacfo do Programa
de Justica Terapéutica?

R — O CNJ, ao editar Provimento versando sobre o caso, busca levar a tona o problema
enfrentado pela sociedade brasileira, estabelecendo medidas para solucioné-lo, tudo em
busca de promover o bem estar social. Diante disso, € ferramenta util a legitimacdo do
Programa, j4 que impde e dita orientacdes aos Tribunais. Consigna-se que o CNJ
assume papel de vanguarda essencial a essa ferramenta democrética.

4%) A respeito do Centro de Pacificacdo Social do Estado de Goias, como V. Exa.
entende sua relacio com o Programa de Justica Terapéutica desenvolvido?

R — O Centro de Pacificacdo Social, levando em conta sua finalidade, funciona como
auxiliar no desenvolvimento do Programa Justica Terapéutica e oferece, além de espago
fisico para a realizagdo do programa, pessoal para auxiliar o seu desenvolvimento.
Dentro do conceito de participagio voluntéaria, tbnica do CPS, as parcerias efetivadas
sdo os elementos nucleares das atividades.




5*) Qual o posicionamento de V. Exa. sobre o tratamento oferecido pelo Programa
de Justica Terapéutica? Em caso de compulsoriedade, comprometeria a eficacia do
programa?

R — O tratamento oferecido pelo Programa Justica Terapéutica € valido e deve ser
fomentado e expandido Brasil afora, pois objetiva na recuperacio do infrator e capaz de
minimizar o cometimento de novos delitos. O que se observa € que o infrator, ao
cometer um crime sob o efeito de drogas, em sua maioria voltam a pratica delituosa. A
obrigatoriedade do programa € essencial, sem o qual seus efeitos ndo seriam produzidos,
ja que o infrator muitas vezes precisa ser conduzido ao tratamento, ndo podendo ficar a
seu livre arbitrio a decisdo de tratar-se ou nfo. Aqui, a capacidade decisoria € afetada.

6") Como V. Exa. visualiza a perspectiva para o futuro da Justica Terapéutica no
Estado de Goias e no Brasil?

R — No Estado de Goias e no Brasil a Justica Terapéutica tende a se firmar como
Programa diferencial na recuperagéo do infrator € na diminui¢do da pratica de novos
delitos.






