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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir os limites e as perspectivas da imunidade
tributaria religiosa prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Antes de
discutir-se a esséncia dessa questdo, fez-se uma breve passagem historica da
evolucdo da imunidade tributaria, desde seu surgimento — no império romano — ao
estado moderno; e especificamente no Brasil, desde os tempos como colénia de
Portugal a Constituicdo de 1988. Apds serem fixados os critérios informadores da
imunidade religiosa, e nosso entendimento sobre os limites a serem observados na
aplicacdo dessa imunidade, foi feita a analise critica da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, firmada no RE 325.822/SP, em julgamento que dividiu a Suprema
Corte. A cisao verificada no julgamento da Suprema Corte também se da na doutrina
patria. De efeito, a doutrina brasileira nessa matéria pode ser dividida em trés grupos de
doutrinadores, todos formados por grandes juristas. A discussao sobre o alcance da
imunidade religiosa ganha relevo nos dias atuais pela utilizacdo cada vez maior de
atividades religiosas em programas de redes de radio e televisao.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Imunidade religiosa. Alcance. Templo. Culto.
Atividades radio televisivas.



ABSTRACT

This present work has the purpose to discuss the limits and perspectives of religious tax
immunity determined at the Constitution of Brasil’s Federative Republic. Before discuss
the essence of this question, it was done a brief on tax immunity historical evolution,
from his known beginning — in Roman empire — up to modern state; and specifically in
Brasil, since those times as Portugal’s colony up to 1988’s Constitution. After been fixed
the standards for religion tax immunity, and our position on the limits of this immunity, it
was done a critical analysis on Brasil’'s Supreme Court jurisprudence, firmed on RE
325.822/SP, in a tightly judgment decision. The dissension verified at Supreme Court is
also present at Brasil’s jurist authors. Indeed, brasilian doctrine in this matter might be
divided in three groups, all of them made up by brilliant jurists. The discussion on the
extent limits of religious tax immunity is more relevant nowadays due to the up growth
development evermore by religious activities in the television radio network.

Keywords: Tax immunity. Religious tax immunity. Extent Limits. Church. Cult. TV Radio
Network activities.
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1 INTRODUCAO

O trabalho a seguir exposto tem por finalidade investigar o alcance da
imunidade dos templos de qualquer culto, prevista na Carta Republicana de 1988, num
contexto de divergéncia doutrinaria e da interpretacdo que vem sendo dada a essa
imunidade pela Corte Constitucional brasileira.

Sera visto no decorrer deste trabalho, como tudo que envolve religido, que o
alcance da imunidade religiosa apresenta fortes divergéncias. De efeito, a doutrina
patria discorda sobre o alcance da imunidade religiosa dividida em trés grandes
correntes, todas formadas por juristas de escol. A primeira corrente € encabecada por
Pontes de Miranda, defensor de uma interpretacéo restritiva do alcance da imunidade
religiosa; a segunda vem alinhada com o pensamento de Aliomar Baleeiro, que defende
uma interpretacdo mais ampla; e a terceira, também defensora de uma interpretacéo
ampla, mitiga, porém, o alcance da exoneracédo constitucional nas situacdes que afetem
o exercicio da livre concorréncia, defendida por lves Gandra.

A ciséo verificada na doutrina sobre o alcance da imunidade religiosa também
se reflete na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada no julgamento do RE
325.822/SP, que terminou numa votacdo de 5 x 4, quando poderia até ser 6 x 5 em
sentido contrario, uma vez que dois ministros da Suprema Corte ndo participaram da
sessdao plenaria desse julgamento.

Nesse contexto, antes de adentrar-se na esséncia da questdo em discusséao,
fez-se uma breve passagem da evolucdo histdrica da imunidade tributaria desde seu
surgimento — cuja noticia remonta ao império romano — ao estado moderno e,
especificamente no Brasil, desde o periodo colonial & Constituicdo Cidada de 1988.

Em seguida sera discutida a natureza juridica da imunidade religiosa, também
objeto de grandes divergéncias doutrinarias, principalmente pela terminologia utilizada
por Aliomar Baleeiro em sua obra “Limitacfes constitucionais ao poder de tributar”,
reproduzida pela Carta Constitucional, mas eivada por equivoco eis que classifica a

imunidade por seus efeitos.



Antes da fixac@o dos critérios informadores da imunidade religiosa, discutimos
0s conceitos de templo e de culto, para se esclarecer a redacao equivocada dada pelo
constituinte originario que, ao estabelecer a imunidade dos templos de qualquer culto,
confundiu culto com religido.

Nesse trabalho foi aberto um topico para se discutir o alcance da imunidade
religiosa nas atividades radio televisivas. De efeito, nos dias atuais é cada vez mais
comum a transmissdo de programas religiosos por meio de redes televisivas, em que a
igreja, pessoa juridica, aluga horario na grade de programacéo de redes do mesmo ou
de outros grupos, para exploracao do horario alugado por sua conta e risco.

Apés apresentacdo de nosso entendimento sobre os limites a serem
observados na aplicacdo da imunidade religiosa, foi feita a andlise critica da atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada no julgamento do RE 325.822/SP,
cujo resultado demonstrou uma divisdo da Suprema Corte na discussao daquela
matéria, e que vem sendo seguida desde entdo, em contraposi¢cdo ao entendimento
anterior firmado sob a Carta de 1946.

Concluimos este trabalho alinhado, em parte, com a corrente que defende uma
interpretagdo ampliativa do alcance da imunidade religiosa, como corolario da garantia
dos direitos fundamentais da liberdade de crenca e do culto, ressalvando, contudo, as
situacdes em que a imunidade religiosa possa ser utilizada como pretexto para violar o
principio também constitucional que veda a concorréncia desleal, como também o

principio constitucional que veda a subvencao das religides.



2 IMUNIDADE TRIBUTARIA

2.1 BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO DA IMUNIDADE: DO SURGIMENTO AO
ESTADO MODERNO.

A primeira noticia que se tem da imunidade', como forma de desonerac&o
fiscal, remonta aos tempos do Império Romano quando ndo eram onerados os templos
religiosos e os bens publicos. Na india, no século Xlll, era concedido favor fiscal a
pessoas portadoras de deficiéncias fisicas ou mentais. Na ldade Meédia eram
concedidos privilégios fiscais aos nobres e religiosos. Com o liberalismo, a imunidade
passou entdo a ser associada com certas garantias, permanecendo com esse escopo
até os dias de hoje. (ELALI, 2005).

De efeito, em Roma a Lex Vicesina Hereditatum et Legatorum previa a
cobranca de imposto sobre a heranca dos celibatarios e sobre os legados a amigos,
sendo isentos os parentes proximos e os bens de pequeno valor. Na idade média a
imunitas afastava o poder Soberano de instituir tributos sobre a Igreja e os nobres. Com
a Carta Magna (1215) surgiram, de forma embrionaria, garantias constitucionais de
liberdade, em especial o principio da liberdade, ndo obstante serem tais garantias dos
nobres e da Igreja, e ndo da sociedade. Somente com as revolugbes burguesas do
século XVIII esses privilégios passaram dos nobres e da Igreja para toda a sociedade,
constituindo garantias individuais. (SCAFF, 1998).

Ricardo Lobo Torres (1999, p. 1-6) destaca que a liberdade fiscal passou por
diferentes fases no curso da evolucdo do Estado. A primeira fase com o Estado
Patrimonial (patrimonialismo), a segunda com o Estado de Policia (absolutismo)
culminando com o Estado de direito (liberalismo).

! A etimologia da palavra imunidade vem do latim immunitas e significa negacdo do munus (cargo, fungéo
ou encargo). O prefixo in delimita sua conotacao e significa sem encargo. (MORAES, 1998).
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No Estado Patrimonial, que se estende do século Xlll até meados do século
XIX?, as imunidades fiscais estabeleciam limites ao poder real e consistiam na
impossibilidade absoluta de incidéncia tributaria sobre o senhorio® e a Igreja, em
homenagem aos direitos imemoriais preexistentes a organizacdo estatal e a
transferéncia do poder fiscal daqueles estamentos para o Rei. (TORRES, 1999).

De fato, no patrimonialismo a liberdade fiscal é fracionada e aparece dividida
entre a realeza, o senhorio e a Igreja. O exercicio da liberdade fiscal se concretiza na
reserva da imunidade aos tributos, na obtencéo de privilégios e no consentimento para
a cobranca extraordinaria de impostos. Assim, a nobreza e o clero além de ndo se
submeterem, sendo excepcionalmente, a fiscalidade do principe, constituiam fonte
periférica de normatividade. (TORRES, 1999).

A liberdade no inicio do patrimonialismo se caracteriza, assim, como uma
liberdade estamental* ou corporativa.

Na fase final do patrimonialismo (meados do século XVIII até a 3% década do
século XIX), com o surgimento do absolutismo, a liberdade fiscal deixa de ser
estamental para se afirmar como liberdade do principe, o que conduz a centralizacéo
politica e financeira e aos primeiros passos para a liquidacdo da fiscalidade periférica
dos estamentos. Todavia, a fiscalidade no absolutismo ndo se esgotava na pessoa do
principe, pois se apresentava também como liberdade da burguesia ascendente. O
tributo passou a ser o fiador da conquista da riqueza, da liberdade de trabalho e do
incentivo ao lucro, antecipando, assim, algumas conquistas que serédo aprofundadas e
complementadas no Estado Liberal de Direito. (TORRES, 1999).

Com as grandes revolugdes do século XVIII° consolidou-se o chamado “Estado
de Direito” (liberalismo) e se transformou o conceito de imunidade tributaria, que deixa
de ser forma de limitacdo do poder do Rei pela Igreja e pela nobreza para se

transformar em limitagcdo do poder tributario do Estado pelos direitos preexistentes do

0 patrimonialismo se inicia com o colapso do feudalismo e vai até o liberalismo com o advento Estado
de Direito.

® No feudalismo inglés o senhorio era o “Lord”, detentor da posse de terras.

* Liberdade estamental é liberdade concedida a certo grupo. No exemplo aventado por Ricardo Lobo Torres
corresponde ao senhorio e ao clero.

> Independéncia dos Estados Unidos (1776), Revolugéo francesa 1789), Revolugao industrial (iniciou-se na Inglaterra
no século XVIII e expandiu-se pelo mundo no século XIX).



11

individuo. O Estado Moderno € um expropriador, que aboliu as imunidades do antigo
regime e as substituiu pelas imunidades dos cidad&os. (TORRES, 1999, p. 41).

Com a vitéria do movimento liberal, as imunidades ganharam conotacao
democratica, que se inicia no constitucionalismo americano, no qual aparecem
mescladas aos privilégios da cidadania, passando ambos a ser instrumento de prote¢céo
da liberdade e da igualdade.

De efeito, a Constituicdo americana de 1789° estabelece que os cidadaos livres
de cada Estado eram titulares de “todos os privilégios e imunidades dos cidadaos livres
dos outros Estados”. O art. 4°, Sec¢do 2 (1) da Constituicdo americana proclamou que
“os cidadaos de cada Estado serao titulares de todos os privilégios e imunidades dos
cidadaos de outros Estados”. Posteriormente a 142 Emenda (1868) declarou que
nenhum Estado pode prejudicar “os privilégios ou imunidades dos cidadaos dos
Estados Unidos”. (TORRES, 1999, p. 41-42).

O direito constitucional norte-americano influenciou Rui Barbosa, sendo as
imunidades tributarias inseridas na Constituicdo de 1891’. Essas imunidades, no
contexto do Estado de Direito, surgem ora como autolimitacdo do poder de tributar,
numa visdo positivista, ora reserva dos direitos humanos, como direito natural.
(NOGUEIRA, 2005).

Ricardo Lobo Torres (1999), numa visao naturalista, assenta que as imunidades
preexistem ao proprio ordenamento juridico e suas origens estdo nos direitos
fundamentais anteriores a edi¢do do texto constitucional.

As teorias de que a imunidade é limitacdo do poder fiscal, autolimitacdo da
competéncia tributaria ou reserva dos direitos fundamentais correspondem as posi¢coes
gue a radicam no direito natural, no direito positivo ou nos direitos morais.

Ricardo Lobo Torres defende que as imunidades fiscais ndo tém uma fonte
formal exclusiva, eis que nao radicam no direito positivo, encontrado a sua razao nos

direitos fundamentais pré-constitucionais, podendo, até, ndo exibir qualquer traducéo

® A Constituicdo dos Estados Unidos da América foi promulgada em 17 de setembro de 1787, pela
Convencao Constitucional da Philadelphia, entrando em vigor em 4 de marco de 1789, apés ser ratificada
Por onze estados.

Rui Barbosa foi um dos organizadores da Republica e coautor da constituicdo da Primeira Republica
juntamente com Prudente de Morais.
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em texto normativo, como, p.ex., na Constituicdo americana, em que coube a sua Corte
Suprema proclamé-la a partir de uma leitura atenta das entrelinhas da lei fundamental.
Essa néo é, todavia, a visdo agasalhada pela doutrina majoritaria, diga-se de
passagem, positivista, que vé a origem da imunidade na Constituicdo, tanto € que
aponta como traco que a distingue de outras espécies de exoneracao tributaria o fato

de a imunidade tributaria ter assento constitucional.

2.2 EVOLUCAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NO BRASIL

2.2.1 Fase Colonial

Com a descoberta, passou a vigorar no Brasil o direito portugués
consubstanciado nas Ordenacdes do Reino (Ordenacbes Afonsinas, de 1446-1513, e
Ordenacdes Manuelinas, 1514-1603) e na legislacdo extravagante (cartas de lei,
decretos, alvaras, cartas-régias, regimentos, estatutos, instrucées, avisos e portarias).
(MORAES, 1996).

Na fase colonial (1500 -1808), talvez em decorréncia dos diferentes tipos de
organizacdo politica vigente aquela época, em que se sucederam as capitanias
hereditarias, os governadores-gerais e a chegada da Corte portuguesa ao Brasil, um
eventual sistema tributario se apresentava de forma esparsa e nao sistematica.

De efeito, a colonizagdo do Brasil comecgou efetivamente com a divisdao da
colénia em capitanias hereditarias®, as quais néo tinham nenhum vinculo umas com as
outras e seus titulares dispunham de poderes quase absolutos (de legislar, de executar
e de julgar), com a completa dispersdo do poder politico e administrativo, salvo em

relacdo a metropole. (SILVA, 2011).

® Sistema gue consistia na divisdo do territdrio da colonia e doacgao a particulares que estivessem dispostos a morar
no Brasil e fossem suficientemente ricos para coloniza-lo e defendé-lo. A primeira concessao foi a Capitania de
Pernambuco, dada por D. Jo&o Il a Duarte Coelho em 10 de marc¢o de 1534.
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A partir de 1549, com o fracasso do sistema das capitanias hereditarias, D.
Jodo lll, ao lado da divisao territorial e administrativa das capitanias, de natureza feudal,
criou um sistema unitario de governo, um governo geral, exercido por um Governador-
Geral. Esse sistema unitario, contudo, serviu apenas para atenuar o arbitrio e fixar uma
certa ordem juridica (MORAES, 1996; SILVA, 2011).

Naquela época, informa Aliomar Baleeiro (2010), a instituicdo de tributos
observava periodos definidos pelos Senados das Camaras, espécie de vereanca
municipal, a exemplo das atas dos vereadores da Bahia, conservadas a partir do ano
de 1624.

No sistema de Governadores-Gerais, o regimento trazido por Tomé de Souza,
primeiro governador-geral do Brasil, tinha a previsdo de desoneracdo fiscal ao
construtor de embarca¢cBes navais, que pode ser considerado como um embrido das

atuais imunidades, conforme se pode verificar no texto abaixo transcrito:

Hei por bem que daqui em diante pessoa alguma néo faga nas ditas terras
do Brasil navio nem caraveldo sem licenca a qual lhe vos dareis nos
lugares onde fordes presente conforme ao regimento dos provedores das ditas
terras capitanias por que lhes mando que dem a dita licenca onde vOs nao
estiverdes e trabalhareis com as pessoas que vos pedirem licenca para
fazerem os ditos navios que os facam de remo e sendo de quinze bancos
ou dai para cima e que tenha de banco a banco trés palmos de agua hei
por bem que ndo paguem direitos nas minhas alfandegas do Reino de
todas as muni¢cdes e aparelhos que para os ditos navios forem
necessarios. E fazendo-os de dezoito bancos e dai para cima hajam mais
guarenta cruzados de mercé a custa de minha Fazenda para ajuda de os
fazerem como todo é conteldo no regimento dos ditos provedores o0s
guais quarenta cruzados lhe hdo de ser pagos das minhas rendas das
ditas terras do Brasil na maneira que se contém no regimento do dito
provedor. (grifos nossos)

Alcides Jorge Costa (2005, p. 43-101) noticia outro exemplo de desoneracao
fiscal no comércio de cabotagem, no apagar do periodo colonial, fixada pelo Decreto —

13 de maio de 1821, a seguir reproduzido:
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Nao tendo sido até agora entendidas e praticadas com a conveniente
liberalidade as disposi¢des dos 88 6°, 9° e 10 do Alvara de 25 de Abril de 1818:
Hei por bem Declarar, que os 2% lancados como direitos de sahida nos
generos do Brazil, a que ndo esta imposto determinado subsidio, ndo
sejam jamais cobrados nos casos de commercio de cabotagem, ou de
porto a porto no Brazil: Hei outrossim por bem determinar, que a disposi¢do
do referido § 9° concebida nas seguinte palavras — As mercadorias portuguezas
em geral, a que estava imposta a tarifa de pagarem 16% de entrada, ficardo de
agora em diante pagando 15% - tenha a sua perfeita e litteral observancia :
Ordeno finalmente que quaesquer generos, que se importarem para esta
Alfandega, fiquem d’'ora em diante isentos da diferenca, que possa resultar da
Pauta da Alfandega desta Cidade, e que estavam sujeitos pelo mencionado §
10, no abono que se lhes fazia do que haviam j& pago. O Conselho da Fazenda
o tenha assim entendido e faga executar com o0s despachos necessarios.
Palacio do Rio de Janeiro em 13 de Maio de 1821.

Com a rubrica do Principe Regente.

Conde dos Arcos. (grifos nossos)

O fim da fase colonial se confunde com o inicio da chamada fase monarquica.
De efeito, a fase monérquica se inicia com a chegada de D. Jo&o VI ao Brasil em 1808.
Em 1815, o Brasil € elevado a condicdo de Reino Unido a Portugal, pondo fim a fase

colonial e subordinacédo a metrépole. (SILVA, 2011).

2.2.2 Fase Monérquica

A fase monarquica no Brasil, como ja dito, iniciou-se com a chegada da Corte
Portuguesa, ganhou relevo com a independéncia em 1822, e perdurou até a

proclamacao da republica em 1889.

2.2.2.1 A imunidade tributaria no império

As imunidades tributarias no regime juridico brasileiro, ndo obstante os
exemplos acima citados de desoneracdo fiscal da fase colonial, tém sede
constitucional. (ICHIHARA, 2000).
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Pontes de Miranda (1997) informa que o constitucionalismo nasceu
simultaneamente em Portugal e no Brasil, em 1820, com a reunido de Cortes
Constituintes e participacdo de Deputados eleitos pelas provincias brasileiras. Apesar
de a Constituicdo de 1822 ter sido votada por portugueses e brasileiros, ndo chegou a
vigorar no Brasil, vez que somente viria a ser aprovada em 23 de setembro quando a
independéncia do Brasil fora proclamada a 7 de setembro.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824, na licdo
de Raul Machado Horta (2003), se distinguia por trés caracteristicas principais: a
incorporacdo constitucional do Poder Moderador, chave da organizacdo politica
imperial, delegado privativamente ao Imperador; a declaragdo de direitos e garantias
individuais; e, por fim, a flexibilidade constitucional, vez que adotou a regra de que é
constitucional o que diz respeito aos limites e atribuicbes dos poderes politicos e aos
direitos politicos e individuais dos cidadaos.

A Carta Imperial pouco dispunha da matéria tributaria, mas, a exemplo da
Constituicdo da América do Norte de 1787, prestigiou a reserva legal®, delegando ao
legislativo a iniciativa para instituicdo de impostos. (ICHIHARA, 2000; MORAES, 1996).

Apesar de a Carta Imperial ndo tratar expressamente sobre imunidade
tributaria, Regina Helena Costa (2006) aponta nessa Carta as raizes da imunidade
fiscal no constitucionalismo patrio contida no inciso XVI do seu art. 179%°.

Esse mesmo art. 179 apresenta indicios de vontade imunizante nos seus
incisos XXXI e XXXII, assegurando espécie de “desoneracgdo fiscal’ relacionados a

saude publica e a instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos™”.

2.2.3 A fase republicana

° Art. 36. E privativa da Camara dos Deputados a Iniciativa: (...). I. Sobre Impostos.

1 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte. (...). XVI. Ficam abolidos todos os Privilegios, que ndo forem essencial, e inteiramente
ligados aos Cargos, por utilidade publica.

At 179. (...). XXXI. A Constituicio tambem garante os soccorros publicos. XXXII. A Instruccdo primaria, e
gratuita a todos os Cidados.
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A republica brasileira nasceu em 1889 com a vitoria das forcas de poder liberais
e descentralizadoras sobre o mecanismo centralizador do império, que sufocava as
autonomias regionais. De efeito, o mecanismo centralizador do poder imperial
contrastava com a realidade dos poderes locais sedimentados durante a col6nia, que
clamavam pela descentralizagcdo do poder, dando ensejo a diversos movimentos a
exemplo da Inconfidéncia Mineira, da Revolucdo Pernambucana e da Revolugao
Farroupilha até culminar com a vitdria das forcas descentralizadoras em 1889. (SILVA,
2011).

2.2.3.1 A carta republicana de 1891

A Constituicdo promulgada em 24 de fevereiro de 1891 rompeu com a forma
monarquica de Governo, a forma unitaria de Estado e o sistema parlamentar de
Governo para instaurar a Republica, o Federalismo e o Presidencialismo,
transformando as entédo provincias em Estados-membros e formando a Republica dos
Estados Unidos do Brasil. (HORTA, 2003; SILVA, 2011).

A Carta de 1891, tal qual a Constituicdo Imperial, foi essencialmente uma
Constituicdo organizadora dos Poderes e da garantia dos direitos individuais (HORTA,
2003). Consagrando, como lembra BONAVIDES (2004, p. 258), a separacao de
poderes proposta por Montesquieu.

N&o obstante, disp6s sobre competéncia tributaria e desoneracao fiscal, como
pode ser observado nos artigos 7°, 9°, 10 e 11°.

De fato, os artigos 7° e 9° da primeira Carta Republicana tratam da competéncia
da Unido e dos Estados para instituir impostos*?. Todavia, 0 § 2° do art. 9° encerra

12 Art 7° - E da competéncia exclusiva da Unido decretar:

1° - impostos sobre a importacéo de procedéncia estrangeira;

2° - direitos de entrada, saida e estadia de navios, sendo livre 0 comércio de cabotagem as mercadorias
nacionais, bem como as estrangeiras que ja tenham pago impostos de importagao;

[..]

§ 2° - Os impostos decretados pela Unido devem ser uniformes para todos os Estados.

[..]

Art 9° - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:
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espécie imunizatdria, isentando a producdo de outros Estados no Estado por onde se
exportar. (COSTA, 2006) No caso, imunizava da incidéncia de impostos estaduais, a
producédo de determinado Estado a ser exportado por outro.

Nessa mesma vertente, Yoshiaki Ichihara (2000) ressalta a existéncia de outra
espécie de imunidade contida no § 3° desse mesmo art. 9°, com hipétese que exclui de
tributacdo estadual a mercadoria importada para consumo em outra unidade da
federacéao.

Ja o art. 10 da primeira Carta Republicana®® prevé hipétese da imunidade
reciproca entre Unido e Estados-membros a qual, acrescenta Regina Helena Costa
(2006), além de ser a Unica hipétese de imunidade prevista em todas as Constituicoes
republicanas, ndo abrangia os Municipios, visto que sistema federativo daquela Carta
ndo levava em considerava esses entes.

Por fim, o art. 11 dessa mesma Carta’® continha mais duas espécies de
imunidade. A primeira referente a proibicdo da incidéncia de impostos de transito ou
passagem de produtos, nacionais ou estrangeiros, entre os Estados federados. A
segunda, de relevada importancia para este estudo, por se tratar de verdadeiro marco
inicial da imunidade religiosa. (ICHIHARA, 2000).

2.2.3.2 A carta republicana de 1934

A Constituicdo Republicana de 16 de julho de 1934, a par de manter matérias

consolidadas na Carta anterior como a Republica, o federalismo, o presidencialismo e a

[...]

§ 2° - E isenta de impostos, no Estado por onde se exportar, a producéo dos outros Estados.

§ 3° - S0 ¢é licito a um Estado tributar a importacdo de mercadorias estrangeiras, quando destinadas ao
consumo no seu territério, revertendo, porém, o produto do imposto para o Tesouro federal.

3 Art 10 - E proibido aos Estados tributar bens e rendas federais ou servicos a cargo da Unido, e
reciprocamente.

1 Art 11 - E vedado aos Estados, como & Unido:

1°) criar impostos de transito pelo territério de um Estado, ou na passagem de um para outro, sobre
produtos de outros Estados da Republica ou estrangeiros, e, bem assim, sobre os veiculos de terra e
agua que os transportarem;

2°) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;
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declaracdo dos direitos individuais, representou efetivo marco no constitucionalismo
brasileiro ao introduzir os fundamentos do constitucionalismo social (HORTA, 2003).
Além disso, alargou a matéria constitucional, discriminado, no que interessa ao
nosso estudo, as rendas tributarias da Unido, dos Estados e dos Municipios. De fato,
essa foi a primeira Carta a estabelecer a competéncia de cada um dos entes da
federacdo em matéria tributaria. Apesar de nao ter sistematizado um sistema tributario,
firmou principios ndo presentes nos textos anteriores, tais como as competéncias da
Unigo (art. 6°), dos Estados (art. 8°) e dos Municipios (art. 13) para instituir impostos*>,

bem como previu algumas situagdes especificas de imunidades.

1> Art 6° - Compete, também, privativamente a Unido:

| - decretar impostos:

a) sobre a importacdo de mercadorias de procedéncia estrangeira;

b) de consumo de quaisquer mercadorias, exceto 0s combustiveis de motor de exploséo;

¢) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a renda cedular de iméveis;

d) de transferéncia de fundos para o exterior;

e) sobre atos emanados do seu Governo, negdcios da sua economia e instrumentos de contratos ou atos
regulados por lei federal,

f) nos Territérios, ainda, os que a Constituicao atribui aos Estados;

Il - cobrar taxas telegréficas, postais e de outros servicos federais; de entrada, saida e estadia de navios
e aeronaves, sendo livre o comércio de cabotagem as mercadorias nacionais, € as estrangeiras que ja
tenham pago imposto de importacgéo.

Art 8° - Também compete privativamente aos Estados:

| - decretar impostos sobre:

a) propriedade territorial, exceto a urbana;

b) transmissao de propriedade causa mortis;

c) transmissdo de propriedade imobilidria inter vivos, inclusive a sua incorporagdo ao capital da
sociedade;

d) consumo de combustiveis de motor de explosao;

e) vendas e consignacles efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive os industriais, ficando
isenta a primeira operacdo do pequeno produtor, como tal definido na lei estadual;

f) exportacdo das mercadorias de sua producdo até o maximo de dez por cento ad valorem, vedados
quaisquer adicionais;

g) inddstrias e profissoes;

h) atos emanados do seu governo e negdcios da sua economia ou regulados por lei estadual;

Il - cobrar taxas de servi¢os estaduais.

Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a autonomia em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse; e especialmente:

Il - a decretagéo dos seus impostos e taxas, a arrecadacao e aplicacdo das suas rendas;

§ 2° - Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 8°, § 2°, e 10, paragrafo Unico, e dos que lhes
forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios:

| - 0 imposto de licencgas;

Il - os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma de décima ou de cédula de
renda;

Il - o imposto sobre divers@es publicas;

IV - o imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais;

V - as taxas sobre servicos municipais.
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No que tange especificamente ao estudo das imunidades tributarias, tem-se
hipétese de imunidade em relacdo ao imposto de renda e proventos de qualquer
natureza sobre a renda cedular de imoveis (art. 6°, inciso |, alinea ‘c’).

Havia previséo, ainda, de imunidade das taxas de entrada, saida e estadia de
navios e aeronaves no transporte de cabotagem de mercadorias nacionais e, de
mercadorias estrangeiras que ja tivessem pago o imposto de importacdo (art. 6°, inciso
).

Yoshiaki Ichihara (2000) alerta sobre a aparente imunidade do imposto de
consumo sobre os combustiveis de motor de exploséo (art. 6°, inciso |, alinea b) em
face da previsdo de incidéncia de imposto estadual sobre o consumo de combustiveis
(art. 8°, inciso |, alinea d), o que descaracteriza a suposta imunidade.

Era também imune da incidéncia do imposto estadual sobre vendas e
consignacdes a primeira operacdo efetuada pelo pequeno produto (art. 8°, inciso I,
alinea ‘e’).

Nessa mesma linha, é imune da incidéncia de imposto estadual a exportacao
de mercadorias produzidas pelo exportador no que ultrapassar dez por cento ad
valorem (art. 8°, inciso |, alinea f’).

Noutro giro, a Carta de 1934, na redacdo conferida pelo seu art. 17*°, de forma
ampla, uma vez que abrangeu todos os entes da federacéo, reiterou a vedacdo de
embaraco aos cultos religiosos (art. 17, inciso Il); exonerou de tributacdo os
combustiveis produzidos no pais para motores de explosao (art. 17, inciso VIII); proibiu
a cobranca de quaisquer tributos, sob qualquer denominacdo, que, no territorio
nacional, gravem ou perturbem a livre circulagdo de bens ou pessoas e dos veiculos
gue os transportem (art. 17, IX); e alargou o alcance da imunidade reciproca com a

inclusdo dos Municipios (art. 17, X).

% Art 17 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;

VIII - tributar os combustiveis produzidos no Pais para motores de explosao;

IX - cobrar, sob qualquer denominacdo, impostos interestaduais, intermunicipais de viacdo ou de
transporte, ou quaisquer tributos que, no territoério nacional, gravem ou perturbem a livre circulagédo de
bens ou pessoas e dos veiculos que os transportarem;

X - tributar bens, rendas e servigos uns dos outros, estendendo-se a mesma proibicdo as concessoes de
servigos publicos, quanto aos préprios servigos concedidos e ao respectivo aparelhamento instalado e
utilizado exclusivamente para o objeto da concesséao.
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Nesse passo, deve-se destacar que a Carta de 1934 foi a primeira que
contemplou a imunidade reciproca entre todos os entes da federacdo, com a inclusédo
também dos Municipios.

No capitulo dos direitos e garantias individuais, esta Carta consagrou mais duas
imunidades: a primeira referente a ‘isengédo’ de emolumentos, custas, taxas e selos aos
necessitados de assisténcia judiciaria; a segunda que imunizava de quaisquer impostos
as profissbes de professor, jornalista ou escritor'’. Nesse passo, Yoshiaki Ichihara

(2000, p. 135) ressalta a distin¢cao entre a profissédo e a pessoa:

[...] pois 0 que esta imune é a profissao de escritor, jornalista ou professor. Isto
guer dizer que se a pessoa do escritor, jornalista ou professor, por exemplo, no
exercicio de outra atividade, obtiver rendas, prestar servigos etc., tais fatos
poderiam ser tributados, ndo podendo ser arguidos como no campo da
imunidade.

Por fim, o art. 154'® desta Carta “isenta” de tributos os estabelecimentos de
educacao, o que representa o embrido da atual imunidade tributaria das instituicbes de

educacao.

2.2.3.3 A carta republicana de 1937

Num contexto de debate ideoldgico entre fascismo e comunismo, no pos-guerra
de 1918, e da briga politica pelo poder no Brasil entre os integralistas de Plinio Salgado,

com ideais fascistas, e 0s comunistas capitaneados por Luiz Carlos Prestes, eis que

" Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

32) A Unido e os Estados concederao aos necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito,
Orgaos especiais ssegurando, a isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos.

36) Nenhum imposto gravara diretamente a profissao de escritor, jornalista ou professor.

'8 Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educacdao, gratuita primaria ou profissional, oficialmente
considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.
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Getulio Vargas, presidente eleito para 0 mandato constitucional, dissolve a Camara e o
Senado, revoga a Constituicdo de 1934, e outorga nova Carta em 10 de novembro de
1937, fundando o “Estado Novo”, com a justificativa de “proteger o poder central das
incertezas que os processos democraticos oferecem as instituicées.” (SILVA, 2011).

Na realidade esse suposto Estado Novo instituiu pura e simplesmente uma
ditadura no pais.

A Carta de 1937 autorizava o Presidente da Republica a legislar sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, por meio de decretos-leis, tornando-se, na
realidade, como bem assenta Raul Machado Horta (2003), um texto constitucional
colocado a servigo do detentor do poder.

A Constituicdo outorgada de 1937 basicamente repetiu, ainda que de forma ndo
sistematizada, o regime de competéncias tributarias da Carta anterior fixando as
competéncias da Unido (art. 20), dos Estados (art. 23) e dos Municipios (art. 28)*°.

No que tange especificamente as imunidades tributarias, o texto encolheu.

9 Art 20 - E da competéncia privativa da Uniéo:

| - decretar impostos:

a) sobre a importacdo de mercadorias de procedéncia estrangeira;

b) de consume de quaisquer mercadorias;

c) de renda e proventos de qualquer natureza;

d) de transferéncia de fundos para o exterior;

e) sobre atos emanados do seu governo, negocios da sua economia e instrumentos ou contratos
regulados por lei federal;

f) nos Territorios, os que a Constituicao atribui aos Estados;

Il - cobrar taxas telegréficas, postais e de outros servicos federais; de entrada, saida e estadia de navios
e aeronaves, sendo livre o comércio de cabotagem as mercadorias nacionais e as estrangeiras que ja
tenham pago imposto de importacéo.

Art 23 - E da competéncia exclusiva dos Estados:

| - a decretacéo de impostos sobre:

a) a propriedade territorial, exceto a urbana;

b) transmisséo de propriedade causa mortis;

¢) transmissédo da propriedade imovel inter vivos, inclusive a sua incorporacao ao capital de sociedade;

d) vendas e consignacdes efetuadas por comerciantes e produtores, isenta a primeira operacdo do
pequeno produtor, como tal definido em lei estadual;

e) exportacdo de mercadorias de sua producdo até o maximo de dez por cento ad valorem, vedados
quaisquer adicionais;

f) industrias e profissoes;

g) atos emanados de seu governo, e negocios da sua economia, ou regulados por lei estadual.

Il - cobrar taxas de servigos estaduais.

Art 28 - Além dos atribuidos a eles pelo art. 23, § 2, desta Constituicdo e dos que lhes forem transferidos
Pelo Estado, pertencem aos Municipios:

| - o imposto de licenca;

Il - o imposto predial e o territorial urbano;

Il - os impostos sobre diversdes publicas;

IV - as taxas sobre servicos municipais.



22

De efeito, conforme ressalta Regina Helena Costa (2006), a Carta de 1937 foi a
que menos se preocupou com a imunidade tributaria®®, com a previsdo original apenas
da vedacao ao embarago aos cultos (art. 32, “b”), vez que a imunidade reciproca (art.
32, “c”) s6 voltou a encontrar agasalho constitucional com o advento da EC n°® 9, de
1945.

E bem verdade que, com a renumeracdo de artigos e incisos, foram mantidas
as imunidades referente ao transporte de cabotagem de mercadorias nacionais e de
mercadorias estrangeiras que ja tivessem pago o imposto de importacéo (art. 20, inciso
II), ao imposto estadual sobre vendas e consignacdes na primeira operacao efetuada
pelo pequeno produto (art. 23, inciso |, alinea ‘d’), e a exportacdo de mercadorias
produzidas pelo exportador no que ultrapassar dez por cento ad valorem (art. 23, inciso
I, alinea ‘e’). Todavia, outras imunidades previstas na Carta de 1934 simplesmente

desapareceram.

2.2.3.4 A Carta Republicana de 1946

Com o fim da 22 Grande Guerra e a derrota dos regimes nazista e fascista,
sendo a entdo Constituicdo de 1937 nitidamente de origem e principios fascistas?,
surgem no Brasil movimentos de redemocratizacdo que culminaram com promulgacao
da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946 (SILVA,
2011).

2 Art 32 - E vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios:

b) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;

c) tributar bens, rendas e servicos uns dos outros.

2L A Carta de 1937 foi outorgada, tendo o entdo Presidente Getulio Vargas prometido um plebiscito para
aprova-la, sem, contudo, nunca o ter convocado. Nessa Carta, os Poderes Executivo e Legislativo
estavam concentrados nas maos do Presidente da Republica, que legislava por meio de decretos-leis
que ele mesmo aplicava como 6rgao do Executivo. (SILVA, 2011, pp. 82-83). O Presidente da Repubica
sobrepunha-se a todos os orgaos e poderes, erigido em autoridade suprema do Estado (art. 73). As
decis@es judiciarias de inconstitucionalidade de lei poderiam ser desfeitas pela vontade do Presidente da
Republica, quando ele invocasse, para manter a lei reputada inconstitucional por decisédo de Tribunal, o
bem-estar do povo, a promogédo ou defesa de interesse nacional de alta monta (art. 96, paragrafo Unico).
(HORTA, 2003, p. 57).
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A Carta da redemocratizagédo de 1946, na linha das anteriores de 1934 e 1937,
ainda que de forma ndo sistematizada, apresenta um aparente sistema tributario,
fixando as competéncias da Unido (art. 15), dos Estados (art. 19) e dos Municipios (art.
29) para instituir impostos??, prevendo nesses e em outros artigos (arts. 27, 31 e 203),
situagOes especificas de imunidades.

No que tange ao regime das imunidades, a Carta de 1946 inovou, prevendo
espécie de “isencao”, que, na realidade, se tratava de uma imunidade, no caso do
imposto de consumo sobre os artigos que a lei considerasse como o minimo
indispensavel a habitacdo, ao vestuario, a alimentacdo e ao tratamento médico das
pessoas com capacidade econdmica limitada (art. 15, § 1°). (ICHIHARA, 2000).

Era imune da incidéncia do imposto estadual sobre vendas e consignacdes a

primeira operacao efetuada pelo pequeno produtor (art. 19, inciso 1V), e a exportacdo

2 Art 15 - Compete & Unido decretar impostos sobre:

| - importacéo de mercadorias de procedéncia estrangeira,;

Il - consumo de mercadorias;

Il - producao, comércio, distribuicdo e consumo, e bem assim importacdo e exportacdo de lubrificantes e
de combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza, estendendo-se esse regime, no
que for aplicavel, aos minerais do Pais e a energia elétrica;

IV - renda e proventos de qualquer natureza,

V - transferéncia de fundos para o exterior;

VI - negécios de sua economia, atos e instrumentos regulados por lei federal.

§ 1° - S&o isentos do imposto de consumo 0s artigos que a lei classificar como o minimo indispensavel a
habitagdo, vestudrio, alimentagdo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econdmica.
Art 19 - Compete aos Estados decretar impostos sobre:

| - propriedade territorial, exceto a urbana;

Il - transmisséo de propriedade causa mortis;

Il - transmisséo de propriedade imobiliaria inter vivos e sua incorporacéo ao capital de sociedades;

IV - vendas e consignac¢fes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive industriais, isenta, porém,
a primeira operacdo do pequeno produtor, conforme o definir a lei estadual,

V - exportagdo de mercadorias de sua producao para o estrangeiro, até o maximo de cinco por cento ad
valorem, vedados quaisquer adicionais;

VI - os atos regulados por lei estadual, os do servigo de sua Justica e 0s negdécios de sua economia.

§ 1° - O imposto territorial n&o incidira sobre sitios de &rea ndo excedente a vinte hectares, quando os
cultive, s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro imével.

Art 27 - E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitacdes ao
trdfego de qualquer natureza por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranca de taxas, inclusive pedagio, destinada exclusivamente a indenizacdo das despesas de
construcdo, conservacdo e melhoramento de estradas.

Art 29 - Além da renda que Ihes é atribuida por for¢a dos 88 2° e 4 |l do art. 15, e dos impostos que, no
todo ou em parte, Ihes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios os impostos:

| - predial e territorial, urbano;

Il - de licenca;

Il - de industrias e profissoes;

IV - sobre diversfes publicas;

V - sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia.
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de mercadorias produzidas pelo exportador no que ultrapassasse cinco por cento ad
valorem (art. 19, inciso V).

Merece destaque, ainda, a imunidade do imposto estadual territorial sobre sitios
com até vinte hectares, quando o proprietario o explorasse s6 ou com sua familia e néo
possuisse outro imovel (art. 19, § 1°), embrido de imunidade que dura até hoje (CF/88,
art. 153, 8§ 4°) e que a doutrina chama de imunidade da pequena propriedade rural
(ICHIHARA, 2006).

Havia também imunidade de tributos interestaduais ou intermunicipais que
visassem estabelecer restricbes ao trafego de pessoas e mercadorias (art. 27).

De outra parte, a Carta de 1946, repetindo a idéia da Carta de 1934, de forma a
abranger todos os entes da federacéo, no seu art. 31>, ampliou o rol das imunidades
tributarias e, de forma expressa, introduziu a imunidade referente aos templos de
qualquer culto, objeto do presente estudo.

De efeito, essa Carta Republicana reiterou a vedacao prevista nas Cartas de
1934 e 1937 de embaraco aos cultos religiosos (art. 31, inciso Il); manteve a ja
consolidada imunidade reciproca entre todos os entes da federacdo, excetuados os
servicos publicos concedidos (art. 31, V, a); estendeu a imunidade aos templos de
qualquer culto (art. 31, V, b), tornou imune os bens e servigos dos partidos politicos (art.
31, V, b); consolidou a imunidade das instituicdes de educacgéo (cujo embrido se deu na
CF/1934, art. 154) e inaugurou a imunidade das entidades de assisténcia social, desde
gue as suas rendas fossem aplicadas integralmente no pais para os respectivos fins
(art. 31, V, b). Por fim, também, inaugurou a imunidade do papel destinado

exclusivamente a impresséo de jornais, periodicos e livros (art. 31, V, c).

3 Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-lhes o exercicio;

Il - ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboragéo
reciproca em prol do interesse coletivo;

V - lancar impostos sobre:

a) bens, rendas e servigos uns dos outros, sem prejuizo da tributacdo dos servigos publicos concedidos,
observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo;

b) templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos, instituicdes de educacgdo e de
assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos
fins;

c¢) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periédicos e livros.



25

No seu art. 203%*, essa Carta imunizava os direitos do autor e a remuneracéo
dos professores e jornalistas.

As imunidades dessa Carta, sob o jugo do golpe de 1964, sofreram algumas
alteracdes: a primeira, pela Emenda Constitucional 10, de 1964, que introduziu a
imunidade dos proprietarios no caso da transferéncia da propriedade desapropriada
para fins de reforma agraria em relacdo aos impostos federais, estaduais e municipais
(art. 147, § 6° na redacdo dada pela EC 10/64%°); a segunda, pela Emenda
Constitucional 18, de 1965, que revogou a imunidades do minimo essencial (art. 15, 8
1°) e a imunidade conferida aos vencimentos dos professores e dos jornalistas (art.
203)%.

Todavia, a maior importancia introduzida pela EC 18, de 1965, foi o fato de
essa Emenda dispor sobre um sistema constitucional tributario, dando-lhe as feicoes
que perduram até os dias de hoje.

Ressaltando ainda a importancia da EC 18, de 1965, Regina Helena Costa
(2006, p. 29-30) observa que “as imunidades genéricas passaram a ser previstas de
maneira bem aproximada a do texto vigente (art. 2°, “a” a “d”, e §§ 1° e 2°9,

acrescentando, ainda, que a referida emenda “estendeu a imunidade reciproca as

* Art 203 - Nenhum imposto gravara diretamente os direitos de autor, nem a remuneracdo de
?Srofessores e jornalistas.

Art 147 - O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei poder4, com observancia
do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para
todos.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover desapropriacdo da propriedade
territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizacdo em titulos especiais da divida publica,
com clausula de exata correcdo monetaria, segundo indices fixados pelo Conselho Nacional de
Economia, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a
sua aceitacdo a qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinglienta por cento do Impdsto
Territorial Rural e como pagamento do preco de terras publicas.

§ 6° Nos casos de desapropriacdo, na forma do § 1° do presente artigo, 0s proprietarios ficaro isentos
dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam sbbre a transferéncia da propriedade
desapropriada.

%% Art. 25. Ressalvado o disposto no artigo 26 e seus paragrafos, ficam revogados ou substituidos pelas
disposicdes desta Emenda o artigo 15 e seus paragrafos, o artigo 16, o artigo 17, o artigo 19 e seus
paragrafos, o artigo 21, o § 4° do artigo 26, o artigo 27, o artigo 29 e seu paragrafo Unico, os nimeros | e
Il do artigo 30 e seu paragrafo Unico, o artigo 32, o § 34 do artigo 141, o artigo 202 e o artigo 203 da
Constituicdo, o artigo 5° da Emenda Constitucional nimero 3, a Emenda Constitucional nimero 5 e os
artigos 2° e 3° da Emenda Constitucional nimero 10.

*" Emenda Constitucional n° 18, de 1965 - DispBe sobre o sistema tributario nacional e da outras
providéncias. Integra da EC 18/1965 no anexo.
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autarquias no tocante ao patrimbnio, a renda ou aos servigos vinculados as suas

finalidades essenciais ou delas decorrentes, [...]".

2.2.3.5 A Carta de 1967

O poder instaurado no Brasil com o golpe de 1964 governou o pais amparado
em Atos Institucionais e Emendas a Constituicdo de 1946 que “tornaram incompulsavel
o Direito Constitucional positivo entdo vigente” (SILVA, 2011, p. 86). A Constituicdo do

Brasil “promulgada’®

em 24 de janeiro de 1967 nasceu assim da necessidade de
consolidacdo da “fragmentaria legislacdo constitucional, dispersa nas emendas
constitucionais e outras disposi¢cdes originalmente assentadas nos atos institucionais”
(HORTA, 2003, p. 60).

A Constituicao de 1967 sofreu forte influéncia da Carta Politica de 1937 (SILVA,
2011, p. 87), dando énfase ao fortalecimento do Poder Executivo e da autoridade do
Presidente da Republica, ressuscitando o decreto-lei como instrumento legislativo do
Executivo (art. 58, | e Il) e ampliando a competéncia legislativa exclusiva do Presidente
da Republica (art. 60, I, II, lll e V).

Por outro lado, “Reformulou, em termos mais nitidos e rigorosos, o sistema
tributario nacional e a discriminacdo de rendas, ampliando a técnica do federalismo
cooperativo, consistente na participacdo de uma entidade na receita de outra, com
acentuada centralizagdo” (SILVA, 2011, p. 87).

No que interessa a este estudo, a Carta de 1967, compilou em capitulo proprio,
nos artigos 18 a 28, o sistema tributario nacional anteriormente sistematizado na EC 18,
de 1965.

Nesse diapasao, a Constituicdo de 1967, na linha da Carta de 1946, manteve a

vedacdo de limitacdo de trafego de pessoas e mercadorias por meio de tributos

% pPromulgada quando na realidade era pura maquiagem de situacdo que caracterizava ter sido
outorgada. De fato, o Ato Institucional n. 4, de 7 de dezembro de 1966, convocara o Congresso Nacional
para reunir-se, em carater extraordinario, no periodo de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de
1967, para discutir, votar e “promulgar” projeto de Constituicdo de iniciativa do Presidente da Republica.
(Horta, 2003, p. 60).
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interestaduais ou intermunicipais, excepcionado a cobranca de pedagios (art. 20, II);
manteve a imunidade reciproca de impostos, a excecdo dos servicos publicos
concedidos (art. 20, Ill, “a” c/c § 1°); a imunidade de impostos aos templos de qualquer
culto (art. 20, Ill, “b”); a imunidade de impostos sobre o patrimbnio, renda ou servicos
dos partidos politicos (art. 20, Ill, “c’); a imunidade de impostos sobre o patrimdnio,
renda ou servigcos das instituicdes de educacdo (art. 20, Ill, “c”); a imunidade de
impostos sobre o patriménio, renda ou servicos das entidades de assisténcia social (art.
20, lll, “c”); e ampliou a abrangéncia da imunidade de impostos do papel destinados a
impressédo de jornais, periédicos e livros para abranger com essa imunidade o proprio
jornal, periédico ou livro (art. 20, lIl, “d)*®.

Noutro giro, gravou de imunidade ao imposto de renda e proventos de qualquer
natureza os valores recebidos a titulo de ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres
publicos (art. 22, IV) e “criou” a imunidade ao imposto territorial sobre a pequena
propriedade rural, ndo excedente a vinte e cinco hectares, quando as cultive, s6 ou com
sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével (art. 22, § 1°)°. Frise-se aqui
qgue esta ultima imunidade, na Constituicdo anterior, era uma imunidade referente a
imposto estadual (CF, 1946, § 1° do art. 19).

Esta Carta instituiu ainda imunidade de imposto na transmissdo de bens
imoveis sobre direitos reais de garantia (art. 24, I). Na mesma linha, instituiu imunidade

de imposto de transmissdo de bens incorporados ao patriménio da pessoa juridica,

#Art 20 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - estabelecer limitagcdes ao trafego, no territério nacional, de pessoas ou mercadorias, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, exceto o pedagio para atender ao custo de vias de transporte;
Il - criar imposto sobre:

a) o patrimbnio, a renda ou 0s servi¢cos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

€) o patrimdnio, a, renda ou os servicos de Partidos Politicos e de instituicdes de educagdo ou de
assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei;

d) o livro, os jornais e os periédicos, assim como o papel destinado a sua impressao.

§ 1° - O disposto na letra a do n.° lll é extensivo as autarquias, no que se refere ao patrimonio, a renda e
aos servigos vinculados as suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes; ndo se estende, porém,
aos servicos publicos concedidos, cujo tratamento tributario é estabelecido pelo poder concedente no que
se refere aos tributos de sua competéncia, observado o disposto no paragrafo seguinte.

%0 Art 22 - Compete & Unio decretar impostos sobre:

Il - propriedade territorial rural;

IV - rendas e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres publicos;
§ 1° - O imposto territorial, de que trata o item lll, ndo incidira sobre glebas rurais de area ndo excedente
a vinte e cinco hectares, quando as cultive, s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro
imovel.
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inclusive no caso de fuséo, incorporacao, extingdo ou redugcéo de seu capital social,
exceto se a atividade da pessoa juridica for preponderante o comércio desses bens ou
direitos, ou a locagéo de imoéveis (art. 24, § 3°), bem como instituiu imunidade do ICM
sobre produtos industrializados destinados a exportacéo (art. 24, § 5°)°!.

Por fim, a Carta de 1967, na linha ja tracada na EC 18, de 1965, instituiu a
imunidade a impostos federais, estaduais e municipais incidentes na transferéncia da
propriedade para fins de reforma agraria (art. 157, § 6°)*%.

Vé-se, pois, que a Constituicdo de 1967, a despeito de ser a primeira Carta a
conter um sistema tributario sistematizado, pouco inovou nas imunidades ja previstas
na Carta de 1946 e na EC 18, de 1965.

2.2.3.6 Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.

Como ja dito, o poder instaurado no Brasil com o golpe de 1964 governou o
pais amparado em Atos Institucionais. Primeiramente a Carta de 1946 e depois a sua
propria Carta, “promulgada” em 1967. De efeito, como as crises de governabilidade nao

cessaram com a Carta de 1967, veio o Al 5, de 1968, “que rompeu com a ordem

3L Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:

| - transmisséo, a qualquer titulo, de bens imoveis por natureza e acessao fisica, e de direitos reais sobre
imodveis, exceto os de garantia, bem como sobre direitos a aquisicdo de iméveis;

§ 3° - O imposto a que se refere o n.° | ndo incide sobre a transmissdo de bens Incorporados ao
patrimdénio de pessoa juridica nem sobre a fusdo, incorporagdo, extingdo ou reducdo do capital de
pessoas juridicas, salvo se estas tiverem por atividade preponderante o comércio desses bens ou
direitos, ou a locacao de imoveis.

§ 5° - O imposto sobre circulagdo de mercadorias é ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operagao, nos
termos do disposto em lei, 0 montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado, e néo
incidira sobre produtos industrializados e outros que a lei determinar, destinados ao exterior.

%2 Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios:

§ 1° - Para os fins previstos neste artigo a Unido poderd promover a desapropriacdo da propriedade
territorial rural, mediante pagamento de justa indenizacdo, fixada segundo os critérios que a lei
estabelecer, em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata, correcdo monetaria,
resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua
aceitacao, a qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinqiienta por cento do imposto territorial
rural e como pagamento do preco de terras publicas. (Redagdo dada pelo Ato Institucional n® 9, de 1969)

8 6° - Nos casos de desapropriagdo, na forma do § 1° do presente artigo, os proprietarios ficardo isentos
dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam sobre a transferéncia da propriedade
desapropriada.
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constitucional’, e com a doenca que acometera o entdo Presidente Costa e Silva,
impedindo-o de governar, sucederam-se novos Atos Institucionais, entre os quais o Al
12, de 1969, que atribuia o exercicio do poder executivo aos ministros militares:
marinha, exército e aeronautica, 0s quais prepararam novo texto constitucional,
promulgado como Emenda Constitucional n° 1, de 1969 (SILVA, 2011, p. 87).

Inobstante revestida sob a forma de Emenda Constitucional, a EC n°® 1, de 17
de outubro de 1969, tratou, na realidade, de uma nova Constituicdo a par da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.

De fato, € essa a licdo de Silva (2011, p. 87):

Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova constituicdo. A
emenda sé serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente
se promulgou texto integralmente reformado, a comecar pela denominagéo que
se lhe deu: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967
se chamava apenas Constituicdo do Brasil.

A Emenda Constituicdo n°® 1, de 17 de outubro de 1969, considerados por
muitos um novo texto, em matéria tributaria, basicamente repetiu a Carta de 1967,
mantendo a ideia central de compilar em capitulo préprio o sistema nacional tributério.
Ademais, apesar de manter o mesmo capitulo, apenas alterou a numeracéo de artigos
da carta anterior, apresentando pequenas inovagfes no tema pertinente a imunidade,
COmo sera visto a seguir.

De efeito, a EC n° 1, de 1969 reproduziu em seus art. 19, Il, lll, “a@”, “b”, “c”, “d”,
e §1°% art. 21, IV e § 62 art. 23, 1, e §§ 3° e 7°°° e no art. 165, § 5°*°, as “imunidades”

ja previstas na Carta anterior.

% Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - estabelecer limitacBes ao trafego de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais; e

Il - instituir impdsto sbbre:

a) o patriménio, a renda ou 0s servi¢cos uns dos outros;

b) os templos de qualquer culto;

c) o patrimdnio, a renda ou os servicos dos partidos politicos e de instituices de educacdo ou de
assisténcia social, observados os requisitos da lei; e

d) o livro, o jornal e os periddicos, assim como o papel destinado a sua impressao.
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A Unica inovacdao relativa a imunidade foi a que excluiu de outros tributos, além
do imposto especifico, a producéo, importacao, circulagédo ou consumo de lubrificantes,

combustiveis e energia elétrica (art. 21, VIII)*'.

2.2.3.7 A Constituicdo Cidada de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi o resultado da luta

pela restauragdo da normalizagdo democratica interrompida com o golpe de 1964.

§ 1° O disposto na alinea a do item Ill é extensivo as autarquias, no que se refere ao patrimonio, a renda
e aos servicos vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes; mas ndo se estende aos
servicos publicos concedidos, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar impésto que
incidir sbbre imével objeto de promessa de compra e venda.

% Art. 21. Compete & Uni&o instituir impdsto sébre:

IV - renda e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda de custo e didrias pagas pelos cofres publicos
na forma da lei;

§ 6° O imposto de que trata o item Ill déste artigo ndo incidir4 sbbre glebas rurais de area nao excedente
a vinte e cinco hectares, quando as cultive, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro
imovel.

% Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sébre:

| - transmissdo, a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza e acessao fisica e de direitos reais s6bre
imoveis, exceto os de garantia, bem como sdbre a cessao de direitos a sua aquisicao; e

Il - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias realizadas por produtores, industriais e comerciantes,
imposto que ndo serad cumulativo e do qual se abaterd, nos termos do disposto em lei complementar, o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado. A isen¢cdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislagdo, ndo implicard crédito de imposto para abatimento daquele
incidente nas operacdes seguintes. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1983)

§ 3° O imposto a que se refere o item | ndo incide sbbre a transmisséo de bens ou direitos incorporados
ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sbbre a transmisséo de bens ou direitos
decorrentes de fusdo, incorporagdo ou extingdo de capital de pessoa juridica, salvo se a atividade
preponderante dessa entidade for o comércio désses bens ou direitos ou a locagao de imoveis.

§ 7° O impdsto de que trata o item Il ndo incidir4 sObre as operagbes que destinem ao exterior produtos
industrializados e outros que a lei indicar.

% Art. 161. A Unido poderd promover a desapropriacdo da propriedade territorial rural, mediante
pagamento de justa indenizacao, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos especiais
da divida publica, com clausula de exata corre¢cdo monetéria, resgataveis no prazo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacao, a qualquer tempo, como meio de pagamento
até cinquenta por cento do impdsto territorial rural e como pagamento do preco de terras publicas.

§ 5° Os proprietarios ficardo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam sébre a
transferéncia da propriedade sujeita a desapropriacdo na forma déste artigo.

7 Art. 21. Compete a Unido instituir impdsto sébre:

VIII - produgéo, importacéo, circulagao, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos
ou gasosos e de energia elétrica, impdsto que incidira uma s6 vez sbébre qualquer dessas operacoes,
excluida a incidéncia de outro tributo sébre elas;
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Sua estrutura difere das constituicbes anteriores, compreendendo nove titulos
que tratam, entre outros, dos direitos fundamentais, dos direitos sociais, dos direitos
politicos, da organizacdo do estado, da organizacdo dos poderes, da tributacdo e do
orcamento, da ordem econdmica, financeira e social (SILVA, 2011).

E nesse contexto de protecdo e valorizacdo dos direitos fundamentais e dos
direitos da ordem econdmica, financeira e social que se insere a andlise das
imunidades no novo, apesar de velho, sistema tributario nacional.

Muito embora a imunidade tributaria tenha presenca constitucional desde a
Carta Imperial de 1824, com maior ou menor amplitude nos Textos que se seguiram, 0O
certo € que em nenhum deles, inclusive no ultimo, a Constituicdo de 1988, o legislador
constituinte utilizou-se do termo “imunidade”.

A imunidade ndo é uma questdo topografica ou de nomenclaturas. Existem
imunidades espalhadas por todo o texto da Constituicdo Federal — embora estejam
mais concentradas no art. 150, VI, — e ainda assim, escondidas sob o nomen juris de
isencdo ou de nao incidéncia.

Para se descobrir uma imunidade no texto constitucional deve-se procurar uma
desoneracao tributaria decorrente de uma atividade ou situacdo que, em regra,
independa de lei para ser efetivamente fruida. De fato, a lei pode ser necesséria para
estabelecer critérios a serem atendidos para que determinada atividade ou situagcéo
goze do beneficio (p. ex., CF, art. 150, VI, ¢), mas a imunidade de per si independe de
lei concessiva, vez que ela é declarada pelo texto constitucional e ndo constituida a
partir de determinagdes infraconstitucionais. (SCAFF, 1998).

De fato, a atual Carta Magna quando pretende descrever uma situagcao sujeita a
imunidade tributaria fala, p.ex.: “é vedado, ..., instituir impostos” (art. 150, VI); “o
imposto, [...], ndo incidird” (art. 153, § 3°, Ill; art. 155, § 2°, X, art. 155, § 3°, art. 156, §
2°,1); E isento (art. 195, § 7°)

Nesse diapaséo, o alerta de Regina Helena Costa (2006, p. 40):

[...] em nenhuma passagem a Lei Maior contempla o termo ‘imunidade’,
utilizando-se da expresséo ‘é vedado [...] instituir impostos sobre’ quando arrola
as imunidades genéricas (art. 150, VI), reiterando, insistentemente, a expressao
‘o imposto [...] ndo incidird em varias hipéteses de imunidades especificas e
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também fazendo referéncia, inapropriadamente, a isencdo, no que tange a
impostos e contribuigdes.

N&o obstante, a imprecisdo do constituinte ndo significa um desprestigio ao
instituto da imunidade. De efeito, conforme assentam Aires F. Barreto e Paulo Ayres
Barreto (2001, p. 105), a constituicdo ndo €& obra de juristas, “de tal sorte que as
palavras nela utilizadas podem n&o atender ao rigor cientifico e, como consequéncia,
sua interpretacéo nao seria pela simples literalidade”.

Exemplo tipico dessa imprecisao legislativa vem na dic¢cdo do 8§ 7° do art. 195
da Carta de 88, que fala em isencédo, quando, na realidade, quis dizer imunidade, como
vem sendo reconhecido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia.

A Carta de 1988, por um lado, ampliou o rol das imunidades previstas na Carta
de 1967 e na Emenda n° 1 de 1969; por outro lado, tornou-se mais especifica,
demonstrando a preocupacédo maior do constituinte com a precisa identificacdo das
hipéteses imunizantes contempladas na nova Carta®®.

Nesse diapaséo, regulando a competéncia para instituir as contribuicdes
sociais, a Carta emendada de 1988 tratou de esclarecer que as contribui¢cdes sociais e
as contribuicdes de intervencédo no dominio econémico nao incidiriam sobre as receitas
de exportacdo (art. 149, § 2°) *°.

Ja o art. 150, inciso VI e paragrafos*, inovou, em relacéo ao art. 19, da EC n°
1, de 1969, com a inclusédo de novos sujeitos imunes e de outras disposi¢cées que

aperfeicoaram a compreensao do perfil das exoneragoes ali tratadas.

%8 Ver anexos.

% Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdémico de que trata o caput deste artigo:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001)

9 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:
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De efeito, esse € 0 caso da inclusao das fundac¢des dos partidos politicos e das
entidades sindicais de trabalhadores entre as entidades imunes, da especificagdo da
auséncia de finalidade lucrativa como requisito a concessdo de imunidade as
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, da extensdo da imunidade reciproca
também as fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e da necessaria
observancia da finalidade essencial como requisito as imunidades religiosas,
assistenciais e educacionais.

No mesmo sentido 0 minucioso esclarecimento do alcance da imunidade
religiosa disposta no § 4° do art. 150 do Texto Constitucional, com relevancia no estudo
do trabalho aqui desenvolvido.

A Carta de 1988 inovou, no seu art. 153*!, imunizando de imposto os produtos
industrializados destinados a exportagdo (art. 153, § 3°, Ill), o ouro definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial de outros tributos além do imposto sobre operacdes

financeiras (art. 153, § 5°). Na linha da EC n°® 1, de 1969, manteve a imunidade da

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 2° - A vedacéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundages instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servicos, relacionados com exploracdo de atividades econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.

§ 4° - As vedagles expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a
renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

“L Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

VI - propriedade territorial rural;

V - operag0Oes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

§ 3° - O imposto previsto no inciso I1V:

Il - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que ndo
possua outro imovel; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 5° - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na
operacéo de origem; (...).
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pequena propriedade rural (art. 153, § 4°, Il), deixando, com bastante propriedade, sua
definicdo para a legislacao infraconstitucional.

Noutro passo, no art. 155, manteve a imunidade do imposto de circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servicos sobre operacbes que destinem mercadorias e
servicos ao exterior (art. 155, X, a); tornou imune ao imposto de circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servicos as operacdes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e
energia elétrica (art. 155, X, b), bem como tornou imune a outros impostos, além dos
impostos de circulacdo, de importacdo e de exportacdo, as operacOes relativas a
energia elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do Pais (art. 155, § 3°).

Por outro lado, acompanhando a transferéncia da competéncia estadual/distrital
para municipal para instituir impostos, transferiu a imunidade de imposto na transmissao
de bens imoveis sobre direitos reais de garantia (art. 156, II). Na mesma linha, manteve
a imunidade de imposto de transmissdo de bens incorporados ao patriménio da pessoa

juridica, inclusive no caso de fusao, incorporacédo, extincdo ou reducdo de seu capital

“2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagbes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no
exterior; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993)

X - ndo incidira:

a) sobre operacbes que destinem mercadorias para o exterior, nhem sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operacbes e prestacBes anteriores; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

b) sobre operagfes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 59

d) nas prestacBes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcdo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

XII - cabe a lei complementar:

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma Unica vez, qualquer que
seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicara o disposto no inciso X, b; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importacdo do
exterior de bem, mercadoria ou servico. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum
outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagoes,
derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001)
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social, exceto se a atividade da pessoa juridica for preponderante o comércio desses
bens ou direitos, ou a locacéo de iméveis (art. 156, § 2°, 1) *°.

A Constituicdo de 1988, na mesma linha tragcada na Carta de 1967 e na EC 18,
de 1965, manteve a imunidade a impostos federais, estaduais e municipais incidentes
na transferéncia da propriedade para fins de reforma agraria (art. 184, § 5°)*.

Por fim, essa Carta tornou imune da contribuicdo para a previdéncia social as

entidades beneficentes de assisténcia social (art. 195, § 7°) *°.

2.3 NATUREZA JURIDICA DAS IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Ressalte-se, aqui, que a natureza juridica, ao lado da interpretacdo das normas
constitucionais que fixam o alcance das imunidades, esta entre os institutos que mais
apresentam divergéncias entre os doutrinadores do direito tributario.

Pelo menos trés correntes doutrinarias procuram conceituar a imunidade a

partir de sua natureza juridica®.

3 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao;

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em
realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporacao,
cisdo ou extingao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for
a compra e venda desses bens ou direitos, locacéo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

“ Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével
rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agréaria, com clausula de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacédo sera definida em lei.

§ 5° - S&o0 isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operac¢des de transferéncia de imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria.

> Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

*® Uma quarta corrente procura definir a imunidade pela exclus&o ou supress&o do poder tributario. Esse
corrente, todavia, ndo tem adeptos entre nenhum dos grandes doutrinadores tributarios, razédo pela qual
néo sera abordada nesse trabalho.
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De fato, isso ocorre porque parte da doutrina entende que a imunidade tem
natureza juridica de “limitagdo constitucional ao poder de tributar”, quando é sabido que
nosso ordenamento juridico consagra outras limitacdes, a exemplo de principios, que
nao se configuram em imunidades, mas que, de igual forma, constituem limites ao
poder de tributar; e outra parte da doutrina confunde o instituto da imunidade com o da
nao incidéncia.

Nesse diapaséo, Aliomar Baleeiro (2002, p. 302), expoente do direito tributario
brasileiro, vé a imunidade como “limitacdo constitucional ao poder de tributar”, pondo,
assim, a imunidade ao lado dos principios, a exemplo dos principios da legalidade, da
anterioridade, da igualdade, da vedacdo ao confisco etc., que obstam o exercicio da

atividade legislativa do ente estatal:

As limitagdes constitucionais ao poder de tributar funcionam quase
sempre por meio de imunidades fiscais, isto €, disposi¢cdes da lei maior que
vedam ao legislador ordinério decretar impostos sobre certas pessoas, matérias
ou fatos, enfim, situagBes que define. Serd inconstitucional a lei que desafiar
imunidades fiscais. (grifei)

Na mesma linha tracada por Baleeiro, Ives Gandra da Silva Martins (1998, p.
31-32) sustenta que as imunidades no direito brasileiro “sdo vedacdes absolutas ao
poder de tributar, nos limites tracados na constituicdo”. Isto €, a Constituicdo retira do
poder tributante o direito de tributar.

Cabe aqui, entretanto, o preciso alerta de Mizabel Derzi (2007), atualizadora da
obra de Aliomar Baleeiro, no sentido de que o mestre baiano define a imunidade por
seus efeitos, como limitagbes ao poder de tributar, quando também s&o limitacbes
constitucionais ao poder de tributar, como, p. ex., os principios da legalidade, da
anterioridade, da igualdade, da vedacé&o ao confisco etc.

Nesse passo, como bem observa Regina Helena Costa (2006, p. 35), apesar de
principios e imunidades gerarem os mesmos efeitos de limitar o poder de tributar, uns

nao se confundem com outros:
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(...) verifica-se que, enquanto as imunidades denegam a propria competéncia,
inibindo o seu exercicio em relacdo a certas hipéteses, os principios orientam o
adequado exercicio da competéncia tributaria. Os principios tributarios
pressupdem, assim, a existéncia de competéncia tributaria; as imunidades, por
seu turno, pressupdem a inexisténcia dessa competéncia.

Por essa razdo que ‘limitacdo constitucional ao poder de tributar” ndo serve
para caracterizar a imunidade tributaria.

Uma outra corrente doutrinéria, capitaneada por Amilcar de Aradjo Falcdo e
José Souto Maior Borges, caracteriza a imunidade tributaria como “hipotese de nao
incidéncia constitucionalmente qualificada”.

De efeito, Amilcar Falcdo (1964, p. 128-131 e 135) observa que a imunidade “é
uma forma qualitativa ou especial de ndo incidéncia, por supressao, na Constituicdo, da
competéncia impositiva ou do poder de tributar, quando se configuram certos
pressupostos, situagdes ou circunstancias previstos no estatuto supremo.” Assim, para
esse autor, a imunidade € uma forma de néo incidéncia pela supressao da competéncia
impositiva para tributar certos fatos, situacbes ou pessoas, por disposicao
constitucional.

Esse também é o entendimento de Souto Maior Borges (1980, p.181-182) ao
assinalar que a imunidade € hip6tese de ndoincidéncia constitucionalmente qualificada,

conforme se pode inferir da seguinte passagem de sua obra:

E a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar. Mais,
precisamente ainda: a eficacia especifica do preceito imunitério consiste em
delimitar a competéncia tributaria aos entes publicos. Porquanto consiste numa
limitacdo constitucional, a imunidade € uma veda¢do, uma negativa, uma
inibicdo para o exercicio da competéncia tributéria.

A imunidade é um principio constitucional de exclusdo da competéncia
tributaria.

A regra de imunidade configura, desta sorte, hipdtese de néo-incidéncia
constitucionalmente qualificada. Quando se destaca no ordenamento juridico
um setor normativo autbnomo — as regras tributarias — a analise constata a
existéncia de duas modalidades distintas pelas quais se manifesta o fendmeno
denominado nédo-incidéncia: a) ndo-incidéncia genérica ou pura e simples; e b)
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ndo-incidéncia por determinacdo constitucional, de lei ordinaria ou
complementar. A imunidade tributéaria inclui-se, pois, nesta segunda alternativa.

Ora, o problema de entender a imunidade como hip6tese de ndo incidéncia é
que o pressuposto de toda norma juridica é o da incidéncia; admitir a existéncia de
norma que nao incide ndo coaduna com um sistema juridico em vigor.

Outro ndo é o entendimento apresentado por José Wilson Ferreira Sobrinho
(1996, p. 60), para quem:

A caracterizacdo da imunidade tributaria como néo incidéncia & teoricamente
insuficiente, uma vez que n&o incidéncia é realidade factual, fora do campo
juridico, pelo que nao serve para designar uma realidade juridica. Ademais, se
existe a figura juridica da imunidade é porque uma regra juridica a introduziu no
mundo dedntico.

Nesse passo, aponta Silvio Luis Ferreira da Rocha (1999, p. 105) que se critica
essa teoria pela “ambiguidade que o terno ndo-incidéncia pode provocar”. De efeito, a
denominacao nao incidéncia pode “levar a crer que a norma constitucional possa nao
incidir, ou, entdo, inexistiria o0 fendbmeno da subsuncdo do conceito do fato ao conceito
da regra”.

Ressalte-se, ainda, o percuciente alerta de Paulo de Barros Carvalho (2010, p.
227) quando assinala que “asseverar que a regra nao incide equivale a negar-lhe tom
de juridicidade, marca universal das unidades juridico-normativas. Norma que néo
tenha essa virtude estd a margem do direito ou ndo foi produzida segundo os ditames
do ordenamento em vigor.”

Dessa forma, nem a corrente doutrinaria que entende a imunidade tributaria
como limitag&o constitucional ao poder de tributar, nem a outra que a apresenta como
hipétese de n&o incidéncia constitucionalmente qualificada encontra respaldo
hodiernamente.

Paulo de Barros Carvalho, inaugura uma terceira corrente, que relaciona a

natureza juridica da imunidade com a incompeténcia tributaria dos entes estatais.
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Nesse diapasédo, distinguindo no sistema juridico positivo as regras de conduta das
regras de estrutura (também conhecidas como regras de producao, de formacgéo ou de
transformacdo de outras regras), apresenta as regras imunizantes, por sua
caracteristica de elaborar positiva ou negativamente a competéncia das pessoas

politicas, como (2010, p. 234):

Classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no
texto da Constituicio Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de Direito Constitucional Interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas e
suficientemente caracterizadas.

Vé-se, pois, na visdo de Paulo de Barros Carvalho a imunidade como um
instituto mais amplo que uma mera limitagao constitucional ao poder de tributar.

N&o parece ser outro o entendimento de Roque Carrazza (2012, 813), quando
afirma que as normas de imunidade tributaria inserem-se no campo das regras
negativas de competéncia para fixar a incompeténcia das pessoas politicas em onerar

determinado fato:

Sempre que a Constituicao estabelece uma imunidade, esta, em Ultima analise,
indicando a incompeténcia das pessoas politicas para legislarem acerca
daquele fato determinado. Impde-lhes, de conseguinte, o dever de se absterem
de tributar, sob pena de irremissivel inconstitucionalidade.

Na esteira da critica apresentada por Paulo de Barros Carvalho, Mizabel Derzi

(2010, p. 374), discordando em parte, apresenta a imunidade:

[...] como regra constitucional expressa (ou implicitamente necesséria), que
estabelece a nao competéncia das pessoas politicas da Federagéo para tributar
certos fatos e situacdes, de forma amplamente determinada, delimitando
negativamente, por meio de reducdo parcial, a norma de atribuicdo de poder
tributario. (grifei)
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De notar, assim, que essa concepcéao apresentada por Mizabel Derzi inova em
relacdo aquela outra apresentada por Paulo Barros de Carvalho, por ensejar o
reconhecimento das hipéteses de imunidade decorrentes de principios consagrados na
Constituicao, tais como a imunidade reciproca, decorrente do principio federativo, e a
imunidade das instituicbes de educacao e assisténcia social, resultante dos principios
da igualdade e da capacidade contributiva.

Ainda na linha seguida por Paulo de Barros Carvalho, Roque Carrazza e
Mizabel Derzi, mas sob otica diversa, Regina Helena Costa (2006, p. 52), observando a
duplice natureza da imunidade: de um lado como norma constitucional demarcatoria da
competéncia tributaria e, de outro, como direito publico subjetivo das pessoas direta ou

indiretamente favorecidas apresenta a imunidade tributaria como:

A exoneracdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicho de competéncia tributdria ou extraivel,
necessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que confere direito
publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimitados, de ndo se
sujeitarem a tributacéo.

Gilmar Mendes (2012, p. 1526) caracteriza a imunidade como forma de

demarcacao da competéncia tributaria:

Tradicionalmente, as imunidades tém sido compreendidas, ao lado dos
principios, como espécies de “limitagdes ao poder de tributar’, na classica
terminologia de Aliomar Baleeiro. A diferenca é que, enquanto estes disciplinam
a forma de exercicio da competéncia tributaria, aquelas estabelecem hipoteses
em que a competéncia ndo pode ser exercida de forma alguma. As imunidades
estabelecem verdadeiros limites ou proibicdes ao exercicio do poder de tributar.
Em certo sentido, é possivel reconhecer nas imunidades formas de demarcar a
competéncia tributéria, isto &, diretrizes que comp8em o proprio limite daquilo
gue é demarcado. A competéncia ja nasce delimitada.
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E Pontes de Miranda (1967, p. 392), nos seus comentarios a Constituicdo
Federal de 1967, entende que “imunidade é limitagdo constitucional a competéncia para
edictar regras juridicas de imposicao”, ou seja, “obsta a atividade legislativa impositiva,
retira ao corpo, que cria impostos, qualquer competéncia para os pér, na espécie.”

Ainda nesse mesmo sentido a licdo de Gilberto de Ulh6éa Canto (1964, p. 190),

para quem:

“imunidade é a impossibilidade de incidéncia, que decorre de uma proibigédo
imanente porque constitucional, impossibilidade de um ente publico dotado de
poder impositivo exercé-lo em relagéo a certos fatos, atos ou pessoas. Portanto,
€, tipicamente, uma limitagdo a competéncia tributaria, que a Uniéo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios sofrem por for¢ca da Carta Magna, porque 0s
setores a eles reservados na partilha da competéncia impositiva ja lhes séo
confiados com a excluséo desses fatos, atos ou pessoas”.

Hugo de Brito Machado (2008, p. 282) caracteriza a imunidade como obstaculo
decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra juridica de tributacdo. E
limitagdo da competéncia tributéaria.

E também Aires Fernandino Barreto (1998, p. 155) para quem as imunidades
consistem em exclusdo da competéncia tributaria em relacdo a certos bens, pessoas e
fatos, configurando, assim, “limitacées ao poder de tributar”.

Nada obstante a divergéncia observada, € unanimidade na doutrina patria que a
imunidade tributaria apresenta os seguintes pontos em comum: a) € regra juridica com
sede constitucional; b) limita a competéncia tributaria dos entes politicos da Federacéo;
c) obsta o exercicio da atividade legislativa do ente estatal, uma vez que nega
competéncia impositiva em relacdo a certos fatos especiais e determinados; e d)
distingue-se da isencdo, que se da no plano infraconstitucional da lei ordinaria ou
complementar (Derzi. In: Aliomar Baleeiro, 2010).

Dessa forma, podemos concluir, com Paulo de Barros, Roque Carrazza,
Mizabel Derzi, Gilmar Mendes, Pontes de Miranda, Hugo de Brito e Aires Fernandino,
que a natureza juridica da imunidade é de um instrumento da limitacdo de competéncia

(incompeténcia dentro do campo da competéncia) da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios para instituir tributos em relagdo a determinados atos, fatos e
pessoas previstos expressamente na Constituicao Federal.

Com essa sintese, pensamos que se albergam ndo sO6 o0s casos das
imunidades genéricas previstas no art. 150, inciso VI, da CF/88 (impostos), como
também os casos de imunidades especificas, p. ex., a do art. 195, § 7° da CF
(contribuicdo social) e até imunidades de taxas como as previstas no art. 52, incisos
XXXIV, LXXVI e LXXVII, da CF/88.

2.4 ALCANCE DAS IMUNIDADES

A imunidade consagrada no art. 150, inciso VI, da Carta Constitucional,
restringe-se aos impostos, ndo se estendendo as demais espécies tributarias tais como

taxas, contribuicdo de melhoria, contribuicbes especiais e empréstimo compulsorio.

s

De fato, o Texto Constitucional € de uma clareza solar ao restringir as
imunidades do art. 150, VI, somente aos impostos.
Nesse sentido a doutrina de Pinto Ferreira (1992, p. 323-324):

A imunidade tributaria s6 tem incidéncia sobre impostos; ndo se amplia as
demais espécies tributarias, que séo vinculadas a determinadas atividades.

Ha uma faceta contraprestacional das taxas. A contribuicdo de melhoria cabe
guando ocorre melhoramento do imdvel para o contribuinte. As contribuicdes
especiais prendem-se aos seus fins. As sociais destinam-se a seguridade
social; as de intervengdo no dominio econdmico visam a disciplina-la, e as de
interesse das categorias sociais a manté-las. O empréstimo compulsorio s6
cabe nos casos de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia ou
investimento publico urgente e de relevante interesse nacional.

Celso Bastos e Ives Gandra Martins, comentando o sistema tributario nacional

(1990, p. 172), apontam que:

A imunidade diz respeito aos impostos. Ndo se aplica as outras espécies
tributarias. H4 uma razao para que assim seja, posto que as demais espécies
sdo vinculadas a determinadas atividades. As taxas tém ou uma faceta
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contraprestacional de servigcos publicos e divisiveis ou outra de exercicio do
poder de policia.

A contribuicdo de melhoria é apenas cabivel em havendo melhoria de imdvel
para seu pagador.

As demais contribuicdes especiais vinculam-se a sua finalidade essencial. As
sociais destinadas a seguridade social, as de interesse das categorias sociais
para manté-las. Por outro lado, o empréstimo compulsério apenas se justifica
nos casos de calamidade publica, guerra externa ou investimento publico
relevante.

Em outras palavras, as demais espécies tributarias ndo podem ser objeto de
imunidade constitucional porque estdo vinculadas a suas finalidades
especificas.

Pontes de Miranda (1970, p. 407), sob a égide da Constituicdo de 1967, ao
comentar o disposto no art. 19, Ill, dessa Constituicdo, com a redacdo dada pela
Emenda n°® 1, de 1969, que foi reproduzido e ampliado pelo art. 150, inciso VI, da
CF/88, mas no que interessa € igual, afirma que: “O art. 19, lll, refere-se a imposto, nao
a taxas.”

Logo, uma vez que o Texto Constitucional fala em imposto, relaciona-se ao fato
de que a imunidade néo se aplica as taxas, a contribuicdo de melhoria, as contribuicdes
sociais ou parafiscais e aos empréstimos compulsorios.

Assim, as entidades imunes devem pagar taxas de iluminacéo, de limpeza, de
seguranca, de licenca, de publicidade etc.

De outra parte, se a entidade imune remunerar empregados, autbnomos,
dirigentes etc., fica obrigada a reter o imposto de renda, a contribuicdo para a
previdéncia etc. Também ndo esta dispensada dos pagamentos das contribuicdes
previdenciarias, que ndo se enquadram nas hipoteses previstas no art. 150, VI, da
CF/88. (ICHIHARA, 2000).

Inobstante estes esclarecimentos, cabe aqui ressaltar que a Carta da Republica
contempla como hipotese de imunidade, tratada impropriamente como isen¢éo, o0 caso
das contribuicBes para a seguridade social em beneficio das entidades beneficentes de
assisténcia social (CF, art. 195, § 7°), conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:
MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - QUOTA

PATRONAL - ENTIDADE DE FINS ASSISTENCIAIS, FILANTROPICOS E
EDUCACIONAIS - IMUNIDADE (CF, ART. 195, § 7° - RECURSO
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CONHECIDO E PROVIDO. - A Associacdo Paulista da Igreja Adventista do
Sétimo Dia, por qualificar-se como entidade beneficente de assisténcia social -
e por também atender, de modo integral, as exigéncias estabelecidas em lei -
tem direito irrecusavel ao beneficio extraordinario da imunidade subjetiva
relativa as contribuigBes pertinentes a seguridade social. - A clausula inscrita
no art. 195, 8 7°, da Carta Politica - ndo obstante referir-se impropriamente
a isencdo de contribuicdo para a seguridade social -, contemplou as
entidades beneficentes de assisténcia social, com o favor constitucional
da imunidade tributéaria, desde que por elas preenchidos os requisitos fixados
em lei. A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja
identificou, na clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Constituicdo da Republica, a
existéncia de uma tipica garantia de imunidade (e ndo de simples isencéo)
estabelecida em favor das entidades beneficentes de assisténcia social.
Precedente: RTJ 137/965. - Tratando-se de imunidade - que decorre, em
funcdo de sua natureza mesma, do préprio texto constitucional -, revela-se
evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade executiva,
mediante deliberacdo de indole administrativa, restringir a eficacia do preceito
inscrito no art. 195, § 7°, da Carta Politica, para, em funcdo de exegese que
claramente distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em Referéncia,
negar, a entidade beneficente de assisténcia social que satisfaz os requisitos da
lei, o beneficio que lhe é assegurado no mais elevado plano normativo. (STF,
RMS 22192/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Julg. 28/11/1995, Orgéo Julgador:
Primeira Turma, Pub. DJ 19-12-1996, PP-51802, EMENT VOL-01855-01, PP-
00154).

De efeito, as imunidades aplicam-se a qualquer espécie tributaria, bastando
para isso que assim o disponha a Carta Fundamental da Republica. Por essa razdao,
resta ultrapassada a doutrina que defende serem imunes somente os impostos. Nesse
caso, a imunidade prevista no inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal e aplicada
somente aos impostos é conhecida como imunidade genéricas; as demais, como
imunidades especificas. A classificagdo assim das imunidades, entretanto, ndo sera
objeto de discussao neste trabalho.

Por fim, tem-se que o cumprimento da obrigacdo acessoria € conditio sine qua
non a imunidade. A dispensa de recolher tributos, em regra, ndo exime a entidade de
cumprimento de seus deveres instrumentais, tais como escriturar livros, inscrever a
entidade, entregar declaragdes etc.

Nesse sentido a precisa licdo de Regina Helena Costa para quem as normas
imunizantes atingem tdo-somente a relacdo juridica obrigacional (obrigacéo tributaria
principal), restando intactas tanto as relacdes juridicas de cunho n&o-obrigacional

(obrigacéo tributaria acessoria), quanto a relacdo juridica sancionatéria. (2006, p. 49).
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3 IMUNIDADE RELIGIOSA

3.1 VALORES PROTEGIDOS PELA IMUNIDADE RELIGIOSA

A imunidade religiosa (CF, art. 150, inciso VI, alinea ‘b’ c/c seu § 4°) reafirma os
direitos fundamentais ligados a liberdade de crenca e a pratica de suas liturgias (CF,
art. 5°, incisos VI a VIIN*.

De fato, ao proibir a instituicdo de impostos sobre os templos de qualquer culto,
a Carta da Republica quer evitar que o Estado crie obstaculos ao livre exercicio da
liberdade religiosa, protegendo, assim, a liberdade de crenca e a pratica de cultos
religiosos. (Silvio Luis Ferreira da Rocha, 1999).

Nesse mesmo sentido observa com propriedade Roque Antbnio Carrazza
(2012, p. 844) guando afirma que a imunidade religiosa “representa a extensao do
direito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenca, consagrados no art. 5°, VI,
VIl e VI, da CF.” Explica, ainda, Carrazza que a esséncia dessa protecao
constitucional é garantir a todos a escolha, a divulgacéo e a livre manifestacdo de sua
religiosidade.

Nessa mesma linha, o magistério de Ricardo Lobo Torres (1999, p. 239)

afirmando que:

O fundamento juridico da imunidade dos templos € a liberdade religiosa, um
dos pilares do Liberalismo e do Estado de Direito. O cidaddo pode praticar a
religido que quiser — ou ndo praticar nenhuma — sem que esteja sujeito ao

4" Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto e suas liturgias;

VIl — é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internacéo coletiva;

VIII — ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou politica, salvo se as invocar para

eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacédo alternativa, fixada em lei;

[...].
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pagamento de qualquer tributo. A imunidade fiscal, no caso, € atributo da
prépria pessoa humana, é condicao de validade dos direitos fundamentais.

A imunidade dos templos de qualquer culto €, pois, a reafirmacao do principio
da liberdade de crenca e da pratica de cultos religiosos calcados na proibicdo da
exigéncia de impostos.

De fato, o fundamento da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto € a
protecdo da liberdade dos individuos que poderia ser tolhida caso as entidades
religiosas tivessem de suportar impostos incidentes sobre seu patriménio, rendas ou
servicos, criados com intuito de controlar a livre escolha da fé.*®

Nesse passo, cabe aqui relembrar passagem de decisdo proferida em 1819
pela Suprema Corte norte-americana, entdo presidida por John Marshall, no leading
case conhecido por McCulloch vs. Maryland*®, mas ao estudo em quest&o ainda muito
atual, que assentou ideia universal e atemporal no sentido de que: o poder para criar
envolve o poder de preservar; se o poder de criar tributos for exercido pelos estados
para destruir, esse poder ha de ser-lhe negado®.

A imunidade religiosa, entdo, como imunidade politica e incondicionada, visa,
pois, garantir a eficacia da diretriz constitucional contemplada no art. 5°, inciso VI, da
CF/88°".

E essa garantia, alerta Aloisio Cristovam dos Santos Junior (2010, p. 154),
busca favorecer a expressao religiosa coletiva e ndo apenas evitar que o poder publico

Ilhe ponha obstaculos:

* Afinal, como afirma Ricardo Lobo Torres (1999, p. 66), “E por intermédio das imunidades que as
liberdades se afirmam como direitos absolutos diante do poder tributario”.

* McCulloch v. Maryland: 17 U.S. (4 Wheat.) 316, 4 L.Ed. 579 (1819). Cf. MURPHY, Walter F.;
FLEMING, James E.; BARBER, Sotirios A. American constitutional interpretation. Second Edition.
Westbury, New York: The Foundation Press, Inc., 1995, pp. 530/543.

* Tradugao livre do autor. No original: “That a power to create implies a power to preserve. (...). That the
Elower of taxing it by the states may be exercised so as to destroy it, is too obvious to be denied.”

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢édo aos locais de culto e a suas liturgias;
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Em sintese, ndo ha qualquer perigo em sustentar — pois estd absolutamente em
consonéncia com o modelo de laicidade do Estado brasileiro — que a
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto presta-se a favorecer
positivamente a atuagdo das organizacdes religiosas, mais até do que
evitar que o poder publico ponha embaragos ao seu funcionamento. Sob
qualquer prisma, contudo, a imunidade tributaria representa uma garantia a
mais em favor da liberdade religiosa coletiva, mormente por incidir sobre rendas
gue favorecem o sustento financeiro das organizacdes religiosas. (grifei).

Portanto, com o intuito de proteger a liberdade religiosa, a atual Carta
Fundamental prescreve no seu art. 150, inciso VI, alinea ‘b’, vedacdo as pessoas
politicas para instituir impostos sobre templos de qualquer culto.

Cabe aqui, entretanto, relembrar que o § 4° desse diapositivo constitucional®
esclarece que o alcance da imunidade religiosa compreende somente o patriménio, a
renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais ao culto.

Nesse diapasao, faz-se necessaria a compreensdo do alcance da imunidade
estudada a fixacdo das finalidades essenciais das entidades religiosas, como alerta
Wiladimyr Mattos Albano (2010, p. 97), para evitar que se transforme essa imunidade

em privilégio odioso:

E necesséario que se aja com extrema cautela ao se delinear a amplitude das
prerrogativas da imunidade, sopesando o conceito de liberdade religiosa
com o de atividades essenciais, caso contrario estar-se-a4 transformando
imunidade em privilégio odioso. Pois, a realidade nos mostra alguns casos de
entidades religiosas, por intermédio de seus representantes, enviando malas de
dinheiro para outros locais, em territério nacional ou estrangeiro, sem a
respectiva declaragéo de sua origem. (grifei).

52 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicBes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

>3 § 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a
renda e o0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.
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Por fim, ndo menos importante, e também necesséario para se delimitar o
alcance da imunidade religiosa, os conceitos de templo e culto, no contexto

constitucional que protege a imunidade dos “templos de qualquer culto”.

3.2 TEMPLO

Parece nao haver grandes divergéncias na doutrina patria sobre a abrangéncia
do conceito de templo para fins de concretizacédo da protecao de liberdade de crenca e
da pratica de culto estabelecida na Constituicéo.

De efeito, templo é o local onde se exerce a pratica religiosa. Nao ha relevancia
de forma, podendo ser uma igreja, um galpdo, uma casa, um terreno ou até mesmo um
automoével, uma embarcagcdo ou um avidao. O importante é que o local seja empregado
preponderantemente na pratica de um culto religioso.

Para Guilherme von Miiller Lessa Vergueiro (2005), o critério da preponderancia
€ bastante importante na medida em que é muito frequente um determinado local, ao
lado de servir como templo, possuir outra finalidade, como podemos exemplificar no
caso do pastor que utiliza sua prépria residéncia para reunido dos fieis ou, ainda, no
caso de bens moveis utilizados para evangelizacdo nos confins do Brasil.

Paulo de Barros Carvalho (2010, p. 240) assevera que a exegese para que se
compreenda o alcance do templo deve ser bem larga, “atentando-se, apenas, para os
fins especificos de sua utilizagao”.

Aliomar Baleeiro (2010, p. 502) afirma que templo é o edificio com suas

instalagdes ou pertencas adequadas ao culto e explica que:

O templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se
celebra a cerimdnia publica, mas também a dependéncia acaso contigua, o
convento, os anexos por forgca de compreensao, inclusive a casa ou residéncia
especial do paroco ou pastor pertencentes a comunidade religiosa, desde que
ndo empregadas em fins econdmicos.
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Ou seja, o termo templo compreende tudo quanto vincula o érgao a funcéo.

Nesse sentido, Baleeiro lembra que se equipara ao templo — imovel — também a
embarcacao, o veiculo, o vagdo e até o avido usado como templo movel para a pratica
do culto, ou, ainda, qualguer meio de transporte adaptados para a pratica do culto,
como, p.ex., as missdes em culto itinerante.

N&o é outra a licdo de Ricardo Lobo Torres (1999, p. 241), para quem templo
de qualquer culto é conceito espiritual. E “Nao significa apenas o prédio onde se pratica
o culto, sendo que se identifica com a prépria religido. A protecdo se estende ao
exercicio do culto em todas as suas manifestacbes, bem como aos locais em que é
praticado.”

Historiando sobre esse conceito, Sacha Calmon Navarro Coelho (2000, p. 269)

ensina que templo:

[...] € o lugar destinado ao culto. Em Roma era lugar aberto, descoberto e
elevado, consagrado pelos augures, sacerdotes da adivinhagéo, a perscrutar a
vontade dos deuses, nessa tentativa de todas as religides de religar o homem e
sua finitude ao absoluto, a Deus. Hoje os templos de todas as religibes séo
comumente edificios. Nada impede, porém, como lembrado por Baleeiro, que o
templo ande sobre barcos, caminhdes e vagonetes, ou seja, em terreno nao
edificado. Onde quer que se oficie um culto, ai € o templo.

Seguindo em sua doutrina, Sacha Calmon (2000, p. 269) explica que:

O templo, dada a isonomia de todas as religides, ndo é s6 a catedral catélica,
mas a sinagoga, a casa espirita Kardecista, o terreiro de candomblé ou de
umbanda, a igreja protestante, shintoista ou budista e a mesquita maometana.
Pouco importa tenha a seita poucos adeptos. Desde que uns na sociedade
possuam fé comum e se relinam em lugar dedicado exclusivamente ao culto de
sua predilecdo, este lugar had de ser um templo e gozara de imunidade
tributaria. Os terreiros da religido afro-brasileira funcionam, muitas vezes,
agregados a casa do pai-de-santo. Comumente € um barracdo nos fundo do
terreno.
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Na mesma linha, Roque Antbnio Carrazza (2012, p. 847) afirma que a
expressao “templo de qualquer culto” deve ser interpretada de forma abrangente, de
modo que, no contexto apresentado na Constituicdo Federal, “deve ser tomada no
sentido de Igreja, instituicdo religiosa que cultua, por meio de ritos proprios, um ser
Transcendental, em suas varias formas organizacionais”.

Nesse contexto, Carrazza (2012) pondera que a palavra templo tem sido
entendida com certa dose de liberalidade. Assim, sé@o considerados templos nao
apenas os edificios destinados a celebracdo publica dos ritos religiosos ou dos cultos,
mas também os seus anexos, tais como a casa paroquial, 0 seminario, o convento, a
abadia, o cemitério onde os religiosos sédo sepultados etc., desde que estes imdveis
venham a ser empregados nas atividades essenciais do culto.

N&o é outro o entendimento de Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (2008)
quando afirma que a expressdo templo de qualquer culto abrange ndo s6 o lugar
destinado a meditacao teleoldgica entre a criatura e o Criador, mas também o prédio da
igreja ou sinagoga com seus simbolos e imagens, suas dependéncias destinadas a
residéncia do padre, pastor ou rabino, o terreno contiguo e acessoério do templo,
destinado a aglomeracao de fiéis em dias festivos e até o barracdo ou terreno sem
edificacéo, desde que nele se oficie com habitualidade o culto.

Por essa razéo Aloisio Cristovam dos Santos Junior (2010, p. 157) afirma que o

constituinte decidiu ampliar o significado da palavra templo:

A expressao templo designa habitualmente o espaco fisico destinado ao culto
religioso e, em principio, ndo deve ser confundida com a organizagao religiosa.
Templos sdo as mesquitas, as igrejas, as sinagogas, 0s terreiros e nao 0s
grupos religiosos organizados que os mantém. Todavia, 0 constituinte decidiu
ampliar o significado da palavra para com ela identificar o conjunto organizado
de recursos patrimoniais, rendas e servigcos utilizados para a realidade da
finalidade essencial das entidades religiosas. (...). O texto do § 4° do artigo em
comento € que revela a amplitude do significado da expressdo templo. Nao
fosse assim e apenas os impostos prediais estariam no ambito de protecdo da
vedacéo constitucional ao poder de tributar.

Eis que deflui de forma consensual na doutrina patria que o templo pode ter

forma diversa, inclusive diversa da de imével. Por essa razdo, um caminhdo que
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percorra 0s recantos do interior do pais em atividades religiosas, um barco que desca
0S rios navegaveis no amazonas para evangelizar os indios ou até mesmo um avido
usado para alcancar comunidades isoladas, desde que envolvidas com a pratica e
difusao religiosa, sédo considerados templos.

Podemos, entdo, concluir, de forma simples e direta, que templo é todo local
onde se pratica o culto, seja um bem imdvel, que é a regra, ou até mesmo um bem

movel.

3.3 CULTO

Culto, por sua vez, parece ter sentido amplo, polissémico, podendo, nas
palavras de Roque Antonio Carrazza (2012, p. 863), designar tanto o conjunto de ritos
desenvolvidos por uma Igreja, como a propria confissao religiosa.

No contexto preconizado na alinea ‘b’ do inciso VI do art. 150 da Constituicao
Federal, Carrazza (2012, p. 863) afirma que a palavra culto tem o sentido de confissao
religiosa.

Confisséo religiosa — ensina (Agustin) De La Calle (1985, apud CARRAZZA,
2012, p. 864):

[...] € a comunidade permanente de pessoas ligadas pelo vinculo da fé comum,
caracterizada pela existéncia de uma organizacdo propria e normas escritas,
para a consecuc¢do dos fins religiosos, que se apresenta como unitaria, frente
ao ordenamento do Estado, e € dotada dos elementos préprios dos
ordenamentos juridicos.

Ainda na doutrina alienigena, Vladimir Grigorieff (1995, p. 13-18) diferencia
religido de confissdo. De efeito, esse filosofo apresenta os seguintes conceitos para

religido e confissao:
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Religién.
La propria palabra revelaria dos origenes etimoldgicos diferentes:

1) De relegere: recoger, agrupar. Desde esta perspectiva, La palabra religio
evocaria, de forma flotante y sintética, el conjunto de ritos que constituyen la
esencia sagrada de las instituciones sociales. Pero, mas precisamente, y
confirmada como tal, la palabra religio significaria escrupulo: respetar hasta
esse punto 16 divino y su derecho a uma ortopraxia ritual em tanto que religiosa,
es ser escrupuloso, equivale a estar de acuerdo com la prescripcion ritual y
escrutar em su conducta 16 que sucede a su lado, mas alla o0 mas aca de ella.

2) De religare: reunir. Desde este punto de vista, el término religio remite a
aquello que une al hombre com Dios. Es decir, em el monoteismo, el
conjunto institucional (creencias y practicas) que constituye el “puente” que
conecta, mediante la gracia de Dios y el esfuerzo humano, al hombre com Dios.
Um puente totalmente trazado em Dios, pero lejos de estar acabado, ya que es
tributario de la libertad voluntaria del hombre que recibe La palabra y la gracia
de Dios.

Como puede verse, estas diferentes etimologias son menos opuestas de lo que
parecen y sus significados coinciden com otras palabras, como piedad,
recogimiento, veneracién, adoracion, etc., pertencientes al mismo “registro”.

No obstante, conviene sefalar dos cosas. Em primer lugar que, com relacion a
la religiosidad, la religion,entendida em el sentido de ortopraxia ritual o de
respeto a las leyes de la Ciudad, se distingue del mundo totalmente encantado
de la religiosidade; y em segundo lugar que, com la aparicién de um acto de fe
fundador que recibe uma revelacién divina, historicamente fechada vy
geograficamente situada, uma religion deja de ser em sentido estricto religion,
salvo que se llame “la” Religién o se proclame de buen grado y simplemente fe
em el Dios anunciado por su enviado (profeta).

Confesioén:

La fe monoteista, aunque se basa em el imperativo “servir a Dios sobre todas
las cosas”, no por ello deja de reconocer la autonomia relativa de lo politico
(“Dad a César 16 que es de César, y a Dios o que es de Dios”) y de la razén
como cierto pluralismo de las “profisiones de fe”.

Na doutrina patria, Paulo de Barros Carvalho (1995, p. 122) entende que cabem
no conceito de culto todas as formas racionalmente possiveis de manifestacao
organizada de religiosidade, por mais estrambdticas, extravagantes ou exéticas que
sejam.

E Paulsen (2010, p. 103) arremata que a “expressao ‘templos de qualquer culto’
deve ser interpretada de forma ampla, abrangendo todas as formas da religiosidade,

ainda que néo corresponda as religides predominantes na sociedade brasileira.”
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O dicionério Aurélio (2004) define culto como a adoragdo ou a homenagem a

divindade em qualquer de suas formas e em qualquer religido. E religido como a crenca

na existéncia de uma forca ou forcas sobrenaturais, considerada(s) como criadora(s) do

universo, e como tal devem ser adorada(s) e obedecida(s). E prosseguindo em consulta

ao Aurélio, temos que a manifestacdo da religido se da por meio de doutrina e rituais

proprios.

Por isso, forte no significado do Aurélio, temos que culto passa a ideia de algo

com inicio, meio e fim.

Essa conclusao ganha forgca com a exegese da seguinte passagem extraida da
Enciclopédia Historico-Teologico da Igreja Cristd (ELWELL, 2009, p. 21-22):

A primeira comunidade cristd em Jerusalém era essencialmente judaica em sua
orientacdo e, como tal, aceitava o AT>* como a palavra de Deus.

Embora os cristdos se reunissem diariamente para as ora¢fes, a comunhéo, a
pregacdo e o ensino (At 2.46; 5.42), o dia principal para os cultos de adoragéo
na Igreja foi mudado do sabado judaico para o primeiro dia da semana, quase
desde o inicio, porque era o dia da ressurreicao.

N&o fica claro qual era a ordem do culto na igreja, segundo o que os apéstolos
estabeleceram, mas o culto era basicamente simples. Todas as evidéncias
antigas (o NT> e os escritos nao-candnicos) indicam que, embora o0s
elementos do culto ndo tivessem sequéncia fixa, o evento supremo do
culto semanal do Dia do Senhor era o sacramento da Ceia do Senhor.
Certa forma primitiva, o Didaqué (c. de 95-150), oferece-nos uma descri¢éo
detalhada de como era celebrada a Ceia do Senhor, incluindo as oracdes a
serem feitas, bem como outras orientacdes e praticas litirgicas. Eram incluidas
formas fixas de oracdes, mas previam-se na liturgia espacos para a oragao
livre. A confissdo dos pecados era exigida antes da participacdo na Ceia
do Senhor (Didaqué 14,1).

A Primeira Apologia, de Justino Martir, escrita na metade d século I,
descreve a Ceia do Senhor como a Eucaristia (que significa “agbes de
graga”), assim também como o Didaqué (14.1). Ao descrever um culto de
adoragao, Justino diz: “As memérias dos apéstolos [os Evangelhos] e os
escritos dos Profetas, eram lidos em voz alta, tanto quanto o tempo o
permitisse” (Primeira Apologia 67). Os escritos dos Profetas eram, sem duvida,
os livros do AT. Com base nos escritos de Justino fica claro que as igrejas
tinham uma ordem especifica de culto, estabelecida pela tradicdo, mas o
culto ainda era muito simples.

>4 Antigo Testamento.
%5 Novo Testamento.
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Assim, para concluir, podemos afirmar que culto, p.ex., na igreja catolica, que
conhecemos mais de perto, € a missa dominical das 12h na paréquia de Santo Anténio;
mas mutatis mutandi, o exemplo pode ser aproveitado as demais religibes, quer seja
catolica ou néo.

Nesse diapasdo, amparado na doutrina acima citada, é certo que quando a
Carta da Republica fala em “templos de qualquer culto” parece querer dizer templos de
qualquer religido, ou simplesmente religido, até porque, como nos vimos, culto ndo se
confunde com religido.

Ora, somente com uma acepc¢édo assim ampla “o(s) culto(s)” ou “confissbes
religiosas” ou, ainda, religides, que entendemos ser o significado mais apropriado para
a expressao “templos de qualquer culto”, possa abranger ndo so a igreja catolica e as
igrejas evangélicas, descendentes ou ndo da reforma protestante (Adventista do 7° dia,
Assembleia de Deus, Batista, Casa da bencdo, Congressional, Deus é amor, Igreja
mundial, Luterana, Metodista, Ministério em tempo de graca, Nova vida, Presbiteriana,
Quadrangular, Sara Nossa Terra, Testemunha de Jeova, Anglicana, Brasil para Cristo,
Congregacéo cristdo do Brasil, Cristo vive, Igreja do Nazareno, Internacional da graca
de Deus, Maranata, Ministério apascentar, Neo-pentecostal, Pentecostal, Projeto vida
nova, Renascer em Cristo, Universal do Reino de Deus, Santos dos ultimos dias, entre
outras), mas também as entidades religiosas que se situam fora do espectro da religido
cristd e que, portanto, ndo sdo organizadas sob o titulo de igrejas, tais como as
comunidades judaicas e mulgumanas, o budismo, o espiritismo, as religides afro-
brasileiras (candomblé>®, quimbanda®’, umbanda® etc.) entre outras ‘praticas religiosas’

existentes atualmente no Brasil.

*® Candomblé é uma religido derivada do animismo africano, onde se cultuam os orixas, Voduns, NKkisis
dependendo da nacdo. Sendo de origem totémica e familiar, € uma das religides afro-brasileiras
praticadas principalmente no Brasil, pelo chamado povo do santo, mas também em outros paises como
Uruguai, Argentina, Venezuela, Colémbia, Panama, México, Alemanha, Italia, Portugal e Espanha.

*" Quimbanda é um culto de origem bantu, onde as entidades teriam ligacdes com os Inkinces e ndo aos
Orixas, popularmente se confunde a Quimbanda com a linha de esquerda de umbanda onde o exu é
subordinado aos Pretos-Velhos, Caboclos e Orixas por vir dentro dessas radiagées. A Quimbanda é culto
muito mais antigo que a Umbanda, ja que ela é de origem banto e a Umbanda surgiu no Brasil em 1908,
entdo a Quimbanda ndo é e nem sera uma ramificagdo da Umbanda.

*® Umbanda é uma religido formada dentro da cultura religiosa brasileira que sincretiza varios elementos,
inclusive de outras religibes como o catolicismo, o espiritismo, as religibes afro-brasileiras e a



55

N&o obstante esse vasto leque de opcoes religiosas existentes no Brasil, cabe
aqui o precioso alerta de Yoshiaki Ichihara (2000, p. 237) no sentido de que os cultos
encontram limites na moral e na ética uma vez que a pregacao contraria aos principios
morais, bem como as atividades pervertidas devem ser coibidas e néo privilegiadas.

Feitas estas consideracdes, podemos concluir que quando a Constituicdo
Federal fala em “templos de qualquer culto” quer referir-se a todas as organizagbes

religiosas sem qualquer discriminacao.

3.4 ALCANCE DA IMUNIDADE RELIGIOSA — FINALIDADES ESSENCIAIS: ART. 150,
VI, B C/C § 4°.

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto compreende, nos termos
do § 4° do art. 150, da Carta da Republica, “somente o patriménio, a renda e os

servicos, relacionados com as finalidades essenciais” das entidades religiosas:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[--]

VI - instituir impostos sobre:

[--]

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;

[.-]

§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patrimdnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

A redacédo conferida pelo constituinte ao dispositivo, com o0 emprego do

advérbio somente, deixa evidente que a vedacdo constitucional quer beneficiar as

religiosidade indigena. A palavra umbanda deriva de m'banda, que em quimbundo significa "sacerdote"
ou "curandeiro" (macumba).
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atividades desenvolvidas pelas entidades religiosas que sejam condizentes com suas
finalidades essenciais. Dessa forma, como as entidades religiosas exercem outras
atividades que eventualmente saiam de sua funcéo religiosa, faz-se necessario definir o
que seja finalidade essencial de uma entidade religiosa, sem perder de vista que o culto
€ sua principal atividade.

A questdo que se impde para andlise, entdo, diz respeito ao alcance do preceito
imunitorio religioso, estatuido no art. 150, inciso VI, alinea ‘b’, em face do disposto no §
4° desse mesmo normativo da Carta Constitucional, ou seja, que situacdes, fatos e
circunstancias estariam imunes por for¢a da clausula constante em seu § 4°.

A resposta a essa indagacdo requer uma adequada interpretacdo entre 0s
vetores constitucionais que informam as imunidades tributarias e, em especial, a
imunidade religiosa.

Aqui se trata, como ensina Tercio Sampaio Ferraz Junior (2008, p. 256), da

busca da exegese que proteja a ideia de unidade do sistema aplicada ao direito:

Por fim, quando se enfrentam as questdes de compatibilidade num todo
estrutural, falemos em interpretacdo sistemética (stricto sensu). A
pressuposicdo hermenéutica é a da unidade do sistema juridico do
ordenamento.” (grifei)

Desde logo, cabe o alerta que os assuntos relacionados com questdes
religiosas, em geral, apresentam-se carregados por forte carga emocional. Ndo € de
outra forma que € vista a compreensao do intérprete quando ao alcance da imunidade
religiosa.

De fato, muita discusséo doutrinaria se tem travado acerca do alcance dessa
espécie de imunidade. Tal discussdo reflete a divergéncia que agrupei em trés
correntes de pensamento, todas formadas por juristas de escol. A primeira, defende
uma interpretacdo mais restritiva, sendo capitaneada por Pontes de Miranda. A
segunda, em oposi¢ao a primeira, parece estar alinhada com a posi¢ao defendida por
Aliomar Baleeiro, que propugna a aplicacdo de uma interpretacdo ampliativa do alcance

dessa imunidade. Ha ainda uma terceira corrente, encabegada por Ives Gandra,
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também defensora de uma interpretacdo ampliativa, mitigada, porém, nas situacdes em
gque a concretizacdo da imunidade religiosa constitua ameaca aos valores
constitucionais que informam a livre concorréncia.

Os autores pesquisados, cujo pensamento € abaixo sintetizado, com mais ou
menos semelhanga, tiveram suas ideias encaixadas em uma dessas trés correntes.

N&o obstante, apesar da divergéncia sobre o alcance da imunidade religiosa ter
sido agrupada entre as trés correntes, em algumas situacdes, um ou outro doutrinador
poderia ser classificado em corrente diversa da que classifiquei. Por essa razdo, Hugo
de Brito Machado, agrupado ao lado de Sacha Calmon na corrente que comunga um
pensamento mais restritivo, ao invés disso, poderia ter sido agrupado na corrente que
entende uma interpretacdo mais ampla do preceito imunitério mitigada nas situacfes
gue possam atingir a livre concorréncia, como sera visto a seguir.

A primeira busca pelo alcance da imunidade religiosa tem assento numa
interpretacédo restritiva. Essa posi¢céo é defendida, entre outros, por Pontes de Miranda,
Pinto Ferreira, Manoel Goncgalves Ferreira Filho, Sacha Calmon, Hugo de Brito
Machado, José Eduardo Soares de Melo, Francisco de Assis Alves, Yoshiaki Ichihara,
Vittorio Cassone.

Pontes Miranda (1970, p. 425) expde que a imunidade religiosa se restringe ao
templo de qualquer culto, ndo alcancando outros iméveis do culto nem as rendas de
aluguéis nem as rendas aplicadas no exterior ou em fins diversos do culto, consoante
exegese que se extrai da seguinte passagem de seus comentarios a Constituicdo de

1967, com a redacdo dada pela Emenda n® 1, de 1969:

Ficaram imunes a impostos os templos de qualquer culto; ndo, porém, as
casas de residéncia dos padres, pastores, rabino etc., salvo se dentro do
préprio edificio do templo. Provado que as rendas dos templos sédo
aplicadas fora do pais, ou noutro fim que o de culto, cessa a imunidade. O
templo é que € imune; portanto, os atos de aquisi¢cdo, ndo os de alienagéo do
terreno, ou casa, ou moveis. (...). O que é vendido, sem intuito mercantil, e
ndo constitui renda desviavel do templo, nao é tributavel. (...). Os alugueres e
mais rendas dos conventos e outras instituices religiosas, fora dos
templos, séo tributaveis. S6 sdo imunes os templos. A Constituicdo de
1967 foi explicita; ndo criemos, com interpretagcfes criminosas, problemas
graves, que, em vés de servirem a espiritualidade, a pordo em xeque e
risco. (grifos nossos).
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Nessa mesma linha, a licdo de Pinto Ferreira (1992, p. 347) para quem:

Os templos de qualquer culto sdo imunes a impostos, mas nédo as casas
de residéncia dos padres, pastores, rabinos, pais-de-santo, maes-de-
santo, exceto se situadas no proéprio edificio do templo. A imunidade
tributaria cessa quando as rendas dos templos fogem a finalidade dos cultos ou
séo aplicadas fora do Pais. Os templos ndo pagam impostos predial, territorial,
de licenca, ou qualquer outro imposto. S&o imunes de tributos, porém
tributdveis os aluguéis e as rendas dos conventos e demais institui¢cfes
religiosas fora dos templos.

Esse também € o pensamento que se extrai de Manoel Goncalves Ferreira
Filho (1999, p. 109) na seguinte passagem de seus comentarios a Constituicdo de
1988:

No entender de Aliomar Baleeiro, o termo ‘templo’, no dispositivo em exame,
ndo abrange ‘apenas a materialidade do edificio’, mas ‘compreende o proprio
culto’. Ndo ha duvida, porém, que ndo compreende as rendas de qualquer
espécie auferidas pelas instituicdes religiosas fora do culto, ainda que
destinadas a aplicacdo neste. (grifo nosso).

Esse mesmo entendimento se extrai da doutrina de Sacha Coelho (1999, p.
269) que afirma ser o templo, lugar destinado ao culto, que gozara da imunidade
tributaria. A casa do ‘padre’ ndo, pois € moradia e ndo templo. “O escopo é imunizar o
templo” e ndo o babalorix4, o padre, o rabino, o pastor, 0 ministro protestante que,
embora sacerdote, ndo deixa de ser um cidaddo, com direitos e deveres comuns a
cidadania. No que tange ao IPTU, esse baiano-mineiro afirma que os municipios nao
podem tributar os prédios nem os terrenos onde se exerce o culto (os templos).
“‘Podem?”, todavia, “tributar com o predial ou territorial” os terrenos paroquiais, da mitra,
das ordens religiosas, das seitas e religides, que se voltem a fins econémicos: “prédios
alugados, terrenos arrendados para estacionamento, coventos e seminarios, lotes

vagos” etc.
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Ainda nesse mesmo viés incluimos Hugo de Brito Machado (2008) que assenta
ser o0 alcance da imunidade somente pertinente ao que seja necessario ao exercicio do
culto, ndo se devendo lhe restringir o alcance, de modo que a tributacdo constitua
obstaculo, nem Ihe ampliar, de forma a constituir um estimulo a pratica do culto
religioso.

Nesse passo, esclarece esse jurista cearense que estariam fora do alcance da

imunidade a atividade permanente de aluguel, como se segue abaixo:

Ha quem sustente que os imdveis alugados, e os rendimentos respectivos
estdo ao abrigo da imunidade desde que sejam destinados a manutencdo do
culto. A tese é razoavel quando se trate de locacdo eventual de bens
pertencentes ao culto. Nao, porém, quando se trate de atividade permanente
deste. A locagdo de imdveis, com a ressalva feita ha pouco, é uma atividade
econdmica que nada tem a ver com um culto religioso. (...). A ser assim, as
entidades religiosas poderiam também, ao abrigo da imunidade, desenvolver
atividades industriais e comerciais quaisquer, a pretexto de angariar meios
financeiros para a manutencdo do culto, e ao abrigo da imunidade estariam
praticando verdadeira concorréncia desleal, em detrimento da livre iniciativa e,
assim, impondo maus tratos ao art. 170, inciso 1V, da Constitui¢éo.

Observe-se que, mesmo em relacdo aos entes publicos, a imunidade ndo se
estende ao patrimdnio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de
atividades econfmicas. Tal limite ao alcance da imunidade é razoavel
também para os templos de qualquer culto, pois, sem ele, esses templos
tendem a se transformar em verdadeiras empresas. (MACHADO, 2008, p.
286, grifos nossos).

Também nessa mesma corrente de pensamento, José Eduardo Soares de Melo
(1997) confirma que a vedacéao tributaria € a relacionada com as atividades essenciais
do templo, nos termos do art. 150, § 4°, da Constituicdo. E como tal, estariam abrigados
pela imunidade os valores recebidos em decorréncia da realizacdo de casamentos,
batizados, missas, etc., como também os moéveis ou iméveis onde sdo celebrados os
oficios religiosos, mas néo as rendas decorrentes do estacionamento de veiculos, do
ingresso em cinemas de sua propriedade ou da venda de caixdes funerarios.

Francisco de Assis Alves (1998, p. 302-306), por sua vez, sustenta que as
finalidades essenciais sao:
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[...] aquelas necessarias, imprescindiveis, para a consecuc¢do do objetivo social
para o qual a entidade existe. Assim, os templos tém por finalidade essencial o
exercicio de rituais religiosos, tais como missas, cultos, casamento, batizados; e
ndo a aplicacdo financeira, a locacdo de prédios de sua propriedade, a
comercializacdo ou a industrializacdo de produtos.

Nesse diapaséo, afirma Francisco Alves a incidéncia do imposto predial ou
territorial sobre os iméveis, prédios e terrenos, pertencentes a entidade religiosa, mas
gue ndo estejam ligados aos cultos religiosos; de igual forma incide o imposto sobre as
rendas decorrentes de lucros ou ganhos de capital que a entidade religiosa venha a
obter em aplica¢cBes financeiras, de prédios alugados, de terrenos arrendados para
estacionamento, de atividades comerciais, mesmo que esses ganhos sejam utilizados
em beneficio proprio do culto, pois ndo sdo funcdes essenciais de nenhum culto
religioso.

Para Yoshiaki Ichihara (2000, p. 239), as vedacdes do inciso VI, alineas b e c,
compreendem somente o patrimonio, a renda e os servi¢os vinculados a sua ‘finalidade
essencial’ ou dela decorrentes sem restringir nem ampliar o seu alcance. Tudo aquilo
que fugir do ambito da ‘finalidade essencial’, seja decorrente da atividade econdmica
regida por normas de direito privado em geral ou ndo, estad fora da imunidade em
comento.

Nesse sentido, expde Ichihara que as rendas decorrentes de atividades como
exploracdo de estacionamento de veiculos, aluguel de casas e apartamentos,
exploracdo de restaurante, aplicacdo financeira, por ndo corresponderem a atividades
essenciais dos templos de qualquer culto nem serem dela decorrente, ndo estédo
albergadas pela imunidade preconizada.

Por fim, também comungando com uma interpretacdo restrita do alcance da

imunidade religiosa a doutrina de Vittorio Cassone expde que (1998, p. 261-262):

[...] a disposicdo constitucional em exame, ao utilizar-se do termo
‘somente’, em verdade esta restringindo o alcance ou abrangéncia da
imunidade em exame.

A chave para deslinde da questao reside no aspecto de que a renda deve estar
relacionada com as atividades essenciais da entidade. Logo, toda renda que
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serve para atingir as finalidades essenciais da entidade é imune. E qual é essa
renda? E, obviamente, aquela que serve para custear as finalidades essenciais
da entidade, mencionadas nos seus estatutos. Nos estatutos deve constar a
origem da renda e para que serve (objetivos da entidade).

Se a entidade aufere renda conforme discriminado nos estatutos, e estes dizem
clara e expressamente que tal renda servira para tais finalidades que lhe séo
préprias, essa renda é imune.

Entretanto, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto a renda obtida com o aluguel de
imdveis que possui, na medida em que a finalidade essencial da entidade ndo é
alugar iméveis. Destarte, esta renda na é a renda normal, a renda corrente. E
uma renda excepcional, que implica em agressdo ao principio da livre
concorréncia em que a entidade estaria imune e o particular, que tem o imével
vizinho, sofreria tributacéo, ou deixaria de alugar por ter um pre¢o mais elevado,
gerando um desequilibrio inadmitido pelo ordenamento juridico.

A segunda corrente busca o alcance da imunidade religiosa em uma
interpretagcdo ampliativa, como da a entender Aliomar Baleeiro, ao se contrapor a
Pontes de Miranda (A imunidade relativa aos templos de qualquer culto s6 produzira
todos os frutos almejados pela Constituicdo se for interpretada sem distingdes sutis nem
restricbes mesquinhas. Pontes de Miranda, entretanto, sustenta interpretacdo
restritiva.). Ainda no sentido de conferir a Aliomar Baleeiro uma posicdo de visao
ampliativa da imunidade religiosa, ressaltam Aires F. Barreto e Paulo Ayres Barreto
(2001, p. 35), no que parece uma leitura equivocada da doutrina do mestre baiano, que:
‘A Suprema Corte tem acolhido a posicdo de Baleeiro, que sempre defendeu a
ampliacdo da imunidade, contra a de Pontes Miranda, que propugnava por
interpretacédo restritiva.”

Ora, apesar de Baleeiro dar a entender que a imunidade religiosa deva ser
interpretada de forma ampla, veremos que sua doutrina aponta para uma posicado muito
mais proxima da de Pontes de Miranda do que quer parecer a afirmacdo do mestre
baiano.

De efeito, Baleeiro (2007, p. 503) expde sua ideia de amplitude da imunidade

religiosa em contraposicado a Pontes de Miranda nos seguintes termos:

A imunidade relativa aos ‘templos de qualquer culto’ sé produzira todos
os frutos almejados pela Constituicdo se for interpretada sem distin¢gdes
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sutis nem restricdes mesquinhas. O culto ndo tem capacidade econémica.
N&o é fato econémico. O templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou
edificio principal, onde se celebra a cerimfnia publica, mas também a
dependéncia acaso contigua, o convento, os anexos por forca de
compreensao, inclusive a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde
gue ndo empregados em fins econémicos. Pontes de Miranda, entretanto,
sustenta interpretacdo restritiva.

[...]

E a esportula do sacerdote, padre, pastor, pelos atos remunerados do culto?
Nenhuma regra se encontra na Constituicdo, de sorte que deve prevalecer o
principio geral da tributagdo, se nao houver isengdo por lei especial. Prevalece
0 imposto de renda, que, entretanto, ndo podera ser discriminado quer para
tratamento diferencial entre sacerdotes de cultos diversos, quer entre
sacerddcio e trabalho da mesma categoria intelectual. Entretanto, a tradicdo é
nao sujeitar ministros de qualquer religido ao imposto de renda ou de servicos,
isto é, a ndo-incidéncia. Nem eles apresentam capacidade contributiva que
suporte esses impostos.

[...]

Nao repugna a Constituicdo inteligéncia que equipare ao templo — imével —
também a embarcac¢do, o veiculo, o vagdo ou o avido usado como templo
movel, exclusivamente para a pratica do culto. As ‘missées’, em culto itinerante,
podem utilizar, imunes de impostos, meios de transporte adaptados unicamente
a finalidade do culto a que se propdem. Mas ndo sdo imunes ao imposto
predial casas de aluguel ou terrenos do Bispado ou da paréquia etc. O
Governo ndo se alia nem subvenciona culto (art. 9°), porque, em sua
neutralidade, respeitando as minorias, ndo pode ter preferéncias, mas néo os
embaraca (art. 153, § 59, antes recebe da Constituicdo, expressamente,
insinuagdes de ‘colaboragéo de interesse publico, na forma e nos limites da lei
federal, notadamente no setor educacional e no hospitalar’ (art. 99, Il, in fine),
Rui Barbosa ja ensinava essa doutrina quando, sob o regime de 1891, ndo era
expresso no texto.

Nesse toar € que a amplitude aduzida por Aliomar Baleeiro (2007) parece ter
aplicacado plena: conceito amplo de templo; ndo, porém, as rendas de aluguel, de
terrenos ou outras decorrentes de fins econdmicos, e nesses pontos parece néo diferir
do ponto de vista de Pontes de Miranda. Dai porque entendemos que a restricao
proposta por este doutrinador ndo diferir, em esséncia, da ampliagdo propugnada por
aguele.

Essa segunda corrente, que defende uma interpretacdo mais ampla da
imunidade religiosa, € defendida, entre outros, como sera detalhado a seguir, por
Aliomar Baleeiro, Roque Antbnio Carrazza, Luciano Amaro, Ricardo Lobo Torres,
Regina Helena Costa, Bernardo Ribeiro de Moraes, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva
Filho.
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Ressalte-se que Aliomar Baleeiro vem destacado porque, como explicado
acima, entendemos que a interpretacdo ampla que se atribui a esse doutrinador, seja
quando o proprio da a entender que se contrapde a Pontes de Miranda, seja sob o
ponto de vista da mencdo encontrada na obra de Aires F. Barreto e Paulo Ayres
Barreto, parece so ter aplicacdo plena ao conceito de templo; ndo, porém, as rendas de
aluguel, de terrenos ou decorrentes de outros fins econdmicos, e por essa razao nao
difere do ponto de vista de Pontes de Miranda.

Ademais, em pesquisa feita na jurisprudéncia do STF, com as palavras
‘imunidade” e “templo” ou “culto” e “Aliomar Baleeiro”, ndo foi verificado, na passagem
Baleeiro pela Suprema Corte (25/11/1965 a 02/05/1975), nenhum julgado com
manifestacdo sua sobre o tema, seja como relator ou mesmo como participante do
julgamento, que nos levasse a uma compreensao diversa da que expomos acima.

E oportuno ressaltar-se, entretanto, que mesmo entre os doutrinadores que
defendem uma interpretacdo mais ampla, ha variacdes quanto ao alcance da amplitude
da imunidade religiosa, como sera exposto em seguida.

Nos dias atuais, a doutrina que defende uma interpretacdo mais ampla do
alcance da imunidade religiosa parece ser a de Roque Carrazza e, mesmo assim,
somente a partir de 2010, com a 262 edicdo de seu Curso de direito constitucional
tributario, posto que até entdo, esse mestre paulista defendia posicdo mais comedida
dessa amplitude.

De fato, até entdo, Carrazza (2006, p. 719) excluia da imunidade religiosa os
rendimentos obtidos por meio das atividades econémicas meramente temporais por nao
serem finalidades essenciais ao culto.*®

Ocorre que, a partir da 262 edicdo de sua obra classica, Carrazza (2010, p. 792-

793)%, revendo posi¢do anterior quanto a restricdo veiculada no art. 150, § 4°, da CF,

59 . . ~ N . . - . ~

De qualquer modo, a imunidade ndo se estende as rendas provenientes de alugueres de iméveis, da locacdo do
saldo de festas da paroquia, da venda de objetos sacros, da exploragdo comercial de estacionamentos, da venda de
licores etc., ainda que os rendimentos assim obtidos revertam em beneficio do culto. Por qué? Simplesmente porque
estas ndo sdo fungbes essenciais de nenhum culto. Com efeito, nenhum culto existe para, v.g., fabricar e vender
bebidas alcodlicas. As atividades espirituais ndo se coadunam com tais praticas, que, posto licitas, tém objetivos
nitidamente temporais. Chega-se com maior facilidade a esta conclusédo se atentarmos para o § 4° do art. 150 da CF
L’d']' (CARRAZZA, 2006, p. 719).

Mas quid iuris se os rendimentos obtidos por meio de atividades econdmicas forem carreadas as Igrejas e suas e
suas finalidades essenciais? No passado pronunciamos-nos no sentido de que ndo estariam cobertas pela
imunidade as rendas provenientes da comercializacdo de objetos sacros, da exploracdo econ6mica de
estacionamentos e restaurantes, da venda de licores, vinhos, velas etc., ainda que revertessem em beneficio do
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passou a entender que referido paragrafo, ao fazer alusao as finalidades essenciais ndo
estaria se referindo ao modo como os recursos seriam obtidos pelo culto, mas sim com
sua aplicacdo; de modo que, se as rendas obtidas pela instituicdo religiosa, mesmo
quando decorrentes de atividades econdmicas, fossem aplicadas nas atividades e
manutengao do culto, estariam ao abrigo da imunidade religiosa.

E nesse ponto, concorda com Regina Helena Costa quando esta afirma: “[...] o
que a Lei Maior exige é a correspondéncia entre a renda obtida e sua aplicacao” [...].
“Logo, é a destinacdo dos recursos obtidos pela entidade o fator determinante do
alcance da exoneracéo constitucional.” (COSTA, 2006, p. 160; CARRAZZA, 2012, p.
854).

Nessa concepcao, o patrimonio, as rendas e as atividades do culto, desde que
de origem licita e preordenadas ao culto — finalidade essencial da instituicdo religiosa —,
estariam imunes aos impostos: “Em suma, € suficiente para a exoneracéo constitucional
gue haja comprovada relacéo entre as receitas auferidas e as finalidades essenciais da
confissao religiosa.” (CARRAZZA, 2012, p. 857).

Assim, entende Carrazza que estdo acobertados pela imunidade os templos de
qualguer culto — numa acepcdo ampla de forma a abranger ndo sé edificios, mas
também 0s seus anexos, entre 0s quais a residéncia do celebrante —; os imoveis rurais
utilizados em atividades essenciais ao culto; os veiculos utilizados na catequese; 0s
rendimentos de aluguéis, da prestacao onerosa de servicos e de aplicacdes financeiras;
e também os servicos de comunicacdo radiofénica e televisiva, realizados com o
propésito de evangelizacéo.

E conclui esse doutrinador paulista que o unico limite que o 8 4° do art. 150 da
Carta Fundamental estabelece para o gozo da exoneragdo constitucional é a

distribuicdo de bens ou rendimentos do culto aos que a dirigem ou a terceiros que

culto. JustificAvamos nossa posicdo argumentando que estas ndo sdo finalidades essenciais ao culto, mas
meramente temporais, esbarrando, assim, na restricao veiculada no art. 150, § 4°, da CF (...). Ocorre, porém, como
tantas vezes se disse, que nada neste mundo foi suficientemente pensado, que ndo possa ser repensado. Sempre
se pode voltar a encarar um assunto de modo renovado. Assim, hoje, depois de retrilhar os caminhos do nosso
pensamento, estamos convencidos de que o supra-aludido paragrafo, por envolver restricdes, ha de ser interpretado
com cautela (exceptio est strictissimae interpretationis), de modo a nédo afetar o ndcleo essencial do preceito
imunizante em pauta. Em nosso atual ponto de vista, o § 4° do art.150 da CF, ao aludir as “finalidades essenciais”,
nao esta a cuidar — ao contrario do que uma primeira leitura revela — do modo pelo qual os recursos sao carreados
para a Igreja, mas, sim, do lugar para onde devem ir. Desde que comprovadamente se destinem a mantenca do culto
e das atividades da Igreja, implementa-se o designio constitucional em pauta. Noutras palavras, se as rendas
obtidas, ainda que de forma atipica, pela instituicdo religiosa tiverem aplicacdo consentanea com as finalidades
essenciais do culto, o reconhecimento da imunidade tributaria é de rigor. (CARRAZZA, 2010, p. 792-793).
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desempenham atividades laicas. Nao obstante, Carrazza parece aceitar um outro limite
ao excluir da imunidade religiosa o exercicio de atividades que conspirem contra o
principio da livre concorréncia.®

Veja-se, aqui, ao afirmar que o alcance da imunidade religiosa encontra limite
no exercicio de atividades que atropelem o principio constitucional da livre concorréncia
0 pensamento desse autor vai ao encontro da terceira corrente de pensamento. Por
outro lado, constitui, talvez, uma contradicdo com a exposicao feita em sua obra no
sentido de que o0 que importa para a exoneragao constitucional seria a destinacdo das
rendas arrecadadas pelas entidades religiosas. E que deflui de sua exposicdo que
apesar da destinacédo estar relacionada com as finalidades essenciais das atividades
religiosas, a exoneracao constitucional encontra Obice naquelas situacdes em que o
valor arrecadado decorresse de uma situacdo de concorréncia desleal.

Alguns autores no ambito dessa segunda corrente, entre os quais destaco
Luciano Amaro, Bernardo Ribeiro de Moraes e Oswaldo Othon Saraiva Filho divulgam
gue a imunidade religiosa protege o patriménio, a renda e 0s servicos relacionados com
as finalidades essenciais do templo. N&o obstante, essa doutrina falha ao ndo definir de
forma clara um conceito vago como “finalidades essenciais”, capaz de ensejar a uma
entidade religiosa a exoneracdo constitucional; ou, ainda, quando remetem seu
contetdo a outros conceitos igualmente vagos como: definidos nos estatutos ou atos
constitutivos, deixando, assim, ao exegeta a funcdo de interpretar um conceito, cuja
consequéncia, como tudo que esta relacionado com o tema religido, leva a discussoes
calorosas.

Nesse toar, Luciano Amaro (1998, p. 149-150), na questéo referente ao alcance
da imunidade religiosa, ressalva que a exoneracao constitucional ndo se subsume a
natureza das rendas da entidade, mas sim as finalidades da entidade as quais sejam
destinadas aquelas rendas. Com isso, afirma que, a principio, “todas e quaisquer
rendas seréo imunes, desde que afetas ao atendimento das finalidades essenciais.”

Nessa mesma linha, Bernardo Ribeiro de Moraes (1998, p. 141) assenta que a

imunidade religiosa é valida exclusivamente em relacdo ao patriménio, a renda e aos

81 Cf. Seguindo nesta trilha, temos por irrelevante a natureza da fonte dos recursos da Igreja (aluguéis,
prestacdo onerosa de servicos, aplicacdes financeiras etc.). Basta que seja licita e ndo conspire contra
o principio da livre concorréncia. (Carrazza, 2012, 855). (grifei)
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servigos relacionados com as finalidades essenciais do templo, “sendo evidente que
essas atividades essenciais séo as referidas no objeto social das respectivas entidades,
previstas nos seus estatutos ou em seus atos constitutivos.”

E conclui o professor Bernardo Ribeiro (1988, p. 141) que a vedacéo

constitucional de instituir imposto:

[...] ndo admite que se tribute os lucros ou ganhos de capital obtidos em
aplica¢des financeiras, destinadas as finalidades essenciais da entidade (estdo
relacionados as finalidades essenciais da entidade, embora nao seja atividades
essenciais), nao admite que se tribute o aluguel de imdvel, cuja propriedade
seja da entidade imune (esta podera utilizar o imével para uso préprio ou aluga-
lo a terceiros, desde que aplique a sua receita atendendo as finalidades
essenciais).

No mesmo caminho, Oswaldo Othon de Saraiva Filho (1988, p. 353-355) expde
que a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto compreende somente o
patrimoénio, a renda e os servigos relacionados com as atividades essenciais, o que
significa que, além do patriménio, da renda e dos servicos utilizados ou decorrentes
diretamente das respectivas atividades essenciais, outros, mesmo que indiretos, estao
também alcancados, desde que sirvam para beneficiar o fim especifico dos
mencionados entes, previstos no estatuto da entidade ou seja com ela compativel, e
nao favoreca a concorréncia desleal, pois esta néo é tolerada pelos principios gerais da
atividade econdémica da Carta Politica de 1988, que, no § 4° do art. 173, determina que
a lei reprimira o abuso do poder econdémico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e do aumento arbitrario dos lucros.

E exemplifica que os lucros e ganhos de capitais obtidos em aplicacdes
financeiras, aplicagbes estas realizadas com o intuito de protecdo do valor real dos
recursos ou mesmo de lucro, mas sempre com o propoésito de futura e oportuna
aplicacdo nas atividades essenciais da entidade beneficiada pela negacdo da

competéncia tributaria, sdo imunes.
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Quanto as rendas dos aluguéis dos imoveis, (...), ho entanto, acompanha
Aliomar Baleeiro quando este diz que: “ndo s&o imunes ao imposto predial casas de
aluguel ou terrenos do Bispado ou da paréquia.”

Na vertente que concede interpretacdo ampla a imunidade religiosa, Ricardo
Lobo Torres e Regina Helena Costa condicionam a imunidade ao patriménio, as rendas
e aos servicos relacionados as finalidades essenciais. Esses doutrinadores, contudo,
esclarecem o que sejam as finalidades essenciais da atividade religiosa.

Ricardo Lobo Torres (1999, p. 242-243) esclarece que a imunidade religiosa,
nos termos do art. 150, 8§ 4°, da CF, compreende o patrimbnio, a renda e 0s servigos
relacionados com as atividades essenciais dos templos de qualquer culto. E, de forma
objetiva, enumera que essas finalidades essenciais seriam “a pratica do culto, a
formacdo de padres e ministros, o exercicio de atividades filantropicas e a assisténcia
moral e espiritual aos crentes.”

Nesse diapasao, ensina que a imunidade abrange os bens moveis e imoveis,
onde se pratica o culto, as rendas originarias, decorrentes da pratica do culto, e as

rendas que tém por finalidade a preservacdo do patriménio da religido®*:

A imunidade protege o patrimbnio das entidades religiosas, compreendendo
bens mdveis e imbveis. O prédio onde se pratica o culto, o lugar da liturgia, a
casa do padre ou do ministro, o cemitério, os avides e embarcacfes utilizados
na catequese. Excluem-se do campo da imunidade os bens utilizados com
finalidades econdmicas ou comerciais, as mercadorias vendidas a terceiros, as
terras improdutivas e os terrenos isolados da Igreja.

[...]

A renda dos templos imune aos impostos é aquela decorrente da pratica do
culto (as espoértulas, os dizimos e as doac¢des qualquer tipo), como também os
rendimentos de capital e os lucros das aplicacbes no mercado
financeiro.(TORRES, 1999, p. 243).

62 Chamamos Religiao o que a Carta da Republica equivocadamente chama de Culto, conforme ja diferenciamos
acima.
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Por fim, Ricardo Lobo exclui do abrigo da imunidade religiosa os servigos de
comunicacdo radiofénica ou televisiva, uma vez que tais servicos estariam
“desvinculados das finalidades religiosas”.

A seu turno, Regina Helena Costa (2006, p. 158) afirma que as finalidades
essenciais sdo aquelas inerentes a propria natureza da entidade e, assim, endossa a
licdo de Ricardo Lobo Torres, para quem as finalidades essenciais dos templos de
qualquer culto sao “a pratica do culto, a formacédo de padres e ministros, o exercicio de
atividades filantropicas e a assisténcia moral e espiritual aos crentes.”

Nesse passo, exemplifica que a imunidade religiosa afasta a exigéncia do IPTU,
relativo ao imovel onde se realiza o culto; o ISS sobre os servigos religiosos; o IR sobre
as esmolas, doacdes e rendas decorrentes de aplicacdes financeiras, pois estas visam
a preservacdo do patriménio da entidade; o IPVA sobre os veiculos automotores
usados na catequese ou nos servigos de culto; e o Il sobre bens destinados ao servi¢o
religioso.

No que tange a exploracdo comercial de bens da Igreja, Regina Helena Costa
(2006, p. 160) aponta na direcdo da necessaria analise da destinacdo dos recursos
obtidos pelo templo, uma vez que sendo essa uma atividade atipica, se a destinacao
dos recursos obtidos for destinada a consecucéao das finalidades essenciais do templo,
goza da imunidade, caso contrario, nao.

Por fim, a terceira corrente, capitaneado por lves Gandra, da mesma forma que
a segunda corrente, também defende uma interpretacdo ampla do alcance da
imunidade religiosa. Nao obstante, mitiga o alcance da imunidade religiosa nas
situagcbes em que a concretizacdo dessa imunidade constitua ameaca aos valores
constitucionais que informam a livre concorréncia.

Essa corrente é representada, entre outros, por Ilves Gandra da Silva Martins,
Aires Fernandino Barreto, Leandro Paulsen, Ricardo Lodi, Kiyoshi Harada, Aloisio
Cristovam dos Santos Junior, como sera visto a seguir.

Lecionando sobre a realizacdo de atividades econOmicas por entidades
protegidas pela imunidade religiosa, Ives Gandra da Silva Martins (1990, p. 203-206),
assenta que, nesses casos, a melhor exegese do § 4° do art. 150 deve ser feita em

conjunto com o § 4° do art. 173, todos da Constituicdo da Republica, com o intuito claro
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do legislador constituinte em evitar concorréncia desleal ou privilégios na exploragéo
das atividades econOmicas, impde que tais atividades ndo estariam ao abrigo do
preceito imunitério, conforme se pode depreender da leitura do seguinte excerto

extraido de seu comentario a Constituicdo do Brasil:

Parece-me que o0 § 4° elimina as duvidas sobre as atividades econdmicas de
entidades imunes, que gozam de tal beneficio sempre que seus concorrentes
estejam sujeitos a imposicao tributaria.

O paragrafo anterior cuidava das mesmas restricdes em relacdo a iniciativa
econdmica publica no concernente a exploracdo de atividades remuneradas por
preco publico ou privado.

A excecdo que ndo beneficia o Estado, a nitidez, teria que ser estendida a
iniciativa privada, a fim de que a concorréncia desleal ndo se criasse.

A redacao, todavia, mantém reticéncias indesejaveis.

De rigor, qualquer das entidades imunes que explore variado tipo de atividade
econdbmica, apenas o faz objetivando obter recursos para suas atividades
essenciais.

O discurso do paragrafo anterior é mais incisivo, contundente e juridico. O
regime juridico do servico prestado é aquele que oferta ou ndo imunidade a
entidade beneficente. A preocupacdo de ndo permitir concorréncia desleal ou
privilégios na exploracdo das atividades econdmicas levou o constituinte a
veicular um discurso mais claro e mais preciso no concernente aos proprios
poderes tributantes ou sua administragcao autarquica e empresarial.

O 8 4° todavia, ao falar em atividades relacionadas, podera ensejar a
interpretacdo de que todas elas s&o relacionadas, na medida em que
destinadas a obter receitas para a consecuc¢éo das atividades essenciais.

Como na antiga ordem, considero ndo ser esta a interpretacdo melhor na
medida em que poderia ensejar concorréncia desleal proibida pelo art. 173, §
4°, da Lei Suprema.

Com efeito, se uma entidade imune explorasse atividade pertinente apenas ao
setor privado, ndo houvesse a barreira e ela teria condicbes de dominar
mercados e eliminar a concorréncia ou pelo menos obter lucros arbitrarios, na
medida em que adotasse idénticos precos de concorréncia, mas livre de
impostos.

Ora, o Texto Constitucional atual objetivou eliminar, na minha opinido,
definitivamente, tal possibilidade, sendo que a juncéo do principio estatuido nos
arts. 173, § 4° e 150, § 4° impde a exegese de que as atividades, mesmo
relacionadas indiretamente com aquelas essenciais das entidades imunes
enunciadas nos incs. b e ¢ do art. 150, VI, se forem idénticas ou analogas as de
outras empresas privadas, ndo gozariam da protecao imunitdria.
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Nesse passo, 0 professor lves apresenta como exemplo de exploracdo de
atividade econdmica que estaria fora da protecdo constitucional a situacdo de entidade
imune que, para obter recursos para suas finalidades, decide montar uma fabrica de
sapatos, porque o mercado da regido esta sendo explorado por outras fabricas de fins
lucrativos, com sucesso. Nesta hipotese, ressalta 0 mestre, a atividade, embora
indiretamente relacionada com as finalidades essenciais, ndo € imune, porque poderia
ensejar a dominacdo de mercados ou eliminacdo de concorréncia e gerar lucros néao
tributaveis exagerados se comparados com seus concorrentes.

Por outro lado, caso essa mesma entidade imune tenha um imdvel e o alugue
com o objetivo de angariar recursos para manutencdo das atividades essenciais da
entidade, esse imovel ndo estaria sujeito a incidéncia do IPTU, nem a renda auferida
com o aluguel estaria sujeita ao pagamento do imposto de renda, porque tal néo
constitui atividade econdmica desrelacionada de seu objetivo nem fere o mercado ou
representa concorréncia desleal. (BASTOS; MARTINS, 1990, p. 206).

Cabe aqui a ressalva que esse exemplo dado pelo prof. lves Gandra fala em
um imével, e ndo em imédveis. De fato, o aluguel de um Unico imével ndo parece
constituir uma situagdo que represente uma concorréncia desleal. O mesmo nao se
pode dizer quando a entidade religiosa possua 20 (vinte), 30 (trinta), 40 (quarenta), 50
(cinquenta), 100 (cem) ou mais iméveis e os aluga para auferir renda. Nessa hipodtese,
mesmo que a renda auferida seja destinada as finalidades essenciais das atividades
religiosas, tais como: evangelizacdo, pratica do culto, formacéo de padres, ministros e
pastores, exercicio de atividades filantropicas e a assisténcia moral e espiritual aos
crentes, a origem dessa renda caracteriza, sem duvida, uma situagdo de concorréncia
desleal. De efeito, nem todas as empresas imobiliarias ttm uma carteira com tantos
imoveis e seu aluguel, numa situacédo de imunidade tributaria, representa, sem duavida,
concorréncia desleal.

Na mesma linha da exclusdo do preceito imunitério quando a atividade
desenvolvida representar concorréncia desleal tem-se a licdo do professor Aires
Fernandino Barreto (1998, p. 165-166), o qual afirma que a interpretacdo sistematica

recomenda considerar a interpretacdo conjunta do 8 4° do art. 150 com o disposto no §
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4° do art. 174, todos da Constituicdo Federal. Essa andlise sistematica impbe a
exegese de que s6 ndo deve prevalecer o preceito imunitorio, no caso das entidades a
que se refere o § 4° do art. 150, se e quando desempenharem atividades ou obtiverem
rendimentos que impliquem agresséo ao principio da livre concorréncia.

De efeito, reafirma Aires Fernandino Barreto em parceria com Paulo Ayres
Barreto (2001, p. 41) a exclusao do beneficio constitucional as atividades praticadas por

entidades religiosas que possam agredir o principio da livre concorréncia:

Salvo se houve agresséo ao principio da livre concorréncia, no mais podem
as rendas ser provenientes de quaisquer fontes licitas. Isto até € desejavel
juridicamente. Nada tem de repugnante. Pelo contrério, a simples presenca no
texto constitucional da imunidade para essas entidades jA mostra ser designio
constitucional claro que elas obtenham rendas, empreguem seu patrimonio e
desempenhem servigcos tendo em vista esse objetivo, que, por sua vez, ird
suportar, custear financeiramente, aquelas finalidades realizadoras de valores
constitucionalmente prestigiados. (grifei).

Todavia, ressalta Aires Barreto que para alcancar seus objetivos as entidades
religiosas tém que possuir e manter bens moveis e imoveis; devem ter superavit para as
despesas necessarias a consolidacdo e a expansado de suas atividades; e, para tanto,
precisam auferir receitas de qualquer natureza.

Portanto, se tais entidades tém imdveis, € bom que os aluguem para fortalecer
suas financas; se tém terrenos, € recomendavel que explorem, direta ou indiretamente,
com estacionamentos. Afinal a realizacdo de suas finalidades essenciais requer
recursos financeiros e esses recursos nao existiriam se as entidades nao alugassem,
Nao prestassem servigos e nao auferissem receitas. E conclui que tais atividades estéo
abrangidas pela imunidade prevista no art. 150, VI, b, da Carta da Republica.
(BARRETO, 1998, p. 167).

No mesmo viés tracado por Aires Barreto, Kiyoshi Harada (1998, p. 455)
entende que quaisquer rendas, desde que aplicadas na consecucdo dos objetivos
estatutarios, sao intributaveis, salvo se proveniente da exploracdo de atividade

econdbmica implicando agressao ao principio da livre concorréncia, hipotese em que



72

nem mesmo a imunidade reciproca pode prevalecer (arts. 150, 88 3°, e 173, § 1° e 2°,
da CF).

De igual forma, Leandro Paulsen (2010, p. 103-104) defende a exclusdo do
preceito imunitério nas situacées em que as organizacfes religiosas desenvolvam
atividades econdémicas que resultem num tratamento desigual com outros agentes

sujeitos num sistema de plena concorréncia:

A alinea b ndo exige regulamentagédo. Mas o § 4° do art. 150 imp®&e vinculacdo
a finalidade essencial que, no caso, € a manifestacéo da religiosidade, o que
pressupde elementos contdbeis para tal verificagdo. Caso os templos
desenvolvam atividades de natureza predominantemente econfmica,
submetem-se, no ponto, a tributagdo, porquanto a igualdade de tratamento
tributario entre agentes econémicos constitui imperativo da livre concorréncia,
principio da ordem econémica estampado no art. 170 da Constitui¢éo.

Francisco de Assis Alves (1988, p. 310-311), a seu turno, também sustenta que
ndo ha campo para a aplicacdo da imunidade em estudo aos rendimentos provenientes
da exploracdo de atividades econdmicas que possam causar agressao ao principio da
livre concorréncia, por forca do disposto nos artigos 170, inciso IV, 173, § 3°, ambos da

Carta Federal:

Assim sendo, em respeito a esses principios, nenhuma das entidades referidas
no art. 150, VI, b e ¢, podera ser beneficiada com a imunidade, sempre que
explore atividades econdmicas iguais ou semelhantes as exploradas por outras
empresas, que estejam submetidas a tributacdo. Se qualquer dessas entidades
desfrutasse de imunidade também na industrializacdo e comercializacao de
produtos, gozaria de privilégios em detrimento das demais empresas que
comercializam ou industrializam produtos do mesmo género. Estaria aberta,
assim, a possibilidade de a entidade imune dominar 0 mercado e eliminar a
concorréncia. Mesmo que cobrasse pelos seus produtos precos iguais aos das
concorrentes, mesmo assim, como salienta lves Gandra Martins, obteria lucros
arbitrarios, na medida em que estaria livre de impostos.

Aloisio Cristovam dos Santos Junior (2010), em primoroso artigo sobre a

imunidade dos templos de qualquer culto, expde que a interpretacdo do preceito
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constitucional que cria a imunidade religiosa conduz a uma conclusdo de que o
constituinte buscou nitidamente favorecer a prética religiosa coletiva, a partir de um
modelo de laicidade simpatico ao fenbmeno religioso, e ndo apenas garantir que o
poder publico criasse embaraco a atividade religiosa. E como tal, a Constituicdo
ampliou o sentido da expressao “templo” para com ela identificar “o conjunto organizado
de recursos patrimoniais, rendas e servi¢os utilizados para a realizacdo da finalidade
essencial das entidades religiosas.”

Santos Junior alerta que o alcance da imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto, nos termos do 8§ 4° do art. 150 da CF, compreende somente o
patrimonio, a renda e 0s servi¢cos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades religiosas, e que a utilizacdo da palavra somente deixa claro a intencdo do
constituinte em beneficiar com a vedacao constitucional ao poder de tributar apenas as
atividades desenvolvidas pelas entidades religiosas que se inserissem nas suas
finalidades essenciais. Assim, como as entidades religiosas exercem atividades que
eventualmente se desviam de sua funcéo religiosa € necessario distinguir as que se
ajustam ou ndo a suas finalidades essenciais.

Nesse passo, Santos Junior (pp. 159-160) ressalva que apesar de o culto ser a
atividade central das organizagdes religiosas, ndo se pode perder de vista “que ha
diversas outras funcdes que também se inserem na sua finalidade essencial, entre as
quais a integracdo social, o doutrinamento ético e o proselitismo.” Por outro lado
destaca que as finalidades essenciais da entidade religiosa, em principio, ndo se
efetuam por meio de “atividade comercial, industrial ou qualquer outra que vise a
obtencéo de lucro para seus empreendedores, nem a atividade politico-partidaria”.

Com isso, ressalta Santos Junior (pp. 160-161), que a referéncia do texto
constitucional as finalidades essenciais constitui verdadeiro aliado para evitar que o
beneficio constitucional seja utilizado para autorizar abusos praticados por lideres
espirituais que queiram utilizar a atividade religiosa “como instrumento de
enriguecimento pessoal conduzindo-a a pratica de atividades economicamente
lucrativas em concorréncia desleal com as empresas comerciais”.

Por fim, Santos Junior conclui afirmando que em virtude de a proibicdo

constitucional recair sobre o patriménio, a renda e os servi¢os das entidades religiosas,
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estdo fora do alcance da imunidade tributaria, p.ex., 0s impostos sobre o consumo e
sobre as operacées financeiras®. Por outro lado estdo imunes os bens méveis e
imoveis que componham o acervo da entidade religiosa e estejam ligados a sua fungéo
essencial (ndo s6 o prédio onde se realiza os atos liturgicos, mas também a casa
paroquial, o convento, a abadia, a casa pastoral, o centro de formagéo, etc.); as rendas
procedentes da realizagao dos atos de culto, como missas, batismos, casamentos, e as
de doacdes em dinheiro, dizimos etc.

Cabe ainda trazer a baila a precisa licdo de Ricardo Lodi Ribeiro (2010, p. 193)
refutando a exoneracdo tributaria nos casos de atividades empresariais, ndo ao
fundamento de evitar a concorréncia desleal, mas simplesmente porque a imunidade
religiosa ndo tem por fim o fomento das religibes, vetado pela Carta da Republica no

seu art. 19, inciso I:

O artigo 150, VI, b, CF imunizou os templos de qualquer culto. O fundamento da
imunidade é a liberdade religiosa. Sendo o Brasil um Estado laico, hdo possui
religido oficial, ndo estimula nem embaracga qualquer delas (art. 19, I, CF), mas
garante a liberdade de culto (art. 5°, VI, CF).

Desse modo, Lodi Ribeiro reafirma que o artigo 150, inciso VI, alinea b, da CF,
de fato, imunizou os templos de qualquer culto. No entanto, apresenta a ressalva que
referida intributabilidade estd associada apenas aos impostos vinculados ao templo e
ao culto, e ndo as atividades empresariais da pessoa juridica de cunho religioso, ainda
gue os lucros desta sejam aplicados no culto, uma vez que essa imunidade é baseada
na liberdade religiosa, e ndo no fomento das religides, vedado pelo artigo 19, inciso I,

da CF; razao pela qual o Estado ndo pode subsidiar o crescimento das igrejas.

% Afinal, como explica o autor, a vedacdo constitucional ao poder de tributar configura excecdo ao
principio de que todos devem participar do custeio da maquina publica e, como tal, ndo deve ser objeto
de uma interpretaco extensiva.
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3.5 LIMITACAO DA IMUNIDADE RELIGIOSA NA ATIVIDADE RADIO TELEVISIVA

A questdo que agora se impbe é saber se o0 alcance da exoneracdo
constitucional discutida neste trabalho se aplica ou ndo as atividades de radiodifusao®*

1°°> desenvolvidas por entidades religiosas em redes de radio e de televisdo do

comercia
mesmo grupo religioso ou por meio do aluguel de horario na grade de programacéo de
outras redes.

De fato, nos dias atuais, é cada vez mais comum a transmissdo de programas
das entidades religiosas em redes de radio e de televisdo do mesmo grupo dessas
entidades® ou de mesma linha de pensamento, como p.ex., a Rede Vida e a Rede
Cancéo Nova (Igreja Catodlica), a Rede Record (Igreja Universal do Reino de Deus), a
Rede Génesis (Sara Nossa Terra), a Rede Gospel (Igreja Renascer) etc., ou, ainda, em
que entidades religiosas como a Igreja Internacional da Graca de Deus, a Assembleia
de Deus (TV Assembleia), a Igreja Mundial (TV Igreja Mundial) e outras que, embora
nao possuam concessdo para transmitir em rede prépria, tém sua programacao
transmitida por outras redes de televiséo, tais como: a Rede Bandeirante, a Rede TV, a
Rede CNT, a Rede Gazeta, entre outras, que alugam horarios de sua grade de
programacao diaria para programas de natureza religiosa.

Nessas situacOes, a pessoa juridica da entidade religiosa aluga horario na

grade de programacédo da pessoa juridica da rede de radio ou da rede de televisdo para

* De acordo com o Cédigo Brasileiro de Telecomunicaces (CBT), a radiodifusdo é um servico destinado
a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral, compreendendo a radiodifusdo sonora —
popularmente conhecida como radio — e a televisdo. Por sua vez, a Lei geral de telecomunicagfes do
Brasil, Lei n® 9.472/1997, estabelece que Radiodifusdo € o servico de telecomunicacdes que permite a
transmissdo de sons (radiodifusdo sonora) ou a transmissdo de sons e imagens (televisdo), destinados
ao recebimento direto e livre pelo puablico.

% Radiodifusdo comercial é o servico destinado & geracdo e transmissdo de sons (radio) ou de sons e
imagens (TV), em contrapartida a exploracdo comercial de espacos publicitarios, respeitados os limites
previstos em lei, sendo o servi¢o usufruido livre, direta e gratuitamente pelo publico em geral. Exemplo:
radiodifusdo de sons em Frequéncia Modulada (FM); em Onda Média (OM); em Onda Tropical (OT); em
Onda Curta (OC); e o servico de radiodifusdo de sons e imagens (TV), inclusive com tecnologia digital
(TVD). A radiodifusdo comercial é concessao estatal outorgada mediante concorréncia, disciplinada pela
Lei n® 8.666/93 e regulada pelo Decreto n° 52.795/63, com a redacéo dada pelo Decreto n° 7.670/2012.

% Nesse caso, a pessoa juridica da entidade religiosa é diversa da pessoa juridica da rede de televisdo. E
a mesma coisa que acontece com varias pessoas juridicas de um mesmo grupo econdmico, como, p.ex.:
a pessoa juridica TIM Sudeste é diferente da pessoa juridica da TIM Nordeste, e ambas sdo pessoas
juridicas diversas da TIM Centro Oeste, apesar de todas serem de um mesmo grupo econdémico TIM.
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transmitir seus programas religiosos, como, p.ex., a pessoa juridica Igreja Universal do
Reino de Deus aluga horario na grade de programacéo da pessoa juridica TV Record,
pessoas juridicas distintas, mas do mesmo grupo, a primeira com direito subjetivo a
imunidade religiosa, a segunda n&o, para transmissdo de seus programas de
evangelizacdo; ou ainda, a pessoa juridica Igreja Mundial aluga horario na grade de
programacdo da pessoa juridica Rede Bandeirantes, neste caso, pessoas juridicas
distintas e de grupos econdmicos distintos etc.

O Jornal Folha de S&o Paulo de 03/06/2012 apresentou reportagem que, no
ano de 2011, a Igreja Internacional da Graca de Deus, de R.R. Soares, por exemplo,
alugava duas horas e cinco minutos semanais na Rede Bandeirantes. Na Rede TV, o
(apébstolo) Valdemiro Santiago, da Igreja Mundial do Poder de Deus, comprava cerca de
dez horas e meia semanais. Na TV Gazeta, sdo 26 horas semanais destinadas aos
cultos de igrejas. Segundo o Intervozes, a Record disse nédo ceder seu espaco a
terceiros, mas nao explica se paga pelos programas religiosos veiculados.®’

No mesmo sentido, a Agéncia Nacional de Cinema — Ancine, em trabalho
elaborado no ano de 2010 e publicado em 06 de abril de 2011, apresenta os seguintes
dados sobre a ocupacdo de programas religiosos e de telecompra na grade de
programacao das redes de televisdo aberta do Brasil no ano de 2009:

Programas Religiosos e de Telecompra exibidos na TV Aberta no ano de 2009%

Emissoras Religioso % Telecompra % Total Horas 9
CNT 3587:45:00 | 30,8 1838:00:00 27 5425:45:00 64,1
TV Gazeta 1405:00:00 | 12,0 3765:05:00 55,3 5170:05:00 58,8
Rede TV 2759:55:00 | 23,7 643:10:00 9,5 3403:05:00 38,6
Bandeirantes | 1856:50:00 15,9 557:00:00 8,2 2113:50:00 28
®” Folha de S&o Paulo de 03/06/2012, caderno A, p. 4.

% Fonte: OCA - Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual. Disponivel em

http://www.ancine.gov.br/oca/rel_programastv.htm.

% percentual de horas que os programas religiosos e de telecompra ocupam no tempo efetivo de cada
emissora. O total de horas inclui os intervalos comerciais que contem as obras publicitarias. O
valor percentual total representa o quanto dos programas religiosos e de telecompras ocuparam no
tempo efetivo de todas as emissoras monitoradas.
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Record 1828:20:00 15,7 0:00:00 0,0 1828:20:00 21,5
TV Brasil 129:35:00 11 0:00:00 0,0 129:35:00 1,8
TV Globo 49:50:00 0,4 0:00:00 0,0 49:50:00 0,6
TV Cultura 49:00:00 0,4 0:00:00 0,0 0:00:00 0,6
SBT 0:00:00 0,0 0:00:00 0,0 0:00:00 0,0

Total 11666:15:00 | 100,0 | 6803:15:00 100,0 18469:30:00 24,1

Caso interessante ocorre quando a pessoa juridica entidade religiosa, imune no
exercicio de suas atividades essenciais, aluga horéario na rede de radio ou de televiséao,
ndo imune, para explorar o horario alugado com programas de evangelizacdo e, em
algumas vezes, até mesmo a exploracdo econdmica de comerciais no horario alugado.

Nesse diapasdo, cabe indagar se o desenvolvimento de atividades por
entidades religiosas, quando aluga horarios nas redes de radio e de televisdo, do
mesmo grupo ou ndo dessas entidades religiosas, para exploracao do horéario alugado
com programas de evangelizagdo e até mesmo a exploragdo econdmica de comerciais
estariam imunes e, no caso de estarem acobertadas pela imunidade, qual a amplitude
de seu alcance.

Na doutrina patria ha manifestacbes divergentes de Roque Anténio Carrazza,
Ricardo Lobo Torres, Yoshiaki Ichihara e Ricardo Lodi Ribeiro.

O primeiro admite a imunizacdo das atividades radio televisivas quando a
religido € foco do exercicio da evangelizagdo. Os outros trés nao.

De efeito, Roque Antbnio Carrazza (2012, p. 791) entende que estédo
abrangidos pela imunidade religiosa os servicos de comunicacdo radiofonicas e
televisivas se realizados com o propésito de evangelizagéo.

Noutro giro, na linha preconizada pela CF/88, que expressamente veda a
incidéncia fiscal sobre o patrimonio, a renda e os servicos dos templos de qualquer
culto relacionados com suas atividades essenciais (art. 150, § 4°), e sendo as
finalidades essenciais dos templos a prética do culto, a formacao de padres, ministros e
pastores, o exercicio de atividades filantrOpicas e a assisténcia moral e espiritual aos
crentes, Ricardo Lobo Torres (1999) exclui da exoneragéo constitucional os bens e as
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rendas utilizados com finalidades econdmicas ou comerciais e, por serem
desvinculados de suas finalidades religiosas, os servicos de comunicacéo radiofonica
ou televisiva.

No mesmo sentido a licdo de Yoshiaki Ichihara (2000) assenta ser questédo de
grande atualidade a situacdo em que instituicbes religiosas adquirem e controlam
emissoras de radio, televisdo, as quais, por serem areas desvinculadas dos templos de
qualquer culto e de suas finalidades essenciais, estdo excluidas da imunidade.

Ricardo Lodi Ribeiro (2010, p. 194) também concorda que a imunidade
tributaria ndo alcanca as atividades radio televisivas: “(...) ndo ha imunidade em relacéo
a radios e televisdes destinadas a difusdo das ideias das igrejas.”

Ora, aqui se tem em questao trés pontos. O primeiro ponto esta relacionado ao
aluguel de horario no quadro de programacdo das redes de radio e televisdo para
exploragdo por conta das entidades religiosas. Neste caso, parece claro que o esta
protegido pela imunidade tributaria sdo o patrimbnio, as rendas e 0s servicos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades religiosas. E nesse ambito
nao parece ser finalidade essencial das entidades religiosas o0s rendimentos
decorrentes de exploragdo econdmica de comerciais, mesmo que intercalados durante
a transmissao de programas de evangelizacéo.

O segundo ponto que chama atencédo esta relacionado com a possibilidade ou
nao da pessoa juridica rede de radio e de televisdo alugar horério, na sua grade de
programacao, para ser explorado por outra pessoa juridica diversa da concessionaria,
no caso deste estudo a entidade religiosa.

Como vimos, a Constituicdo Federal estabelece que a radiodifusdo no Brasil é
considerado servi¢o publico’™. As emissoras (privadas ou publicas), portanto, ndo sdo
proprietarias dos servicos de transmissdo, mas sim concessionarias por prazo
determinado da prestacéo desse servico, obtido por meio de licitacéo.

Nesse passo, quando as emissoras “alugam” horarios, na sua grade de
programacdo, para ser explorado por outras pessoas juridicas, distintas da

concessionaria, elas estdo praticando uma espécie de subconcessao que, embora néao

" Art. 21. Compete a Unido:
XII — explorar diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:
a) os servi¢os de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
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seja proibida na legislacdo de regéncia (Lei n® 8.987/95), requer para isso que a
subconcessao tenha sido prevista no contrato de concesséao, uma vez que a outorga de
subconcesséo serd sempre precedida pela licitagdo na modalidade concorréncia.”

A terceira questdo que vem a lume diz respeito a vantagem pecuniaria obtida
pela rede de radio e de televisdo com o aluguel do horario na sua grade de
programacdo. Ou seja, se a renda obtida pela rede de radio e de televisdo, na
transmissdo de programas religiosos, estaria, por essa razdo, imune ou ndo. Nesse
caso parece ndo haver davida de que o que € imune ndo é o programa religioso em si,
mas sim, a transmissdo do programa religioso como finalidade essencial da entidade
religiosa, razdo pela qual a concessionaria rede de radio ou televisdo, mesmo que
pertencente a grupo de natureza religiosa, ndo esta imune ao pagamento do imposto
devido pela receita recebida. Caso contrario, a desoneracao tributaria das redes de
radio e de televisdo pela transmissdo de programas de natureza religiosa poderia
estimular outras redes a também se utilizarem do mesmo expediente como forma de
enfrentar eventual concorréncia desleal e isso representa uma indireta subvencéo das
religides, o que é vedado por nossa Carta Constitucional.

Isso ndo quer dizer que devemos proibir a evangelizacdo por meio de redes de
radio e de televisao. Afinal, em pleno século XXI com as atividades de comunicagao se
incrementando pela utilizacdo da internet, do twitter, das redes sociais etc., € legitimo
gue as entidades religiosas utilizem, sim, todos esses meios, inclusive a radiodifuséo,
como forma de garantir uma efetiva evangelizagao coletiva de sua religiao.

De efeito, nunca é por demais lembrar as palavras de Aloisio Cristovam dos
Santos Junior (2010) quanto alerta que a melhor interpretacdo do preceito
constitucional que dispde sobre a imunidade religiosa seria aquela que conduza a um
favorecimento da pratica religiosa coletiva, a partir de um modelo constitucional de

laicidade simpatico ao fendémeno religioso.

"t Art. 26. E admitida a subconcesséo, nos termos previstos no contrato de concesséo, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcesséo serd sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagbes da subconcedente dentro dos
limites da subconcesséao. (grifei)
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3.6 NOSSO ENTENDIMENTO

A imunidade religiosa’®, como ja dito, é suportada na garantia dos direitos
fundamentais ligados as liberdades de consciéncia e de crenca’. Nesse diapasdo, uma
conclusdo acodada poderia levar ao entendimento que a interpretacdo do alcance da
imunidade religiosa requereria a mera integracdo do disposto no art. 150, inciso VI,
alinea b, e seu § 4°, com o art. 59, inciso VI, todos da Carta da Republica.

N&o obstante, nunca € por demais lembrar que a Carta Constitucional, no seu
art. 19, inciso |, afrma o carater laico do Estado brasileiro’ e, por conseguinte,
estabelece uma vedacao expressa a qualquer tipo de subvencédo a “cultos religiosos ou
igrejas”.”

Ademais, a CF/88, no titulo pertinente a ordem econdmica e financeira,
prestigia principio que informa a livre iniciativa e veda a concorréncia desleal °. Nesse
passo, ressalta-se que referido principio poderia vir a ser abalado nas situacdes em que
as religides exercam, mesmo que no interesse de divulgacdo da fé ou de sua propria
manutencdo, atividades tipicas da iniciativa privada, podendo, em face da imunidade
concedida, vir a afetar de forma desleal a concorréncia que a Carta Fundamental

também pretende proteger.

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

§ 4° - As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimdnio, a renda e os
servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

3 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
gfrantida, na forma da lei, a protec¢éo aos locais de culto e a suas liturgias;

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
%L'Jblico;

Aqui mais uma vez a redacao da Constituicdo Federal confunde culto com religido.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagédo da concorréncia
e ao aumento arbitrario dos lucros.
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Nesse diapasao, para se investigar o real alcance da imunidade religiosa, faz-
se necessario conjugar o principio da liberdade de consciéncia e crenca com a
imunidade religiosa; sem, contudo, deixar de levar em consideracdo também o
postulado que afirma o carater laico do Estado brasileiro, que proibe qualquer espécie
de subvencdo as religibes, bem como o principio que veda a concorréncia desleal.

Nesse passo, cabe aqui um paréntese sobre a interpretacédo constitucional e a
linha a ser adotada na conjugacédo dos principios supracitados.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que hermenéutica e interpretacdo, apesar
de muitas vezes usadas para significar a mesma coisa, sao institutos diversos.

De fato, a hermenéutica juridica, conforme ensina Luiz Roberto Barroso (2009,
p. 107), é o dominio tedrico, cujo objeto é a formulacdo, o estudo e a sistematizacao
dos principios e das regras de interpretacdo do direito. Ja a interpretacdo é a atividade
pratica de revelar o conteudo, o significado e o alcance de uma norma, e tem por
finalidade fazé-la incidir em um caso concreto.

Ou, ainda, na licdo de Carlos Maximiliano (1998, p. 1), a hermenéutica juridica é
0 estudo da sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinacdo do sentido e
alcance das expressdes do direito; enquanto a interpretacdo € a concretizacao do
sentido das normas. Uma ndo se confunde com a outra. A interpretacdo é a aplicacéao
da hermenéutica. A hermenéutica descobre e fixa os principios que regem a
interpretacdo. Em sintese, a hermenéutica € a teoria cientifica da arte de interpretar.

E a interpretagdo, como assinala Hans Kelsen (2001, p. 37), € 0 processo
intelectual que serve para averiguar o contetudo de uma disposicao juridica.

Num estudo da teoria do ordenamento juridico, como o proposto por Kelsen,
onde as regras mais simples encontram fundamento em normas mais complexas que
Ihe sdo imediatamente superiores, e assim, sucessivamente, até o topo da piramide
desse ordenamento, que encontra fundamento na constituicdo (direito positivo) e o
sistema como um todo na norma fundamental (direito natural), tem-se que a Carta
Magna € o ponto de partida para qualquer interpretacéo.

De efeito, Kelsen (2001, p. 23), em sua Teoria Pura do Direito, assenta o

seguinte:
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[...]a validade das normas — ou seja, sua existéncia especifica no mundo do
dever ser — requer uma fundamentacéo. Para isso serve a teoria da norma
fundamental. Ela pode ser explicada da seguinte maneira: numa
consideracdo intra-sisteméatica, pode-se atribuir a cada norma juridica
valida outra norma que fundamenta sua validade — a validade da sentenca
judicial, a autorizacdo do juiz, por meio da lei, a validade da lei, a autorizacédo do
Parlamento, através da Constituicdo, a autorizacdo que se outorga a uma
assembleia (ou conselho) constituinte, para promulgar uma Constituicdo. Essa
interacdo continua de relagBes de validade atinge, entretanto, um limite.
Este reside onde, sem autorizagdo juridica, uma pessoa ou um grupo de
pessoas “toma o poder” — de maneira tipica, como através de uma revolugédo ou
um golpe de Estado — e convoca, por exemplo, um conselho ou assembleia
constituinte. Se se pretende interpretar, como sistema valido de normas, um
sistema de ordens, que se tornou efetivo, ter-se-4 de supor, entdo, que o
primeiro ato — puramente fatico — se apoia numa autorizagdo. Essa
suposicdo é a norma fundamental.

Assim, na teoria do ordenamento juridico, num sistema de direito positivo, como
0 que se esta a estudar, o ponto de partida para qualquer interpretacdo ha de ser
sempre a Constituicdo que rege referido ordenamento.

E isso foi muito bem observado por Luiz Roberto Barroso (2009, p. 155) quando
afirma que o ponto de partida do intérprete ha de ser sempre 0s principios
constitucionais, que sdo o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicao, seus postulados basicos e seus afins.

E prossegue Barroso afirmando que apesar de a interpretacdo constitucional se
servir de principios préprios, apresenta especificidades e complexidades que |lhe séo
inerentes, ndo se afasta da interpretacdo geral do direito, de cuja natureza e
caracteristicas, a interpretagdo constitucional também utiliza.

Ora, é do conhecimento comum que os meétodos classicos de interpretacao
remontam a Savigny, que distinguiu os métodos em gramatical, sistematico e historico.
Posteriormente foi acrescentada a essas trés, a interpretacdo teleolégica, como uma
quarta perspectiva.

Neste estudo, todavia, ndo cabe discernir sobre os métodos classicos da
interpretacdo, mas sim das particularidades da interpretacdo constitucional tendo em

vista 0 aparente conflito que sobressai com a conjugacdo de um lado do principio da
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liberdade de consciéncia e crengca com a imunidade religiosa e de outro do postulado
que afirma o carater laico do Estado brasileiro com a vedacao a concorréncia desleal.

Na interpretacdo constitucional, conforme salienta Celso Bastos (2002, p.105-
106), ndo se desprezam os métodos classicos da interpretacao juridica em geral, mas
se deve atentar a particularidades que justifiguem um tratamento diferenciado, num
estudo autbnomo dos demais métodos interpretativos presentes no sistema juridico.

Por outro lado, Carlos Ayres Britto (2003, p. 147) assevera que tudo na
Constituicao € singular a exigir metédicos instrumentos de analise também singulares.

Nesse diapasdo, destacam-se 0s principios da supremacia da constituicdo, da
interpretagdo conforme, da razoabilidade e da proporcionalidade, da efetividade e da
unidade da constituicdo, entre outros, com aplicacdo obrigatéria na interpretacdo
constitucional.

Dentre esses principios, tem relevo especial o principio da unidade da
Constituicdo. E que a despeito da pluralidade de dominios que abrange a ordem
constitucional, esta constitui uma unidade.

Ora, o principio da unidade decorre da interpretacdo sistematica e impde ao
intérprete o dever de harmonizar as tensdes e contradicbes entre normas
constitucionais.

De fato, o fim precipuo do principio da unidade é procurar determinar o
equilibrio diante das discrepancias que possam surgir na aplicacdo das normas
constitucionais, cuidando de administrar eventuais superposic¢oes.

N&do é por outra razdo que Gomes Canotilho (2003, p. 1223) destaca a
relevancia do principio da unidade da Constituicdo como principio interpretativo a evitar
contradi¢des, obrigando o intérprete a “considerar a constituicdo na sua globalidade e a
procurar harmonizar os espacos de tensao existentes entre as normas constitucionais”
gue se quer concretizar.

Assim, concluindo com Barroso (2009, p. 204), temos que o intérprete da
Constituicdo deve buscar a conciliagdo possivel entre proposicdes aparentemente
antagonicas, cuidando, todavia, de jamais anular integralmente uma em favor da outra.

Afinal o papel do principio da unidade € o reconhecer as contradicfes e tensfes que
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existem entre normas constitucionais, delimitando a for¢ca e o alcance de cada uma
delas.

Ora, se por um lado a imunidade religiosa tem assento no principio assegurador
da liberdade de crenca e consciéncia e noutro lado a Carta da Republica afirma o
carater laico do Estado brasileiro, que veda qualquer tipo de subvencdo a cultos
religiosos ou igrejas, coexistindo, e em harmonia com o principio que prestigia a livre
iniciativa, mas proibe a concorréncia desleal, parece razoavel o entendimento que o
desenvolvimento de atividades econémicas por entidades religiosas que possam a vir
afetar a concorréncia com as demais entidades privadas ndo estariam amparados pela
exoneracao tributéria.

Mais especificamente sobre a interpretacdo religiosa, cabe aqui relembrar a
precisa licdo de Ricardo Lobo Torres quando afirma que a imunidade religiosa tem dois
aspectos perfeitamente diferenciados: um primeiro referente ao templo como objeto de
relacdes juridicas, cuja interpretacdo deve ser a mais ampla possivel, para se evitar
qualquer prejuizo a religido das minorias. Por outro lado, na questdo concernente a
extensdo da imunidade, esse mestre alerta que o problema merece solucéo diferente,
impondo-se uma interpretacédo que se afirme aos limites da possibilidade expressiva da
nova formula constitucional referente as “finalidades essenciais” dos templos. Assim, o
patriménio, a renda e os servicos que nao forem essencialmente ligados a finalidade
religiosa ndo devem ser considerados imunes.

Concluimos, pois, com a antiga, mas ainda atual adverténcia de Pontes
Miranda (1970, p. 425) “[...] ndo criemos com interpretacdes criminosas, problemas
graves, que, em vés de servirem a espiritualidade, a pordo em xeque e risco”.

Ora, em consonadncia com o principio da unidade da constituicdo e
harmonizando os quatro postulados ou principios supracitados, ndo hd como se
interpretar o alcance da imunidade tributaria sem levar em consideracao a laicidade do
Estado brasileiro nem, no caso do desenvolvimento de atividades econdmicas, 0
principio que veda a concorréncia desleal, principalmente quando se verifica nos dias
atuais um crescimento de atividades religiosas nas redes de radio e televisdo, que

encerra atividade tipicamente econémica de prestacdo de servicos de comunicacgao.
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Dessa forma, parece claro que a Constituicdo da Republica mitiga a
exoneragao constitucional, como garantia dos direito de liberdade de crenca e
consciéncia, no caso do desenvolvimento de atividades econdmicas que as entidades
imunes venham a exercer.

E, pois, com esse enfoque que sera feito a seguir a andlise critica da
jurisprudéncia da Excelsa Corte a seguir.

3.7 ANALISE CRITICA DA JURISPRUDENCIA RELATIVA A IMUNIDADE DOS
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O Supremo Tribunal Federal, por seu pleno’’, no julgamento do RE
325.822/SP™® — no qual se discutia se a imunidade religiosa abrangia todos os bens
moveis da Mitra Diocesana de Jales, inclusive lotes vagos e prédios comerciais dados
em locacgdo, ou se estava restrita apenas aos prédios destinados ao culto — consagrou
entendimento no sentido de que os iméveis pertencentes a entidade religiosa, ainda
guando alugados, estédo alcancados pela imunidade religiosa se os rendimentos obtidos
com a locacédo forem destinados as finalidades essenciais dessas entidades.

A partir de entdo, esse entendimento firmado pela Excelsa Corte passou a ser
reproduzido em outros julgados, como se pode verificar nos Al AG. REG. 651.138/RJ",
AG. REG. Al 690.712/RJ*° e ARE 658.080 AgR/SP%.

Até o julgamento do RE 325.822/SP, entretanto, em analise trazida por Fabricio

da Soller (2004, p. 109-140), a imunidade conferida aos templos de qualquer culto

" Tribunal Pleno: Ministros llmar Galvao (relator original), Gilmar Mendes (relator para o acérd&o), Ellen
Gracie, Nelson Jobim, Mauricio Corréa, Carlos Velloso, Sepulveda Pertence, Moreira Alves, Marcos
Aurélio (Presidente). Ausentes os Ministros Celso de Melo e Sidney Sanches.

® Relator: Ministro ILMAR GALVAO, Relator p/ Acérddo: Ministro GILMAR MENDES, Julgamento:
18/12/2002, Orgédo Julgador: Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ 14-05-2004, PP-00033 - EMENT VOL-
02151-02 PP-00246.

" Relator: Ministro EROS GRAU, Julgamento: 26/06/2007, Org&o Julgador: Segunda Turma.

8 Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento: 23/06/2009, Orgdo Julgador: Primeira
Turma.

8 Relator: Ministro LUIZ FUX, Julgamento: 13/12/2011, Orgéo Julgador: Primeira Turma.
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(CF/88, art. 150, VI, “b”) era limitada, restrita, eximindo de tributacdo apenas o templo
propriamente dito, nos termos definidos no julgamento do RE 21.826/DF®,

De fato, naquela oportunidade, em situacédo parecida, mas menos abrangente
que a discutida no RE 325.822/SP, a primeira turma® do Supremo Tribunal Federal, em
voto conduzido pelo entdo Ministro Ribeiro da Costa, assentou no RE 21.826/DF o
entendimento que a imunidade religiosa era limitada, restrita apenas ao edificio do

templo:

A imunidade estatuida no art. 31, n.5, letra b, da Constituicdo, em favor da
recorrente, € limitada, restrita, sendo vedada a entidade tributante, lancar
imposto sobre templos de qualquer culto, aos bens iméveis pertencentes a
Irmandade da Gléria, ora recorrente, ndo se estende a isen¢do em apreco, pois
a eles nao se refere, expressamente, a preceituacdo constitucional. Essa é
restrita, inampliavel, eximindo da tributagdo apenas os templos. N&o, assim,
a todos os bens iméveis da Irmandade. Se esta os possui, deve pagar 0s
respectivos tributos que apenas néao incidem sobre o templo, a saber a
Igreja, o seu edificio, e dependéncias. Um lote de terreno, isolado, ndo se
pode considerar o solo do edificio do templo. (grifos nosso).

E bem verdade que referida decisdo se deu sob a égide da Carta Constitucional
de 1946, mas a andlise do precedente deu-se em razdo de texto® que reproduzia a
mesma redacdo da atual alinea b, inciso VI, do art. 150 da Constituicdo Federal de
1988.

Ressalte-se que antes mesmo do julgamento do RE 325.822/SP, o STF, ja
havia ampliado o alcance da imunidade das entidades do 8§ 4° do art. 150 da CF,
relativo ao patriménio, as rendas e aos servi¢cos relacionados com suas finalidades

essenciais no julgamento do RE 237.718/SP®, sendo esse julgado, entretanto, restrito

8 Relator: Ministro RIBEIRO DA COSTA, Julgamento: 02/07/1953, Org&o Julgador: Primeira Turma do
STF, Publica¢é@o: DJ 31-12-1953, PP — 16099 - EMENT VOL-00158-01 PP - 0035.

% Ministros Ribeiro da Costa (Relator), Nelson Hungria, Mario Guimaraes, Luiz Galloti e Barros Barreto
(Presidente).

¥ Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: V - lancar impostos
sobre: b) templos de qualquer culto bens e servigos de Partidos Politicos, instituicdes de educacéo e de
assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos
fins;

8 Julgamento: 29/03/2001, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ 06-09-2001, PP-00021;
EMENT VOL-02042-03, PP-00515. Tribunal Pleno: Ministros Sepulveda Pertence (relator), Néri da
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apenas as entidades de assisténcia social, cuja imunidade tem previsdo na alinea “c”,
do inciso IV do art. 150 da Carta Fundamental.

Naquele julgamento, o Relator, Ministro Sepulveda Pertence, com base na
doutrina de Aliomar Baleeiro e Sacha Calmon, realcou em seu voto que havia diferenca
entre a imunidade dos templos de qualquer culto e a imunidade das entidades de
assisténcia social sem fins lucrativos, para justificar que o alcance da imunidade dessas
tltimas fosse mais amplo que o alcance da imunidade daquelas.®

Assim, desde o julgamento do RE 21.826/DF, ndo se tinha noticia de
entendimento em contrario, ao alcance da imunidade dos templos de qualquer culto, na
jurisprudéncia do Excelso STF até o julgamento do RE 325.822/SP, que reviu o
entendimento anterior.

De efeito, no RE 325.822/SP, a Mitra Diocesana de Jales insurgiu-se contra a
deciséo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que restringira a imunidade dos
templos de qualquer culto aos iméveis em que sao feitas as celebracdes religiosas e as
dependéncias que servem aos fiéis, excluindo, assim, os imoveis alugados dessa
entidade religiosa.

O relator Ministro llmar Galvao, cujo voto, ao final, restou vencido, fixou a

divergéncia nos seguintes termos:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto, na forma da letra a do permissivo
constitucional, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
gue entendeu ndo ser extensiva a todos os bens da Mitra Diocesana de Jales

Silveira, Sydney Sanches, Celso de Mello, Mauricio Correa, Nelson Jobim, Ellen Gracie, Carlos Velloso
gGPresidente). Ausentes os Ministros limar Galvdo, Marco Aurélio e Moreira Alves.

De seu turno, Sacha Calmon — ao distinguir com acuidade a questédo dos templos — aos quais, como ja
o fizera Baleeiro — nega a imunidade das propriedades ndo afetadas ao culto — da situacdo das
instituicbes educacionais ou de assisténcia social — aclara definitivamente a inspiracdo da imunidade do
patriménio imobilidrios das Ultimas, sempre que a renda extraida de sua exploracdo econbmica se
destine a destinacao de seus fins altruisticos.
O grande Baleeiro (Limitacdes, cit., p. 312) — ja assinalara que “nao sdo imunes ao imposto predial casas
de aluguel ou terrenos do Bispado ou da paréquia etc. O governo nao se alia nem subvenciona cultos
(...), porque, em sua neutralidade, respeitando as minorias, ndo pode ter preferéncia, mas nao as
embaraga ...”.
Perfeito, na medida em que a imunidade dos templos visa apenas a assegurar e ndo obstacular a
liberdade de culto: ndo € nem pode ser subsidio ou incentivo as manifestacdes religiosas.
Diferente é a inspiragdo das instituicdes filantrépicas de educacdo ou assisténcia social, onde a
imunidade ndo é apenas a garantia de sua licitude, mas norma de estimulo, de direito promocional, de
sancao premial a atividades privadas de interesse publico que suprem as impoténcias do Estado.
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(Diocese e Par6quias) a imunidade prevista no art. 150, inciso VI, letra b, e § 4°
da Constituicdo Federal, limitado o beneficio, na esfera municipal, aos templos
em que sao feitas as celebracbes religiosas e as dependéncias que servem
diretamente aos seus fins.

Alegam as recorrentes ofensa ao mencionado dispositivo constitucional, visto
que, exercendo subsidiariamente funcées do Estado, todos os bens,
relacionados a fl. 23, s&o utilizados em suas finalidades institucionais, tais como
‘centros pastorais ou de formagdo humano-religiosa, locais de reunido e
administracdo e administracéo, residéncias de padres e religiosos encarregados
dos trabalhos da Igreja”’, sendo que “alguns poucos imdveis estdo alugados
para arrecadar fundos para ajudar a garantir a sustentagdo da sua missao’,
razdes pelas quais a imunidade relativa ao IPTU deve abranger todos os seus
imoveis e ndo apenas os prédios destinados a celebracdo dos cultos religiosos.

Em seguida, o Min. llmar Galvdo assentou que a decisdo recorrida estava em
consonancia com a doutrina de Hely Lopes Meirelles, Sacha Calmon Navarro, Hugo de
Brito Machado e Aliomar Baleeiro.

Ademais, sustentou em seu voto que a interpretacdo ampliativa que o STF
vinha dando a imunidade sob o palio da letra ¢ ndo socorria a recorrente porque “lotes
vagos e prédios comerciais dados em locagao” ndo de identificava com o conceito de
templo.

Por fim, por ndo se confundirem as situa¢cfes especificas das alineas b e ¢, do
art. 150, VI, da CF, e uma vez que o pré-questionamento do recurso extraordinério se
dera com base na letra b, ndo conheceu do recurso.

Acompanharam o voto do relator originario os Ministros Ellen Gracie, Carlos
Velloso e Sepulveda Pertence.

Em sentido contrario, iniciou a divergéncia, ao final vencedora, o Ministro Gilmar
Mendes, consignado relator para o acérdao.

No voto divergente, o Min. Gilmar Mendes fixou que a questao discutida dizia
respeito a “imunidade tributaria de templos de qualquer culto, prevista no art. 150, VI,
“b”, da Constituicao Federal.”

Em seguida, explicou que desenvolveria seu voto com o0 raciocinio ja
apresentado pelo Min. Moreira Alves nos debates iniciais, quando este sustentara que 8
4° do art. 150 da Constituicao Federal quis fazer equiparagao entre as letras “b” e “c”,
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para que a letra b também abarcasse a expressdo “patriménio, renda ou servigos”
existente na letra “c”, mas nao na letra “b”.

Fundamentou seu voto divergente na doutrina de Ives Gandra, Aliomar Baleeiro
e Roque Antdnio Carrazza para afastar a aplicacdo de uma interpretacdo restritiva ao
comando constitucional em discussdo, bem como para estabelecer que a imunidade
religiosa alcangava as rendas dessas entidades relacionadas com suas finalidades
essenciais.

Nesse passo, o Min. Gilmar Mendes ressaltou que a leitura do texto
constitucional, na linha preconizada pelo Min. Moreira Alves, com o dispositivo do art.
150, VI, “b”, lido com o vetor interpretativo do § 4° deste mesmo artigo da Constituigéo,
conduz ao entendimento no qual onde se |é na letra “b”, que se refere apenas
imunidade dos “templos de qualquer culto”, fosse lido o patriménio, a renda ou servicos
dos templos de qualquer culto, em raz&o da equiparagao do § 4° entre as letras “b” e
“c”.

Com as razbes acima expostas, o relator que iniciou a divergéncia, dando
provimento ao recurso extraordinario.

Acompanharam a divergéncia os Ministros Nelson Jobim, Mauricio Correa,
Moreira Alves e Marco Aurélio.

O resultado de 5 x 4 em favor da divergéncia, poderia ser, ao contrario, 6 x 5,
uma vez gue dois ministros ndo participaram da sessao plenaria. De qualquer forma, o
resultado, longe de consolidar uma posicdo pacificada do STF, na realidade,
demonstrou a divisédo do Excelso sobre o tema, o que, como ja dissemos, € um reflexo
da divisdo que também se verifica na doutrina patria.

Ora, no caso supramencionado, que firmou a atual jurisprudéncia do STF em
relacdo ao alcance da imunidade religiosa, parece ndo haver duvida que a imunidade
prevista no art. 150, VI, b, da CF alcanca o patrimbénio, a renda e os servigcos dos
templos de qualquer culto. Todavia, isso ndo se da por uma equiparacao das alineas
“‘b” e “c”, como entendeu o voto divergente, que prevaleceu ao final, mas sim porque
dito de forma clara no 8 4° do art. 150, da Carta Constitucional que restringe a
imunidade do art. 150, VI, “b”, da CF ao patriménio, a renda e aos servigos relacionados

com as atividades essenciais da religido (8 4° - As vedacdes expressas no inciso VI,
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alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e 0S servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas).

A questdo que se deveria perquirir € se a atividade de aluguel de imdveis, digo
imoveis e ndo 1 (um) imovel, é atividade essencial dos templos de qualquer culto. E
ainda, se a atividade de aluguel de imoveis, ndo seria atividade comercial que poderia
ser desenvolvida por qualquer empresa privada, e seu exercicio por entidade imune
nao caracterizaria concorréncia desleal com violacdo ao disposto no art. 174, § 4° da
Carta da Republica.

Esse questionamento ganha relevo uma vez que a doutrina desenvolvida por
Ives Gandra ressalva da imunidade preconizada justamente as situacdes em que a
imunidade pode ensejar uma situacdo de concorréncia desleal e essa doutrina foi
utilizada como uma das raz6es de decidir do voto divergente.

De fato, escrevendo sobre a realizacao de atividades econdémicas por entidades
protegidas pela imunidade religiosa, lves Gandra (1990, p. 203-206) assenta que,
nesses casos, a melhor exegese do 8 4° do art. 150 deve ser feita em conjunto com o §
4° do art. 173, todos da Constituicdo da Republica, com o intuito claro do legislador
constituinte em evitar concorréncia desleal ou privilégios na exploracao das atividades
econdmicas, impde que tais atividades ndo estariam ao abrigo do preceito imunitério,
conforme se pode depreender da leitura do seguinte excerto extraido de seu

comentario a Constituicdo do Brasil:

Parece-me que o0 § 4° elimina as ddvidas sobre as atividades econ6micas
de entidades imunes, que gozam de tal beneficio sempre que seus
concorrentes estejam sujeitos aimposigao tributéria.

O paragrafo anterior cuidava das mesmas restricdes em relacdo a iniciativa
econdmica publica no concernente a exploracdo de atividades remuneradas por
preco publico ou privado.

A excecdo que ndo beneficia o Estado, a nitidez, teria que ser estendida a
iniciativa privada, a fim de que a concorréncia desleal ndo se criasse.

A redagéo, todavia, mantém reticéncias indesejaveis.
De rigor, qualquer das entidades imunes que explore variado tipo de

atividade econ6mica, apenas o faz objetivando obter recursos para suas
atividades essenciais.
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O discurso do paragrafo anterior € mais incisivo, contundente e juridico. O
regime juridico do servico prestado é aquele que oferta ou ndo imunidade a
entidade beneficente. A preocupacdo de ndo permitir concorréncia desleal ou
privilégios na exploracdo das atividades econbmicas levou o constituinte a
veicular um discurso mais claro e mais preciso no concernente aos préprios
poderes tributantes ou sua administracao autarquica e empresarial.

O 8§ 4° todavia, ao falar em atividades relacionadas, podera ensejar a
interpretacdo de que todas elas sdo relacionadas, na medida em que
destinadas a obter receitas para a consecucéo das atividades essenciais.

Como na antiga ordem, considero ndo ser esta a interpretacdo melhor na
medida em que poderia ensejar concorréncia desleal proibida pelo art.
173, § 4°, da Lei Suprema.

Com efeito, se uma entidade imune explorasse atividade pertinente
apenas ao setor privado, ndo houvesse a barreira e ela teria condi¢des de
dominar mercados e eliminar a concorréncia ou pelo menos obter lucros
arbitrarios, na medida em que adotasse idénticos precos de concorréncia,
mas livre de impostos.

Ora, o Texto Constitucional atual objetivou eliminar, na minha opinido,
definitivamente, tal possibilidade, sendo que a jun¢do do principio
estatuido nos arts. 173, § 4° e 150, § 4° impde a exegese de que as
atividades, mesmo relacionadas indiretamente com aquelas essenciais
das entidades imunes enunciadas nos incs. b e ¢ do art. 150, VI, se forem
idénticas ou anélogas as de outras empresas privadas, ndo gozariam da
protecdo imunitéria. (grifos nossos)

Ora, a doutrina de Ives Gandra®’, ao contrario de corroborar, parece infirmar a
interpretagcéo dada pelo voto divergente, que, ao final, prevaleceu como vencedor.

Nesse passo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal, afirmando a imunidade
tributaria sobre o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades religiosas®, na situacdo em que a atividade (como, p. ex., 0

aluguel de imoveis) possa ser desenvolvida por empresas privadas ndo abrangidas pela

8 A evidéncia, os rendimentos de atividades sujeitas ao principio da livre concorréncia ndo podem ser
alcancados pela desoneracdo sob risco de criar privilégio inadmissivel no direito econdmico
constitucional e propiciar dominacao de mercados ou eliminagdo da concorréncia. (1998, p. 46-47).

% EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto. Vedacdo de
instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda e servi¢cos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades. Artigo 150, VI, "b" e § 4°, da Constituicdo. 3. Institui¢cdo religiosa. IPTU sobre imdveis de
sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, "b", CF, deve
abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patriménio, a renda e os servigos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas". 5. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas "b" e "c¢" do inciso VI do art. 150 da Constituicao
Federal. Equiparagéo entre as hipéteses das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido.
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imunidade, o que, a principio, caracteriza concorréncia desleal e é proibida pela atual
Carta Republicana no seu art. 174, 8 4°, ganha relevo nos dias atuais pela utilizacao
cada vez maior de atividades religiosas em programas de redes de radio e televisao.

E aqui, chama atencdo o precioso alerta de Helenilson Cunha Pontes, no
sentido da necesséaria manifestacdo do Excelso sobre quais seriam as finalidades
essenciais das entidades religiosas passiveis da exoneragao constitucional:

Se, como decidiu o STF, para efeito de imunidade tributaria, o que importa é a
compatibilidade entre a finalidade da entidade e a destinacdo conferida aos
seus bens ou rendas, certamente aquela Corte sera chamada a decidir qual,
afinal, € a finalidade das entidades religiosas e se a renda dos cultos,
imunes a tributacdo, em principio, assim permanecem quando servem a
criacdo e manutencédo de impérios de comunicagao. (grifei)

De efeito, a decisdo Pretoriana, indiretamente (uma vez que a questao discutida
tratava do aluguel de imoveis), pode vir a resultar numa ampliacdo imensuravel do
alcance da imunidade, permitindo, inclusive, que o lucro obtido por meio da exploracéo
de atividade comercial na transmissao de atividades religiosas por meio de radio e
televisdo seja imune se revertido para o atendimento das finalidades essenciais da
entidade religiosa.

Ora, e isso, como vimos, parece impor maus-tratos ao art. 170, inciso V%, ao
art. 173, § 4°°° e ao art. 19, |, conjugado com o art. 2°, todos da Carta da Republica®,

com exploragao comercial associada a transmisséo de programas religiosos.

8 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IV - livre concorréncia,;

% Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranc¢a nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

%L Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéo de interesse publico;

Art. 2° S8o0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
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De qualquer forma, quanto o Excelso Tribunal decide em dultima instancia,
acaba prevalecendo a decisdo ja que o direito vigente hic et nunc® é aquilo que o

Supremo Tribunal disser que € quando ndo couber mais recurso.

92 ) . .
Aqui e agora; imediatamente; sem demora.



94

4 CONSIDERACOES FINAIS

Encerramos este estudo com uma sintese do que foi apresentado, uma vez
que, em mais de uma oportunidade, deixamos clara nossa posi¢cao no sentido de que o
alcance da imunidade religiosa encontra limites quando o patrimbnio, as rendas ou
servicos dessas entidades forem instrumento do desenvolvimento de atividades
econbmicas que, mesmo relacionadas as suas finalidades essenciais, atentem contra a
concorréncia leal, ou ainda quando o desenvolvimento de suas atividades, mesmo que
indiretamente, pde em xeque a laicidade, mesmo que favoravel, do Estado brasileiro,
gue veda a subvencéo de quaisquer religides.

Nesse diapasdo, partimos de breve retrospectiva histérica da evolucdo da
imunidade no mundo e no Brasil. Fixamos a natureza juridica da imunidade como um
instrumento da limitagdo da competéncia Estatal para instituir tributos em relacdo a
determinados atos, fatos e pessoas previstos expressamente na Constituicdo Federal
com o intuido de esclarecer o equivoco, induzido por Aliomar Baleeiro, daqueles que
entendem a imunidade por seus efeitos.

A seguir pontuamos a relacdo entre a imunidade religiosa e os direitos
fundamentais como forma de concretizacdo das garantias individuais de liberdade de
crenca e de culto ou, ainda, num plano coletivo, como uma garantia das minorias ante
um Estado leviata que tenda a asfixiar as diversas religides por meio de tributacao.

Em seguida partimos para fixar o alcance da imunidade dos templos de
qualquer culto, prevista na Carta Republicana de 1988, num contexto de divergéncia
doutrinaria e da interpretacdo que vem sendo dada a essa imunidade pela Corte
Constitucional brasileira. Sendo essa busca o ponto fulcral deste trabalho.

Antes disso, porém, trabalhamos os conceitos de templo e de culto, ndo porque
expressos na Constituicdo Federal, mas porque imprescindiveis ao entendimento do
alcance da imunidade dos “templos de qualquer culto”.

Nesse diapasdo, vimos que o0 conceito de templo ndo encontra maiores
divergéncias, podendo ser assentado, de forma simples e direta, como todo bem onde

se pratica o culto, seja bem imével, que é a regra, ou até mesmo um bem maével.
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Por outro lado, na busca do alcance da imunidade religiosa foi necessario
também enveredar pelo conceito de culto, que parece ter significado polissémico.

Nessa investigacdo, vimos que culto passa a ideia de algo com inicio, meio e
fim, sendo, p. ex., na igreja catdlica a missa dominical. Dessa forma, concluimos que
quando a Carta da Republica fala em “templos de qualquer culto” parece querer dizer
templos de qualquer religido, ou simplesmente religido, até porque culto ndo se
confunde com religido.

Em seguida partimos para o estudo do alcance da imunidade religiosa,
agrupando as divergéncias doutrinérias, todas formadas por juristas de escol, em trés
linhas de pensamento. A primeira, que defende uma interpretacdo mais restritiva,
capitaneada por Pontes de Miranda. A segunda, em oposi¢ao a primeira, alinhada com
a posicdo defendida por Aliomar Baleeiro, que propugna a aplicacdo de uma
interpretacdo ampliativa do alcance dessa imunidade. E uma terceira, encabecgada por
Ives Gandra, também defensora de uma interpretacdo ampliativa, porém, mitigada
guando a imunidade religiosa constituir ameaca aos valores constitucionais que
informam a livre concorréncia.

Ao final concluimos, com a linha defendida por Ives Gandra, que o alcance da
imunidade religiosa encontra limite quando o patriménio, as rendas ou servicos dessas
entidades forem instrumento do desenvolvimento de atividades econdmicas que,
mesmo relacionadas as suas finalidades essenciais, atentem contra a concorréncia leal.
Ademais, acrescentamos nosso entendimento no sentido de que a imunidade religiosa
também encontra limite quando o desenvolvimento de suas atividades, mesmo
indiretamente, ponha em xeque a laicidade do Estado brasileiro, que veda a subvencao
de quaisquer religides.

O fato é que a divergéncia doutrinaria exposta no presente trabalho se refletiu
também na atual jurisprudéncia do STF, firmada num julgamento que dividiu a Corte,
com resultado de 5 x 4 — quando poderia ser, em sentido contrario, 6 x 5 (uma vez que
dois ministros nao participaram da sessdo plenaria) — quando a Excelsa Corte
consagrou entendimento no sentido que os iméveis pertencentes a entidade religiosa,
ainda quando alugados, estdo alcancados pela imunidade religiosa se os rendimentos

obtidos com a locacéo forem destinados as finalidades essenciais dessas entidades.
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De qualquer forma, o resultado, longe de consolidar uma posigéao pacificada do
STF, na realidade, demonstrou a divisdo do Excelso sobre o tema, o que, como ja
dissemos, € um reflexo da divisdo que também se verifica na doutrina patria.

E bem verdade que a discussdo travada na doutrina e o resultado do
julgamento do STF tratam, em geral, de rendas decorrentes de alugueis de bens
imoveis das entidades religiosas. Todavia, essa discussdo ganha relevo se levarmos
suas consequéncias para as atividades desenvolvidas por entidades religiosas em
redes de radio e de televisdo do mesmo grupo religioso ou por meio do aluguel de
horario na grade de programacdo tanto nas redes do mesmo grupo quanto em outras
redes, pratica cada vez mais comum nos dias de hoje, como pudemos detalhar no item
relativo a limitacdo da imunidade religiosa na atividade radio televisiva.

Nesse passo, levantamos trés questionamentos, todos relacionados com a
discussao travada neste trabalho. O primeiro relacionado com o aluguel de horario no
quadro de programacdao das redes de radio e televisdo para exploracdo pelas entidades
religiosas. Neste ponto deixamos claro que o esta protegido pela imunidade tributaria
sdo o patrimbnio, as rendas e 0s servi¢cos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades religiosas, nos quais nédo se inclui os rendimentos decorrentes de
exploragdo econdmica de comerciais, mesmo que intercalados durante a transmisséo
de programas de evangelizacao.

O segundo ponto que procuramos destacar disse respeito a possibilidade ou
nao da pessoa juridica rede de radio e de televisdo alugar horario, na sua grade de
programacao, para ser explorado por outra pessoa juridica diversa da concessionaria,
no caso deste estudo a entidade religiosa. Aqui, trouxemos a tona que a radiodifusédo
no Brasil é considerada servi¢co publico. Como tal, as emissoras ndo sao proprietarias
dos servigcos de transmissdo, mas sim concessionarias por prazo determinado da
prestacdo desse servico. Sendo essa espécie de servico publico obtido por meio de
licitacdo em que a legislacdo de regéncia, apesar de nao proibir o aluguel a terceiros de
horario no seu quadro de programacao, espécie de subconcesséo, requer previsdo no
contrato de concessdo, uma vez que a outorga de subconcessdo sera sempre

precedida pela licitacdo na modalidade concorréncia. E isso ndo parece ser observado
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quando uma empresa de radiodifusdo permite que seja utilizada parte de sua
programacao por outra entidade, no caso as entidades religiosas.

A terceira questdo que veio a lume disse respeito a vantagem pecuniaria obtida
pela rede de radio e de televisdo com o aluguel do horario na sua grade de
programacdo. Ou seja, se a renda obtida pela rede de radio e de televisdo, na
transmissdo de programas religiosos, estaria, de per si, imune ou ndo. Nesse caso
parece ndo haver duvidas de que o que € imune nao € o programa religioso em si, mas
sim, a transmissdo do programa religioso como finalidade essencial da entidade
religiosa, razdo pela qual a concessionaria rede de radio ou televisdo, mesmo que
pertencente a grupo de natureza religiosa, ndo estara imune ao pagamento do imposto
devido pela receita recebida. O entendimento em contrario, qual seja a desoneracéo
tributaria das redes de radio e de televisdo pela transmissdo de programas de natureza
religiosa, poderia servir como estimulo a outras redes a também se utilizarem do
mesmo expediente como forma de enfrentar eventual concorréncia desleal, e parece
consubstanciar uma indireta espécie de subvencado das religibes, o que € vedado por
nossa Carta Constitucional.

Ora, com isso nédo queremos dizer que deve ser proibida a evangelizagéo por
meio de redes de radio e de televisdo. Afinal, estamos em pleno século XXI onde as
atividades de comunicacgéo, cada vez mais, se incrementam pela utilizacdo da internet,
do twitter, das redes sociais etc., Dessa forma, é legitimo que as entidades religiosas
utilizem, sim, todos esses meios, inclusive a radiodifuséo, como forma de garantir uma
efetiva evangelizacdo coletiva de sua religido. Aqui, nunca é por demais lembrar o
alerta de Aloisio Cristovam dos Santos Junior de que a melhor interpretacao do preceito
constitucional que dispde sobre a imunidade religiosa seria aquela que conduza a um
favorecimento da pratica religiosa coletiva, a partir de um modelo constitucional de
laicidade simpéatico ao fenémeno religioso.

Concluimos este trabalho com a ressalva de que o forte sentimento religioso do
povo brasileiro e a proliferagdo de igrejas no Pais recomendam que o tema seja
pensado e discutido, sobretudo em face das possibilidades interpretativas que o
dispositivo constitucional apresenta e da sua importancia para a concretizacdo do

direito fundamental a liberdade religiosa na forma concebida pela Carta da Republica.
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Afinal, como lembra Roque Antonio Carrazza, nada neste mundo foi suficientemente

pensado, que ndo possa ser repensado e encarado sob uma perspectiva renovada.
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